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Melancolia

Aonde vdo essas criangas entristecidas?

Tdo frageis e tdo sérias, tdo emagrecidas?
Meninas de oito anos sozinhas andando?
Quinze horas na maquina estardo trabalhando,
Da manhd a noite, sem parar um momento,
Fardo na mesma prisdo o mesmo movimento
Sob os dentes de uma maquina ferina,

Qual monstro hediondo que no escuro rumina.
Inocentes na reclusdo, anjos do inferno,
Trabalham. Tudo é de bronze, tudo é de ferro.
Nunca ali se para, e ndo se brinca jamais,
Palidas de cinzas, as faces ndo coram mais.
Apenas amanhece e elas ja estdo cansadas!
Parecem dizer a Deus: “Somos tdo pequenos,
Pai nosso, vede o que nos fizeram os terrenos!”
O serviddo infame imposta ao inocente!
Raquitismo! Trabalho que desfaz, cruelmente,
Aquilo que Deus fez; que mata, obra insensata.
O pensamento mais puro e a beleza inata;

Que faria - e seria seu fruto mais vil-

De Apolo um aleijao, de Voltaire um imbecil!
Trabalho cruel que aprisiona a crianga indefesa,
Que cria a miséria produzindo a riqueza,

Que da tenra crian¢a uma ferramenta faz!
Para onde vai este progresso voraz,

Que destroi a juventude ainda em flor,

Que da alma a maquina e aos homens, dor?
Maldito como é o vicio mais desprezivel!

O Deus! Em nome do trabalho bom bendito,
Do trabalho honesto, fecundo e humanizado,
Que torna o povo livre e o homem realizado!

Victor Hugo, Poesia da infancia.



RESUMO

Nossa pesquisa procura fazer uma andlise critica sobre a categoria da aprendizagem no
Projeto de Educacdo para Todos (EPT), detalhada no Plano de Agdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBAS), destacando, nesses termos, o seu
carater ideologico e sua vinculagdo com o plano de gestdo do capital. Com base na
perspectiva marxiana, tomamos como objetivo examinar as principais metas do
Programa de Educacao para Todos, firmadas na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990, ¢ reiterada no Forum de Ac¢ao de Dacar, no ano
2000. Nessa direcdo, denunciaremos também a grande articulacdo universal da
concep¢do da EPT nos paises pobres, mediante a utilizacdo anual de Relatorios de
Monitoramento de Educagdo Para Todos (EPT), com énfase nos documentos de 2003 a
2008. Resultante de um estudo eminentemente teodrico-bibliografico e documental,
nossa andlise centra-se na concepg¢ao onto-historica do trabalho e da reproducdo do ser
social, comungando com autores marxistas a visdo de que a educacdo, como um
complexo social, torna-se, nos marcos da sociabilidade do capital, uma mercadoria.
Partindo do pressuposto de que a aprendizagem ¢ o recurso apontado pelo proprio
capital como importante para a sustentabilidade economica e social da ordem,
compreendemos que o Programa de EPT, sob a organizacao do Banco Mundial, impde
um amplo programa de reestruturacdo dos sistemas nacionais de ensino, com prioridade
na universalizagdo da educagdo bdasica. Asseveramos que o idedrio de uma educacao
para todos tem sua génese a partir da ascensdo da burguesia ao poder, determinando
novas relagdes sociais € um novo modo de producao: o sistema capitalista. Nessa nova
ordem, a formagdo do trabalhador estd voltada para aprendizagens uteis e adquiridas
fora do trabalho. Sob o capital, o complexo educacional encontra-se, essencialmente,
voltado para a sustentabilidade e reprodugdo de sua ldgica de acumulagdo ampliada. Na
particularidade brasileira, constatamos um conjunto de reformas educacionais,
ancoradas num pacto social para impulsionar o desenvolvimento econdmico € a redugdo
da pobreza. Concluimos que o Projeto de Educacao para Todos com foco nas
aprendizagens para a educagdo bdsica torna-se apenas um “mecanismo educacional e
ideoldgico”, pois promove padrdes minimos de formagao do conhecimento, ao limitar a
escolarizagdo basica como a necessaria e suficiente para os paises pobres adentrarem na
chamada economia sustentavel e global do Século XXI.

Palavras chave: Educacao para Todos, Aprendizagem, Banco Mundial.



ABSTRACT

The research seeks to develop a critical analysis of the learning category in the
context of the Project of Education for All (EPT), detailed on the Plan of Action to
Satisfy the Basic Needs of Learning (NEBAS), emphasizing, by these terms, its
ideological character and its link with the capital’s management plan. Based on the
Marxian perspective, we aim to examine the main goals put forward by the Program of
Education for All, established at the World Conference of Education for All, carried out
in Jomtien, in 1990, and reiterated in the Dakar Forum of Action, in the year 2000. This
way, we will also denounce the large universal articulation of the EPT conception in the
poor countries, through the annual utilization of the Reports of Monitoring of Education
for All (EPT), with emphasis in the 2003 through 2008 documents. Resulting from a
study of a theoretical-bibliographical nature, our analysis is centered upon the onto-
historical conception of labor as the fundamental moment in the process of social
reproduction, sharing with Marxist authors the idea that education as a social complex
becomes itself, a commodity, in the limits of capital’s sociability. Presuming that
learning is appointed by capital as an important tool to guarantee economical and social
sustainability, we reassert that the EPT Program, under the World Bank organization,
imposes a wide restructuring program of the national teaching systems, with priority on
the universalization of basic education. We state that the idea of an education for all has
its genesis in the rise of the bourgeoisie to power, determining new social relations and
a new way of production: the capitalistic system. In this new order, the worker’s
formation is based upon those practical learnings which are useful to the world of
production. Under the capital system, the education complex finds itself essentially
based on the sustainability and reproduction of the logic of accumulation. In the
Brazilian particularity, we notice a group of educational reforms, based on a social pact
to drive the economic development and the poverty reduction. We conclude that the
Project of Education for All, focused on the learnings towards the basic education,
becomes itself only an educational and ideological tool, for it promotes minimal
knowledge standards, limiting the basic schooling as a sufficient pattern for the poor
countries to enter the sphere of the so called sustainable and global economy of the
XXI™ Century.

Key-words: Education for All, Learning, World Bank.
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INTRODUCAO

Conclamar as pessoas a acabarem com as ilusoes
sobre uma situagdo é conclama-las a acabarem
com uma situag¢do que precisa de ilusoes.

Karl Marx

Apreendemos que os homens, elevados a condi¢do de seres sociais, saltaram na
escala de desenvolvimento a partir da mediagdo homem/natureza, imprimindo uma
atividade humanizadora. Na perspectiva da reprodu¢do social, a centralidade do
trabalho se constitui como fundamento ontoldgico, pelo qual se ergue a esfera da
sociabilidade, em que o trabalho na sua dimensao ontologica — por mais simples que
seja esta relacionado com a totalidade social. Nessa dire¢dao, conscientes de que a
realidade esta embotada pelos condicionantes historicos que os determinam, a pesquisa
toma como fundamento o construto tedrico inaugurado por Karl Marx e resgatado por
George Lukacs, cujo processo de investigagdo caracteriza-se por categorias onto-
historicas e filosoficas.

Assim, conforme ressalta Costa (2001, p. 13), acerca das ferramentas teoricas
do pesquisador, “[...] expressar da melhor maneira possivel as contradi¢des da realidade
social, contribui a0 mesmo tempo efetivamente para a transformagdo radical da
sociabilidade alicer¢ada no capital”.

Com efeito, o referencial marxiano constitui a teoria que melhor explica a
realidade social, pois ndo se reduz a esclarecer passivamente a historia, ja que esta ndo ¢
produto da vontade de deuses — a época em que se predominava a visdo cosmolédgica ou
de algum principio a-historico — , mas da atividade concreta do mundo dos homens. Os

homens transformam a realidade. Como afirma Kosik (2002, p. 13),

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de
um abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a
realidade especulativamente, porém, a de um ser que age objetiva e
praticamente, de um individuo historico que exerce a sua atividade pratica
no trato com a natureza € com os outros homens, tendo em vista a
consecugdo dos proprios fins e interesses, dentro de um determinado
conjunto de relagdes sociais.

Todavia, a prdxis que os homens vivenciam ¢ dicotomizada pelas relacdes
historicas construidas pelos proprios homens, fincadas na sociabilidade de classes e na

divisdo do trabalho. Nesse sentido, objetivamos apreender o movimento do ser social

em funcdo da superagdo do capitalismo para além da base que fundamenta a sociedade
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de classes. Marx deixa essa concep¢ao bem clara quando afirma: “Os filésofos tém
apenas interpretado o mundo de forma diferente, o que importa ¢ muda-lo” (MARX
apud LABICA, 1987, p. 164).

Sendo assim, dada a complexidade do objeto, sua aparéncia ¢ fenoménica e
igual, por isso permitimo-nos o seu desvelamento. Cabe destacar aqui, que a perspectiva
marxiana exige a captura do objeto estudado em seu movimento e integridade, o que
ndo ¢ perceptivel no imediatismo do cotidiano, dai a necessidade da ciéncia para
conhecer a verdade do objeto, pois “toda ciéncia seria supérflua se houvesse
coincidéncia imediata entre aparéncia e a esséncia das coisas” (MARX, 2008, p. 1080).

Nesse sentido, Kosik (2002, p. 18) afirma que:

O conhecimento se realiza como separagdo de fendmeno e esséncia, do que
¢ secundario e do que ¢ essencial, ja que s6 através dessa separagdo se pode
mostrar a sua coeréncia interna, ¢ com isso, o carater especifico da coisa.
Neste processo, o secundario nio ¢ deixado de lado como irreal ou menos
real, mas revela seu carater fenoménico ou secundario mediante a
demonstrag@o de sua verdade na esséncia da coisa.

Nesse sentido, partimos da concep¢do de que a histéria da existéncia do ser
social traz a génese ontoldgica da categoria trabalho. Pela sua atividade produtiva, o
homem se objetiva e elabora toda uma estrutura existencial. E no ato efetivo do trabalho
que o homem torna-se ser social, parte estruturante dos atos desenvolvidos no tecido da
totalidade social na firme busca continua de atender suas necessidades de sobrevivéncia.

Sob o ponto de vista marxiano lukacsiano, compreendemos o trabalho como
categoria fundante do ser social, pois ¢ pela sua mediagdo que o processo de
hominizagdo/humanizagdo se realiza. Além disso, estamos diante de uma categoria
central no processo de andlise das relacdes sociais, de compreensdo da propria
sociabilidade, pois ¢ por intermédio do trabalho que os homens garantem a sua
existéncia enquanto seres sociais. Como genialmente afirma Marx “como criador de
valores de uso, como trabalho util, ¢ o trabalho, por isso, uma condi¢do de existéncia do
homem, independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de
mediagdo do metabolismo entre 0 homem e a natureza e, portanto, da vida humana”
(1985, p. 50).

Nesse sentido, o que faremos ¢ analisar a categoria aprendizagem no Projeto de
Educacao para Todos, numa perspectiva da critica marxista, entendendo que ¢ em Marx

onde encontramos a grandeza do seu método que se centra na concepgao onto-historica
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do ser social até as concepgOes relativas a teoria do conhecimento. Nessa estrutura
conceitual, tomamos as categorias ontologia, gnosiologia e légica ndo como conceitos
inseparaveis, embora distintos, mas presentes numa unidade totalizadora do pensamento
marxiano, “como unidade entre a dialética objetiva do processo historico de
desenvolvimento do género humano a partir do trabalho, a dialética histérica dos
processos de conhecimento da realidade pelo ser humano e, por fim, a dialética também
historica dos processos de pensamento humano” (DUARTE, 2004, p. 14). Essa unidade
totalizadora constitui a globalidade do método que possibilita a compreensdo da
realidade.

O objetivo do construto tedrico marxiano lukacsiana ¢ justamente erguer as
categorias que fundamentam a compreensdo da realidade no seu movimento dialético
historico, principalmente da forma como os homens produzem sua existéncia. Sendo
assim, reafirmamos que a teoria marxiana oferece as ferramentas tedricas na explicagdo
do mundo contemporaneo quando descreve a “realidade como um complexo de
complexos de multiplas determinacdes”.

Ao fazermos uma andlise teorica do Projeto de Educagdo para Todos,
identificamos a educacdo como um complexo social fundado pelos proprios homens e
que, nas ultimas décadas, tem constituido prioridade na agenda de entidades
governamentais, setores da sociedade civil e dos organismos internacionais, na
perspectiva de adequa-la a um programa de desenvolvimento econdmico para os paises
periféricos.

Nesse sentido, a implementacao de um amplo programa de educacao com foco
no atendimento as necessidades bdsicas de aprendizagem dos paises membros da
Unesco constitui o objetivo basilar no campo das reformas, cujo horizonte estd em
promover a inser¢do do trabalhador nas diferentes modalidades e atividades informais
para um mercado em constante mutagao.

Para tanto, partimos das andlises de documentos oriundos de conferéncias
nacionais e internacionais, tendo como referéncia a declaragdo de Educacao para Todos.
A primeira, denominada Conferéncia de Jomtien (1990), ¢ considerada importante pela
sua abrangéncia na reorganizacao dos processos educativos. Ocorrida na Tailandia, em
1990, com representatividade de 155 paises e 120 organizacdes ndo governamentais
(ONG?’s), caracterizou-se por seu fundamento estratégico ao conferir um programa de

reformas ao qual a educagdo deveria ajustar-se, de modo a atingir os objetivos de

12



sustentabilidade, equidade e de combate a pobreza para o desenvolvimento dos paises
pobres, com énfase na universaliza¢do da educacao basica.

O Banco Mundial, 6rgdo fomentador das principais estratégias politicas e
patrocinador da EPT, tem articulado, através de inumeros projetos, o alinhamento dos
paises a nova ordem global. Juntamente a esse organismo, a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educacgdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
(UNICEF) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
corroboram nas diferentes agdes do Banco.

Nosso estudo procura apontar as estratégias orquestradas desses organismos
internacionais, sobretudo do Banco Mundial no que se refere as suas orientagdes,
determinagdes e inser¢des nas politicas educacionais dos paises periféricos. Nesse
sentido, ¢ posta uma ampla reestruturacdo dos sistemas nacionais de ensino, com
prioridade na educacdo basica, na perspectiva de adequa-la aos ajustes necessarios a
reproducao do capital.

Reiteramos, com base nos autores da critica marxiana, que as politicas
educacionais no Brasil, ja na década de 1990, sao alinhadas as diretrizes impostas pelos
organismos internacionais e seus parceiros (BM, FMI, UNESCO, PNUD, UNICEF),
por conseguinte, legitimadas pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (1996). Porém,
evidencia-se, ainda, no campo das reformas: Constitui¢cdo Federal (1988) que antecede a
LDB, Plano Diretor de Reformas do Estado (1995) — Plano Bresser Pereira, o qual
propde uma reforma no Estado brasileiro no intuito de combater a ineficiéncia de suas
institui¢des. Na educacao, sob o discurso de promover a universalizagdo, a manutengao
e a melhoria da qualidade do ensino fundamental, onde o monitoramento se daré através
da consolida¢dao do Sistema de Avaliagdo da Educa¢ao Basica (SAEB, 1990), do Pacto
pela Valorizagdo do Magistério e da Qualidade (1994), da propria LDB, do FUNDEF
(Lei n°. 9424/96), dos Parametros Curriculares Nacionais (1997) e, principalmente, no
campo da formagao de professores.

De acordo com Mendes Segundo (2005), a Conferéncia de Jomtien constitui um
marco, mormente porque acorda uma agenda de compromisso com os paises-membros
de universalizar a educacao bésica, sob o ponto de vista de que esse nivel ¢ considerado
satisfatorio as necessidades de aprendizagem das populagdes dos paises acordados.

De todo modo, a Declaragdo de Jomtien foi reiterada, desdobrando-se em outras
conferéncias que vieram a compor a pauta da agenda de educagdo para todos, na

perspectiva de atingir os objetivos amplamente divulgados na década de 1990 a
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exemplo da Declaragio de Nova Delhi sobre Educagio para Todos (India, 1993) e o
Forum Mundial de Educagao para Todos em Dacar (Senegal, 2000), dentre outras.

Dessa forma, os paises membros da Unesco acordaram um compromisso em que
aprovaram a “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos” e o “Esquema de Acao
para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, através dos quais
deliberaram e implantaram as seis grandes metas' do grande Programa Mundial de
Educagdo Para Todos numa convocagio mundial. E posto que todos deveriam aderir e
corroborar para o sucesso da agenda.

Nesse sentido, a educacdo basica deve ser assumida como responsabilidade de
toda a sociedade, num compromisso que afeta desde as autoridades educacionais,
governos e seus colaboradores nacionais e internacionais, numa corrente em que todos
tenham sua cota de participagdo. Portanto, o projeto constitui um empreendimento que
repercute em todas as dimensdes dos sistemas educacionais € no envolvimento de toda a
sociedade no intuito de manter a governabilidade, a estabilidade economica e, assim,
perpetuar a reprodugdo do sistema capitalista.

Nesses termos, o Projeto de Educacdo para Todos, sob a tutela do Banco
Mundial, busca desenvolver a¢des onde promove o discurso da cidadania e da inclusdo
social a uma nova ordem que se apresenta sob o fetiche da globalizacdao, do aparato
tecnoldgico, para uma propalada sociedade da informacdo e do conhecimento. Para
tanto, na tentativa de alavancar o amplo desenvolvimento economico e a reducdo da
pobreza, ancorados ainda como niao poderiamos negar com as necessidades de
reproducao do capital, esse projeto disponibiliza programas que trazem na integra um
carater compensatério, com predominio da racionalizacdo de recursos, da equidade e do
gerenciamento eficaz dos minguados recursos para os paises periféricos.

Em breve trajetéria historica, afirmamos que o Projeto de Educacdo para Todos
apresenta sua génese a partir da ascensdo da burguesia ao poder, em que determinou

novas relagdes sociais € um novo modo de producdo, em substituicdo ao feudalismo. E

! Fonte: Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel em: <
www.unesco.br. > Acesso em: 13 set. 2004. (1. A expansdo dos cuidados e atividades, visando ao
desenvolvimento das criangas em idade pré-escolar; 2. O acesso universal ao ensino fundamental (ou ao
nivel considerado basico), que deveria ser completado com éxito por todos; 3. A melhoria da
aprendizagem, tal que uma determinada porcentagem de um grupo de faixa etaria “x” atingisse ou
ultrapassasse o nivel de aprendizagem desejado; 4. A redugdo do analfabetismo adulto a metade do nivel
de 1990, diminuindo a disparidade entre as taxas de analfabetismo de homens e de mulheres; 5. A
expansdo de oportunidades de aprendizagem para adultos e jovens, com impacto na saude, no emprego e
na produtividade; 6. A construgdo, por individuos e familias, de conhecimentos, habilidades e valores
necessarios para uma vida melhor e um desenvolvimento sustentavel)

14



nesse momento que se cogita a importancia de um tipo de escolarizacdo necessaria que
viesse atender a classe trabalhadora in status nascendi, de modo a que esta se adequasse
as necessidades postas pelo advento do capitalismo.

Nessa ebulicdo do capitalismo nascente, cujos expoentes do liberalismo
centravam-se nos pensadores Adam Smith e David Ricardo que defendiam a
propriedade privada dos meios de producdo e o livre mercado, surgem, em
contraposi¢do, Karl Marx e Engels, elaborando a mais profunda critica a Economia
Politica, cujo processo de acumulacdo do capital funda-se na exploragdo da classe
trabalhadora, mediante a extracdo da mais-valia pela classe burguesa.

Como as novas relagdes de producdo econdmica passaram a ser assalariadas e,
portanto, o motor da propria dindmica do capital, de acordo com Tonet (2005), as
classes trabalhadoras ndo poderiam receber educagdo pela pratica do trabalho como
ocorreu no escravismo e no feudalismo. A educacdo, na intensificagdo da divisdo do
trabalho, assume uma dimensao especifica e exige-se do trabalhador conhecimentos e
habilidades mais complexas, que teriam que ser buscados fora do ambito do trabalho.

O marco dessa nova configuragdo do trabalho ocorreu na Revolucao Industrial,
com expansdo das forgas produtivas na Inglaterra. Com o advento das maquinas, ocorre
uma profunda alteracdo do processo produtivo das fabricas como também nas relagdes
de producdo, no estilo de vida das pessoas, das ideias, nos costumes e,
consequentemente, na instrucao.

A educagido no modo de producdo capitalista terd influéncia das revolugdes da
América e da Franga, que promulgavam, em suas declaracdes, a necessidade de haver
uma escolarizacdo universal e uma organizagdo do saber, efetivamente articulado com a
industria moderna e com a prépria ciéncia.

A exemplo desse papel da educagdo, podemos enumerar os governos de
Franklin e Jefferson — defensores dos principios do direito natural e da racionalidade do
homem — e nas concepgdes locksianas, que propdem na fundacdo da nova Confederagado
dos Estados Independentes da América uma Educagdo para Todos, amparadas no
aprendizado de linguas e nos fundamentos das ciéncias modernas.

O grande marco referente aos direitos sociais esta, portanto, objetivado no
Projeto Americano e reproduzido na Revolugdo Francesa apoés 1789, quando
explicitaram, em suas constitui¢des, o Projeto na Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao e apontavam para a atuagdo do Estado na manutengdo de servigos socais,

destacando a necessidade de escolarizagao para todo o povo.
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Com a implantagdo das maquinas no processo de producdo e a expansao
comercial, cresce a demanda por mao de obra, incorporando homens, mulheres e
criangas nas atividades intensamente exploradas pelo capital. Nesse contexto,
Condorcet levanta a bandeira da gratuidade das escolas, o que ndo resultaria em acesso
da classe trabalhadora, haja vista que o trabalho infantil era muito lucrativo na expansao
do capitalismo.

Sendo assim, o poder sociometabodlico do capital, com sua tendéncia ao
expansionismo, leva a degradacdo da humanidade. Como afirma Mészaros, esse poder
ndo constitui um defeito do capital, mas faz parte da sua prépria estrutura: para
expandir, precisa expropriar e explorar de forma incontrolavel e irreformavel. Mészaros
aponta a tendéncia das crises do capital, definindo a crise atual como de natureza
estrutural e analisa que, ao longo do século XX, o capitalismo experimentou algumas
tentativas direcionadas a superacdo das limitagdes sistémicas do capital. Como
exemplo, cita o keynesianismo estatal e o0 modelo econdmico soviético, que apenas o
detiveram sob controle, por algumas décadas, de segmentos de uma sociedade de
mercado. [Essas tentativas de controle s6 serviram para uma forma que Mészéros
denominou de “hibridiza¢ao” do sistema do capital.

A histéria do capitalismo no século XX foi tracada por crises econdmicas
profundas, em que o Estado assume um papel de guardido do capital ao tentar todas as
formas de organizagdo para manutencdo a da ordem do capital. Nesse sentido, sdo
implantadas reformas e mecanismos de reverter o decréscimo das taxas de lucros. Nos
paises pobres, as desigualdades sao aprofundadas, e o capital, mediado pelo Estado,
recorre as politicas de compensagdo de alivio a pobreza. Todavia, o que observamos ao
longo dos anos é que os continentes da Asia, da Africa e da América Latina continuam
cada vez mais pobres e dependentes da ajuda externa.

Com base nos autores e documentos estudados para elaboracao desta pesquisa,
compreendemos, num exame critico do papel atribuido a educacdo, que o principio que
move as diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial coaduna-se em converté-la a um
totem mistificador de alivio da pobreza, cuja palavra de ordem encontra-se na
manuten¢do da estabilidade politica e do crescimento econdmico. Nesse sentido, a
educacdo assume o papel central na reproducdo desse ideério, afastando a perspectiva
da revolugdo no que tange ao seu papel social em fornecer os elementos de
compreensdo do real rumo a transformagao da realidade. O sistema do capital avanga na

sua logica perversa de ajustar a classe trabalhadora as formas mais precarizadas da
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atividade produtiva em troca da elevacao das taxas de lucro, agravando ainda mais as
condicdes de vida para a imensa maioria da humanidade.

Com efeito, a educagdo, elevada ao estatuto de forca movedora da realidade
social — utilizada na perspectiva mistificadora sob o ponto de vista mercadologico — nao
constitui a possibilidade ontologica de erradicar a pobreza. Todavia, destacamos que a
educacdo colabora no processo de reproducdo do ser social, através de um amplo
complexo de mediagdes que permitem, portanto, que cada individuo se aproprie da
heranca cultural da humanidade.

Entretanto, sob o capital, esse complexo encontra-se, essencialmente, voltado
para a sustentabilidade de um sistema que, dia apds dia, vem apresentando sinais de
debilidade em sua estrutura, demonstrando que devemos avangar na sua superagdo, no
combate tedrico-metabolico aos paradigmas mistificadores que o sustentam.

Nesse sentido, partimos do pressuposto de que a Declaracdo de Jomtien,
documento base da EPT, atribui o procedimento da aprendizagem como proposta de
instrugdo a classe trabalhadora, restringindo a satisfagdo das necessidades basicas aos
conhecimentos elementares e, portanto, destituidos do conhecimento classico e
universal. Nesse sentido, faremos, nesta pesquisa, a analise da categoria aprendizagem
nos seus aspectos historico-filosoficos, tomando como ponto de partida a concepcao do
trabalho/reprodugdo social e sua relacdo com a educacdo a luz da compreensdo
luckacsiana da teoria do ser social em Marx. Para apreender a prevaléncia do ensino-
aprendizagem nos projetos de educacdo firmados no final do século XX, recorreremos a
contextualizagdo historica, confrontando-a com a proposta de instru¢do para a classe
trabalhadora.

Especificamente, apresentamos como objetivos do presente estudo: a discussdo
das categorias trabalho, reprodu¢ao social e educag¢dao, numa perspectiva onto-historica
marxiana, tomando como base a compreensao luckacsiana da teoria do ser social. Na
busca de compreender a substitui¢do do termo de instru¢do contida nos documentos
universais dos direitos humanos pelos programas de educagdo para todos,
apresentaremos, em linhas gerais, as alteracdes e as mudangas, ndo apenas na
terminologia “instru¢do”, mas em relagao aos significados dessa categoria que passou a
ser chamada de aprendizagem. Nessa direcdo, descreveremos a génese do principio da
universalizacdo do ensino bdsico fundamentando-a histérica e filosoficamente,
apropriando-nos das implicagdes socio-politicas do Projeto de Educagdo para Todos a

luz da ontologia marxiana. Coadunando-nos com a tese da crise estrutural de Mészaros,

17



analisaremos, nos documentos de EPT, a concepgdo de aprendizagem basica necessaria
aos paises pobres, destacando as diversas tendéncias axiomaticas e os paradigmas
ideologicos que essa categoria vem assumindo nas reformas das politicas educacionais
impostas pelos organismos internacionais. Por fim, relacionaremos o ideario de
universalizacdo da educacao basica manifestada pela EPT e apontaremos, se possivel,
tendo em vista a envergadura desta pesquisa e o tempo a ela permitido, a proposta de
Omnilateralidade e formag¢ao humana em Marx.

Nossa investigacdo se caracteriza como um estudo eminentemente teorico-
bibliografico e documental. Assim sendo, pretendemos contribuir, no plano da
construgdo tedrica, para a compreensao, a luz da ontologia marxiana, do fendmeno em
pauta, que diz respeito aos fundamentos e significados politico-ideoldgicos do Projeto
de Educagdo para Todos, com destaque para o Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Bésicas de Aprendizagem elaborado na Declaracdo de Jomtien (1990),
reiterado no Forum de Ag¢ao de Dakar (2000) e seus desdobramentos configurados nos
Relatérios de Monitoramento de EPT, particularmente os documentos de 2003 a 2008.

Portanto, a revisdo de literatura voltar-se-a: (I) para o estudo da ontologia
marxiana, no que diz respeito a centralidade do trabalho e aos elementos de
compreensdo da educacdo como um complexo de complexos inserido na dinamica do
capital; para o estudo da ontologia marxiana, serdo privilegiados, além de Marx, autores
internacionais e nacionais do porte de Lukécs, Mészaros, Tonet, Saviani, Chagas dentre
outros: (II) para textos selecionados de analise critica sobre as diretrizes impostas pela
ONU/UNESCO e pelo Banco Mundial, no cenario educacional contemporaneo,
particularmente nos paises da chamada periferia do capitalismo, langcaremos mao de
Duarte, Fonseca, Jimenez, Mendes Segundo, Rabelo, dentre outros. Utilizaremos
também a Declaracdo de Jomtien, documento claborado na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, realizada em 1990, Jomtien (Tailandia), que se caracteriza por
seu fundamento estratégico ao conferir uma nova roupagem que a educagdo deveria
divulgar.

Na compreensdo do movimento do Programa de EPT, focalizando a categoria
aprendizagem, analisaremos juntamente o documento resultante do Forum de Acao de
Dakar (2000) que reafirma os compromissos elaborados em Jomtien, bem como os
estudos acerca do cumprimento das metas contidos nos Relatoérios de Monitoramento de
EPT, particularmente os documentos denominados Relatério de Acompanhamento

Global — Versao Resumida de 2003/2004 (Género e Educagdo para todos: o salto rumo
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a igualdade), Relatorio de Monitoramento Global de EPT, 2005 (O Imperativo da
Qualidade), Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo Para Todos — EPT, 2006
(Alfabetizacdo para a vida), Relatorio de Monitoramento Global de Educagdo para
Todos — EPT, 2007 (Bases Solidas: Educagdo e Cuidados na Primeira Infancia) e
Relatorio de Monitoramento de Educagdo para Todos — Brasil, 2008 (Educagdo para
Todos em 2015: alcangaremos a meta?)

Destacamos que o projeto de Educacdo Mundial vem determinando a
escolarizagdo basica como imprescindivel as necessidades de aprendizagem dos paises
membros da Unescobom. Nesse sentido, ¢ posta uma ampla reestruturagdo dos sistemas
nacionais de ensino, destacando a educacao basica como o nivel viavel a ser alcangado
por todos rumo ao processo de universalizacao do ensino.

Com efeito, tal politica educacional promove as condi¢gdes minimas de uma
educacdo bdsica necessaria para os paises periféricos, a exemplo do Brasil, onde o
modelo de educagdo basica publica representa, sobretudo, a formagao do trabalhador do
século XXI comungado aos interesses da reproducdo do grande capital internacional,
cujo objetivo ¢ atrelar cada vez a formacdo elementar aos mecanismos de produgdo e

extragdo intensificada da mais valia em tempos de crise.
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1. ANALISE ONTO-HISTORICA DA RELACAO TRABALHO E EDUCACAO

Neste capitulo, faremos um resgate tedrico, com base na ontologia marxiana,
da centralidade do trabalho como fundante do ser social e dos elementos de
compreensdo da educagdo como um complexo de mediagdes inserido na dindmica do
capital. Para tanto, serdo privilegiados, além de Marx, autores internacionais e nacionais

do porte de Lukacs, Mészaros, Tonet, Saviani, Chagas dentre outros.

1.1. O trabalho como fundamento do Ser Social

O problema sobre se é possivel atribuir ao pensamento humano uma verdade
objetiva ndo é um problema tedrico, mas sim prdtico. E na prdtica que o
homem deve demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, a de seu
pensamento. A disputa em torno da realidade ou irrealidade do pensamento
—isolado da pratica — é um problema puramente escoldastico.

Marx & Engels

A historia da realizacdo do ser social tem na sua génese o estatuto ontologico da
categoria trabalho, através do qual o homem se objetiva na producdo e reproducao da
sua existéncia. E no ato efetivo do trabalho que o homem torna-se ser social, ou seja, é a
partir dos atos desenvolvidos no conjunto da sociedade, na busca continua de atender
suas necessidades, que o homem constrdi o0 mundo humano.

Quando partimos da perspectiva ontoldgica do trabalho, compreendemos que
todas as demais categorias ali contidas ja t€m em sua natureza um carater social. As
suas caracteristicas e seus modos de efetivar-se se desenvolveram somente no ser social

j& plenamente constituido. Lukécs (1981, p. 3 - 4) acrescenta:

Somente o trabalho tem como sua esséncia ontoldgica, um claro carater
intermediario: ele ¢é, essencialmente, uma interrelacio entre homem
(sociedade) e natureza, tanto com a natureza inorganica (utensilios, matéria-
prima, objeto do trabalho, etc.) como organica, interrelagdo que pode até
estar situada em pontos determinados da série a que nos referimos, mas antes
de mais nada assinala a passagem, no homem que trabalha do ser meramente
bioldgico ao ser social [...]. No trabalho estdo gravadas in nuce todas as
determinagdes que, como veremos, constituem a esséncia de tudo que ¢ novo
no ser social. Deste modo, o trabalho pode ser considerado o fenémeno
originario, o modelo.

Com efeito, ¢ no ato de trabalho, momento predominante, que essa atividade
fundante constitui-se como categoria intermediaria entre o desenvolvimento humano ¢ a

esfera animal, cuja forma genérica Lukacs convencionou salto ontologico, pelo qual
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possibilitou o afastamento das barreiras biologicas e das formas pré-humanas para o ser
social. Portanto, distingue-se de todas as outras formas ndo humanas. Em O Capital, ha

uma passagem em que Marx diferencia o pior arquiteto da melhor abelha:

E que ele figura na mente sua construgdo antes de transforma-la em
realidade. No fim do processo do trabalho, aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginagdo do trabalhador. Ele ndo transforma
apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que
tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu
modo de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade (2006, p. 211-212).

Em outros termos, podemos destacar que o ser humano tem ideado, em sua
consciéncia, a configuracdo que deseja imprimir ao objeto do trabalho, antes mesmo de
sua realizagdo. Nesse sentido, para apreendermos a essencialidade do processo de
humanizag¢do do homem pelo trabalho, ¢ preciso, pois, abstrai-lo tanto no momento de
surgimento do seu por teleologico quanto como protoforma da praxis social. Aqui
comecamos demonstrando as conexdes existentes entre trabalho e teleologia.

A busca continua no processo de produgdo e reproducdo da vida, natureza
humanizada, através do trabalho e pela perpetuagdo de sua existéncia, o ser social cria e
renova as proprias possibilidades da sua reproducdo. E no trabalho, ato efetivo,
portanto, resultado de um por teleologico (prévia-ideagdao), que o ser social tem
organizado na consciéncia, o produto de sua a¢do entendendo que tal fendmeno ndo se
encontra nas outras formas biologicas da natureza. Para nossa compreensdo, a analise da
génese da vida, da esfera bioldgica, evidencia que o que distingue a matéria organica da
matéria inorganica ¢ que a primeira caracteriza-se por um ininterrupto processo de
reposi¢do do mesmo, por exemplo, uma montanha terd a mesma composi¢do mineral
das planicies, e dos montes e a segunda matéria ¢ marcada por um infindavel tornar-se-
outro, por exemplo, uma determinada arvore ird repor sempre o conteido genético de
sua espécie: enquanto mangueira, mangas; goiabeira, goiabas; o tigre produzira tigres.

Desse modo, entendemos que entre a esfera inorganica e a esfera bioldgica
predomina uma ruptura ontoldgica, portanto, sdo formas distintas de ser. Nesta
distingdo, observamos que uma ndo pode ser diretamente derivada da outra. E somente
com a morte que os seres vivos podem se transformar em seres inorganicos. Por sua
vez, as substancias inorganicas produzidas a partir da matéria organica irdo se submeter

as leis biologicas. Isto é, em outras palavras, o processo continuo de integragdo das
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substancias inorganicas incorporadas aos processos biologicos resulta na determinagao
do “repor” o mesmo da reproducao bioldgica.

Quanto a comparacao feita por Marx entre a abelha e o arquiteto, percebemos
o abismo intransponivel entre o ser social e as outras esferas ontologicas®. Pela
capacidade de prévia ideacdo, o arquiteto pdde imprimir ao objeto a forma que melhor
adequava-se ao seu projeto estruturado na consciéncia, teleologicamente concebido e
que ¢ impossivel para a abelha, pois esta se encontra presa ao seu continuo ato de
produzir o mesmo.

Com efeito, hd uma categoria ontologica central, presente no processo de
trabalho, a posicao teleoldgica, que nos ¢ apresentada no interior do ser material,
destacando o nascimento de uma “nova objetividade”. Podemos demonstrar que a
prévia ideagdo, ao ser direcionada a pratica, decorre de sua materializagdo, isto ¢, o
processo que articula a conversdo do idealizado em objeto — sempre no intuito de
imprimir um ato sobre a realidade — ¢ caracterizado por Lukécs de “objetivagao”.

Para tanto, a distingdo entre a consciéncia que operacionalizou a prévia-
ideacdo e o objeto elaborado se interpdem duas relagdes fundamentais: uma delas se
refere a prévia-ideagdo, pois, sem esta, o objeto ndao poderia existir, isto é, o objeto
assim constituido ¢ a ideia objetivada. A segunda relacdao se d4 entre a consciéncia que
operou a prévia-ideacdo e o objeto, pois predomina, neste caso, uma efetiva distingdo

que se dé no plano do ser.

Aqui nos interessa apenas estabelecer que Marx entendia a consciéncia como
um produto tardio do desenvolvimento do ser material. Para uma filosofia
evolutiva materialista, ao contrario, o produto tardio ndo ¢ jamais
necessariamente um produto de menor valor ontoldgico. Quando se diz que a
consciéncia reflete a realidade e, com base nisso, torna possivel intervir nessa
realidade para modifica-la, quer-se dizer que a consciéncia tem um real poder
no plano do ser e ndo — como se supde a partir das supra-citadas visdes
equivocadas — que ela é carente de forga (LUKACS, 2007, p. 227).

Podemos compreender o desempenho da subjetividade, quando consideramos
seu papel de reflexo sobre a realidade, cuja dimensao é imprescindivel ao processo de

prévia-ideagdao ao efetivar os atos de trabalho. Sendo assim, ndo se trata apenas da

realizacdo de uma copia da realidade abstraida pela consciéncia, mas de uma forma

% Para Lukécs, portanto, existem trés esferas ontologicas distintas: a inorgénica, cuja esséncia é o
incessante tornar-se outro mineral; a esfera bioldgica, cuja esséncia € o repor o mesmo da reproducdo da
vida; o ser social, que se particulariza pela incessante produgdo do novo, através da transformagdo do
mundo que o cerca de maneira conscientemente orientada, teleologicamente posta (LUKACS apud
LESSA, 1996, p. 16).
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determinante desenvolvida pelo ser social ao sobrepujar a materialidade em busca da
realizacdo de uma objetividade.

Portanto, subjetividade (consciéncia) e objetividade estdo intrinsecamente
articuladas enquanto categorias mediatizadas pelo processo de trabalho, onde a
teleologia desencadeia a causalidade dada em causalidade posta. Todavia, consideramos
que subjetividade/objetividade tém o mesmo peso ontologico para Marx, sdo
interdependentes e cruciais no &mbito de uma nova objetivacgao.

Quando nos referimos que ha uma distingdo entre o individuo, portador da
prévia-ideagdo, ¢ o objeto criado no processo de objetivacdo, queremos destacar o
fundamento ontologico da categoria exteriorizacdo (Entiusserung)’. Ao idealizar o que
sera objetivado, o individuo procura assegurar que tanto a natureza quanto ele
particularmente comportar-se-a0 da forma prevista na prévia-ideagdo; isto €, na
elaboracdo de um objeto ¢ decisiva a participagdo da natureza (0os materiais € as
ferramentas a serem utilizadas) e das habilidades pessoais (técnicas e conhecimentos)
no processo de objetivacdo. Portanto, ao terminar a constru¢do do objeto, ndo somente a
objetividade externa do individuo, mas também sua subjetividade passaram por uma
transformagdo; ¢ provavel que novos conhecimentos e habilidades fossem acrescidas,
também novas necessidades empreendidas.

Nesse sentido, a categoria da exteriorizacdo ¢ o momento do trabalho em que a
subjetividade, enriquecida pelos conhecimentos e habilidades aprimorados
historicamente ¢ confrontada com a objetividade a ela externa, isto é, a causalidade,
natureza. Por meio deste confronto, poderemos constatar a validade dos conhecimentos
desenvolvidos, como também desenvolver novos conhecimentos a medida que novas
necessidades surjam.

Com efeito, o ser social devidamente constituido se deu a partir do
fundamento do trabalho, portanto, o trabalho torna-se protoforma de toda praxis social,
sua forma origindria na distin¢ao desse ser em relag@o as outras espécies existentes.

Engels compreendeu que ¢ pelo trabalho que o homem atingiu o processo de

humanizagdo. Investigou os antecedentes bioldgicos que o trabalho desenvolveu a partir

3 No Brasil, entre os estudiosos de Lukacs ha uma questdo ainda ndo resolvida acerca da melhor tradugéo
para os termos Entdusserung e Entfremdung. Podemos concordar com autores como Leandro Konder e
Nicolas Tertulian, entre outros, que preferem a tradugdo exteriorizagdo a alienagdo; outros, todavia,
preferem alienagdo e estranhamento. Neste caso, optamos pela escolha dos autores citados, pois
entendemos ser a op¢do que melhor adequa-se ao presente texto, até porque observamos outros escritos
mais recentes com essa traducao.
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do “salto” do animal ao homem e que se comprova na funcao diferente que a mao ja

exerce na vida do macaco:

E posto que a posi¢do ereta havia de ser para os nossos peludos antepassados
primeiro uma norma, e logo uma necessidade, dai se depreende que naquele
periodo as maos tinham que executar fungbes cada vez mais variadas.
Mesmo entre os macacos existe ja certa divisdo de func¢des entre os pés e as
maos. [...] enquanto trepavam, as maos eram utilizadas de maneira diferente
que os pés. As maos servem fundamentalmente para recolher e sustentar os
alimentos, como o fazem ja alguns mamiferos inferiores com suas patas
dianteiras. Certos macacos recorrem as maos para construir telhados entre os
ramos, para defender-se das incleméncias do tempo. A mao lhes serve para
empunhar garrotes, com os quais se defendem de seus inimigos, ou para os
bombardear com frutos e pedras. Quando se encontram prisioneiros realizam
com as maos varias operacdes que copiam dos homens. Mas aqui
precisamente € que se percebe quanto é grande a distancia que separa a mao
primitiva dos macacos, inclusive os antropdides mais superiores, da médo do
homem, aperfeicoada pelo trabalho durante centenas de milhares de anos
(2004, p. 2).

De acordo com Engels, mesmo com a observacdo destes fendmenos
preliminares e de preparagdo, até aqui se dd um salto, por meio do qual nos
distanciamos da esfera da vida organica. Por conseguinte, ocorre uma superacdo da
esfera bioldgica de ordem qualitativa e de carater ontologico. Para tanto, o referido
autor prossegue ainda na comparagdo da mao do macaco com relagdo a mao humana:
“O ntimero e a disposicao geral dos ossos e dos musculos sdo 0s mesmos no macaco €
no homem, mas a mao do humano selvagem mais primitivo € capaz de executar
centenas de operagdes que nao podem ser realizadas pela mao de nenhum macaco.
Nenhuma mao simiesca construiu jamais um machado de pedra, por mais tosco que
fosse” (Ibidem, p. 2).

Com efeito, entendemos que as fungdes para as quais nossos antepassados foram
adaptando suas maos, ao longo de milhares de anos, prolonga o periodo de transicao do
macaco em homem e que s6 puderam ter, a principio, fungdes sumamente simples e
pouco desenvolvidas. Logo, os selvagens, mesmos aqueles que ainda se encontravam no
estagio mais primitivo, ou seja, mais proximos da animalidade, s3o considerados muito
superiores aqueles seres do periodo de transi¢do. Engels ainda destaca que, bem antes
da escolha da primeira lasca que foi transformada em machado pela mao do homem,
transcorreu um tempo histérico considerado inimagindvel por nos da era
contemporanea, mas que ja tinha sido dado o passo decisivo: “a mao era livre e podia
agora adquirir cada vez mais destreza e habilidade; e essa maior flexibilidade adquirida

transmitia-se por heranca e aumentava de geragdo em geracao” (Ibidem).
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Compreendemos que o salto ndo se deu de forma simples e gradual, mas
caracterizou-se pela ruptura de um dado tempo e de um ser que se diferenciou de outros
seres biologicos, através do trabalho. No entanto, todo salto impde uma mudanga
qualitativa e estrutural do ser, em que a fase originaria ja estd constituida de
determinadas premissas e possibilidades das futuras fases com caracteristicas
superiores, mas estas ndo podem evoluir a partir de um processo linear e de firme
continuidade. O fendmeno do salto ocorre pela ruptura nessa continuidade normal do
desenvolvimento e ndo pelo nascimento repentino e gradual, num periodo de tempo
imensuravel, da nova forma do ser assim constituida.

Desta feita, o salto corresponde, mormente ao estdgio negativo dessa ruptura, de
fato se refere ao momento de negacdo da esfera ontologica anterior. Todavia,
entendemos que a andlise categorial do novo ser ndo se esgota no salto, mas exige um
longo e contraditério processo de constru¢do das novas possibilidades, da nova
legalidade, das novas relagdes que ai serdo gestadas e que caracterizam o complexo
nascente. Portanto, nesse processo, afirmamos a positividade do novo ser e a
importancia do salto, pois, sem este, 0 novo ser ndo poderia se consubstanciar. Sendo

assim, conforme Engels,

Em face de cada novo progresso, o dominio sobre a natureza, que tivera
inicio com o desenvolvimento da mao, com o trabalho, ia ampliando os
horizontes do homem, levando-o a descobrir constantemente nos objetos
novas propriedades até entdo desconhecidas. Por outro lado, o
desenvolvimento do trabalho, ao multiplicar os casos de ajuda mutua e de
atividade conjunta, e ao mostrar assim as vantagens dessa atividade conjunta
para cada individuo, tinha que contribuir forcosamente para agrupar ainda
mais os membros da sociedade (Ibidem, p. 3).

E apenas no interior do trabalho que demonstramos seu carater fundante. E no
trabalho, o unico lugar que podemos evidenciar ontologicamente a presenca de um
auténtico por teleologico enquanto momento singular de efetivacdo da realidade
material. Igualmente, a relagdo dialética entre teleologia (capacidade de projetar e por
finalidade de uma acdo) e causalidade (a natureza) caracteriza a intrinseca relagdo que
corresponde a esséncia do trabalho no pensamento lukacsiano. Na integra, o que nos
permite entender com a devida clareza € que, no contexto da ontologia lukacsiana, a
teleologia, para além de ser um epifenomeno do desenvolvimento social, constitui-se

uma categoria objetiva e ontologica. Sendo assim, sob esse prisma, tal categoria €

assegurada pela esséncia humana, pois a esséncia do homem ¢ definida pelo trabalho.
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Por isso, acrescenta Lukécs, ao citar a visdo de pensadores como Aristoteles e Hegel

acerca da dimensao teleoldgica do trabalho, que

O problema, porém, ¢ que a posicao teleoldgica ndo foi entendida — nem por
Aristoteles nem por Hegel — como limitado ao trabalho (ou mesmo num
sentido ampliado, mas ainda legitimo, a praxis humana em geral). Ao invés
disso, ela foi elevada a categoria cosmoldgica universal. A consequéncia
disto ¢ que toda a historia da filosofia é perpassada por uma relagdo
concorrencial, por uma insoluvel antinomia entre causalidade e teleologia —
cujo pensamento foi sempre e profundamente influenciado pela atengdo que
ele dedicava a biologia e a medicina — o fascinou de tal modo que o fez
atribuir, no seu sistema, um lugar central a teleologia objetiva da realidade.
Também ¢ sabido que Hegel percebeu o carater teleoldgico do trabalho em
termos ainda mais concretos e dialéticos que Aristoteles fez, por seu lado, da
teleologia o motor da histdria e, a partir disto, de toda sua concepcao de
mundo (1981, p. 7).

Ademais, ao se alterar o existente a partir da objetivagdo de uma prévia-ideagao,
consequentemente, abre-se um leque de possibilidades, isto ¢, resultados inesperados
que desencadeiam novas necessidades e novas formas para satisfazé-las. E importante
destacar a relevancia do acaso, pois, ao imprimir uma acdo no mundo objetivo,
interferimos numa realidade que tem sua razdo de ser em si mesma. Seu proprio
movimento, portanto, decorre um “periodo de consequéncias”, afirmado por Lukacs em
que novas formas de ser emergem e uma nova legalidade impoe-se.

Observamos que Lukécs recorreu a Aristoteles para compreender os nexos
entre teleologia e causalidade a partir do fundamento do trabalho. Vale dizer e destacar

que

A causalidade ¢ um principio de automovimento que repousa sobre si mesmo
e que mantém este carater mesmo quando uma série causal tenha o seu ponto
de partida num ato de consciéncia; a teleologia, ao contrario, por sua propria
natureza, ¢ uma categoria posta: todo processo teleoldogico implica numa

finalidade e, portanto, numa consciéncia que estabelece um fim (Ibidem).
Em Marx, o trabalho ndo ¢é entendido como uma das diversas formas
fenoménicas da teleologia em geral, mas, no entanto, toma por base a protoforma do ser
social, que ¢ o trabalho — parte movida e motora deste mundo —, pelo qual possibilitou o
desenvolvimento da espécie humana. Na realidade, por ser uma categoria fundante, o
trabalho s6 pode existir no interior do ser social, ontologicamente falando, ndo é uma
categoria da natureza, mas porque, com o desdobramento e a interrelagdio com a

totalidade social, constitui o processo germinativo da produ¢do das necessidades e das

possibilidades que eclodiram no desenvolvimento histérico do género humano.
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Com efeito, ao estudar o desenvolvimento do homem (desde sua origem, mas
partindo da sociedade capitalista), Marx descobre o intrincado que envolve as relacdes
sociais numa situag¢do historicamente posta e suas contradi¢des do sistema capitalista
moderno, cujo fundamento dessa sociedade encontra-se no trabalho explorado.
Portanto, ao destacar a importancia da centralidade ontoldgica do trabalho, pelo qual o
possibilitou elucidar como os homens produzem todas as relagdes e complexos sociais,
principalmente a sua esséncia, que ndo ¢ uma dadiva divina ou natural; nem ¢ algo que
preceda a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia humana ¢ produzida pelos
proprios homens. Dito de outro modo o que o homem ¢é, compde-se pela sua atividade
produtiva, o trabalho.

Desta feita, a particularidade revelada por Marx acerca do fundamento do
trabalho constitui uma dimensdo fundamental na sua tese revolucionaria, pois passa a
ser compreendida inicialmente como uma atividade originaria da propria existéncia dos
homens enquanto seres sociais. O homem ¢ verdadeiramente humano através do
trabalho, sua atividade vital. E somente desse modo que os homens satisfazem suas
necessidades mais fundamentais; entretanto, o ser social ndo se restringe a sua
existéncia ¢ a sua atividade unicamente na busca continua de satisfacdo de caréncias
materiais. A capacidade produtiva humana vai além disso, isto ¢é, evolui da esfera de
simples satisfagdo de necessidades fisicas e materiais e avanga a uma esfera de livre
criagdo, sendo que esta so se efetiva através do ato de trabalho.

Assim sendo, essa atividade constitui 0 momento fundante que possibilitou aos
homens e as mulheres a satisfacdo material das suas necessidades de sobrevivéncia e
coloca-os num outro patamar de desenvolvimento. E a partir do trabalho, ato distinto
das outras diferentes espécies de seres, que os homens decididamente avangam na
consecu¢ao de um ambiente e de uma historia cada vez mais determinada pela praxis
humana e cada vez menos determinada pelas leis da natureza. Para tanto, corroborou no
que Lukdcs convencionou de salto ontologico, isto €, na processualidade constitutiva no
devir dos homens, pelo qual constitui o fundamento da génese do ser social.

Nesse sentido, compreendemos, entdo, que o trabalho ¢ algo substantivamente
qualitativo, pois, como objetivacdo, possibilitou — num processo de automediagdo do
homem com a natureza — a distin¢do essencial entre o ser ¢ as outras dimensdes
ontoldgicas, pelas quais o libertou do determinismo biologico. Para Marx, “o trabalho ¢
mediagdo entre homem e natureza, e dessa interagdo deriva todo o processo de

formagdo humana” (2004, p. 14).
27



Podemos assim demarcar que a principal diferenga entre o ser social e as outras
espécies encontra-se por um lado no determinismo bioldgico, em que a atividade vital
centra-se nela mesma. O homem, mormente, defronta-se livremente com a sua
atividade, e ¢ esta um objeto da sua propria vontade e de sua consciéncia. Para Marx, a
consciéncia ndo € apenas sensorial e instintiva, mas a apropria¢ao objetiva do mundo,
de suas formas, dos outros seres e de si mesmo. Portanto, sua atividade vital se
caracteriza pelo predominio da consciéncia, de modo que em tal atividade, no caso o
trabalho, o homem ¢ sujeito de um processo de formagao e transformacdo, tanto no que
diz respeito ao seu interior quanto no sentido externo, numa intrinseca relagdo consigo,
com o conjunto dos outros homens e com a realidade sensivel.

Com efeito, o homem, através do trabalho, extrai da natureza a matéria prima
que lhe ¢ necessaria para a efetivacdo de sua atividade, pois, sem a natureza, o homem
nada cria. A natureza € o pressuposto para toda atividade humana. Dela ha toda a
possibilidade de concretizacdo e de satisfagdo das nossas necessidades, criando-se
coisas que ndo existiam antes, objetos que ndo sdo imediatamente encontrados, isto €,
produtos artificiais, sobretudo, instrumentos destinados a facilitar a apropriacdo dos
elementos ja prontos da natureza. Por conseguinte, sdo elaborados na forma de

necessidades que se vao criando num processo sem fim. Para Vasquez,

O homem s6 existe na relagdo pratica com a natureza. Na medida em que esta
— ¢ ndo pode deixar de estar — nessa relagdo ativa, produtiva, com ela, a
natureza lhe € oferecida como objeto ou matéria de sua atividade, ou como
resultado desta, isto é, como natureza humanizada. [...] a natureza apenas se
apresenta em unidade indissoluvel com sua atividade, considera-la por si
mesma, a margem do homem, ¢ considera-la abstratamente. A natureza &,
entdo, a natureza sem sua marca; ou seja, ¢ o vazio do humano, ou a presenga
de um mundo ndo humanizado. S se da essa natureza em si porque falta o
humano. Mas isso s6 pode se dar em uma relacdo exterior, abstrata, ja que o
homem, como ser ativo, pratico, s6 existe para ele no momento em que deixa
de ser pura natureza, na medida em que a transforma e humaniza com seu
trabalho (2007, p. 129-130).

Novamente, destacamos que o trabalho, como objetivag¢do, diferencia-se das
atividades generalizadas dos outros seres vivos, pois sabemos da estruturagdo
organizacional de certas colonias de insetos e de varios grupos de animais — como as
abelhas, os passaros e alguns primatas — que produzem. Entretanto, esses seres estdo
atrelados ao determinismo bioldgico. A repeti¢do instintiva ¢ impulsionada pela propria

estrutura organica, de modo a satisfazer de forma imediata as necessidades individuais e

as de sua espécie, ndo deixando nada para a posteridade.
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E verdade que também o animal produz. Constroi para si um ninho,
habita¢des, como a abelha, castor, formiga, etc. No entanto, produz apenas
aquilo de que necessita imediatamente, para si ou sua cria; produz
unilateral[mente], enquanto o homem produz universal[mente]; o animal
produz apenas sob o dominio da caréncia fisica, enquanto o homem produz
mesmo livre da caréncia fisica, e s6 produz, primeira e verdadeiramente, na
[sua] liberdade [com relagdo] a ela; o animal s6 produz a si mesmo (MARX,
2004, p. 85).

Com relagdo a produgdo, esta s6 tem significado a partir da criacdo de um
mundo objetivo, mas s6 o homem ¢ capaz de produzi-lo. O animal tem necessidades e,
de certa forma, também produz. No entanto, podemos entender que a necessidade ¢ a
producdo vao se dar para o animal, conforme Marx, de forma direta, imediata e
unilateral, isto ¢, encontra-se sob o determinismo instintivo, imerso em sua propria
natureza. Ja o homem libertou-se das suas caréncias fisicas imediatas, tornando-se um
ser genérico consciente, cujas acdes se caracterizam por serem cada vez mais
humanizadas.

Com efeito, podemos dizer que a atividade produtiva do homem rompeu com o
padrdo natural e determinista das outras espécies, pois o salto ontoloégico proporcionou a
fabricacdo e a utilizacdo de instrumentos, a exigéncia de habilidades e conhecimentos, ¢
a diversificagdo no atendimento das necessidades, sempre na produg¢dao de algo novo.
Essa produ¢do do novo pressupde a impressao do por teleologico sobre a causalidade
dada na esfera da necessidade e a possibilidade de realizacdo desta, proporcionando o
distanciamento daquele momento predominante originario — da escolha da primeira
pedra na confec¢dao de um machado — a formas mais complexas de produgdo da vida.

No entanto, a caracteristica predominante ¢ que essa atividade ¢ livre,

consciente, produtora de novas possibilidades de existéncia. Para Marx,

O homem faz da sua atividade vital mesma um objeto da sua vontade e da
sua consciéncia. Ele tem vontade vital consciente [...], distingue o homem
imediatamente da atividade vital do animal. [...] ele é genérico [...] € um ser
consciente, isto ¢, a sua vida lhe é objeto, precisamente porque ¢ um ser
genérico. Eis porque a sua atividade ¢ atividade livre (Ibidem, p. 84).

A partir do momento em que Marx considera o trabalho como atividade
essencial do homem, este se manifesta como ser genérico, produtor da sua existéncia, da
qual toma consciéncia — prévia-ideagao nos atos postos — funda-se enquanto ser social.
O género humano, ao se desenvolver, desenvolve intrinsecamente a sua

autoconsciéncia, o seu ser-para-si, cujo eixo nodal se constitui no desdobramento de
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eventos cada vez mais equidistantes das legalidades estruturadas pela natureza. Desde o
momento em que o homem torna-se sujeito de uma atividade livre e consciente,
constitui-se como ser livre e universal. E nesta condi¢do que encontramos o Unico
espaco para afirmar que o homem, enquanto sujeito coletivo, faz a sua historia,
diferentemente de qualquer ser da natureza.

Com efeito, podemos endossar que, além de transformar o mundo objetivo, a
atividade laborativa pressupde, portanto, uma consequéncia basilar: ao finalizar um ato
de trabalho, o sujeito ndo ¢ mais 0 mesmo, pois transcorreu uma autotransformacio. A
particularidade dessa proposi¢do encontra-se no fato de que, ao construir o mundo
objetivo, o sujeito também se constroi. Transformando a natureza, os humanos se
transformam e se distanciam de uma natureza puramente fisica, desencadeando-se uma
sequéncia de acontecimentos que articulam-se imediatamente em novos conhecimentos,
e estes conhecimentos, por sua vez, mais complexos formam também uma consciéncia
mais enriquecida.

De posse dessas consideragdes, sustentamos que o ser-para-si do género humano
somente se consubstancia a medida que suas agdes — historicamente determinadas —
empreendem sobre uma realidade que exige respostas de necessidades postas; diante de
tal propdsito, destacamos o impulso detonador desse processo que € a tendéncia sempre
universalizadora, cujo fundamento ¢ o trabalho.

Nesse sentido, o homem, através do trabalho, produz sua existéncia material. O
produto do trabalho ¢ a concretizagdao da atividade humana, além da sua efetivacdo. A
partir do intercambio homem/natureza — de modo ineliminavel — da-se o salto
ontoldgico necessario a existéncia do género humano, isto ¢, foi necessario acoplar uma
complexa hierarquia de objetos artificiais, de modo que se tornaram imprescindiveis no
ambito da satisfacdo das necessidades fisicas primarias.

Podemos compreender que os processos fisicos naturais nao constituem
conteudo determinante na elaboracdo da histéria da humanidade, mas nossos atos
elaborativos consubstanciam-se por serem essencialmente sociais, pois estamos diante
de um ser que se constitui cada vez mais articulado e portador de uma consciéncia, cuja
tendéncia ¢ a generalizacao no ambito da reproducdo social.

Nos Manuscritos de 1844 (MARX, 2004), o trabalho constitui uma
determina¢@o ontoldgica fundamental para a humanidade, pois toda a historia até aqui
engendrada foi e ¢ mediatizada por ele. O ato de trabalhar, enquanto atividade produtiva

— mediagdo homem e natureza —, possibilitou assegurar um modo de existéncia
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humanizado, que o capacitou para atingir uma complexa hierarquia de necessidades que
ndo mais se limitavam apenas a caréncias fisicas, mas toda uma ordem causal foi
desencadeada no intuito de prescindir o desenvolvimento do género humano.

Sob esse prisma, a partir da ontologia marxiana, através do trabalho, sucede o
salto ontologico, o qual foi determinante no devir do género humano, pois no trabalho
ocorre uma dupla transformagdo: a da natureza e a do proprio homem a partir da
natureza dada, materialidade na forma de materiais crus, propiciando a elaboracdo de
objetos artificiais, tteis as necessidades do homem. Por conseguinte, Marx afirma que o
homem vive da natureza. Isso significa dizer “que a natureza é o seu corpo, com o qual
ele tem de ficar num processo continuo para nao morrer. Que a vida fisica e mental do
homem esté interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a natureza
estd interconectada consigo mesma, pois o homem ¢ parte da natureza” (Ibidem, p. 84).

Com efeito, podemos elucidar que o homem s6 existe numa relagdo pratica e
continua com a natureza. Ademais, na medida em que imprime sua marca
humanizadora, através da sua atividade produtiva, o trabalho, que lhe permite
empreender um modo humano de existéncia cada vez mais determinado, denota-se
assim, o claro afastamento das barreiras fisico-naturais elevando-o a um patamar mais
desenvolvido socialmente.

A perspectiva humanizadora, diferentemente da dimensdo da natureza,
pressupde o homem e sua atividade. Esta se constitui em um atributo do homem em
virtude de sua atividade ser produtiva e intrinsecamente automediadora. De fato
caracteriza-se por ser conditio sine qua non na formagdo do ser social, pois, como ja
destacamos, o ato de confrontar a natureza a fim de produzir novos objetos, novas
possibilidades sdo reorganizadas no objetivo de responder a realidade j& constituida por
critérios anteriormente dados pela causalidade e que novamente — no sentido ontolégico
— apresenta-se em outro patamar de desenvolvimento — de modo que os primeiros
humanos, que elaboraram a primeira ferramenta rastica (de pedra lascada, polida e
madeira), distanciaram-se da ferramenta elaborada (da matéria ferro extraida do interior

da terra) nos diversos momentos historicos vividos pelo género humano.

A relagdo entre o homem e a natureza ¢ “automediadora” num duplo sentido.
Primeiro, porque ¢ a natureza que se media consigo mesma no homem. E em
segundo lugar, porque a propria atividade mediadora ¢ apenas um atributo do
homem, localizado numa parte especifica da natureza. Assim, na atividade
produtiva, sob o primeiro de seus aspectos ontologicos duais, a natureza
medeia a si mesma com a natureza; € sob o segundo aspecto ontoldégico em
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virtude de que a atividade produtiva ¢ inerentemente atividade social —, o
homem medeia a si mesmo (MESZAROS, 2006, p. 81).

Desse modo, o trabalho, no seu aspecto ontoldgico, ¢ uma atividade essencial ao
homem e possibilita a formacao de sua consciéncia. Compreendemos o amplo vinculo
que Marx faz da produgdo e da reproducdo da vida humana como o problema crucial,
pelo qual emerge — tanto no que diz respeito ao proprio homem como todos os seus
objetos, relacdes, afetos etc. — a dupla determinag@o de uma ineliminavel base natural e

de uma ininterrupta transformacao social dessa mesma base. Portanto, para Marx,

Assim como plantas, animais, pedras, ar, luz, etc., formam teoricamente
uma parte da consciéncia humana, em parte como objetos da ciéncia natural,
em parte como objetos de arte — sua natureza inorganica, meios de vida
espirituais, que ele tem de preparar prioritariamente para a fruigdo e para a
digestdo — forma também praticamente uma parte da vida humana e da
atividade humana (2004, p. 84).

No processo de trabalho, como ja afirmamos, projeta-se algo novo, um objeto,
resultado de uma objetivagdo, pois na criagdo desse objeto — consciéncia objetivada —, o
homem organiza, planeja e efetiva o produto do seu trabalho. Logo, sabe de todo o
procedimento, desde a idealizagdo até as possiveis possibilidades do objeto. Também,
tal processo ¢ cumulativo, pois contém o ato-génese de toda uma experiéncia historica
de muitas geragdes que foram se acumulando e sendo estendidas as futuras geragdes.

Com efeito, podemos exemplificar, acerca dos instrumentos de trabalho, a
historia do machado que ¢é, por um lado, resultado imediato de quem o produziu. Dessa
forma, contém o trabalho objetivado de uma pessoa ou de varias pessoas que
colaboraram em sua produgdo. Todavia, por outro lado, concordamos que tal
instrumento ¢ também objetivacdo da atividade humana, sobretudo, ¢ resultado da
historia de sucessivas geragdes de machados, sendo que, no percurso de sua historia, foi
sofrendo inimeras transformacgdes e aperfeicoamentos, prescindida pela exigéncia do
trabalho humano. Portanto, uma objetivacdo ¢ sempre sintese do trabalho humano, isto
¢, o trabalho, enquanto atividade humanizadora, proporciona ao homem uma
transformagdo de si mesmo, internamente, e dos demais sujeitos que compdem a
historia da humanidade.

Nessa perspectiva, o trabalho ¢ consciéncia objetivada — distinta da atividade de
outros seres vivos, € que estd na base da constituicao espiritual do homem, do género

humano. E a concretizagdo da atividade humana no agir sobre a realidade. De fato, o

trabalho so existe no plano material a partir de sua efetivacdo. Ademais, de acordo com
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a teoria marxiana, o ser humano foi se diferenciando das outras espécies de animais a
partir do fundamento do trabalho. Em suma, o homem se diferencia das outras espécies
animais a partir da relacdo entre homem e natureza, isto €, da atividade pela qual o
homem transforma a natureza e a si proprio. Para tanto, Marx e Engels, na obra 4
Ideologia Alema, afirmam que, “Para que os homens consigam fazer historia, ¢
absolutamente necessario, em primeiro lugar, que se encontrem em condi¢des de poder
viver; de poder comer, beber, vestir-se, alojar-se etc. A satisfagdo das necessidades
elementares cria necessidades novas, e a criagdo de necessidades novas constitui o
primeiro ato da historia” (1998, p. xxv).

Com efeito, podemos afirmar que nao ha sociedade que possa se reproduzir sem
garantir a sobrevivéncia biolégica dos individuos que a compdem, de modo que a
capacidade humana de fazer histdria estd intrinsecamente relacionada com a propositura
social em extrair da natureza os produtos necessarios a existéncia do género humano.
Ademais, foi somente pela garantia das objetivagdes, isto €, do ato de trabalho numa
determinada materialidade, das quais se desencadearam infinitas possibilidades, tanto na
perspectiva sistematica de organizacdo da consciéncia acerca de si mesmos, quanto
sobre a natureza que de fato, decorreu a complexificacdo do mundo dos homens. Para

Lukacs,

Somente no trabalho, quando pde os fins e os meios de sua realizagdo, como
um ato dirigido por ela mesma, com a posi¢ao teleoldgica, a consciéncia
ultrapassa a simples adaptacdo ao ambiente — o que é comum também
aquelas atividades dos animais que transformam objetivamente a natureza
de modo involuntario — e executa na propria natureza modificagdes que,
para os animais, seriam impossiveis e até mesmo inconcebiveis. O que
significa que, na medida em que a realizacdo de uma finalidade torna-se um
principio transformador e reformador da natureza, a consciéncia que
impulsionou e orientou um tal processo ndo pode ser mais, do ponto de vista
ontoldgico, um epifenémeno (1981, p. 22).
Nesse sentido, podemos delinear os tracos essenciais que advogam o processo
de efetivagdo do trabalho, o que pressupde a sua exteriorizagdo, momento necessario e
positivo, no qual, o homem, a partir dos seus desejos, de suas ac¢des, apropria-se da
natureza, disposto a elaborar materialmente em resposta a satisfagdo de necessidades
postas — que nado se dao apenas no plano individual, mas também estendem-se ao plano
da universalidade —, produzindo sua existéncia, criando a consciéncia de que ¢ um ser
social, pois exerce uma atividade livre e consciente. Por conseguinte, o homem se vé

como ser em-si ¢ evolui de ser em-si para o ser para-si, num processo de continua
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transformagao e autotransformagado proporcionado pelo desenvolvimento cada vez mais
mediado pela capacidade social. Enquanto os animais somente produzem e apenas
constroem adaptando-se a natureza, de acordo com seus instintos determinados
geneticamente e para a satisfacdo da fome, da sede, do abrigo e da procriagdo. O
homem, ao romper com as barreiras bioldgicas, saltou para um patamar qualitativo
superior em que consegue produzir de acordo com os padrdes de todas as espécies,
superando-os ainda, aprende como aplicar o padrao adequado a efetivacdo do objeto — e
até mesmo estabelecer parametros estéticos (MARX, 2004, p. 85).

Em Lukécs (1981), o trabalho ndo constitui apenas um ato decisorio. E aqui que
a alternativa enquanto possibilidade de escolha — num processo de desenvolvimento do
ato produtivo, num nivel cada vez mais evoluido, ou seja, ndo s6 na escolha da pedra a
ser usada como instrumento, dado aferido nos primordios da historia do homem
primitivo, mas, por sua vez, para que se torne mais adequada para o trabalho — ¢
submetida a um novo processo de elaboragdao, novamente um instrumento distinto e que
sera apropriado pelas geracdes futuras. Desse modo, a busca entre alternativas presentes
na praxis social encontra-se fortemente apoiada a partir de decisdes entre alternativas,

que se apresentam na materialidade. Assim, ainda na perspectiva lukacsiana,

Quando o trabalho ¢ realizado num sentido ainda mais proprio, a alternativa
mostra ainda mais claramente a sua verdadeira esséncia: ndo ¢ apenas um
unico ato de decisdo, mas um processo, uma ininterrupta cadeia temporal de
alternativas sempre novas. Nao se pode deixar de perceber, quando se reflete,
ainda que rapidamente sobre qualquer processo de trabalho — mesmo o mais
primitivo — que nunca se trata simplesmente da execugdo mecanica de uma
finalidade natural interna do “se... entdo”. No trabalho, ao contrario, como ja
vimos, ndo s6 o fim ¢ teleologicamente posto, mas também a cadeia causal
que o realiza deve transformar-se em uma causalidade posta. Com efeito,
tanto o meio como o objeto, e si mesmos sdo coisas naturais sujeitas a
causalidade natural e somente na posicdo teleologica, somente por seu
intermédio, embora permanecendo objetos naturais, podem receber a
qualidade socialmente existente de ser postos no processo de trabalho
(LUKACS, 1981, p. 29-30).

Circunscreve-se aqui, portanto, in nuce, “a génese ontologica da liberdade”, que
podemos demonstrar que ela se poe pela primeira vez na realidade como alternativa no
proprio interior do trabalho. No nosso entendimento, ¢ somente a partir da ontologia
marxiana que passamos a elucidar a verdade sobre a importidncia do papel que a
liberdade exerce nos atos de trabalho, pois afirmamos que a caracteristica constitutiva

do ser social da-se fundamentalmente pelas escolhas entre alternativas (infinitas

possibilidades de realizagdo), sobretudo plasmadas pelas determinagdes objetivas da

34



materialidade. Sendo assim, a liberdade se apresenta como uma categoria de escolha

entre as possibilidades que melhor se adequam a inser¢do humana na realidade.

Por isso, essa alternativa se repete constantemente ao longo do processo de
trabalho: cada movimento singular, no processo de fiar, de raspar, etc, deve
ser pensado corretamente (deve apoiar-se num reflexo correto da realidade),
orientado corretamente para o fim, executado de modo correto com as maos,
etc. Quando isto ndo acontece, a causalidade posta deixara de operar a cada
momento, e a pedra voltard a sua condicdo de simples objeto natural, sujeito
a causalidades naturais, nada mais tendo em comum com o0s objetos € 0s
instrumentos de trabalho. De modo que a alternativa se amplia até ser a
alternativa de uma atividade certa ou errada, de modo a dar origem a
categorias que somente se tornam formas da realidade no processo de
trabalho (Ibidem, p. 30).

Desta feita, de posse dessa contextura, Lukics endossa sua fundamentacio
acerca da liberdade trazendo a discussdo problematizada por Engels no Anti-Diiring de
1877, Parte I, Cap. XI, no qual ele destaca que a liberdade pressupde o conhecimento da

materialidade dada e as possibilidades de escolha ao se estabelecer uma determinada

finalidade. Portanto, segundo ele,

A liberdade nao reside, pois, numa sonhada independéncia em relagdo as leis
naturais, mas na consciéncia dessas leis e na correspondente possibilidade de
projeta-las racionalmente para determinados fins. Isto ¢ verdade ndo somente
para as leis da natureza exterior, mas também para as leis que presidem a
existéncia corporal e espiritual do homem. [..] o livre arbitrio ndo ¢é,
portanto, [...] sendo a capacidade de decisdo com conhecimento de causa
(1979, p. 95-96).

Com efeito, segundo Lukécs, ainda na esteira de Engels, a partir de sua
afirmacdo no reconhecimento de que a categoria da liberdade somente se sustenta
enquanto ato essencialmente social, sobretudo e intrinsecamente, na relacdo entre
teleologia e causalidade, que caracteriza as objetivacdes humanas. A liberdade, por sua
vez, tem seu fundamento na transformacgdo da realidade pelo ato de trabalho, ou seja,
atua como alternativa engendrada no trabalho em algo substantivamente novo, que nao

existia, mas figurava no plano da consciéncia e que se objetivou. Lukacs apregoa isso,

quando diz que

O meio e o objeto do trabalho funcionam somente sobre a base imanente
propria das leis naturais, dos quais [porém] alteram as fungdes; no processo
do trabalho ndo pode haver nenhum movimento que ndo seja, enquanto
movimento, determinado biologicamente. Nao obstante isto, no trabalho
surge um complexo dindmico cujas categorias decisivas — basta recordar a
posicao teleolégica — sdo, frente a natureza, algo de radicalmente e
qualitativamente novo. [...] faz parte da esséncia do trabalho e, com maior
razdo, de outros tipos de praxis social que se desenvolve através dele, dar
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sempre vida a novas formas, cada vez mais complexas, mediadas de modo
cada vez mais em um ambiente criado por ele proprio enquanto ente social, e
a natureza aqui parece predominantemente como objeto da troca orgénica
com a natureza (2009, p. 128).

Até agora caracterizamos o trabalho enquanto ato fundante que articula
teleologia e causalidade numa dada materialidade na producdo do novo. Também
procuramos aprimorar todo um complexo de mediagdes que se insere na objetivacao
desse novo que, como ultima consequéncia, possibilitou o afastamento das barreiras
bioldgicas que culminaram num salto fundamental no devir-humano dos homens, ja
devidamente enriquecido por praticas cada vez mais humanizadas.

Nesse sentido, Marx, em O Capital (2006), Capitulo I, revela a dimensao onto-
historica do trabalho quando parte da investigagdo acerca da sociedade capitalista,
expondo desde a teoria do valor ao complexo misterioso da mercadoria. Na verdade, o
estudo marxiano trata do desvelamento da mercadoria enquanto categoria econdomica
tipica da sociedade burguesa. Tal andlise se destaca por apresentar duas realizagdes
teoricas: o momento onto-historico do trabalho como constitutivo do ser social e a
perspectiva do carater econdmico-social privado da sociedade burguesa, cuja forma
generalizada ¢ a mercadoria.

Por conseguinte, na elucidagdo acerca do momento ontoloégico do trabalho, ja
tdo amplamente burilado, mas ndo completamente esgotado, afirmamos, diante da
envergadura de nossa investigacdo, temos avangado na compreensio de que o
fundamento da constituicdo do ser social tem sua génese no trabalho. Desse modo, em
determinado momento historico, sob o modo de produgdo burgué€s, a mercadoria
destaca-se pelo seu valor de troca.

Para tanto, na investigacdo da mercadoria e de seu valor, Marx parte das
multiplas determinagdes em que esta se apresenta, desde a complexa relacdo de troca,
prescindida pelo valor de uso na sua forma mais simples, até, finalmente, a forma pela
qual a mercadoria alcanca nas sociedades mais desenvolvidas, sobretudo, a sociedade

propriamente burguesa, ja com a introdu¢do do dinheiro nas relagdes sociais.

Eu nunca parto dos “conceitos”, e, portanto do “conceito de valor” [...] Eu
parto da forma social mais simples na que se corporifica o produto do
trabalho na sociedade atual, que ¢ a mercadoria. Analiso-a e o faco fixando-
me especialmente na forma sob a qual ela se apresenta. Descubro, assim que
“mercadoria” ¢, por um lado, na sua “forma material”, um objeto util ou em
outras palavras, um valor-de-uso e, por outro, encarnacao do valor-de-troca e,
desde este ponto de vista, “valor-de-troca” ela propria. Sigo analisando o
“valor-de-troca” e descubro que ele ndo é mais do que uma “forma de
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manifestar-se”, uma maneira especial de parecer o valor contido na
mercadoria, razdo pela qual procedo a analise deste ultimo. (MARX apud
RABELO & MENDES SEGUNDO, 2004, p. 32)

Em nossa leitura, observamos que Marx, no primeiro capitulo do livro O
Capital, afirma que todo contetido da riqueza das sociedades capitalistas “configura-se
em ‘imensa acumulagdo de mercadorias’, ¢ a mercadoria, isoladamente considerada, ¢ a
forma elementar dessa riqueza” (2006, p. 57). Desse modo, sua investiga¢do sai da
determinagdo fenoménica do objeto e desvela a duplicidade entre valor de uso e valor
de troca vista numa determinada sociabilidade. Partindo desses principios, Marx

aprofunda suas analises quando diz que:

A mercadoria ¢, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a
origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia. Ndo importa a maneira
como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de
subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de produgio
(Ibidem).

Com efeito, Marx decompde a mercadoria nos aspectos constitutivos: valor de
uso ¢ valor de troca. Como valor de uso, a mercadoria se destaca por apresentar duas
caracteristicas fundamentais, a saber: a qualidade e a quantidade, substancialmente
contidas no contetdo material da riqueza, presentes em qualquer forma de
sociabilidade, organizadas de acordo com o padrao de desenvolvimento dessa estrutura
social. Enquanto valor de troca, a mercadoria passa a ser aferida a partir de uma relacao
estabelecida na quantidade de diferentes valores de uso. Consideramos tal fato por se
tratar de uma sociedade onde suas relagdes sociais se caracterizam pela mediagdo da
troca de mercadorias. “Nesta relacdo quantitativa dos valores de uso, as mercadorias
mostram a mesma grandeza ou uma grandeza em comum, pois sdo avaliadas e
comparadas pelo tempo de trabalho necessdrio para serem produzidas. Na relagdo
qualitativa, as mercadorias de diferentes utilidades sdao reduzidas a uma mesma unidade
de igual substancia: o trabalho humano” (MENDES SEGUNDO, 2005, p. 37).

Sendo assim, compreendemos que a mercadoria em seu complexo de
determinagdes, tomando o aspecto constitutivo — valor de uso —, somente assume este
carater quando encontra utilidade ou consumo. “Os valores-de-uso constituem o
conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social dela” (MARX, 2006, p.

58). No entanto, enquanto valor de troca, entrevendo o grau de complexificacdo do

desenvolvimento pelo qual a sociabilidade venha atingir, os aspectos qualitativos e
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quantitativos, também assume padrdoes de ampla magnitude. Portanto: “Revela-se, de
inicio, na relacdo quantitativa entre valores-de-uso de espécies diferentes, na proporcao
em que se trocam, relagdo que muda constantemente no tempo e no espaco. Por isso, o
valor-de-troca ¢ inerente, imanente a mercadoria” (Ibidem).

Mormente, consideramos, com base em Marx, que os valores de uso, na relagao
quantitativa, sdo trocados entre si, enquanto mercadorias que obrigatoriamente possuem
a mesma grandeza. No entanto, as mercadorias sdo, a0 mesmo tempo, possuidoras de
qualidades diferentes e, para serem trocadas entre si, t€m que ser necessariamente
reduzidas a uma unidade de igual substancia, que Marx abstrai como uma terceira coisa
de modo que “As duas coisas sdo, portanto, iguais a uma terceira, que, por sua vez, ¢
reduzivel, necessariamente, a essa terceira” (Ibidem, p. 59). Mendes Segundo reforca

ainda, na esteira de Marx, que,

Se a forga de trabalho é uma mercadoria, possui também valor de uso e valor
de troca, acompanhado do seu conjunto de caracteristicas, composto do
trabalho em geral e do trabalho abstrato, reduzido a equivalentes de trocas,
como o tempo de trabalho socialmente necessario. Ou seja, o produto do
trabalho do homem torna-se uma mercadoria e, consequentemente, um valor
quando se destina a troca, a venda. Nessa relagdo de troca, todos os trabalhos
concretos sdo reduzidos simplesmente a trabalho, resultante do trabalho
abstrato, assalariado, explorado. Marx explica o trabalho concreto como
sendo aquela categoria ontologica, fundante, existente em qualquer
sociabilidade, em que o trabalho do homem ¢ o componente geral na sua
mediag¢do com a natureza (2005, p. 37).

Para tanto, diante de tal contextura, o que podemos abstrair, no tocante as
mercadorias, advém ndo somente de suas propriedades materiais, que na realidade sdo
de qualidades diferentes, mas de serem, em sintese, produto do trabalho humano.
Portanto, do intercAmbio das mercadorias, o valor de uso constitui o suporte material do
valor, de modo que essa categoria valor caracteriza-se por ser o fundamento essencial
no processo da troca. De fato, ¢ na demanda de troca que encontramos a forma
necessaria de revelacao do valor que por sua vez, trata-se de uma elaboragao social.

Segundo Lukécs, citando Marx, em O Capital, em que este examinou como

categoria inicial, como “elemento” primario, o valor.

E, em particular, examinou-o tal como ele se apresenta em sua génese: por
um lado, essa génese nos revela a historia de toda a realidade econdomica num
resumo generalissimo, em abstrato, reduzida a um s6 momento decisivo; por
outro, a escolha mostra imediatamente a sua fecundidade, j4 que essa
categoria — juntamente com as relagdes e conexdes que derivam
necessariamente da sua existéncia — ilumina plenamente o que de mais
importante existe na estrutura do ser social, ou seja, o carater social da
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producdo. A génese do valor descrita por Marx esclarece, de imediato, o
duplo carater do seu método: essa génese ndo € nem uma descricdo indutiva
das fases histdricas singulares do desenvolvimento que o levou a adquirir a
forma social pura: ao contrario, ¢ uma sintese peculiar de novo tipo, que
associa de modo tedrico-organico a ontologia historica do ser social com a
descoberta tedrica das leis concretas e reais (1979, p. 46).
Ainda, sob esse prisma, na perspectiva marxiana, a forma valor, na compreensao
de Teixeira constitui a redugdo de todas as formas de trabalho a sua condigcdo de
trabalho humano, citado por Marx como “dispéndio de for¢ca humana de trabalho”.

Portanto, Marx

Entende-a como a forma que o produto do trabalho do homem adquire na
sociedade capitalista: a forma de mercadoria. Mas, sendo a mercadoria uma
coisa que se produz para troca, e sendo ela produto do trabalho, a do valor &,
na verdade, uma forma especifica de socializacdo dos diferentes tipos de
trabalhos despendidos para a produgdo de valores de troca. [...]. Portanto, a
forma do valor é a forma de intercambiamento do trabalho, uma forma
especifica de igualagdo de diferentes tipos de trabalho (TEIXEIRA, 1995, p.
83-84).

Podemos compreender, a luz da ontologia marxiana, que a teoria do valor-
trabalho ¢ demonstrada por Marx. Para ele, durante o processo de efetivagdo do
trabalho, ocorre a primeira redugdo qualitativa dos diferentes tipos de trabalho desde as
formas mais simples aos trabalhos que exigem uma gama maior de complexidade, numa
unica forma generalizada, isto €, apenas trabalho. A segunda reduc¢do, a quantitativa, vai
se dar a partir da relacdo de troca do trabalho contido na mercadoria, em que o tempo de
trabalho socialmente necessario ¢ o determinante do valor.

Para tanto, Marx, ao tratar da mercadoria, ja no primeiro capitulo d’O Capital,
procura demonstrar que, numa sociabilidade regida pelo capital, todas as coisas
assumem aparéncia de mercadoria. Por isso, a mercadoria apresenta-se como uma
unidade de dois aspectos: valor de uso e valor de troca de modo que o trabalho aparece
como a unidade entre trabalho util (concreto), “trabalho vivo”, indispensavel a produgao
humana, e trabalho como valor (abstrato), “trabalho morto™, cujo principal objetivo ¢ a
autovalorizacdo do capital. “A mercadoria apareceu-nos, inicialmente, como duas
coisas: valor de uso e valor de troca. Mais tarde, verificou-se que o trabalho também
possui duplo carater: quando se expressa como valor, ndo possui mais as mesmas
caracteristicas que lhe pertencem como gerador de valor de uso. Fui eu quem primeiro
analisou e pos em evidéncia essa natureza dupla do trabalho contido na mercadoria”

(2006, p. 63).

39



Com efeito, o trabalho concreto tem a caracteristica de conter o valor de uso
verificdvel no produto; portanto, sdo as utilidades das coisas presentes a partir de um

trabalho concreto. Para Chagas, trata-se do

Trabalho util-concreto [...], atividade de autodesenvolvimento e auto-
realizagdo da existéncia humana, atividade primaria, natural, necessaria e
presente em todas as formas de sociabilidade humana, inclusive na
capitalista, pois o trabalho util-concreto, embora esteja aqui em beneficio do
capitalista ou sob seu controle, ndo muda sua esséncia, que ¢ atividade
dirigida, com o fim de criar valores de uso, de apropriar os elementos
naturais que sirvam para satisfazer as necessidades humanas; o homem nao
pode viver sem produzir seus meios de subsisténcia, e s6 pode produzi-lo na
medida em que trabalha; sem trabalho, ndo ¢ possivel, pois, pensar a
produgio e a reprodugdo social, ou seja, a vida humana, ou qualquer forma de
sociabilidade (2008, p. 2).

Sendo assim, na sociedade capitalista, Marx nos informa que a transformacao da
mercadoria de objeto util em valor e que, por conseguinte, ¢ realizada no cotidiano do
processo da reprodugdo social decorre por abstrairmos uma categoria em comum entre
duas mercadorias, por exemplo, o oficio de alfaiate e de teceldao, mesmo tratando-se de
atividades qualitativamente diferentes, de utilidades e especificidades proprias. As
mercadorias produzidas por estes diferentes tipos de oficios, para serem permutadas, ¢
preciso iguala-las a um fator comum. Ou seja, a mercadoria, para adquirir valor, subtrai-
se o carater util do trabalho, restando ser apenas “um dispéndio de for¢a humana de
trabalho. O trabalho do alfaiate e do teceldo, embora atividades produtivas
qualitativamente diferentes, sdo ambos dispéndio humano produtivo de cérebro,
musculos, nervos, maos etc. Desse modo, sdo ambos trabalho humano” (2006, p. 66).

Teixeira, no livro Pensando com Marx, destaca que o trabalho abstrato,
enquanto resultante de uma dada forma historica e tipica do modo de producdo
capitalista, ndo pode ser caracterizado apenas como dispéndio fisiologico de energia.

Logo,

Sendo o trabalho abstrato resultado histérico de uma forma especifica de
organizacdo da producdo, ele ndo pode ser identificado ou traduzido como
dispéndio fisiologico de energia. Essa identificagdo, propria das leituras
positivistas, retira da categoria de trabalho abstrato as caracteristicas
historico-sociais que assim a determinam como trabalho abstrato, e, além
disso, entra em contradi¢do direta com a teoria do valor de Marx, porque o
valor é uma forma social histérica que assume o produto do trabalho dos
individuos. Ora, sendo o trabalho abstrato o fundamento do valor, considera-
lo como uma forma a-historica de trabalho ¢ atribuir ao valor um estatuto
natural que regeria por igual toda forma social de producdo, o que seria um
absurdo para Marx. [...] ndo pode haver trabalho abstrato sem dispéndio
fisiologico de energia, entretanto, esse dispéndio ¢ apenas pressuposto do

40



trabalho abstrato como os valores de uso sdo pressupostos necessarios do
valor de troca, sdo seu suporte material (TEIXEIRA 1995 p. 70-71).

Podemos afirmar a luz da teoria marxiana, mormente, que o trabalho ¢ uma
atividade exclusivamente humana, no seu sentido util, é a categoria fundante do ser
social. Na forma originaria, enquanto atividade produtiva, ¢ media¢do eterna entre
homem e natureza, em suma, significa trabalho concreto. Na sociabilidade capitalista, o
trabalho assume a dimensdo de trabalho abstrato, efetivado num processo de producdo
mais desenvolvido das forgas produtivas e que, a partir dessa perspectiva, torna-se
assalariado e produtor de mais-valia. Na verdade, nao ¢ que o trabalho concreto tenha
desaparecido historicamente, mas esta subsumido ao trabalho abstrato, que passa a ser a
forma de realizacdo alienada, no sentido negativo, do trabalho concreto.
Consequentemente, todos os produtos dos trabalhos, produzidos pelos diferentes tipos
de oficios, confrontam-se como mercadorias na légica do mercado, cuja finalidade ¢ a
obtencao de lucros.

Com efeito, uma sociedade onde suas relagdes sociais se dao pelo intercambio
mercantil, uma coisa adquire valor quando constitui-se produto do trabalho.
Notadamente, um produto enquanto valor de uso somente possui valor, porque nele esta
plasmado, materializado, trabalho humano abstrato. Desse modo, a natureza do trabalho
apresenta-se com essa duplicidade: trabalho concreto (util), criador de valores de uso, e
trabalho abstrato (produtor de valor), somente serve para acumulagdo do capital. Para
tanto: “enquanto criador de valores-de-uso, como trabalho util, ¢ indispensavel a
existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de sociedade —, ¢ necessidade
natural e eterna de efetivar o intercambio material entre o homem e a natureza e, em
ultima instancia, de manter a vida humana” (MARX, 2006, p. 64-65).

Portanto, o trabalho é o eclemento mediador introduzido entre a esfera da
necessidade e, a realizacdo desta. Da-se, nesse sentido, um salto entre o comportamento
consciente sobre a mera espontaneidade do instinto bioldgico — da completa satisfagao
imediata das necessidades de manutencdo da vida — para, em outro patamar, ser
evidenciado um processo de autorrealizacao da humanidade, pelo qual se estabelece que
o trabalho constitua um aspecto ontolégico fundante de toda praxis social.

Porém, sob a sociabilidade gerida pelo capital, o trabalho transforma-se em
mercadoria, isto €, o trabalho abstrato, que produz valor e mais-valia para aquele que
compra a mercadoria trabalho. Desse modo, quando ocorre a relagdo de troca, retiram-

se todas as especificidades do trabalho, diferenciando-as quantativamente pelo tempo
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socialmente necessario na produgdo, restando apenas forg¢a de trabalho, ou “dispéndio
fisiologico de energia”. Ja o trabalhador, enquanto proprietario da sua forga de trabalho,
torna-se um instrumento barganhado na relacdo com o capital. “A forca de trabalho vale
mais na relagdo com o capital do que fora dela; o trabalho como equivalente geral se
valoriza e autovaloriza o capital. Entretanto, fora dessa relacdo, o trabalho, como
especializacdo, constitui apenas, do ponto de vista do capital, uma utilidade necessaria
ao homem na sua sobrevivéncia” (MENDES SEGUDO, 2005, p. 38).

Podemos afirmar que o trabalho concreto, produtor de valores de uso, isto €,
trabalho 1til ndo tenha desaparecido na logica da producao capitalista, apenas encontra-
se subsumido no trabalho abstrato, pois a mercadoria s6 tem valor se tiver uma utilidade
e assim disponibilizada para ser negociada. Por conseguinte, a forca de trabalho
encontra-se no mesmo patamar frente a qualquer mercadoria disposta a venda no

mercado.

1.2. Trabalho estranhado

O trabalho elevado a uma categoria principal, pela qual os homens
desenvolveram as sociedades, possibilitou a eles um salto qualitativamente diferente,
afastando-os, por sua vez, das barreiras bioldgicas ao galgarem o patamar de seres
sociais. Por isso, Marx discorre acerca do homem, da sociedade e do aspecto central,
que ¢ a dimensdo do trabalho. Coube a ele se apropriar dos fundamentos, do
intercdmbio entre o homem ¢ a natureza, de modo que “o homem, ao produzir, s6 pode
atuar como a propria natureza, isto ¢, mudando as formas da matéria. Nesse trabalho de
transformagao, ¢ constantemente ajudado pelas forcas naturais” (MARX, 2006, p. 65).

Assim, no livro I d’O Capital, Marx enfatiza que a atividade produtiva ¢ dirigida
e pautada por fins utilitarios, na elaboragdo de objetos que venham dar condi¢des de

plena satisfacdo e sobrevivéncia ao género humano. Para tanto,

O processo de trabalho, que descrevemos em seus elementos simples e
abstratos, ¢ atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar
os elementos naturais as necessidades humanas; é condic¢do natural eterna da
vida humana, sem depender, portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo
antes comum a todas as suas formas sociais. Ndo foi, por isso, necessario
tratar do trabalhador em sua relagdo com outros trabalhadores. Bastaram o
homem e seu trabalho, de um lado; a natureza e seus elementos materiais, de
outro. O gosto do pdo ndo revela quem plantou o trigo, € o processo
examinado nada nos diz sobre as condi¢des em que ele se realiza, se sob o
latego do feitor de escravos ou sob o olhar ansioso do capitalista [...].
(Ibidem, p. 218).
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Entretanto, Marx destaca que o trabalho sob a sociabilidade capitalista moderna
assume predominantemente uma forma particular, o trabalho abstrato, cuja base ¢ a
propriedade privada dos meios de produgdo. Suas observagdes recaem no
desenvolvimento das for¢as produtivas materiais ¢ humanas na industria, ja por volta do
século XIX, no qual a riqueza acumulada proporcionava satisfacdo para alguns e a
miséria para outros. Esse fato demonstra que a camada miseravel da populagdo que
exercia a atividade produtora — e tanto trabalhava quanto vivia de forma degradante e
desumana. Nesse contexto, “o processo de objetivacdo traz consigo o momento do
estranhamento, onde a objetivagdo surge como ‘perda do objeto’, a atividade produtiva
torna-se atividade que desrealiza 0 homem” (CHAGAS, 1994, p. 28).

Marx afirma que

Partimos dos pressupostos da economia nacional. Aceitamos sua linguagem e
suas leis. Supusemos a propriedade privada, a separagdo de trabalho, capital e
terra, igualmente do salario, lucro de capital e renda da terra, da mesma
forma que a divisao do trabalho, a concorréncia, o conceito de valor de troca,
etc.; a partir da propria economia nacional, com suas proprias palavras,
constatamos que o trabalhador baixa a condicdo de mercadoria e a de mais
miseravel mercadoria, que a miséria do trabalhador pde-se em relagdo inversa
a poténcia (Macht) e a grandeza (Grosse) da sua produgéo (2004, p. 79).

Na perspectiva marxiana, os aspectos destacados acima constituem elementos de
um periodo historicamente determinado, de uma sociabilidade posta, pois em nossa
compreensdo, identificamos a distingdo ontoldgica fundamental entre objetivagao,
exteriorizacdo e alienacdo, enquanto categorias identificadas no momento da efetivacao
do trabalho, contidas nos Manuscritos de 1844, obra de juventude de Marx. Em seu
texto, ele afirma que a exteriorizagdo ¢ o momento predominante da objetivagdo; por
outro lado, a alienacdo ocorre numa situagao particular da objetivacao, ou seja, trata-se
do caréter privado que o produto assume como resultado da objetivagdo do trabalho
humano, tornando-se estranho ao trabalhador. Nao ha uma apropriagdo entre sua
atividade efetiva e o seu produto ndo lhe pertence. No ato da produgdo — desde o
planejamento até o consumo dos produtos — ja se encontra determinado a quem pertence
o resultado do trabalho.

Meészaros, ao se dispor a compreender as origens ontoldgicas de um dos mais
graves problemas contemporaneos e, simultaneamente, a desvelar o processo de

constituicdo de uma sintese in status nascendi, desenvolvida acerca dos Manuscritos de

1844, elabora em sua obra Teoria da Alienacdo em Marx um estudo conceitual do termo
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Aufhebung, cujo significado, em alemao, ¢ “transcendéncia, supressdo, preservagao,
superacdo (ou substitui¢do) pela elevacdo a um nivel superior” (2006, p. 11). Na
verdade, nos ndo iremos enveredar na discussdo desse problema, sob risco de ndo
darmos conta ¢ de nos distanciarmos do nosso objeto. Nesse sentido, decorre a
problematizacao dos conceitos de media¢do de primeira ordem — que se refere a relacao
inelimindvel entre 0 homem e a natureza na producdo dos bens de existéncia onde o
trabalho exerce o papel fundante nesse processo; e mediag¢do de segunda ordem — ou
“‘mediacdo da mediac¢do’ alienada, decorrente da propriedade privada, da troca, da
divisdo do trabalho” apropriagdo indevida do produto do trabalho numa sociedade de

classe (Ibidem). Portanto,

O conceito de Marx de “atividade” como prdatica ou “atividade produtiva” —
identificada tanto em seu sentido positivo (como objetivacdo e
autodesenvolvimento humanos, como a automediag¢do necessaria do homem
com a natureza), quanto em seu sentido negativo (como alienacdo ou
mediagdo de segunda ordem) — assemelha-se a concepgdo dos economistas
politicos, por ser concebida numa forma sensivel. Sua fun¢do tedrica é, no
entanto, radicalmente diferente. Pois Marx compreende que o fundamento
ndo-alienado daquilo que se reflete de uma forma alienada na economia
politica como uma esfera particular é a esfera ontologica fundamental da
existéncia humana e, portanto, o fundamento ultimo de todos os tipos e
formas de atividade. Assim, o trabalho, em sua “forma sensivel”, assume sua
significac¢@o universal na filosofia de Marx. Ele se torna ndo s6 a chave para
entender as determinagdes inerentes a todas as formas de aliena¢do, mas
também o centro de referéncia de sua estratégia pratica apontada para a
superagao real da alienagdo capitalista (MESZAROS, 2006, p. 86).

Com efeito, o trabalho enquanto atividade produtiva — cuja base ontologica
constitui o fundamento do ser social — ¢ uma dimensdo positiva do processo de
exteriorizacdo da atividade produtiva ao se efetivar um objeto para uso e gozo. Por
outro lado, a forma privada do trabalho assume um carater negativo sob o aspecto do
trabalho assalariado, tendo em vista uma forma particular de atividade — a
historicamente determinada pratica socioecondmica da sociedade capitalista (sociedade
de classes) — deflagrada pelas relagdes entre proprietarios dos meios de produgdo e ndo-
proprietarios ou apenas donos da for¢ca de trabalho. Sendo assim, essas relacdes se
confrontam cegamente e de maneira hostil por meio do mecanismo do mercado.

Para tanto, a forma antagdnica na sociedade capitalista apresenta-se sob o
aspecto do estranhamento. A priori manifesta-se na relagdo do homem consigo mesmo
e com os demais homens e que, na efetivacdo do trabalho — isto ¢, trabalho estranho,
exterior a si mesmo —, cada homem encara os demais de acordo com os padrdes ¢ as

relagdes em que se encontram no ambito da atividade produtiva. Marx endossa ainda
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essa questdo ao fazer algumas interrogagdoes: “Se o produto do trabalho me ¢ estranho e
enfrenta-me como uma for¢a estranha, a quem pertence entdo? Se minha prépria
atividade ndo me pertence, mas essa atividade estranha, a quem ela pertence?”” (2004, p.
86).

No texto dos Manuscritos de 1844, Marx conjectura ainda a respeito de “um ser
outro que ndo eu. E quem ¢ esse ser? Os deuses?” (Ibidem). Na verdade, deve-se
compreender que a historia deixa claro que nas primeiras etapas de produ¢do avangada
— por exemplo, a constru¢do de templos, arquedutos, obras monumentais, etc. no Egito,
fndia, México —, tal servigo era consagrado aos deuses e o produto do trabalho pertencia
a eles. Porém, os deuses nunca foram os Unicos donos do trabalho humano; nem o era a
propria natureza. Portanto, “que contradi¢do seria também se o homem, quanto mais
subjugasse a natureza pelo seu trabalho, quanto mais os prodigios dos deuses se
tornassem obsoletos mediante os prodigios da industria, tivesse de renunciar a alegria na
producao e a frui¢ao do produto por amor a esses poderes”? (Ibidem).

Nesse sentido, o enigmatico e misterioso ser a quem pertence o trabalho e o
produto deste, a quem o trabalho ¢ devotado e para cuja frui¢do se destina o produto
dessa atividade, sendo para satisfazer as necessidades do proprio homem. No entanto,
sob as rédeas do capital, o trabalho se distancia da sua verdadeira esséncia, cuja
atividade constitui a realizacdo da liberdade, satisfagdo do uso dos objetos criados pelo
trabalho que se encontra na base da constitui¢cao do ser social. De outro modo, a forma
cindida do trabalho — produtor de mercadorias voltado para acumulacio sob a logica do
capital —, resulta na negacdo da sua natureza automediadora. Para tanto, Marx

complementa ao afirmar que,

Se o produto do trabalho nio pertence ao trabalhador, um poder estranho [...]
esta diante dele, entdo isto s6 é possivel pelo fato de [o produto do trabalho]*
pertencer a um outro homem fora o trabalhador. Se sua atividade lhe ¢
martirio, entdo ela tem de ser fruicdo para outro e alegria de viver para outro.
Nao os deuses, ndo a natureza, apenas o homem mesmo pode ser este poder
estranho sobre o homem (Ibidem, p. 86).

A propriedade privada considera o trabalho como produtor de riquezas na forma
de excedentes. Ela ¢ o produto, o resultado inevitavel de situagdes historicas postas,

construidas a partir da relagdo externa do trabalhador com a natureza e consigo mesmo,

isto €, o resultado de sua efetivacdo. Portanto, € no processo de trabalho que se opera

* Colchetes do autor.

45



uma transformacao subordinada a um determinado fim, um objeto, um material que nao
existia na natureza, mas elaborado para satisfagdo humana. Segundo Marx em O

Capital,

[...] o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor imediato, o
trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor diario da for¢a de
trabalho. Sua utiliza¢do, como a de qualquer outra mercadoria — por exemplo,
a de um cavalo que alugou por um dia —, pertence-lhe durante o dia. Ao
comprador pertence o uso da mercadoria, e o possuidor da for¢a de trabalho
apenas cede realmente o valor-de-uso que vendeu, ao ceder seu trabalho. Ao
penetrar o trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este o valor-de-uso
de sua forca de trabalho, sua utilizacdo, o trabalho. O capitalista compra a
forga de trabalho e incorpora o trabalho, fermento vivo, aos elementos mortos
constitutivos do produto, os quais também lhe pertencem. Do seu ponto de
vista, o processo de trabalho é apenas o consumo da mercadoria que
comprou, a for¢a de trabalho, que s6 pode consumir adicionando-lhe meios
de produgdo. O processo de trabalho ¢ um processo que ocorre entre coisas
que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. O produto desse
processo pertence-lhe do mesmo modo que o produto do processo de
fermentacdo em sua adega (20006, p. 219).

No entanto, nos Manuscritos de 1844, Marx retoma Hegel ao afirmar que este se
coloca do ponto de vista dos modernos economistas nacionais e apreende o trabalho
como a esséncia, ou seja, “o trabalho entendido como a esséncia do homem que se
confirma; ele vé somente o lado positivo do trabalho, ndo seu [lado] negativo. O
trabalho ¢ o vir-a-ser para si (Fiirsichwerden) do homem no interior da exteriorizagao
ou como homem exteriorizado” (2004, p. 124). Para Hegel, o trabalho s6 se confirma
unicamente enquanto categoria abstratamente espiritual, fato esse claramente
perceptivel na obra Fenomenologia do Espirito. Portanto, o teor de sua filosofia se
evidencia por captar os elementos da natureza e, por sua vez, o homem no seu
movimento a-historico, isolando-os numa categoria — consciéncia-de-si-abstrata —
orientada sob o entendimento de que, em Hegel, a histéria ¢ o desdobramento de uma
esséncia posta desde o inicio da fase historica, que é o espirito humano. Na verdade,
essa esséncia para os filosofos modernos tem sua plena realizacdo na propriedade
privada burguesa, e aqui incluimos Hegel.

Mormente, ao abstrairmos a categoria trabalho de sua concepcdo exteriorizada
da economia politica, partimos da analise do movimento da propriedade privada, onde o
trabalho para Marx constitui o elemento fundante das relagdes objetivas dos homens —
de modo que, sob o jugo da propriedade privada, a verdadeira alma da produgdo,

juntamente a totalidade da riqueza, ¢ subsumida ao carater privado.
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Para tanto, Marx avangou a frente no que diz respeito aos escritos da economia
politica e, com isso, pdde desenvolver alguns aspectos nao percebidos pelos proprios
economistas politicos, devido ao carater parcial e a-histérico de suas andlises e que
serviram de base para justificar a legitimidade da propriedade privada. Por conseguinte,

aponta

Que a divis@o do trabalho e a troca assentam-se sobre a propriedade privada
ndo ¢ sendo outra coisa sendo a afirmacdo de que o trabalho ¢ a esséncia da
propriedade privada, uma afirma¢do que o economista nacional ndo pdde
demonstrar, e que nds queremos demonstrar para ele. Justamente nisso, no
fato de divisdo do trabalho e troca serem figuras da propriedade privada,
justamente nisso repousa a dupla demonstracdo, tanto de que a vida humana
necessitou da propriedade privada para a sua efetivagdo, como, por outro
lado, de que ela agora necessita da supra-sungdo da propriedade privada
(MARX, p. 156).

Neste sentido, a economia politica ndo pode enxergar as raizes da questao, pois
ela concebe uma forma especifica de atividade produtiva — a divisdo social do trabalho,
propriedade privada, intercambio, capital, trabalho assalariado — que se articula a uma
forma universal e absoluta da producdo da riqueza, onde o trabalho ¢é a conditio sine
qua non da reprodug¢do da sociedade burguesa. Podemos indagar que, para os
economistas politicos, esta forma especifica da atividade produtiva, em ultimo caso, ndo
¢ vista como uma atividade ontologica, que funda o mundo dos homens, mas como uma
condicdo historicamente estabelecida do modo de producdo capitalista, compreendida
por eles como uma forma absoluta e insuperavel da sociedade burguesa.

E por isso que, na atividade produtiva, a condi¢do do trabalhador no sistema
capitalista ¢ a de mercadoria e essa condi¢do torna-se pior a medida que a riqueza
cresce. O carater desumanizante que o trabalho assume, forca o trabalhador a um tipo de
sacrificio, isto ¢, forca-o a efetivar sua praxis produtiva apenas pela troca da

manuten¢do de sua existéncia e de seus filhos. Desse modo, de acordo com a concepg¢ao

marxiana, enfatizamos que

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria [...]; 0 objeto
(Gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta como um
ser estranho, como um poder independente do produtor. O produto do
trabalho € o trabalho que se fixou num objeto, fez coisal (sachlich), é a
objetivagdo  (Vergegenstindlichung) do  trabalho. A  efetivacdo
(Verwirklichung) do trabalho ¢ a sua objetivacdo. Esta efetivacdo do trabalho
aparece ao estado nacional-economico como desefetivacao (Entwirklichung)
do trabalhador, a objetivagdo como perda do objeto e serviddao ao objeto, a
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apropriagdo como estranhamento (Entfremdung), como alienagcdo
(Entdusserung) (Ibidem, p. 80).

O trabalho, como j& afirmamos seguidamente, ¢ o0 momento da exteriorizagdo,
da constitui¢cdo espiritual do ser na realidade, pois ¢ inconcebivel o modo de existéncia
humano sem a insercdo na natureza, como atividade produtiva. No entanto, a
exterioriza¢do do trabalhador no mundo acaba sendo a sua perda. Ou seja, acaba sendo
a forma particular alienada da sociedade capitalista de producdo mercantilizada e
mediatizada pelo trabalho assalariado, pois o produto da atividade produtiva é
arrancado, tornado-se objeto estranhado. Deixa de ser para o trabalhador seu proprio ser
objetivado para ser apenas um objeto estranho, o qual se torna seu opositor. Sem a plena
apreensdo do produto, o que resulta ¢ o seu estranhamento. Por ser uma atividade
estranha, o homem nio ¢ livre, ¢ forcado a realiza-la, pois 0 momento da efetivagdo ¢ a
sua desefetivagao. Tudo caminha para um processo de desumanizagdo: as relagdes
ontologicas fundamentais sdo viradas de ponta cabeca e os individuos sdo confrontados
como meros objetos no intercaimbio com outras mercadorias — € nem sempre ¢ garantido

o posto de trabalho. Nesse sentido, Marx afirma:

O trabalhador sé sente, por conseguinte € em primeiro lugar, junto a si
[quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho. Estd em casa
quando ndo trabalha e, quando trabalha, ndo estd em casa. [...] o trabalho ndo
¢ [...] a satisfagdo de uma caréncia, mas somente um meio para satisfazer
necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit) evidencia-se aqui [de
forma] tdo pura que, tdo logo inexista coer¢do fisica ou outra qualquer, foge-
se do trabalho como de uma peste (2004, p. 83).

O caréater dedutivo do trabalho € seu produto, ¢ o resultado da atividade criadora,
produtiva, cuja funcdo consiste em mediar humanamente a relagdo sujeito-objeto entre o
homem e a natureza no provimento dos objetos necessarios a manutengao da vida.
Constitui-se de fato o momento fundante em que o homem se constrdi como género e se
identifica assim. Na@o constréi para si, mas seu produto universaliza-se enquanto
objetivacdo humana — automediacdo do homem com a natureza — formando a esfera
ontologica pelo qual nos constituimos como seres sociais, num processo continuo de
reproducao social.

Mormente, o trabalho, sob a sociabilidade do capital, apresenta-se como negacao
de si, de sua condi¢do humana, numa fase e estrutura historicamente posta do modo de
producdo capitalista, onde a atividade produtiva ¢ plasmada na divisdo social do

trabalho assalariado, na propriedade privada e no intercambio de mercadorias
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disputadas pela légica do mercado. Tal evento transforma o homem num ente que
apenas busca a satisfagdo de necessidades puramente materiais e, geralmente, limita-se
a esfera animal — comer, beber, habitar —, ou seja, o trabalho ¢ visto a partir de seu
carater estranhado e serve, em ultima analise, a manuten¢do da vida individual.
Portanto, o trabalho deixa de ser uma atividade livre e consciente para atender ao
processo de acumulacao do capital.

Mészaros, na esteira da ontologia marxiana, advoga-nos acerca do
desenvolvimento de uma dada natureza: a “natureza do capital” conseguiu avangar,
suplantando a tudo e a todos, na sua forma metabolica generalizante que se interpde
entre o homem e sua atividade automediadora, estendendo seu modo ‘“dindmico-

estruturante” em todas as dire¢oes. Para tanto,

Nao se pode compreender a alienante “natureza do capital” em termos dos
postulados ficticios de uma “natureza humana egoista”, tdo caros ao coragio
dos economistas politicos. Pois a “mesmice” do capital, tanto em sua forma
“nao-desenvolvida” como na “desenvolvida” — uma mesmice que se aplica
apenas a sua “natureza” e ndo a sua forma e modo de existéncia —, deve ser
explicada em termos das mais amplas leis de uma ontologia histérica fundada
na natureza. O papel socialmente dominante do capital na histéria moderna ¢é
evidente por si mesmo. Mas somente as leis fundamentais da ontologia social
podem explicar como ¢ possivel que em certas condigdes uma dada
“natureza” (a natureza do capital) possa desdobrar-se ¢ realizar-se
plenamente — de acordo com sua natureza objetiva — seguindo suas proprias
leis internas de desenvolvimento (2006, p. 47).

Nesse sentido, o trabalho se transforma em for¢ca movedora dessa sociabilidade,
em uma engrenagem superior, qualitativamente fundamental e distinta dos outros meios
de producdo evidenciados ao longo do desenvolvimento humano. Entretanto, esta
relagdo ndo se caracteriza pela harmonia, assim como desejavam o0s economistas
politicos. Antes, ¢ gerida por confrontos antagdnicos na luta de classes, cujo
denominador ¢ o estranhamento, amplamente desvelado sob a luz da ontologia
marxiana.

Com efeito, Marx traz para o chdao ontolégico o fundamento do trabalho como
objetivacdo e, por consequéncia, enriquecimento de alguns a partir da hegemonia e da
efetivagdo da sociabilidade de classes. Em sua andlise, ele destaca quatro dimensdes
acerca do trabalho, em que ocorre o fendmeno do estranhamento do trabalhador em
relagdo: ao seu produto, a sua atividade produtiva, a sua vida genérica e, finalmente, aos
outros homens. Dessa forma, sob determinado ponto de vista, predomina uma grande

contradi¢do: de um aspecto, a producdo imensa de riqueza; de outro, a grande maioria
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de trabalhadores produtores excluida da apropriagdo do grande excedente, pois a
riqueza imediatamente ¢ considerada propriedade privada.

Nos Manuscritos de 1844, Marx descobre que o objeto que o trabalhador
produz, o seu produto, ¢ objetivagao humanizada, algo elaborado a partir do intercAmbio
com a natureza — por prévia ideacdo — cuja finalidade ¢ sempre o novo. Porém, o
produto, fruto da objetivagdo que o homem imprime na natureza, através do trabalho,
ndo lhe pertence, ¢ apropriado por outro homem, embora o objeto esteja plasmado ao
seu modo de existéncia numa condi¢do para além do seu em-si. Logo, ndo se trata de
uma identidade entre criador e criatura, mas ¢ fluidez para-si. Quando lhe retira a
possibilidade dessa fluidez, o objeto ¢ uma coisificagdo, mistificada sob o manto da
mercadoria para a troca. Portanto, para o trabalhador, em tltima anélise, o fruto de sua
objetivacdo representa um punhado de moedas, com as quais comprard os meios de sua
subsisténcia para, assim, permanecer vivo e comparecer ao local de trabalho no outro
dia. Desse modo, o trabalho se torna desefetivacdo — perda do objeto e serviddo ao
objeto —, uma vez que o trabalhador ndo se apropria do fruto do seu trabalho e,

paradoxalmente, precisa produzi-lo para continuar sobrevivendo.

Sim, o trabalho mesmo se torna um objeto, do qual o trabalhador s6 pode se

apossar com os maiores esforgos e com as mais extraordinarias interrupgdes.
A apropriacdo do objeto tanto aparece como estranhamento (Entfremdung)
que, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e
tanto mais fica sob o dominio do seu produto, do capital (2004, p. 81).

Assim, evidenciamos que, de fato, o produto ¢ estranho ao trabalhador. Ja na
propria atividade produtiva, cerne da segunda determina¢do do estranhamento, ¢
evidenciada no ato em si da producao. O processo defronta-se alheio a seu produto, e o
trabalhador ndo se identifica com o complexo desenvolvido pelas diferentes etapas
necessarias, que ocorrem durante os atos de trabalho. O processo produtivo ¢ estranho a
quem o faz, uma vez que predomina uma dicotomia entre o pensar € o executar, atraves
do qual se desconhece a totalidade do manejo produtivo. Se, todavia, “o produto do
trabalho ¢ a exteriorizagdo, entdo a produ¢do mesma tem de ser a exteriorizacao ativa, a
exteriorizacdo da atividade, a atividade da exterioriza¢do” (Ibidem, p. 82). Dessa forma,
as atividades sdo organizadas estruturalmente em processos repetitivos, distribuidas em
jornadas exaustivas, castradoras da criatividade e que sdo apartadas da verdadeira
atividade livre e consciente. De fato, tal circunstincia encontra-se ocultada pela

economia politica classica, ndo percebe que, na esséncia do trabalho, predomina uma

50



relagdo imediata entre o trabalhador (o trabalho) e a produ¢do. Com efeito, o trabalho,

ao objetivar-se, apresenta também deformacgdo. Portanto, para Marx,

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz priva¢do para o
trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz
beleza, mas deformacdo para o trabalhador. Substitui o trabalho por
maquinas, mas langa uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho
barbaro e faz da outra parte maquinas. Produz espirito, mas imbecilidade,
cretinismo para o trabalhador (2004, p. 82).

Para tanto, quando o trabalhador defronta-se com o trabalho estranhado, no
momento de sua efetivacdo — em condi¢des emancipadoras faria da sua atividade vital
mesma um objeto da sua vontade e da sua consciéncia criadora —, este ¢ um trabalho
que se constitui na nega¢ao de uma existéncia formativa que exaure e castra o espirito; e
nao ¢ tipico de um ser que evolui de uma espécie primitiva, cujo salto ontoldgico o
elevou ao ser social, caracterizando o género humano.

A terceira determinagdo do estranhamento estd na vida genérica. Portanto,
ergue-se sob parametros que fortalecem a individualidade em detrimento do género.
Podemos compreender que numa sociedade de classes, mediada pela luta entre elas,
predominam interesses divergentes. O carater da antinomia in nuce comparece entre
individuo e género. O individuo humano (singular) e o género humano (universal) sdo
determinagdes objetivas que encontramos disseminados na totalidade social.

Com efeito, deparamo-nos com uma processualidade em que, a partir da
propriedade burguesa privada, o individuo — da propriedade privada e da forca de
trabalho — reage antagonicamente sob as relagdes sociais capitalistas. Nao obstante, o
individuo afirma-se em uma existéncia vazia, descolada de uma razdo articulada
consigo mesmo e com os outros humanos. As relagdes do complexo social
simplesmente sao determinadas pela compra e venda de mercadorias, cujo interesse
maior ¢ a lucratividade. Positivamente, “o engendrar pratico de um mundo objetivo, a
elaboracdo da natureza inorganica é a prova do homem enquanto um ser genérico
consciente, isto €, um ser que se relaciona com o género enquanto sua propria esséncia
ou [se relaciona] consigo enquanto ser genérico” (2004, p. 85). Para Marx, o trabalho
estranhado faz, por conseguinte “do ser genérico do homem, tanto da natureza, quanto
da faculdade genérica espiritual dele, um ser estranho a ele, um meio da sua existéncia
individual. Estranho do homem o seu proprio corpo, assim com a natureza fora dele, tal

como a sua esséncia espiritual, a sua esséncia humana” (Ibidem).
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Na medida em que o trabalho estranhado desenvolve o estranhamento do
homem, frente ao seu produto, a sua propria atividade e a sua vida genérica, de modo
similar, ¢ o estranhamento do homem pelo proprio homem. A quarta determinacdo
destacada por Marx refere-se ao fato de que cada homem se confronta consigo € com os
outros bellum omnium contra omnes, entre capitalistas e trabalhadores: aos
trabalhadores, as mazelas e a desumanizagdo; ao rico capitalista, a satisfagdo da
abundancia. Com efeito, o trabalho, enquanto atividade livre e consciente, eleva o
homem a condicao de ser social e o diferencia do animal. Ja sob o capital, transforma-se
em simples meio de subsisténcia e disputa com outros homens por um lugar no mercado
de trabalho, porém, sempre em oposi¢do aos demais seres humanos. Assim, conforme
Marx “Quando o homem esta frente a si mesmo, defronta-se com ele o outro homem. O
que ¢ o produto da relacdo do homem com o seu trabalho, produto de seu trabalho e
consigo mesmo, vale como relagdo do homem com o outro homem, como o trabalho e o
objeto do trabalho de outro homem” (2004, p. 85-86).

Nesse sentido, o que transforma isso em evidéncia ¢ que, de um lado, um grande
contingente de trabalhadores produz toda a riqueza acumulada e, de outro, esta riqueza ¢
expropriada por uma pequena minoria — os detentores dos meios de producdo, os
capitalistas — que ndo trabalham na producao direta, mas deleitam-se no gozo e na
satisfacdo do produto alheio. Portanto, o trabalhador quanto mais riqueza consegue
produzir, mais pobre ¢ sua condi¢do de existéncia; quanto maior ¢ sua producdo — em
poder e extensdo —, mais significativa é sua expropriagao.

Afinal, percebemos a duplicidade do trabalho sob a logica do capital — nos seus
momentos de exteriorizacdo e estranhamento. Marx aborda em sua andlise que tanto a
afirmacdo quanto a negacdo coexistem no mesmo ato produtivo do trabalho e que ndo
ha ser social e, nem tampouco, uma sociabilidade sem o pressuposto da categoria
trabalho — qualidade inelimindvel — presente como conditio sine qua non na
sociabilidade capitalista. Embora a presenca do estranhamento entre capital e trabalho
faca parte desde a génese dessa relagdo, somente poderd haver abolicdo do trabalho
abstrato a partir da erradicagdo da propriedade privada em direcdo a uma sociabilidade
livre do trabalho estranhado (produtor da mais-valia), verdadeiramente humanizado, e,

de fato, cuja base ¢ o trabalho livre e associado.

1.2.1. O trabalho sob a égide do capital
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Afirmamos que os elementos constitutivos do sistema do capital — desde o
capital monetario e mercantil, como também a producdo incipiente de mercadorias —
tém um percurso historico de milhares de anos. Mészaros (2007) considera que todos
esses elementos estiveram latentes como partes especificas de épocas em que
predominavam os modos de produgdo e distribuicao escravista e feudal. Portanto, o
capital somente conseguiu afirmar-se com éxito a partir da forma burguesa capitalista,
estendendo seu alcance nos ltimos séculos como um sistema “oniabrangente”.

Com efeito, organizaram-se as melhores condi¢cdes para a concretizacao
historica do modo de producdo que teve como uma de suas classes fundamentais, a
burguesia, enquanto classe dirigente do modo de produgdo capitalista. Gestou-se e
nasceu das entranhas do feudalismo e, no interior deste, assumiu o controle de todo o
processo historico articulado a produg¢do em grande escala de mercadorias. Desde j4, o
processo de produzir mercadorias ocupa todas as dimensodes da vida humana. O préoprio
trabalhador passa a ser uma mercadoria no novo sistema, de modo que, com o
desenvolvimento das forcas produtivas, o interesse esta voltado para a acumulacdo das
riquezas. Porém, o fruto da atividade produtiva for¢osamente pertence a alguns, mas os
verdadeiros produtores da riqueza, até onde a Historia confirma, foram jogados a sua
propria sorte.

Marx aponta que o capital, ndo mais como capital mercantil, evoluiu na forma
capital industrial, promotor do modo de producdo capitalista, pois somente com
determinado avango historico de desenvolvimento das forgas produtivas, implica
determinado tipo de divisdo social do trabalho, da propriedade privada e do valor-
trabalho expresso no tempo socialmente necessario das mercadorias, quando estas
assumem o carater de troca. Nesse sentido, s6 assim € que o dinheiro e os meios de
produgdo acumulados em poucas maos podem ser ampliados e valorizados mediante a
exploracao direta da forca de trabalho assalariado.

Logo, pode-se argumentar que os mercadores/comerciantes — representantes do
capital mercantil pré-capitalista —, acumularam sua riqueza, evidenciada em dinheiro,
através de toda espécie de fraude e de extorsdo, de guerras e conflitos de classes. A
histéria da acumulacdo do préprio capital nas construgdes sociais sdo anteriores ao
capitalismo, e este ¢ aperfeicoado por mudancas significativas a medida que os limites
assim o exigiam.

Marx descreve o processo historico de acumulagdo do capital que deu origem as

grandes fortunas capitalistas, demonstrando que os métodos utilizados nesse
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enriquecimento ¢ na defesa da propriedade privada valeram-se de toda sorte de

negocios, inclusive roubo e destruicdo em massa, de modo que

Esta acumulagdo desempenha na Economia Politica o mesmo papel que o
pecado original na teologia. Ao morder a magd, engendrou o pecado e o
transmitiu a toda humanidade. Pretende-se explicar as origens de acumulagéo
primitiva relatando-a como uma anedota do passado. Em tempos muito
remotos — dizem-nos — havia, de um lado, uma minoria de pessoas
inteligentes, trabalhadoras e, sobretudo, frugaz. De outro lado, um bando de
velhacos preguicosos que esbanjavam o que tinham e o que ndo tinham...
Assim se explica que, enquanto os primeiros acumulavam riquezas, os outros
acabavam ndo tendo mais a vender além de suas proprias peles. Deste pecado
original procede a pobreza da grande maioria que, ainda hoje, a despeito do
muito que trabalham, continuam ndo tendo nada a vender além de suas
pessoas, ¢ a riqueza de uma minoria cresce incessantemente, ainda que ha
muitissimo tempo seus proprietarios tenham deixado de trabalhar. Essa
puerilidade insipida nos ¢é repetida todos os dias em defesa da propriedade...
Téo logo se coloca o problema da propriedade, torna-se um dever sacrossanto
abragar o ponto de vista da cartilha infantil como unico adequado a todas as
idades e a todos os periodos. E notorio que na historia real desempenharam
um importante papel a conquista, a escravizagdo, o roubo e o assassinato;
numa palavra, a violéncia... Os métodos da acumulag@o primitiva foram tudo,
menos idilicos (MARX apud HUNTE & SHERMAN, 1977, p. 99).

Para Marx, o advento do capital, enquanto agente revolucionario, emerge de
forma esmagadora no tocante a destruicdo de formagdes sociais das mais simples até as
mais complexas, no intuito de instaurar mercados que logo se expandiram, destruindo
modos de organizagdes inteiras para implantar grandes postos de producdo de
mercadorias. Paralelamente, atrelados a uma producdo acompanhada de rapidas
transformagdes das técnicas, das formas organizacionais de economia, das instituigdes e
dos costumes de diversos povos que viram seu antigo modo de existéncia substituido
pelo assalariamento do trabalho e pela mudanca dréastica da sociedade a qual estavam

acostumados. Marx nos esclarece que

O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que
retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo
que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de produgéo e
converte em assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagdo
primitiva é apenas o processo historico que dissocia o trabalhador dos meios
de producdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do
capital e do modo de produgéo capitalista. (2005, Tomo 2, p. 828)

O capital, desde o seu nascimento, utilizou-se da acao violenta para consolidar-
se enquanto modo generalizado de produ¢do de mercadorias — produtor de mais-valia
extraida da forca de trabalho viva e assalariada, expropriada pela propriedade privada,

na sua fase mais perversa e aniquiladora do seu metabolismo “oniabrangente” ja visto
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nos ultimos séculos. Ao consolidar-se como um sistema ampliado de reproducao, o
capital subordina hierarquicamente, através de mecanismos estruturantes, todo o
processo de trabalho, direcionando toda a producao a légica da acumulagdo, as leis do
mercado. Portanto, a forma histdrica da produgdo ¢ também a forma da sua reprodugao,
isto ¢, tem como caracteristica particular o processo de acumulacdo de capital. Sem
levarmos em conta esse aspecto, ndo compreenderiamos que, sem acumulacdo de
capital, o sistema ndo perduraria.

Para Marx, a atividade produtiva desenvolvida pelo trabalhador ¢ o trabalho que,
no interior do sistema do capital, transforma-se em forga de trabalho: “uma mercadoria
que o seu proprietario, o operario assalariado, vende ao capital. Por que ele a vende?

Para viver” (2006, p. 36).

Mas a for¢a de trabalho em agdo, o trabalho, ¢ a propria atividade do
operario, a propria manifestacdo da sua vida. [...] A sua atividade vital é para
ele, portanto, apenas um meio para poder existir. Trabalha para viver. Ele
nem sequer considera o trabalho como parte da sua vida, é antes um sacrificio
da sua vida. E uma mercadoria que adjudicou a um terceiro. [...], o produto
da sua atividade tampouco € o objetivo da sua atividade. O que o operario
produz para si proprio ndo € a seda que tece, ndo é o ouro que extrai das
minas, ndo o ¢ palacio que constréi. O que ele produz para si proprio é o
salario; e a seda, o ouro e o palacio reduzem-se, para ele, a uma determinada
quantidade de meios de subsisténcia, talvez a uma roupa de algoddo, a umas
moedas, a um quarto num pordo (Ibidem).

A sociabilidade constituida aqui se ergue por relagdes desenvolvidas a partir das
relagdes de producdo, dos meios de produgdo e da forca de trabalho viva. De acordo
com nossa compreensdo, trata-se de uma sociabilidade que se apresenta dotada de
caracteristicas proprias, diferenciada de suas outras antecessoras como, por exemplo, a
sociedade antiga, a sociedade feudal. No entanto, a sociedade burguesa destacou-se por
apresentar todos os elementos que possibilitariam o nascimento de outra ordem, a
sociedade capitalista burguesa.

Com efeito, somente nos ultimos séculos, sob a forma burguesa capitalista, o

capital atingiu com €xito sua forma estruturante de um “sistema organico.” Para Marx,

E preciso ter em mente que as novas forgas de produgio e as novas relagdes
de producdo ndo se desenvolvem a partir do nada, nem caem do céu, nem
nascem tampouco do utero da Ideia que a si mesma se pde; mas se formam
no interior e em antitese ao desenvolvimento da producdo existente e as
relagdes de propriedade tradicionais herdadas. Se em pleno sistema burgués
cada relagdo econdmica pressupde todas as outras em sua forma econdmica
burguesa, e tudo o que foi posto é, portanto, também um pressuposto, entdo o
mesmo se da com qualquer sistema organico. Esse mesmo sistema organico,
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como totalidade, tem seus pressupostos, e seu desenvolvimento em dire¢do a
totalidade consiste precisamente em subordinar a si todos os elementos da
sociedade, ou criar a partir dela os 6rgdos de que ainda carece; eis como
historicamente ele se torna uma totalidade (MARX apud Mészaros, 2007, p.
55-56).

Nesse sentido, entendemos que o sistema do capital caracteriza-se por ser uma
relacdo de producao, instituido pela sociedade burguesa, diferente das formas anteriores
de sociedade, onde os meios de subsisténcia eram insipientes e estavam organizadas em
regides pouco desenvolvidas e que, prontamente, atendiam apenas a0 consumo interno.
A nova sociedade in status nascendi consegue derrubar os ultimos vestigios e os
entraves que impediam o seu desenvolvimento, pois agora, vitoriosa, prossegue no seu
aperfeicoamento.

Dessa forma, a burguesia, ancorada na propriedade privada, pressupde, em sua
composi¢do organica os meios de subsisténcia, os instrumentos de trabalho, as matérias-
primas e a forca de trabalho assalariada. Para Marx (2006, p. 47), “o capital [...]
compde-se igualmente de valores de troca. Todos os produtos de que se compde sdo
mercadorias. [...] ndo €, portanto, apenas uma soma de produtos materiais, ¢ também
uma soma de mercadorias, de valores de troca, de grandezas sociais” (MARX, 2006, p.
47). O trabalho in nuce produzia valores de uso — trabalho concreto, cuja finalidade
consistia no atendimento das necessidades humanas —, condi¢do inelimindvel entre o
homem e a natureza na objetivacdo do novo. Porém, sob as relagdes sociais burguesas, o
trabalho ¢ fetichizado, assalariado, e sua Unica finalidade ¢, a partir de padrdes
determinados, produzir mercadorias para o consumo imediato. Para tanto, Mészaros nos

informa que

Libertando seus antiquissimos componentes organicos das algemas dos
sistemas organicos anteriores ¢ demolindo as barreiras que impediam o
desenvolvimento de novos componentes vitais, o capital como um sistema
organico oniabrangente pode afirmar sua vigéncia nos ultimos trés séculos
como producdo generalizada de mercadorias. Reduzindo e degradando os
seres humanos a condigdo de meros “custos de produgdao” como “ forga de
trabalho necessaria”, o capital pode tratar até mesmo o trabalho vivo como
nada mais que “mercadoria comercializavel”, igual a qualquer outra,
sujeitando-o as determinag¢des desumanizadoras da coergdo economica (2007,
p. 56).

Entretanto, em nosso entender, constatamos que o poder metabdlico do capital e
sua tendéncia ao expansionismo — e¢ com ele a degradagdo da humanidade — ndo
constitui um defeito, mas € sua caracteristica fundamental — a de ser incontrolavel e

irreformavel — nessa sociabilidade. Para tanto, o século XX acompanhou diversas
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tentativas direcionadas a superacdo das limitagdes sist€émicas do capital, que a histéria
evidenciou como grandes equivocos, por exemplo, do keynesianismo estatal ao modelo
econdmico soviético que, na realidade, demonstraram incapacidade no intuito de
garantir a estabilidade permanente e o seu processo de reproducdo vitalicio. Essas
tentativas de controle s6 serviram para uma forma que Mészaros denominou de
“hibridiza¢do” do sistema do capital.

O sistema capitalista pode ter alcancado a hegemonia na antiga Unido Soviética
e na Europa. No entanto, entendemos o equivoco ao imaginarmos o mundo governado
com é&xito pelo sistema do capital em todos os lugares, ainda que esteja sob sua
governabilidade — tomamos a China como exemplo, onde o capitalismo apenas acercou-
se dos “enclaves” costeiros, excluindo de suas benesses uma grande maioria da
populacdo chinesa. Outro aspecto predominante corresponde a extracdo econOmica de
trabalho excedente, em que é fortemente controlada pelo poder politico, no sentido de
manter o custo do trabalho em nivel muito baixo. Também a India, de imensa
populagdo, que se encontra em situagdo bastante grave, onde as pessoas estdo
sobrevivendo com um minimo na “economia tradicional”, outras procuram de algum
modo algum tipo de trabalho no préprio sistema capitalista a fim de continuarem
sobrevivendo sob condi¢des minimas.

Com efeito, a fracassada “modernizacao” do chamado “Terceiro Mundo”, de
acordo com as determinagdes propaladas durante décadas pelos paises “capitalistas
avancados”, destaca-se o fato de que um grande niimero de pessoas — nao apenas na
Asia, mas também na Africa ¢ na América Latina — jamais poderiam ser levadas a
atingir o tdo sonhado desenvolvimento capitalista liberal. Pelo contrario, a realidade tem
demonstrado o grande fosso que vem se formando entre as populagdes dos ditos paises
de capital avangado e os paises da periferia do capital. Para Mészaros, a sobrevivéncia

da humanidade dependerd de mudangas estruturais, de modo que

E inconcebivel introduzir as mudangas fundamentais exigidas para remediar
a situagdo sem superar o antagonismo estrutural destrutivo tanto nos
“microcosmos” reprodutivos como no “macrocosmo” do sistema do capital
como um modo de controle sociometabdlico oniabrangente. E isso s6 se pode
alcancgar se for colocada em seu lugar uma forma radicalmente diferente de
reproducdo sociometabdlica, orientada ao redimensionamento qualitativo e
ao aumento da satisfagdo da necessidade humana; um modo de intercambio
humano controlado ndo por um conjunto de determinagdes materiais
fetichistas, mas pelos proprios produtores associados (MESZAROS, 2007, p.
59).
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Assim sendo, a sobrevivéncia da humanidade e, por sua vez, do planeta
dependera de quais alternativas de escolha teremos: a perspectiva de reforma do sistema
do capital e suas multiplas fetichizagcdes de carater mercadologico ou a erradicagdo da
forma de ser desta sociabilidade em dire¢do a um novo modo de producdo organizado
pelos proprios produtores associados, onde as condigdes de existéncia sejam
verdadeiramente humanas.

Com efeito, expomos os nexos fundamentais que circunscrevem nossa pesquisa
que trata do Projeto de Educagdo para Todos com foco na escolarizagio basica. E
proposta uma ampla reestruturacdo dos sistemas nacionais de ensino, destacando as
aprendizagens necessarias em um nivel restritivo, minimalista e fragmentado — objetivo
esse a ser alcangado pelos paises da periferia do capital.

Sendo assim, debrucar-nos-emos acerca da educacdo como um complexo
fundado pela matriz do trabalho. Aqui tentaremos articuld-los em seus fundamentos

onto-historicos e seus desdobramentos dentro das politicas do Banco Mundial.

1.3. A educacio a partir do fundamento do trabalho

O I Congresso Internacional dos Trabalhadores de 1866, em Genebra,
denominado [Instrugoes aos Delegados ao [ Congresso Internacional dos
Trabalhadores representou o primeiro documento oficial do proletariado moderno sobre

instrugdo. Sobre ele, Marx afirmava:

Por Instru¢do, nds entendemos trés coisas: Primeira: instru¢do intelectual,
Segunda: educagao fisica; Terceira: treinamento tecnoldgico que transmita os
fundamentos cientificos gerais de todos os processos de produgdo e que
contemporaneamente, introduza a crianga e o adolescente na capacidade de
manusear os instrumentos elementares de todos os oficios (MANACORDA,
2006, p. 297).

Nao ha davida de que se trata de uma proposta educativa que melhor
apresentava uma articulagdo entre teoria e pratica, ou seja, da formagao do intelecto e da

mao humana (pratica, manual) objetivando assim, a formagao plena, omnilateral do ser

humano. Como destaca Jimenez (2001, p. 70-71).

[...] Marx fundamenta-se no entendimento da realidade humana enquanto
constituida pelo trabalho, o qual, invariavelmente, envolve a concomitancia
da dimens3o mental, intelectual, ¢ da dimensdo pratica, manual. A
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dilaceracdo dessas dimensoes intrinsecas da atividade humana, ou seja, a
ruptura da unidade teoria-pratica, ¢ um produto histdrico, imposto arbitraria e
formalmente, num processo que acabou destinado a classe dos proprietarios,
a esfera predominantemente intelectual/tedrica; e aos trabalhadores as tarefas
predominantemente manuais/praticas.

Para nossa melhor compreensao, ¢ importante o entendimento de que trabalho e
educagdo sdo atividades exclusivamente humanas. Tonet (2007, p. 27), a partir de Marx,
apresenta-nos uma distingdo bastante significativa entre o aspecto ontoldgico do
trabalho e as outras esferas, valido aqui o complexo da educagdo. Para tanto,
“entendemos que o trabalho ¢ o fundamento ontoldgico do ser social. E que todas as
outras dimensdes sociais — a exemplo da politica, do direito, da ciéncia, da arte, etc —
mantém com ele uma relacdo de dependéncia ontologica e de autonomia relativa”.
Assim sendo, para Lukacs (1979), a dependéncia ontologica tem sua base no seguinte

aspecto:

[...] o trabalho ¢é antes de mais nada, em termos genéticos, o ponto de partida
da humanizac¢do do homem, do refinamento das suas faculdades, processo do
qual ndo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo. Além do mais, o
trabalho se apresenta, por um longo tempo, como o Unico ambito desse
desenvolvimento; todas as demais formas de atividade do homem, ligadas
aos diversos valores, s6 se podem apresentar como autdnomas depois que o
trabalho atinge um nivel relativamente elevado (p. 87).

Com efeito, o trabalho constitui a esfera fundante do ser social. Embora as
outras esferas sociais tenham surgido a partir dele, isso nao as torna redutiveis a ele,
[T ~ ~ : AL 99 : 4

ndo sdo uma expressdo direta e mecanica dele”. O que vai esclarecer ¢ o campo da
reproducao social, pois entre o fundante e o fundado permanece uma reciprocidade, ou,
como ja foi dito, uma relacao de dependéncia ontolégica (TONET, 2007, p. 28).

Para tanto, propomos uma discussdo onto-historica acerca da relagao trabalho e
educacdo, apontando algumas implica¢des desse bindomio ao longo do desenvolvimento
do género humano. Destacamos que essa relagdo constitui-se a partir do momento em
que o ser social saltou da esfera bioldgica pelos atos de trabalho, ou seja, quando passou
a produzir os meios de subsisténcia para sua sobrevivéncia. Nesse sentido, as geragoes
futuras sobreviveram pelo processo de reproducdo e aperfeicoamento dos
conhecimentos que foram mediatizados pela praxis educativa.

Vale lembrar que coube a Lukdacs resgatar a natureza ontoldgica do legado de
Marx, ressaltando o trabalho como complexo fundante do ser social. O autor marxista

apresenta a mediagdo central do processo de afastamento das barreiras biologicas,

elevando uma determinada espécie ao patamar social de desenvolvimento. Assim,
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asseveramos que, por esse prisma, da complexificagdo crescente do trabalho no decorrer
da historia, surgem todos os demais complexos da reproducdo social: a educagdo, o
direito, a ciéncia, a filosofia, a arte etc. — categorias distintas e portadoras de uma
relativa autonomia, mas que mantém um vinculo de dependéncia ontoldgica em relagao
a matriz do trabalho.

Nos termos da ontologia marxiana, recuperada por Lukacs, pelo trabalho, o
homem produz sua existéncia material. O produto do trabalho ¢ a concretizagdo da
atividade humana, ¢ a sua efetivacdo. Através do intercimbio entre homem e natureza —
de modo ineliminavel — da-se o salto ontoldgico necessario a evolugdo da existéncia
humana. Sendo assim, o homem rompe com a esfera restrita de reprodugdo bioldgica
para um ser radicalmente novo. Por conseguinte, o salto de ruptura de um determinado
ser da natureza ao ser social tem como mediacdo o trabalho, que se constitui, desse
modo, a protoforma de toda atividade humana. Nas palavras de Lukacs “No trabalho
estdo gravadas in nuce todas as determinagdes que, como veremos, constituem a
esséncia de tudo que ¢ novo no ser social. Logo, o trabalho pode ser considerado o
fendomeno originario, o modelo” (1981, p. 4).

O ponto de partida a ser tomado no entendimento da relagdo entre trabalho e
educagdao nao poderia ser outro que ndo o trabalho, o qual constitui o primado do ser
social, caracterizado pela teoria marxiana como um ser da praxis. Portanto, sua
atividade produtiva, que ¢ o trabalho, representa uma sintese entre subjetividade e
objetividade, cujo resultado sdo as objetivagdes materializadas pela totalidade social.

No trabalho, momento predominante, a educagao constitui uma mediagdo, pois ¢
somente no campo da reproducdo que se da esse entendimento. Sendo assim,
destacamos que essas duas categorias estdo articuladas, fato que coloca a sua disposicao
objetos que, de outro modo, ndo existiriam, mas, teleologicamente orientado, foi
possivel transcender as barreiras biologicas rumo a uma existéncia cada vez mais
enriquecida. No entanto, o processo teleologico s6 ocorre durante o ato de trabalho,
decorrido a objetivagdo cessa o fendmeno que o gerou. Para tanto, podemos afirmar que
fora do trabalho, isto é, fora da praxis, no que diz respeito a atividade laborativa é
impossivel que algo exista sem que haja a categoria da teleologia, isto ¢, um fim
determinado para que o inexistente venha de fato a ser objetivado. Lukécs nos esclarece

acerca do complexo de mediagdes que surgem a partir da protoforma do trabalho:
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Em primeiro lugar, o trabalho (e toda atividade humana, que, em ultima
analise, por ele se move e nele desemboca) pde cada individuo frente a
tarefas novas e cuja execugdo suscita nele novas capacidades; em segundo
lugar, os produtos do trabalho satisfazem as necessidades humanas de um
novo modo, que se afasta, cada vez mais, da satisfagdo biologica, mas sem
chegar nunca a ruptura total com ela. Em suma, o trabalho e os produtos do
trabalho introduzem na vida continuamente novas necessidades, até aquele
momento desconhecidas, e com elas, novas maneiras de satisfazé-las (2009,
p. 111-112).

Nesse sentido, enfatizamos que as apropriagdes resultantes do conjunto da
riqueza elaboradas historicamente e que sdo transmitidas no contexto da praxis, em
Lukacs, esse momento ¢ denominado de segunda natureza, onde tal processo ¢
originado a partir de posi¢des teleologicas secundarias, isto ¢, da relagdo homem a
homem, por sua vez mediatizada pela educacdo. Nao obstante, a educacao caracteriza-
se por ser um processo que so se efetiva no conjunto dos homens. Segundo Lukécs,

para

Que tal processo seja social, que ndo se trata de um simples crescimento
biologico, podemos vé-lo ja no fato de que também ele consiste em uma
cadeia, em uma continuidade dindmica de decisdes alternativas. E sob um
duplo aspecto: por um lado a educagdo do homem ¢ dirigida para formar nele
uma disponibilidade em relagdo as decisdes alternativas de um determinado
género; onde a educacdo ndo ¢é entendida em sentido estrito, como atividade
consciente, mas como totalidade das influéncias exercidas sobre o novo
homem em formagdo. Por outro lado, a crianca ja na sua primeirissima
infancia reage a sua educagdo, a formagdo do seu carater, ¢ um processo de
agOes reciprocas que se desenvolve como continuidade entre estes dois
complexos (2009, p. 115).

Maceno (2005) esclarece-nos que “o desenvolvimento da educagdo em geral,
enquanto esfera do ser social, que vai da educagdo lato sensu a educagdo stricto sensu,
corresponde as necessidades da complexificacdo do ser social™. O fato da utilizagdo
dessas duas denominagdes da educacgao no sentido lato sensu e stricto sensu obedecem a
um carater socialmente necessario e decisivo no campo da reproducao social.

Por conseguinte, podemos articular a fun¢ao social da educagdo ao complexo do
trabalho entendendo que o trabalho, em ultima andlise, funda o ser social, e a educagao
tem sua génese a partir das necessidades e das exigéncias que o trabalho impde a toda a
totalidade social. A medida que o trabalho se complexifica, outros complexos aparecem

como, por exemplo, o conhecimento sistematizado, a arte, a filosofia, o direito, a

> MACENO, Talvanes E. (Im)Possibilidades e Limites da Universalizagio da Educagdo sob o Capital.
Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduag@o em Educacdo Brasileira, Universidade Federal de
Alagoas. Macei6, 2005. A partir dos seus estudos em Lukécs e Leontiev, apresenta uma diferenga entre
educacdo em sentido amplo, nomeada de educagdo lato sensu, e uma outra forma de educacdo mais
circunscrita, explicitada por strictu sensu.
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propria educacao etc. — complexos distintos e possuidores de uma relativa autonomia —,
enquanto categorias que se originaram de posi¢des teleologicas secundérias que
elevaram a autoconstru¢cdo do ente social, mas que, na verdade, mantém um vinculo de
dependéncia ontoldégica em relagdo a matriz fundante. Para Lukacs, a consciéncia tem

um papel relevante nesse processo. Ele demonstra que

[...] mediante esta, ndo s6 desenvolve em si uma continuidade superior,
conscientemente mantida, mas, além disso, por for¢a das coisas, a centraliza
sobre o portador material, psicofisico, desta consciéncia e tem como efeito
ontoloégico que o ser-em-si, natural, da singularidade nos exemplares da
espécie se desenvolve em dire¢do ao ser-para-si, que o homem se transforma,
tendencialmente, em uma individualidade. A propria génese deste ser-para-si
mostra que ele deriva da sociedade e ndo da natureza, da “natureza” do
homem (2009, p. 112).

Nesse sentido, a educacdo foi fundada pelo trabalho como uma préxis, cuja
esséncia pudesse mediatizar o sistema de relagdes entre os proprios homens, que
interviesse nas suas consciéncias numa perspectiva de agirem desse ou daquele modo,
isto ¢, que garantisse o processo de reprodugdo do patrimdnio histérico as geragcdes mais
jovens. Logo, tal praxis tem sua génese a partir do periodo em que o homem se elevou a
condicdo de ser social. Por esse prisma, a educagdo ¢ fundada pelo trabalho, mas, ao
mesmo tempo, fazemos uma distin¢do entre esta atividade primaria, fundante do mundo
dos homens, daquela que age nas consciéncias.

Sendo assim, Saviani corrobora ao buscar fundamentos onto-historicos da

relacdo entre trabalho e o ato de educar enquanto “atributos essenciais do homem”, em

que,

Na definigdo de homem mais difundida (animal racional), o atributo essencial
¢ dado pela racionalidade, consoante o significado cldssico de defini¢do
estabelecido por Aristoteles: uma defini¢do da-se pelo género proximo e pela
diferenga especifica. Pelo género proximo indica-se aquilo que o objeto
definido tem em comum com outros seres de espécies diferentes (no caso em
tela, o género animal); pela diferenca especifica indica-se a espécie, isto €, o
que distingue determinado ser dos demais que pertencem ao mesmo género
(no caso do homem, a racionalidade) (2007, p. 153).

Nesse sentido, o atributo racionalidade exerce uma dimensdo essencial no
sentido de definirmos o que ¢ o homem, isto €, um ser constituido de razdo. No entanto,
reconhece-se a atividade produtiva — no caso, o trabalho —, ¢ o ato de educar como
qualidades atribuidas ao ser do homem. Aristoteles, por um lado, pondera o ato de

pensar como intrinseco ao homem e da pratica politica e a pratica especulativa sdo
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consideradas finalidades da vida de homens livres; por outro lado, abomina o trabalho
como atividade impropria desses homens, pois o trabalho como ato-produtivo,
elaborado a partir da relagdo entre o homem e a natureza, era estruturado pela classe dos
“instrumentos dotados de fala”, os escravos.

Com efeito, situamos aqui a Grécia e, com as mesmas caracteristicas, a
sociedade romana, ambas escravocratas. Destarte, ¢ de fato com os gregos, que se
desenvolvem as diversas concepgdes acerca do homem, isto ¢, “do ser do homem”. Para

tanto, Saviani nos esclarece que para eles essa concep¢ao de homem era

[...] a vis@o que predominou no desenvolvimento do pensamento filosofico e
que se cristalizou no senso comum, marcada por um carater especulativo e
metafisico contraposto a existéncia histérica dos homens. Partem de uma
ideia abstrata e universal de esséncia humana na qual estaria inscrito o
conjunto dos tragos caracteristicos de cada um dos individuos que compdem
a espéciec humana. Certamente trabalho e educagdo fariam parte desse
conjunto de tragos (2007, p. 153-154).

Em contraposicdo a ontologia de ordem metafisica, asseveramos, a partir da
ontologia materialista fundada por Marx, que ndo existe uma esséncia humana dada,
imutavel, a-histérica, assim como afirmavam os gregos. A origem do homem s6 pode
ser encontrada num periodo em que determinado ser natural salta da natureza e, para
sobreviver, ¢ obrigado a produzir sua existéncia. Consequentemente, o ato de agir sobre
0 meio natural, transformando-o, faz-se a partir do trabalho. Sendo assim, os homens
adaptam a natureza as suas caréncias. Vale aqui recuperarmos a elucidativa colocagio

de Marx e Engels:

[...] nfo partimos do que os homens dizem, imaginam e representam,
tampouco do que eles sdo nas suas palavras, no pensamento, na imaginagio e
na representa¢do dos outros, para depois se chegar aos homens de carne e
0ss0; mas partimos dos homens em sua atividade real, é a partir de seu
processo de vida real que representamos também o desenvolvimento dos

reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse processo vital (1998, p. 19).
Com efeito, Marx ressalta nos Manuscritos de 1844 toda a dimensdo acerca da
atividade produtiva do homem, pois sua vida genérica estd definida na producdo
continua e universalmente em algo novo. Sabemos que o animal produz, mas de forma
imediata e unilateralmente para si ou sua cria (2004, p. 85). O homem, pelo contréario,
através do trabalho, reproduz a medida de suas caréncias, tamanhos e formas e,

qualitativamente, segundo um padrdo que prima pela beleza.
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Com base em Lukacs (2007), em seu texto As bases Ontologicas do
Pensamento e da Atividade do Homem, compreendemos o importante papel da
consciéncia no salto de uma determinada espécie da esfera organica ao ser social.
Portanto, o género humano, ao se desenvolver, articula seu autodesenvolvimento, isto €,
0 seu ser-para-si, num processo radicalmente diferente e universal, através do qual, com

efeito:

[...] o homem torna-se um ser que da respostas precisamente na medida em
que, paralelamente ao desenvolvimento social e em proporg¢do crescente, ele
generaliza, transformando em perguntas seus proprios carecimentos e suas
possibilidades de satisfazé-los, bem como na medida em que, na sua resposta
ao carecimento que a provoca, funda e enriquece a propria atividade com
estas mediagdes, frequentemente bastante articuladas. Desse modo, ndo
apenas a resposta, mas também a pergunta sio um produto imediato da
consciéncia que guia a atividade (p. 229).

Acordamos que o trabalho ¢ um ato de por teleologicamente — prévia ideagao —
que ocorre no plano da consciéncia na propositura de atingir finalidades previamente
estruturadas. Ao enfrentar a realidade concreta, o ser social adquiriu conhecimentos,
habilidades que, a cada momento historico, faz do trabalho uma matriz universal,
tornando o homem mais livre e genérico.

Cabe aqui enfatizar que os atos humanos nao sdo redutiveis ao trabalho, mas
novamente reafirmamos que o trabalho ¢ a forma originaria e o fundamento ontologico
que fez surgir os outros complexos sociais tdo vitais para a reproducao do tecido social.
Sendo assim, a educagdo, a politica, o direito, a ciéncia, a filosofia, a arte etc.
estabelecem com o trabalho uma relagdo de dependéncia ontologica e de autonomia
relativa (TONET, 2007, p. 27).

Ao tratar da relacdo do homem (individuo e sociabilidade) com a sua historia,
essa relagdo estd implicitamente articulada ao desenvolvimento das forgas produtivas,
ou seja, a vida do homem somente ¢ possivel a partir do modo como ele elabora os

meios de sobrevivéncia material. Para tanto, Saviani nos esclarece que,

Lidando com a natureza, relacionando-se uns com o0s outros, os homens
educavam as novas geracdes. A producdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e conteudos cuja validade é estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem.
Assim, enquanto os elementos ndo validados pela experiéncia sdo afastados,
aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas gera¢Oes no interesse da continuidade da espécie
(2007, p. 154).
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Como bem reafirma Saviani, em um texto frequentemente referenciado, na
comunidade primitiva, dado o baixo indice de desenvolvimento em que estes povos se
encontravam, o que era produzido consistia apenas para a sobrevivéncia imediata do
grupo. O processo de formagdo dos individuos era compartilhado por todos, ¢ os
homens se educavam diretamente na atividade do trabalho, na relagdo uns com os
outros, a partir dessa esfera. Nessa estrutura social, inexistia o fenomeno da divisdo em
classes sociais. Tal situagdo perdurou por dezenas de milhares de anos e se alterou
radicalmente com o advento da Revolugdo Neolitica. Por conseguinte, “a descoberta das
sementes” agregou o homem ao solo, possibilitou a producdo de excedentes e a
escravidao de tribos inimigas que anteriormente eram mortas em combate. Em sintese,
desses fatos decorrem a propriedade privada e a divisdo dos homens em classes.

Nas sociedades escravistas, por seu turno, no caso, Grécia e Roma, onde os
senhores proprietarios se banqueteavam no 6cio e na arte da ciéncia politica a classe dos
ndo proprietarios, os escravos, formava-se puramente no processo de trabalho. Assim,
apos a erradicagdo do modo de produgdo primitiva, surge a escola, que, na Grécia,
organizou-se como paidéia, onde os homens livres desfrutavam de uma educagio
dissociada do mundo produtivo.

Com o mundo feudal, evidencia-se ainda algumas caracteristicas do mundo
antigo, por exemplo, a terra, ainda era a grande fonte de riqueza — a agricultura. Ja a
forma de exploragdo do trabalho era baseada no sistema servil. O tipo de formacao aqui
apresenta uma escola sob as rédeas da Igreja Catolica, onde os senhores feudais
proprietarios se educavam em escolas catedralicias; quanto aos servos, estes amargavam
o aprendizado na labuta cotidiana dos feudos.

O modo de produgdo capitalista, ao substituir o feudalismo, provocou
transformagodes de ordem estrutural tanto na atividade produtiva quanto na formagao do
homem. Sob a hegemonia do Estado, ergue-se a bandeira de uma escola publica,

universal, gratuita para todos. Sobre a tematica, Tonet (2005) esclarece:

Até o advento do capitalismo o acesso a esta esfera — mesmo assim de
modo bastante diferenciado — era restrito as classes dominantes. Isso se
justifica porque as qualificagdes necessarias aqueles que dirigiriam a
sociedade e deteriam o controle do acesso aos bens materiais e espirituais
ndo seriam necessarios aqueles cuja Unica tarefa era o trabalho. Para estes
continuava sendo suficiente a educagao para o trabalho. [...] com o advento
do capitalismo [...] a educagdo passou a ocupar um lugar todo especial,
porque passou a integrar cada vez mais profundamente o processo de
producdo (2005, p. 221).
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Por conseguinte, a escola tem um amplo papel na reproducdao do modo de
producdo capitalista. Se, por um lado, ela foi apartada do processo de produ¢dao no
escravismo e no feudalismo, por outro, serd vital no capitalismo, mas assumird um
refinamento pautado pela categoria da cidadania, resguardada sob o principio da
igualdade formal. Todos sdo livres e iguais, conforme proclama a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789). De acordo com essa declaracdo, Art. 1°.
“Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum”. A respeito dessa proclamada igualdade entre os

homens, Tonet esclarece

A sociedade capitalista também € uma sociedade de classes. Porém, entre
ela e as formas anteriores — asiatica, escravista, feudal e outras — ha uma
diferenca importante. E que nas formas anteriores a desigualdade era tida
como algo natural. Por isso mesmo, a exclusdo das classes subalternas do
acesso a riqueza também era vista como algo absolutamente natural. Ao
contrario, na sociedade burguesa ¢ proclamada a igualdade de todos os
homens por natureza. O que significa que, em principio, todos eles
deveriam poder ter acesso ao conjunto do patriménio humano. No entanto,
como isso, de fato, ndo € possivel (justifica-se essa impossibilidade pela
desigualdade que resultaria da livre iniciativa, expressdo do inato egoismo
humano), a dissociag¢@o entre discurso e realidade efetiva impde-se como
uma necessidade. Proclama-se o direito de todos a uma formagao integral.
Mas, de um lado, a maioria ¢ excluida do acesso aos meios que
possibilitariam essa formagdo e, de outro, essa mesma formagdo é definida
privilegiando os aspectos espirituais: formagdo moral, artistica, cultural,
intelectual (TONET, 2007, p. 76).

Com o advento da propriedade privada, como bem lembra o proprio Marx, o
trabalho sofre uma fratura brutal: passa de fim a meio exclusivamente voltado para a
reproducao da riqueza privada, onde tudo se transforma em mercadoria. Portanto, a
dimensdo emancipadora, livre, automediadora do trabalho ¢ cindida, passando a ter um
carater apenas de produzir mercadorias para troca imediata e de satisfacdo das
necessidades do capital.

Nesse sentido, ao considerarmos a relacao entre trabalho ¢ educacao, cabe
atentarmos para os limites estruturais que foram-se interpondo entre a forma de ser da
sociabilidade capitalista e a perspectiva de formacdo voltada para a efetivacdo da
emancipacdo do género humano.

Portanto, com o aparecimento da industria moderna, ¢ cada vez mais urgente a
exigéncia de uma instrugdo universal. Todavia, o ponto em questao ¢ sobre qual seria o

tipo de formacgdo que a classe trabalhadora deveria receber, preparando-a para exercer
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atividades produtivas, para além do simples manuseio técnico requerido por oficios
especificos. Porém, sem prepara-la para o dominio do governo.

Fica patente que as classes dirigentes, através da historia, utilizaram-se de
diversas estratégias para instruir os trabalhadores sem lhes proporcionar uma formagao
para governar sem capacita-los para assumir a fun¢do de dirigentes, sem treina-los para
pensar, sem o aprendizado da arte da oratéria. Em suma o conhecimento produzido
historicamente pelo conjunto dos homens jamais lhes chegaria as maos. Essas classes
tém, de certa forma, difundido a universalizacdo escolar, porém, diferenciando-a, ou
cindindo-a, essencialmente, em duas: a escola para as classes dirigentes (destinada a
formagdo intelectual — a teoria) e a escola do povo (para as atividades manuais, mais
rudes e repetitivas — a pratica).

E oportuno lembrar que, nas Instrucées aos Delegados ao I Congresso
Internacional dos Trabalhadores, como ja foi destacado no inicio do texto, que
representou o primeiro documento oficial do proletariado moderno sobre instrugao
(MANACORDA, 2006), Marx entendia que deveria existir uma unidade distinta e
articulada entre instrugdo e trabalho para todas as pessoas: “[...] longe de orientar uns
para uma profissdo e outros para outra, sirva para dar a todos, indistintamente, tanto um
conhecimento da totalidade das ciéncias, como as capacidades praticas em todas as
atividades produtivas” (p. 297).

Portanto, Marx articulava a formacdo da mao quanto do intelecto, acenando para
a formagdo omnilateral do género humano, no seio de uma sociedade livre do trabalho
alienado e da divisdo social de classes.

Destacamos que a articulacdo entre teoria-pratica jamais poderd efetivar-se
enquanto formacao voltada para as necessidades de reproducdo do capital, sob a égide
da propriedade privada. Nao poderiamos deixar de apontar a superacdo da ordem do
capital, o que permitird o desenvolvimento omnilateral de todos os homens organizados

na forma de trabalhadores livremente associados.
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2. 0S MARCOS DO PRINCIiPIO DA UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO

Com o objetivo de fazer um resgate tedrico e contextualizado da génese da
universalizacdo do ensino, diretriz principal do Programa de Educa¢do para Todos,
este capitulo tem a intencao de identificar o processo de educagio/instrucao destinada a
classe trabalhadora nos documentos universais dos direitos humanos. Na compreensao
das metas de Educacdo para Todos elaborados em congressos mundiais, tomamos
como reflexdo as contribuicdes tedricas de Istvan Mészéros, que, a luz de seus estudos
marxianos, analisa a atual trajetoria do sistema do capital como sendo de crise

estrutural, como desenvolvido, incontrolavel, perverso e destrutivo.

2.1. A génese e o contexto da universalizacio da Educac¢ao Basica

A teoria materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e da
educagdo e de que, portanto, homens modificados sdo produto de
circunstancias diferentes e de educagdo modificada, esquece que as
circunstancias sdo modificadas precisamente pelos homens e que o proprio
educador precisa ser educado. Leva, pois, for¢osamente, a divisdo da
sociedade em duas partes, uma das quais se sobrepée a sociedade |[...]. A
coincidéncia da modifica¢do das circunstancias e da atividade humana so
pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica
transformadora.

Karl Marx

Para empreendermos nossa compreensdo acerca do Projeto de Educacdo para
Todos, propomos uma analise historica das relagdes desenvolvidas a partir da ascensao
da burguesia enquanto classe protagonista do novo modo de producdo, em substituicao
ao feudalismo. Com efeito, destacamos aqui que ¢ nesse momento que se argumenta a
importancia de um tipo de escolarizagdo necessaria, ou melhor, a organizacdo de uma
proposta de instru¢cdo que atenderia a classe trabalhadora, para que esta correspondesse
as necessidades postas pelo advento do capitalismo. Nesse sentido, Tonet (2005, p. 221)

afirma;

Foi apenas com o advento do capitalismo, na medida em que a produgéo
econdmica, cuja mola mestra e dindmica € o capital, passou a ser direta e
claramente o eixo de todo o processo social, que a educagdo passou a
ocupar um lugar todo especial, porque passou a integrar cada vez mais
profundamente o processo de produgdo. A partir de entdo, as classes
trabalhadoras ndo poderiam receber apenas uma educacéo pratica no e pelo
trabalho. O proprio trabalho, agora cada vez mais complexo, exige
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conhecimentos e habilidades que tém de ser desenvolvidos e adquiridos
fora do seu ambito especifico. Além disso, a transformagdo de todos os
individuos em cidaddos e a participagdo numa sociedade democratica
exigem, por parte de todos, a apropriacdo de um conjunto de elementos —
ideias, conhecimentos, valores, comportamentos, habilidades, etc. —
adequados para o exercicio destas novas determinagdes.

Com efeito, o cendrio que se apresentava a partir do modo de producdo
capitalista, isto ¢, a forma pela qual o capital desencadeava seu ciclo reprodutivo em
todas as dimensdes — principalmente a partir da revolugdo industrial de grande
repercussao na Inglaterra — transformou nao apenas o sistema produtivo do chdo da
fabrica, mas também o estilo de vida das pessoas, juntamente com os processos de
trabalho, suas ideias, costumes e, também, a instrugdo, que tiveram de ser modificados a
fim de atender aos novos tempos.

Ja por volta do final do século XVIII, assistiu-se ao desenvolvimento da fabrica.
Consequentemente, de fato e de direito, a destrui¢do das corporagdes de artes e de
oficios — inico momento em que os trabalhadores/aprendizes tinham instru¢do —, que
foram substituidas pela moderna institui¢ao publica. Por conseguinte, fabrica e escola
publica surgem juntas e, paradoxalmente, as leis que institucionalizam a escola sob a
tutela do Estado estdo no mesmo bojo das leis que erradicaram o sistema das
corporagdes. E nesse periodo que ocorre a expulsdo da ordem dos jesuitas de Portugal e
da Franca, bem como de suas colonias. Simultaneamente, nasce a Ciéncia da Economia
politica, na perspectiva de desenvolverem andlises cientificas, bem como “ideoldgicas”,
que justificassem as novas relagdes de producdo que estavam em processo. Seus
principais expoentes foram Adam Smith e David Ricardo. Em contraposi¢do, Marx
desenvolve a “critica da economia politica”, destacando a explora¢ao burguesa sobre os
trabalhadores na sua forma de extragdo da mais-valia, da riqueza produzida em grande
escala sob as relagdes de produgdo capitalistas com vistas a acumulagao.

Com as revolucdes da América e da Franga, percebemos a exigéncia de uma
escolariza¢do universal e de organizagdo do saber, que estivesse articulado com as
necessidades da industria moderna e com a propria ciéncia. Os politicos sdo os mais
interessados nesse processo, ainda que Locke e Rousseau sejam seus maiores
inspiradores. Contudo, ndo deixaram de contribuir com os pressupostos da concepgao
moderna liberal que surge de uma critica do mundo medieval pela entdo burguesia

nascente. Para tanto, Ponce (2007) enfatiza:
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Cada vez que, num regime social, se vislumbra a possibilidade iminente de
uma derrocada, surge sempre, como um sintoma infalivel, a necessidade de
um retorno a natureza. Quando da decadéncia do mundo antigo, foram os
estoicos que proclamaram a urgéncia de uma vida mais simples; quando da
decadéncia do feudalismo, foram os renascentistas que, em nome de uma
“yolta ao antigo”, impuseram um paganismo da carne ¢ da beleza; e, agora,
quando a monarquia, levantada sobre as ruinas do feudalismo, sentia que a
sua antiga aliada, a burguesia, ia crescendo em ambig¢do ¢ em ousadia,
surge Rousseau, para proclamar, com um entusiasmo ardente, o Evangelho
da Natureza. Evangelho em que ressurgiam, mais vigorosos do que nunca,
o individualismo dos sofistas, o culto da personalidade dos estdicos, a
“volta aos antigos” dos renascentistas. “A felicidade suprema dos filhos da
terra é a personalidade”, sentenciara Goethe logo mais. E que outra coisa
que ndo o individualismo burgués se escondia sob tantas manifestagdes
aparentemente distintas: ironia de Voltaire, ingenuidade de Rousseau,
moralismo de Kant? (p. 131-132).

Notadamente, a burguesia, ja liberta das amarras do feudalismo, advoga mais do
que nunca os direitos do individuo como requisito fundamental para o éxito dos seus
interesses. Defendia a liberdade absoluta para comercializar, fazer contratagdes, viajar,
além de praticar e divulgar determinada crenga ou livre pensamento. Destarte, a
burguesia toma para si as rédeas de todo o processo de transi¢do da nova ordem que
emergia em plena ascensdo, por isso proclamava a era da “humanidade”, da “cultura”,
da “razdo” e das “luzes”.

Predominavam a época tendéncias divergentes que se aglutinavam no Terceiro
Estado®, englobando tanto elementos da burguesia quanto do proletariado para difundir
ideologias muitas vezes contraditdrias entre seus tedricos mais afamados. Por exemplo,
desde a esquerda dos “materialistas”, por um lado, e, de outro, a direita dos “fisiocratas”
buscavam elaborar teoricamente o contexto historico e suas possibilidades de mudancga
no sentido de tragar os novos rumos para a Franca pos-revoluciondria.

Nesse contexto, como proposta de instrugdo para o povo, situamos dois grandes
enciclopedistas franceses: Rousseau (1712-1778) e Diderot (1713-1784), ambos
preocupados com a formacao de um ideal de homem que corresponderia aos interesses

da burguesia nascente.

Na ordem da natureza — dizia Rousseau — todos os homens sdo iguais: o
estado de homem ¢ a sua vocagdo comum, ¢ ao que esteja bem dirigido
para ela ndo lhe faltara nada do que a tal estado corresponda. Para mim,
tem pouca importancia o fato de o meu discipulo estar destinado a carreira
das armas, a Igreja, ou as lides forenses. Antes do destino escolhido para
ele pelos seus pais, a Natureza o chama para a vida humana. Viver é o que
eu desejo ensinar-lhe. Quando sair das minhas mdos, ele ndo sera
magistrado, soldado, ou sacerdote, ele sera, antes de tudo, um homem
(Ibidem, p. 133).

% Indicava as pessoas que ndo faziam parte do clero (Primeiro Estado) nem da nobreza (Segundo Estado).
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Mormente, a burguesia ansiava por um homem plenamente liberado, pronto e
apto a assumir os ideais revolucionarios na consolidacdo da entdo sociedade liberal
burguesa. A grosso modo, a educagdo proposta por Rousseau para seu Emilio
representava essa perspectiva. Por conseguinte, ainda se proclamavam os ideais de
igualdade e de liberdade para todos. Porém, mesmo abracando de forma tdo veemente
esses ideais, Rousseau, para seu discipulo que ndao era um componente das massas
populares, na verdade ndo teceu consideragdes acerca de uma formacao escolar para os
filhos dos artesdos e operarios, mas para um jovem rico € que teria recursos para
contratar um preceptor para sua formagio’.

Diderot, em contrapartida, exigia que o Estado oferecesse educagao para todos
sem distingdo. O fato ¢ que este filosofo representava as aspiragdes dos artesdaos e dos
operarios. Uma vez que, tdo prontamente, a burguesia aniquila definitivamente os
ultimos vestigios do feudalismo caem por terra os principios da “humanidade” e da
“razao”, de modo que tais icones nao passavam de ideologias inspiradas por uma classe
que, a tempos, ansiava a sua supremacia, ¢ ndo tardando em impor limites que
assegurassem seu dominio.

Assim, 14 nos termos da prépria Declarag¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, a “propriedade” burguesa aparece logo em seguida a “liberdade”, estando
entre os direitos “naturais” e “imprescritiveis” do cidadao burgués, ainda se reforcando
que a propriedade esta definitivamente constituida como “um direito inviolavel e
sagrado”, assim como reza o Art 17°.

Podemos compreender que, sob os auspicios de uma grande revolucdo, a
burguesia ndo somente arregimentou seus interesses ideoldgicos como também incutiu
esperancas nas massas de miseraveis, na crenca de que cumpriria as promessas tao
plausivamente destacadas em seu lema “liberté, égalité et fraternité”. Uma vez no poder,
essa classe revolucionaria tomou todas as providéncias para assegurar sua permanéncia
na nova ordem e eliminar todos aqueles que fossem contrarios.

Com efeito, a burguesia, classe em ascensdo, apresentou-se como uma classe
revolucionaria e, enquanto classe revoluciondria, trouxe declaradamente a defesa da
igualdade para todos. Para tanto, lanca mao de criticas a nobreza e ao clero acerca dos
privilégios que desfrutavam, apregoando que os ditos privilégios ndo tinham uma

natureza divina, assim como o0s cléricos inculcavam, mas foram produzidos

"PONCE, A. Educacio e luta de classes. 22% Ed. Sao Paulo: Cortez, 2007, p. 138.
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historicamente. Além disso, a nobreza juntamente com o clero, representantes das
ruinas do sistema feudal, emperravam o desenvolvimento mercantil com suas iniimeras

leis que refor¢avam a logica desse sistema. Saviani (2008, p. 32) nos esclarece que

[...] a dominagdo da nobreza ¢ do clero era uma dominag@o nao-natural,
ndo-essencial, mas social e acidental, portanto, historica. Vejam que toda
postura revoluciondria ¢ uma postura essencialmente histdrica, ¢ uma
postura que se coloca na dire¢do do desenvolvimento da histdria. Naquele
momento, a burguesia colocava-se na direcdo do desenvolvimento da
histéria e seus interesses coincidiam com os interesses do novo, com 0s
interesses da transformagao; e € nesse sentido [...] que vai fazer uma defesa
intransigente da igualdade essencial dos homens. Sobre essa base da
igualdade dos homens, de todos os homens, é que se funda entdo a
liberdade, e ¢é sobre, justamente, a liberdade que se vai postular a reforma
da sociedade.

Para isso, além de ampliar prodigiosamente o desenvolvimento do comércio e
estendé-lo mundo afora, a burguesia, desejosa de maior enriquecimento, percebeu que
necessitava de trabalhadores livres e dispostos a vender sua forga de trabalho por certa
quantia, pois ndo era possivel, para sua expansdo, uma sociedade regida pelo poder dos
senhores sobre os servos. Essa sociedade, para a nova classe em ascensao, deveria
desaparecer e era amplamente criticada e denunciada pelas desigualdades. A burguesia
necessitava, portanto, da defesa arrebatadora de uma sociedade livre e igualitéria.
Portanto, grosso modo, assim como o processo de trabalho sob o escravismo era
incompativel com o modo de produgdo feudal, da mesma forma o sistema servil
precisava ser extinto na sociedade burguesa.

Mormente, as novas relagdes que passaram a se configurar tém o principio da
liberdade, sendo esta fundada na igualdade natural entre os homens. Por conseguinte,
cabia aos homens se confrontarem mediante contrato. O sistema produtivo, que antes
fixava o homem a terra, agora mantém o servo, sob o contrato, e este torna-se
trabalhador livre, para vender sua for¢a de trabalho a quem desejar pagar por ela. Por
outro lado, o capitalista também possui liberdade e dispde dos meios de produgdo para
comprar o trabalho de outrem. Em suma a suposta igualdade ndo passa de um
mecanismo juridico que formaliza as relagdes de producdo sob a ldgica burguesa, onde
legitima novas formas de exploragdo do trabalho.

E sabido que nas outras épocas anteriores ao capitalismo (Grécia, Roma ¢ a
Idade Média), existiram trabalhadores livres que se permitiam o aluguel de sua forca de

trabalho por certo periodo, mas que possuiam uma pequena extensdo de terra e que
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usavam o trabalho assalariado como complemento de renda, por isso eram donos de
seus instrumentos de trabalho.

Portanto, foi necessaria a ruina do mundo feudal, pois libertava os servos das
terras em que eram obrigados a trabalhar em regime de glebas. Porém, isso ndo ocorreu
de forma pacifica. Na verdade, a burguesia expulsou os pequenos proprietarios de suas
terras e transformou grandes extensoes de terras em pastos para a criagdo de animais, a
custa das armas e de muito sangue derramado.

Nesse sentido, estava posto que a nova situacdo dos antigos servos fosse
transformada num proletariado sem lar e sem pao. Estes ndo podiam mais permanecer
presos a terra como seus antepassados. O Unico lugar para irem eram as cidades, onde a
manufatura ja arregimentava boa parte destes trabalhadores e outra caia na vadiagem.
Neste ultimo, existiam os que ndo eram absorvidos pela industria nascente e outra parte
ndo se adaptou prontamente a disciplina do novo sistema social. Para tanto, Marx
destaca a forma violenta de expropriacdo a que foram submetidos os antigos servos, de

modo que

Os que foram expulsos de suas terras com a dissolu¢do das vassalagens
feudais e com a expropriagdo intermitente e violenta — esse proletariado
sem direitos — ndo podia ser absorvido pela manufatura nascente com a
mesma rapidez com que se tornavam disponiveis. Bruscamente arrancados
das suas condigdes habituais de existéncia, ndo podiam enquadrar-se, da
noite para o dia, na disciplina exigida pela nova situacdo. Muitos se
transformaram em mendigos, ladrdes, vagabundos, em parte por
inclina¢do, mas na maioria dos casos, por forga das circunstancias (2005, p.
848).

Assim sendo, ¢ fato notorio ter surgido em toda a Europa Ocidental, final do
século XV e meados do século XVI, uma terrivel legislacdo sanguindria contra aqueles
que fossem pegos na ociosidade. A puni¢do foi aplicada primeiramente aqueles que se
transformaram em mendigos e miseraveis, fato esse decorrido pelas tltimas
transformagdes. A forca da lei entendia que os indigentes e miserdveis escolhiam
deliberadamente o caminho do crime e que, caso contrario, sob determinadas
circunstancias, poderiam continuar trabalhando nas mesmas condigdes que ndo mais
existiam.

De acordo com Marx, a classe trabalhadora originiria do antigo modo de

produ¢do aumentou a ponto de tornar-se um transtorno nas cidades, uma vez que a

manufatura in status nascendi nao tinha como absorvé-los. Por isso, a legislagdo em

73



vigor determinou severas puni¢des no intuito de conter e disciplinar os trabalhadores
desempregados, ou melhor, os servos expulsos de suas terras.

Com efeito, a legislacdo sanguinaria teve inicio na Inglaterra, no reinado de
Henrique VII. Com Henrique VIII, foram tomadas as seguintes medidas: aos mendigos
velhos e impossibilitados para o trabalho poderiam mendigar mediante uma licenga; os
sauddveis seriam agoitados e presos e, em caso de reincidéncia, além do acoite, teriam a
orelha decepada; na segunda vez, seriam enforcados".

A realidade das massas ainda piorou mais. Todavia, a burguesia tinha apenas um
interesse: produzir cada vez mais e partir para a conquista de novos mercados que
nenhum obstaculo permaneceria no caminho, ou seja, nada poderia deter a forca da
industria, nem que para isso tivesse que extirpar populacdes inteiras de suas terras
juntamente com seus costumes, como, da mesma forma, engajar mulheres e criangas no
processo produtivo. A assim a burguesia o fez.

Conforme Manacorda (2006) nos esclarece, o desenvolvimento industrial que
floresceu nas cidades veio da exploracdo dos continentes descobertos e da ciéncia, por
conseguinte favorecendo o acimulo de grandes capitais e seu investimento no
aperfeicoamento das técnicas. Do ponto de vista dos trabalhadores das corporagdes,
significou a mais cruel expropriacdo. Segundo o autor, os ditos artesdos livres sdo agora

os operarios da industria moderna, de modo que

Ao entrar na fabrica e ao deixar sua oficina, o ex-artesdo estd formalmente
livre, como capitalista, também dos velhos lagos corporativos; mas,
simultaneamente, foi libertado de toda a sua propriedade e transformado
em um moderno proletario. Nao possui mais nada: nem o lugar de trabalho,
nem a matéria-prima, nem os instrumentos de produgdo, nem a capacidade
de desenvolver sozinho o processo produtivo integral, nem o produto do
seu trabalho, nem a possibilidade de vendé-lo no mercado (p. 271).

No entanto, a burguesia precisava incutir nas subjetividades das massas a
capacidade motivadora e a aptidao necessaria para a competi¢ao do mercado, por isso a
liberdade e igualdade constavam como principios fundamentais na Declarag¢do dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. O que, na pratica, significava era o predominio do
direito privado da propriedade para aqueles que a detinham e a compra da forca de

trabalho para aqueles que somente tinham os bragos para oferecer.

¥ De acordo com o depoimento de Thomas Morus apud Marx, cerca de 72.000 pessoas foram enforcadas
sob acusagdo de roubo s6 no reinado de Henrique VIII. Na época da rainha Elizabeth, 300 ou 400
vagabundos eram levados a forca por ano. Na Franga, século XVII, por exemplo, homens com idade entre
16 e 60 anos, pegos sem exercer nenhum tipo de ocupacgao, deveriam ser condenados as galés (2005, p.
850).
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Nesse sentido, era fundamental formar individuos aptos a nova realidade
produtiva que se consolidava. Assim, passou-se a questionar qual a educacdo que
prepararia os ditos “cidaddos do mundo”. Ou, dito de outro modo, instruir todos os
homens era a condi¢do essencial para converter os servos em cidaddos. Para tanto,
conforme Ponce (2007), muitos se debrucaram sobre esse aspecto. Rousseau, por
exemplo, embora ndo tenha se debrucado sobre a formacao das massas, inspirou alguns
teoricos: Basedow (1723-1790) e Filangieri (1752-1788), que defendiam uma educagdo
particularizada, com contetidos e objetivos diferenciados, de acordo com a classe social
a qual pertenciam os individuos.

Podemos destacar que, para Basedow, havia a distingao de dois tipos de escolas:
uma para os filhos dos pobres e uma outra para os filhos da elite eminente. Para esse
pedagogo, a formagdo de ambas as classes deixava bem claros os interesses da alta
burguesia: formar seus dirigentes e proporcionar uma forma¢ao minimalista para as

massas que comporiam os trabalhadores livres tdo desejados. Portanto,

Nao ha nenhum inconveniente em separar as escolas grandes (populares)
das pequenas (para os ricos e também para a classe média), porque ¢ muito
grande a diferenga de habitos e de condicao existentes entre as classes a
que se destinam essas escolas. Os filhos das classes superiores devem e
podem comegar bem cedo a se instruirem, e como devem ir mais longe do
que os outros, estdo obrigados a estudar mais... As criangas das grandes
escolas (populares) devem, por outro lado, de acordo com a finalidade a
que deve obedecer a sua instrugdo, dedicar pelo menos metade do seu
tempo aos trabalhos manuais, para que ndo se tornem inabeis em uma
atividade que ndo é tdo necessaria, a ndo ser por motivos de saude, as
classes que trabalham mais com o cérebro do que com as mdos (PONCE,
2007, p. 139).

Com efeito, Basedow aponta que as criancas filhas das classes populares
deveriam receber uma formacao minima, restrita apenas ao ensino da leitura, da escrita
e de rudimentos da matematica, como saber contar. Ao mestre dessas instituicdes
caberia cuidar também de outras necessidades dos seus alunos, lidar com a precariedade
dos ambientes educativos € o numero de alunos de diferentes idades. Por tudo isso,
tornava muito problematica a tarefa de ensinar estas criangas. “Felizmente, as criancas
plebéias necessitam de menos instru¢do do que as outras, e devem dedicar metade do
seu tempo aos trabalhos manuais” (Ibidem). Era dessa forma que Basedow pensava
sobre o tipo de formacao que deveriam receber os filhos dos trabalhadores.

Filangieri, também distinguia um tipo de educacdo para as massas € outra para

aqueles que dirigiriam a sociedade nascente. Em sua Ciéncia da Legislag¢do, Filangieri
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afirmava que o agricultor, o ferreiro deveriam receber um tipo de instrugao “facil e
breve” que apenas possibilitasse a forma¢ao de determinado comportamento til a vida

civil e correspondesse a sua classe social. Para tanto, ele considera que:

A educacdo publica — dizia ele, em outra ocasido — exige, para ser
universal, que todos os individuos da sociedade participem dela, mas cada
um de acordo com as circunstdancias e com o seu destino. Assim, o colono
deve ser instruido para ser colono, e ndo para ser magistrado. Assim, o
artesdo deve receber na infancia uma instrugdo que possa afasta-lo do vicio
e conduzi-lo a virtude, ao amor a Patria, ao respeito as leis, uma instrugdo
que possa facilitar-lhe o progresso na sua arte, mas nunca uma instru¢do
que possibilite a dire¢do dos negocios da Patria e a administragdo do
governo. Em resumo, para ser universal, a educac@o publica deve ser tal
que fodas as classes, todas as ordens do Estado dela participem, mas ndo
uma educagdo em que todas as classes tenham a mesma parte (PONCE,
2007, p. 140).

Podemos compreender até aqui que as propostas educativas sO ensejaram os
interesses da classe burguesa. As ideias proclamadas sob as bandeiras da revolugdo
francesa incutiram de tal maneira os ideais liberais que até mesmo se encontrava na
ordem do dia a implantagdo de uma educac¢ao focada nos interesses da burguesia —
acenando para a possibilidade do acesso das camadas populares a um determinado tipo
de instrugao.

Com efeito, j4 na América, encontramos os fundamentos de politicas
reformadoras do iluminismo. Tanto Franklin quanto Jefferson, orientados pelos
principios do direito natural e da racionalidade do homem, no momento da fundagdo da
nova Confederacdo dos Estados Independentes, cogitaram a elaboragdo de um projeto
de Educagdo para Todos, em que tal proposicdo se caracterizava como uma proposta
universalizadora de educagdo e que se consubstanciava nos discursos daquele momento.

Manacorda nos explicita que,

Convictos de que a liberdade exige um povo com um certo grau de
instrucdo, solicitavam uma “cruzada contra a ignorancia”, voltada para a
promocdo das faculdades intelectuais e morais dos jovens. Franklin, em
particular, propunha uma instru¢do cujos objetivos fossem as boas
maneiras lockianas, a moralidade, as linguas vivas ¢ mortas, “e todos os
ramos uteis da ciéncia e das artes liberais” (2006, p. 249-250).
Nesse programa, detectamos um processo seletivo, onde a escola proposta por
Jefferson estendia sua gratuidade para todas as criancas dos sete aos dez anos, sendo
que alguns que se destacassem poderiam frequentar a escola secundaria e que outros

irilam para universidade. Observamos que, no interior desse projeto, ja encontramos, de
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forma embrionaria, elementos caracteristicos da pedagogia liberal-democratica, que se
articulava amplamente com o processo da universalizacdo da instru¢do formal pautada
nos marcos da ideologia burguesa.

De forma semelhante, encontramos praticamente os mesmos objetivos do
projeto estadunidense. Esse projeto, com aspectos culturais diferenciados, ¢ reproduzido
na Fran¢a Revolucionaria apds 1789, com principios dos mais importantes, dentre eles,
Rousseau. Consequentemente, na Constituinte que surgiu a partir dos Estados Gerais,
foi proposta a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo conforme ja

mencionamos no presente texto. Nela, comprovamos que

A ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sao as
Unicas causas dos males publicos e da corrupgdo dos Governos [...] Art.1°.
Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais
s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. Art.2°. A finalidade de toda
associacdo politica € a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a
resisténcia a opressao. [...] Art.5°. A lei ndo proibe sendo as a¢des nocivas a
sociedade. Tudo que ndo ordene. Art.6°. A lei é a expressdo da vontade
geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através de mandatarios, para a sua formag@o. Ela deve ser a mesma para
todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a
seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que
ndo seja a das virtudes e a dos seus talentos. °

Para tanto, entendemos que a proposta de universalizacao da educagdao encontra
seus fundamentos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds-Franga
Revolucionaria, onde temos a consolidagdo desses ideais a partir de Condorcet
protagonista mais significativo dessa nova fase da Franca, secretario da Assembleia
Legislativa, por ocasido da defesa do seu Rapport sur l'instruction publique, em que

demonstrava a necessidade de escolarizagdo para todo o povo e que o Estado deveria

assumi-la. Desse modo, podemos ler a respeito de acordo com suas afirmativas:

[...]j& que a primeira condi¢@o de toda a instrug@o ¢ a de ndo ensinar a ndo
ser a verdade, os institutos que o poder publico consagra para este fim
devem ser o mais possivel independentes de qualquer autoridade politica;
mas sendo que esta independéncia ndo pode ser absoluta, resulta do mesmo
principio que ¢é preciso torna-los dependentes somente da Assembléia dos
representantes do povo [...]. A Constituigdo ndo pode permitir na instru¢éo
publica um ensinamento que, afastando os filhos de uma parte dos
cidaddos, destruiria a igualdade das vantagens sociais [..]. E [..]
rigorosamente necessario separar da moral os principios de qualquer

’ Declaragio dos  Direitos do Homem e do Cidadao. Disponivel em:

http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/declaracao.htm. Acesso em: 28.2.2008.
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religido particular e ndo admitir na instrucdo publica o ensinamento de
algum culto religioso. Este deve ser ensinado nos templos pelos seus
ministros (MANACORDA, 2006, p. 250-251).

Com efeito, paralelamente a essa proposta novos projetos vieram a ser
discutidas por outros homens de outras tendéncias, como, por exemplo uma dos
girondinos e outra dos jacobinos. Entretanto, podemos afirmar que a proposta de
gratuidade do ensino constituiu, por si s6, um grande mérito, mas sabemos que apenas
as criangas pertencentes a pequena e a média burguesia frequentaram essas escolas.
Esse fato teve o contexto determinado pela grande expansdo das maquinas no processo
da produgdo capitalista e da expansdo comercial, que mobilizaram nessa época um
contingente de homens, como se ndo bastasse a presenca das mulheres e das criancas
serem incorporadas a exploragdo capitalista. Porém, apesar de Condorcet ter destacado a
importancia da gratuidade das escolas, no momento da grande expansdo do capital, ela
de nada valeria, pois as criancas de cinco anos ja trabalhavam.

Na Inglaterra, verificou-se uma experiéncia de escolarizagdao, promovida por
particulares: o “ensino mutuo” ou “monitorial”, no qual alguns adolescentes instruidos
por seus mestres ensinavam por sua vez outros adolescentes. Citamos o pastor anglicano
Andrew Bell (1753-1832), na iniciativa de programar um plano de escolarizagdao
popular, e o quaker' Joseph Lancaster (1778-1838) foi o responsavel por abrir uma
escola em Londres para criangas pobres. Na realidade, o método mutuo ou monitorial
tinha por objetivo aproveitar estudantes mais avangados como auxiliares do professor
no ensino de classes numerosas, tendo em vista o baixo custo e a facilidade em atingir
um maior numero de alunos.

Entretanto, essas experiéncias, na realidade, expressavam a firme adesdo ao
processo da divisdo social do trabalho, pois a industria na fase de manufatura
necessitava da adaptacdo dos trabalhadores ao trabalho parcelar (por partes). Logo, no
que tange a defesa da extensdo da escolarizacdo a todos, desde ja seus tedricos
demonstravam grande preocupagdo com os custos, de modo que um programa
monitorial atenderia perfeitamente a consolidagdo de uma educagdo publica de
caracteristicas universais, cujos conteudos “ler, escrever, fazer contas sdo necessidades
de todos e sdo também os Unicos conhecimentos, que ¢ possivel dar mediante uma

instrucdo direta e positiva aos habitantes das cidades e dos campos” (MANACORDA,

' Grupo religioso de tradi¢do protestante, chamado Sociedade Religiosa dos Amigos (Religious Society
of Friends). Esta sociedade foi criada em 1652, pelo inglés George Fox. Disponivel:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quaker. Acesso em 04.04.2010.
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2006, p. 252), conforme a proposta de Talleyrand'' implementada no governo de
Napoledo.

A sociedade burguesa nascente, para atingir o dpice dos seus objetivos, precisou
arrancar todos os vestigios do feudalismo a fim de poder implementar seu grande
projeto liberal. Necessitou, portanto, de uma sociedade livre para comercializar, por isso
proclamava a liberdade do cidaddao como um direito assegurado, embora tratasse de um
tipo de liberdade restritiva, pois em seguida vinha o direito a propriedade privada.
Grosso modo, essa sociabilidade se constituia por ser um avango em relagdo ao modo de
producdo feudal. Para isso, a educacdo formal e universal era necessaria para promover
as disposicoes exigidas pela classe emergente: a formacao do novo homem apto a
adequar-se a uma nova sociedade em pleno processo de gestagdo, cujas relagdes sociais
ndo poderiam mais trazer os antigos principios e valores feudais a ordem vigente.

Na integra, o que estava por vir era o processo arduo e doloroso do modo de
producao capitalista burgués, cuja caracteristica fundante ¢ a compra e venda da forga
de trabalho. A consolidacdo da propriedade privada com fins a lucratividade determinou
a exploragdo do trabalho alheio com vistas & acumulacio do capital, transformando o
dito trabalhador livre em assalariado, expropriado de suas ferramentas de trabalho e de
seu pedago de terra, restando-lhe apenas um par de bragos para continuar vivendo. Marx
nos informa ainda que “a burguesia ¢ considerada como uma classe revoluciondria —
veiculo da grande industria — diante dos senhores feudais e das camadas médias,
empenhados, aqueles e estas, em manter posi¢des sociais que foram criadas por formas
caducas de producio”'?.

Na realidade, o capital, para se afirmar como um Unico modo de producao
vigente, foi capaz de aniliquilar populagdes inteiras no intuito de transformar o entdo
trabalhador livre numa condi¢do de assalariamento, cuja forma negociavel se da pela
disposi¢do do trabalhador em vender sua for¢a de trabalho no mercado, como uma
mercadoria qualquer como também ja estava explicito que se deveria formar homens
com conteudos de classes distintos para uma sociedade de classes onde o capital ¢ o
unico a usufruir do manto da liberdade, livre para explorar e acumular. Maceno (2005,

p. 64) afirma:

"' Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord (1754- 1838), politico ¢ diplomata francés. Participou dos
governos de Napoledo, da restauragdo dos Bourbons e de Luis Felipe. Disponivel:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Talleyrand. Acesso: 07.12.2009.

2 MARX, K. Critica ao Programa de Gotha. File:///C|/site/livros_gratis/gotha.htm (1 of 21) [22/7/2001
04: 31: 37]
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Ora, o modo de producdo capitalista colocava o homem no centro do
mundo, apresentava um projeto superior de realizagdo humana, onde o
homem era “livre” e pleno de direitos e defendia um regime de governo
que exigia a participagdo dos “cidaddos”. Esse homem, em que pese ser
dividido em classes, precisava de outros tipos de educag@o, com novos
conteudos e métodos e com novas diferenciagdes. Nesse sentido, 0 homem
da classe trabalhadora precisava ter acesso a nogdes de primeiras letras e de
civilidade. [...] a determinacdo que promove a perspectiva da
universalizagdo da educagdo s6 pode ser encontrada no trabalho.

Nesse sentido, compreendemos que o projeto de uma educacio universalizante
para todos nasce no momento da consolidacdo do sistema capitalista, conforme ja
mencionado por Tonet, onde o capital passa a gerir todas as formas de reprodugdo
sociais voltadas unicamente para a acumulagdo de capital. A educacdo passa a ser
pensada numa perspectiva de implementar o processo produtivo, uma vez que o
desenvolvimento da industria requeria trabalhadores aptos ao manejo das ferramentas
que ali se encontravam. De outro modo, ndo era mais possivel o trabalhador receber
formacgao no e pelo trabalho, principalmente com a rapidez em que o trabalho vinha se
complexificando e exigindo cada vez mais habilidades para efetiva-lo. O outro aspecto
da educagao consistia em desenvolver as disposi¢cdes necessarias para uma sociedade
liberal-democratica, pois aqui caberia a inculcagdo das formas de ser, de agir e de
pensar, as quais todos os ditos “cidaddos” deveriam corresponder.

Todavia, Marx, ao sugerir o documento Instrugcoes aos Delegados ao 1
Congresso da Internacional dos Trabalhadores, que se realizou em setembro de 1866,
deixa claro o papel da instrugdo profissional, mas ndo no sentido em que vinha
acontecendo notadamente na Inglaterra e na Franca, especialmente no tange a legislagao
britanica sobre as fabricas, indicando a instru¢do compulsdria de criangas para o
processo produtivo nas fabricas. Essa instru¢do consistia em aprendizagens voltadas
prioritariamente ao manuseio do maquindrio, ao adestramento para as funcdes
produtivas. Em contraposi¢do, a proposta do proletariado consistia numa formagao que
envolvesse desde o conhecimento tedrico (ciéncias) quanto pratico (atividades
produtivas) e “visava, enfim, uma formacdo de homens total e onilateralmente
desenvolvidos [...] como um unico método para formar homens plenamente
desenvolvidos” (MANACORDA, 2006, p. 297-298).

Com efeito, tentamos evidenciar os aspectos onto-historicos que vieram

embasar os fundamentos tedricos do Projeto de Educacdo para Todos, mormente

buscamos apontar alguns elementos que se articulam ontologicamente a fun¢do social
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da educacdo e o complexo do trabalho no modo de producdo capitalista. Por
conseguinte, continuaremos avangando e apresentando mais elementos que venham
ainda mais enriquecer a pesquisa. Assim sendo, ¢ fato nos lembrarmos dos principais
antecedentes que caracterizam a fase da crise estrutural do capital e seus rebatimentos
na educacdo, onde os principais tedricos contemporaneos atribuem a educacao o papel
determinante na solug¢do dos principais problemas que afligem a humanidade — como
efetivar o combate a pobreza'’; erradicar o desemprego, através da ideologia da
empregabilidade e do empreendedorismo; desenvolver uma consciéncia de co-participe
da mae natureza tomando como referéncia a eco-sustentabilidade; estabelecer boas
relagdes sociais, a partir do pilar “aprender a conviver” e, com isso, reduzir o nivel da
violéncia das comunidades; elaborar politicas de inclusdo social, envolvendo a questdo
das “diferencas” entre as pessoas quer de natureza fisica, psicologica, sexual, etnia,
género, dai a tematica “diversidade” — desde que nao seja demonstrado o contetdo da
luta de classe, das relacdes antagonicas entre capital e trabalho, da exploragao de uma
classe parasitaria sobre a classe trabalhadora, no sentido de reconduzir os novos
processos de producao e reestruturacdo do capital em tempos de crise.

Para tanto, ressalta Mészaros (2005, p. 35)

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ltimos 150 anos, serviu
— no seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos ¢ o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansado do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a
gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural
¢ uma subordinacdo hierarquica e implacavelmente impostas.

Assim sendo, o periodo que se estende do final do século XIX ao inicio do
século XX acompanhou a rapina imperialista da maior parte das regides
economicamente subdesenvolvidas do mundo, mas com grande potencial de riquezas.
Na verdade, populagdes inteiras dessas regides foram afetadas pela exploragdao das
grandes corporacdes sediadas nos paises de capital avangado, submetendo-os a um
continuo processo desumano de expropriagcdo com a finalidade tltima de lucro.

Nesse sentido, a ideologia imperialista foi elaborada por economistas alemaes e

ingleses por volta do inicio do século XX, sendo que tal conceituacdo teve como

' Sobre essa tematica ver: IMENEZ, S. V.; MENDES, S. M. das D. Erradicar a pobreza e reproduzir o
capital: notas criticas sobre as diretrizes para a educacdo do milénio. Cadernos de Educagio
[FaE/PPGE/UFPel] Pelotas [28]: 119 — 137, janeiro/junho 2007.
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desdobramentos bastante significativos: um grande investimento de capital externo e a
propriedade monopolista'. Portanto, podemos citar os principais paises que
perpetraram pela via do imperialismo: Reino Unido, Franca, Bélgica, Holanda, Italia,
Alemanha, Portugal, Espanha, Paises Baixos, Japao, Russia, Estados Unidos e Império
Otomano. Sem excecdo, efetivaram sua hegemonia sobre outros povos, cujo interesse
consistia em estender o dominio econémico e politico a outros territorios.

No entanto, sdo os aspectos econdmicos, isto €, a forma como os homens
produzem sua existéncia a partir do trabalho, que constituem para noés um aspecto de
grande relevancia, pois a sociedade capitalista ¢ pautada na relagdo de compra ¢ venda
de mercadorias, conforme ja devidamente contextualizado na obra de maturidade do
Marx, O Capital.

Por conseguinte, datamos o final da ultima década do século XIX e inicio do
século XX, nos quais verificamos um crescimento econdomico surpreendente dos
Estados Unidos, cuja riqueza estava calculada em 86 milhdes de dolares e que, em
1929, esses valores estrondaram para pouco mais de 361 bilhdes de dodlares segundo
Hunt & Sherman (1977). Apesar das recessdes ocorridas em 1923 e 1927, o pais ndo
demonstrou sinais de queda, continuou crescendo. Para os respectivos autores, o

produto industrial estadunidense atingiu indices surpreendentes. Segundo os autores,

De 1914 a 1929, o produto nacional bruto — o valor de todos os bens e
servigos produzidos no pais — cresceu 62%. Somente 3,2% da forca de
trabalho estava desempregada em 1929. A produtividade do trabalho
elevou-se na década de 20 tdo rapidamente quanto os salarios. Em 1921,
foram licenciados menos de 11 milhdes de automodveis; ja em 1929, eram
mais de 26 milhdes os automoveis licenciados. Além de conquistarem a
lideranga no campo da produg@o industrial, os Estados Unidos adquiriram a
hegemonia financeira na economia mundial (1977, p. 164).

Com efeito, a era ascendente de crescimento econdmico estadunidense foi
bruscamente abalada em 24 de outubro de 1929. Esse dia ficou registrado na historia

como “Quinta-feira Negra”. O maior percentual de investimentos até entdo cotados na

Bolsa de Nova lorque despencaram vertiginosamente, abalando todo o setor financeiro.

4 LEITAO, V. A.; RABELO, J. J.; MENDES, S. M. das D. Os antecedentes historicos do Movimento
de Educagdo para Todos: primeiras aproximagdes. In: Universidad, 2008 — 6t Congresso Internacional
de Educacion Superior, 2008, Havana — Cuba. Havana: Universidad de La Republica de Cuba, 2008. v.
1. p. 1. Este ensaio faz parte dos resultados da pesquisa integrada Universalizar o ensino e reproduzir
o capital: os fundamentos do Movimento de Educacio para Todos na perspectiva da critica
marxista. Essa pesquisa cadastrada no CNPq e segue seu desenvolvimento na Universidade Federal do
Ceara (UFC) e na Universidade Estadual do Ceara (UECE).
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Como consequéncia a queda da renda nacional e desemprego em massa dos

trabalhadores.

Entre 1929 e 1932, registraram-se 85.000 faléncias de empresas; mais de
5.000 bancos suspenderam suas operagdes; o valor das agdes na Bolsa de
Nova Iorque caiu de 87 bilhdes de dolares para 19 bilhdes de dolares; 12
milhdes de pessoas ficaram desempregadas e cerca de um quarto da
populagcdo se viu privada dos meios necessarios para garantir a sua
subsisténcia; a renda agricola reduziu-se a menos da metade; o produto
industrial diminuiu cerca de 50%. A mais prospera poténcia mundial
precipitava-se numa crise sem precedentes, lancando milhdes de pessoas na
mais profunda e desesperadora miséria (HUNT & SHERMAN, 1977, p.
165).

Ainda na mesma perspectiva, encontramos relatos de 1932 a respeito da situacao
de miséria em que foram arrastados milhdes de pessoas, por exemplo, somente na
cidade de Chicago, foi noticiada a presenga de pessoas catando restos de alimentos num
lixdo como unico meio de se manterem vivas (Ibidem, p. 166).

No entanto, resta-nos compreender o que levou tal bancarrota. Terd sido
escassez de recursos naturais, maquinario, ou a forca de trabalho teria abandonado seus
postos? Na verdade, a explicagdo encontra-se no proprio sistema do capital. Este sofre
com as crises de producao, conhecidas por crises ciclicas, onde o proprio Marx previu
algumas delas, sendo que a de 29 atingiu fulminantemente o coracdo do capital, a
grande poténcia econdmica do século XX, os Estados Unidos da América.

Mormente, o que estava em xeque era a taxa de lucro que, naquele momento,
havia caido vertiginosamente. Portanto, as fébricas ndo foram destruidas, os
trabalhadores em momento algum fugiram da jornada de trabalho e as matérias primas
necessarias ao processo produtivo a natureza nao cessou de fornecer. Logo, a ldgica do
sistema do capital esta sedimentada na troca de mercadorias com fins na lucratividade e
nao nas necessidades essenciais do homem. Mészaros (2006) destaca que sob o capital a

atividade produtiva, mediada pelo trabalho numa relagcdo entre sujeito-objeto, passa a

ser reificada, de modo que

As mediagdes de segunda ordem [...] subordinam a propria atividade
produtiva, sob o dominio de uma “lei natural” cega, as exigéncias da
producdo de mercadorias destinada a assegurar a reprodugéo do individuo
isolado e reificado, que ndo ¢ mais do que um apéndice desse sistema de

“determinagdes econdmicas”".

1 . . ~ . . . s~

> Na obra Teoria da Alienagido em Marx, Mészéros caracteriza as mediagdes de segunda ordem — no caso
a propriedade privada, o intercambio, a divisdo do trabalho — como mediagdes que se fundam
historicamente na relagdo automediadora do homem com a natureza. Portanto, sua origem decorre
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Com efeito, a crise ndo dava tréguas e era necessario tomar medidas drasticas,
sob o risco de todo o sistema quebrar. Durante o periodo de turbuléncia na economia,
surge um brilhante economista inglés conhecido por John Maynard Keynes (1883-
1946), autor da obra Teoria geral do emprego, do juro e do dinheiro. O economista
tenta ndo apenas explicar aquele fendmeno, mas salvar o proprio sistema capitalista da
bancarrota que se encontrava (HUNT & SHERMAN, 1977, p. 166-174).

Nos seus estudos, Keynes identifica o desemprego como um fator constante no
sistema capitalista, de modo que ¢ um fendmeno intrinseco da ldgica de contradi¢des do
sistema do capital. Para tanto, Mendes Segundo (2005), em ultima analise, afirma que

Keynes atribui as crises do capital ao carecimento de demanda efetiva.

Segundo entende, as flutuagdes dos niveis de produto e o emprego sdo
determinados pela igualdade entre as ofertas e as demandas agregadas,
sem, contudo, garantir emprego a todos aqueles que queiram trabalhar. Na
economia capitalista, ¢ possivel ocorrer o crescimento econdémico sem o
pleno emprego, ou seja, a economia desenvolve-se apesar do desemprego

(p. 113).

Nesse sentido, Keynes centra sua compreensdo teoérica acerca da demanda
agregada, composta pela oferta de bens de consumo ¢ pela demanda de bens de
investimento, sendo que o patamar de consumo cresce menos do que seria adequado em
relacdo a renda corrente, o que resultaria em poupanga, podendo essa ser direcionada
para novos investimentos.

Sendo assim, ja a demanda por bens de investimento, Keynes toma por base a
expectativa que os empresarios tém ao aplicarem determinado capital esperando retorno
acrescido de lucro, bem como a taxa de lucro prevista para aquele momento. Quando
ocorre crescimento da economia, predomina uma expectativa otimista entre os
investidores isso demandard mais investimentos e, consequentemente, mais emprego e
mais renda. Se, por outro lado, ha decréscimo da economia, as expectativas de lucro sdo
minimas. Logo, havera reducdo de investimentos no setor produtivo e, por sua vez,
diminui¢do da capacidade produtiva, gerando desemprego. A partir desses elementos,
coube a Keynes compreender que ¢ a decisdo dos capitalistas de investir ou ndo que

deflagra as flutuacdes do sistema do capital, ou melhor, ¢ a taxa de lucro que faz a

fundamentalmente da mediagdo de primeira ordem, tendo a atividade produtiva um fator determinante da
sociabilidade humana que, sob o capital, constitui-se em uma forma especifica alienada (MESZAROS, p.
78-81).
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demanda por investimentos. Esta se for favordvel um determinado patamar de lucro,
ocorre o investimento; caso contrario, se houver decréscimo, geraria as crises.

Em ultima andlise, a fim de resolver esse impasse, Keynes propds aos paises
desenvolvidos em crise um conjunto de politicas estatais, subsidiadas pelo proprio
capital. Sendo assim, “a exemplo desse novo padrao de financiamento, a abordagem
keynesiana defendeu a criagdo do Estado do Bem-Estar Social, gestor de politicas de
investimento, devendo intervir na esfera econdmica para garantir a retomada das taxas
de lucros” (Ibidem, p. 114).

No entanto, sobre a aplicabilidade das politicas keynesianas considerando que o
fendmeno da Segunda Guerra Mundial, soergueu o crescimento econdmico a partir da
intensificagdo que os governos fizeram na produ¢do de armamentos fez o desemprego
recuar. Desse modo, a guerra estimulou enormes despesas governamentais, fez decorrer
o pleno emprego, mas fez eclodir a escassez da mao-de-obra. Portanto, a economia
estadunidense obteve sua fase prospera estendida mais amplamente devido a
organizacdo de um complexo industrial-militar. Em suma desde a Segunda Guerra
Mundial, a economia estadunidense ndo sofreu grandes depressdes, apenas cinco
recessoes, leves, por exemplo, de 1948-1949, com duracgdo de 11 meses; de 1953-1954,
com duracdao de 13 meses; de 1957-1958, por 9 meses; ¢ a recessao de 1969-1971,
prolongando-se por 2 anos (HUNT & SHERMAN, 1977, p. 173). Para Mészaros, a
recessao de 1971 ja configura a dimensdo da crise estrutural do capital, cujo inicio ¢
decorrente dos anos 70, estendendo-se até hoje, século XXI.

Com efeito, o capitalismo monopolista do final da Segunda Guerra Mundial, em
destaque por alguns economistas constitui-se as “trés décadas gloriosas”, fase vivida
pelo capital de grande crescimento econdmico. Netto e Braz (2006) afirmam que, na
fase aurea do capitalismo, periodo entre 1950 e 1970, o complexo industrial dos paises
capitalistas desenvolvidos obtiveram grande aumento nos seus rendimentos totais, 2,8
vezes maior. A producdo industrial estadunidense cresceu 5,0% entre 1940 e 1966; a do
Japdo cresceu 9,6%; ja o produto interno bruto (PIB) dos paises capitalistas avangados
alcancou um aumento anual de 4,9%, entre 1950 e 1973 e, entre 1960 1968, o
crescimento médio anual estadunidense foi de 4,4%; da Alemanha Ocidental, 4,1%; da
Franca, 5,4%; da Inglaterra, 3,8%. Somente na década de 60, Estados Unidos, Japao,
Alemanha Ocidental, Franga, Gra-Bretanha e Itdlia registraram um crescimento em

torno de 5 a 6 por cento ao ano (NETTO & BRAZ, 2006, p. 196).
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Desse modo, ainda de acordo com os autores Netto ¢ Braz (2006), no quadro
que configura esse crescimento econdmico predominam alguns elementos que servem
de fundo para compreendermos essa prosperidade do capital. Sendo assim, por
exemplo, podemos citar: a derrota do fascismo na Europa, o fortalecimento da Unido
Soviética a partir da adesdo de alguns paises que romperam com o capitalismo e
desejavam adotar o modelo politico socialista, a legitimidade alcancada pelo movimento
operario e sindical, juntamente com os partidos que se ligavam aos trabalhadores onde
demarcaram limites aos monopolios do capital e também a mobilizagdo mundial
anticolonialista, que permitiu a libertagdo de varios impérios coloniais (Ibidem). Sendo

assim, Silva (2005, p. 46) afirma que

Apods a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com a polarizagdo do
mundo em dois extremos: o capitalismo, representado pelos Estados
Unidos da América (EUA) e, “comunismo, representado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), para evitar a disseminacdo de
ideais revolucionarios e o crescimento de partidos comunistas (como o
francés e o italiano), os paises europeus ocidentais foram forgados a criar
uma densa rede de protecdo social. Com a ascensdo ao poder de partidos
social-democratas, socialistas e trabalhistas, nos anos de 1950, que
adotaram politicas sociais conhecidas por welfare state ou estado de bem-
estar social, implementadas em maior ou menor intensidade conforme a
economia dos paises, os trabalhadores passaram a ter acesso a servigos
basicos, antes restritos a classe dominante, como: saude, educagdo,
habitagdo, saneamento basico e incorporagdo ao mercado de consumo.

No que diz respeito ao avanco do imperialismo nos aspectos militar, politico e
econdmico, possivelmente com a derrota do Eixo (Alemanha, Itdlia, Japao), os Estados
Unidos da América passaram a ocupar posi¢do estratégica no ranking mundial. Sua
posicdo foi decidida ao sair da guerra numa situacdo de comando, impondo a outras
nagoes Francga, Inglaterra (vitoriosas na guerra) e Alemanha, Italia, Japao (derrotados) a
lideranga no mundo capitalista (NETO & BRAZ, 2006, p. 197).

J& no campo militar, desencadeou-se uma luta ideoldgica contra o comunismo
através da Guerra Fria e da corrida armamentista. Sabe-se que até o colapso do modelo
politico socialista (1989), o império estadunidense desencadeou intervengdes armadas
na Coréia e no Vietnd. De forma ndo declarada, o Ird, o Congo, a Indonésia, etc. foram
alvos de repressoes (Ibidem).

Quanto ao fator econdmico, seu crescimento se elevou rapidamente em duas
frentes: no campo dos investimentos financeiros, ocorreu a exportagdo de capitais de
paises de capital avancado para paises do mesmo patamar de desenvolvimento.

Anteriormente, na fase “classica”, esse processo era feito do centro para a periferia. Os
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recursos transferidos do pais capitalista central para a periferia do capital agora
passaram a ocorrer sob empréstimos. A outra frente, de grande destaque, refere-se a
propria organizacdo do trabalho industrial. Essa organizag¢do tinha como padrio de
gerenciamento o taylorismo'®, mais tarde aperfeicoado por Henry Ford'’. Conforme o
texto de Netto e Braz (2006, p. 198), Ford tornou-se o presidente da Ford Motor
Company, fundada em 1903, em Michigan, um dos maiores monopolios da industria
automobilistica. Em 1913, passou a funcionar com esteiras rolantes nas linhas de
montagem dos veiculos.

Nesse sentido, o bindmio taylorismo-fordismo constituiu o padrao de produgao
em grande escala nunca vista até aquele momento. Se, por um lado, o taylorismo tinha a
ver com a organizacdo padronizada no interior da fabrica, por outro, o fordismo
propagava-se na esfera econdmica e social. Portanto, a producdo em grande escala
demandava um mercado de consumo. Por sua vez, produtos mais baratos e melhores
salarios caracterizavam, assim, os anos aureos da segunda fase do periodo imperialista
do capital. Podemos apresentar ainda, segundo Antunes, as seguintes caracteristicas

desse padrao produtivo, em que afirma basear-se:

[...] na produ¢do em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de
uma produg¢do mais homogeneizada ¢ enormemente verticalizada. Na
indistria automobilistica taylorista e fordista, grande parte da produgéo
necessaria para a fabricacdo de veiculos era realizada internamente,
recorrendo-se apenas de maneira secundaria ao fornecimento externo, ao
setor de autopecas. Era necessario também racionalizar a0 maximo as
operagdes realizadas pelos trabalhadores, combatendo o “desperdicio” na
producao, reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de trabalho, visando a
intensificag@o das formas de exploracao.

Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e
fragmentado, na decomposicdo das tarefas, que reduzia a agdo operaria a
um conjunto repetitivo de atividades cuja somatoria resultava no trabalho
coletivo produtor dos veiculos. Paralelamente a perda de destreza do labor
operario anterior, esse processo de desantropomorfizagdo do trabalho e sua
conversdo em apéndice da maquina-ferramenta dotavam o capital de maior
intensidade na extragdo do sobretrabalho. A mais-valia extraida
extensivamente, pelo prolongamento da jornada de trabalho e do acréscimo
da sua dimensdo absoluta, intensificava-se de modo prevalecente a sua
extracdo intensiva, dada pela dimensao relativa da mais-valia.

Uma linha rigida de produ¢do articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as agdes individuais das quais a esteira fazia as

' Solonildo Almeida da Silva, em sua dissertagio de mestrado, destaca que foi o engenheiro norte-
americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915) quem indicou a aplicabilidade de um sistema de
organizagdo cientifica do trabalho. Sua tese encontra-se na obra Os principios da administrag¢do
cientifica, publicada em 1911, e tinha como desdobramento os tempos e os movimentos dos
trabalhadores, cujo objetivo consistia em ampliar a produtividade no interior das fabricas (2005, p. 43).

' Henry Ford (1863-1947), industrial norte-americano, adotou em sua fabrica de automéveis as ideias de
Taylor, e se tornou responsavel pela introducdo dos novos métodos de producdo na organizagao industrial
estadunidense (Ibidem).

87



interligagdes, dando o ritmo e o tempo necessarios para a realizacdo das
tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da
produgdo em série fordista com o cronémetro taylorista, além da vigéncia
de uma separagdo nitida entre elaboragcdo e execugdo. Para o capital,
tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho, “suprimindo” a
dimensdo intelectual do trabalho operdrio, que era transferida para as
esferas da geréncia cientifica. A atividade de trabalho reduzia-se a uma
acdo mecanica e repetitiva (ANTUNES, 2003, p. 36-37).

Ademais, frente a essa estruturagao no campo da produgdo capitalista, surge, no
campo da formacdo do trabalhador, a Teoria do Capital Humano. Sua origem esta ligada
a cria¢do da disciplina Economia da Educag¢do, na década de 50, nos Estados Unidos.
Seu idealizador, Theodore W. Schultz, entdo professor da Universidade de Chicago, ndo
foi somente o grande mentor dessa disciplina, mas também o formulador da teoria do
capital humano. A preocupacdo de Schultz consistia em explicar os rendimentos de
produtividade gerados pelo “fator humano” no processo produtivo. O resultado de sua
pesquisa deduziu que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagdo, era
um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e,
proporcionalmente, do aumento das taxas de lucro do capital'®.

Desse modo, a teoria do capital humano, inserida ao campo educacional, gerou
toda uma concepgao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagdo da educacgdo. Sob a
perspectiva do tecnicismo, passou-se a disseminar a ideia de que a educagdo ¢ o ponto
de partida do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do
individuo, que, ao qualificar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em
que se valoriza o capital. A propagacao da teoria do capital humano deslocou para o
ambito individual os problemas da insercao social, do emprego ¢ do desempenho
profissional e fez da educacdo um “valor econdmico”, numa equagdo perversa que
equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de

produgdo” (fase neoclassica) e ndo como duas categorias radicalmente antagdnicas.

Conforme Freres (2008),

[...] trabalho e capital sdo radicalmente opostos, mas este ndo sobrevive
sem a explorag@o do primeiro, subordinando-o a sua ldgica. Nesse processo
de subordinagdo do trabalho ao capital, este busca atrelar a si proprio as
outras formas de praxis humana, dentre elas a educacdo [...]. Assim,
educacdo e trabalho sdo as duas bases do desenvolvimento econdmico e
social dos paises periféricos, sendo a primeira a categoria central no debate
econdmico das tltimas décadas — estando a primeira na esfera do discurso

(p. 51).

'8 Cf. site: Glossario Histéria, Sociedade e Educagio no Brasil (HISTEDBR) Faculdade de Educagdo,
UNICAMP. Acesso em 15 de set. 2009.
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Assim sendo, o processo produtivo esta pautado pela organizacdo taylorista-
fordista, plenamente implementada nas empresas estadunidenses e outros paises de
capital avancado. As ideias acerca da valorizacdo do capital humano ganham forca nos
paises periféricos, particularmente destacamos o Brasil, por se adequar ao “modelo
econdmico associado-dependente”. Podemos dizer que essa associacdo objetivava a
transferéncia de recursos via empréstimos, ou seja, do centro para a periferia, no
momento da inser¢do das grandes empresas multinacionais e, juntamente com elas, o
padrdo produtivo. Por conseguinte, decorreu a demanda por mao-de-obra, porém,
pressupunha uma classe trabalhadora qualificada e apta a corresponder a meta produtiva
(SAVIANI, 2007, p. 365).

Nesse sentido, era preciso reformular a organiza¢do do sistema escolar, que
vinha apresentando resultados nada satisfatérios para um pais em desenvolvimento que
almejava alcancar o crescimento econdmico. Por isso, propagaram-se ideias onde o
modelo organizacional (taylotista-fordista) poderia ser transferido ao sistema
educacional e, como ndo poderia deixar de ser, atrelado ao enfoque sist€émico e ao
controle comportamental (behaviorismo), cuja referéncia no campo educacional ficou
conhecida como “pedagogia tecnicista” (Ibidem, p. 367).

Com efeito, ¢ dada a educacdo um carater econdmico, onde o incremento
produtivo estava associado a formacao técnico-profissional dos trabalhadores. Nesse
momento, ¢ publicado o livro O valor econémico da educagdo, em 1967, de Theodore
W. Shultz, cujo original havia saido em 1963, nos Estados Unidos e, no Brasil,
Educacao, educabilidade e desenvolvimento economico, de Claudio de Moura Castro,
no ano de 1965. Ambos os autores defendiam a educagdo como um investimento capaz

de elevar a produtividade. Segundo Freres (2008), ainda no seu texto perspectivado:

A educacdo no interior desse modelo era direcionada para a formagdo
técnico-profissional medida pelo acimulo de diplomas. [..] O
toyotismo/fordismo exigia um trabalhador parcelar, fragmentado,
especializado, que conhecia apenas o que estava relacionado com a
execugdo das tarefas propria de cada posto de trabalho. Além disso, a
qualificagdo exigida ndo era direcionada para todos os trabalhadores
(mesmo sob o discurso da teoria do capital humano), visto que uns poucos
mandavam e muitos obedeciam. Afinal, para o capital crescer, ndo era
necessario que todos tivessem qualificacao (p. 52).

2. 2. A Crise Estrutural do Capital e seus rebatimentos sobre a Educacio Basica

nos paises pobres
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Na perspectiva de Netto e Braz (2006), o imperialismo dos “anos dourados”
prosseguia na sua tendéncia mercadologica para todas as dimensdes, com taxas de
lucros compensadores. Nos paises de capital avancado, ndo obstante as desigualdades
sociais prometia-se a “sociedade afluente”, isto ¢, difundia-se a possibilidade de um
consumo de massa. Em compensacdo, perdurava a prote¢do social assegurada pelo
Welfare State aos trabalhadores. Quanto aos paises periféricos, acenava-se com a
perspectiva da superagdo do subdesenvolvimento via projetos industrializantes. No
campo econdmico, sob a ideologia desenvolvimentista propagada pelos organismos
internacionais (Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional), tais instituicdes
foram criadas a partir dos acordos de Bretton Woods'. No campo politico, entra em
cena a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), cujos objetivos centravam-se em manter
a paz e a seguranga internacionais (p. 212-213).

Essas organizagdes sdo criadas pelo centro do capital, na reconstrugao dos paises
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, levando em conta que os Estados Unidos
sairam fortalecidos econdmica e militarmente. Mendes Segundo (2005) afirma que os
Estados Unidos, “para manter sua supremacia, deveriam fortalecer seus parceiros. Por
esse motivo, no primeiro instante, o Banco voltou-se para a reconstru¢do da Europa e do

Japao”. Para tanto,

[...] o Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD) e¢ o Fundo Monetario Internacional foram
pensados, inicialmente, como um fundo de estabilizag@o destinado a manter
as taxas de juros em equilibrio no comércio internacional e propiciar a
reconstrucdo e o desenvolvimento dos mercados dos paises afetados pela
Segunda Guerra. Posteriormente, o Banco Mundial ampliou seus objetivos
e passou a interferir na trajetoria politica e econdmica dos chamados paises
em desenvolvimento, com o proposito singular de garantir o pagamento das
dividas e servir de instrumento para a defini¢do da hegemonia dos Estados
Unidos no capitalismo mundial (p. 44).

De certa forma, o binomio taylorismo-fordismo e as politicas keynesianas
representavam uma parceria mais ou menos confortavel, consolidando, assim, o

“capitalismo democratico”, conforme Netto e Braz (2006): por um lado, as mercadorias

produzidas em grande escala sempre teriam um mercado capaz de absorvé-las; em

' Surgiu a partir das conferéncias de Bretton Woods em meados de 1944, definindo o Sistem Bretton
Woods, onde estabelecia o gerenciamento econdmico internacional, cujo objetivo consistia em regular a
politica econdmica internacional entre os paises mais industrializados do mundo (Fonte: Enciclopédia
Wikipédia).
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contrapartida, um Estado intervencionista e forte, pronto para controlar as crises. De
outro modo, sob a bandeira da democracia, as contradi¢des geradas pelas relacdes de
poder ligadas aos interesses de classes passaram a ser vistas apenas como conflitos,
sendo resolvidas pelo consenso, via representatividade dos 6rgdos democraticos (p.
212).

No entanto, a fase de crescimento do capital, tdo amplamente comemorado
como o periodo dos “anos dourados”, a partir da década de 70, mais especificamente em
1973, com o agravante da crise do petrdleo, ja vinha demonstrando sinais de queda. O
sistema dava sinais de desaceleragdo do crescimento, como também a queda vertiginosa
das taxas de lucro e, para apertar mais ainda, havia o aumento dos custos referentes as
conquistas trabalhistas (direitos sociais), as quais legitimadas pelo Estado keynesiano,
asseguradas anteriormente pela luta dos trabalhadores, concedidas pelo capital na fase
em que as taxas de lucro eram bem mais altas®. Acrescenta-se a isso, 0s seguintes
aspectos: o esgotamento do padrio de produgdo taylorista-fordista, dado pela
impossibilidade de responder ao recuo do consumo (consequéncia do desemprego); a
hiperpertrofia da esfera financeira em detrimento dos investimentos no campo
produtivo, cujo interesse consistia na especulagdo; a concentragdo de capitais, produto
das grandes fusdes entre empresas; € o processo das privatizagdes. Esse contexto
generalizou-se numa crise que afetou ndo apenas os paises do bloco capitalista
avancado, mas principalmente os paises da periferia do capital, que, bem ou mal,
caminhavam na perspectiva da ideologia desenvolvimentista frente aos acordos de
empréstimos via Banco Mundial/FMI (ANTUNES, 2003, p. 30).

Sendo assim, era necessario reverter esse quadro de forma rapida e eficiente.
Logo, tornou-se urgente uma nova doutrina que pudesse justificar a continuidade do
capitalismo como unica forma possivel de sociabilidade humana, sem mexer na
estrutura social, nem muito menos apontasse a superacdo da légica do capital e da
historica luta de classes.

Com o advento do toyotismo?', novas relagdes de trabalho foram

implementadas. Segundo Antunes (2003), a resposta dada a crise do sistema do capital

2 Ibidem, p. 215.

I Solonildo Almeida da Silva, em sua dissertagio de mestrado, apropriando-se de alguns elementos
historicos, destaca que, “no final dos anos 1950, no Japao, na fabrica de automoveis da Toyoda, os
processos produtivos desenvolvidos pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno, passaram a ser adotados em
outros paises. O toyotismo ou ohnismo, como ficou conhecido, paulatinamente substituiu a linha de
produgio, tipica da fabrica fordista. No modelo flexivel, a produgdo ¢ baseada por equipes de trabalho ou
células de producdo. Cada equipe ¢ carregada de todo o processo produtivo e elevado controle de
qualidade. Esse método ¢ conhecido como circulos de controle de qualidade (CCQ) (2005, p. 47)”.
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teve inicio a partir de um processo de reorganizacao do capital e de todo seu sistema
ideologico e politico, cujo aparato orquestrado metamorfoseou-se no chamado
“neoliberalismo”. Seu ataque consistiu em efetivar a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e a desestruturacdo do setor produtivo
estatal. Mendes Segundo (2005) destaca ainda: o avanco em grande proporcao da
automotizagdo e da informatica, devido aos novos conhecimentos cientificos e
tecnologicos aplicados ao processo produtivo; novos métodos de gestdo empresarial; a
queda da taxa de juros que, por si mesmo, constitui um sério agravante; a divida externa
dos paises da periferia do capital. Tais fatores colaboraram para um quadro de crise sem
precedentes.

Com efeito, o primeiro pais a adotar o receituario neoliberal foi o Reino Unido,
sob o governo da primeira ministra Margaret Thatcher, final da década de 70. Logo
depois, nos Estados Unidos, com o presidente Ronald Reagan, nos anos 80. Ja na
periferia do capital, o Chile foi o projeto piloto implementado sob a ditadura do general
Pinochet, nos anos de 1970.

Os teoricos neoliberais, dentre eles, Friedrich Von Hayek e Milton Friedmanzz,
desenvolveram suas concepgdes, afirmando que o Estado de Bem-Estar Social fundado
a partir das técnicas keynesianas de controle do Estado sobre a economia constituia a
raiz da crise do capital. No entendimento dos neoliberais, la raison d’étre do sistema
capitalista estava por um fio devido as reivindicagdes dos trabalhadores e,
principalmente, pelas despesas sociais. Por conseguinte, as estratégias orquestradas se
efetivaram no corte drastico das politicas sociais € na manutencao do desemprego num
patamar consideravel, fazendo recuar o poder de fogo dos sindicatos.

Nos paises da periferia do capital, particularmente o Brasil, os governos de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) e (1999-2002), na analise de Silva (2005),
caracterizaram-se pelas amplas politicas de privatizacdes de empresas estatais: quebra
de monopolios de empresas publicas responsaveis pela producdo e distribuicdo de
energia ¢ de empresas de telecomunicagdes. Em suma “um conjunto de reformas

constitucionais — no sistema tributario, na administragdo publica, na legislagdo sindical,

2 “S30 economistas da Escola de Chicago — Estados Unidos. Friedrich Hayek havia formulado suas
ideias no final da Segunda Guerra Mundial, mas como o capitalismo se situava na chamada “era aurea”,
em ritmo acelerado de crescimento, quando imperava o padrdo de vida norte-americano, seu pensamento
s6 foi colocado em pratica na década de 1970, apos a crise do petroleo” (MENDES SEGUNDO, 2005,
p. 34).
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trabalhista, educacional etc. — objetivou criar um ambiente favoravel para o grande
capital” (p. 48).

Desta forma, a década de noventa, emergindo dos escombros do muro de
Berlim, conforme Jimenez (2005), ¢ uma fase caracterizada pelo desemprego e pela
crescente precarizacdo das condigdes de trabalho e aniquilagdo das conquistas
trabalhistas sob a corrente ideoldgica neoliberal. Assim sendo, todas as fichas estavam
apostadas na roleta mistificadora do mercado, numa tentativa de retroceder ao tempo,

numa forma de revisionismo que remonta a era de Adam Smith. Logo
[...] como forga civilizatoria inconteste, pds, frontalmente, em xeque, as
formas histdricas tradicionais de luta dos trabalhadores, além da propria
centralidade do trabalho na vida social € a no¢édo de luta de classes. P6s em
xeque [...] a perspectiva socialista, realcando, em seu lugar, o projeto
democratico, o qual, ¢ justo lembrar no plano nacional, se mantivera
sufocado, por mais de duas décadas, nos pordes da ditadura®.

Nesse sentido, num vislumbre sobre essa sociabilidade, constatamos, a luz dos
estudos meszarianos, que hoje nos confrontamos com uma crise estrutural, rastejante,
pela qual o capital vem dando sinais de faléncia. E uma crise sem precedentes, distinta
das outras crises compreendidas anteriormente como ciclicas e que, ao longo de sua
jornada historica, marcaram os anos de prosperidade e decaidas na sua logica de
reproducdo. Agora, esse sistema apresenta, de forma mais intensificada, um carater
destrutivo. Nao se trata somente da destrui¢do e/ou precarizagdo da forca de trabalho em
sua totalidade. Também o meio ambiente vem dando sinais de esgotamento,
esgotamento esse, pois jamais visto. Sua degradacdo compreende vastas areas do
planeta. Em suma, a crise estrutural do capital condena a propria existéncia humana.

Conforme as reflexdes de Mészaros (2002), o “sistema sociometabolico” do
capital atingiu sua forma expansionista ¢ “oniabrangente”, ndo had como retroceder nem
impor limites a sua logica de reprodugdo. O objetivo maior € a sua superagao e de todo

o conjunto dos elementos que o compdem. Antunes (Resenha/2002), citando Mészaros,

afirma que

Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada
vez mais a forma de uma crise endémica, cronica e permanente, com a
irresolubilidade de sua crise estrutural fazendo emergir, na sua linha de
tendéncia ja visivel, o espectro da destrui¢do global da humanidade, sendo
que a Unica forma de evita-la é colocar em pauta a atualidade historica da

» JIMENEZ, Susana. Consciéncia de classe ou cidadania planetiria? Notas criticas sobre os
paradigmas dominantes no campo da formacdo do educador. Educacgdo, V. 22 pp. 57-72, Maceio,
EDUFAL, 2005.
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alternativa societal socialista. Os episddios ocorridos em 11 de setembro e
seus desdobramentos sio exemplares dessa tendéncia destrutiva®.

Sendo assim, Mészaros procurou demonstrar, a luz de seus estudos marxianos,
que a trajetoria do sistema do capital tem se desenvolvido incontrolavelmente ¢ numa
logica perversa e destrutiva. Essa disposi¢do determina, conforme o filésofo descreve
em sua andlise, que o capital faz uso em escala abundante da taxa de utiliza¢do
decrescente do valor de uso das coisas. O capital se apropria do valor de uso e do valor
de troca das mercadorias, mas entendendo que se trata de duas objetivagdes

inseparaveis, porém subordinando radicalmente o primeiro ao tltimo. Isso

[...] significa que uma mercadoria pode variar de um extremo a outro, isto
¢, desde ter seu valor de uso realizado, num extremo da escala, até jamais
ser usada, no outro extremo, sem por isso deixar de ter, para o capital, a sua
utilidade expansionista e reprodutiva. E esta tendéncia decrescente do valor
de uso das mercadorias, ao reduzir sua vida util e desse modo agilizar o
ciclo reprodutivo, tem se constituido num dos principais mecanismos pelo
qual o capital vem atingindo seu incomensuravel crescimento ao longo da
historia (Ibidem).

Portanto, o capital ¢ um sistema formado pelo tripé capital, trabalho e Estado,
sendo que essas trés grandezas sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas. Ou
seja, € um sistema organico impossivel de superar sem a eliminacdo do conjunto dos
elementos que compdem esse sistema. Sendo um sistema que nao tem limites para a sua
expansao (ao contrario dos sistemas de producdo escravagista e feudal, que procuravam
em alguma medida o atendimento das necessidades sociais), o capital ¢ incontrolavel.
Todavia, no passado, houve muitas tentativas de fred-lo, desde o intervencionismo
estatal keynesiano a ‘hibridizacdo” do tipo soviético via social-democracia, que
resultaram num total fracasso como estratégias de controle, uma vez que ambas
acabaram seguindo o que Mészaros denomina de linha de menor resisténcia do capital.

Com efeito, Jimenez (2005), na esteira de Leher (2001), demonstra que o
sistema do capital elaborou um projeto de metas através do qual sustenta tanto agdes
voltadas para a estabilidade financeira e ajustes estruturais quanto para a viabilizagdo de
um receitudrio ideoldgico. Nesse sentido, o0 Banco Mundial personifica o organismo

central dessas deliberagdes, onde, particularmente, ¢ dedicado um espaco a educagdo

nos seus documentos e receituarios. Nesse sentido, conforme Jimenez,

** ANTUNES, Ricardo. Para além do capital ¢ de sua logica destrutiva. Revista Espaco Académico.
Unicamp: SP, ano 11, n° 14 jul. 2002. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/014/14lmeszaro.htm. Acesso: 14.10.2009.
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[...] como o “Ministério Mundial da Educagdo” — um exame mais criterioso
indica que a preocupagdo principal que move as ag¢des daquele Banco néo
se referem propriamente ao desenvolvimento da educacdo dos paises
periféricos, mas antes e, sobretudo, a estabilidade politica, a ser garantida
por um sistema educacional capaz de produzir as adequadas “disposi¢oes
ideologicas” nos trabalhadores, diante das severas condi¢des do mercado
de trabalho (2005, p. 3).

Para tanto, ¢ levantado um movimento global, sistematico e continuo em
beneficio da chamada universalizagdo da educagdo, projeto esse assessorado pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), sob a orientacio e o monitoramento do Banco
Mundial.

O papel da educagdo como estratégia de redugdo das desigualdades sociais nos
paises pobres da periferia do capital foi posto a partir da década de 70, periodo em que a
questdo da pobreza ja ocupava prioridade na politica do Banco. Para os burocratas, o
problema dependia menos do crescimento do pais e mais do aumento da produtividade
dos pobres. Ademais, o entdo presidente do Banco McNamara (gestdo marcada pela
preocupacdo especifica com a pobreza) apresentou os principios que deveriam orientar
os sistemas educacionais dos paises em desenvolvimento. Segundo seu pronunciamento
“todo ser humano deve receber um minimo de educacdo basica na medida em que os
recursos financeiros o permitam e as prioridades do desenvolvimento o exija”
(FONSECA, 1998, p. 7).

Por conseguinte, ¢ dada & educagdo, numa perspectiva enfatica e ordenada, a
funcdo de constituir-se um mecanismo de impacto no desenvolvimento economico de
natureza auto-sustentavel e na chamada “boa governanga” dessas regides situadas na
periferia do capitalismo, articulando a¢des que, porventura, evitassem possiveis revoltas
(LEITAO, V. A.; RABELO, J. J.; MENDES, S. M. das D., 2008).

Nesse contexto, registra-se o historico relatério “Aprender a Ser”, coordenado
por Edgar Faure”, que lancou as propostas de Educacdo Permanente e de Cidades
Educadoras. Segundo Faure, deveria existir a possibilidade em promover a
“aproximacao da escola a vida das pessoas e a necessidade de se compreender o mundo

nas suas multiplas formas de oferecer oportunidades de conhecimento”, percebidas

* Edgar Faure, a0 ocupar o cargo de ministro da Educago, reformou o ensino universitario francés, em
1969. Faure inicia seu relatorio poucos anos apos a tomada da Universidade de Sorbonne pelos
estudantes, na primavera de Paris, um levante organizado contra os sistemas de ensino da época.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Edgar_Faure. Acesso: 06.04.2010.

95



como as tendéncias futuras da educacao numa realidade onde a globalizagdo avangava
em ritmo acelerado. Segundo o contetido do Relatdrio, as conquistas cientificas que
vinham sendo feitas no campo das novas tecnologias da educag¢do permitiam visualizar
e implementar um conjunto mais amplo de politica educacional, bem como atender aos
objetivos propostos pelo receituario liberal. Sendo assim, Faure demonstra, na €poca,

que

[...] durante muito tempo o ensino teve por missdao preparar para fung¢des-
tipo, para situagdes estaveis; para um momento da existéncia; para um
oficio determinado ou um tipo de emprego... Esta concepcdo prevalece
ainda com demasiada frequéncia. Contudo, ¢ obsoleto o objetivo de
adquirir na juventude uma bagagem intelectual ou técnica suficiente para a
duracio de toda a existéncia. £ necessdrio aprender para viver; aprender a
aprender, de maneira a adquirir conhecimentos novos ao longo de toda a
vida; aprender a pensar de maneira livre e critica; aprender a amar o mundo
e a torna-lo mais humano; aprender a desenvolver-se pelo trabalho criador.
[...] ultrapassar uma concep¢ao de uma educagdo limitada no tempo (idade
escolar) e fechada no espaco (estabelecimentos escolares); considerar o
ensino escolar ndo como um fim, mas como um componente fundamental
do ato educativo total, nas suas dimensdes escolares e ndo escolares...
conceber a educacdo como um continuum existencial, cuja duragdo se
confunda com a duragdo da propria vida... desenvolver particularmente a
educagdo das criangas em idade pré-escolar, procurando e desenvolvendo
as formas mais positivas da familia e da comunidade na educagdo da
pequena infincia... desenvolver por todos os meios convencionais € nio
convencionais a educagio elementar’.

No inicio da década de 1990, o Relatorio da Comissdo Internacional da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, conhecido
como Relatério Jacques Delors®’ adota compactuando a risca o relatério anterior um
posicionamento perante os desafios, as incertezas e as esperangas do século XXI,
imputando a educacdo, um discurso falseado de que esta atuaria como um trunfo
indispensavel a humanidade na construgdo dos ideais de paz, de liberdade e de justica

social. Assim sendo, o relatorio afirma:

[...] Nao como um “remédio milagroso”, ndo como um “abre-te sésamo” de
um mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais mas, entre
outros caminhos ¢ para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a
fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressoes,
as guerras [...], em que se respeitem os Direitos do Homem, se pratique a

*% Disponivel em: HTTP://www.sapiens-pe.com.br/fraes/entrevista2/h12.htm. Acesso em: 16.10.2009.

7 Leitdo, Rabelo e Mendes Segundo afirmam que “[...], nesta segunda metade do século e para além das
inimeras iniciativas, reunides, conferéncias e intervengdes, a acdo da Unesco ficou assinalada,
exatamente a meio e no final do periodo, pela publicagdo de dois relatorios de avaliagdo global que, na
economia da linguagem corrente, estdo ficando conhecidos pelos nomes dos presidentes das comissdes
que os elaboraram: Edgar Faure e Jacques Delors” (2008, p. 2).
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compreensdao mutua, em que os progressos no conhecimento sirvam de
instrumentos, ndo de distingdo, mas de promogdo do género humano
(DELORS, 2001, p. 11-12).

Por conseguinte, os principios do lema “aprender a aprender” sdo focalizados
nesse Relatorio, resultante da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia (1990). Sao
reiterados, também sistematicamente, em outros documentos, a exemplo das
conferéncias de Educagdo para Todos: Declaracio de Nova Delhi (1993), Forum
Mundial de Educagdo em Dacar (2000), Declaragdo do Milénio (2000), Declaragdo de
Cochabamba (2001), Declaragao de Tirija (2003) e Declaracao de Brasilia (2004) e nos
relatorios de monitoramento. Tais principios constituem uma estratégia mistificadora
adotada pelos organismos internacionais e congéneres no intuito de fomentar a grande
chamada em prol da universaliza¢do da educacdo para todos.

Todavia, precisamos fazer um recuo histérico a fim de podermos
contextualizar a inser¢do de algumas organiza¢des na implementacdo das politicas de
educacdo nos paises da periferia do capital. A partir da ascensdo imperialista
estadunidense segui-se de um movimento continental que objetivou a integragcdo nas
areas de seguranca militar, de relagdes publicas, de comércio e de investimentos e no
campo ideologico, ressaltando os valores das Américas, conhecido como Pan-
americanismo. Nesse sentido, ¢ criada a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
cujo objetivo foi juntar as trés Américas através da Primeira Conferéncia Internacional
dos Estados Americanos, de outubro de 1889 a abril de 1890, realizada em Washington
DC. Tal organizagdo constituiu-se de amplos poderes de intervencdo nos Estados-
membros (LEITAO, V. A.; RABELO, J. J.; MENDES SEGUNDO, M. das D., 2008).

A OEA atuou decisivamente no que tange as politicas internacionais de
educagdo nos paises denominados subdesenvolvidos, prioritariamente aos latino-
americanos, onde se inclui o Brasil, redimensionando os ideais de Educacao para Todos,
principalmente no pos-Segunda Guerra Mundial. Em parceria, a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) entra em cena na propositura de manter a paz e a cooperagao
entre as nagoes.

A Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), criada no
interior das Nacdes Unidas, em 1948, constitui referéncia, ao longo dos ultimos
cinquenta anos, a atua¢do nos paises do continente latino-americano, desde os aspectos
de ordem econdmica ao campo educativo. No caso brasileiro, a atuacdo desse

organismo se revela fundamental para a reforma da Educagdo Basica e da gestao escolar
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consolidadas no Brasil na década de 1990. Nesse sentido, “O Estado administrador,
provedor, benevolente de recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador,
incentivador e gerador de politicas de médio e longo prazos™.

Podemos considerar que, nesse contexto, a influéncia européia no continente
americano nao se omite de suas determinagdes, ao contrario, seus interesses sao
representados através da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI). Destarte, A OEI nasceu em 1949 com a denominagdo de
Oficina de Educagdo Ibero-americana e com o carater de agéncia internacional, como
consequéncia do I Congresso Ibero-americano de Educagdo, realizado em Madrid. Por
volta de 1954, no II Congresso Ibero-americano de Educagdo ocorrido em Quito, por
conseguinte, resolveram transformar a OEI em organismo intergovernamental,
integrado por Estados soberanos e, com tal carater, constituiu-se em 15 de margo de
1957. No III Congresso Ibero-americano de Educagdo, celebrado em Santo Domingo,
foram criados os primeiros Estatutos da OEL em vigor desde 1985 *° (Ibidem, 2008).

Frente a crise estrutural do capital, avangamos a década de 80, e as iniciativas
internacionais de Educacdo para Todos estdo em plena abrangéncia. Todavia, essas
orientacdes foram antecedidas pelo Projeto Principal de Educagdo (PPE), no ambito
regional da América Latina e Caribe, que perdurou de 1979; Declaragdo da Cidade do
México até 2000 (Marco de Ag¢ao de Dakar), encerrando-se, em 2001, com a
Declaracao e Recomendagdes de Cochabamba.

A partir deste encontro, o Projeto Principal de Educacdo (PPE) passou a
constituir-se no Programa de Reformas Educativas para a América Latina e Caribe
(PRELAC), que sistematiza suas orientagdes a partir dos resultados do relatorio
contidos no Marco de A¢do de Dacar, onde foram organizadas as metas da Educacdo
para Todos e as estratégias prescritas no PRELAC, estabelecidas para o periodo de 2000
a2015%.

Para tanto, conforme a leitura do documento do PRELAC“, encontra-se o
destaque dos cincos focos prioritarios para a educagdo da América Latina e Caribe, a

saber: I) nos contetidos e praticas da educagdo, para construir sentidos sobre nds

2 CEPAL. UNESCO. Educagdo e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade.
Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995.

2 Cf. site da OEL, disponivel em: http://www.oei.es. Acesso em 20 de nov. 2007.

30 http://www.unesco.cl/revistaprelac/por/fags.act. Acesso em 1 de dez. 2007.

3 Aprovado pelos Ministros de Educagdo da América Latina, em novembro de 2002, em Havana, Cuba,
constitui a carta de consenso para as politicas educacionais da regido. Esta declaragdo apresenta-se como
uma contribui¢do estratégica para o cumprimento das metas do programa Educagdo para Todos (EPT),
especialmente no que se refere a melhoria da qualidade da educacao.
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mesmos, os outros € o mundo em que vivemos; II) nos docentes e no fortalecimento de
seu protagonismo na reforma educacional, para que respondam as necessidades de
aprendizagem dos alunos; III) na cultura das escolas, para que estas se convertam em
comunidades de aprendizagem e de participacdo; V) na gestdo e na flexibilizacdo dos
sistemas educacionais, para oferecer oportunidades de aprendizagem efetiva ao longo da
vida; e V) na responsabilidade social pela educagdo, para gerar compromissos com seu
desenvolvimento e com seus resultados (Ibidem, 2008).

Outra iniciativa internacional constituida a partir de 1991, referendado no Plano
de A¢ao do Hemisfério sobre Educagdo (PAHE), com abrangéncia em todo o continente
americano, excluindo-se Cuba, foram os encontros das Cupulas das Américas, cujo
objetivo era a integragdo hemisférica e a constituicio de uma Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). O PAHE elaborou metas, cujo desdobramento se estende este
ano de 2010. Posteriormente, confirmado e enriquecido com novas estratégias na II
Cupula (Santiago, abril, 1998) e na III reunido de Cupula (Québec, abril, 2001). Por
conseguinte, a educacdo foi uma das 23 linhas de trabalho acordadas na I Cupula
(Miami, 1994), compondo, assim, os ajustes necessarios na efetivagdo dos objetivos
propostos (Ibidem, 2008).

Assim sendo, dando continuidade ao conjunto de empreendimentos
internacionais no campo da Educagdo para Todos, em 1991, iniciaram-se coordenadas
pela Agéncia Espanhola para a Cooperagao Internacional (AECI) e pela coordenagdo da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEI) as Conferéncias Ibero-americanas de Educacdo (CIE), com abrangéncia em 21
paises que falam espanhol e portugués, 19 na regido e 2 na Europa: Espanha e Portugal.
A educagdo passou a ocupar prioridade importante na agenda destas reunides de
Cupulas e delas derivam diversos acordos ¢ agdes, mas ndo adotam a forma de um
plano de a¢ao com metas e focos nos resultados, apenas exorta através de documentos a
importancia do cumprimento das agdes.

Portanto, o movimento de Educac¢do para Todos (EPT), cujo marco se deu na
Conferéncia de Jomtien (1990), e o Esquema de A¢do para Satisfazer as Necessidades
Basicas de Aprendizagem — que ressaltaram em seis grandes metas — adotaram uma
“visdo ampliada de educacdo bésica” — educagdo de criangas, jovens e adultos, dentro e

fora da escola, ao longo de toda a vida —, novamente reafirmada a partir de Dakar
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(2000). Por conseguinte, o compromisso é estendido até 2015°% para que seus objetivos
sejam prontamente cumpridos (Ibidem, 2008).

Vale lembrar que, a partir dos anos 80, com o agravamento da crise do
endividamento nos paises da periferia do capital, as portas se abriram ao Banco Mundial
e a todo o conjunto dos organismos multilaterais de financiamento, com o intuito de
fortalecer o gerenciamento das relagdes de crédito internacional, bem como a
elaboracdo de politicas de estruturagdo econOmica, através de programas de ajuste
estrutural para a sustentabilidade dos paises pobres. Assim, o Banco Mundial, além da
contrapartida econdmico-financeira, profere uma teia ideoldgica através da educagdo,
visando a manutenc¢do do sistema capitalista.

Podemos situar, num intercurso historico, final da década de 60, o discurso de
McNamara, presidente do Banco e ministro do governo Lindon Johnson, em reunido

com os governadores sobre o aumento da pobreza. McNamara afirmava entao:

Quando os privilegiados s@o poucos, e os desesperados pobres sdo muitos e
quando a diferenga entre ambos os grupos se aprofunda em vez de diminuir,
6 ¢ questdo de tempo até que seja preciso escolher entre os custos politicos
de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo, a
aplicagdo de politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria
dos 40% mais pobres da populacdo dos paises em desenvolvimento, ¢é
aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas também de
prudéncia (FONSECA, 1998, p. 3).

O Banco Mundial ¢ o agenciador do capital e resguarda os interesses dos
grandes credores internacionais, cujo objetivo ¢ exclusivamente assegurar o pagamento
da divida externa contraida pelos chamados paises em desenvolvimento. Para tanto, a
justificativa de impor seu receitudrio de politicas de reestruturacio neoliberal deve-se ao
fato de promover: reformas institucionais em todos os niveis, incluindo a educacao em
suas diversas modalidades; politica de avaliacdo; abertura e privatizacdo da economia;
equilibrio or¢amentario e ajuste financeiro, sobretudo a reducdo dos gastos publicos,
sob a propositura de adequa-los aos novos requisitos do capital globalizado.

Percebemos, nas propostas de implementacdo das politicas educacionais, um
violento controle € o monitoramento do Banco Mundial que se apresenta mediante
diferentes programas avaliativos para as varias modalidades de ensino, que vao da

educacdo infantil ao ensino superior, determinando, sobretudo: a Legislagdo

) . . . . ox
32 No caso do Brasil, o prazo para o cumprimento dessas metas foi estendido para 2022, ocasido em que o
pais comemorara seu bicentenario de independéncia.
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Educacional; os Parametros e Diretrizes Curriculares; a formulacdo e a gestao de Planos
Nacionais, Estaduais e Municipais de Educagdo; os fundos de investimentos na
educagao.

E valido destacar que os principios e as concep¢des que vém balizando,
sistematicamente, o Movimento de Educacdo para Todos, em ambito mundial,
norteando e definindo as diretrizes das politicas educacionais nos paises periféricos, sao
fortemente monitorados pelo Banco Mundial ao lado da Unesco, do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia (UNICEF) e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), forgando esses paises a se adequarem a ordem global e
corresponderem satisfatoriamente aos objetivos determinados através de resultados

monitorados.
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3. O MOVIMENTO DE EDUCACAO PARA TODOS VERSUS A
OMNILATERALIDADE

[...] o trabalho que deixou de ser o que havia sido,
e nos que so podemos ser o que fomos,

de repente percebemos que

ja ndo somos necessarios no mundo |[...J

José Saramago, A caverna.

Neste capitulo, apresentamos as principais metas da EPT, destacando o acesso a
escolarizagdo basica e as diretrizes voltadas para a formagao do trabalho. Nesse sentido,
analisamos o processo de monitorizagdo, elaborado anualmente pelo Banco Mundial,

através de relatorios avaliativos e de recomendacdo aos paises membros da Unesco.

3.1. Programa de escolarizacdo basica e de acesso a todos como retérica na

formacao para o trabalho

A educagdo, nas ultimas décadas, tem constituido prioridade na agenda de
entidades governamentais, da sociedade civil e dos organismos internacionais, na
perspectiva de adequa-la a um programa de desenvolvimento econdmico para os paises
periféricos. Com efeito, destaca-se a implementacido de um amplo programa de
educacdo com foco no atendimento as necessidades basicas de aprendizagem dos paises
membros da Unesco, capaz de promover a inser¢ao do trabalhador num mercado em
constante mutacgao.

Procuramos denunciar as estratégias orquestradas pelos organismos
internacionais, sobretudo, do Banco Mundial no que se refere as suas orientagdes,
determinagdes e inser¢des nas politicas educacionais dos paises periféricos ou ditos em
desenvolvimento. Como condi¢do de governabilidade no chamado mundo globalizado,
¢ imposta aos paises devedores uma ampla reestruturagao dos sistemas nacionais de
ensino, com prioridade para a educacao bdsica, na perspectiva de ajusta-la a reproducao
do capital. Nesse sentido, ¢ implementada toda uma logistica de efetivacao das politicas
educacionais pensadas pelos organismos internacionais nos paises pobres. Outro

aspecto que aqui sera detalhado refere-se as diretrizes da EPT, suas especificidades e o
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seu monitoramento anual, sistematicamente organizado pela Unesco na avaliagdo do
cumprimento dessas metas nos paises envolvidos.

Inicialmente, faremos a analise de dois importantes documentos que originaram
a declaracdo de Educagdo Para Todos (EPT) para o século XXI. A primeira em destaque
¢ a Conferéncia de Jomtien (1990), que constitui o marco principal e de carater
abrangente dos processos educativos; a segunda trata-se do féorum de Ag¢do de Dacar
(2000), que se caracteriza pelo carater avaliativo e pelo compromisso com as metas
firmadas em Jomtien. Essas conferéncias tiveram como 6rgdo fomentador o patrocinio
do Banco Mundial e foram implementadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas (UNICEF)
e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Compreendemos que a Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos (EPT),
ocorrida em Jomtien na Tailandia, em 1990, com representatividade de 155 paises e 120
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), define o fundamento estratégico da
educacdo mundial ao conferir programas de reformas para a educag¢do nos paises menos
desenvolvidos. A educacgdo, com énfase na universalizagdo da educacdo basica, passa a
ser vista como o principal motor para atingir os objetivos de sustentabilidade, de
equidade® e de combate & pobreza nesses paises da periferia do capital. Assim, de
acordo com Mendes Segundo (2006), sob o patrocinio do Banco Mundial, a conferéncia

de Jomtien teve

[...] como acordo, nos paises-membros, o compromisso da universalizagdo
da educacdo basica para a populacdo mundial, fundamentada no
entendimento em que este nivel ¢ satisfatorio as necessidades de
aprendizagem. Para alcancar esse objetivo, todos os participantes deveriam
adaptar, em seus paises, estratégias com vistas a assegurar o direito a uma
educagdo basica de qualidade, com impactos na sociedade e na vida das
pessoas (p. 229).

De todo modo, a Declaracdo de Jomtien foi reiterada, desdobrando-se em
sucessivas conferéncias, foruns, semanas de Educacdo para Todos, com a finalidade de

compor a pauta da agenda afirmativa de universaliza¢ao do ensino nos paises membros

envolvidos. A exemplo da Declaragao de Nova Delhi sobre Educagdo para Todos

33 “Considerado teoricamente, o termo equidade vem do Direito e, mais precisamente, da pratica juridica.
Nesse campo, a equidade fundamenta-se numa justica mais espontanea e corretiva, ndo se restringindo a
letra da lei, podendo mesmo contraria-la em respeito as circunstancias e a natureza intrinseca do objeto
juridico considerado. Esta acepgdo tem base na reflexdo aristotélica segundo a qual a natureza da
equidade ¢ a retificagdo da lei quando esta se mostra imperfeita, por seu carater universal, para casos
particulares” (FONSECA, 1998, p. 6).
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(India, 1993), as Conferéncias Ibero-Americanas de Educacdo (a partir de 1990) e os
Relatérios de Acompanhamento Global da EPT, de 2003 até 2008, serdo, nesta
pesquisa, ilustragdo do grande Movimento de Educagdo para Todos promovidos pelos
organismos internacionais.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, conhecida como Declaragao
de Jomtien, em 1990, torna-se um marco, pois se apropria de bandeiras revolucionarias
aspiradas pela classe trabalhadora referentes, por exemplo, ao direito irrestrito a
educagdo de qualidade com acesso ao conhecimento sistematizado e universal, “capaz

, . . . , 1. 4
de elevar a classe operéria acima das classes superiores e médias™

. Aqui, ao contrério,
o conhecimento ¢ dissimulado pelo discurso mistificador de Educagao para Todos, sob
um conjunto de aprendizagens minimas para a formac¢ao do trabalhador do XXI.

Nesse sentido, o documento abre, em seu predmbulo, o anuncio ao direito a
educagdo proclamado pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e

questiona o fato de esse direito ainda ndo ser universal. Desse modo, a Declaragao de

Jomtien apresenta o seguinte diagndstico:

[...] mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sdo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de
adultos — dois ter¢os dos quais mulheres s@o analfabetos, e o analfabetismo
funcional ¢ um problema significativo em todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento; mais de um ter¢o dos adultos do mundo nao t€m
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-
se as mudangas sociais e culturais; ¢ mais de 100 milhdes de criancas e
incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros
milh3es, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e
habilidades essenciais®™ (UNESCO, 1990, p. 1).

E valido acrescentar que o mesmo documento chama a atengdo para um quadro
sombrio de problemas que assolam a sobrevivéncia da humanidade, de dimensdes
econdmicas, politicas, sociais e ambientais por exemplo o aumento da divida de muitos
paises, a estagnagdo e decadéncias econdmicas, o aumento da populacao, as lutas civis
entre grupos, a morte de milhdes de criangas e a degradacdo do meio ambiente. Esses

problemas, segundo o referido documento, dificultaram todos os esfor¢os empregados

no sentido de “satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, apontando, todavia,

* Documento Instrugdes aos Delegados ao I Congresso Internacional dos Trabalhadores

(MANACORDA, 2006, p. 297). .

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA —
UNESCO, 1990. Disponivel em: www.unesco.org.br/publicacoes/doc - internacionais. Acesso em: 10-
05-2004.

104



que a falta da educagdo basica para a populagdo, no caso, a grande maioria, impede que
a sociedade ndo retina condi¢des para enfrentar esses problemas mais eficazmente.

Por conseguinte, o referido documento situa que a década de 1980 caracterizou-
se por amplos cortes nos recursos publicos em alguns paises, decorréncia da
implementagdo das politicas neoliberais, afetando um comprometimento maior na area
social. Na educacdo, esse fato surtiu um feito devastador. Mesmo em outros paises,
onde se verificou crescimento econdomico e onde foi possivel investir e expandir o
sistema, milhdes de pessoas continuam enfrentando a pobreza, a privagdo de
escolaridade ou se encontram estigmatizados pelo analfabetismo. Embora se reconheca
que a educacdo nao ¢ condi¢ao suficiente para o desenvolvimento dos paises, Jomtien
apresenta a possibilidade da sua universalizagdo, como meta viadvel na solugdo dos
problemas alencados acima.

Nesse sentido, o documento demonstra que um novo século se aproxima e que

novas esperangas ¢ possibilidades sao apresentadas. Sendo assim, afirma que

[...] hoje, testemunhamos um auténtico progresso rumo a dissengdo pacifica
e de uma maior cooperacdo entre as nagdes. [...] os direitos essenciais e as
potencialidades das mulheres sdo levados em conta. [...] vemos emergir, a
todo o momento, muitas e valiosas realizagdes cientificas e culturais. [...] o
volume das informagdes disponivel no mundo — grande parte importante
para a sobrevivéncia ¢ bem-estar das pessoas — ¢ extremamente mais amplo
do que ha alguns anos [...]. Esses conhecimentos incluem informagdes
sobre como melhorar a qualidade de vida ou como aprender a aprender.
[...] uma educagdo basica adequada ¢ fundamental para fortalecer os niveis
superiores de educagdo e ensino, a formacdo cientifica e tecnologica e, por

conseguinte, para alcangar um desenvolvimento auténomo (Ibidem, p.
1-2)
Para tanto, o documento referente a Declaracio Mundial sobre Educa¢do para
Todos centra-se na seguinte temadtica: Satisfagdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, apresentando para as geracdes presentes e futuras uma proposta de
educagdao basica, cujas caracteristicas denotam uma preocupacdo em adequa-la a
magnitude do século XXI e as transformagdes que essas geragdes devem preparar em si
mesmas. Portanto, “cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigdes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
basicas de aprendizagem” (Ibidem, p. 2-3, artigo 1°), tendo em vista a abrangéncia da
proposta. Por conseguinte, por necessidades basicas de aprendizagem, o texto afirma

que,

[...] tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e
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a escrita, a expressdo oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessdrios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo
(Ibidem, p. 3).

Assim sendo, devido ao enfoque abrangente deste documento, textualmente dito,
do mesmo modo no Artigo 2°, a énfase ¢ recorrente nos Artigos de 3 a 7, no seguinte
aspecto: “universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade” (Ibidem, p. 4).
Trata-se de fazer com que a educagdo basica seja proporcionada a todas as criancgas,
jovens e adultos. Para isso, sdo reforcadas a sua universalizagdo e a melhoria da
qualidade como medida efetiva na redug¢do das desigualdades. Por isso, os ditos
“excluidos — pobres, meninos e meninas de rua ou trabalhadores, minorias étnicas,
refugiados, indigenas” (Ibidem) tém direito as mesmas oportunidades educativas, de
modo que ndo sejam impedidos a esse acesso.

O Artigo 4° cobra que o desenvolvimento efetivo para o individuo e para a
sociedade dependera que o aprendizado seja pautado no conhecimento tacito e,
portanto, que as pessoas aprendam ‘“conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio,
aptidoes e valores” (Ibidem). Ainda sdo propostas metodologias ativas e participativas,
pois, conforme o documento, facilitam “a aprendizagem e possibilitam aos educandos
esgotar plenamente suas potencialidades” (Ibidem) visando a avaliagao de resultados.

Nesse sentido, a aprendizagem da crianga deve comegar com o nascimento. O
Artigo 5° destaca os cuidados basicos com educagdo inicial na infancia, de modo que
sejam desenvolvidas estratégias para envolver as familias e as comunidades em
programas, cujo objetivo ¢ satisfazer as necessidades de aprendizagem das criangas,
mesmo quando o acesso encontra-se limitado ou inexiste.

Por conseguinte, o Artigo 6° destaca que “as sociedades devem garantir a todos
os educandos assisténcia em nutri¢ao, cuidados médicos, fisicos ¢ emocionais” de modo
que a aprendizagem dos conhecimentos e habilidades perpasse por um ambiente rico de
calor humano e vibragao (Ibidem, p. 5-6).

Para que a meta da universalizagdo da educagdo basica seja efetivada, o Artigo
7° menciona a impossibilidade de somente as autoridades municipais, estaduais e o
governo em nivel nacional, conseguirem proporcionar educacdo para todos. Portanto,
outros setores sdo convocados, desde organizagdes governamentais, nao-

governamentais, comunidade e setor privado. Logo, pode-se deduzir que ‘“aliancas
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efetivas contribuem significativamente para o planejamento, a implementacdo, a
administracao e a avaliagdo dos programas de educagdo bésica” (Ibidem, p. 6).

O Artigo 8° focaliza sua atengdo nas politicas de apoio aos setores social,
cultural e econdmico, na forma de medidas fiscais e reformas na politica educacional,
entendendo que estas contribuem, juntamente com a educac¢do basica, na promog¢ao
individual e social.

A mobilizagdo de recursos ¢ tratada no Artigo 9°, esclarecendo que “todos os
membros da sociedade t€ém uma contribuicdo a dar” (Ibidem, p. 7). Nesse proposito, o
documento sugere que a forma de capitagdo de recursos seja ampliada, isto €, que além
de agregar os recursos publicos, estenda o leque a iniciativa privada e a ajuda de
voluntarios. Também sugere que seja incluida a transferéncia de fundos dos gastos
militares. Nessa estratégia de socializar a preocupagdo com a educacao basica em todo
o mundo, o documento menciona tanto as pesadas dividas externas dos paises pobres —
dai a promocao da educagdo basica como solugdo de todos os problemas de
desigualdades sociais —, quando a necessidade de constituicdo de uma declaracdo de
compromisso para futuros pagamentos desses paises tomadores de empréstimos aos
paises ricos.

Finalmente, o Artigo 10° refor¢a que, para chegarmos a satisfazer as
necessidades bdasicas de aprendizagem, faz-se necessdria “uma responsabilidade de
todos os povos, implicando solidariedade internacional e relagdes econdmicas honestas
e equitativas” (Ibidem). Para tanto, denuncia a problematica da divida externa dos
paises pobres como uma limitagdo a efetivacdo desse objetivo, mas argumenta que os
paises com baixa renda deverdo ter especial aten¢do junto ao quadro da cooperagdo
internacional. E interessante destacar que a solidariedade internacional esta
condicionada a submissdo das na¢des as regras mundiais de livre comércio, em que
prevalecam a responsabilidade e a honestidade no cumprimento das obrigagdes dos
pagamentos de empréstimos firmados em contratos e regulados pelo mercado.

O compromisso de educacdo para todos ¢ celebrado, e todos sdo convocados a
somarem os esfor¢os nessa urgente campanha: salvar o mundo da pobreza e da
ignorancia. Nessa direcao, como ja foi dito, a década de 1990 constituiu-se o palco de
varios acontecimentos que levaram a perspectiva da efetivagdo dos objetivos da
Declaragao de Jomtien: o ano Internacional da Alfabetizagdo (1990), pelo qual permite
avancar rumo as metas da Década das Nagdes Unidas para os Portadores de

Deficiéncias (1983-1992); a Década Internacional para o Desenvolvimento Cultural
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(1988-1997); a Quarta Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1991-
2000); a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher e Estratégias para o Desenvolvimento da Mulher, e da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (1990) (Ibidem, p. 8).

Com efeito, o projeto de Educacdo para Todos, na integra, constitui-se uma
“referéncia e um guia para os governos, organismos internacionais, instituicdes de
cooperagdo bilateral, organiza¢cdes nao-governamentais (ONG’s), e todos aqueles
comprometidos com a meta da educacdo para todos” (Ibidem). Para tanto, a
implementag@o do projeto tem trés niveis de a¢do imediata: 1. acdo direta em cada pais;
II. cooperacao entre grupos de paises que possuem certas caracteristicas e interesses; €
II1. cooperacao multilateral e bilateral na comunidade mundial.

Podemos ressaltar que a Conferéncia de Jomtien, ao estabeleceu um “Plano de
Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, numa proposta de
educagao basica com padroes minimos de qualidade, afirma oferecer a possibilidade de
erradicar todos os problemas globais que a humanidade vem enfrentando nas ultimas
décadas. Por isso, torna-se um fator dedutivo dos ajustes de estratégias de carater
ideologico-politico no ordenamento dos paises periféricos a nova ldégica mundial de

educagdo. Assim, Mendes Segundo (2006) reitera:

A conferéncia de Jomtien torna-se um marco nas determinag¢des sobre
educacdo mundial, principalmente nos paises pobres. Como principio,
todos os paises que almejassem o desenvolvimento, a integracdo planetaria
e a sustentabilidade economica deveriam ter como preocupacao a agenda
da educagdo para todos. A partir dai, a educag@o passaria a ser monitorada
nos paises envolvidos, sob pena de causar ingovernabilidade ou
instabilidade social (p. 230).

Portanto, os paises membros da Unesco firmaram um compromisso em que
aprovaram a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos e o Esquema de A¢do
para Satisfazer as Necessidades Bdsicas de Aprendizagem através do qual ressaltaram
seis grandes metas, que, na verdade, sdo determinacdes a serem cumpridas € com prazos
especificos, a saber’®: 1. a expansio dos cuidados e atividades, visando ao
desenvolvimento das criangas em idade pré-escolar; II. o acesso universal ao ensino
fundamental (ou ao nivel considerado basico), que deveria ser completado com éxito
por todos; III. a melhoria da aprendizagem, tal que uma determinada porcentagem de

€6,

um grupo de faixa etdria “x” atingisse ou ultrapassasse o nivel de aprendizagem

3% Fonte: Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel em: <
www.unesco.br. > Acesso em: 13 set. 2004.
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desejado; I'V. a reducdo do analfabetismo adulto a metade do nivel de 1990, diminuindo
a disparidade entre as taxas de analfabetismo de homens e mulheres; V. a expansdo de
oportunidades de aprendizagem para adultos e jovens, com impacto na saude, no
emprego e na produtividade; VI. a construgdo, por individuos e familias, de
conhecimentos, habilidades e valores necessarios para uma vida melhor e um
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a educacdo basica deve ser assumida como responsabilidade de
toda a sociedade, num compromisso que afeta as autoridades educacionais, os governos
e seus colaboradores nacionais, numa corrente em que todos tenham sua cota de
participacdo. Portanto, a seriedade desse projeto constitui um empreendimento que
repercute em todas as esferas dos sistemas educacionais.

Com efeito, ¢ dito que a educagdo constitui um aparato paradigmatico, segundo
o discurso dos organismos internacionais, na perspectiva de promover a cidadania e a
inclusdo social a uma nova ordem que se apresenta sob o fetiche da globalizacao, do
arcabougo tecnoldgico, para uma sociedade da informacdo e do conhecimento
descartavel, sem, contudo, mexer na estrutura de classes que divide a sociedade em
ricos e pobres.

Nesse contexto, o projeto de Educacao para Todos, sob a tutela do Banco
Mundial, inspirada ideologicamente por uma estratégia politica e de cunho econémico,
disponibiliza programas que trazem na integra um cardter compensatorio, com
predominio da racionalizacdo de recursos, da equidade — ndo da igualdade substantiva —
(MESZAROS, 2003) e do gerenciamento eficaz para os paises periféricos. Nesse
sentido, a tentativa de promover o sonhado desenvolvimento econémico e a redugdo da
pobreza ancorada, portanto, como ndo ¢ possivel negar, com as necessidades de
reproducdo do capital em sua logica soécio-metabdlica, vem solapando todas as
dimensdes sociais de forma destrutiva. Mészaros (2007) afirma que “¢ a expansao do
capital como um fim em si mesmo, servindo a preservacdo de um sistema que nao
poderia sobreviver sem afirmar constantemente seu poder como um modo ampliado de
reproducdo” (p. 58). Dessa forma, avanga em disseminar estratégias mistificadoras da
realidade e continuar seu processo metabolico de reproducdo social.

Na verdade, os projetos educacionais tém como horizonte adaptar-se aos ditames
do entdo mundo globalizado (ou, ainda, da sociedade do conhecimento), de modo a
ajustar um conjunto de reformas introduzidas na educagdo, em todos os niveis e

modalidades. No caso brasileiro, a expressdo mais contundente se deu com a
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promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB n°® 9394/96).

Para a consolida¢do de interesses, sdo impostas mudangas de ajustes no sentido
de reestruturar as institui¢des de educacdo sob a orientacdo do Banco Mundial. A partir
de um carater de compromissos, ¢ acordado o monitoramento das politicas a serem
implementadas pelo pais tomador de empréstimos no intuito de manter a

governabilidade. Nesse sentido,

[...] impdem-se mudangas devastadoras, aplicando-se aos padrdes de
financiamento e¢ a forma de gestdo dos sistemas de ensino, como as
defini¢des curriculares, aos processos avaliativos ¢ modelos de formagéo
docente, critérios estritamente empresariais ¢ mercadologicos [...] a
conten¢do dos gastos com a educagdo publica, priorizando, mesmo assim
avaramente, o ensino fundamental, langando o ensino médio e o superior a
arena da privatizacdo, além de fazer jorrar suas gracas financeiras pelos
cofres das empresas privadas de ensino superior [...] formas camufladas ou
nio tanto, de negagdo do conhecimento, como o ensino a distancia, a
fragmentacdo dos curriculos, a reducdo do tempo de duragio dos cursos, ou 0
treinamento docente em servico, além da implementacdo da pedagogia das
competéncias, ou, de um modo mais genérico, do aprender a aprender, o
Banco conta que a educagdo promova, sob sua tutela, a insercdo dos paises
pobres no mapa da globalizagdo, além de garantir que todas as pessoas
obtenham conhecimento necessdrio a uma vida melhor ¢ a um
desenvolvimento sustentavel (JIMENEZ & MENDES SEGUNDO, 2007, p.
124-125).

Decorrida uma década, a Declaragao de Jomtien deveria apresentar os resultados
do cumprimento de todas as metas na obten¢do da universalizacdo de ensino basico com
foco na Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem: novamente, no ambito
mundial, a politica de Educagdo para Todos volta a ser reiterada em 2000, na cidade de
Dacar (Senegal), quando os governos de 180 paises e 150 ONG’s representadas
reuniram-se, para avaliar a década passada (1990-2000) e tracar novas estratégias e
novas metas para os proximos quinze anos (2015), data-limite para a apresentacdo de
resultados positivos. No entanto, os resultados obtidos dessa avaliagdo destacaram que
alguns paises atingiram progressos significativos, mas consideraram inaceitavel o fato
de que, no ano 2000, ainda coexistam no mundo cerca de um bilhdo de analfabetos entre
adultos (880 milhdes) e criancas em idade escolar (mais de 113 milhdes). >’

O Forum Mundial de Educacdo para Todos, realizado em Dacar, teve como
objetivo apresentar os resultados acerca da avaliacdo da década da Educagao,

proclamada em 1990. Portanto, constataram-se as fragilidades do projeto e do insucesso

’7 Fonte: Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2003/2004. Versio Resumida — Género e
Educacdo para Todos: o salto rumo a igualdade — Relatéorio Conciso — Disponivel em:
www.unesco.org.br. Acesso em 19.06.2004, p. 2.
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através das avaliacoes: 1. “enfatizar a aprendizagem” foi o discurso da década de 90 — os
resultados das avaliagcdes mostraram indices muito abaixo do esperado, as instituicdes
ndo dispdem de indicadores de éxito quanto a formacdo dos educandos; II. América
Latina — a ndo continuidade dos planos; III. articulagdo entre os governos e as agéncias
internacionais quanto ao tema educativo e a reforma educativa. O relatério aponta que
“As politicas recomendadas e adotadas nos ultimos anos ndo tém respondido
satisfatoriamente as necessidades e expectativas da populagdo latino-americana, nem as
realidades do sistema escolar e dos docentes em particular”. Paradoxalmente, Cuba ¢
citada como um pais que teve melhores resultados, o unico que ndo recorreu aos
empréstimos internacionais. Diante do exposto, sugeriram alguns pontos em que 0s
paises podem avangar: estabelecer politicas que regulem o desenvolvimento
educacional, inspiradas em valores humanos fundamentais; continuar expandindo a
educacdo basica, com mais equidade; incrementar a qualidade dos servigos oferecidos
aos pobres; recuperar para a educagdo e para a politica educativa a visdo multisetorial, a
visdo sistémica e a visdo de longo prazo; resguardar, no contexto da globalizacdo, a
identidade latino-americana, com énfase na multiculturalidade®®.

Nesse sentido, com o objetivo de superar as desigualdades no acesso a educacgao,
o Férum Mundial de Educacao de Dacar elegeu seis grandes metas, que consistem em
atingir, até 2015, seu cumprimento eficaz, as quais veremos a seguir: I. Ampliar e
aperfeigoar os cuidados e a educagdo oferecidos a primeira infancia, principalmente
para as criangas mais vulneraveis e carentes; II. Assegurar que, até 2015, todas as
criancas em “situagdo dificil”, principalmente as meninas, € as que pertencem a
minorias étnicas ao acesso € permanéncia a educagdo primaria obrigatoria de boa
qualidade; III. Assegurar as necessidades educacionais de todos os jovens e adultos, por
meio do acesso equitativo a bons programas de ensino e de aquisi¢do de habilidades de
vida; IV. Alcangar, at¢ 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacao de
adultos, especialmente para mulheres, bem como o acesso equitativo a educagdo bésica
e continua para todos os adultos; V. Eliminar, até¢ 2005, as disparidades entre os géneros
no ensino primario e secundario e alcancar qualidade na educacdo de ambos os géneros
até 2015; VI. Aperfeigoar a qualidade da educagao e assegurar exceléncia para todos, de

modo que os resultados académicos reconhecidos e mensuraveis sejam alcangados por

3¥ Fonte: PRONUNCIAMENTO LATINO-AMERICANO SOBRE “EDUCACAO PARA TODOS” Por
ocasiao do Férum Mundial da Educagio (Dacar, 26-28 abril, 2000) pronunciamento@fibertel.com.ar, p.
1-7.
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todos, principalmente em termos de alfabetizagdo, conhecimentos aritméticos e
habilidades importantes para a vida (Ibidem, p. 5).

Compreendemos que o Férum Mundial de Educacdo em Dacar priorizava a
educacdo como direito de todos, a ser traduzida como beneficio que satisfaga as
necessidades basicas de aprendizagem, necessidades essas focadas nos pilares do
“aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser”. De acordo

com Jimenez (2005, p. 72), esses pilares pretendem

[...] formar um novo trabalhador que deve, principalmente, saber-ser:
polivalente no trato dos novos instrumentos de trabalho, agil e flexivel no
raciocinio € na tomada de decisdes, além de mostrar-se também harmonioso,
cooperativo, emocionalmente equilibrado (inteligéncia emocional?) [...] outro
elemento que caracteriza o projeto educacional vigente: o modelo de
competéncias [...] corresponderia ao novo padrido toyotista de produgédo ¢ a
consequente fragmentagdo e precarizagdo do trabalho. [...] qudo menos
estdveis tornam-se os empregos, mais as qualificagdes tendem a serem
substituidas por competéncias, vale insistir, no plano do saber-ser. Assim, a
competéncia, mais que o conhecimento ou a informagdo, podera garantir a
sobrevivéncia num mundo (e num mercado) em constante mutagao.

Como revelam os pressupostos das declaragdes internacionais, seus idedlogos
pretendem transformar a educacdo em um instrumento capaz de efetivar o
desenvolvimento sustentdvel, autdnomo e justo, sem, contudo, erradicar o antagonismo
entre capital e trabalho. Sob esse aspecto, tal proposi¢do integra um amplo programa
estratégico arquitetado pelo capital no sentido de superar sua crise estrutural,
desencadeada ja por volta da década de 1970 (MESZAROS, 2006). A educagdo formal,
com prioridade na escola bésica, emerge aqui como redentora das crises geradas pelas
proprias contradigdes do sistema socio-metabolico do capital, por conseguinte, pretende
contribuir para a solugdo dos problemas do desemprego estrutural, da mao-de-obra
desqualificada, da desigualdade social, das questdes religiosas, culturais, de género, de
etnia etc. que afligem as pessoas em todo o mundo.

O programa de Educacdo para Todos, portanto, surgiu da necessidade de os
paises ricos encontrarem um direcionamento eficaz para a superagdo da crise vivida
pela sociedade capitalista, diagnosticada nas ultimas décadas pelo decréscimo das taxas
de lucro, pela reducdo do crescimento econdmico, pelo desemprego acentuado — de
modo que, para minimizar possiveis conflitos entre as classes, procura-se programar
politicas compensatorias de “alivio a pobreza”, garantindo por todos os meios a
reproducao do sistema do capital, cujo propdsito € estimular as competéncias, a eficacia

dos seus sistemas de ensino e a produtividade da forg¢a de trabalho. Nesse sentido, o
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Banco Mundial atua como o principal articulador desse processo, empreendendo
estratégias a serem cumpridas pelos paises tomadores de empréstimos.

Num exame critico do papel atribuido a educagdo, admite-se que o principio que
move as diretrizes estabelecidas pelo Banco Mundial busca converté-la a um fotem
mistificador de alivio da pobreza. A palavra de ordem hoje se encontra na manutengao
da estabilidade politica, diante das medidas adotadas pelo sistema do capital na sua
logica perversa de ajustar a classe trabalhadora as formas mais precarizadas da atividade
produtiva em troca da elevacdo das taxas de lucro. Consequentemente, diante do
agravamento do estado de crise do capital, piora ainda mais as condi¢des de vida para a
imensa maioria da humanidade.

A ofensiva do capital sobre os trabalhadores desvia o carater estrutural do
desemprego de sua verdadeira origem — a sociedade regida sob a logica do capital, cujo
sustentaculo ¢ a exploracdo dos homens e dos recursos naturais pelos proprios homens
(proprietarios). Além disso, esconde o antagonismo entre as classes sociais, pois
imprime no pensamento dos trabalhadores que estar incluido ou excluido do mercado de
trabalho depende da (des)qualificacdo de cada pessoa individualmente, ou seja, cabe a
cada um buscar seu lugar nesta sociabilidade. Dessa forma, o trabalhador acredita que
deve render-se ao que lhe ¢ imposto, pois 0 mundo do trabalho ¢ desgastante mesmo, e
ele precisa continuar trabalhando a fim de se manter vivo. Assim, Marx considera que

O trabalhador s6 se sente, por conseguinte ¢ em primeiro lugar, junto a si
[quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho. Estd em casa
quando nao trabalha e, quando trabalha, ndo estd em casa. O seu trabalho ndo
¢ portanto voluntario, mas forc¢ado, trabalho obrigatorio (2004, p. §3).

Sendo assim, tal perspectiva é-nos apresentada como o fim da histéria, como se
nao houvesse a possibilidade de romper com essa logica desumanizadora rumo a outra
forma de sociabilidade, onde possamos desenvolver a associacdo dos trabalhadores
livres e também potencializar outras capacidades emancipadoras, como fazer ciéncia,
arte e discutir filosofia sem o crondmetro marcando o tempo de cada atividade.

Tonet (2006) reforca a ideia de que a crise instalada sobre o capital atingindo a
atividade produtiva e potencializadora de liberdade, o trabalho, elemento fundante do
ser social pde em crise todas as outras atividades humanas que, ontologicamente,
derivam desse complexo. A educagdo — a exemplo da politica ou da cultura — nado
poderia deixar de participar dessa mesma crise ¢ de suas implicagdes na vida das

pessoas.
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Com efeito, a educagao, clevada ao estatuto de forca movedora da realidade
social — utilizada na perspectiva mistificadora sob o ponto de vista mercadologico — nao
constitui a possibilidade ontologica de “erradicar a pobreza” (proposicdo defendida
pelas declaragdes aqui apresentadas). No entanto, destacamos que a educacdo colabora
no processo de reproducdo do ser social, através de um complexo de mediagdes que
permitem, portanto, que cada individuo se aproprie da heranca cultural da humanidade e
torne-se participe do género humano.

Todavia, sob o capital, o complexo educacional constitui-se unilateral,
fragmentado e truncado, sujeito as amarragdes essencialmente voltadas para a
sustentabilidade de um sistema que, dia apds dia, vem apresentando sinais de debilidade
em sua estrutura, demonstrando que devemos avangar na sua superacdo, no combate
teorico-metabdlico aos paradigmas que o sustentam, rumo a uma sociabilidade
emancipada, capaz de efetivar o trabalho livre a igualdade substantiva entre a

humanidade.

3.2- A Monitorizacao dos organismos internacionais das politicas educacionais nos
paises pobres: os relatéorios anuais de Educacio para Todos e seus temas

avaliativos

Para efeito dessa pesquisa, destacaremos o processo de monitoramento global da
Educacdo para Todos, anualmente elaborado pela Unesco, em forma de relatorios
divulgados nos paises que compdem o pacto da universalizagdo do ensino basico,
firmado em Jomtien e Dacar. Vale ressaltar que a nossa pesquisa se apropriou dos
relatorios disponiveis no site da Unesco, a partir de 2001. Outro aspecto interessante a
ser apresentado ¢ que os referidos relatdrios sdo publicagcdes encomendadas pela Unesco
e conta com a participacdo dos Ministérios de Educagdo dos respectivos paises
avaliados.

O Relatorio de monitoramento global da EPT — “Género e educagdo para todos:
o salto rumo a igualdade” (Brasil, 2003e 2004) destaca como tema central de analise o
género e a igualdade na educagdo. Logo no prefacio encontras-se nos objetivos da
Educacdo para Todos (EPT), a categoria da igualdade ¢ anunciada, sugerindo a
necessidade de todos aderirem a proposta da EPT, pois considera ser o recurso
educacional mais abrangente ¢ moderno do mundo contemporaneo. A educagdo ¢

definida como “uma tocha que pode ajudar a guiar e iluminar suas vidas”, cujo objetivo
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alia o progresso individual ao desenvolvimento econdmico e social de todos.

O referido relatério apresenta como preocupagdo o grande nUmero de
analfabetos, que ainda afeta mais de 850 milhdes de adultos, dos quais quase dois ter¢os
sdo mulheres, dado esse ja diagnosticado no Forum Mundial de Educacio, realizado em
Dacar, no Senegal (abril de 2000), onde os paises membros adotaram seis grandes metas
para a educacdo e que no mesmo ano, converteram-se nas “Metas de Desenvolvimento
do Milénio”. Vale lembrar que as metas de Dacar consistiam em atingir, no prazo de 15
anos, a Educacdo Primaria Universal (EPU) e a igualdade entre os géneros. A meta
relativa ao género — de urgéncia particular — até 2005, e total igualdade em todos os
niveis até 2015.

Com efeito, segundo o documento, entende-se que alcancar igualdade em todos
os niveis da educagdo representa um desafio maior. A desigualdade na educacdo ¢
causada por forgas sociais mais profundas, que vao muito além dos limites dos sistemas
educacionais, das instituicdes e dos processos desenvolvidos. Nessa perspectiva,

Koichiro Matsuura, Diretor Geral da Unesco, afirma que

o mundo estd a caminho da igualdade entre os géneros na educagéo e que os
esforcos conjuntos dos governos, das ONG’s, da sociedade civil, do setor
empresarial e da comunidade internacional serdo de importancia crucial para
assegurar o maximo progresso possivel ao longo desse caminho
(MATSUURA, Unesco, 2004)*’.

O referido documento esté distribuido em sete capitulos, iniciados pelo principio
do direito a igualdade na educagdo. Nele, levanta-se a seguinte questdo: “Por que a
igualdade entre os géneros recebeu tamanha proeminéncia no Marco de A¢ao de Dacar
e na Declaracdo do Milénio, ambas adotadas no ano de 2000?” (Ibidem, p. 3). Justifica-
se: “Em nenhuma sociedade, as mulheres desfrutam das mesmas oportunidades
educacionais oferecidas aos homens” (Ibidem). A desigualdade relacionada a educagdo
¢ uma das grandes infragdes dos direitos das mulheres e das meninas e, portanto,
constitui um entrave crucial ao desenvolvimento social e econdmico. Destaca-se
também que, ja em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem reconheceu o
direito a educagdo — a educagdo primaria deve ser gratuita e obrigatdria. Ja com relacao
aos niveis superiores da educacao, considera-se que devem ser acessiveis a todos. Logo,

ficam claras as disposi¢des sobre a gratuidade e obrigatoriedade da educacdo e a ndo-

** Fonte: Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2003/4. Versio Resumida — Género e
Educacdo para Todos: o salto rumo a igualdade — Relatéorio Conciso — Disponivel em:
www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004, p. 1.
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discriminacao na educag¢ao. Citamos as duas convengdes mais recentes: “Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres” (CEDAW, 1979) e sobre os
“Direitos da Crianga” (CRC, 1990).

O referido relatério de acompanhamento global da EPT acentua que as
“declaracdes tém peso politico, os tratados tém autoridade juridica. As mensagens
politicas e os compromissos juridicos podem se esforcar mutuamente” (Ibidem, p. 4).
No ordenamento dos paises a ldgica do capital globalizado, ¢ acordado um ajuste sob as
determinagdes do Banco Mundial. Nesse sentido, o Banco utiliza as institui¢des
publicas, os sistemas juridicos, os sistemas financeiros e os sistemas de educacdo como
parceiros, que atuam, enquanto 6rgaos estratégicos, na legitimagao do receitudrio € no
comprometimento de todos nesse projeto.

Na dire¢dao de avaliagdo, o relatorio supracitado afirma que a Declaragdo de
Jomtien (1990) e o Marco de Ag¢do de Dacar (2000) buscaram atengdo aos cuidados e a
educagao dispensados a primeira infincia, a programas de aprendizagem para todos os
jovens e adultos, bem como refor¢am a importancia da qualidade da educacao.

Assim, € posto que a educac¢do da mulher constitui um dado positivo ndo sé para
o desenvolvimento econdmico social, mas também para a melhoria da qualidade de mao
de obra, visto que ela exerce o papel gerenciador dos parcos recursos da familia.

Portanto, de acordo com essa compreensdo para

[...] as mulheres que trabalham na agricultura, a educagdo contribui em boa
medida para o aumento da produtividade, fazendo assim crescer a renda
familiar e reduzindo a pobreza; refor¢a a cidadania, conferindo as meninas
conhecimentos sobre como influenciar a natureza e os rumos da sociedade e,
quando adultas, incentivando-as a se engajar na vida politica, além de reduzir
os indices de fertilidade (Ibidem).

O segundo capitulo do relatdrio traz como tema a avaliagdo dos avangos rumo a
EPT. O ano de 2005 representaria, nesse Relatério, um marco importante: a paridade ou
igualdade entre os géneros na educacdo primdria e secunddria, a prioridade a ser
alcancada até o ano de 2015. O Relatério define o conceito de Paridade®, puramente
numérico: alcancar paridade entre os gé€neros implica que a mesma propor¢do de
meninos € meninas — respectivas faixas etarias — ingressem no sistema educacional e

consigam concluir o primario e secundario.

* indice de Paridade entre os Géneros (IPG) dos valores de mulheres para homens para um determinado
indicador. Um IPG de 1 indica paridade entre os sexos, um IPG que varie entre 0 e 1 indica uma
disparidade favoravel aos meninos, um IPG maior que 1 indica disparidade a favor das meninas.
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De acordo com o Relatério (EPT 2003 e 2004), a universalizacdo e a paridade
entre os géneros no acesso ao 1° grau aumentou a partir da década de 1990, na maioria
dos paises em desenvolvimento. Demonstra, todavia, que no acesso a escolarizagdo —
dentre os onze paises analisados, sete dos quais situados na Africa Subsaariana as
meninas ainda tém oportunidades 20% menores que os meninos de ingressar na escola,
cujo IPG ¢ inferior a 0,80. Paises como Chade, Benin, Burkina Fasa, Guiné-Bissau,
Mali, Niger e Paquistdo apresentam os piores desempenhos com IPG: 0,75. Em
quatorze paises, dentre eles, India, Repiiblica Popular Democrética do Laos e o Sudio, o
indice variou entre 0,80 ¢ 0,90. Estes paises apresentam as maiores disparidades (IPG
inferior a 0,80), carentes em termos econdmicos, possuindo renda per capita inferior a
um délar por dia.

O relatério apresenta que, do percentual de criangas fora da escola, 57% sdo
meninas. Na virada do milénio, calculou-se que 104 milhdes de criangas em idade de
frequentar a escola primaria ndo estavam matriculadas. Trés quartos delas vivem em
paises da Africa Subsaariana e no Sul e Oeste da Asia. No entanto, a Asia divulgou que
o numero de criancas que ndo estavam matriculadas na escola havia caindo 20%. Ja o
nimero de criangas africanas que ndo frequentam a escola aumentou nessa mesma
porcentagem. O numero de meninas fora da escola é mais alto na Africa Subsaariana
(23 milhdes), seguido pelo Sul e Oeste da Asia (21 milhdes).

Quanto ao ensino secundério, os Estados Arabes ¢ a América Latina tendem a
ter indices de matricula acima de 70%, ao passo que a Organizacdo para a Cooperagao
Economica e o Desenvolvimento (OCDE) e a maioria dos paises da Europa Central e
Oriental j4 atingiram, ou estdo em perspectiva de atingir, a suposta universalizagao da
matricula na escola secundaria.

J&4 em relacdo ao ensino superior, os indices brutos de matriculas (IBM’s), no
nivel tercidrio, sdo de cerca de 45% na maioria dos paises da OCDE e na Europa
transicional, enquanto a grande maioria dos paises ditos em desenvolvimento
apresentavam valores inferiores a 30%.

O documento questiona as possibilidades de atingir a meta de paridade entre os
géneros em 2005, de acordo com os indices de mudanga verificados entre 1990 e 2000:
da totalidade dos 128 paises, 52 alcangaram a paridade entre os géneros. Por exemplo,
paises da América do Norte e da Europa Ocidental (14 paises), da Europa Central e
Oriental (13), da América Latina e do Caribe (6) e dos Estados Arabes (5) avangaram

nessa meta. Todavia, um grupo de 22 dos paises nao atingirdo essa meta em 2005, mas
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devem alcancar paridade no ensino primario e secundario até 2015; 54 paises, do total
de 128, correm o risco de ndo atingir a paridade entre os géneros nem no ensino
primario, (19) nem no secundério (33), ou em ambos os niveis (12), mesmo no prazo até
2015. Esses paises localizam-se na Africa Subsaariana (16), no Leste Asiatico ¢
Pacifico (11) e nos Estados Arabes (7). Sendo assim, os paises onde as desigualdades de
matricula favorecem as meninas concentram-se na América Latina, no Caribe, na
Europa, nos Estados Arabes e na Asia. Logo, quase 60% dos 128 paises ndo alcancardo
a paridade entre os géneros nos niveis primario e secundario até 2005.

Com relagdo a primeira infincia, um terco (56) de 152 paises que contam com
disponibilidade de dados possuem numeros muito baixos de matriculas no nivel pré-
primario (menos de 30% da faixa etdria), quase a metade deles situando-se na Africa
Subsaariana. Todos os paises da América do Norte e da Europa Ocidental, bem como a
maioria das na¢des da Europa Central e Oriental apresentam um nimero de matriculas
equivalente a mais da metade da faixa etaria em idade pré-escolar, sendo que a oferta ¢
quase universal em metade dos paises ricos.

O documento destaca a importancia de programas focados no aprendizado da
alfabetizagdo ¢ de habilidades para a vida, uma nova metodologia que destaca
habilidades genéricas, tais como resolucdo de problemas e negociagdo, habilidades
contextuais — aquelas ligadas a ganhar a vida —, geracdo de renda, satide e meio
ambiente. Portanto, o cerne dessa questdo ¢ o fomento do empreendedorismo, no intuito
de alcancar o indice em 50% de alfabetizacdo em 2015, atrelando-a a produtividade
econdmica individual em setores da economia informal.

Mesmo assim, as expectativas demonstram que havia aproximadamente 862
milhdes de analfabetos em 2000. Uma redugdo adicional de 7% ¢ esperada até 2015.
Metade dos analfabetos encontra-se, principalmente, nas regides de Bangladesh, India e
Paquistdo. Dentre os paises cujos indices de alfabetizacdo sdo inferiores a 75%
encontram-se os paises: Bangladesh, Egito, india, Nigéria e Paquistio. As mulheres
representam quase dois ter¢os dos analfabetos do mundo.

No que tange a analise da qualidade educacional, os melhores indicadores
atualmente disponiveis para avaliar a qualidade — sdo organizados a partir: do nimero
de alunos por professor; do treinamento dos professores; dos gastos publicos; e dos
resultados em termos de aprendizado — que constituem parametros que corroboram na
analise da qualidade. O indice de permanéncia na escola até a 5 série também costuma

ser usado como critério de avaliagdo. Por conseguinte, quanto aos gastos, metade dos
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paises que dispoem de dados alocaram na educacdo entre 3,4% e 5,7% da receita
nacional percentual esse que pode atingir 8%, nos paises da OCDE e da Europa Central
e Oriental. A maioria dos paises em desenvolvimento aloca entre um ter¢o e metade de
seus gastos com educacdo no sistema primario. Na metade dos paises, a educacdo
primaria recebe entre 1,1% e 2,2% dos recursos nacionais, consequentemente a
qualidade tera padroes mininos a serem alcancados.

Quanto aos resultados, em termos de aprendizado, verifica-se que, em todas as
regides do mundo, exceto as mais pobres, os paises chegam a mesma conclusdo: as
meninas tém um desempenho em leitura muito melhor que o os meninos, que tendem a
ser melhores em matemadtica. Para tanto, um novo indice para a comparagdao dos
avangos alcangados — o Indice de Desenvolvimento de EPT — foi concebido para
oferecer um quadro mais completo dos resultados alcangados.

O indice de Desenvolvimento da EPT incorpora indicadores de Educacao
Primaria Universal (medida por um indice liquido de matriculas), de alfabetizagdo de
adultos (os indices de alfabetizagcdo nas faixas etdrias acima de 15 anos), de paridade
entre os géneros (o valor médio do indice de Paridade entre os Géneros no ensino
primario e secundario ¢ na alfabetizagdo de adultos) e de qualidade da educagao
(permanéncia na escola até a 5 série). Através desse calculo, foi possivel aferir o indice
de 94 paises, ano 2000, sendo que a maior parte dos paises da OCDE foi excluida por
ndo dispor de dados completos. Estimativas para paises da Africa Subsaariana, Estados
Arabes, paises do Sul e Oeste da Asia e para a América Latina e Caribe (entre 50% e
80% deles) inexistem. Portanto, apenas 16 paises (de 94) ja atingiram ou estdo perto de
atingir as metas mais quantificaveis da EPT, com IDE de 0,95 ou mais. Nenhum pais da
Africa Subsaariana, dos Estados Arabes ou do Sul e Oeste da Asia estdo perto de atingir
essas metas. Vale ressaltar que os 42 paises que apresentam IDE’s com valores entre
0,80 e 0,94 situam-se em todas as regides ditas em desenvolvimento e na Europa
Central e Oriental. Contraditoriamente, os 36 paises que tém IDEs com valores
inferiores a 0,80 ¢ 22 situam-se na Africa Subsaariana e no sul da Asia: Bangladesh,
india, Nepal e Paquistao.

As meninas ainda sofrem restricdes quanto ao direito a educacdo, tema do
terceiro capitulo do relatério perspectivado. Pesquisas recentes mostram que o0s
recursos, o trabalho e as oportunidades ndo sdo distribuidos de forma igualitaria entre os
membros da familia. As desigualdades de género mais marcantes sao encontradas em

sociedades onde as mulheres vivem confinadas ao lar. Outros aspectos observados sao a
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preferéncia por filhos de sexo masculino e a discriminagdo com as filhas mulheres.
Nesses termos, sdo encontrados niveis de desigualdades entre os géneros: Norte da
Africa, Oriente Médio, Paquistio, parte de Bangladesh e da India, e os paises da Asia
Oriental. Nesses paises, a desigualdade pode assumir formas extremas.

Um forte obstaculo a educa¢do ¢ o trabalho infantil. De acordo com as
estimativas mais recentes, 18% das criangas com idades entre 5 ¢ 14 anos sdo
economicamente ativas, totalizando 211 milhdes de criancas, metade das quais sdo
meninas. Com relagdo as criangas que se ocupam de tarefas domésticas estima-se 61%
delas encontram-se na Asia (128 milhdes), 32% na Africa (68 milhdes) ¢ 7% na
América Latina (15 milhdes). A grande maioria delas trabalha na agricultura, fazendas
de propriedade da familia. Os pais sdo os principais empregadores de seus filhos,
consequéncia da pobreza. Outro fator observado ¢ o casamento precoce de meninas,
visto que na Etiopia e em alguns paises da Africa Ocidental elas sio frequentemente
casadas aos 7 ou 8 anos.

Além disso, o virus HIV/AIDS e os conflitos armados também restringem o
direito das meninas a educagdo. Em Ruanda, por exemplo, mais de dois ter¢os dos
professores ou fugiram ou foram mortos durante o genocidio de 1994. Em
Mogambique, 45% da rede escolar foi destruida durante a guerra civil e as jovens,
acabam sendo vitimas de estupro, violéncia e explora¢do sexual. Somente na década de
noventa, aproximadamente 100.000 mocas participaram diretamente dos conflitos em
pelo menos trinta paises, na condi¢do de soldados, cozinheiras, mensageiras, espias,
empregadas ou escravas sexuais. Assim, a populagdo refugiada gira em torno de 25
milhdes em todo o mundo, constituida de mulheres e criangas que enfrentam violéncia
sexual. A Unesco observou que, nos paises em desenvolvimento, cerca de 90% das
criangas portadoras de deficiéncias fisicas ndo frequentam a escola.

O documento destaca ainda a participacdo de organizagdes nao-governamentais
trabalhando para que a educacdo atinja os grupos mais pobres e carentes. Nos paises
desenvolvidos, meninas tém tido melhor desempenho que meninos. J& em paises ditos
em desenvolvimento, a paridade entre os géneros ainda estd longe de ser alcangada
tanto os meninos quanto as meninas t€ém mau desempenho. As mulheres precisam de
niveis mais altos de desempenho, caso elas queiram ter sucesso na competicdo por
empregos.

O quarto capitulo do referido relatério aponta que o acesso de meninas a

educagao envolve a redugdo de custos e a melhoria da qualidade do ambiente de
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aprendizagem, ou seja, o padrdo de qualidade ¢ respaldado por uma formagado
minimalista e de baixo custo. O progresso atingido na area de educagao de mulheres foi
uma caracteristica da 2* metade do século XX. Ja na Africa Subsaariana e parte da Asia,
a educacdo formal inicialmente s6 estava disponivel para meninos. No entanto, foram
promovidas varias conferéncias internacionais nos anos de 1990, onde as mulheres
pediram reformas politicas. Os Estados responderam de maneiras distintas, com
participagcdo em convengdes internacionais, estabelecendo sistemas de cotas ou com leis
contra a discriminacdo, onde, de alguma forma, beneficiaram a participacdo das
mulheres ao acesso a educacao e ao mercado de trabalho.

Por conseguinte, a participagao das mulheres no mercado de trabalho influencia
o contexto onde as politicas para a educagdo sdo desenvolvidas. A forca de trabalho
mundial tem se tornado mais feminina, subindo de 36% em 1960 para 40% em 1997.
Grande parte do trabalho feminino ainda deixa de ser formalmente registrado. Essa
tendéncia decorre em parte as consequéncias da pobreza e das crises ou choques
econdmicos. O maior numero de mulheres tem agora que trabalhar para assegurar a
sobrevivéncia da familia em face do declinio do salario real e dos cortes tanto nos
servigos publicos como nos subsidios governamentais. Todavia, a presenga das
mulheres no mercado de trabalho coincide com a diminuicdo da estabilidade
empregaticia, a desregulagdo das condi¢cdes de trabalho e a inexisténcia ou a
insuficiéncia de protecdo social e legal, fato observado a partir do advento da crise
estrutural do capital, apontada por Mészaros (2003), por volta da década de 70.

De acordo com o documento, a paridade entre os sexos e a igualdade na
educacdo deve ser definida neste contexto global. Afirma-se que a educagdo continua a
ser uma das mais importantes ferramentas para enfraquecer as forcas que levam a
desigualdade entre os sexos. O Estado tem um papel crucial em pelo menos trés esferas:
na criacdo de um ambiente propicio a promog¢ao da educacdo feminina por meio de
reformas politicas e legislativas; no investimento em redistribui¢do; por fim, no
estabelecimento de reformas que respondam as circunstancias particulares de meninas e
mulheres. A partir da institucionalizacdo da Década das Nacdes Unidas para a Mulher
(1976 - 1985), muitos paises criaram mecanisSmos especiais em seus governos para
buscar a igualdade dos sexos na educacao, reivindicagdo ha muito tempo esperada pelas
mulheres.

Para tanto, fomentam-se politicas de incentivos para beneficiar meninas que nao

frequentam a escola. Assim, bolsas de estudos, sistemas de complementagao de renda e

121



programas de alimentacdo na escola sao trés tipos de medidas especificas, cuja eficacia
foi aprovada em uma grande variedade de contextos. Por exemplo, a Bolsa-Escola, um
programa nacional no Brasil, que atende a dois milhdes de criangas, tenta resolver o
problema das altas taxas de evasdo escolar por meio do pagamento de subsidios de
renda para familias com criangas em idade escolar que frequentam pelo menos 90% das
aulas. O dinheiro € pago diretamente as maes, condi¢ao estabelecida pelo programa.

Para Ferreira (2006), o empoderamento41 das mulheres refere-se as
oportunidades de aprendizagem para elas. Estas sdo tanto um direito, quanto um
objetivo, visto que as oportunidades aumentam as chances de essas mulheres terem
acesso a educacdo e, consequentemente, a uma vida melhor. Um estudo recente
constatou taxas de frequéncia de 80% na implementacdo de programas com um
componente de geragdo de renda.

Em suma para se alcangar a paridade entre os géneros e a igualdade na educacao
sdo necessarios: a redugdo dos custos com a educacdo; o incentivo as familias para a
permanéncia das criancas na escola; o combate a violéncia; o trabalho junto aos pais; o
empoderamento da mulher; por fim, as medidas especificas para atender as
necessidades das camadas mais pobres. Esse ¢ um conjunto de agdes que colaboram
nesse sentido.

De acordo com Pereira (2006), empowerment significa

[...] em geral a agdo coletiva desenvolvida pelos individuos quando
participam de espagos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos
direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a tomada de iniciativa
individual de conhecimento e superagdo de uma situacdo particular
(realidade) em que se encontra, até atingir a compreensdo de teias
complexas de relacdes sociais que informam contextos economicos e
politicos mais abrangentes. O empoderamento possibilita tanto a aquisicdo
da emancipagdo individual, quanto a consciéncia coletiva necessaria para a
superagdo da “dependéncia social ¢ dominagdo politica”. Enfim, superagéo
da condi¢do de desempoderamento das populagdes pobres, as quais [...]
nao podem se desenvolver se ndo tiverem poder.

O empoderamento constitui a possibilidade de instrumentalizar populagdes
pobres, numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel em uma determinada
localidade, voltada para o trabalho numa linha redutora de “formacdo de habitos e
atitudes” para a produtividade. Destaca-se ainda que tal empreendimento articula-se a

um forte componente de responsabilidade pelo trabalho, pela aquisicdo de

*! PEREIRA, Ferdinando C. O que é o Empoderamento (empowermento). Sapiéncia — informativo
cientifico da FAPEPI, Jun/2006, n° 8. Disponivel em: HTTP://
www.fapepi.pi.gov.br/novafapepi/sapiencia8/artigos1.php. Acesso em 09.10.2009.
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conhecimentos e pela capacidade de produzir mudangas. Portanto, trata-se de uma
politica do Banco Mundial, onde o elemento formativo encontra-se atrelado ao trabalho
produtivo, ou seja, a necessidade de capacitar o aluno numa atividade profissional
(cursos rapidos) e, a0 mesmo tempo, ajuda-lo a transformar o produto do seu trabalho
em renda para si e para sua familia — énfase dada ao empreendedorismo, centrado no
pilar “aprender a empreender’™*.

O quinto capitulo do Relatorio de Monitoramento do ano de 2003/2004 trata da
reforma e das estratégias para alcangar as metas estabelecidas. Afirma-se que, sem a
participagdo e o engajamento da sociedade civil na tomada de decisoes, é provavel que
as ferramentas politicas especificas para a area de educacdo ndo tenham o efeito
esperado, podendo comprometer o alcance dos objetivos.

E de responsabilidade dos governos pactuarem com as estruturas internacionais
de acdo, das quais os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e o
Marco de A¢ao de Dacar sdo casos evidentes a apontar. Esses compromissos ndo sao
obrigatorios, mas sdo influentes e estdo constantemente sujeitos a processos de
monitoramento tanto nacionais como internacionais.

Para tanto, a alfabetizagdo ¢ as metas para a primeira infancia caracterizam-se
como parte dos planos de educagdo em alguns paises. O Brasil afirmou que o
analfabetismo seria erradicado até 2010; o Paquistdo pretende reduzir sua taxa de
analfabetismo a metade até¢ 2015 e as taxas de 50% de participacdo na Educagdo e
Cuidados na Primeira Infancia até 2015; o Egito quer reduzir o analfabetismo pelo
menos 15% e tornar a provisao de pré-escolas gratuitas e parte da educacio obrigatoria.

Jé para paises industrializados, no caso, o plano de governo dos Estados Unidos
“Nenhuma Crianca Deixada para Tras”. As criancas deficientes devem ser atendidas até
2014, e toda crianga devera ser proficiente em leitura/linguagem, matematica e ciéncias.
A Cupula da Unido Européia em Lisboa afirmou (margo de 2000) que pretende dedicar
esforgos continuos para transformar a Europa em uma economia baseada no
conhecimento, mais competitiva e dinamica do mundo, até 2010.

O papel da sociedade civil constitui espaco de didlogo e efetivagdo no

cumprimento das metas, afirmando que os Féruns Nacionais de EPT foram concebidos

2 Helena de Aratjo Freres, em sua dissertagdo de mestrado, lembra-nos que os Ministros de Educagio
dos paises da América Latina ¢ do Caribe elaboraram um Programa Estratégico para a Educacdo
(PRELAC, 2002), onde definiram mais um pilar, além daqueles contidos no Relatorio Delors,
denominado aprender a empreender. Nesse sentido, empreender “significa a capacidade que a pessoa tem
de colocar-se no mundo de maneira pro-ativa, de tomar iniciativa propria, de desenvolver-se
pessoalmente e de se preocupar com sua comunidade”.
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no resultado das discussdes de Dacar como veiculos de didlogo, de coordenacao e de
planejamento — o que corresponde, na integra, maior empenho dos envolvidos.

O documento destaca ainda que, um século depois da introdu¢do da educagao
obrigatdria, os paises industrializados ainda ndo atingiram a educagdo de qualidade para
todos: aproximadamente, entre 10% a 20% das necessidades de aprendizagem da
populagdo ndo sdo satisfeitas de forma adequada. Portanto, pouquissimos paises
industrializados estabeleceram suas proprias politicas em termos de Educagdo para
Todos e somente uma pequena minoria tem um plano de EPT. Os paises nordicos
enfatizam os problemas associados aos deficientes fisicos e mentais, as minorias étnicas
e as pessoas cujo processo de alfabetizagdo nao foi completado. O documento
noruegués, por exemplo, coloca que o pais tem um dos ambientes de trabalho mais
segregados em termos de género dentre todos os paises da OCDE. Uma das metas da
Unido Européia para 2015 ¢ aumentar o nimero de formandos em matematica, ciéncias
e tecnologia, buscando atratividade destes assuntos para jovens mulheres. O relatério
aponta também como um dos maiores desafios conseguir o acesso universal a educacao,
principalmente nos paises pobres, em curto periodo de tempo.

Acelerar o cumprimento dos compromissos internacionais rumo a EPT € o sexto
capitulo. Sendo assim, considera-se que o repasse de recursos para os paises em
desenvolvimento caiu entre os anos de 1990 a 2001. O fluxo total de assisténcia
aumentou 5,7% em termos reais de US$ 52,4 milhdes, valor abaixo de US$ 60 milhdes
alocado na década de 90. As agéncias bilaterais foram responsaveis por 69% da
assisténcia total em 2001, sendo o aumento a partir de 2000 explicado apenas pelo
crescimento da assisténcia multilateral — Banco Mundial e Comunidade Européia. Seis
paises foram responsaveis por mais de trés quartos dos compromissos de assisténcia
bilateral a educagdo em 2000-2001. Sao eles: Franga, Alemanha, Japao, Paises Baixos,
Reino Unido e Estados Unidos, embora os trés primeiros estejam entre os paises cuja
participacgdo foi reduzida ao longo dos dois biénios.

O investimento cotado para a educagdo basica aumentou em mais de 60%, de
USS$ 486 milhdes para US$ 800 milhdes entre 1998-1999 e 2000-2001. O apoio a
educacdo basica de todos os paises da OCDE-DAC aumentou de 13% para 24% da
assisténcia bilateral a educagdo. Um grupo de paises tem um registro — positivo da
assisténcia crescente a educacdo (e a educacdo basica neste local) — Bélgica, Canada,

Dinamarca, Luxemburgo, Portugal e Estados Unidos. Em paises como Franga e Japao, a
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assisténcia a educacdo como um todo caiu, enquanto a assisténcia a educagao bésica
aumentou.

Nesse sentido, em recentes declaragdes sobre as politicas, as agéncias bilaterais
tém demonstrado forte apoio a educagdo, refor¢ando seu papel na reducdo da pobreza,
como atengao a melhoria das oportunidades para mogas e mulheres. Na reunido do G-8
em Kananaskis, no Canad4, em 2002, o Japao e o Canad4 anunciaram financiamento
adicional para a educacdo bésica. Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Financiamento para o Desenvolvimento em Monterrey, no México, que aconteceu no
mesmo ano, a Franga indicou um aumento de seu ODA™ para chegar a 0,7% de seu
PIB. Os Estados Unidos preveem um aumento de 50% na assisténcia principal aos
paises em desenvolvimento nos proximos trés anos, isto €, cerca de US$ 5 bi em relagao
aos niveis atuais, at¢ 2006. O apoio dos EUA a educagdo basica tem um aumento
estimado em aproximadamente 50% entre 2001-2003. Os Paises Baixos recentemente,
anunciaram sua inten¢ao de alocar 2,5 bilhdes de euros (US$ 2,9 bi) por cinco anos para
a educacao basica.

Ja a Africa Subsaariana recebe aproximadamente 27% da assisténcia bilateral a
educacio, seguida da Asia Oriental e do Pacifico (22%) e dos Emirados Arabes (16%).
Mais assisténcia foi recebida pela América Latina e pelo Caribe. Por conseguinte, os
niveis atuais de apoio a educagao basica, de US$ 1,5 bi ao ano, continuam pequenos se
comparados a assisténcia adicional estimada em US$ 5,6 bi ao ano, necessarios para
alcangar a Educacdo Fundamental Universal, conforme Relatorio da EPT, de 2002.

Nesse sentido, considera-se que as Estratégias para alcangar os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio sdo o Projeto do Milénio — langado pelo Secretario Geral
das Nagdes Unidas e pelo Administrador do PNUD — e a Iniciativa Global de
Governanga langada pelo Forum Economico Mundial, cuja prioridade ¢ atingir a
educagdo para todos. A Década da Alfabetizagdo das Nacdes Unidas 2003-2012 e a
Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas 2005-
2014 tém importancia direta para a EPT. Portanto, desde o Forum Mundial da Educacao
em Dacar, as INGO’s* — como a Campanha Global pela Educacio — tém influenciado
nas deliberacdes do G-8, do Banco Mundial e da Comunidade Européia sobre as

politicas de educacdo e de desenvolvimento.

# Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento.
* Organizagdes ndo-governamentais internacionais.
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Nesse sentido, como parte da coordenagcdo da UNESCO, estabeleceu-se o Grupo
de Alto Nivel da EPT e o Grupo de Trabalho Educacdo para Todos, que tiveram quatro
reunides, desde 2000. O Grupo de Alto Nivel, criado “para servir como uma alavanca
para o compromisso politico e para a mobiliza¢do de recursos técnicos e financeiros” e
o Grupo de Trabalho da EPT englobam a orientacao técnica para o movimento da EPT e
a recomendagdo de prioridades para a agdo coletiva.

O Forum Mundial de Educacdo em Dacar, no ano 2000, buscou trabalhar em
torno de temas de grande interrelacdo que tenham um forte propdsito na realiza¢do da
EPT. Nove desses programas em parceria com os governos estdo em vigor nas areas de
saude escolar, HIV/AIDS, educacdo e cuidados na primeira infancia, alfabetizagao,
educacdo para populagdes rurais, educacdo em situacdes de emergéncia e crise,
formacgao de professores e a qualidade da educagdo na perspectiva de alcangar as metas
de EPT.

O capitulo sétimo trata das estratégias de género para a EPT. Nesse capitulo, os
elaboradores do relatorio iniciam-no lamentando que a paridade de géneros nos niveis
fundamental e bésico ndo seria atingida por mais de 70 Estados, at¢ 2005. A meta de
atingir tal igualdade de géneros na educacdo ¢ longinqua para a maior parte dos paises.
Portanto, o Estado precisa criar um clima capaz de promover a igualdade de géneros na
educagdo através de reformas politicas e legislativas. O capitulo aponta o papel das
ONG’s em contribuir para a educagdo em paises em desenvolvimento. Além disso, é
necessario criar estratégias de redistribuicdo na educagdo direcionadas para meninas e
mulheres e extinguir o trabalho infantil, bem como combater estereotipos no ambiente
escolar. Essas sdo algumas das agdes voltadas para o objetivo de igualdade de géneros.

Com efeito, compreendemos a urgéncia do grande capital, através do seu
representante, o Banco Mundial, em proclamar o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, autonomo e capaz de possibilitar uma sociedade mais justa para todos,
constantemente citado nos documentos enquanto discurso ideologico, porém, sem
romper com sua propria logica destrutiva e de crise sem precedentes.

Seguindo a mesma légica de avaliacdo do cumprimento das metas de educagao
para todos, o ‘“Relatéorio de Monitoramento Global da EPT: O Imperativo da
Qualidade”, 2005, trata como preocupacdo a qualidade do ensino e determina como
condi¢do para o alcance desse imperativo que os programas de EPT asseveram a

necessidade de garantir que todas as criangas, jovens e adultos “obtenham os
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conhecimentos ¢ as habilidades de que necessitam para melhorar suas vidas e
desempenhar seu papel na construgio de sociedades mais pacificas e equitativas™ .

Dentre as metas adotadas no Forum de Acdo de Dacar, a qualidade ¢ um
objetivo de grande relevancia. Por conseguinte, solicita-se que os paises, juntamente
com o apoio dos seus parceiros de EPT, procurem melhorar todos os aspectos da
qualidade da educagdo. De acordo com o documento, para que todos possam obter os
beneficios dos programas para a primeira infancia, alfabetizagdo e habilidades de vida,
sdo levados em conta a qualidade do conteudo e de seus professores. Ja a efetivagdo da
reducdo das disparidades de género na educagdo esta fortemente articulada as
estratégias de combate as desigualdades na sala de aula e na sociedade. E como
plataforma central — educacdo primaria e educagdo secundaria —, as instituicdes devem
esforcar-se em garantir que os alunos adquiram conhecimentos, habilidades e valores
necessarios para o exercicio da cidadania e com responsabilidade.

Outra preocupacao central do referido relatéorio ¢ definir a qualidade da
educacdo. Nesse sentido, ¢ dito que a qualidade deve ser analisada a partir da defini¢cdo
de que cada sociedade tem sobre o objetivo da educagdo, por isso trés aspectos devem
ser levados em consideragdo: I) a garantia do desenvolvimento dos alunos; II) a
compreensdo do papel da educacdo no provimento do desenvolvimento criativo e
emocional dos alunos fazendo com que estes adquiram valores e atitudes para o
exercicio da cidadania; III) por ultimo, o principio da equidade, ou seja, o sistema
educacional, que deve primar pela erradicacdo de qualquer forma de discriminagao.

O capitulo primeiro, do respectivo relatério, 2005, destaca que a meta para
universalizar a educacdo primaria estd na agenda internacional desde que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos assim o determinou, em 1948. Fica patente que, ja
naquela ocasido que a educagao basica deveria ser gratuita e obrigatoria para todas as
criancas. Mais recentemente, a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas aprovou o
compromisso de atingir a EPU até 2015, mas sem referéncia explicita a sua qualidade.

No entanto, a meta 2 (EPU), estabelecida no Marco de Dacar, em 2000, firmou o
compromisso com as nagdes no provimento de educagdo primaria de “boa qualidade”
para todos. A meta 6 reforca o comprometimento com a melhoria de todos os aspectos

referentes a qualidade, da educagdo. Portanto, se forem considerados os aspectos da

* Fonte: Relatério de Acompanhamento Global da EPT, 2005. Versdo Resumida — O Imperativo da
Qualidade — Relatdrio Conciso — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004, p. 5.
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EPU e a boa qualidade ¢ possivel obter resultados de aprendizagem satisfatoria,
especialmente em alfabetizacdo a partir de operagdes com nimeros e habilidades de
vida, conforme prescreve o relatério.

O imperativo da qualidade faz-se sentir naquilo que se ensina aos alunos e
naquilo que eles aprendem, pois influi decisivamente sobre o periodo de permanéncia
na escola e o valor dessa experiéncia. O impacto da qualidade também pode influenciar
na opg¢ao dos pais de investir na educacdo dos filhos, uma vez que a diversidade de
beneficios sociais estdo vinculados a educacgdo e refletem qualitativamente no processo
de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, as diversas abordagens acerca da qualidade da educacao tém suas
raizes em diferentes correntes de pensamento educacional, desde correntes humanistas,
behavioristas e criticas socioldgicas da educagdo ao legado do colonialismo, os quais
trouxeram elementos que enriqueceram o debate sobre qualidade.

Nesse relatorio, ¢ adotada uma estrutura que considera cinco fatores que atingem
diretamente a qualidade: os alunos, o contexto nacional econdmico e social, os recursos
materiais ¢ humanos, o processo de ensino-aprendizagem e os resultados e beneficios da
educacdo. Visualizando esses requisitos, ¢ possivel monitorar e aprimorar a qualidade.

O segundo capitulo enfatiza os beneficios “da boa qualidade”. E demonstrado
que a educacdo de boa qualidade estd associada uma ampla variedade de beneficios de
desenvolvimento econdmico e social. Afirma-se que melhores resultados escolares
representam melhores saldrios na vida futura. Escolarizag@o de alta qualidade melhora o
potencial economico nacional. Além disso, a alfabetizacdo ¢ o dominio de habilidades
para operacdes com numeros, particularmente entre as mulheres, resultam em impacto
sobre a fertilidade.

Sendo assim, os testes implementados para avaliar os avangos de EPT fornecem
dados importantes, como medida da aprendizagem dos curriculos, ¢ ajudam a mensurar
o desempenho nas fases mais cruciais do sistema escolar. As avalia¢des internacionais
permitem acompanhar os resultados de aprendizagem entre os paises e, ao longo do
tempo, revelam avangos ou, possivelmente, estagnagao ou queda.

Nesse sentido, por exemplo, estudos de casos de 11 paises fornecem elementos
de como os paises ricos € os paises de mais baixa renda trabalham com a qualidade.
Verificou-se que em paises com altas taxas de desempenho, a qualidade concentrava-se
no quesito profissdo docente, que recebia maior atengdo, além de reformas e um

governo com forte lideranga com visao de longo prazo em relagao a educagao.
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Avaliando os progressos em dire¢do a EPT, estes constituem tematica do
terceiro capitulo, que fornece dados mundiais sobre educag¢do para o ano letivo de
2001/2002, com foco na qualidade. Observa-se que a expansdo da escolarizagdo vem
acontecendo numa lenta redu¢do no nimero de criangas em idade escolar que ndo
frequenta a escola, ou seja, do total de 106,9 milhdes, em 1998, para 103,5 milhdes, em
2001. Um agravante nesse grupo € que cerca de 57% das criangas sdo meninas (mais de
60% nos Estados Arabes e na Asia Meridional e Ocidental); Em 71 paises de um grupo
de 175 a participacdo das meninas na educagdo primaria ¢ considerada baixa em relacdo
aos meninos. A conclusdo da escola primaria constitui outro fator de preocupacio: taxas
de sobrevivéncia até a 5* série sdo baixas (inferiores a 75% em 30 paises de um total de
91).

De posse dessa realidade, compreende-se que, para atingir niveis mais altos de
participagdo escolar, cabe também o aprimoramento de programas de cuidados e
educagdo na primeira infancia, porém os avangos nesse intuito de desenvolver um
acesso mais amplo a esse tipo de educacdo tém sido muito lentos. A alfabetizacdo de
adultos — meta extremamente importante — também constitui forte impacto na educagao
das criangas. Todavia, calcula-se que 800 milhdes de adultos analfabetos, sendo que
70% desses adultos, vivem em regides como Africa do sul do Saara, Asia Meridional,
Leste da Asia e Asia Ocidental.

Por conseguinte, o proprio relatorio adverte que a qualidade estd refletida em
uma gama de fatores que incluem: gastos governamentais em educagdo; numero de
alunos por professor; qualificacdo de professores; escores de testes e quantidade de
horas que os alunos usufruem na escola. Esses fatores constituem critérios decisivos nos
resultados “da boa qualidade”.

O Indice de Desenvolvimento de Educagdo (IDE) introduzido no Relatério de
Monitoramento Global de EPT (2003) e medida utilizada para quatro das seis metas de
EPT (EPU, género, alfabetizacdo e qualidade) aponta que a privacdo educacional tem
seu quantitativo maior concentrado na Africa ao sul do Saara, em alguns Estados
Arabes e na Asia Meridional e Ocidental. Embora tenham ocorrido progressos, nio
chegaram a sua universalizagao.

O quarto capitulo prioriza o campo das politicas a serem implementadas e que
devem focalizar os alunos no centro das experiéncias de aprendizagem. Porém, a
realidade apresenta-se bastante problematica, visto que o HIV/AIDS, as deficiéncias, os

conflitos e o trabalho infantil jogam milhdes de criangas em condigdes de extrema
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vulnerabilidade. Sendo assim, as politicas que, por ventura, venham a ser adotadas,
prioritariamente devem atender as diversas necessidades de todos os alunos.

Para isso, necessita-se priorizar os espacos onde, de fato, ocorrem os processos
de ensino e aprendizagem, como determinar metas adequadas para os conteudos e sua
relevancia, pois a escolha de métodos de ensino e avaliagcdes regulares constituem
fatores fundamentais que interferem na qualidade do ensino e da aprendizagem.

A formacdo do professor € outro quesito que interfere diretamente nos resultados
da aprendizagem. Os investimentos nessa area recaem na capacitacao inicial e no apoio
da formag¢ao continuada do professor. As condi¢des de trabalho como salérios, jornada
de trabalho e materiais de aprendizagem também afetam o desempenho dessa atividade
se for negligenciada em termos de politicas.

O duplo desafio de melhorar a qualidade e ampliar o acesso equitativo da EPT e
os investimentos necessarios constituem o quinto capitulo desse relatorio. De acordo
com a Conferéncia Internacional sobre Financas para o Desenvolvimento, realizada em
Monterrey, em 2002, juntamente com o programa International Finance Facilities,
sugerem que a ajuda total a educag@o pode ser duplicada e chegar a cifra de US$ 3 bi a
USS 3,5 bi até 2006. Entretanto, US$ 7 bi anuais sdo necessarios para que se alcance,
até 2015, a participagao de todos universalmente na educagdo primaria de qualidade
razoavel, sem considerar as outras metas da EPT.

O sexto capitulo refor¢a o imperativo da qualidade, sendo esta avaliada sob o
principio da igualdade. Destaca que um sistema educacional onde existem desigualdade
de género e discriminagdo contra determinados grupos étnicos ou culturais ndo constitui
um sistema de alta qualidade. Ao contrario, o principio da equidade ¢ fortemente
entendido como um critério favoravel rumo a qualidade da educacio.

Com efeito, a qualidade da educacdo encontra-se fortemente atrelada ao
paradigma da qualidade total adotado pelas empresas. Nos anos 90, sob a legitimidade
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do (LDB/96) foram definidos os padrdes de
qualidade para os sistemas educativos, onde os critérios focados na produtividade, na
eficiéncia e na flexibilidade constituiriam o receituario da educa¢do do século XXI.

No ano de 2006, o Relatorio de Monitoramento Global da EPT, intitulado
alfabetizagdo para a vida*, centrou na categoria da alfabetizacdo como uma solug¢do no

cumprimento da educacdo para todos nos paises envolvidos. Composto de cinco

% Relatério de Acompanhamento Global da EPT, 2006. Versao Resumida — Alfabetizagdo para a vida —
Relatorio Conciso — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004.
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capitulos, o Relatorio de Monitoramento Global caminha em direcao a atingir as metas
acordadas no Forum Global de Educacao realizado em Dacar, no ano de 2000, contando
com a participagdo de 164 paises. O presente relatdrio usa dados do ano de 2002/2003
para fazer uma projegdo a respeito de quais paises deveriam alcancar os objetivos de
Universaliza¢ao da educacao Primaria (UEP), a igualdade entre os géneros nos niveis
educacionais primdrio e secundario e uma melhoria de cinquenta por cento nos niveis de
alfabetizacdo de adultos até o ano-alvo de 2015.

O relatério de monitoramento avalia que, em todas as areas, o progresso feito no
curso de cinco anos foi constante, mais insuficiente para o alcance das metas de
Educagao para Todos ou mesmo para que se possa chegar mais perto de seu alcance.

Nessa diregdo, destaca-se a importancia do Indice de Desenvolvimento de
Educacdo para Todos (IDE — Education for All Development Index), apresentado em
2003, pois fornece uma medida concisa da situagdo de um dado pais em relagdo a
Educagdo para Todos. Ele engloba quatro metas: a UEP, a alfabetizacdo de adultos, a
igualdade entre os géneros e a qualidade de educagdo. Cada meta do IDE tem um
indicador principal: o indicador principal da UEP ¢ a razdo do total da matricula liquida;
o da alfabetizacdo de adultos ¢ a taxa de alfabetiza¢do de individuos acima de quinze
anos de idade; o de género é o Indice de Educacio para Todos especifico para género; o
da qualidade da educac¢do ¢ o nimero de alunos que chegam a quinta série (taxa de
sobrevivéncia). O IDE situa-se entre 0 e 1 sendo 1 o alcance de Educagao para Todos.

No que tange a educagdo e aos cuidados na primeira infincia, o Early Childhood
and Education (ECPI) consiste em uma variedade de programas voltados ao
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social das criangas antes de seu ingresso
na educacgdo primaria. No entanto, o progresso em dire¢do a UEP tem sido vagaroso de
forma geral, desde o Forum de Dacar: mundialmente, a taxa liquida de matricula
aumentou somente um ponto percentual de 83,6% em 1998 para 84% em 2002.
Situamos na Africa Subsaariana, no sul e oeste da Asia e nos estados Arabes, as taxas
de matriculas que estdo subindo, porém o acesso a educacdo primaria continua a ser um
problema. Todavia, o total de criangas matriculadas no ensino primario subiu de 655
milhdes, em 1998, para 671 milhdes, em 2002. O aumento no nimero de matriculas foi
particularmente significativo na Africa Subsaariana e no sul e oeste da Asia. Cada uma
dessas duas regides matriculou quase 20 milhdes de criancas a mais. No entanto, altas
taxas de fertilidade estdo tornando mais sério o desafio de colocar todas as criangas na

escola.
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Com efeito, aproximadamente 100 milhdes de criangas em idade de frequentar a
escola primdria ainda ndo estavam matriculadas nas escolas em 2002, dentre elas, 55%
eram meninas, porcentagem menor do que os 58% verificados em 1998. A Africa
Subsaariana, o sul e o oeste da Asia foram responsaveis por 70% do total mundial.
Ademais, nem todas as criancas chegam ao ultimo nivel da educagdo primaria. Menos
de 3% dos alunos repetiram o ano na educacdo primaria em 2002. No entanto, mais da
metade dos paises da Africa Subsaariana, assim como no Brasil, na Guatemala, na
Republica Democratica de Laos, na Mauritania, no Marrocos e no Nepal, esse indice
percentual é maior que 15. Sendo assim, o documento reforca a necessidade de melhoria
da qualidade da educacdo e a expansao do acesso a educagdo secundaria, pois
constituem condi¢des importantes para que a UEP seja alcangada devidamente.

O relatorio destaca a importancia de melhor formagdo para os professores. Mas
em alguns casos (como no Niger, por exemplo), a proporcao de professores qualificados
esta caindo em virtude da contratacdo de professores voluntarios para lidar com a
demanda crescente por educacdo primaria. Varios paises estdo reduzindo o niimero de
anos letivos necessarios para que um individuo se torne professor e introduzindo
programas acelerados de formagdo. Em Mogambique, por exemplo, tais medidas
aumentam a porcentagem de professores formados de 33% para 60%. Ja Ruanda
aumentou a porcentagem de professores treinados de 49% para 80% sem diminuir os
padroes de ingresso. Em regides caracterizadas por baixas taxas de matricula (sul e
oeste da Asia e Africa Subsaariana), ainda existem mais professores do que professoras
tanto no nivel primario, quanto secundario. Em tais regides, os esfor¢os para atrair
mulheres para a profissdo podem influenciar fortemente o desempenho de aprendizado
das meninas (ver o relatorio 2003/2004).

Quanto a educagdo secundaria e superior, globalmente, o numero de alunos na
educagao secundaria cresceu de 430 milhdes em 1998 para, aproximadamente, 500
milhdes em 2002, ou seja, um aumento quatro vezes maior do que o aumento de alunos
na educacdo primaria. A taxa bruta de matricula mundial para a educagdo secundaria
aumentou de 60% para 65%. Essas altas taxas brutas de matriculas sdo encontradas
também na Europa Central e no Leste europeu, na Asia Central, na América Latina e no
Caribe.

J& o numero de alunos na educag@o superior continua a aumentar rapidamente,

de estimados 90 milhdes, em 1998, a 121 em milhdes em 2002. A taxa de crescimento
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observada nos paises em desenvolvimento ¢, em média, mais do que duas vezes maior
do que aquela observada em paises desenvolvidos.

Quanto ao fator da aprendizagem, esta continua a ser uma preocupacao
prioritaria, pois de acordo com as Tendéncias Internacionais no Estudo de Matematica e
Ciéncias (TIMSS), de 2003, a maioria dos alunos pesquisados em Botsuana, Chile,
Gana, Marrocos, Filipinas, Arabia Saudita e Africa do Sul ndo alcancaram os padrdes
minimos em matematica.

Os resultados de 2003 do Programa para Avaliagdo Internacional de Estudante
(Pisa)*’ revelam que mais de 40% dos alunos de 15 anos em paises de renda média
(como o Brasil, Indonésia, México e a Tunisia, por exemplo) tiraram nota equivalente
ao primeiro nivel ou inferior nas escalas de matematica, ciéncias e leitura.

Para tanto, o relatério de 2005 analisou fatores-chave que tém impacto positivo
sobre o desempenho estudantil, os professores qualificados, o curriculo relevante e os
materiais de aprendizagem apropriados a aprendizagem suficiente e as estratégias
pedagogicas que promovem a interacdo. Um ambiente de aprendizagem seguro e
acolhedor ¢ igualmente decisivo, pois existem também fortes evidéncias de que boa
saude e nutri¢do sdo pré-requisitos para uma aprendizagem eficaz.

Dessa forma, a agenda de Educacdo para Todos e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio pedem o alcance da igualdade do nimero de matriculas de
meninos € meninas nos niveis primdrio e secundario at¢ 2015. Porém, foram
constatadas disparidades significativas, que impedem o acesso das meninas, nos Estados
Arabes, no sul e no oeste da Asia, ¢ na Africa Subsaariana.

Mesmo assim, antes de os dados para o ano de 2005 estarem disponiveis, fica
claro que a meta de 2005 nao foi alcancada por mais de setenta paises. Portanto, no
nivel priméario, a igualdade nesse nivel ainda ndo foi atingida em 40% dos 159 paises
com dados disponiveis. Na maioria dos casos, sdo as meninas que enfrentam
discriminacdo. No nivel secundério, somente 57 dos 172 paises alcancaram a igualdade
entre os géneros em 2002. As disparidades nesse nivel podem favorecer tanto meninos

como meninas. Em 56 dos 115 paises restantes existem mais meninas matriculadas do

7 Coordenado pela Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Fazem
parte dessa organizagdo 31 paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia
de livre mercado (capitalistas) de alta renda e com alto indice de desenvolvimento humano (IDH).
Disponivel:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A30_e¢_Des
envolvimento_Econ%C3%B3mico. Acesso em: 09.04.2010.
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que meninos e, no ensino superior, sendo encontrada disparidade somente em quatro
dos 142 paises com dados disponiveis para 2002.

O Relatorio de 2003/2004 apresentou uma defesa detalhada da igualdade entre
os géneros ¢ documentou meios testados e aprovados de atingi-la. Professores do sexo
feminino, educagdo gratuita, escola mais perto de casa com saneamento basico e
sanitarios separados, protecdo contra a violéncia sexual e apoio comunitério a educacao
de meninas sdo elementos essenciais para uma estratégia que tenha por finalidade
alcangar um maior nivel de igualdade entre os géneros, assegurando que os professores,
os curriculos e os materiais didaticos ndo reforcem esteredtipos e sim criem modelos
positivos para meninas a continuarem sua educacao.

A perspectiva de alcance da UEP e da igualdade entre os géneros demonstra que
dentre os paises com dados disponiveis em 2002, 47 haviam alcangado a UEP. Somente
mais de vinte paises deverdo alcancar a UEP até 2015, além dos 47 que ja o fizeram até
2002. Quarenta e quatro paises, a maioria dos quais partiu de baixos niveis de matricula,
podem ndo alcancar a UEP apesar de estarem progredindo bem. Por exemplo, a taxa
liquida de matricula em Burquina Fasso subiu rapidamente de 22% para 36%, entre
1990 e 2002, mas ela continuou muito baixa. A taxa liquida de matricula de Bangladesh
subiu de 78% em 1990 para 88% em 1998, mas permanece estagnada desde entdo.
Vinte paises correm o risco de ndo alcangar a meta. Eles sdo, em sua maioria, paises em
transi¢do na Europa Central, no leste europeu e na Asia Central que dentre outros, nio
alcangardo esse objetivo até 2015: Azerbaijao, Papua Nova Guine e Arabia Saudita que
tém taxa de matricula abaixo de 80% e continuam a decrescer.

No que tange a paridade entre os géneros na educacao, verificou-se que, entre os
100 paises que ndo alcancaram a paridade entre os géneros no nivel primario, no
secundario ou em ambos até 2002, somente seis deverdo alcanga-las em ambos os niveis
até 2015, e outros oito até 2015, enquanto 86 paises correm o risco de nao alcangar a
paridade de géneros at¢ 2015 (7 paises na educagdo primdria; 55, na educagdo
secundaria; 24, em ambas).

No que diz respeito ao planejamento nacional e ao financiamento para o alcance
da Educacao para Todos, um estudo recente envolvendo planos nacionais de 32 paises
mostrou que aqueles localizados no sul da Asia e na Africa Subsaariana claramente tém
o alcance da UEP como uma alta prioridade. O gasto publico com a educag¢do em
relacdo a renda nacional mostra que as médias regionais sdo mais altas na América do

Norte ¢ na Europa Ocidental, assim como no leste da Asia e no Pacifico. Em nove,
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paises, inclusive India e Paquistio, o investimento esta abaixo de 2% do PIB. Ele
ultrapassa 6% em aproximadamente um quarto dos paises com dados disponiveis. Mais
da metade dos paises na Africa Subsaariana, com dados disponiveis, usam mais de 14%
do or¢amento governamental em educacio.

A segunda parte do relatério trata da alfabetizagdo como sendo essencial. A
quarta meta do Marco de Ag¢do de Dacar conclama os paises a alcancarem ‘“‘uma
melhora de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, especialmente para as
mulheres, assim como o acesso equitativo a educagdo continuada para todos os
adultos”. Aborda também que o compromisso de satisfazer as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adultos “por meio do acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e a programas de habilidades para a vida” também implica a
necessidade de alfabetizagdo basica. Dessa forma, estabelece que a alfabetizagdao ¢ um
direito e a chave para o acesso a outros direitos, além de fornecer provas dos seus
multiplos beneficios pessoais, sociais e econdmicos. Sozinha, no entanto, a
alfabetizagdo ndo garante outros direitos, nem qualquer de seus beneficios. Estes
dependem da implementacdo de leis e politicas relevantes em paises especificos
(UNESCO, 2006, p. 14).

Para tanto, a alfabetizagdo compreende as habilidades de leitura e escrita. A
Aritmética, por sua vez, ¢ entendida como um componente da alfabetizagdo ou um
complemento a ela. Antes, nos anos 60 e 70, a no¢do de “alfabetizacdo funcional”
ganhou terreno e enfatizou as ligagdes entre a alfabetizagcdo, a produtividade e o
desenvolvimento socioecondmico geral.

Muitos educadores veem-na hoje como um processo ativo de aprendizagem que
envolve consciéncia social e reflexdo critica, o que pode conferir autonomia a
individuos e grupos para a promog¢ao de mudangas sociais. Dentro dessa perspectiva, o
trabalho do educador Paulo Freire integrou nogdes de aprendizado ativo em cenarios
socioculturais especificos nos programas de EPT. Como ilustracdo do resgate desse
autor, o proprio documento cita-os afirmando que “toda leitura da palavra ¢ precedida
de uma leitura do mundo”.

Atualmente, muitos estudiosos sugerem o conceito de “alfabetizacdo multiplas”
relacionando-a a contextos de tecnologias, saude, informag¢des, midia e ciéncia, além de
contetdos focados em metodologias visuais, também de outros mecanismos que podem
ser aplicados a vida no século XXI, de modo que as pessoas em processo de

alfabetizacdo possam se adequar ao dito mundo globalizado.
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A conferéncia Geral da UNESCO, em 1978, adotou uma definicdo de
alfabetizagdo funcional usada até hoje: “uma pessoa ¢ funcionalmente alfabetizada
quando pode fazer parte de todas as atividades nas quais a alfabetizagdo ¢ necessaria
para o funcionamento de seu grupo e comunidade e também para tornar possivel que ela
continue a usar a leitura, a escrita e a aritmética para seu proprio desenvolvimento e
para o desenvolvimento de sua comunidade” (Ibidem, p. 15).

Nesse sentido, a teoria de Freire a respeito da “conscientizacdo”, que via a
alfabetizacdo como a manifestacdo fisica da consciéncia social e da reflexdo critica e
como um fator integrante da mudan¢a social, ganhou popularidade em paises em
desenvolvimento e influenciou declaragdes politicas. Nas décadas de 80 e 90, as
definicdes de alfabetizacdo foram ampliadas para que acomodassem os desafios da
globalizagao, inclusive o impacto de novas tecnologias ¢ meios de informacdo e o
aparecimento de “economias do conhecimento’™*®.

A Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos, adotada em Jomtien, Tailandia,

em 1990, inclui o desafio da alfabetizacdo no contexto mais amplo da satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem de cada crianga, jovem e adulto, afirmando que

Tais necessidades envolvem tanto as ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a alfabetizacdo, a expressdo oral, a aritmética e a
solu¢do de problemas) quanto os conteidos basicos da aprendizagem
(como o conhecimento, as habilidades, os valores ¢ as atitudes) necessarios
para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar de forma
plena no desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes e
a continuar a aprender. (UNESCO, 2006, p. 15)

O Marco de Acgao de Dacar e a resolugdo da Assembléia Geral de 2002 sobre a
Década das Nagdes Unidas para a alfabetizacdo (2003-2012) reconheceram que a
alfabetizag@o esta no centro da aprendizagem por toda a vida. Conforme a resolugdo “A
alfabetizagdo ¢ crucial para a aquisi¢do, por todas as criangas, jovens e adultos, de

habilidades essenciais para a vida que os tornam capazes de lidar com desafios. Ela

* De acordo com a perspectiva da economia do conhecimento, “o trabalho se insere num mundo
comunitario, formado e partilhado intersubjetivamente em redes humanas de cooperagdo, onde a
informagao assume uma dimensdo expressiva e constitutiva da vida social” (Quéré, 1991). Disponivel
em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30 para a Coopera%C3%A7%C3%A3
0_e Desenvolvimento Econ%C3%B3mico. Acesso em: 09.04.2010.
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representa um passo essencial nas sociedades e economias do século XXI” (Ibidem, p.
16).

Nesse sentido, a comunidade internacional enfatizou também a dimensdo social
da alfabetizacdo, reconhecendo que ela traz beneficios para toda a comunidade e avanca

no alcance das metas, de modo que

[...] a alfabetizagdo estd no centro da educagdo basica para todos, e a criacdo
de ambientes e sociedades alfabetizadas ¢ essencial para o alcance das metas
de erradicagdo da pobreza, reducdo da mortalidade infantil, controle do
crescimento populacional, alcance da igualdade entre os géneros e garantia
do desenvolvimento sustentavel, da paz e da democracia (Ibidem).

O direito a alfabetizagdo estd posto no direito a educagdo, reconhecido pela
Declarag¢ao Universal dos Diretos Humanos, de 1948. Outras convengdes ¢ Declaragdes
reiteram esse direito: a Convengdo de 1960 contra a Discriminagdo na Educagdo, que
confronta especificamente a questdo daqueles que ndo frequentaram ou terminaram a
educacdo primdria; a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as mulheres em 1979; a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
de 1989, que contém referéncias explicitas a promogao da alfabetizagdo; a Declaragdo
de Persépolis, de 1975, que descreve a alfabetizagdo como “um direto humano
fundamental”, uma afirmacdo reiterada na Declaragdo de Hamburgo de 1997; o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, que delineia o direito das
pessoas pertencentes a minorias de usar sua lingua propria; a Convencao da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, que
declara que, quando possivel, as criangas devem aprender a ler e a escrever em sua
lingua nativa e assegurar que elas tenham a oportunidade de alcangar fluéncia em uma
lingua oficial.

A terceira parte do documento trata dos desafios centrais apresentados pela meta
de alfabetizagdo de Educagdo para Todos que objetiva a diminui¢do significativa de
todas as formas de analfabetismo e a criagdo de possibilidades, tanto para jovens quanto
para adultos, de enriquecimento de suas habilidades e praticas de leitura e escrita.

Os dados mais recentes a partir 2000-2004 demonstram a existéncia de 771
milhdes de adultos que ndo tém habilidades minimas de leitura ou escrita € moram em
trés regides: sul e oeste da Asia, leste da Asia e Pacifico e Africa Subsaariana. Apesar
de a regido Leste da Asia/Pacifico ter a mais alta taxa de alfabetizagdo entre suas

regides em desenvolvimento (91%), em virtude de sua numerosa populacdo, ela ¢ o lar
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de 17% dos analfabetos do mundo. A parte da populacdo analfabeta do mundo, que
mora na Africa Subsaariana, no sul e no oeste da Asia e nos estados Arabes tem
aumentado desde 1970, e parte desse aumento ocorreu em virtude de taxas de
crescimento populacional relativamente altas. As taxas de alfabetizagdo dessas regides
giram em torno de 60%.

Isso demonstra que, nos locais onde as taxas de pobreza sdo mais altas, as
médias de alfabetizacdo tendem a ser mais baixas. Tal fato é constatado entre diferentes
paises e também em diferentes areas do mesmo pais. O analfabetismo tende a ser
predominante em paises de baixa renda onde a miséria ¢ generalizada. Em Bangladesh,
na Etiépia, em Gana, na India, em Mogambique e no Nepal, por exemplo, onde 78% da
populagdo mais vive com menos de US$ 2 por dia, as taxas de alfabetizag@o de adultos
encontram-se abaixo de 63%, e o numero de adultos analfabetos excede 5 milhdes em
cada um desses paises.

Os vinculos entre pobreza e analfabetismo em nivel domiciliar demonstram que
em trinta paises em desenvolvimento a alfabetizacdo tem correlagdo com o nivel de
renda. Em sete paises da Africa Subsaariana, com taxas de alfabetizagdo gerais
particularmente baixas, o abismo da alfabetizacdo entre os domicilios mais pobres e os
mais ricos ¢ de mais de quarenta pontos percentuais, ¢ a diferenca ¢ quase sempre maior
para mulheres do que para os homens.

Com relagdo as populagdes indigenas, o documento aponta que hd no mundo
aproximadamente entre 300 e 350 milhdes de indigenas, que falam entre 4.000 e 5.000
linguas e vivem em mais de 70 paises. Os indicios sugerem que disparidades
significativas existem entre populacdes indigenas e nao-indigenas. O acesso limitado a
escolarizagdo ¢ claramente um fator. A taxa nacional de alfabetizacdo no Equador, por
exemplo, ¢ de 91% (censo de 2001), mas a taxa para grupos indigenas corresponde a
72% dessa populagdo.

Quanto as pessoas com deficiéncias, calcula-se que 35% das criancas que nao
frequentam a escola sejam portadoras de deficiéncia; que menos de 2% das criancas
portadoras de deficiéncia estejam matriculadas na escola; que mais de 90% das criangas
portadoras de deficiéncia na Africa nunca tenham frequentado uma escola. Mesmo no
Canada e na Australia, mais de 40% das criancas portadoras de deficiéncia conseguiram
terminar somente a educagao primaria.

O desafio de atingir a meta de alfabetizagdo da EPT tem sido um problema

porque alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos ¢
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impossivel para paises que ja tém taxas de alfabetizacdo acima de 67%. Portanto, este
Relatorio interpreta a meta 4 como a redugdo de 50% nas taxas de analfabetismo. Essa
ideia esta de acordo com as conclusdes feitas na conferéncia de Jomtien, em 1990, a
qual iniciou o movimento de Educa¢do para Todos. Para a andlise a seguir, os paises
com taxas de alfabetizacdo acima de 90% sdo considerados paises que alcancaram a
alfabetizagio universal. Nenhum pais nos Estados Arabes, no sul e no oeste da Asia ou
na Africa Subsaariana esta perto de tal objetivo.

Sendo assim, de 92 paises, dezenove tém taxas de alfabetiza¢do acima de 97% (a
maioria na Europa e na Asia Central). Os resultados relativos aos 73 paises restantes
mostram que: 23 tém chances relativamente altas de alcancar a meta 4, ja que suas taxas
de alfabetizacdo, que j& sdo altas, estdo subindo rapidamente; 20 paises, varios deles
localizados na América Latina e no Caribe, correm o risco de ndo alcancar a meta em
virtude do ritmo atual de aumento de suas taxas de alfabetizagdo, apesar de as taxas
serem bastante altas; 30 paises correm sério risco de nao alcangar a meta até 2015
porque as taxas de alfabetizacdo sdo muito baixas e estdo aumentando de forma muito
vagarosa. Em sua maioria, esses paises estio localizados na Africa, mas a India, o
Nepal, o Paquistdo e varios paises da América Latina estdo também entre os trinta que
podem nao alcangar o percentual esperado.

A fim de obter informagdes mais precisas, a Pesquisa Internacional sobre
Alfabetizagao de Adultos, feita em trés fases (1994, 1996 ¢ 1998) em cerca de vinte
paises desenvolvidos, mediu a alfabetizagdo documental, quantitativa em prosa e
compilou informagdes sobre as experiéncias prévias dos individuos. Os testes usados
podem medir, por exemplo, a habilidade de entendimento de um manual de instrucdes
ou de uma reportagem jornalistica, de localizacdo de informag¢des em um formulario de
candidatura a um emprego e de calculo do montante de juros de um empréstimo e que
deveriam ser respondidos pelas pessoas. A pesquisa categorizou os individuos em cinco
niveis de alfabetizacio em uma escala de zero a quinhentos pontos em vez de
categoriza-los como “alfabetizados” ou “analfabetos”.

Nesse sentido, varios paises em desenvolvimento estdo preparando pesquisas
sobre alfabetizacdo para que possam fornecer informagdes mais precisas sobre ela (o
Relatorio apresenta China, Brasil, Botsuana como paises que realizaram pesquisas).

De forma similar, o Instituto de Estatisticas da UNESCO esta preparando um
projeto de avaliagdo direta da alfabetizacdo, o Programa de Avaliagdo ¢ Monitoramento

da Alfabetizagdo (LAMP — Literacy Assessment and Monitoring Programme), cujo
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objetivo ¢ informar as politicas e os dados comparaveis sobre habilidades de
alfabetizagdo funcional e aritmética. O projeto piloto do LAMP esta sendo realizado em
varios paises em desenvolvimento. Quando a implementagdo do programa estiver
completa, o LAMP devera substituir a avaliacdo indireta da alfabetizagdo em censos ou
pesquisas por amostra domiciliar.

Mesmo utilizando medidas da forma convencional, as taxas de alfabetiza¢ao tém
subido de forma constante em décadas recentes. Afirma-se que mais de oitenta por
cento da populagdo global acima de quinze anos de idade possui ao menos habilidades
minimas de leitura e escrita. Isso reflete uma transformacao social inédita, ja que, na
metade do século XIX, somente cerca de dez por cento da populacao adulta sabia ler e
escrever. O aumento dramatico das taxas de alfabetizagdo de adultos ocorreu apesar da
quintuplicacdo da populagdo mundial, que foi de 1,2 bi em 1850 para mais de 6,4 bi
atualmente.

Segundo o texto, a expansdo da escolarizagdao formal tem sido o fator crucial na
conducao da disseminag¢ao da alfabetizacdo em todo o mundo, no curso dos dois ultimos
séculos, e, especialmente, nos ultimos cinquenta anos. Seu impacto atravessa o0s
periodos histdricos e os espacgos, visto que “As escolas tém sido, e continuam a ser, o
lugar onde a maioria das pessoas adquire suas habilidades centrais de leitura, escrita e
aritmética” (Ibidem, p. 24).

No decorrer da histéria, muitos paises procuraram enfrentar o problema do
analfabetismo. Por exemplo, governos ditos socialistas/comunistas foram
particularmente ativos. No fim da campanha soviética (um dos primeiros exemplos),
que durou de 1919 a 1939, 85% da populagdo havia sido alfabetizada. Antes da
campanha, somente 30% da populagdo era alfabetizada. China e Vietna organizaram
uma série de campanhas da década de quarenta até oitenta. Na Republica Unida da
Tanzania, a taxa de alfabetizacdo entre adultos quase dobrou de 33% em 1967 para 61%
em 1975, junto a rapida expansdo da educacdo primaria. A Etiopia, com a campanha
nacional de alfabetizacdo realizada de 1979 a 1983, criou cerca de 450.000 centros de
alfabetizagdo e alcangou mais de 22 milhdes de pessoas, das quais mais de 22 milhdes
passaram em um teste de alfabetizacdo para iniciantes. A Tailandia possui varias
campanhas de alfabetizagdo bem sucedidas feitas de 1942 a 1945. O Brasil que fez
varias campanhas de grande escala no século XX concomitante a expansdo sustentada
de seu sistema publico de educagdo. Cuba, em 1961, alfabetizou mais de 700.000

pessoas em um ano e as taxas de alfabetizagdo aumentaram de 76% para 96%. O Vietna
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aumentou de 75% para 86% como resultado das campanhas de 1976-1977. A Nicaragua
foi de 50% para 77% ap6s campanha de 1979-1980.

Com efeito, a partir de todo o esfor¢o no combate ao analfabetismo, cerca de
19% da populacdo encontra-se pouquissimo acima do nivel minimo em virtude de
fatores como pobreza, baixo status socioecondmico, problemas de saude e de
deficiéncias.

Diante de tal diagndstico, constatamos que o projeto de gestdo do capital em
consonancia com as metas da EPT encontra-se atrelado ao processo de continuar
produzindo as disposi¢des necessarias para permanecer na sua logica, ou seja, fornecer
universamente habilidades e competéncias necessarias ao sistema capitalista.

Politicas focalizadas e compromisso politico sdo a tematica do quarto capitulo.
Assim sendo, além da meta quantitativa de alfabetizacdo de Educagdo para Todos, que
se concentra em habilidades individuais, um amplo entendimento de alfabetizagdo tem
como implicagdo o objetivo maior da construgdo de sociedades alfabetizadas. De acordo
com o documento, a alfabetizacdo ¢ mais do que uma simples meta. Ela ¢ central a todo
o empenho de “Educag¢do para Todos”. Por tal razdo, o relatério pede uma estratégia em
trés vias que atenda: I) a educacdo de qualidade para todas as criangas, II) ao aumento
no numero de programas oferecidos a jovens e adultos, e III) ao desenvolvimento de
ambientes apropriados aos usos significativo da alfabetizacao.

Para tanto, ¢ enfatizado que o nimero de programas de alfabetizagdo para jovens
e adultos deve ser aumentado. S3o necessarias politicas nas areas de linguas, livros,
meios de comunicagdo e informacdo para o desenvolvimento de ambientes onde a
alfabetizagdo possa florescer e ser valorizada.

Este documento convoca os governos a desenvolver politicas explicitas de
alfabetizagdo em suas trés bases (qualidade, programas, ambientes) ¢ a incluir a
alfabetizacdo nos planos do setor educacional e em estratégias de diminui¢do da
pobreza.

Destaca ainda que o comprometimento politico e parcerias bem coordenadas
também té€m sido extremamente importantes para o alcance de resultados positivos. A
relagdo com as parcerias, envolvendo grupos religiosos, associacdes de comércio,
companhias privadas, meios de comunicacdo e autoridades locais sdo vitais para o
sucesso da meta.

Por exemplo, o modelo de terceirizagdo do Senegal é gerenciado por uma

agéncia criada para terceirizar a provisdo da alfabetizacdo de adultos a ONG’s e
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pequenos empresarios. Apesar de sérios problemas em termos da qualidade do
programa, essa abordagem esta sendo disseminada em outros paises do oeste da Asia.
No Brasil, o programa “Brasil Alfabetizado” conta com importantes parcerias com
governos locais e grandes ONG’s com experiéncia em alfabetizagdo de adultos.

Com relagdao a quantidade de horas dedicadas ao processo de alfabetizagdo, a
maioria dos programas de alfabetizacdo leva em média entre trezentas e quatrocentas
horas distribuidas ao longo de dois anos.

O relatorio aponta o papel dos alfabetizadores na garantia do sucesso dos
programas de alfabetizacdo. Todavia, apresenta problemas no que diz respeito: a pouca
ou nenhuma remuneracdo que ¢ repassada a esses professores; a nao estabilidade
empregaticia; as poucas oportunidades de formagdo; e aos raros beneficios aos
profissionais, por apoio operacional continuo (muitos ndo tém experiéncia prévia como
professores).

Destaca-se que determinados programas formais de capacitacdo para
alfabetizadores levam mais de trés anos e sdo oferecidos por instituigdes ou por meio de
ensino aberto ou a distdncia. No entanto, afirma-se que sdo longos demais para
possibilitar o aumento mais rapido na oferta de programas de alfabetizacdo. Por
exemplo, Mocambique oferece aos alfabetizadores com nivel educacional de sétima
série a chance de melhorar seu nivel educacional e eventualmente obter um emprego
integral como professores de programas de alfabetizagao.

Nesse sentido, em toda parte, as condi¢cdes empregaticias para alfabetizadores de
adultos sao muito ruins, especialmente quando comparadas as condi¢des oferecidas aos
professores de educagdo formal. Essa situagdo resulta em altos niveis de rotatividade e
tem séries implicagdes na qualidade dos programas.

O referido documento apresenta ainda preocupagdes quanto ao financiamento
cotado para a alfabetizacdo para adultos. E necessaria, em primeiro lugar, uma
estratégia coordenada de financiamento, isto €, os recursos devem ser aumentados. O
investimento em um ambiente de alfabetizagdo mais amplo para estimular a produgao
de materiais adequados aos novos leitores também ¢ importante. Em segundo lugar,
devem ser desenvolvidos mecanismos para mobilizar recursos locais, assegurando o
acesso aos programas de alfabetizacdo e que a ninguém da comunidade serd negado, por
causa do seu custo. Em terceiro lugar, os governos devem buscar o apoio de ONG’s

nacionais e formar parcerias com o setor privado, agéncias doadoras ¢ ONG’s
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internacionais. Também recomenda-se um periodo minimo de treinamento: pelo menos
quatorze dias de treinamento inicial e sessdes de atualizagdes regulares.

A ultima parte do relatério reforca os compromissos internacionais. E destacado
que em varias reunides de alto nivel realizadas em 2005 elevaram-se as expectativas de
que a comunidade internacional aumentaria o apoio para reduzir drasticamente a
pobreza e alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio até 2015. Os sinais
indicam que alguns avangos significativos estdo sendo feitos. Os paises do G-8
concordaram com o perddo de parte da divida de alguns dos paises mais pobres do
mundo. Para que possam receber o perddo irrevogavel de dividas, os paises
normalmente tém que demonstrar que apresentam politicas e metas preparadas para o
alcance dos objetivos da educacdo basica, entre outras reformas sociais.

Desta forma, alguns governos latino-americanos estdo promovendo trocas de
dividas para financiar diretamente os programas educacionais. A Argentina negociou
com a Espanha uma transferéncia de US$ 100 milhdes no lugar de pagamentos da
divida para ajudar de 215.000 pessoas das partes mais pobres do pais a completar o
segundo ciclo da educagdo primdria.

O fluxo de auxilio a educagdo basica continua ndo sendo uma prioridade no
fluxo de auxilio bilateral, embora tenha obtido aumentos recentes. De 1999 a 2003, a
Franga, o Japao e a Alemanha foram responsaveis por quase sessenta por cento da ajuda
bilateral total a Educacdo, enquanto os Estados Unidos, os Paises Baixos, a Fran¢a e o
Reino Unido foram responsaveis por 62% da ajuda bilateral a educagdo basica. Somente
a Dinamarca, os Paises Baixos, o Reino Unido e os Estado Unidos alocaram em média
mais de sessenta por cento de sua ajuda educacional na educagdo bésica entre 1999 e
2003. Nove paises alocam mais de quarenta por cento de sua renda a Africa
Subsaariana. J4 a Australia, a Nova Zelandia e o Japdo ddo prioridade ao leste da Asia e
ao Pacifico. Surpreendentemente, somente a Noruega, a Suica ¢ o Reino Unido dao
mais de vinte por cento de ajuda financeira ao sul e ao oeste da Asia.

Apesar do forte apoio ao alcance da UEP, a alfabetizacdo ndo esta no topo da
agenda da maioria das agéncias internacionais. A maioria se refere a alfabetizagdo como
um instrumento para o alcance de outros fins. A alfabetizacdo recebe aten¢do na luta
contra a pobreza (da Comissdo Européia, da Noruega e¢ da Nova Zelandia, por
exemplo). A Educacdo para Todos ¢ aprovada na maioria das agéncias sem referéncia

explicita a alfabetizagdo, apesar de alguns paises terem ciéncia do principal objetivo da
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boa escolarizacdo (o Canad4, a Comissao Européia e o Reino Unido) ou de uma
habilidade central a educacdo basica (Suécia e os Estados Unidos, por exemplo).

Tendo em vista que o financiamento da educagao seja responsabilidade essencial
dos governos nacionais, os paises mais pobres do mundo necessitam de ajuda
internacional e, preferencialmente, de longo prazo, para que possam efetivar reformas
politicas fundamentais. Tal ajuda corresponde a despesas de salarios, de livros
didaticos, de materiais de aprendizagem e de gastos administrativos, além de financiar o
desenvolvimento profissional de professores. A assisténcia técnica ¢ uma parte vital da
ajuda internacional, por isso deve ser sistematicamente incluida a assisténcia técnica e a
cooperacao, particularmente em nivel nacional, onde ha proliferacdo de fontes de
especializacao continua.

Em suma, restam somente dez anos para que as metas de Educacdo para Todos
sejam atingidas. Mudangas positivas tém ocorrido desde Dacar em diregdo a UEP ¢ a
paridade de géneros no nivel primario, especialmente nos paises mais pobres. O
financiamento publico para a educagdo como fragdo do PNB estd aumentando na
maioria dos paises, e a ajuda internacional a educacdo basica esta crescendo, apesar de
ainda representar somente 2,6% do total.

A meta de paridade entre os géneros nao foi alcangcada, mas agora ¢ a hora de
obter vantagem do pregresso alcancado e reafirmar o compromisso com ela e com todas
as metas de Educagdo para Todos por meio da atengdo especial a questdes de acesso,
qualidade e ambiente de aprendizagem.

Com efeito, a importancia da alfabetiza¢dao constitui um fator preponderante no
combate a pobreza. Todavia, o governo transfere a responsabilidade as institui¢des
privadas e as ONG’s em forma de parcerias. A formagdo docente e o emprego do
professor alfabetizador se dio em condi¢des muito precarias. E exigido o minimo de
escolarizagdo do professor e ele ndo faz parte do quadro efetivo da escola, onde
acontecem os programas de alfabetizacdo, em caso particular “o Brasil Alfabetizado™.

O Relatério de Monitoramento Global da EPT (2007)* traz como tema a
educacdo e os cuidados na primeira infancia, considerados as bases sélidas. Apresenta,
na introdugdo, a importancia dos primeiros anos de vida da crianga, metas que estao
devidamente expressas no primeiro dos seis objetivos de Educacao para Todos (EPT) e

que foram adotadas por 164 paises no Férum de Dacar, em 2000.

# Relatorio de Monitoramento Global da EPT, 2007. Bases Sélidas: educagdo e cuidados na primeira
infancia — Relatério Conciso — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004.
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Esse objetivo tem como prioridade convocar os governos a expandirem e
melhorarem “a educacdo e os cuidados na primeira infancia, especialmente para as
criangas mais vulnerdveis e em maior desvantagem” (Ibidem, p. 7). Atencdo aos
programas sociais ¢ de educagdo, desde que tragam uma visdo de cunho holistico para
os primeiros anos da infancia, pois desempenham papel central para atingir a educagdo
basica para todos e para reduzir a pobreza extrema.

E apontado que, nos wltimos anos, a primeira infincia vem sendo alvo dos
compromissos internacionais, por exemplo, a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, sendo respaldada por 192
nagoes, constitui instrumento tnico de prote¢ao dos direitos da crianca a sobrevivéncia,
ao desenvolvimento e a protegao.

A primeira parte do documento trata do Indice de Desenvolvimento de Educacio
para Todos (IDE), introduzido no Relatorio de 2003/2004, através do qual apresenta a
situagdo de um determinado pais em relacao as quatro metas da EPT: a universalizagao
da educagdo primaria (UEP), a alfabetizagdo de adultos, a igualdade entre géneros e a
qualidade da educagao.

Sendo assim, o indice foi computado para 125 paises para 2004, onde o IDE de
47 desses paises ¢ de 0,95 ou mais. Os paises da América do Norte e da Europa, seis
paises da América Latina e quatro da Asia Central estio conseguindo ou proximos de
alcancar as metas da EPT. Dentre os outros 49 paises com IDE entre 0,80 e 0,94, quinze
deles estdo na América Latina. No caso da Africa Subsaariana, de alguns Estados
Arabes e de paises do sul e oeste da Asia, totalizando 29 paises esta com IDE abaixo de
0,80, dentre estes, 6 na Africa Ocidental francofonica estdo abaixo de 0,60.

A data estabelecida para se atingir as metas da EPT e os objetivos de
Desenvolvimento do Milénio é o ano de 2015. Portanto, a Educagdo primaria ainda ndo
chegou para todos, pois, de acordo com os dados de 2004, em nivel mundial, a taxa
liquida de matricula na educagdo primaria (TLM) aumentou de 83%, em 1999, para
86% em 2004. Com relagdo a paridade de géneros, dos 181 paises com dados de 2004,
dois tergos alcangaram a meta no ensino primario.

Vale acrescentar que, ainda persiste um grande ntimero de criangas fora da
escola. Somente a Africa subsaariana abriga a metade das criancas que ndo estdo
matriculadas na escola no mundo, embora seu numero tenha caido de 43 milhdes para

38 milhdes no periodo de 1999 a 2004. Existem 28 paises em desenvolvimento com
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mais de meio milhdo de criangas fora da escola em cada um. J& a Nigéria, o Paquistao, a
india e a Etidpia abrigam o mais alto namero, totalizando 23 milhdes.

Em relacdo ao nimero de criangas que concluem a ultima série da escola
primaria, dos 132 paises com dados disponiveis, cerca de 87% de um grupo de alunos
que tinham acesso a educagdo primdria conseguiram chegar a ultima série, em 2003. Na
América Latina e no Caribe, menos de 83% dos estudantes da primeira série atingiu a
Giltima série. Na Africa Subsaariana, menos de dois tercos dos alunos chegaram a tltima
série na maioria dos paises.

No entanto, no ano 2003, nos paises estudados, um total de 192 paises e
territorios afirmam possuir leis que determinam a educacao compulséria. Em cerca de
trés quartos deles, a educacdo obrigatdria inclui pelo menos os primeiros anos de
educacdo secundaria. A exigéncia de educagdo secundaria vem crescendo. Somente em
2004 registraram-se 502 milhdes de estudantes matriculados, 14% acima de 1999. O
ensino secundario ¢ praticamente universal na América do Norte, na Europa Ocidental,
no Pacifico, e alto no centro e leste europeus, Asia Central, América Latina e Caribe.
Em contraste, as taxas brutas de matricula no secundério estdo abaixo de 30% na Africa
Subsaariana, de 51% no sul e oeste da Asia e de 66% nos Estados Arabes.

Nesse sentido, pode-se compreender que o acesso a educagdo secundaria
permanece altamente desigual em varios paises. No que tange as criancas
marginalizadas (os pobres, certos grupos étnicos, as carentes e, frequentemente, as
meninas), somente na Africa Subsaariana, os excluidos sio desproporcionalmente
pobres da zona rural e do sexo feminino. Notadamente, 50% dos meninos com renda
mais alta completam a 7% série, em contraste com as meninas que chegam a apenas a
4%.

Quanto a educagdo superior, em 2004 havia no mundo cerca de 132 milhdes de
estudantes matriculados no ensino superior, percentual de 43% de aumento desde 1999.
A paridade de géneros s existe somente em Andorra, Chipre, Georgia, México e Peru.
Em paises desenvolvidos e em transi¢do, o numero de mulheres supera o de homens no
ensino superior. Por conseguinte, estavam matriculadas em 2004, para cada grupo de
100 homens, em média 87 mulheres, acima das 78 em 1999.

A qualidade da educagdo e a formacdo dos professores refletem-se na
aprendizagem dos alunos e constitui parametro nos dados avaliativos das escolas do
mundo. De acordo com o relatorio, em quase todos os paises, a maioria dos professores

de escolas primarias sao mulheres. Todavia, nos niveis mais elevados de educacao, o
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percentual de mulheres ¢ muito mais baixo, particularmente na educagao superior, onde
a presenca masculina supera a feminina.

No que se refere ao fator formacdo, o percentual de professores habilitados para
a escola primaria aumentou entre 1999 e 2004, num total de 41 paises com dados
disponiveis. Ainda assim, os dados de 2004 para 76 paises, em nivel primario, € 59, em
nivel secundério, demonstram que um quinto dos professores carece de treinamento
pedagdgico na metade desses paises.

Para tanto, para resolver essa situacdo e aumentar o nimero de professores e
vincular a capacitagdo ao mundo real do ensino, varios paises desenvolveram programas
mais curtos de treinamento e enfatizaram a pratica do estagio. Tal tendéncia ¢ uma
inovacdo no campo de treinamentos de curta duragdo, cuja pratica vem ocorrendo em
varios paises da Africa Subsaariana, do Reino Unido, em Cuba etc.

Desde a década de 1990, os governos t€m fortalecido o processo avaliativo das
aprendizagens dos estudantes e os avancos alcangados. Sendo assim, de acordo com as
medidas que atestam as habilidades de alfabetizacdo e proficiéncia, cerca de 781
milhdes de adultos, dois ter¢os deles mulheres, carecem das minimas habilidades de
alfabetizagdo. A maioria vive no sul, oeste ¢ leste da Asia, na Africa Subsaariana e
Pacifico. Portanto, a meta de alfabetizagdao para 2015 sera extremamente dificil de ser
atingida nos 22 paises com taxas de alfabetizacdo abaixo de 60%.

Quanto aos gastos com educagdo, em termos globais verificou-se um aumento
desde 1990. A maioria dos paises gastou menos de 50% de seu or¢amento total para a
educagao em nivel primario, em 2004. Em termos de percentual do PIB, trés quartos dos
90 paises gastaram menos de 2% da renda nacional em educacdo primaria. Por exemplo,
trés paises no sul e oeste da Asia e 60 na Africa Subsaariana estio distantes de alcangar
a UEP.

A segunda parte do documento trata do apoio para a EPT. Os fluxos totais de
ajuda aumentaram de US$ 57 bi para quase US$ 72 bi entre 2000 e 2004, com doadores
bilaterais diretamente responsaveis por quase trés quartos desse montante. Os doadores
Franca, Alemanha, Japao, Reino Unido e Estados Unidos, juntos, contribuiram com
72% de toda a ajuda bilateral em 2004. Quase dois ter¢os das contribui¢des dos Paises
Baixos, do Reino Unido e dos Estados Unidos foram alocados para a educacdo basica.

Os doadores multilaterais alocaram 11,8% do total de sua assisténcia para a

educacao em 2003-2004. Desse total, 52% foram destinados para a educacdo basica. A
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maior doadora multilateral ¢ a Comissdao Européia. E em seguida, vem a Associagdo
Internacional para o Desenvolvimento (AID), do Banco Mundial.

Em decorréncia de varios encontros de alto nivel, em 2005, os doadores
afirmaram ampliar seus fluxos de assisténcia durante os proéximos anos. Para tanto,
havera um aumento de US$ 50 ou US$ 60 bi de ajuda por volta do ano de 2010,
inclusive a duplicagdo do volume destinado a paises africanos. Asseguraram, os
doadores, que os 46 paises mais pobres poderiam beneficiar-se dos amplos recursos
como resultado do perdao da divida.

Assim, em mar¢o de 2006, o governo do Reino Unido prometeu US$ 15 bi
durante os proximos dez anos para a educagdo de paises pobres, na perspectiva de cobrir
a lacuna financeira exigida para atingir as metas da EPT. Também os paises do G-8, em
reunido de Sao Petersburgo, 2006, ratificaram o compromisso de prover financiamento
para a universalizacdo da educagdo infantil.

A educacdo e os cuidados na primeira infancia sdo tratados na terceira parte
desse documento, que traz a Declaragdo dos Direitos da Crianca, adotada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 1959, destacando alguns dos mais basicos
principios dos direitos das criangas: provisdo de cuidados de saude, habitacdo,
seguridade social, educagdo e protecdo contra negligéncia, crueldade e exploracao. O
Comité dos Direitos da Crianca colocou a primeira infancia em sua agenda em 2005,
onde definiram que a primeira infancia compreende o periodo desde o nascimento até a
idade de oito anos. Sendo assim, a primeira infancia é marcada por rapidas
transformagdes no desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional. Afirma-se
ainda que a subnutricdo, a caréncia de cuidados e o tratamento inadequado sdo
profundamente prejudiciais as criangas pequenas.

O documento afirma também que mais de 10 milhdes de criangas, antes dos
cinco anos, morrem a cada ano, ¢ mais da metade delas sdo vitimadas por doengas que
podem ser prevenidas ou tratadas. As taxas de mortalidade infantil sdo as mais altas na
Africa Subsaariana e no sul e oeste da Asia (mais de 100 a cada 1000 nascidos vivos).

Por conseguinte, a cobertura limitada dos programas voltados para a primeira
infancia na Africa Subsaariana busca resolver os problemas de satide ligados & ma
nutricdo. J4 na América Latina e no Caribe, os programas para a primeira infancia tém
reduzido a incidéncia de desnutri¢do e o raquitismo. Portanto, os investimentos em

programas voltados para a primeira infancia tém resultados positivos sobre a saude, a
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nutri¢ao e a aprendizagem. E, de acordo com o documento, tais programas representam
um bom investimento no capital humano.

A quarta parte do relatorio refere-se a expansdo das escolas e aos cuidados na
primeira infancia. O cuidado com a primeira infancia remonta particularmente ao século
XVIII. Algumas instituicdes firmaram-se gradualmente, outras vieram por intermédio
de educadores como Frobel e Montessori. Muitas dessas instituicdes eram voltadas as
necessidades das mulheres trabalhadoras pobres ou de criancas negligenciadas,
enquanto outras ofereciam educagdo pré-primaria de qualidade para as criangas da
classe média. Depois da Segunda Guerra Mundial, o crescimento da forca de trabalho
das mulheres passou a exigir atencao as criancgas pequenas. No final do século XX, as
creches publicas passaram a predominar em praticamente toda a Europa.

Com efeito, o trabalho feminino nos paises desenvolvidos, particularmente no
setor industrial e de servigos, encontra-se associado a um nivel mais elevado de
matriculas nos programas da pré-escola. Ha relatos de que politicas publicas de apoio
aos cuidados da primeira infancia datam do final do século XIX. Na década de 1970,
quase todos os paises da OCDE concediam licenga-maternidade remunerada e alguns
contam com licenca-paternidade.

Nesse sentido, “a Classifica¢ao Internacional de Padrées de Educacdo define a
educagdo pré-primaria (Ciped nivel 0) como inclusdo de todos os programas que, além
de proporcionar cuidado as criangas, oferecam um conjunto de atividades educacionais
estruturadas e objetivas, seja em instituicdo formal ou em ambiente ndo-formal”.
Portanto, a idade de trés anos ¢ a idade oficial de ingresso no ensino pré-primario em
70% dos paises (Ibidem, p. 27).

Sendo assim, em nivel mundial, o nimero de criangas matriculadas na educagao
pré-primaria triplicou nas ultimas trés décadas, subindo de 44 milhdes nos anos de
1970, para cerca de 124 milhdes por volta de 2004. Entre 1975 e 2004, as taxas brutas
de matriculas (TBM) mais do que duplicou, de 17% para 37%. Entre os paises
desenvolvidos e em transicao, de 40%, em 1970, aumentou para 73%, em 2004. Quanto
aos paises desenvolvidos, em 1970, menos de uma crianga — de um numero de dez —
estava matriculada em instituicdes pré-escolares. Por volta de 2004, havia aumentado
cerca de uma crianga em cada grupo de trés (32%). A ampliagdo na educacdo pré-
primaria alcangou quatro dos 81 paises no intersticio de 1991-2004.

Na América Latina, atualmente trés quartos dos paises contam com um aumento

da TBM acima de 75%. Na Africa Subsaariana, metade dos paises tém taxas inferiores a
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10%. O nimero de criancas mais jovens matriculadas na educacdo pré-primaria
declinou no Leste Asidtico em quase 10%. Houve aumento de 6,2 milhdes, em 1976,
para 24 milhdes, em 1999, antes de descerem ao nivel de 20 milhdes, em 2004.

A maioria dos 52 paises com TBM abaixo de 30% localiza-se na Africa
Subsaariana e nos Estados Arabes. Nos 86 paises com TBM acima de 30%, em 2004, a
taxa havia aumentado desde 1999 em 66 deles. Paises como Brasil, Cuba, Equador,
Meéxico e Jamaica obtiveram progresso. A paridade de géneros nessa faixa etaria — a
razdo geral entre a TBM do sexo feminino e a do sexo masculino — ¢ de 0,97.

Os trabalhadores da educacdo pré-primaria possuem qualificagdes altamente
variaveis nos paises em desenvolvimento e tém formagdo que vao desde os primeiros
anos do secundario até qualificagdes de nivel superior. Os requisitos formais para o
ingresso nao sdo frequentemente respeitados. Esses professores recebem pouco
treinamento, quase sempre bem menos do que os outros que trabalham na escola
primaria.

O programa de qualidade para criangas pequenas ¢ tratado na quinta parte do
relatorio, 2007. Sendo assim, fica claro que os alicerces para uma aprendizagem
satisfatoria concentra-se numa pedagogia e no curriculo. Portanto, a forma mais comum
de ECPI (Educagao e Cuidados na Primeira Infancia), principalmente para criangas de
trés aos seis anos, ¢ atendé-las numa institui¢do. Afirma-se que s assim as criancas
beneficiam-se de praticas adequadas a idade e ao ambiente cultural delas. O
aprendizado deve ocorrer na lingua materna e a aprendizagem sistematizada pressupoe
momentos para trabalhar os papéis tradicionais dos géneros.

O documento destaca o fomento de abordagens inclusivas para criangas com
necessidades especiais e situacdes de emergéncia, onde afirma que 85% de todas as
criangas que apresentam necessidades especiais vivem em paises em desenvolvimento,
cujos problemas sao de ordem sensorial como cegueira e deficiéncia auditiva numa
proporcao muito elevada. Para tanto, a importancia de um médico para o diagnostico
precoce pode conduzir intervengdes eficazes e, de alguma forma, facilitar o aprendizado
dessas criangas. Portanto, ao avangar numa ECPI de boa qualidade, é também concorrer
rumo aos objetivos da EPT, que, de certa forma contribui para a continuidade da
educacdo primaria.

A sexta parte do documento aborda trés 4reas-chave que necessitam da

implementagdo de politicas: governanga, qualidade e financiamento — desde que sejam
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focalizadas as criancas em desvantagens e as parcerias com organismos internacionais
de desenvolvimento.

Inicialmente, considera-se que os governos de paises em desenvolvimento tém
dado limitada atengdo politica a primeira infancia (isto quando comparado a outros
objetivos da EPT). Documentos contendo informagdes de 45 paises revelam que poucos
desenvolvem uma abordagem holistica, englobando educacdo, saude e nutricdo para
criancas de 0ito anos ou menos.

Nesse sentido, percebe-se que, na maioria dos paises, a responsabilidade
administrativa pela primeira infancia esta dividida por faixa etaria, desde o final da
década de 80. Paises como Brasil, Chile, Jamaica, Cazaquistao, Nova Zelandia, Africa
do Sul, Espanha e Vietnd designaram o Ministério da Educa¢do como lideranca no
atendimento as criangas desde o nascimento.

Para tanto, exorta-se que os governos devem garantir padrdes minimos
aceitaveis que sejam cumpridos para com todas as criancas. Como indicadores de
qualidade, a maioria dos governos utiliza como critério de mensuracdo o tamanho das
turmas, a proporc¢ao adulto-crianga, a disponibilidade de materiais e a capacitacdo de
pessoal. Também a forma como as criangas interagem com seus monitores € professores
constituem um determinante na escala da qualidade.

Quanto aos custos de expansdo e melhoria da ECPI, os dados disponiveis
indicam que 65% dos 79 paises alocaram menos de 10% com a ECPI, em 2004. Mais da
metade dos 65 paises alocaram um valor inferior a 5%, e 14 paises com um montante de
mais de 10% sdo a maioria do continente europeu.

A politica de assisténcia internacional considera que a ECPI ndo ¢ uma
prioridade para a assisténcia e o desenvolvimento dos paises. Dessa forma, entre 68
paises doadores, somente 17 agéncias identificaram a ECPI como um componente
especifico de sua estratégia de ajuda geral. As outras agéncias incluem a primeira
infancia na estratégia da educacdo ou do setor de satide. Na realidade, os doadores dao
prioridade a programas focalizados da ECPI para criangas dos trés anos até a idade da
escola primaria, e, para apoio aos pais € monitores em menor grau.

Sendo assim, percebe-se que os paises de baixa renda recebem menos ajuda
financeira do que os paises de renda média. E a parcela de assisténcia global para a
educacdo, o que corresponde a ECPI, ¢ menor do que 0,5% em relagdo a maioria dos

doadores.

151



Em suma, o relatério considera que tem havido progresso significativo a partir
do Forum de Dacar, particularmente, no acesso a educagdo primadria, inclusive para as
meninas. Quanto aos outros objetivos da agenda, movimentam-se de forma lenta,
mesmo a meta da UEP tendo pouca possibilidade de ser atingida no prazo estabelecido.
Outro aspecto problematico ¢ oferecer pouca atencao a melhoria da alfabetizagdo e aos
programas de assisténcia para criangas do pré-primario. Portanto, faltam poucos anos
para 2015 para que todos os objetivos da EPT sejam alcancados.

Com efeito, destacamos que ECPI vem sendo colocada na agenda de EPT mais
como uma base para se alcangar a Educa¢do Primaria Universal (EPU). E dada pouca
atencao por parte dos governos a essa faixa etéria, considerando que, em muitos paises,
a maioria das criancas encontram-se em situacao de vulnerabilidade e caréncia, de modo
que o foco de atuagdo ¢ vista mais no campo da saude. Quanto ao financiamento este ¢
extremamente inferior e ndo constitui uma prioridade para o desenvolvimento de muitos
paises.

O “Relatério de Monitoramento de Educagdo Para Todos” (EPT- Brasil 2008)*
tem como objetivo central a avaliagdo da educacdo no plano mundial em relagdo aos
seis objetivos de EPT, firmados na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, em 1990, e reiterada no Forum Mundial de Dacar, no ano 2000.
Nesse documento, enfatizaremos a avaliacdo sobre a situacdo brasileira, destacando o
cumprimento da meta de Educagdo para Todos do Brasil, diagnosticado pelas
organizagdes internacionais.

Por conseguinte, nosso ponto de partida se da pelas tematicas distribuidas nos
quatro capitulos do referido relatorio, que faz um recorte da realidade educacional
brasileira a partir de informagdes fornecidas por documentos internacionais. O primeiro
capitulo faz uma andalise comparativa da situacdo da educagdo mundial e brasileira em
relagdo ao cumprimento das seis metas de EPT que os paises acordaram em atingir até
2015. Segue: 1) expandir e melhorar a educacdo e os cuidados na primeira infancia; 2)
assegurar o acesso de todas as criancas em idade escolar a educagdo primaria completa,
gratuita e de boa qualidade; 3) ampliar as oportunidades de aprendizado dos jovens e
adultos; 4) melhorar em 50% as taxas de alfabetizacdo de adultos; 5) eliminar as
disparidades entre géneros na educagdo; 6) melhorar em todos os aspectos a qualidade

da educagdo, de modo que os resultados de aprendizagem sejam alcangados por todos.

%0 «“Relatdrio de Monitoramento de Educagdo para Todos”, Brasil 2008 — “Educagéo para todos em 2015
Alcangaremos a meta?” — Brasilia: UNESCO, 2008.
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O segundo capitulo traz como tema as desigualdades na educacao brasileira e os
desafios para o cumprimento das metas de EPT, firmados em Dacar (2000). A
“Educacdo para Todos” e o “Plano Nacional de Educagdo” (PNE) correspondem ao
terceiro capitulo. Por fim, no quarto capitulo do referido relatério, sdo reelaboradas as
consideragdes sobre as prioridades das politicas de EPT.

Assim sendo, como mecanismo de avaliagdo geral das metas de “Educacdo para
Todos” (EPT), a UNESCO define um “Indice de Desenvolvimento de Educagio” (IDE)
composto de indicadores quantitativos de quatro dos objetivos da EPT: (1)
universalizagdo da educagdo primadria; (2) alfabetizacdo de adultos; (3) paridade de
géneros ¢ (4) qualidade da educacao, sendo essas categorias encontradas em
praticamente todos os relatérios de EPT.

No que diz respeito a universalizagdo da educacdo primaria, esta ¢ medida pela
proporg¢do de criangas que se encontram na escola de faixa etdria adequada para essa
etapa. O indicador alfabetizagdao de adultos ¢ examinado pela taxa de alfabetizacao, isto
¢, pelo percentual da populagdo com quinze anos ou mais de idade que sabe ler e
escrever. O indice de paridade de géneros especifico para a EPT ¢ avaliado pela
comparagdo e pelo acréscimo de mulheres na escola em relagdo ao numero de homens
matriculados. J& o parametro da qualidade da educacao ¢ avaliado pela propor¢ao de
criangcas que atingem a quinta série, referéncia minima exigida pelos organismos
internacionais.

Nesse sentido, a Unesco selecionou este indicador por ser uma informagao
disponivel para a grande parte dos paises que dispdoem de dados e também pela
constata¢do de que os sistemas educacionais, que conduzem maior propor¢ao de alunos
até essa série, tendem a ter melhor desempenho em testes de rendimento escolar, de
modo que tal indicador constitui um dado relevante.

Por conseguinte, o relatério, com base no IDE, divide os 129 paises avaliados
em trés grupos para os quais ha dados referentes ao ano de 2005. O primeiro grupo,
composto de 51 paises, possui IDE elevado, igual ou superior a 0, 950 percentuais nas
avaliagdes de rendimento educacional, que alcangaram ou estdo perto de alcangar os
quatro objetivos de EPT. O outro grupo, composto pelos 53 paises que estdo em posi¢ao
intermediaria, possui IDE médio de 0, 840 percentuais. O menor grupo, constituido
pelos 25 paises restantes, estdo longe de alcangar os quatro objetivos de EPT e,

portanto, devem fazer as reformas necessarias a fim de avancar no alcance das metas.
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Ja o Brasil, segundo dados coletados, ocupa 76° lugar, e o valor do indice de
desenvolvimento de EPT ¢ 0, 901 percentuais. Este valor resulta do indice de: 0, 964,
que corresponde a universalizagdo da educacdo primadria; 0, 892, resultante da taxa de
alfabetizagdo; 0, 805, que corresponde a taxa de sobrevivéncia na quinta série; 0, 943,
indice de paridade de géneros para EPT. De acordo com o “Relatorio de
Monitoramento”, o Brasil estd entre os paises que ainda ndo atingiram, nem estdo perto
de atingir as metas de EPT, porém ndo se encontram entre aqueles que estdao longe fazé-
lo. Comparando nosso rendimento com o rendimento de paises como México (48°
lugar), Indonésia (62° lugar), Venezuela (64° lugar), Peru (65° lugar), Argentina (27°
lugar) e Chile (37° lugar), o Brasil encontra-se em situagao critica. O México ¢ o inico
do chamado E-9 (corresponde ao grupo dos nove paises mais populosos do mundo) que
estd proximo de cumprir as metas de EPT (UNESCO, 2008, p. 11).

Dessa forma, o Brasil estaria perto de cumprir a meta da universalizacdo da
educagao obrigatoria, considerando apenas o acesso, isto ¢, tomando a matricula nas
instituicdes como referéncia. No que concerne a qualidade, a taxa de sobrevivéncia na
quinta série ¢ considerada grave. Neste aspecto, o Brasil ocupa a 93* posicdo. Apesar
disso, o Brasil ainda corre o risco de ndo alcancar a reducdo, pela metade, da taxa de
analfabetismo e a paridade de géneros nos ensino fundamental e médio. Portanto,
iremos analisar especificamente a situacdo do Brasil no cumprimento dos seis objetivos
de EPT.

Assim sendo, o primeiro objetivo referente ao compromisso de Dacar: é
“ampliar e aperfeigoar os cuidados e a educacao para a primeira infancia, especialmente
no caso das criangas mais vulneraveis e em situacdo de maior caréncia” (Ibidem, p. 12).
Para o Relatorio, atender as necessidades de educagdo, sade e nutricdo nesta faixa
etaria de vida das criangas significa reduzir as desvantagens atuais e futuras que elas
possam ter, além de assegurar-lhes direitos e abrir possibilidades para os demais
objetivos de EPT.

O documento expde criticas sobre a negligéncia no cumprimento desta meta.
Sendo assim, somente em 53% dos paises sdo desenvolvidos programas para atender as
necessidades das criangas com até trés anos de idade. No Brasil, tem havido progressos
nos programas de imunizacdo e saude. Todavia, no que diz respeito a mortalidade
infantil e ao aleitamento materno, o desempenho brasileiro estd bem aquém de paises

como Meéxico, Venezuela, Chile, Argentina, etc. O Brasil ainda apresenta um
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atendimento bastante restrito a educacdo oferecida as criancas com até trés anos de
idade. Em 2005, o acesso limitava-se a 13% dessa faixa etaria atendida.

No que diz respeito a qualidade das creches brasileiras, no tocante ao
atendimento dos espacos fisicos, materiais ¢ projetos pedagodgicos e na formacao
docente, o pais estd bem aquém do que rezam as recomendagdes do Ministério da
Educagdo. Nesse sentido, no Brasil, apenas cerca de 14% dos professores, equivalente a
cinquenta mil dos docentes que atuam em creches e pré-escolas, ndo estdo plenamente
habilitados o conforme ¢ exigido pelo texto da LDB.

Logo, no Brasil, assim como no resto do mundo, ha desigualdade na oferta de
programas de educagdo e nos cuidados na primeira infincia para criangas vulneraveis e
carentes. Embora a meta da EPT pretenda “assegurar que, até 2015, todas as criangas,
particularmente as meninas, vivendo em circunstancias dificeis e as pertencentes as
minorias étnicas, tenham acesso primario, gratuito ¢ de boa qualidade” (Ibidem, p. 13)
até o ano 2000, mais de vinte e trés paises nao possuiam legislagdo adequada e
comprometida no atendimento dessa faixa etéria.

Com efeito, entre 1999 e 2005, a taxa de escolarizagdo do total dos paises
passou de 83% para 87%. Este nimero representa vinte ¢ quatro milhdes a menos de
criancas fora da escola. Restam, ainda, setenta e dois milhdes nessa condi¢ao. A
situacdo brasileira em relagdo a este objetivo ¢ considerada boa, porém o Brasil perde
para o México e a Indonésia. De acordo com o Relatdrio, noventa e cinco por cento das
criangas brasileiras estdo na escola, isto ¢, efetivamente garantiram matricula nas
unidades escolares.

Na avaliacdo do Relatorio de Monitoramento, o progresso no acesso ao ensino
obrigatério ¢ diverso nas diferentes regides dos paises analisados. Em desvantagens
encontram-se, também, aquelas criangas oriundas das zonas rurais, das favelas, as
pobres, as pertencentes a algumas etnias e as portadoras de necessidades especiais. No
Brasil, a situagdo nao ¢ tdo diversa, embora o documento tente amenizar a situagao,
apresentando resultados positivos, e aponte que o pais estd avancando nesse propdsito.

O avango nas séries ¢ a conclusdo deste ciclo mostram sérios entraves, a
repeténcia ¢ um deles. No Brasil, em 2008, de acordo com o Relatorio de
Monitoramento, os repetentes na educag@o primaria somam 21, 2%. Esse niimero ¢ mais
que o dobro de paises como Bangladesh (7%) e Peru (8,9%). J4 o Brasil mostra uma

porcentagem elevada de criangas repetentes na primeira série (27,3%), em 2005. Na
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regido Norte do pais, a situagdo € pior ainda no que se refere a repeténcia nesta etapa da
educacdo (46,9%), no ano de 2005.

No que se refere ao término da quinta série, os dados mostram mas perspectivas
para o Brasil. As disparidades a esse respeito refletem-se nas diversas regides do pais.
De acordo com o Inep5 1, no Sudeste, em 2005, 90,9% das criangas concluiram a quinta
série e, no Nordeste, somente 69,9% o fizeram. Todavia, o Nordeste do pais apresenta
desvantagens econOmicas, sociais e culturais que o documento ndo retrata na sua
avaliacdo. Segundo o Relatorio, estes dados mostram que o Brasil estd longe de atingir
a universaliza¢do da educacdo primadria.

O terceiro objetivo do compromisso de Dacar. Trata de “Assegurar que sejam
atendidas as necessidades de aprendizado de todos os jovens e adultos através de acesso
equitativo a programas apropriados de aprendizagem e de treinamento para a vida”
(Ibidem, p. 14), visando garantir a expansao da educagdo secundaria e superior.

O Relatorio de Monitoramento Global mostra que a populagdo brasileira entre
11 e 17 anos € de 24,9 milhdes em 2005, nimero inferior ao de matricula na educacgao
secundaria. Tal fendmeno ¢ explicado pela existéncia de grande quantidade de alunos
acima da idade esperada que ainda se encontram nesta etapa. O Brasil possui, dos
jovens com idade adequada para cursar a educacdo secundaria, 3% matriculados na
educacdo técnica. Quanto a educacdo superior, o Brasil vivenciou um significativo
aumento das matriculas de 2,4%, em 1999, para 4,2%, em 2005. Vale ressaltar que o
dado inclui a expansao do ensino superior privado no Brasil, ocultando, assim, o dificil
acesso da classe trabalhadora as universidades publicas — fato ainda mais agravado,
particularmente pelo fomento do programa universidade para todos (PROUNI), onde o
governo escoa recursos publicos nas institui¢des privadas, acenando, em contrapartida,
com uma infima fatia de bolsas de estudo nessas institui¢oes.

E enfatizada, ainda, a importincia dos meios ndo-formais de educagio para
grupos em desvantagem e para os que abandonaram a escola. Segundo o documento,
esses programas cumprem diferentes objetivos, utilizam variadas metodologias e sdo
oferecidas por diversas institui¢cdes. Elas alfabetizam, promovem o desenvolvimento de
habilidades para a vida e para o trabalho. Além disso, fomentam politicas que visam:
cuidados com a satde; o desenvolvimento da cidadania; a geracao de renda; a formagao

profissional; o desenvolvimento rural e a supléncia educacional. Esses programas sdo

*! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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apoiados por organismos internacionais, parceiros bilaterais que atuam no cumprimento
dos objetivos de EPT.

O Brasil tem reconhecimento evidenciado pelo relatério por ser um pais que
possui diversos Ministérios envolvidos com programas desta natureza. Reflexo disso € o
aumento de matriculas em EJA de 2, 8 milhdes, em 1999, para 5,6 %, em 2005. A
despeito dos dados apresentados, o Brasil apresenta uma das taxas mais elevadas de
jovens que ndo completaram a educagdo secundaria. Dessa totalidade, calcula-se que
10% nao completaram o ensino secundario.

O quarto objetivo do relatério é “alcangar, até 2015, uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizagdao de adultos, especialmente no que se refere as mulheres, bem
como acesso equitativo a educacdo bdsica e continua para todos os adultos” (Ibidem, p.
16). Assim, mostra-se dificil de ser atingido se levado em conta o contingente total de
analfabetos no mundo (774 milhdes) que ndao dispdem das competéncias elementares:
leitura, escrita e calculo e, destes, 64% sdo do sexo feminino. Grande parte desses
analfabetos (3/4) encontra-se em quinze paises, entre eles, o Brasil, e os outros sete do
grupo E-9°%. A estimativa é de que, dos 101 paises que se encontram mais distantes da
alfabetizagdo universal, setenta e dois deles ndo reduzirdo pela metade o nimero de
analfabetos até 2015.

No Brasil, havia, em 2005, quinze milhdes de analfabetos absolutos (11,1%). O
analfabetismo ¢ mais elevado na populagdo de mais de sessenta anos (31,1%). Na regido
Nordeste (21,9%) e na zona rural (25%) e na populagdo negra ou parda, o numero ¢
maior. Diferentemente de outros paises do E-9, as disparidades entre sexo, no que se
refere ao analfabetismo entre adultos, € bem mais sensivel. No Brasil, em 2004, restam
ainda 1,1 milhdes de analfabetos dos quais dois tergos sao homens. Ainda, segundo o
relatorio, € nos paises mais pobres que se encontra a maior parte da populacdo de
analfabetos.

Com efeito, o relatdrio estima que, até 2015, o Brasil ndo reduzird pela metade o
nimero de analfabetos (12,3% em 1999). Na faixa etaria de 15 a 24 anos, segundo o
relatorio, o contingente de analfabetos sera de quatrocentos e dezoito mil jovens, dos
quais 27% serdao mulheres.

No acompanhamento das metas de EPT de 1999-2000, evidenciou-se que,

dentre as criangas que estavam fora da escola primaria (cerca de 103 milhdes), 60%

32 0 grupo E-9 sdo os nove paises mais populosos do Mundo: Brasil, Bangladesh, China, Egito, India,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistao.
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eram meninas. Este dado suscitou, para o compromisso de Dacar, a criacdo do quinto
objetivo de EPT “eliminar, até 2005, as disparidades de género no ensino primario e
secundario, alcangando, at¢ 2015, igualdade de géneros na educagdo, visando
principalmente garantir que as meninas tenham acesso pleno e igualitario, bem como
bom desempenho no ensino primdrio de boa qualidade” (DACAR apud UNESCO,
2008, p. 16).

Em relag@o a esse objetivo, o relatorio considera que o Brasil possui um bom
desempenho. O Indice de Paridade de Géneros (IGP) brasileiro foi de 0,94, em 1999.
Em 2005, era de 0,93. Na educagdo secundaria, por outro lado, o IGP de 1999 era de 1,
11, mostrando disparidade em favor das mulheres, situagdao que se repete em 2004, com
IGP de 1,10. Embora ndo esteja incluido no quinto objetivo de Dacar, o ensino superior
¢ também retratado no “Relatorio de Monitoramento Global”. Neste nivel, as mulheres
brasileiras possuem maior vantagem ainda em relacao aos homens. Isso decorre do fato
de que, ndo s6 no Brasil como em varios paises, notadamente, as mulheres ingressam na
escola, cuja tendéncia ¢ avangar mais rapidamente nas séries seguintes.

O relatério argumenta sobre a necessidade de igualdade de tratamento e de
condi¢des para homens e mulheres. Assim sendo, deve-se dar maior importancia a
relacdo professor-aluno, buscando ndo perpetuar a discriminagdo e o fortalecimento de
praticas nessa dire¢do. E nesse sentido que o documento recomenda que maior atengio
seja dada a tematica da igualdade de géneros na formagao de professores.

De acordo com o relatorio, problemas como condigdes materiais precarias das
escolas, propor¢do alunos-professor elevada sdo alguns dos oObices que impedem a
melhoria da qualidade da educacdo. Contudo, de acordo com o relatorio, os maiores
entraves da qualidade da educacdo sdo a precariedade das condigdes de trabalho dos
professores e caréncias em sua contratacdo. Apesar de apresentar esse diagnostico, os
documentos de EPT recomendam, no cumprimento da universalizagdo do ensino basico,
a contratagdo de professores temporarios e a educacdo a distancia como alternativas
viaveis no alcance dos objetivos de EPT.

O “Relatorio de Monitoramento Global” aponta como medida da qualidade da
educacdo a propor¢do de criancas que concluem a quinta série do ensino fundamental.
No Brasil, a taxa de permanéncia na quinta série era de 80, 5%, em 2005, inferior a de
2001, quando alcangava 84,5%. De acordo com o relatorio, os alunos que alcangaram o
pior desempenho em leitura sdo aqueles que possuem renda média ou baixa. Em

contrapartida, aquelas criancas que possuem renda financeira favoravel em termo de
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educagao dos pais ou conforto do lar, mais tempo serd dedicado aos estudos na escola e
em casa, (disponibilidade instrucional bésica e infra-estrutura adequada das escolas
foram os que alcangaram melhor rendimento). Segundo o documento, a disponibilidade
e o uso dos livros aumentam o desempenho académico e podem compensar
desvantagens socioecondmicas. Quanto as avaliacdes, estas evidenciam também
diferengas consideraveis de resultados entre escolas, apontando para a importincia da
disponibilidade, do uso e da gestdo dos recursos.

Para tanto, o relatério apresenta alguns dos fatores que garantem uma boa
aprendizagem como numero suficiente de dias letivos, acesso a livros e material
didaticos, escolas seguras e bem conservadas, professores com formagdo e em
quantidade suficientes. Segundo o relatério, o ndo atendimento destes fatores tem
interferido negativamente nos resultados de aprendizagem na realidade brasileira

O Brasil, no que se refere a infra-estrutura das escolas, mormente as da periferia,
as salas de aula sdo exiguas e desconfortaveis, afirma o texto do documento. H4, ainda,
no caso brasileiro, um niimero expressivo de professores sem habilitagdo formal para o
nivel que ensinam. Na educag¢do infantil, a taxa de professores nado-habilitados foi de
14,4%, em 2006. Nas primeiras séries do ensino fundamental, (47,3%) dos professores
ndo possuem habilitagdo superior e nas Ultimas séries era de 19,6%. No ensino médio, o
percentual ¢ de 11, 7%. Na educacdo basica, a caréncia de professores ¢ um reflexo da
baixa atratividade dos saldrios, considerados muito baixos. Ademais, em alguns
sistemas de ensino, a contratacdo temporaria em detrimento de concursos publicos ¢
outro grave problema aqui diagnosticado.

No final do primeiro capitulo, o relatorio apresenta as perspectivas para o
cumprimento das metas de EPT, até 2015. Evidentemente, sdo apresentadas
possibilidades bastante favoraveis quanto ao cumprimento das metas pelo Brasil. Nesta

altura do texto, impdem-se as seguintes interrogagoes: o Brasil cumprird, até 2015, as

seis metas estabelecidas? O que nos indicara os proximos relatorios com relacdo a essa

mesma questdo? (grifo nosso).

Com relagdo a educacdo ¢ ao cuidado na primeira infancia, de acordo com o
relatorio, decorrerd um baixo desempenho. Isto se dara com maior intensidade para as
criangas menores de trés anos e para as familias mais desfavorecidas. O Brasil confirma
essa tendéncia com uma taxa de 15, 5%, em 2006, das criancas de até trés anos

matriculadas na educacdo infantil.
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Quanto a educagdo primaria universal, as projecdes mostram uma tendéncia para
o alcance desta meta até 2015, em 149 paises. O Brasil estd entre os vinte e oito paises
que tém alta probabilidade de atingir esta meta, conforme as expectativas demonstradas
pelo documento.

Para as necessidades de aprendizagem de jovens e adultos, afirma o relatorio que
muitos dos paises devem enfatizar o desenvolvimento de programas de educagdo e
treinamento de habilidades para a vida. Em relagdo a alfabetizagdo de adultos, o Brasil,
assim como o México, apesar de apresentar taxa acima de 80%, estd incluido entre os
vinte e oito paises que correm risco de ndo alcangar este objetivo até 2015.

No que concerne a paridade de géneros na educacao primdria e secundaria, o
relatorio apresenta o progndstico de que o Brasil se encontra entre os doze paises que
apresentam risco de ndo alcangar a paridade no ensino primario em 2015, nem em 2025,
podendo alcancar a do secundario até 2025.

Em relagdo a qualidade da educacao, a partir de avaliagdes, o relatério aponta a
importincia que a qualidade da educacdo tem ganhado nas agendas governamentais.
Evidencia, outrossim, a continuidade do baixo rendimento dos alunos, da repeténcia, da
insuficiéncia da duragdo do tempo na escola, bem como a disparidade de aprendizagem,
mostrando a desvantagem das criangas mais pobres, do meio rural, das periferias
urbanas, de os indigenas marginalizados e das criancas de outras etnias.

O documento enfatiza a necessidade de se ampliar o numero de docentes
habilitados com o escopo de promover a universalizagdo da educacdo primaria. O
documento destaca a importancia do financiamento, evidenciando que os recursos mais
significativos para o desenvolvimento de EPT devem ser de origem nacional. Afirma,
desta forma, que o alcance dos objetivos de Dacar dependera do crescimento econdmico
e dos recursos governamentais, bem como de sua destinagdo a educacio basica. Neste
sentido, as tendéncias sdo avaliadas como favoraveis. O relatério aponta, ainda, a
importancia da boa geréncia dos recursos.

Todavia, sdo apontadas mas perspectivas quanto ao financiamento externo, caso
se cumpram as tendéncias atuais. De igual maneira, previne-se sobre a necessidade de
se beneficiar os paises mais necessitados, em particular, os que estdo em situagcdo de
conflito, de modo a incluir os programas destinados aos jovens e adultos, bem como o
desenvolvimento de capacidades em matéria de elaboragdo, planejamento, execugdo e

acompanhamento de politicas. Aponta o documento que as politicas sejam mais
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centralizadas na EPT e menos no ensino pos-secundario, além de atribuir maior énfase
nos planos nacionais de educagdo a longo prazo.

Ao fazer a analise do “Relatério de Monitoramento Global de EPT” (Brasil,
2008), podemos compreender melhor qual o objetivo deste tipo de educacio, reforgada
desde a Conferéncia de Jomtien. De acordo com Mendes Segundo (2007, p 153), “a
preocupacdo maior dos paises ricos nos acordos internacionais, firmados em prol de
uma Educacdo para Todos na sociedade capitalista, ¢ de superar as crises vividas, nas
ultimas décadas do século XX, denunciadas pelo decréscimo das taxas de lucros”.
Nesse sentido, posicionamos-nos contra a logica deste tipo de educacdo, que serve
somente para atenuar as mazelas criadas pela sociedade do capital, sem, contudo,
romper com a ldgica que a sustenta. Portanto, propriedade privada, trabalho assalariado
e capital constituem o fundamento da sociedade capitalista e, por sua vez, pautada pela
luta de classes.

Nessa perspectiva, os seis objetivos firmados no compromisso de Dacar
desembocam nesta direcdo: universalizagdo da educacdo primaria; necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos; paridade e igualdade de gé€neros. Esses objetivos
aparecem como fundamentais neste documento, ademais, devidamente articuladas as
necessidades de reprodugdo do capital.

Com efeito, o incentivo ao desenvolvimento da aprendizagem de habilidades e
competéncias serve como estratégia de adaptagdo as variadas tendéncias mistificadoras
da ordem capitalista em tempos de crise. Conforme Newton Duarte (2003), a formagao
pautada na aprendizagem de habilidades e competéncias, corresponde a um processo
estratégico voltado para adequar a classe trabalhadora ao sistema sociometabdlico do

capital.
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QUADRO I - SINTESE DESTACANDO OS DIGANOSTICOS E OBJETIVOS
DA DECLARACAO DE JOMTIEN (1990) E DO MARCO DE

ACAO DE DACAR (2000)
DOCUMENTOS DIAGNOSTICO/ OBJETIVOS/METAS:
DESAFIO
DECLARACAO - o  direito a educagio | * Educacio: base da aprendizagem e
DE JOMTIEN | proclamado pela Declaracio | desenvolvimento permanentes
(1990) Universal dos Direitos | - educacdo basica proporcionar a todas as criangas,
Humanos, de 1948, ¢ o fato de | jovens ¢ adultos, para isso é reforgado a sua
Satisfacio das | esse direito ainda ndo ser | universalizacdo e a melhoria da qualidade como
Necessidades universal; medida efetiva na reducdo das desigualdades;
Basicas de | - o aumento da divida de muitos | - o aprendizado de pautar “conhecimentos tteis,
Aprendizagem paises, estagnagdo e decadéncias | habilidades de raciocinio, aptiddes e valores”;
econdmicas, aumento da | - contribuir para conquistar um mundo mais
populacdo, lutas civis entre | seguro, tolerante, mais sadio, mais prospero e
grupos, morte de milhdes de | ambientalmente mais puro;
criangas e a degradagdo do meio | -alcangar um desenvolvimento econdémico e
ambiente; auténomo
- universalizagdo da educacdo | -“universalizar o acesso a educagdo e promover a
basica equidade”;
- trabalhar pela paz e pela cooperagdo e
solidariedade internacionais em um mundo
interdependente;
DECLARACAO - estabelecimento de resultados | * Tem como base o “aprender a aprender,
DE DACAR | acerca da década passada (1990- | aprender a fazer, aprender a conviver,
(2000) 2000) e de novas estratégias e | aprender a ser”
metas para os proximos quinze | - continuar a expandir a educagdo basica;
Aprendizagem e a | anos (2015); - efetivar o desenvolvimento sustentavel,

formaciao integral
da pessoa

- os dados informam que no ano
de 2000 ainda convivem no
mundo cerca de um bilhdo de
analfabetos entre adultos (880
milhdes) e criangcas em idade
escolar (mais de 113 milhoes);

- as avaliagcdes demonstraram
rendimentos muito
insatisfatorios;

auténomo e justo;
- favorecer a cooperagdo internacional: inser¢do da

sociedade civil, ONGs e dos organismos
internacionais;

- desenvolver as comunidades vulneraveis
promovendo melhorias nas 4reas de renda,

habitagcdo, meio ambiente, paridade de género e
parcerias pela sustentabilidade;

-efetivar a equidade nos sistemas educacionais e
melhorar a qualidade dos servigos educacionais;

- respeitar a diversidade: multiculturalismo como
integracao dos povos;

- atingir a educag@o primaria universal (EPU);

- promover a igualdade de género e capacitar a
mulher.

O primeiro quadro sintetiza o diagnostico e os principais objetivos de dois

grandes documentos que referenciam e direcionam as politicas educacionais no mundo

capitalista. Constatamos que a Conferéncia de Jomtien, além de promover uma
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Declaragdao que envolve todos os paises membros da Unesco com relacdo ao
cumprimento das metas de universalizacdo da educacgdo basica, efetiva um Plano de
Satisfagdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem em que destaca como categoria
central a aprendizagem e a necessidade de satisfazé-la, pelo menos nas suas condi¢des
basicas, compreendidas como minimas dai define a aprendizagem bésica como sendo
aquela pautada em “conhecimentos tteis, habilidade de raciocinio, aptiddes e valores”.

Nessa perspectiva, a Declaragdo de Jomtien entende que pode superar o fosso do
analfabetismo ainda existente no mundo, atribuindo ao Programa de Educagdo para
Todos, sobretudo, a educagdo basica como a politica capaz, ndo somente de promover
um mundo mais seguro, sadio, tolerante, prospero e economicamente autonomo, mas
apta a oferecer a sociedade condigdes de respeitar o ambiente, as diversidades, conviver
em paz e aprofundar a solidariedade entre os povos. Para tanto, proclama a cooperagao
e o envolvimento de toda a sociedade civil. Na mesma dire¢do de cumprir a meta
primordial de universalizagdo primaria, o Marco de agdo de Dacar, em 2000, avaliou
essa década de Jomtien e ndo apenas reiterou as principais metas como inovou em
outras. Mantendo o Plano de Aprendizagem como o instrumento necessario a superagao
das desigualdades diagnosticadas, o Marco de A¢do de Dacar refor¢ou a atuagdo dos
chamados novos paradigmas da educacdo, definidos como “aprender a aprender,
aprender a fazer, aprender a conviver, aprender a ser”. A grande novidade desse
documento se refere a preocupagdo com relacdo a igualdade de género e a capacitagio
da mulher, como também com relagao a diversidade e ao multiculturalismo para melhor
convivéncias dos povos.

Observa-se, portanto, que, nesses dois documentos basicos do Programa de
Educacdo para Todos, a educagdo esté restrita a aprendizagens de conhecimentos uteis,

habilidades, aptiddes e valores.
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QUADRO - SINTESE DESTACANDO OS DIGNOSTICOS E OBJETIVOS DOS
RELATORIOS DE MONITORAMENTO GLOBAL BRASIL- 2003/2004,
BRASIL- 2005, BRASIL- 2006.

DOCUMENTOS DIAGNOSTICO/ OBJETIVOS/METAS:
DESAFIO

Relatorio de | - diagnoéstico apresentado no | ¥ Tem por base a igualdade em todos os
Monitoramento Forum de Dacar (2000), cuja | niveis de educacio

Global de EPT — | preocupacdo é o grande numero | - Meta 2. Garantir que, até 2015, todas as
Brasil 2003/2004 de analfabetos, que ainda afeta | criangas, principalmente as meninas, em
Género e | mais de 850 milhdes de adultos, | “situacdo de risco” e as que pertencem a
educacao para | sendo dois tercos desse grupo | minorias étnicas ao acesso ¢ permanéncia a
todos: o salto | mulheres. educacdo primaria de boa qualidade,

rumo a igualdade

obrigatdria e gratuita.

- Meta 5. Eliminar, até 2005, as disparidades
de género na educacgio primaria e secundaria ¢
alcancar qualidade na educagdo de ambos os

géneros até 2015.

Relatorio de | - inclui a meta de alcangar | * Tem por prioridade a melhoria da

Monitoramento educacdo primaria universal | qualidade da educagio

Global de EPT — | (EPU), em  destaque na |- Meta 2. Comprometer as nagdes com O

Brasil 2005 Declaragdo ~ Universal  dos | provimento de educacdo primaria de ‘boa
Direitos Humanos (1948), nos | qualidade.

O imperativo da | tratados internacionais e nas | - Meta 6. Envolver compromissos com relagdo

qualidade declaragdes de conferéncias das | a melhoria de todos os aspectos da qualidade
Nagoes Unidas que tém | da educacdo, de modo que os resultados de
focalizado apenas os aspectos | aprendizagem reconhecidos e mensuraveis
quantitativos da politica | sejam alcancados por todos, especialmente em
educacional, sem referendar o | termos de alfabetizacdo, operacdes com
carater qualitativo. numeros e em habilidades importantes para a
- redugdo no nimero de criangas | vida.
em idade escolar que ndo | - fomentar impactos no desenvolvimento
frequentam a escola, que a EPU | econdmico e social.
seja atingida até 2015, e 57% | - desenvolver habilidades com os numeros,
dessas criangas sdo meninas. resultam em impacto sobre a fertilidade.

Relatorio de | - a meta de 2005 de igualdade de | * Tem como base a categoria da

Monitoramento género ndo foi alcangada por | alfabetizacio no cumprimento da EPT nos

Global de EPT - | mais de setenta paises. paises envolvidos

Brasil 2006 - 0 analfabetismo predomina em | - Meta 3. Assegurar que as necessidades
paises de baixa renda e onde a | educacionais de todos os jovens e adultos

Alfabetizagao miséria é generalizada. sejam atingidas, por meio do acesso equitativo

para a vida a bons programas de ensino e de aquisi¢do de

habilidades de vida.

- Meta 4. Alcancar, até 2015, uma melhoria de
50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos,
principalmente para mulheres, bem como
acesso equitativo a educacdo basica e continua
para todos os adultos.
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Os relatorios de Monitoramentos Global da EPT sdo documentos proprios do
Banco Mundial, que sdo elaborados com a ajuda dos paises monitorados. Esses
documentos t€ém como objetivo fazer uma avaliagdo anual do cumprimento do Plano
mundial da educacdo, elaborado em Jomtien ¢ Dacar. Nessa dire¢do, os relatorios
funcionam ndo apenas como diagnosticos, mas como cobranca. No Relatério de
Monitoramento Global Brasil (2003 e 2004), o tema “Género e educagdo para todos: o
salto rumo a igualdade” esta centrado na preocupacdo com a igualdade de género, a ser
garantido o acesso ao ensino basico, sobretudo as meninas. Os organismos
internacionais acreditam que a educagdo da mulher exerce um fator positivo no
desenvolvimento econdmico, tanto no que se refere ao acréscimo da produtividade,
como na reducdo dos indices de fertilidade que, por sua vez, reduziria a pobreza e
aumentaria a cidadania.

O Relatorio de Monitoramento 2005, que apresenta como tema “O imperativo
da qualidade”, resgata a Declaragao dos Direitos Humanos, de 1948, que ja defendia
como direito a todo cidaddo, o acesso a educacdo de qualidade. Todavia, o relatério
aponta que a melhoria da educagcdo pode ser atribuida ao desenvolvimento de
habilidades importantes para a vida, restringindo a alfabetizagdo e as operagdes
primarias de aritmética.

O Relatorio de Monitoramento de 2006 reforca o tema da alfabetizagdo para a
vida, em que a considera suficiente para provocar impactos no desenvolvimento

econdmico e social dos paises pobres.
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QUADRO - SINTESE DESTACANDO OS DIGANOSTICOS E OBJETIVOS
DOS RELATORIOS DE MONITORAMENTO GLOBAL
BRASIL- 2007, BRASIL- 2008.

DOCUMENTO DIAGNOSTICO/ OBJETIVOS/METAS:
S DESAFIO
Relatorio de |- ainda persiste um grande | * Tem por base a expansio e a melhoria da
Monitoramento nimero de criangas fora da | educaciio e os cuidados na primeira infancia
Global de EPT — | escola. - Meta 1. Expandir e melhorar a educacgdo e os
Brasil 2007 - mais de 10 milhdes de | cuidados na primeira infincia, prioritariamente
criangas antes dos cinco anos | para as criangas mais vulneraveis e carentes.
Educacio e | morrem a cada ano, e mais da | - alcangar a educacdo para todos e reduzir a
cuidados na | metade delas sdo vitimadas | pobreza.
primeira pelas cinco doengas | - reduzir a demanda do trabalho infantil por
infancia transmitidas que podem ser | meio de incentivos financeiros.
prevenidas ou tratadas.
Relatorio de | - o Brasil ocupa a 76° lugar ¢ | * Tem por destaque a avaliagdo sobre a
Monitoramento seu valor do indice de | realidade educacional brasileira em relagao
Global de EPT - | desenvolvimento de EPT é de 0, | as seis metas de EPT
Brasil 2008 901. Este valor resulta do indice | - Meta 1. Ampliar ¢ melhorar a educagdo e
da universalizagdo da educacdo | cuidados na primeira infincia;
Educacio para | primaria, da taxa de | - Meta 2. Garantir o acesso de todas as criangas
todos em 2015: | alfabetizacdo da taxa de | em idade escolar a educagcdo primaria
alcancaremos a | sobrevivéncia na quinta série e | completa, gratuita e de boa qualidade;
meta? do indice de paridade de |- Meta 3. Expandir as oportunidades de
géneros para EPT. aprendizado dos jovens e adultos;
- Elevado numero de jovens e | - Meta 4. Melhorar em 50% as taxas de
adultos ainda analfabetos, na | alfabetizagdo de adultos;
sua grande maioria, mulheres. - Meta 5. Abolir as disparidades entre géneros
- Elevada taxa de professores | na educacdo;
ndo-habilitados - Meta 6. Melhorar todos os aspectos da
- a qualidade de ensino ndo ¢ | qualidade da educacgao.
satisfatoria.

Estes dois ultimos relatorios de monitoramento globais de EPT, de 2007 e 2008,
apresentam como objetivos o problema dos cuidados com a primeira infincia e as
criancas em idade escolar que estdo fora da escola, considerando-os alarmantes e
preocupantes. O Relatorio Brasil 2008 questiona se alcangaremos as metas propostas e
reiteradas em Dacar, de 2000, que terdo que ser cumpridas em 2015. Esse relatorio
apresenta um diagnostico da situagdo da educagdo brasileira, que o coloca com baixo
indice de desenvolvimento da EPT, resultante da nido universalizagdo da educagido

primaria, das elevadas taxas de analfabetismo, da grande evasao de alunos da 5 série e
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do ndo alcance da paridade de géneros em que as mulheres dettm uma menor
escolaridade.

Nesse sentido, o estudo detalhado acerca dos documentos de EPT aponta que
eixo tematico concentra-se em alcangar a universalizagdo da educagdo basica como
satisfatoria as necessidades de aprendizagem dos paises populosos e pobres no
enfretamento da pobreza, no ajuste e adaptacdo a loégica do capital em crise.

Apontamos que a categoria da universalizacdo da educacdo foi assinalada no
momento em que a burguesia assumiu o poder como classe emergente. No primeiro
momento, a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo advoga a formagao para
todos e em igual propor¢dao. Em outro momento, defendeu sua universalizacao em doses
homeopadticas, ou seja, as doses certas teriam como critério a classe social do individuo.

Ademais, até aqui, o termo “instrugdo” estava articulado a um tipo de educacao
universal, em que todos os individuos dela poderiam se beneficiar. Todavia, quando o
processo de trabalho se encontra cada vez mais complexificado e voltado ao processo de
acumulacdo do capital, a instrucdo terd a finalidade de atender as determinacdes do
processo produtivo.

Assim, no decorrer da histéria, a instrucdo, ou aprendizagem, sofreu
modificagdes significativas ao longo dos pacotes educacionais desenvolvidos para
atender as reformas governamentais atreladas ao sistema do capital. Nas ultimas
décadas do século XX, o golpe maior se deu com a Conferéncia de Educagdo para
Todos (1990), propondo o esvaziamento do conhecimento, por aprendizagens minimas
e aligeiradas focadas no “aprender a aprender”, proposta de escolarizagdo bésica

necessaria aos pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] ser cultos es el unico modo de ser livres.

[...] Educar es depositar em cada hombre toda la obra humana que le ha
antecedido; es hacer a cada hombre resumen del mundo viviente hasta el
dia em que vive...

José Marti

Empreendemos, a partir de leituras filosoficas e de natureza onto-histérica
marxiana, o desvelamento do discurso das necessidades basicas de aprendizagem nos
paises pobres projetados nos documentos organizados pela Unesco, sob o patrocinio do
Banco Mundial acerca do Programa de Educacgdo para Todos. Entendemos que se trata
de um grande movimento internacional de educagdo que atende aos interesses do capital
no ajuste de politicas neoliberais que objetivam o alinhamento a uma nova ordem global
que os paises ditos em desenvolvimento deveriam realizar, sob pena de ficarem
excluidos do chamado mundo globalizado.

Com efeito, nossa investigagdo aponta a implementa¢do de um amplo programa
de educacdao mundial como estratégia no atendimento as necessidades basicas de
aprendizagem dos paises membros da Unesco, no intuito de promover a inser¢cao dos
trabalhadores a légica do mercado em constante transformacdo, perspectiva essa
defendida como saida da crise do capital.

Nesse sentido, ¢ proposto que a educagdo, com €nfase na universalizagdo da
educacdo bésica, passa a ser vista como o principal instrumento para atingir as metas e
os respectivos objetivos de sustentabilidade, equidade e de combate & pobreza nos
paises da periferia do capital, com o propdsito de manter a governabilidade e impedir
possiveis conflitos decorrentes das insatisfacdes que, porventura, possam insurgir.

Afirmamos que tal problematica se acentua em momento de crise do capital que
vem ja ha algum tempo solapando a composicdo das taxas de lucro da economia
mundial que, por sua vez, vem afetando decisivamente o crescimento econdmico dos
grandes centros do capital avangado e, por outro lado, impondo a periferia do capital um
conjunto de condicionalidades para manter a ordem sistémica. E acordado que os paises
ditos em desenvolvimento precisam de reformas nas suas instituigdes como estratégia
ideoldgica no acesso ao mundo globalizado.

O Programa de Educagdo para Todos surge, portanto, como instrumento de

concessodes utilizado pelos paises ricos no direcionamento de promover a adesdo de toda
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a sociedade para a superacdo da crise vivida pela sociedade capitalista, diagnosticada
nas Ultimas décadas pelo decréscimo das taxas de lucro de modo que, para minimizar
possiveis conflitos entre as classes, fomentaram-se politicas compensatorias de alivio a
pobreza, garantindo por todos os meios a reprodugdo da logica do capital, cujo
proposito ¢ estimular as competéncias, a eficacia dos seus sistemas e a produtividade da
forca de trabalho.

Evidenciamos, assim, que os projetos educacionais tém como horizonte adaptar-
se aos ditames do suposto mundo globalizado. Para a consolidagdo desses interesses,
sdo impostas mudangas de ajustes no sentido de reestruturar as instituigdes de educacao
sob a orientacdo do Banco Mundial, a partir de uma ampla agenda de compromissos, de
modo a ser acordado o monitoramento das politicas a serem implementadas pelo pais
tomador de empréstimos.

Para os defensores da EPT, a educagdo ¢ um importante instrumento que permite
a possibilidade do desenvolvimento sustentavel, autobnomo e justo sem mexer nos
pilares que sustentam o sistema do capital em crise. Vale destacar que tal proposigdo
integra um amplo programa de economia de mercado, arquitetado mundial pelo capital
no sentido de superar a sua crise estrutural, desencadeada por volta da década de 1970
(MESZAROS, 2003).

A educacdo bésica formal fruto das propostas mundiais de educacdo, emerge
como a redentora das proprias contradicdes do sistema socio-metabolico do capital e
torna-se prioridade nas economias atrasadas, fincando-se no objetivo de amenizar ou
reduzir a pobreza crescente.

Reiteramos que a elabora¢do do Projeto de Educacdo para Todos representada
nesse estudo, nos documentos da Declaracdo de Jomtien, na Declaragdo de Nova Delhi
sobre Educagdo para Todos, India (1993), nas Conferéncias Ibero-Americanas de
Educagao (a partir de 1990), nos Relatérios de Acompanhamento Global da EPT (2003
até 2008) constitui-se em um grande movimento de uma educacdo global, promovido
pelos organismos internacionais, sobretudo, o Banco Mundial, que impde a sua forte
lideranca no direcionamento da manutengdo da ordem do capital. Responsavel direto
pela articulagdo e implementacao de politicas econdmicas e sociais voltadas para os
paises da periferia do capital, o Banco Mundial procura manter o controle das diretrizes
pré-estabelecidas nos congressos, envolvendo os paises membros, em parcerias de

colaboragao.
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Especificamente, constatamos que o documento de Jomtien (1990) apresenta um
amplo diagnostico da situacdo da educacdo nos paises periféricos e atribui, em termos
relativos, que a década de 1980 caracterizou-se por amplos cortes nos recursos publicos
em alguns paises chamados em desenvolvimento, em decorréncia da implementacao das
politicas neoliberais, o qual gerou certo comprometimento na area social. Nesse
contexto, a Declaragdo de Jomtien é configurada com diretrizes unicas de educacdo
basica a ser implantada em escala mundial nos paises envolvidos, cujo discurso
promulgado na virada do século XXI gira em torno de uma politica saneadora da
pobreza nos paises afetados pelo ajuste econdmico necessario do capital em crise.

Afirmamos que a proposta de Educagdo para Todos esta destinada a uma
educacdo do e para o pobre, destacando, nesses termos, um baixo custo financeiro e
uma “instrucao” afinada com a formagao do trabalhador de uma economia de mercado.
Assim sendo, a educagdo promovida pelo Banco Mundial, cujo argumento ¢ suprir as
caréncias mais criticas da educagao nos paises da periferia do capital, impde-se como
prioridade, estabelecendo programas para o ensino fundamental direcionados a
responder as necessidade basicas de aprendizagens das criangas em idade escolar,
especialmente das mulheres e adultos analfabetos.

Expressados em metas de cumprimento a serem atingidas, em 2000, e,
posteriormente, em 2015, a Conferéncia de Jomtien (1990) e o Férum de A¢do de Dacar
(2000) assumem a universalizacdo da educacdo basica como satisfatdria as necessidades
basicas de aprendizagem dos paises populosos e pobres, pois produziriam um grande
impacto para a sociedade e para a vida dos envolvidos.

Todavia, a nosso ver, a politica mundial de educagdo, desenvolvida pelos
organismos internacionais nos paises considerados criticos, atrela a formacdo escolar
basica especificamente a relacionada as mulheres ao aumento da produtividade das
populagdes carentes, assim como ao controle da natalidade, a promog¢do da paz e a
governanga econdmica.

Por conseguinte, a proposta de aprendizagens ¢ restritiva e minimalista,
compreendendo a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas
e a “formacao de habitos e atitudes”. O processo de aprendizagem da EPT apresenta
uma formacao aligeirada, desdobrando-se em um ensino limitado a classe trabalhadora,
confinando-a a ocupacdo de postos de trabalhos autdnomos ou informais, sob uma

logica do lema do empreendedorismo.
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Asseveramos que, sob esse prisma, a ofensiva do capital tem imposto um
discurso falseado “da Educacdo para Todos”, mascarando a estratégia de manter a
logica perversa de exploragdo da classe trabalhadora e a sustentabilidade do sistema
capitalista através de um amplo programa hegemonico de controle social, liderando os
processos de reforma e ajustes nos paises membros.

Certificamos que, o proposto a classe trabalhadora ¢ a nega¢do do conhecimento
aprimorado historicamente e, em seu lugar, reconfigura-se uma educacdo minimalista,
tanto com relacdo aos recursos orcamentarios, quanto aos conteudos curriculares.

Vale lembrar que a dualidade da educagdo esté inserida na sociedade de classes.
Todavia, entendemos que, na fase de consolidagao da sociedade capitalista, evidencia-se
a “luta” pela formagdo de um homem “livre”, mas, por outro lado, o acesso a essas
garantias de direitos exige a participagdo e o maior envolvimento dos ditos “cidaddos” a
essa nova ordem social. Historicamente, o0 modo de producdo burgués acenava para uma
perspectiva da formagao universalizadora no plano do ser. Mas, na realidade nao se
efetivaria, pois tal sociabilidade, desde sua génese, estava dividida em duas classes
antagonicas e conflitantes classes: trabalhadores e proprietarios.

Com efeito, ¢ sob o ponto de vista do trabalho que a perspectiva da
universalizagio da educagdo ¢ percebida, embora ndo nitidamente. E fato que o
trabalho, na sociedade capitalista, somente complexificou-se, exigindo um trabalhador
qualificado e héabil ao maquinario. Nesse momento, ¢ cobrada a escolarizacdo formal,
mas “em doses homeopaticas”, como defendeu Adam Smith em sua grande obra “A
riqueza das nagdes”. Nesse contexto, com desdobramentos na contemporaneidade, a
educacdo formal assume um dualismo voltado para uma sociedade in status nascendi:
uma formagdo de base teodrica para a classe dirigente e, outra, para os trabalhadores,
mais empobrecida e destituida de conhecimento universal. Observamos, portanto, que o
complexo da educagdo torna-se uma a mediacdo que possibilita a transmissdo dos
conhecimentos, mas também a reproducao dos valores e principios dessa ordem social.

Entendemos que a génese da proposta de universalizagdo da educac¢ao encontra-
se seus fundamentos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, reproduzidos
no projeto de Independéncia Americana e na Franga Revolucionaria ap6s 1789, em que
declarava-se que, “[...] Todos os cidaddos tém o direito a formacao”. Historiamos que,
apos a tomada do poder pela burguesia, a classe revoluciondria torna-se conservadora e
passou a negar os preceitos revolucionarios de igualdade, liberdade e fraternidade. Por

conseguinte, a classe dominante do capital consolidou ainda mais a dualidade na
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educagao. Aqui, compreendemos efetivamente a distingao entre o trabalho intelectual e
0 manual.

Assim sendo, diante dessa concep¢do mercadolégica aprofundada pelas
constantes crises do capital, o trabalhador, proprietario apenas de sua forga de trabalho,
passou a acreditar que precisa se qualificar e se aprimorar, sob pena de engrossar as
fileiras do desemprego. Sem se dar conta que sua escolarizagdo serve aos interesses do
capital em busca de lucros maiores, o trabalhador, que precisa sobreviver, enfrenta
cotidianamente essa logica desumanizadora e a intensificagdo da taxa de exploragdo ao
longo dos anos.

As politicas focalizadas e o compromisso politico, destacam os Relatorios de
Monitoramento de Educagdo Para Todos, organizados pela Unesco a partir de 2001, os
incentivo ao desenvolvimento das habilidades individuais, como importante indicativo
de educagdo de um povo. Fica claro nesses relatérios de monitoramento de EPT que a
constru¢do de sociedades alfabetizadas passa por essa mediacdo entre habilitar o
trabalhador, sem, contudo, potencializa-lo. Ou seja, a educacdo se restringe a dota-los
de informacdes imediatas e pontuais uteis ao processo de acumulacdo ampliada do
capital.

Nessa dire¢do, constatamos que o conteudo dos documentos que advogam o
amplo Projeto de Educagdo para Todos firmaram a universalizacdo de oportunidades
para criangas, jovens e adultos, enfatizando a qualidade e a equidade. Na verdade, a
meta de universalizacdo diminui a escolariza¢dao primaria, o nivel considerado basico e
satisfatorio, em que alguns paises, a exemplo da Africa e Asia, precisam atingir.

Outro aspecto muito enfatizado nos documentos e nos relatorios de EPT ¢ a
escolarizacdo da mulher, tanto em relagdo ao seu engajamento no mercado de trabalho,
como no que se refere ao planejamento familiar, quanto ao nimero de filhos e a
administracao da renda.

Vale reforcar que a preocupagdo com a educagdo da mulher, apontada pelos
documentos como sendo necessaria a superagdo das desigualdades entre géneros, tem
outra fun¢@o muito bem definida nos documentos. A mulher mais instruida ndo apenas
vai adentrar no mercado de trabalho como uma mao de obra mais barata e especifica,
como também serd um excelente instrumento de regulacao dos salarios aviltados. Outro
aspecto importante ressaltado pela Unesco e o Banco Mundial ¢ que a mulher mais
educada torna-se um pilar do desenvolvimento economico e social dos paises pobres, ja

que, por sua natureza biologica mais “consensual ou pacifica” contribui para a redugdo
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da pobreza, seja na contengdo do crescimento demografico, das doencas e da escassez
dos recursos.

Constata-se que os documentos atribuem o crescimento da populagdo como uma
varidvel no aumento da pobreza e no comprometimento maior dos recursos naturais.
Assim sendo, delega o empoderamento das mulheres como positivo nessa inversao. Ou
seja, conclama que € necessario orientar e capacitar a mulher como o principal agente
na diminui¢do da taxa de natalidade e sua inser¢do no mercado produtivo como
requisitos necessarios a obtencdo da sustentabilidade econdmica nos paises com
comprometimentos sociais.

Nesse contexto, afirmamos que a presenc¢a das mulheres no mercado de trabalho
coincide com a diminuicdo da estabilidade empregaticia, a desregulacdo das condicdes
de trabalho e a inexisténcia ou a insuficiéncia de prote¢do social e legal, fato observado
a partir do advento da crise estrutural do capital, apontada por Mészaros (2003), ja por
volta da década de 70. Além de jornadas extensivas, atividades grosseiras e repetitivas,
por sua vez, na maioria dos setores produtivos, as mulheres recebem saldrios inferiores
aos dos homens exercendo a mesma fungao.

Sendo assim, destacamos que a paridade dos géneros no acesso a educagdo
primaria e secundaria, cuja prioridade ¢ ser alcangada até 2015 torna-se recorrente em
todos os documentos de EPT, inclusive nos Relatorios de Monitoramento.
Notadamente, alguns paises da Africa Subsaariana nio tém cumprido essa tarefa, pois
os dados apresentados nos revelam que o numero de matriculas no nivel pré-primario
tem sido abaixo do esperado o mesmo tem ocorrido nos outros niveis.

Com relacdo a meta de alfabetizagdo, que deve ser atingido num indice de 50%
em 2015, os proprios relatérios de monitoramentos denunciam que as taxas ainda
continuam bastante elevadas, principalmente em relacdo as mulheres asidticas e
africanas, onde a condi¢do da mulher ¢ reservada ao ambiente doméstico e ao
nascimento dos filhos, preferencialmente o interesse ¢ direcionado as criancas do sexo
masculino.

No que se refere aos Planos de Ac¢des de EPT, nos atendimentos as necessidades
basicas de aprendizagem, a Conferéncia de Nova Delhi (1993), ao congregar o grupo
dos nove paises mais populosos do mundo (Brasil, México, China, [ndia, Paquistao,
Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésia), pretendia alcancar essa meta tdo fundamental ao
sucesso do Programa da EPT definido em Jomtien. Duas grandes metas, refor¢adas na

Declaragao do Milénio, foram amplamente divulgadas: a primeira seria a reducdo de
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pelo menos 50% da pobreza extrema, ja que a grande maioria das pessoas que vivem
nesses paises populosos ganha menos de 1 US$ dolar americano por dia; a segunda
grande meta, que daria suporte a primeira, seria a universaliza¢do do ensino basico.

Pelo acimulo dos documentos efetivados pelo programa de Educacido para
Todos, sobretudo os relatérios de monitoramento investigados, observam-se as
recomendagdes dos organismos internacionais para a construgio de um Indice de
Desenvolvimento de Educagdo para Todos (IDE) para avaliar o desempenho dos paises
envolvidos em relacdo as metas de Jomtien e ao Marco de A¢do de Dacar. Com base em
quatro das seis metas de EPT (EPU, género, alfabetizacdo e qualidade), os relatorios
denunciam a privagdo educacional nos paises periféricos, enfatizando a quase
impossibilidade do alcance da universalizagio do ensino em paises da Africa ao sul do
Saara, em alguns Estados Arabes e na Asia Meridional e Ocidental.

Denunciamos, portanto, que o alcance da universalizacdo do ensino basico
torna-se a politica da educagdo minima para as populagdes pobres, centrado em
conhecimentos pontuais e restritos ao “desenvolvimento de habilidades para a vida”,
consolidado em uma alfabetizacdo cujo formato de aprendizagem ¢ simplificado na
leitura e na apropriagdo das primeiras operagoes aritméticas.

Nesse sentido, as metodologias pedagogicas dos programas de EPT vém
impondo o pragmatismo com énfase nas habilidades e nas atitudes individuais, cujo
objetivo é promover a geracdo de renda, a salide e o cuidado com as questdes
ambientais, hoje apresentados pelo capital como os problemas sérios enfrentados pela
humanidade, os quais a sociedade civil, através da educacdo e da boa vontade, tera que
resolveé-los.

Constatamos que o Programa de Educagdo para Todos apresenta uma relacao
intrinseca com a economia em crise, dai atribuir a educagdo a fungdo de “preparar” o
individuo com certa qualificacdo minima para as adversidades do cotidiano. Desse
modo, o ensino bdsico seria o suficiente para suprir os individuos de formagdo
necessaria a sua sobrevivéncia em uma sociabilidade concorrencial e global.

Assim sendo, os organismos internacionais amarram as suas cooperagdes aos
paises pobres, o cumprimento das metas de EPT. Portanto, se, por um lado, os
programas complementares de renda, a exemplo do Bolsa-Escola no Brasil, constitui
um artificio de compensar a pobreza com acesso a escola, por outro, o referido
programa apresenta aos idealizadores da EPT que o Brasil estd comprometido com as

metas de EPT e merece o reconhecimento. Os dados midiadticos governamentais relatam
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o sucesso dessa politica “Bolsa-Familia” em que ndo apenas supera os altos indices de
evasdo escolar, como constitui, para milhares de familias brasileiras, a inica renda certa
do més. Nesses termos, sob a Otica governamental, a Bolsa familia atende as duas
principais metas do milénio: reduz a pobreza e universaliza o ensino.

Em nossa analise sob a perspectiva marxiana, fica evidente que as politicas de
acodes positivas mascaram uma realidade de contradi¢des e perpetuam a condicdo de
pobreza e ignorancia, condigdes que limitam a atuacdo revoluciondria da classe
trabalhadora a luta por uma nova sociabilidade para além do capital.

Dentro do arcabouco de recomendac¢des do Banco Mundial nos relatorios de
monitoramentos, observa-se, nos ultimos documentos, a “preocupagdo” com a melhoria
na qualidade dos servigos educacionais, tendo em vista, segundo diagnosticam, que o
alcance da universalizagdo tem sido obtido na maioria dos paises envolvidos no
Programa da EPT. Os principais indicadores avaliativos apontados pelos documentos
sdo: numero de alunos por professor; treinamento dos professores; gastos publicos;
resultados em termos de aprendizado. Estes ultimos, aferidos por provas aplicadas
nacionalmente nas disciplinas de lingua portuguesa e de matemadtica. Nesse sentido,
observamos um esfor¢o dos paises no cumprimento desses resultados, sob pena de nio
receberem das agéncias bilaterais o proclamado apoio a educagdo basica.

Além da cobranga a comunidade educativa, sdo solicitados a participacdo e
engajamento da sociedade civil, das institui¢des governamentais e ndo governamentais
em um grande pacto social rumo a uma sociedade mais justa possivel através da
superagao desses indicadores de qualidade na educacdo. Nesse interim, ¢ acordada a
responsabilidade dos governos de pactuarem com as agéncias internacionais de agao,
das quais os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nag¢des Unidas e o Marco
de Acdo de Dacar sdo casos evidentes a serem atendidos.

No que diz respeito ao planejamento nacional e ao financiamento para o alcance
da Educagdo para Todos, destacamos que muitos paises localizados no sul da Asia e na
Africa Subsaariana nitidamente tém o alcance da Universalizagdo da Educagio Priméria
(UEP) como prioridade maxima. Porém, em nove paises, inclusive india e Paquistdo, o
investimento para esse nivel esta abaixo de 2% do PIB.

Percebemos que o alcance das metas de EPT tem nos revelado, essencialmente,
a impossibilidade, sob a légica do capital, do combate as principais mazelas da
sociedade de classes. Dentre seus objetivos destacamos a erradicacdo da pobreza

extrema, a redu¢ao da mortalidade infantil, o controle do crescimento populacional, o
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alcance da igualdade entre os géneros e a garantia do desenvolvimento sustentavel, da
paz e da democracia para todos, que ao longo das décadas tem nos revelado um
horizonte inalcangavel sob um discurso falseado.

Afirmamos, assim, que a trajetéria de acumulacdo do capital ao longo dos
ultimos séculos tem se utilizado de muitas estratégias mistificadoras diante de suas
crises, sem, contudo, erradicar suas contradicdes que o alimentam, por exemplo a
relacdo antagOnica entre capital e trabalho, que ¢ o fundamento da sociabilidade de
classes.

Dessa forma, como ja assinalamos, nas ultimas décadas, a educacdao formal tem
feito parte da agenda do Banco Mundial. Esta instituicdo sinaliza que, através de um
determinado conjunto de aprendizagens minimas necessarias as populagdes dos paises
pobres, em que tais contingentes estardo “instruidos” para adentrarem ao século XXI,
porém, deixando intactas as desigualdades sociais. Todavia, diante do exposto, a
bandeira da universalizacdo sempre esteve a frente como meta viavel, e o que ¢ mais
grave, com a crise estrutural do capital, as estratégias de atingir a universalidade vém
sendo ampliadas e sujeitas ao monitoramento de resultados.

Constatamos, assim, que o Relatorio de Monitoramento Global, através de suas
analises, cobra o desenvolvimento das medidas necessarias para o cumprimento das
metas de Dacar, limitadas ao ano de 2015. Estas, de acordo com o documento,
serviriam como instrumento para combater paliativamente os problemas insoluveis do
capitalismo.

Reiteramos que o relatorio apresenta indicadores preocupantes com relagdo a
educacdo dos paises periféricos, sobretudo, o Brasil. No primeiro instante, a analise do
relatdrio nos apresenta os organismos internacionais preocupados com as metas de
educacdo para todos os paises envolvidos. Todavia, como o proprio nome do relatdrio
denuncia, trata-se de um monitoramento das politicas educacionais nos paises pobres,
assim como também a manutencdo do atrelamento destes as regras ditadas nos Foéruns e
Congressos mundiais para uma educagdo minima e comum a todos os paises pobres.

Fica evidente, conforme os documentos examinados, que a génese da Educacao
para Todos, resultantes das conferéncias elaborados na década de 1990, encontra-se nos
documentos da declaracdo dos direitos humanos de 1948, como também situamos a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, pds-Franga Revolucionaria, de 1789.
Verificamos que ocorre uma substitui¢do do termo “instrucao” contida nos documentos

universais dos direitos humanos pelos programas de educacao para todos. Em linhas

176



gerais, denunciamos que ocorrem alteragdes ou mudangas na terminologia “instru¢do”
para “aprendizagem” nos programas educacionais.

Observamos que, nos dois documentos bésicos do Programa de Educacdo para
Todos a Declaragao de Jomtien e o Marco de A¢ao de Dacar — confrontados com os
documentos historicos das Declaragdes dos Direitos Humanos —, que o foco da
educacao, antes atribuido a instru¢do, compreendido como ensino, saber, apropriacdo do
conhecimento, hoje se restringe a aprendizagens de conhecimentos uteis, habilidades,
aptiddes e valores.

Constatamos que, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a defesa
da instru¢do para os trabalhadores, apresentava uma dimensdo proxima da
universalizacdo da educagdo, que incluiria mais do que aprender a aprender a ser um
trabalhador. A educagdo nos termos da revolucdo francesa apontava, dentro dos limites
impostos pelo capital, uma certa perspectiva para a classe trabalhadora.

Concluimos que o Programa de Educagdo para Todos, envolvido em uma grande
teia de monitoramento por parte do Banco Mundial, elege como principais politicas para
a promocdo do desenvolvimento sustentavel dos paises pobres a reducdo das
desigualdades de género, o cuidado com o meio ambiente e o atendimento das
necessidades de aprendizagem, restritas aos fundamentos basicos de leitura e contagem.
Esse desenvolvimento precisa ter como colaboradores a sociedade civil, tomando como
base para uma educacdo de qualidade, a logica empresarial.

Por fim, elucidamos que o idedrio de uma universalizacdo de educacgdo basica
manifestada pela EPT nega a proposta de omnilateralidade e de formagdo humana
reivindicada por Marx na constru¢do de uma nova sociabilidade em que prevaleca a
emancipacdo social. Na verdade, a proposta de atender as necessidades basicas de
aprendizagem qualifica o0 homem como mercadoria no atendimento aos interesses do
capital em constantes crises, descentralizando o trabalho como categoria da

pontencializa¢do e de emancipag@o do homem.

177



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negag¢do do
trabalho. SP: Boitempo, 2003.

. Para além do capital ¢ de sua logica destrutiva. Revista Espaco

Académico. Unicamp: SP, ano II, n° 14 jul. 2002. Disponivel em:
http://www.espacoacademico.com.br/014/14Imeszaro.htm. Acesso: 14.10.2009.
CHAGAS, E. Ferreira. A Natureza Duplice do Trabalho em Marx: Trabalho util-

concreto e Trabalho abstrato, 2008, p. 2 (mimeo).

. Diferenca entre Alienagdo e Estranhamento nos Manuscritos

Economico-Filosoficos (1844), de Karl Marx. In: Revista Educacdo e Filosofia.
Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia, Junho/Dezembro de 1994, vol. 8, n°
16.

COSTA, J. O marxismo enquanto referencial teérico para o conhecimento do ser social.
In: JIMENEZ, Susana; FURTADO, E. Bezerra (Org.). Trabalho e educacido: uma
intervengdo critica no campo da formacdo docente. Fortaleza: Edigdes Democrito
Rocha, 2001.

DELORS, Jacques. Educagao: um tesouro a descobrir. Sao Paulo: Cortez, 2001.
DUARTE, Newton. Vigotski e o “aprender a aprender”: critica as apropriacdes
neoliberais e pds-modernas da teoria vigotskiana. Campinas, SP: Autores Associados,
2004.

ENGELS, Friederich. O Papel do Trabalho na Transformacio do Macaco em
Homem de 1876. Transcrigdo amavelmente cedida por “O Vermelho” para Marxists
Internet Archive. 2004 HTML por José Braz para Marxists Internet Archive. 2004.
ENGELS, F. Anti-Diihring. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no
terceiro mundo: evidéncias do caso brasileiro. Rev. Fac. Educ. v. 24 n° 1 Sdo Paulo
jan/jun. 1998.

FRERES, Helena de A. A educaciio e a ideologia da empregabilidade: formagao para
o (des) emprego. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pos-Graduag¢dao em Educagio
Brasileira da UFC. Fortaleza, 2008.

Glossario — Historia, Sociedade e Educacao no Brasil — HISTEDBR — Faculdade de
Educacdo — UNICAMP. Acesso em: 15 de set. 2009.

178



JIMENEZ, V. S. A educagcdo e a relagdo teoria-pratica: consideracdes a partir da
centralidade do trabalho. In: JIMENEZ, S; FURTADO, E. Bezerra (Org.). Trabalho e
educacio: uma intervenc¢do critica no campo da formagao docente. Fortaleza: Edi¢des
Democrito Rocha, 2001.

JIMENEZ, Susana. Consciéncia de classe ou cidadania planetaria? Notas criticas
sobre os paradigmas dominantes no campo da formagdo do educador. Educacdo, V. 22
pp- 57-72, Maceio, EDUFAL, 2005.

JIMENEZ, S. V.; MENDES, S. M. das D. Erradicar a pobreza e reproduzir o
capital: notas criticas sobre as diretrizes para a educacdo do milénio. Cadernos de
Educagao [FaE/PPGE/UFPel] Pelotas [28]: 119 — 137, janeiro/junho 2007.

HUNTE, E. K.; SHERMAN. Historia do Pensamento Economico. R.J. Vozes, 1977.
KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

LABICA, G. As “teses sobre Feuerbach” de Karl Marx. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1987.

LESSA, Sérgio. A ontologia de Lukacs. Maceio: EDUFAL, 1996.

LEITAO, V. A.; RABELO, J. J.; MENDES, S. M. das D. Os antecedentes historicos do
Movimento de Educacdo para Todos: primeiras aproximagdes. In: Universidad 2008 —
6to Congresso Internacional de Educacion Superior, 2008, Havana — Cuba. Havana:
Universidad de La Republica de Cuba, 2008. v. 1. p. 1. Este ensaio faz parte dos
resultados da pesquisa integrada: Universalizar o ensino e reproduzir o capital — os
fundamentos do Movimento de Educacio para Todos na perspectiva da critica
marxista. E cadastrada no CNPq e segue seu desenvolvimento na Universidade Federal
do Ceara (UFC) e na Universidade Estadual do Cear4d (UECE).

LUKACS, George. Il Lavoro. In: Per una Ontologia dell’ essere sociale. Roma, 1981.
(Tradugao Mimeogr. de Ivo Tonet).

. As Bases Ontologicas do Pensamento e da Atividade do Homem.

In: O jovem Marx e outros escritos de filosofia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2007.

. La Riproduzione. In: Per uma Ontologia dell’ essere sociale.

Roma: Riuniti, 2009. (Tradugdo digitalizada de Marteana Ferreira de Lima).

. Os Principios Ontoldgicos Fundamentais de Marx. In: Ontologia

do Ser Social. Sao Paulo: Editora, Ciéncias Humanas, 1979. (Tradugdo Carlos Nelson
Coutinho).

MANACORDA, M. Alighiero. Histéria da Educag¢ao: da Antiguidade aos nossos dias.
Sado Paulo: Cortez, 2006.

179



MACENO, Talvanes E. (Im)Possibilidades e Limites da Universaliza¢ao da
Educacgao sob o Capital. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em
Educacao Brasileira, Universidade Federal de Alagoas. Macei6, 2005.
MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1, V. 1; Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1985.

. O Capital: critica da economia politica. Livro 1, V.1; - 23* ed. — Rio de
Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2006.

. Manuscritos Econdmico-Filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2004.
MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Livro 1, V. 1 Tomo 2, capitulo
XXIV. Civilizagao Brasileira: Rio de Janeiro, 2005.

. O Capital: Critica da Economia Politica. Livro 3, V. 6 Tomo 2, capitulo

XLVIIL Civilizagao Brasileira: Rio de Janeiro, 2008.

. O Capital: critica da economia politica. Livro 1, V. 1; Sao Paulo: Nova
Cultural, 1985.
. Trabalho Assalariado e Capital & Salario, Preco e Lucro. 1* ed.; SP:

Expressao Popular, 2006.
MARX, K. Critica ao Programa de Gotha. File:///C|/site/livros_gratis/gotha.htm (1 of
21) [22/7/2001 04: 31: 37]

; ENGELS, F. A Ideologia Alema. S3ao Paulo: Martins Fontes, 1998.
MENDES SEGUNDO, Maria das Dores. O Banco Mundial e suas implicacdes na

politica de financiamento da educac¢io basica do Brasil: o FUNDEF no centro do
debate. Tese (Doutorado) — Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo Brasileira da
UFC. Fortaleza, 2005.

. O Banco Mundial no comando da educacdo dos paises
periféricos. In: Trabalho, educacio e a critica marxista. RABELO, J; FELISMINO,
S. C. et al. (Orgs.). Fortaleza, 2006.

Educagao Para Todos: A politica dos organismos

internacionais in: JIMENEZ, Susana; SOARES, Romulo; DO CARMO, Maurilene;

PORFIRIO, Cristiane. Contra o Pragmatismo e a favor da filosofia da praxis: uma
coletanea estudos classistas. Fortaleza, /EDUECE/IMO, 2007.

MESZAROS, I. Século XXI: socialismo ou barbarie. Sio Paulo, 2003.

. Educacio para Além do Capital. SP: Boitempo, 2005.

. A Teoria da Alienacdo em Marx. S3o Paulo: Boitempo, 2006.

180



. O Desafio e 0 Fardo do Tempo Historico: o socialismo no século

XXI. SP: Boitempo, 2007.

NETTO, J. P.; BRAZ, M. Economia politica: uma introducdo critica. Sao Paulo:
Cortez, 2006.

PEREIRA, Ferdinando C. O que ¢ o Empoderamento (empowermento). Sapiéncia —
informativo cientifico da FAPEPI, Jun/2006, n° 8. Disponivel em: HTTP:/
www.fapepi.pi.gov.br/novafapepi/sapiencia8/artigos1.php. Acesso em: 09.10.2009.
PONCE, A. Educacio e luta de classes. 22% ed. — Sao Paulo: Cortez, 2007.

SAVIANI, D. Trabalho e educacio: fundamentos ontologicos e histéricos. Revista
Brasileira de Educacao V. 12 n°. 34 jan./abr. 2007.

. Historia das idéias pedagogicas no Brasil. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007. — (Colegao memoria da educagao).

. Escola e democracia. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.
LESSA, Sérgio. A ontologia de Lukacs. Maceio: EDUFAL, 1996.
RABELO & MENDES SEGUNDO. Marx e o Fetichismo da Mercadoria: notas a
respeito do primeiro capitulo do Livro D’ O Capital. In: Trabalho, Educacio e Luta
de Classes: a pesquisa em favor da histéria. Fortaleza, Brasil Tropical, 2004.
SILVA, S. Almeida da. O caminho lato sensu da precarizacao do trabalho docente.
Dissertacdo (Mestrado) — Mestrado Académico em Politicas Publicas e Sociedade do
Centro de Humanidades e Centro de Estudos Aplicados, da Universidade Estadual do
Ceara. Fortaleza, 2005.
TEIXEIRA, J. Soares. Pensando com Marx: uma leitura critico-comentada de O
Capital. Sao Paulo: Ensaio, 1995.
TONET, Ivo. Educacio contra o capital. Maceié: EDUFAL, 2007.

. Educacao, cidadania e emancipacao humana. [jui: Ed. Unijui, 2005.

VASQUEZ, Adolfo S. Filosofia da Praxis. Sdo Paulo: Expressao Popular, Brasil,
2007.

Documentos Consultados:

CEPAL. UNESCO. Educacdo e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com
eqiiidade. Brasilia: IPEA/CEPAL/INEP, 1995.
Cf. site: HTTP://www.sapiens-pe.com.br/fraes/entrevista2/h12.htm. Acesso em:

16.10.2009.

181



Cf. site da OEI, disponivel em: http://www.oei.es. Acesso em: 20 de nov. 2007.

Site:http://www.unesco.cl/revistaprelac/por/fags.act. Acesso em: 1 de dez. 2007.

Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel

em: < www.unesco.br. > Acesso em: 13 set. 2004.

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. Disponivel em:
http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/declaracao.htm. Acesso em: 28.2.2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA — UNESCO, 1990. Disponivel em: www.unesco.org.br/publicagoes/doc -

internacionais. Acesso em: 10-05-2004.

PRONUNCIAMENTO LATINO-AMERICANO SOBRE “EDUCACAO PARA
TODOS” Por ocasido do Férum Mundial da Educagdo (Dacar, 26-28 abril, 2000)
pronunciamento@fibertel.com.ar .

Relatério de Acompanhamento Global da EPT, 2003/2004. Versao Resumida — Género

e Educacgao para Todos: o salto rumo a igualdade — Relatério Conciso — Disponivel em:

www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004.

Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2005. Versao Resumida — O Imperativo
da Qualidade — Relatdrio Conciso — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em:
19.06.2004.

Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2006. Versao Resumida — Alfabetizagdo

para a vida — Relatério Conciso — Disponivel em: www.unesco.org.br. Acesso em:
19.06.2004.
Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2007. Bases Solidas: Educaciao e

Cuidados na Primeira Infincia — Relatorio Conciso — Disponivel em:

www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004.

Relatorio de Acompanhamento Global da EPT, 2007. Bases Solidas: Educagdo e
Cuidados na Primeira Infancia — Relatéorio Conciso — Disponivel em:

www.unesco.org.br. Acesso em: 19.06.2004.

Relatorio de Monitoramento de Educagdo para Todos Brasil 2008 - Educagdo para

todos em 2015 Alcancaremos a meta? — Brasilia, 2008.

182



183




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


