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RESUMO

Desde ha algum tempo a legislacdo financeira e de responsabilidade fiscal brasileiras vém
exigindo a identificacdo e mensuracdo dos custos no setor publico. As recentes mudangas na
contabilidade reafirmaram essa exigéncia e a necessidade de implantacéo de sistema de custos
na area publica. Até o momento o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard ndo possui um
sistema de custos. Por esta razdo, este estudo tem como objetivo geral, analisar a percepcéo
dos gestores do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara diante da implantacdo de um sistema
integrado de custos utilizando-se do método de custeio baseado em atividades — ABC. O
método foi um estudo de caso nesse Tribunal Eleitoral, pesquisa exploratéria com utilizacdo
de modelo de questionario e analise documental. As respostas foram tabuladas e analisadas
com base na freqliéncia relativa. Concluiu-se que 0s gestores estdo receptivos a implantacéo
de um sistema integrado de custos na Justica Eleitoral do Ceard que contribua para uma
melhora na eficiéncia da gestdo de custos e na conscientizagcdo para a adog¢do de um sistema
de custos.

Palavra-chave: Sistema de Custos. Setor Publico. TRE-CE.



ABSTRACT

For some time the Brazilian financial legislation and fiscal responsibility have been
demanding the identification and measurement of costs in the public sector . Recent changes
in accounting reaffirmed this requirement and the need for implementation of cost system in
the public area . By the time the Regional Electoral Court of Ceara has no system cost . For
this reason , this study aims to describe , analyze the perception of managers of the Regional
Electoral Court of Ceara before the implementation of an integrated cost system is using the
method of activity-based costing - ABC . The method was a case study in this exploratory
research using questionnaires and document analysis model Electoral Tribunal . The
responses were tabulated and analyzed based on the relative frequency . It was concluded that
managers are receptive to the implementation of an integrated system costs in the Electoral
Court of Ceara contributing to an improvement in efficiency in cost management . The study
served as the diagnosis and management of this awareness of managers to adopt a system of
fees .

Keywords : Cost System . Public Sector . TRE -CE.
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1 INTRODUCAO

Uma organizac¢do bem administrada deve priorizar o gerenciamento de custos para
que a tomada de decisdo seja a mais apropriada a cada caso em que se depare. O resultado
proveniente de uma decisdo correta, certamente levard a uma eficiéncia de toda a estrutura
organizacional. Essa preocupacdo em conhecer melhor o comportamento dos custos de um
empreendimento ja faz parte do cotidiano das empresas privadas, que demonstraram a
importancia da contabilidade gerencial para os gestores. Mas, 0 gerenciamento de custos ndo
é uma prerrogativa apenas da area privada. A esfera publica também precisa conhecer a

qualidade de seus gastos para planejar bem e saber alocar melhor os recursos de que dispde.

O Brasil vem passando por importantes mudancas na area da Contabilidade,
assumindo uma postura de convergéncia as normas internacionais. Assim, deste 2007, com a
publicacdo das Leis n° 11.638/07 e 11.941/09 essas mudangas comecaram a ganhar forca,
inclusive com a aprovacdo das orientacbes do CPC em forma de Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade. Entre essas normas encontram-se algumas que sdo aplicadas ao
setor puablico, denominadas de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico - NBCASP, que todos os 6rgdos publicos deverdo seguir em qualquer esfera de

governo.

A analise de custos, como uma ferramenta para 0 gerenciamento da
Administracdo Publica, tornou-se peca fundamental tanto para viabilizar a transparéncia do
gasto publico como para a prépria organizacdo saber aonde quer chegar. O Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara — TRE-CE, engquanto 6rgéo integrante da Administracdo Publica, também
estd sujeito as novas normas e, como tem um planejamento estratégico bem definido, o

auxilio da contabilidade para a tomada de decisfes torna-se uma realidade.

Partindo desse pressuposto, este trabalho procura analisar como é feita a alocacédo
dos recursos utilizados para a realizacdo de uma eleicdo. Sabe-se que as eleicBes sdo
realizadas em todo o pais, no periodo de dois em dois anos, sendo que em um periodo séo
realizadas as eleicGes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Governadores e, no outro periodo para Prefeitos, Vice-
Prefeitos, e Vereadores. Entretanto, 0 &mbito da pesquisa esta circunscrita a eleicdo sob a

jurisdicdo do TRE-CE, ou seja, limita-se & area geogréfica do Ceard. Assim, procura-se



9

responder ao seguinte problema de pesquisa: qual é a percepcdo dos gestores do TRE-CE
sobre a implantacdo de um sistema de custos nos resultados dos recursos destinados a elei¢éo
no Ceard?. O objetivo geral é analisar a percep¢do dos gestores do TRE-CE diante da
implantacéo do sistema de custeio baseado em atividades — ABC para apuracao de custos nas
eleicdes no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Entretanto, para que essa analise
seja viabilizada faz-se necessério que 0s seguintes objetivos especificos também sejam
atendidos, conforme a seguir: analisar 0s recursos consumidos para a realizacdo de uma
eleicdo no Ceard e verificar a legislacdo sobre reducdo de custos e implantacdo de sistema
para essa finalidade no &mbito da Administracdo Publica Federal.

O presente estudo justifica-se diante da necessidade da Administracdo Publica
oferecer um servico de qualidade a populagdo a um menor custo, atendendo ao principio da
eficiéncia estabelecido na Constituicdo Federal Brasileira. Ademais, a legislacdo
infraconstitucional, a exemplo da Lei Complementar Federal n°® 4320/64, Lei n° 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 10.180/2001, regulamentada nos
anos seguintes por decretos e culminando com a Portaria n® 157/2011 do Ministério da
Fazenda, indicou a necessidade de identificar custos na Administragdo Publica Federal. O
Conselho Federal de Contabilidade, também reconhecendo essa necessidade e em
consonancia com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico publicou as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubico (NBCASP) que séo aprovadas

na forma de Resolugoes.

Percebe-se que o dever de prestar contas ficou mais latente a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O accountability tdo propalado nos dias de hoje, reflete um
pouco dessa exigéncia na Administracdo Publica proveniente da Lei n® 101/2000 (LRF) e,
sabendo-se 0 que, quanto e onde sdo gastos os recursos fica mais facil apresentar esta

prestacdo de contas a sociedade.

Nesse contexto, percebe-se a imprescindibilidade da otimizacdo dos recursos
disponiveis quando da execucdo das atividades que culminardo com o servico publico posto a
disposicdo da coletividade. Assim, a partir da analise do gerenciamento de custos no ambito
do TRE-CE para a realizacdo de sua missdo institucional, procura-se eliminar os desperdicios,
contribuindo para uma administragdo capaz de levar a seus clientes 0 maximo de beneficios

com o orcamento disponivel. Espera-se, entdo, que o objeto de estudo deste trabalho sirva de
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pardmetro para aplicabilidade em outras instituicbes publicas de modo a ser util a toda a
sociedade.

O presente trabalho esta dividido em cinco se¢Bes que sdo compostas pela secdo
de introducéo, seguida da secdo dois, onde sdo feitas a apresentacdo e diferenciacdo dos
principais métodos de apuracdo de custos existentes, caracterizacdo de sistema de acumulagdo
de custos e breve explanacdo sobre a Administracdo Publica. Foi abordado também, nessa
secdo, alguns aspectos do gerenciamento de custos na Administracdo Publica, sistema de
custo integrado e Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. A secdo
trés destaca a metodologia empregada no estudo de caso referente ao gerenciamento de
custos, descrevendo como foi realizada a pesquisa com as especificidades do questionario
aplicado e a delimitacdo do objeto de estudo deste trabalho. Apos, na secdo quatro, s@o

apresentados os resultados da pesquisa e, na se¢ao cinco, feitas as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Métodos de Custeio

Um método, de forma genérica, é uma forma de proceder para realizar alguma
acdo e atingir algum objetivo. No que tange a contabilidade e, mais especificamente a forma
de identificar os custos, de acordo com Martins e Rocha (2010) o método de custeio tem
relagdo com a composicdo do valor de custo de um evento, atividade, produto, atributo ou

qualquer objeto de custeio que o0 gestor queira atribuir uma valoracéo de custo.

Para que um servico seja posto a disposicdo da coletividade € preciso que sejam
consumidos recursos, gerando assim, um custo para o 6rgdo publico. Na licdo de Martins e
Rocha (2010, p. 9), “para que um evento seja caracterizado como custo hd que satisfazer a
dois requisitos: (a) ocorréncia de consumo, utilizacdo ou transformacdo de um recurso

econémico e (b) objetivo de produzir bens ou servigos”.

Estes pré-requisitos para a identificacdo se um determinado gasto é custo ou
despesa também poderiam ser aplicaveis ao servi¢o publico. A diferenca consiste em que,

praticamente ndo ha distingdo entre o que é considerado custo e 0 que € considerado despesa.

Mauss e Souza (2008, p. 25) afirmam que, no ambito publico, “podem-se
considerar todos 0s gastos como custos, ou seja, todos estdo ligados aos servigos, tanto 0s
diretos como os indiretos e que foram incorridos na prestacdo dos servigos publicos”. Desta
forma, os custos e as despesas assumem a mesma finalidade quando se fala em servico

publico, sendo irrelevante o estabelecimento de uma diferenciacdo para identifica-los.

No setor publico, o produto final é a prestacdo do servico que pode ser
considerado consumido pela populacdo no momento em que se utiliza desse servigo. Assim, é
comum que a producdo do servigo e seu consumo ocorram ao mesmo tempo. Um exemplo
disso é o exercicio do voto, pois o servico € a disponibilizacdo de urnas eletrénicas para que
ocorra a eleicdo e o consumo é o voto do eleitor na urna da Secdo onde se encontra

cadastrado. Dessa forma, o cidaddo exerce o seu direito e fica quite com a Justica Eleitoral.
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A infraestrutura montada e preparada para permitir o exercicio do direito do voto
por cada cidaddo é um servico publico prestado pela Justica Eleitoral e que a cada dois anos
manifesta-se na soberania popular por meio das elei¢cdes. Desta forma, a realizacdo de uma
eleicdo demanda recursos humanos e materiais que necessitam de um método de custeio que,
dentre os disponiveis, seja capaz de conduzir a melhor relacdo custo e beneficio para a Justica
Eleitoral e consequentemente, para a prépria sociedade. Isto porque os recursos sao publicos e

devem ser utilizados com economicidade.

Assim, para atender ao principio da eficiéncia preconizado pela Constituicdo
Federal, faz-se necessaria uma gestao de custos que estdo envolvidos no processo eleitoral de
modo a permitir a avaliacdo do desempenho e, consequentemente, a melhoria do controle e
maximizacdo do resultado esperado em um planejamento estratégico do 6rgédo prestador do

servico, culminando na reducédo dos custos.

O método de custeio se apresenta como uma forma de identificar o
comportamento dos gastos e, conforme Padoveze (2010, p.351) trata-se de “[...] um processo
de distribuir os gastos totais, considerando seus principais tipos, para os diversos produtos ou

servigos da empresa.”

Observe que o método de custeio aplica-se ndo somente a produtos, mas também
aos servicos, mesmo com as significativas diferencas existentes, principalmente quando se

fala em servico publico, pois ndo tem finalidade de lucro.

A adocdo do principio da eficiéncia no setor publico conduz a uma melhoria
continua na prestagdo dos servicos € “a busca dessa melhoria continua requer da gestdo de
custos a utilizacdo de sistemas que transmitam informacGes sobre a organizacdo, por meio da
integracdo de dados em diversos pontos, processando-os e emitindo relatorios”.(NUNES,
2009, p.41). Constata-se, entdo, que para uma gestdo eficiente é necessario que as

informacGes estejam disponiveis no momento em que o gestor quiser tomar uma decisao.

Quando se trata da adocdo de um método de custeio para a organizacdo, €
importante observar 0 modo como essas informacBes sdo apresentadas através da
disponibilidade de relatorios. Nesse mesmo sentido, a Resolugcdo CFC n° 1.366/11 dispde que

“E recomendavel o uso de ferramentas que permitem acesso rapido aos dados, conjugado com
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tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a criacdo de relatérios e a analise dos
dados.”

Verifica-se que o sistema de tecnologia da informag&o tem um papel significativo
para consulta a banco de dados e emissdo de relatérios, contribuindo para que o método de
custeio possa identificar mais apropriadamente a apuragdo dos custos de um produto ou

Servico.

A Resolucdo CFC n° 1.366/11 destaca que o Sistema de Informacdo de Custo do
Servigo Publico esta apoiado em trés elementos, quais sejam: sistema de acumulacéo, sistema
de custeio e método de custeio. Discorre, ainda, sobre o significado de cada um desses
elementos, afirmando que o sistema de acumulacao diz respeito a forma como 0s custos séo
acumulados e apropriados aos bens e servicos, estando relacionado com o fluxo de producéao
que pode ser por ordem de servico ou producéo e de forma continua. Enfatiza que o sistema
de custeio pressupde ao modelo de mensuracdo com adoc¢do de unidades de medida como
custo historico, custo corrente, custo estimado e custo padrdo. JA 0 método de custeio é o

modo de identificacdo e apropriacao de custos ao produto ou servigo que esta sendo custeado.

Essa mesma resolugdo preceitua que “a escolha método deve estar apoiada na
disponibilidade de informagfes e no volume de recursos necessarios para a obtencdo das
informagdes ou dados”. Assim, se as informac6es podem ser extraidas e existem recursos para
essa finalidade percebe-se que ha uma facilidade maior na escolha do método de custeio a ser

adotado.

2.1.1 Custeio Variavel

Existem diversas classificagdes para os custos e, segundo Martins (2010), uma
classificacdo bastante comum € a que leva em consideracao a relacdo existente entre o valor
total do custo e o volume de atividade numa unidade de tempo, dividindo os custos em fixos e
variaveis. Assim, dentro de um determinado periodo de tempo, se a quantidade produzida de
um produto depende ou varia de acordo com o0 consumo, entdo o custo € variavel. Caso
contrério, se ndo existe essa dependéncia direta entre volume de produgdo e consumo, entdo o

custo é denominado de fixo.
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Apos destacar o conceito de custo variavel, pode-se entender mais facilmente a
forma de apropriacdo de custos por meio do custeio varidvel. Conforme salienta Velter e
Missagia (2012), o custeio varidvel tem também outras denomina¢fes como custeio direto,
custeio marginal e custeio por ndo absorcdo e consiste em imputar ao produto ou servigo
somente 0s custos e despesas variaveis. J& 0s custos e despesas fixos sdo separados e levados
ao resultado do periodo, sendo, portanto, despesas do periodo. Em sentido diverso, a
Resolucdo CFC n° 1.366/11, que aprova a Norma Brasileira de Contabilidade referente ao
Sistema de Informacdo de Custo do Setor Publico faz distin¢do entre custeio direto e custeio
variavel, preceituando que custeio direto é o custeio que aloca todos os custos — fixos e
variaveis — diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacdo
e custeio variavel que apropria aos produtos ou Sservicos apenas 0S custos variaveis e

considera os custos fixos como despesas do periodo.

Os Principios Contabeis hoje em vigor e que devem ser seguidos tanto pelas
empresas privadas quanto pela Administracdo Publica, ndo permitem a adocdo do custeio
variavel, em conformidade com Martins (2010, p. 202), que afirma que esses principios “ndo
admitem o uso de Demonstracdes de Resultados e de Balancos avaliados a base do Custeio
Variavel”. O referido autor afirma, ainda, que o custeio variavel fere principalmente os

principios de regime de Competéncia e a Confrontacéo.

Na visdo de Mauss e Souza (2008), a contabilidade de custos tem uma natureza
gerencial e ndo esta sujeita, no ambito publico, a regramento normativo de carater tributario
ou societario que obrigue ou proiba a ado¢do de determinado método de custeio, dentre eles o
custeio variavel. Assim, as especificidades de cada 6rgdo, é que levardo o gestor a tomar uma

decisdo a respeito do método ou combinacdo de métodos mais apropriados.

Sabe-se que o custeio variavel é atil para fins gerenciais, pois é considerado
também uma forma de custeio marginal, que esta associado a margem de contribuicdo de um
produto ou servico facilitando o diagnostico do retorno do investimento da empresa. Nesse
contexto, ludicibus et al. (2010, p. 505), ensina que “todavia, ndo se pode deixar reconhecer
gue o método tem inUmeros méritos, particularmente para fins gerenciais, por permitir melhor

analise da performance empresarial.”



15

A anélise do ponto de equilibrio para a especificacdo do melhor preco de venda de
um produto ou servico torna-se perfeitamente realizvel quando se utiliza 0 método de custeio
variavel. Desta forma, o gestor pode tomar uma decisdo de especificar qual o preco que traga
0 maior retorno para a organizacdo. Entretanto, a finalidade do servico publico prestado
diretamente por um 6rgédo publico ndo é o lucro, mas sim o atendimento de uma necessidade

da populacdo com presteza, qualidade e menor dispéndio possivel.

Ao fazer uma comparagdo entre o setor privado e o setor publico, € possivel
observar que a mesma importancia atribuida a contabilidade de custos pelas empresas que
visam o lucro também deve existir no &mbito publico, conforme pode-se constatar na li¢do de

Castro (2011, p.27) ao afirmar que,

Fazendo um paralelo com a contabilidade do setor privado, as empresas estabelecem
seus planos e fixam as acdes que vdo gerar produtos ou servicos para atingir o
objetivo fixado. Como o objetivo da empresa é gerar lucro para remunerar o capital
aplicado, as acOes sdo monitoradas pela area de contabilidade de custos para medir o
desempenho e avaliar se os precos aplicados sdo suficientes para produzir a
rentabilidade esperada. No setor publico, a légica deveria ser a mesma. As acoes se
traduzem em metas e estas devem garantir o alcance dos indicadores fixados no
planejamento e materializados na gestdo, com suporte do orcamento. A diferenca
fica por conta do resultado, que na empresa é lucro e no setor publico, beneficio para
a sociedade.

2.1.2 Custeio por Absorcao

De acordo com Velter e Missagia (2012, p. 121), “Custeio por absor¢do é o
processo de apuracdo de custos, cujo objetivo é ratear todos 0s custos incorridos em cada fase
da produg¢do, independentemente de serem fixos ou varidveis.” O mesmo entendimento ¢é
expressado por Martins (2010, p.37), ao afirmar que o custeio por absor¢do “consiste na
apropria¢ao de todos os custos de producao aos bens elaborados, e s6 os de producao”. Esse
mesmo autor enfatiza que este método de custeio é derivado dos Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos. Nesse sentido, € aceito pela legislacdo fiscal, sendo o método aplicavel

para fins de Imposto de Renda.

Diante das exigéncias legais, observa-se que o custeio por absorcdo é amplamente

aplicado na iniciativa privada e, como ressalta Padoveze (2010, p.352):

Historicamente, 0 custeio por absor¢do veio a ser utilizado mais em razdo dos
critérios de avaliacdo de inventarios do que das necessidades gerenciais da empresa.
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Ele esta de acordo com os principios fundamentais de contabilidade, pois considera
todos os gastos industriais como relacionados com os produtos, enquanto o custeio
direto ou varidvel ndo integra aos produtos, e aos inventarios, o valor dos custos
fixos e indiretos.

Constata-se que a adogdo do custeio por absorgcdo por parte das organizacOes
parece estar mais calcada na obrigatoriedade imposta pelo fisco e da adequacao desse método
aos principios de contabilidade. Nada impede que a organizacdo adote outros métodos, além
do custeio por absorcdo, para facilitar seu controle gerencial.

Figura 1 — Custeio por absorcao

~|\/|_ate_ria—Prim_a 2 Custo do Estoque de Prod.
Mao-de-Obra Direta = - Acabado
Energia (Parte) = roduto
Custos de >
Producdo || Depreciacio
Mé&o-de-Obra Indireta a8
Aluguel Z RESULTADO
Energia (Parte) vend
endas
— » (-)CPV
Despesas " (=) Lucro Bruto
Administrativas <
i > (-) Desp. Administrat.
(-) Desp. de Venda
Despesas N (=)Result. Operacion.
Operac. Despesas de Venda
[%2]
Despesas de Venda I
LL

Fonte: adaptado de Mauss e Souza (2008, p.46)

Na figura 1, observa-se que os custos fixos e variaveis alocados a um determinado
produto irdo compor o estoque de produtos acabados. Quando ocorre a venda recebe a
denominacdo de custo dos produtos vendidos, que sdo deduzidos da receita para a
determinacdo do lucro bruto. Ja as despesas fixas e operacionais, que ndo estdo relacionadas
com a producdo, mas que sdo necessarias a operacdo da empresa, compdem os esforcos da

administracdo para que o produto seja colocado no mercado. S&o consideradas despesas
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administrativas e de vendas que devem ser deduzidas para a determinagdo do resultado

operacional.

De acordo com o0s conceitos expostos observa-se que, no custeio por absorcéo,
deve haver uma separacdo entre 0 que € custo e 0 que é despesa, pois somente 0 que estiver
relacionado a producéo é que pode ser apropriado como custo por meio deste método. Essa

diferenciagdo assume maior relevancia em empresas da iniciativa privada.

Este € um dos métodos de custeio em que existe uma grande variabilidade como
bem observa Velter e Missagia (2012, p. 121), ao afirmar que o custeio por absor¢do é,
“também conhecido por custeio pleno ou custeio convencional, custeio tradicional ou, ainda,
custeio integral ou custeio global”. Desta forma, o custeio por absor¢do ¢ género do qual
todos os outros dele derivados sdo considerados espécies. Entretanto, o importante nessas
espécies € saber quais tipos de custos estdo relacionados com a producdo, sendo entdo

contabilizados para compor o custo do produto ou servico.

O método de custeio por absorcao pode ser aplicado no servico publico como bem
observa Mauss e Souza (2008), destacando a facilidade de implementacdo e a simplicidade
em relacdo a outros métodos mais sofisticados. Entretanto, deve-se ter em mente que o
método mais facil pode ndo ser o melhor e, portanto, pode ser preferivel adotar um método
mais sofisticado que aproprie 0s custos dos servicos de modo mais preciso, sem que hajam
distorcOes significativas. Isto é valido principalmente quando da adog¢éo do critério de rateio

dos custos indiretos.

2.1.3 Custeio por Atividades

O custeio por Atividades ou custeio baseado em atividades também conhecido
como ABC (Activity-Based Costing), sequndo Mauss e Souza (2008, p. 56), é

um método de custeio que tem como objetivo avaliar com precisdo as atividades
desenvolvidas em uma organizacdo industrial, de servicos ou comercial, utilizando
direcionadores para alocar as despesas e custos indiretos de uma forma mais realista
aos produtos e servigos do que aquela realizada por meio de rateios.
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Um dos problemas encontrados na apropriagdo dos custos sdo exatamente as
diferencas significativas quando se utiliza um critério de rateio arbitrario, como é feito no
custeio por absorcdo. Assim, conforme Martins (2010, p. 87), o Custeio Baseado em
Atividades “é um método de custeio que procura reduzir sensivelmente as distorgdes

provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos”.

Segundo Padoveze (2010, p. 365) pode-se definir o custo por atividade como

um método de custeamento que identifica um conjunto de custos para cada evento
ou transacdo (atividade) na organizacdo que age como um direcionador de custos.
Os custos indiretos sdo, entdo, alocados aos produtos e servigos na base do ndmero
desses eventos ou transacdes que 0 produto ou servigo tem gerado ou consome como
recurso.

Figura 2 - Visdo conceitual resumida do custo ABC (recursos, atividades, produtos)

RECURSOS

v

ATIVIDADES

v

PRODUTOS
OU OUTROS
OBJETOS

COST DRIVERS
(Direcionadores de Custo)

A\ 4

Fonte: Adaptado de Padoveze (2010, p.367)

Na Figura 2 é apresentada, de maneira mais simples, como se da a alocacéo de
recursos as atividades existentes na organizacdo, com a utilizacdo de direcionadores de custos,
culminando com o produto ou servi¢o acabado. O direcionador de custos funciona como um
fator de mensuracdo, fazendo uma ligacdo entre os produtos e 0s respectivos recursos ou

custos necessarios e de acordo com as atividades identificadas.

Nesse mesmo sentido, Martins e Rocha (2010, p.142) destacam o conceito de
atividade, afirmando que trata-se de “uma ag¢do em que se utilizam recursos materiais ¢
humanos (input), associados a determinada tecnologia, para gerar bens ou servicos (output).”
Afirma, ainda, que atividade € uma boa unidade de analise porque nao é tdo ampla quanto as
funcOes departamentais nem téo restrita quanto as tarefas, sendo, portanto, mais preciso que o

custeio por absorgéo.
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Constata-se que esse método de custeio exige um pouco mais de trabalho que os
anteriormente mencionados, pois é necessario o conhecimento de quais atividades estéo
relacionadas a producdo dos bens ou servicos. Some-se a isso o fato de estabelecer
criteriosamente o uso de indicadores para a alocacdo das despesas.

Conforme assinala Martins e Rocha (2010), o processo de custeio por atividades é
realizado em trés etapas, conforme a seguir: identificagdo dos grupos de recursos e dos
respectivos direcionadores; célculo das taxas de custo por direcionador; e alocacdo dos custos
aos produtos conforme a sua demanda pelos direcionadores.

Nesse contexto, é necessario identificar as atividades, bem como os custos a elas
inerentes. Entretanto, € o direcionador que vai determinar 0s recursos que as atividades

precisam para serem executadas, quando entéo, é possivel fazer o calculo dos custos.

De acordo com Martins (2010), toda a metodologia e conceitos do Custeio
Baseado em Atividade pode tambem ser aplicado as empresas ndo industriais, como nas
entidades prestadoras de servicos, ja que as atividades podem ser constatadas ndo s6 na

fabricacé@o de produtos, mas também na prestacdo de servicos.

Como ja foi destacado antes, 0 método de custeio baseado em atividades é mais
complexo que os outros métodos analisados, mas reflete com mais fidedignidade os custos do
que se deseja mensurar. Desta forma, os dados obtidos podem ser mais confiaveis para uma

tomada de decis@o dos gestores publicos.

As atividades da organizacgdo para produzir o seu produto ou prestar o seu Servico
precisam ser identificadas de modo a permitir o custo real incorrido e desta forma, comparado
com algum padréo ideal. Assim, pode-se medir a eficiéncia, especialmente diante das novas
expectativas da populacdo. Corroborando esse entendimento, Rezende, Cunha e Bevilacqua (
2012, p. 962) afirmam que

A preocupacdo com a geracdo de informagBes sobre o real custo das atividades
exercidas pelo governo ganhou forca no bojo das demandas por melhoria da
performance e da eficiéncia do setor publico, e da concomitante pressdo por
mudancas na contabilidade publica, para que decisfes sobre 0 uso dos recursos
orcamentarios tenham por foco os resultados a ser obtidos com o0s recursos
extraidos da populagdo por meio dos impostos. Assim, ndo basta saber quanto o
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governo gasta com a provisdo de bens e servicos, é importante saber qual o resultado
gerado por esse gasto e se esse mesmo resultado poderia ser alcancado com menores
custos para o contribuinte.

Segundo De Souza et al. (2008, p. 12) , “avaliar o desempenho das atividades sob
responsabilidade dos gestores publicos requer uma contabilidade divisional, utilizando-se do
custeio direto e do método ABC para o rastreamento dos expressivos custos indiretos.”

Partindo dessa afirmativa, constata-se que o método ABC pode ser aplicado em
conjunto com outro método de custeio. As caracteristicas das atividades e dos produtos ou
servicos, associadas a qual tipo de informacéo a organizacdo necessita é que vdo implicar na

adocdo do metodo ABC puro ou em conjunto com outro método.

Mendes (2005, p.53) afirma que “o custeio ABC estuda o consumo de recursos
pelas atividades realizadas pela entidade e a forma de distribuicdo destes custos aos seus
produtos e/ou servigos, denominados objetos de custos.” Ressalta, ainda, que para a
implantacdo do custeio ABC deve-se fazer a identificacdo das atividades relevantes,
atribuicdo dos custos as atividades e distribuicdo dos custos das atividades aos objetos de
custos.(MENDES, 2005).

2.2 Sistema de acumulacéo de custos

Existem muitos sistemas de acumulacdo de custos, mas somente alguns sao
utilizados com mais freqiiéncia e, de acordo com Velter e Missagia (2012, p.119), sdo

conhecidos como:

1- Sistema de Acumulacédo de Custos por Ordem de Producéo — é o sistema utilizado
quando a entidade produz e vende os produtos ou servicos por encomenda de
outrem. Nesse sistema, os produtos ou servigos sdo especificos aquele produto ou
Servigo e os custos de materiais, mao de obra e demais custos sdo a ele atribuidos.
Geralmente nesta forma de producdo ha alguma incerteza quanto ao prego a ser
cobrado, visto que faltam & empresa pardmetros de custos prévios.

2- Custeamento por Processos ou por Departamentos — é o sistema que a entidade
utiliza quando fabrica ou presta servicos de modo continuo ou em série. Objetiva-se
determinar e controlar os custos pelos departamentos, setores ou fases produtivas e
dividir esses custos pela quantidade produzida durante certo periodo. Comparado ao
sistema anterior, que deseja custear a unidade de produto, este sistema visa custear o
processo fabril.

Para todos os sistemas de acumulacdo de custos podemos adotar os critérios de
custeio por absorgdo, custeio direto (ou variavel) ou ABC.

Observa-se que a forma como se da a acumulacdo dos custos depende do modo

como 0s produtos ou servigos sao prestados, ou seja, se ha um processo fabril ou prestacdo de
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servicos continuos ou se as atividades sdo realizadas quando existe uma ordem ou encomenda
pelo produto ou servico. Esses conceitos sdo particularmente importantes, principalmente
quando aplicados ao processo eleitoral, pois a eleicdo € um servigo que tem comego, meio e

fim e sdo realizadas em anos alternados.

2.3 Administracdo Publica

A Administracdo publica vem sendo objeto de analise por parte dos estudiosos e
pesquisadores e, tendo em vista que o presente estudo esté relacionado a esfera publica, é
fundamental a colocacdo de alguns conceitos dessa area.

Segundo Di Pietro (2007, p.52), “a Administra¢do publica pode ser definida como
a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecu¢do dos interesses coletivos.” Assim, a atividade executada pela
Administracdo publica diretamente ou indiretamente € caracterizada como um servico

publico.

Como bem salienta Kohama (2012, p.1), “os servi¢os publicos podem abranger
atividades que competem exclusivamente ao Estado, e por ele sdo exercidas diretamente, e
atividades exercidas por delegacdo do poder publico, atendendo a interesses coletivos ou ao
bem-estar geral”. Assim, percebe-se que o proprio Estado pode colocar o servico publico a
disposicdo da sociedade ou pode ser realizado por delegacdo de competéncia, inclusive a

particulares, que permita a prestacdo desse servico.

E importante destacar o conceito de administracdo publica direta e indireta que se
encontra no Decreto-Lei n° 200 de 1967 em seu art. 4°, especificando que a Administracdo
Federal compreende a Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da Administracédo
Indireta, que compreende as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e

fundac@es publicas, todas dotadas de personalidade juridica prépria.

Observa-se que o conceito constante desse decreto se refere aos 6rgdos federais,
mas conforme ensina Di Pietro (2007), a Administragdo Direta é composta por todos 0s

orgdos integrantes da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e, as vezes executa
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indiretamente a atividade administrativa transferindo-a a pessoas juridicas de direito publico
ou privado. Desta forma, o exercicio da fungdo administrativa que antes pertencia ao Estado €
atribuido a um conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas que sdo definidos como
Administracdo Pablica.

Segundo o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, “a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia,[...]”. O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19
de 1998 e esta relacionado ao seu préprio sentido literal de realizar as atividades com
qualidade e racionalizacdo dos recursos disponiveis. Observa-se, deste modo, a preocupacgéo
do legislador na prestacdo de um servico de qualidade com custos reduzidos.

Na Administragdo Publica existem preceitos especificos que sdo um tanto
dissonantes com os estabelecidos para o setor privado, como destaca Castro (2011, p. 18) ao
afirmar que “a Administracdo Publica deve ser vista, juridicamente, como contraponto da
administracao privada. L4, tudo é permitido, exceto o que a lei proibe. Na area pablica, nada é
permitido, somente o que a legislacdo autoriza”. Todos os procedimentos praticados na esfera
publica devem ser autorizados e em consonancia com algum instrumento normativo. As vezes
a norma existe, mas falta regulamentacdo para a aplicabilidade. Constata-se, entdo, que na
Administracdo Publica existe uma diversidade de limites que devem ser obedecidos e que

implicam nos servigos prestados.

A Constituicdo Federal de 1988 também dispde em seu art. 2° que o Legislativo,
Executivo e o Judiciario sdo os Poderes da Unido independentes e harménicos entre si.
Especificamente o Poder Judiciario € composto por 6rgdos de prestacdo jurisdicional que
estdo elencados no art. 92 da Carta Magna brasileira e, dentre estes érgdos encontram-se 0s

Tribunais e Juizes Eleitorais visando a garantia dos direitos politicos dos cidad&os.

Frise-se, por oportuno, que ndo € o objetivo deste trabalho esgotar o assunto sobre
0s meandros atinentes a area publica, mas apenas permitir a compreensao das atribuicées do

Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, enquanto 6rgao publico prestador de servigo.
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2.4 Gerenciamento de Custos na Administracédo Publica

H& muito que a legislacdo brasileira se preocupa com a gestdo de custos na
Administracdo Publica, mas ainda € incipiente a sua aplicabilidade. A esse respeito, Mauss e
Souza (2008, p. 2) afirmam que,

[...] ndo ha uma preocupacdo com os dispositivos legais, como os da Lei Federal n°
4.320, que desde 1964 ja legisla a respeito e impds no art. 99 que 0s servigos
publicos manterdo contabilidade especial para determinagdo de custos, ingressos e
resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.

Observe, ainda que a Lei n® 4320/64, em seu art. 85, dispbe que

0s servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o0 conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o planejamento or¢camentario
deriva do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei de Orcamentos Anuais. O
Plano Plurianual se refere a programas de duracdo continuada, extrapolando um exercicio
financeiro com objetivos e metas fixados para um periodo e quatro anos. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de
limitacdo de empenho, normas relativas a controle de custos e a avaliacdo de resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos. Veja que a propria Constituicdo, através
da LDO, especifica a necessidade de controle de custos que propicie a avaliacdo dos
resultados da gestdo. Ja a Lei Orcamentaria Anual € onde se estabelece um programa para as
acOes a serem executadas pelo 6rgdo no periodo de um ano e que estdo de acordo com o Plano

Plurianual.

Todos o0s recursos que um 6rgao publico se utiliza para prestar 0s servicos a
comunidade sdo advindos da receita publica previstas no or¢camento publico. Ocorre que no
ambito pablico o reconhecimento da receita orcamentaria € visto sobre o enfoque patrimonial

e enfoque orcamentario de forma distinta e, sequndo Kohama ( 2012, p. 66),

O reconhecimento da receita or¢amentéria, sob o enfoque patrimonial, deve utilizar
a variacdo ativa ocorrida no patriménio, em contrapartida do direito no momento da
ocorréncia do fato gerador, antes da efetivagdo do correspondente ingresso de
disponibilidades, cujo procedimento é conhecido como regime de competéncia. Por
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outro lado,o reconhecimento da receita orgamentaria, sob o enfoque orcamentario,
atende a dispositivo da Lei n° 4320.64, que evidencia a caracteristica de serem
consideradas como receita, 0 momento do efetivo recolhimento (recebimento)
efetuado aos cofres publicos, cujo procedimento é conhecido por regime de caixa.

Ao se analisar a lei a respeito da adocdo de um sistema de custos no setor publico,
0 que se observa é que o legislador teve boa intencdo ao redigir o texto do dispositivo, mas a
despeito da obrigatoriedade, ficou omisso quanto a penalidade a ser aplicada em caso da
inobservancia por parte das entidades publicas. Houve, ainda, uma excessiva preocupacao
apenas com o0s servigcos industriais deixando de considerar o0s demais servicos da

administragdo publica.

Pouco tempo depois da publicacdo da Lei Federal n® 4.320, de 1964, que trata das
normas gerais de direito financeiro para os entes da Federacdo, o Decreto-lei n° 200 de 1967,
propos a reforma administrativa e em seu art. 79 dispds que “a contabilidade devera apurar os

A

custos dos servigos de forma a evidenciar os resultados de gestao”. Observe que houve uma
imposicao, uma obrigatoriedade e ndo apenas a faculdade de o 6rgéo publico poder apurar 0s
custos dos servicos prestados a populacdo. Apesar do carater impositivo presente nessa norma

legal, o que se tem observado é o permanente descumprimento por parte dos 6rgédos publicos.

Em 1986, o Decreto Federal n® 93.872 disp6s sobre a unificacdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, atualizando e consolidando a legislacdo pertinente. Através da
adocdo do principio da unificacao de caixa preconizado pela Lei n° 4.320/64, a Administracao
Pablica procurou gerir melhor os recursos a sua disposicdo de modo bem mais eficiente que a

gestdo descentralizada.

A Lei Complementar Federal n® 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 50, 8§ 3°, obriga a Administracdo Pablica a manter
sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Percebe-se que o controle do gasto publico foi ganhando relevancia
aproximando as diretrizes antes sé aplicadas ao setor privado também ao setor pablico. Isto
porque se um empresario deseja saber como estd utilizando seus recursos de modo a
conseguir um retorno maior sobre o seu investimento, também o gestor pablico necessita

saber como, onde, por qué e para qué gastar seus recursos. Some-se a isso 0 crescente anseio
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para a transparéncia das contas publicas e a necessidade de parametros com outros segmentos

que prestem servicos semelhantes.

Nesse mesmo raciocinio, De Souza et al. (2008, p.1) afirmam que,

A reforma administrativa impds aos gestores publicos a necessidade de avaliacdo do
seu desempenho. Isso se deu por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, a qual
disp6s sobre principios e normas de gestao publica e exigiu o controle das financas a
fim de direcionar os gestores pablicos para a busca da eficiéncia e eficacia gerencial.
Tal norma foi respaldada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000 — LRF), que buscou estabelecer pardmetros para uma gestdo publica
responsavel. Esse novo modelo de gestdo pressupde a acdo planejada e transparente,
mediante o cumprimento de metas que deverdo ser constantemente mensuradas, o
gue somente sera possivel por meio de uma contabilidade gerencial alimentada por
padrdes que devem ser estabelecidos no planejamento. Com esta base, a mensuracao
dos resultados do desempenho dos gestores e da entidade governamental tornou-se
mais factivel e produtiva, sendo possivel demonstrar sua eficiéncia econémica, por
meio do seu resultado e o cumprimento da LRF.

Observa-se que, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, houve corroboracdo da
obrigatoriedade de um sistema de custo para o setor publico existente na legislacdo anterior.
Entretanto, ndo foram fornecidas as diretrizes, cronograma para aplicabilidade e muito menos
como se daria a implantacdo desse sistema de custos. Assim muitos 6rgdos publicos ficaram
sem saber por onde comecar para atender a legislacdo, ndo adotando até o momento esse
sistema, como é o caso do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard. Ressalta-se que esse
Tribunal procura se alinhar as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, que,
embora ja tenha realizado um estudo sobre implantagdo de sistema de custos, ainda ndo o

colocou em efetivo funcionamento.

A Lei Federal n° 10.180 de 2001 foi um marco para o sistema de contabilidade do
governo Federal e, segundo o art. 15 dessa lei, esse sistema tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido
e evidenciar, entre outros, os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal. A entrada em vigor dessa lei e da Lei de Responsabilidade Fiscal ensejou a
aprovacdo do Acérddo 1078/2004 do Tribunal de Contas da Unido, determinando que a
Secretaria de Orcamento e Financas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
adotasse providéncias para que a administracdo publica federal pudesse dispor com a maior

brevidade possivel, de um sistema de custos.
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Essa obrigatoriedade resultou na publicagdo, em 26 de outubro de 2005, da
Portaria Interministerial n® 945 instaurando uma comissdo composta por servidores de
diversos 6rgdos da Administracdo Federal com a finalidade de elaborar estudos e propor
diretrizes, métodos e procedimentos que viesse a subsidiar a implantacéo do sistema de custos
na Administracdo Publica Federal.

O Decreto Federal n° 6.976 de 2009, tratou especificamente do Sistema de
Contabilidade Federal e reafirmou a importancia de um sistema para 0 registro e
gerenciamento dos custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica Federal.
Para atender a essa prerrogativa, a Portaria STN n° 157, de 9 de margo de 2011, criou 0
sistema de custos do governo federal, e em seu art. 3° dispos que “integram o Sistema de
Custos do Governo Federal a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda como
Orgdo central e 0s 0rgaos setoriais”. Saliente-se que esta mesma portaria facultou também ao
Poder Judiciario a integragdo como orgdo setorial. Nesse sentido, o TRE-CE, enquanto
integrante do Poder Judiciario da Unido pode, se assim o desejar, fazer parte desse Sistema de

Custos.

Entretanto, conforme Mendes (2005, p. 8), “o TSE, administrador do processo
eleitoral brasileiro, decidiu participar desse grupo pioneiro em 2001, quando contratou o
projeto para o desenvolvimento de um sistema de apuracéo de custos para o processo eleitoral
junto a UFRIJ.”

Assim, percebe-se que o Tribunal Superior Eleitoral, responsavel pela publicacédo
das Resolucdes relativas as eleicdes e as quais os Tribunais Regionais devem obediéncia,
preferiu o desenvolvimento de um sistema proprio que determinasse o custo do voto no
processo eleitoral. Ainda segundo Mendes (2005) esse sistema recebeu o nome de SIGEPE
(Sistema de Informac@es Gerenciais do Processo Eleitoral) e demandou o trabalho de técnicos
por um periodo de dezesseis meses e que 0 TSE ndo o considerou como concluido, ndo tendo
colocado em operacédo, pois pretendia um sistema de apuracdo de gastos por atividades e ndo

apenas um sistema de custos.

Segundo a Resolugdo CFC n° 1.366/11, o Sistema de Informacdo de Custos do
Setor Publico (SICSP) é obrigatério em todas as entidades do setor pablico. Em que pese essa

obrigatoriedade, a resolugdo foi tolerante ao permitir que a implantacéo seja feita de forma
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gradual e a faculdade de n&o utilizar a norma a partir de 1° de janeiro de 2012 desde que a
entidade esteja sujeita a legislacdo que estabeleca prazo distinto, hipdtese em que pode
comecar a utilizar a norma a partir do prazo estabelecido na legislacdo a que esta submetida.

A Secretaria do Tesouro Nacional cumpriu acérddo do TCU e colocou em
operacgédo o Sistema Integrado de Custos e, a portaria STN n° 437/2012 dispés em seu art. 6°
que a implementacdo do sistema de custos deverdo ser adotados pelos entes da Federagédo
gradualmente até o final do exercicio de 2014. Constata-se, entdo, o carater obrigatdrio de um
sistema de custos no ambito federal a ser colocado em prética, dentro em breve, por todos 0s

6rgéos que ainda ndo o adotaram.

No ambito da Justica Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) contratou com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), conforme ja comentado, o
desenvolvimento de projeto para o desenvolvimento de um sistema de custos. Esse sistema
recebeu o nome de SIGEPE que foi objeto de estudo e, conforme Mendes (2005) se propunha
a analisar o sistema de apuracdo de custos do processo eleitoral brasileiro em conformidade
com a teoria contabil de modo a contribuir para uma melhor transparéncia em relacdo a
metodologia de apuracdo de custos. A autora conclui que, desta forma, auxiliaria a sociedade

a entender os resultados publicados pelo TSE.

Sabe-se que este projeto foi concluido, mas até o momento ainda ndo foi
implantado, pois em noticia veiculada na pagina do TSE na internet, representantes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e de cinco Tribunais Regionais Eleitorais (TRES),
integrantes da Comissdo de Estudos para a Implementacdo de Sistemas de Custos na Justica
Eleitoral, estiveram no dia 18 de dezembro de 2012 na sede do TRE do Rio de Janeiro (TRE-
RJ) para conhecer o Sistema de Controle Integrado de Custos (CIC), criado pela corte

fluminense e Gnico do género no ambito da Justica Eleitoral. (TRE-RJ..., 2012).

De acordo com Martins (2010), os principios e as técnicas da Contabilidade de
Custos passaram a ser utilizadas de maneira apropriada, haja vista que a situacdo das
empresas de servigos era absolutamente similar as empresas industriais. Desta forma, observa-
se que é perfeitamente possivel a adogdo de um método de custos no servigo publico com o

auxilio de um sistema desenvolvido para tal finalidade. Em um futuro breve, os gestores



28

publicos verdo que os resultados advindos desse procedimento servirdo a ndo somente atender

a legislacdo, mas, e principalmente, para um melhor gerenciamento do servico publico.

Segundo Padoveze (2010, p.47, grifo do autor), “para se fazer, entdo,
contabilidade gerencial, € mister a construgdo de um Sistema de Informacdo Contébil
Gerencial”. Em outras palavras, é possivel fazer e € possivel ter contabilidade gerencial dentro
de uma entidade, desde que se construa um Sistema de Informagdo Contabil.

A contabilidade deve adotar o regime de competéncia ao efetivar os registros e, no
que se refere ao regime de competéncia na Administracdo Publica, Kohama (2012, p. 39)

afirma que

no Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico obedece aos principios
fundamentais de contabilidade. Podemos dizer que o reconhecimento da receita e
despesa orcamentaria, em relacdo ao reconhecimento do regime contabil, deve ser
entendido: a) Sob o enfoque orcamentario: entende-se que o regime contabil é o
misto, pois, a receita orcamentaria é reconhecida pelo regime de caixa, e a despesa
orcamentaria € reconhecida pelo regime de competéncia; b) Sob o enfoque
patrimonial: entende-se que a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria sdo
reconhecidas pelo regime de competéncia.
Percebe-se que, devido essa adogdo de regime contabil misto é necessaria uma
adaptacdo quando da alocacdo dos recursos levando-se em consideracdo 0s estagios da

despesa publica: empenho, liquidacdo e pagamento.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, o empenho da despesa é um ato proveniente de
autoridade que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, podendo estar sujeita a
implemento de condi¢éo. Ja a liquidacdo tem por fim verificar se o credor cumpriu o contrato,
entregando o material ou prestando o servi¢o, com respaldo em documentos comprobato6rios
do crédito. E por fim, cumpridas as exigéncias legais, a autoridade competente determina a

ordem de pagamento da despesa.

2.5 Sistema de Custo Integrado

Antes de conhecer como se da a integracdo de um sistema de custos é preciso
verificar o que é um sistema e como ele funciona. Assim, conforme Padoveze (2010, p. 48),
Sistema pode ser definido como um complexo de elementos em interagdo. Entre

outras palavras, sistema € um conjunto de elementos interdependentes, ou um todo
organizado, ou partes que interagem, formando um todo unitério e complexo. Como
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uma resultante do enfoque sistémico, o todo deve ser mais que a soma das partes.
Fundamentalmente, o funcionamento de um sistema configura-se a um
processamento de recursos ( entradas do sistema), obtendo-se, com esse
processamento, as saidas ou produtos do sistema ( entradas, processamento, saidas).

Partindo desse pressuposto, observa-se que o conjunto de elementos que se unem
para realizar um objetivo pode ser considerado sistema. Desta forma, uma empresa ou
organizacdo, seja privada ou publica, também reinem elementos para realizar um objetivo
comum ao grupo. Ainda segundo Padoveze (2010, p. 48), “os sistemas classificam-se em
sistemas abertos ou fechados. Os sistemas fechados ndo interagem com o ambiente externo,
enquanto que os sistemas abertos caracterizam-se pela interagdo com o ambiente externo, suas

entidades e variaveis”.

A Resolugdo do CFC n° 1129, de 21 de novembro de 2008 prescreve que a
estrutura do sistema contabil do setor publico é organizada na forma de sistema de
informacBes composto pelos subsistemas: orcamentario, patrimonial, custos e compensacéo.
Discorre ainda, sobre cada um desses subsistemas, descrevendo-os conforme abaixo:

o Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execucdo orcamentéria;

o Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com as variag@es qualitativas e quantitativas do patriménio publico;

o Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC T 16.11;

o Compensacdo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos

possam produzir modificagBes no patrimonio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com fungdes especificas de controle.

Observa-se que um sistema integrado pressupde a interligacdo entre esses
subsistemas e outros subsistemas de informacdes para o fornecimento de informacdes sobre o
patriménio publico. Os dados gerados por cada um desses subsistemas dao suporte a
contabilidade gerencial e dessa forma, o0s gestores podem tomar uma decisdo mais
fundamentada, estabelecendo indicadores capazes de medir a eficiéncia, avaliando o

desempenho das atividades e os resultados alcancados.

O art. 3° da Portaria Interministerial n°® 163/2001 dispde que a classificacdo da
despesa, segundo sua natureza, compde-se de: | — categoria econdmica; Il — grupo de natureza

da despesa; 111 — elemento de despesa.

Quando se fala em custo logo se associa a algum tipo de gasto ou desembolso

para a producdo de um bem ou servico. Assim, ao se analisar 0 custo no servigo publico deve-
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se analisar o comportamento da despesa. Kohama (2012, p.100) afirma que a estrutura da
natureza da despesa serd “c.g.mm.ee.dd”, onde: “c” representa a categoria econdmica; “g” o
grupo de natureza da despesa; “mm” a modalidade de aplicagdo; “ee” o elemento de despesa;
¢ “dd” o desdobramento facultativo do elemento de despesa. Esse € 0 modelo adotado pelo
TRE-CE para aferir sua execucdo orcamentaria, ou seja, a alocacdo de sua receita

orcamentaria em rubricas especificas.

Segundo Rezende, Cunha e Bevilacqua. (2012, p. 985), a proposta do sistema de

Informacdes de Custos para o governo Federal estabelece que

as informag@es de custo integram-se conceitual e sistematicamente aos subsistemas
de orcamento publico, contabilidade governamental e processamento de dados, para
compor um sistema de informacgOes contabeis gerenciais do ente puablico a ser
construido com base em dados e informacOes internas. Estabelece, ainda, que as
informacdes de custo serdo obtidas mediante reclassificacdes e ajustes nos dados de
receitas e despesas gerados pela contabilidade governamental, de tal modo que os
custos serdo apropriados por categorias do sistema orcamentario (programatica,
funcional e institucional) e por produtos e servicos prestados, que estejam
identificados e mensurados no sistema orcamentéario.A acumulacdo dos custos de
projetos e atividades, de acordo com a hierarquia do sistema contébil orcamentario,
permitiria, entdo, obter o custo dos programas. Assim, 0 orgcamento propiciaria o
insumo para a obtencdo dos custos e os custos forneceriam o insumo para a melhoria
da qualidade do orcamento.

2.6 Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

A Administracdo Publica Federal, no tocante a assuntos orcamentarios e
financeiros, tem a seu dispor o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI e, de acordo com Nyama e Silva (2011, p. 306),

trata-se de “um sistema de processamento, execucdo e controle financeiro que
foi criado pelo Serpro, uma empresa publica de processamento de dados. O
sistema permite a escrituracdo contébil das operacdes através do uso de
eventos. O Siafi enfatiza o registro dos eventos, sendo que 0s mais corriqueiros
s8o padronizados.”

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
foi implantado no ambito da administracdo publica federal no ano de 1987 e o TRE-CE,
enquanto Orgdo integrante da Justica Federal, também passou a utiliza-lo. Ao analisar-se o
historico sobre esse sistema, constatam-se as dificuldades enfrentadas antes da utilizacdo do
SIAFI e as melhorias conquistadas com a sua implantagdo, principalmente para fins

gerenciais.
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Sem sombra de divida o SIAFI trouxe significativas mudancas para a
Contabilidade Publica e, conforme Castro ( 2011, p. 108),

O SIAFI é um sistema contabil que também permite a pratica de atos
administrativos, especificamente: emissdo de empenhos e de pagamentos. Ou seja,
as técnicas contabeis foram implantadas em sistema eletrnico para maior rapidez e
seguranca dentro da légica da Contabilidade Publica. Com isso, os conceitos, as
operagBes e os exemplos utilizaram expressdes e técnicas contabeis a ponto de
confundir Contabilidade Publica com SIAFI e vice-versa.

Percebe-se que o SIAFI é considerado um primeiro passo para que a implantacdo
de um sistema integrado torne-se realidade. Entretanto, o SIAFI sozinho ndo é capaz de
informar a utilizacdo de recursos em uma determinada atividade da organizacdo. Pode até
alocar as despesas em categorias, elementos, sub-elementos, mas ndo se relacionam com cada

atividade necessaria para se produzir um produto ou servico.

No entendimento de Rezende, Cunha e Bevilacqua (2012, p. 961), a

[...} contabilidade orcamentéria tradicional ndo gera informagdes adequadas para
que se conheca o real custo dos bens e servigos produzidos por organizaces
governamentais. Em decorréncia, ndo permite que 0s custos incorridos sejam
comparados aos resultados obtidos e que seja possivel avaliar a eficiéncia das a¢les
governamentais para analisar alternativas que poderiam obter idénticos resultados
com custos menores.

Assim, constata-se que o SIAFI, enguanto Sistema que retrata a propria
Contabilidade Publica no ambito Federal, embora disponha de registros e relatorios
padronizados, ndo é capaz de identificar o real custo dos bens e servicos das entidades
publicas. No entendimento de Mendes (2005), o SIAFI objetiva apenas a unificacdo dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, sem levar em consideracdo a forma como as
operacdes sdo gerenciadas e a atribuicdo dos custos a essas operacfes, ndo atendendo as

necessidades dos gestores.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracteristicas da pesquisa

Segundo Beuren (2003), quando h& pouco conhecimento sobre o assunto a ser
abordado caracteriza-se a pesquisa como exploratoria. Afirma, ainda que a pesquisa descritiva
é um estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e a explicativa. Assim, ao se analisar
as caracteristicas da presente pesquisa, 0 modo de executa-la e a forma de atingir os objetivos
pretendidos, optou-se por realizar uma pesquisa do tipo exploratdria descritiva. Isto porque
existem poucos estudos sobre analise de custos na administracdo publica e ainda é incipiente a

aplicacdo do sistema de custos no servico publico.

Quanto a natureza do problema, pode-se classificar o presente estudo como
qualitativo, pois visa a obtencdo de dados através de uma analise por essa sistematica, de
modo a descrever 0s principais aspectos da elaboragéo e implantacdo de um sistema de custos

e o reflexo dessa implantacdo nos resultados dos recursos destinados a elei¢do no Ceara.

A partir da analise do problema, vislumbrou-se quais 0s procedimentos a serem
adotados que, conforme Beuren (2003, p. 83), “referem-se a maneira pela qual se conduz o
estudo e, portanto, se obtém os dados”. Desta forma, procedeu-se a um levantamento da
literatura administrativa disponivel, bibliografia sobre custos na administracdo publica, bem
como de todo um acervo documental como resolucdes e normas especificas relacionadas ao

assunto, de modo a situar o leitor no contexto em que a pesquisa foi realizada.

Os dados da pesquisa de campo foram coletados por meio de documentagédo
indireta documental e da aplicacdo de um questionario composto de 12 (doze) perguntas
enviadas a 84 (oitenta e quatro) gestores do TRE-CE com o auxilio da ferramenta
Googledocs. A principio foram selecionados os enderecos de e-mails dos participantes da
pesquisa, compostos por Chefes de Secdo, Coordenadores, Secretarios e Diretor Geral.
Optou-se por incluir todos os gestores, haja vista que direta ou indiretamente, todas as
atividades, mesmo que sejam atividades meio, repercutem na atividade fim do TRE-CE que é
a eleicdo. Assim, deve ser levado em consideracdo o custo de transferéncia das atividades

meio para a atividade fim da organizacgdo resultando no custo total.
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O questionario aplicado procurou detectar a percepcdo dos gestores do TRE-CE
quanto aos reflexos da implantacdo de um sistema de custos baseado em atividades nos
resultados dos recursos destinados a eleicdo no Ceara sob trés dimensdes: identificacdo dos
custos, metodologia de custeio e utilizacdo de um sistema integrado de custos. As questdes
foram padronizadas de modo que a sequéncia se apresentava da mesma forma para todos, que
deveriam responder em uma escala de 4 pontos de Likert: 1- Discordo totalmente, 2- Discordo
parcialmente, 3 — Concordo parcialmente e 4 — Concordo totalmente.

O tema custos abordado na pesquisa ndao é de amplo conhecimento por parte de
todos os participantes, motivo pelo qual, a0 manter-se contato telefénico com os informantes
para se ter certeza que o questionario foi recebido, constatou-se a resisténcia de grande parte

dos gestores em responder ao questionario alegando ndo ter relacdo direta com as eleicdes.

Outra limitacdo foi o fato de o informante ndo encontrar-se disponivel no periodo
de realizacdo da pesquisa, seja por estar de viagem a servico, férias, licenca, entre outros
afastamentos, motivo pelo qual obteve-se resposta de apenas 15 questionarios, correspondente

a 17,85% do total enviado e que caracteriza uma amostra satisfatoria.

O questionario foi revisado e a ferramenta de envio pelo Googledocs testado junto
a Chefe da Secdo de Capacitacdo do TRE-CE, com o envio de e-mail e confirmagdo do
recebimento por telefone, bem como analisadas a compreensdo e forma de apresentacdo do

questionario.

Utilizou-se tambéem, para a presente pesquisa, a metodologia de estudo de caso de
gerenciamento de custos no Tribunal Regional Eleitoral do Ceard. A apresentacdo dos
métodos de apuracdo de custos plausiveis para o setor publico existentes fez-se necessaria, de
modo a possibilitar a identificacdo do melhor método de apuracdo de custos para a realizacao
de uma eleicdo no Ceard, partindo do pressuposto que o método do custeio baseado em

atividades apresenta-se mais adequado ao servico publico.

3.2 Ambiente do estudo: Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara é um 6rgao do Poder Judiciario da Unido

e, de acordo com o art. 1° da Resolugdo TRE-CE n° 257 de 2004, tem sede na Capital,
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jurisdicdo em todo o Estado e compde-se como previsto na Constituigdo Federal. Desta forma,
este Orgdo presta um servico publico onde consta a garantia do exercicio do voto para as
pessoas maiores de dezesseis anos, ainda que analfabetos. Para isso, despende recursos que no
ano de 2012 destinou a importancia de dez milhGes setecentos e setenta e um mil cento e
cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos, segundo dados do Planejamento Integrado
Eleices 2012 do TRE-CE (PLANEJAMENTO..., 2012).

Levando-se em consideracdo que em 2012 o Ceara contava com 6.192.371
eleitores, dos quais 1.612.155 em Fortaleza e 4.280.516 eleitores nas zonas do interior do
Estado, segundo dados extraidos do sitio do TSE, entdo, pode-se afirmar que o custo do voto
foi de R$ 1,74 (Um real de setenta e quatro centavos).

Figura 3 — Organograma do TRE-CE
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Fonte: www.tre-ce.gov.br (2013)

A partir da visualizacdo do organograma do TRE-CE pode-se verificar que
existem seis Secretarias. Nessas Secretarias existem, ainda, as Coordenadorias e suas
respectivas SecBes que realizam as atividades atinentes ao estabelecido no Regimento Interno

do Tribunal para atingirem a missdo institucional.

Deve ser observado que para a atividade fim da Justica Eleitoral do Ceara, em
periodo eleitoral, o plano de elei¢Bes é subdividido em projetos e estes, em atividades que séo

atribuidas a um gestor de contrato. Cada projeto tem um encarregado que relne todo o
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planejamento orcado pelos gestores de contrato com base em um custo histérico do que foi
gasto em eleicBes passadas. Assim, o principal para a eleicdo é 0 macroprocesso, ou seja, 0

modo como as atividades fim da organizacao séo realizadas para atingirem o seu objetivo.

A Resolugdo TRE-CE n° 497/2012 que dispde sobre a revisdo do Planejamento
Estratégico para o periodo 2012-2014 no ambito da Justica Eleitoral do Ceard traz o

referencial estratégico a seguir:

o Negdcio — Administracdo do processo eleitoral do estado do Ceara.

o Missdo — Garantir a legitimidade do processo eleitoral.

* Visdo 2014 — Ser modelo de exceléncia na gestdo do processo eleitoral e na
educacdo politica da sociedade.

o Estratégias - Fortalecer a atuacdo jurisdicional da Justica Eleitoral do Ceara,
modernizar a estrutura, os processos de trabalho e a gestdo, aperfeicoar a realizagdo
das elei¢cdes e promover a cidadania e a responsabilidade socioambiental.

e Valores Institucionais — FEtica, valorizacdo de pessoas, transparéncia, justica e
cidadania.

e Politica de Qualidade - Planejar, instruir, realizar e apurar as eleicbes com
transparéncia, rapidez e seguranca. Prestar a jurisdicdo com devotamento, abertura
democratica, celeridade e competéncia. Promover a melhoria continua dos processos
e servicos, fortalecendo a democracia no pais.

Os objetivos estratégicos, em numero de treze, também estdo dispostos na

Resolucdo TRE-CE n° 497/2012 e sdo os especificados a seguir:

o Prestar servigos de exceléncia

o Garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos

o Aprimorar o processo eleitoral

o Buscar a exceléncia na gestao de custos operacionais

o Fomentar a interacdo e a troca e experiéncias entre instituicoes

o Aprimorar a comunicacdo com publicos externos

o Promover a cidadania

o Melhorar a relacdo com 0 meio ambiente

o Desenvolver competéncias necessarias as atividades institucionais

o Motivar e comprometer magistrados e servidores com a execuc¢do da estratégia
e Garantir a infraestrutura apropriada as atividades institucionais

o Garantir a infraestrutura de tecnologia da informac&o

o Assegurar recursos orgamentarios necessarios a execucdo da estratégia

Dentre esses objetivos, merece destaque em relacdo ao tema deste trabalho, a
busca da exceléncia na gestdo de custos operacionais, aprimorar o processo eleitoral e

assegurar recursos necessarios a execucao da estratégia.

Em relacdo ao objetivo de busca da exceléncia na gestdo de custos operacionais, a

Resolucdo do TRE-CE prescreve que deve-se garantir a economicidade dos recursos por meio
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da racionalizagdo dos processos de trabalho e da aquisicéo e utilizagdo de todos os materiais,
bens e servicos, bem como da melhor alocacdo dos recursos humanos necessarios a prestagdo
jurisdicional e as atividades administrativas. Os custos operacionais envolvem: gastos com
telefonia, energia elétrica, dgua, combustiveis, servigos de limpeza e seguranca e material de

consumo.

J& o objetivo de aprimorar o processo eleitoral visa garantir 0 aprimoramento
continuo do processo eleitoral, bem como o aperfeicoamento do planejamento integrado de
eleicdes, com o objetivo de realizar eleicbes com qualidade,celeridade e seguranca.

No que se refere ao objetivo de assegurar recursos necessarios a execucdo da
estratégia tém-se que o gerenciamento do orcamento deve ocorrer de forma integrada, visando
assegurar e gerir recursos que viabilizem as acOes e metas necessarias a execucdo da

estratégia.

No Tribunal Regional Eleitoral do Ceard existem servidores efetivos e
requisitados para que a prestacao do servico publico eleitoral chegue ao cidaddo. O quadro de
pessoal ¢ formado entdo, por Analistas e Tecnicos Judiciarios que podem exercer suas
atribuicdes em uma das 123 Zonas Eleitorais existentes no Estado do Ceara ou na Secretaria
do Tribunal. Dessas 123 Zonas Eleitorais, 13 estdo localizadas na Capital, Fortaleza, e as
restantes no interior do Estado, segundo informacao retirada do sitio do TRE-CE na internet. (
ZONAS..., 2012).

Um cartdrio eleitoral pode englobar uma ou mais zonas eleitorais, significando
que pode abranger mais de um municipio. E interessante essa ressalva porque, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Ceard ¢ composto por 184

municipios, mas todos tém a prestacao do servico eleitoral.

No website do TRE-CE encontra-se o significado de uma zona eleitoral

destacando que:

corresponde a uma regido geograficamente delimitada dentro de um Estado,
gerenciada pelo cartério eleitoral, que centraliza e coordena os eleitores
domiciliados na localidade. Uma zona pode ser composta por mais de um municipio,
ou apenas por parte dele, e normalmente segue a divisdo de comarcas da Justica
Estadual — limite territorial de competéncia de cada juizo. (ZONAS..., 2012).
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A Populacdo objeto da investigacdo foi composta de 84 (oitenta e quatro) gestores
do TRE-CE, compostos de Analistas, Técnicos Judicidrios, ocupantes de cargos
comissionados e funcdo de confianga e alguns poucos servidores requisitados ou sem vinculo

com a administracdo que ocupam algum cargo ou fungéo de confianca.

Complementarmente, e devido o autor estar inserido no ambiente da pesquisa,
tendo inclusive ja participado de gestdo de contrato de aquisi¢do de itens vinculados a eleicao,
também foi empregada a observacdo direta sobre o reflexo da implantacdo do sistema de
custos no TRE-CE a partir da analise do Planejamento Integrado das Elei¢cbes 2014 e do
Sistema de Monitoramento do Planejamento das Elei¢des — SIMPLES, que sera aplicado pela

primeira vez nas proximas elei¢oes.

A unidade objeto desse estudo foi o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, érgéao
responsavel por todos os procedimentos necessarios a realizacdo de uma eleigdo no estado do
Ceara e foi realizado durante o més de novembro de 2013, tomando como referéncia a fixagao

do orcamento para as elei¢cdes 2014 disponibilizada no Planejamento Integrado das Eleicdes.

A técnica de analise de dados consistiu em identificar o custo dos projetos
eleitorais tal como é feito atualmente, observar quais os custos das atividades envolvidas no
processo eleitoral com a utilizacdo de direcionador, chegando ao custo do método ABC

(Activity Based Costing) para a realizacdo de uma eleicéo.

Percebe-se que a realizacdo de uma eleicdo se aproxima bastante do custo por
ordem, haja vista que existe um produto final a ser entregue, que € a disponibilizacdo de urnas
eletrbnicas para que o eleitor escolha seus representantes politicos no Poder pablico. A
eleicdo tem, portanto, inicio e fim determinados com calendario especifico e cronograma de
atividades a serem realizadas. Desta forma, o direcionador dos custos indiretos a ser utilizado
para mensurar 0s custos das atividades pode ser perfeitamente a folha de tempo de cada

atividade relacionada a eleicao.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados da pesquisa foi feita de modo a conciliar o exposto no
referencial tedrico com os dados obtidos nas respostas dos questionarios enviados aos
gestores do TRE-CE.

E importante, também, nesta secdo, fazer uma andlise criteriosa do Planejamento
Integrado das Elei¢des 2014, que ja foi homologado pela Presidéncia do TRE-CE e que sera
utilizado para as elei¢bes vindouras no estado do Ceara.

O Planejamento Integrado das Eleicdes € um documento que detalha todas as
atividades preparatérias das Eleicdes 2014 desde o periodo final do prazo do alistamento
eleitoral até a diplomacao dos eleitos.

Todas as atividades de eleicdo foram agrupadas nos 12 (doze) projetos que

integram o Programa Elei¢6es 2014, a seguir descritos:

e Apoio Técnico: reune as atividades relacionadas a operacdo dos sistemas eleitorais e
das urnas eletronicas, incluindo a atuacdo dos Nucleos de Apoio Técnico;

e Avaliacdo: contempla as atividades necessarias a realizacdo do processo de avaliagdo
institucional e compilacdo do Relatorio das Eleicdes;

e Cadastro Eleitoral: compila as atividades preparatdrias do Cadastro Eleitoral para a
realizacdo da votacdo eletrdnica;

e Comunicacdo: trata das atividades que mantém os publicos interno e externo
atualizados quanto as informagdes relacionadas ao pleito;

e Convocados: estabelece as atividades de preparacdo dos mesarios e demais
convocados para o exercicio das funcdes eleitorais;

e Eventos: promove as atividades necessarias a realizacdo de diversos eventos
relacionados ao pleito;

e Final de Alistamento: define as a¢des estruturadas para realizar o atendimento ao
eleitor no periodo anterior ao fechamento do Cadastro Eleitoral;

e Materiais e Servigos: agrega as acoes e procedimentos para aquisicdo de materiais e
contratagéo de servicos para a realizagéo do pleito;

e Prestacdo de Contas: viabiliza a anélise e o julgamento de contas eleitorais referentes
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ao pleito;

e Propaganda Eleitoral: estrutura as atividades necessarias a fiscalizagdo da
propaganda eleitoral promovida pelos candidatos e partidos e a efetivacdo do poder de
policia;

e Registro de Candidaturas: estabelece as a¢des para tramitagdo dos processos de
registro das candidaturas apresentadas pelos partidos politicos;

e Urnas Eletronicas: providencia a logistica das urnas eletrénicas que serdo usadas no

pleito.

Cada um desses projetos tem um lider que ficou encarregado de identificar as
atividades relacionadas a seu projeto fazendo uma estimativa dos bens e servigcos a serem
adquiridos e, consequentemente fazendo uma previsdo da despesa a ser realizada e que

constara do or¢camento de eleigdes.

Quadro 1: Orcamento dos Projetos por Atividades

PROJETO VALOR Macroatividades Atividades

Apoio Técnico 2.698.378,83 24 577
Avaliacdo 80.000,00 19 104
Cadastro Eleitoral 130.684,79 11 195
Comunicagao 55.870,00 18 148
Convocados 4.860.736,67 14 180
Eventos 272.698,96 6 252
Final do Alistamento 93.432,57 19 192
Materiais e Servicos 3.575.536,09 16 212
Prestacdo de Contas 7.266,20 9 116
Propaganda Eleitoral 82.366,24 9 84
Registro de Candidaturas 3.000,00 65
Urnas Eletronicas 2.088.902,14 19 252
Total Geral 13.948.872,49 172 2311

Fonte: Adaptado do Planejamento Integrado das Eleicdes 2014 (TRE-CE, 2013)

As Macroatividades e as atividades de cada projeto de eleicdo sdo atribuidas a
uma ou mais unidades executoras. Essas unidades podem estar previstas na estrutura
organizacional ou ndo, como por exemplo, os Nucleos de Apoio Técnico das Eleicbes — NAT
que sdo formados por servidores de diversas unidades que dao todo o suporte antes e durante

as eleicdes nas Zonas Eleitorais do interior do Estado.

O direcionador de custo dos recursos no 1° estagio € expresso em quantidades

estimadas que pode ser em unidades, diarias, kilometragem, zonas eleitorais e se¢des. N&o se
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observou a existéncia clara de direcionador dos custos indiretos das atividades no 2° estagio

a0 objeto de custeio eleicdo.

Quadro 2: Proposta orcamentaria para a acdo pleitos eleitorais 2014

Subelemento de despesa Valor (R$)

3390.14.14 - DIARIAS NO PAIS 1.158.505,98
3390.30.01 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 208.842,01
3390.30.16 - MATERIAL DE EXPEDIENTE 627.144,57
3390.30.17 - MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS 20.903,40
3390.30.18 - MATERIAL DIDATICO E TECNICO PARA DISTRIBUICAO 46.100,00
3390.30.19 - MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGENS 53.104,65
3390.30.21 - MATERIAL DE COPA E COZINHA 9.421,00
3390.30.22 - MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO 51.483,20
3390.30.23 - UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 92.502,00
3390.30.26 - MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 12.609,50
3390.30.28 - MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA 266,00
3390.30.30 - MATERIAL PARA COMUNICACOES 50.100,00
3390.30.41 - MATERIAL PARA UTILIZACAO EM GRAFICA 486,00
3390.30.42 - FERRAMENTAS 1.215,00
3390.30.44 - MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS 1.224,00
3390.32.09 - MATERIAL PARA DIVULGAGAO 22.400,00
3390.33.01 - PASSAGENS PARA O PAIS 82.550,83
3390.33.03 - LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE 1.120.882,60
3390.33.05 - LOCOMOCAO URBANA 245.634,64
3390.37.01 - APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL 2.601.817,49
3390.37.03 - VIGILANCIA OSTENSIVA 46.185,10
3390.39.10 - LOCACAO DE IMOVEIS 10.000,00
3390.39.12 - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 45.868,76
3390.39.23 - FESTIVIDADES E HOMENAGENS 1.000,00
3390.39.25 - TAXA DE ADMINISTRACAO 243,65
3390.39.41 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 4.261.155,83
3390.39.43 - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 101.958,00
3390.39.47 - SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 183.652,11
3390.39.58 - SERVICOS DE TELECOMUNICACOES 80.040,00
3390.39.59 - SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 20.865,00
3390.39.61 - SERVICOS DE SOCORRO E SALVAMENTO 20.437,00
3390.39.65 - SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 332.080,00
3390.39.74 - FRETES E TRANSPORTE DE ENCOMENDAS 1.975.552,64
3390.47.20 - OBRIGAGCOES PATRONAIS S/SERV. PESSOA JURIDICA 54.108,40
3390.93.01 - INDENIZACOES 2.000,00
3390.93.05 - INDENIZACAO DE TRANSPORTE - PESSOAL CIVIL 17.469,13
3391.39.47 - SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 389.064,00
TOTAL 13.948.872,49

Fonte: Planejamento Integrado das Elei¢des 2014 (TRE-CE, 2013)
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Observa-se que cada projeto funciona como um centro de custos e cada rubrica de
elemento de despesa ¢ alocada de acordo com as atividades dos projetos de modo que diversas

atividades comuns podem estar relacionadas a um mesmo sub-elemento de despesa.

De acordo com a Assessoria de Planejamento, Estratégia e Gestdo do TRE-CE,
para as proximas eleicdes, o Planejamento integrado das eleicdes serd monitorado por um
sistema desenvolvido pelo TRE-PE, Sistema de Monitoramento do Planejamento das Elei¢Ges
(SIMPLES), que foi cedido por meio de acordo de cooperagdo técnica com adaptacdes para o
Tribunal do Ceara. Tal sistema advém dos desdobramentos do desenvolvimento do Sistema
de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SIPOG) e deverd monitorar as atividades do
planejamento integrado das elei¢bes, execucdo orgamentaria, aquisicdo de bens e servicos
relacionados ao pleito e dar ampla transparéncia da situacdo dos projetos a todos os servidores
do TRE-CE.

Devido a 90% do orcamento de eleicbes ser destinado a aquisicdo de bens e
servicos, o custo direto sera alocado diretamente de acordo com a quantidade estimada de
cada atividade. O plano orcamentario dessas aquisi¢cdes serd cadastrado no SIMPLES e havera
uma integracdo com o SIAFI com as informagdes de Notas de empenho e Notas de sistema de
diarias para mensurar a execucdo do orcamento contabil em consonancia com o controle

gerencial dos projetos.

Observa-se que ndo se leva em consideracdo a remuneracdo dos servidores
envolvidos nas atividades da eleicdo, bem como as horas extras despendidas por esses
servidores. Entretanto, deve-se levar em considerado que a remuneracdo de mao-de-obra

representa parcela significativa no custo do servico publico.

Outros direcionadores para 0s recursos de energia elétrica, comunicacdo,
depreciacdo de bens mdveis e imdveis merecem um estudo mais aprofundado e que ndo foram

levados em consideracdo nessa pesquisa.

A aplicacdo do questionario procurou captar a percepcao dos gestores do TRE-CE
que atuam nas atividades de eleicdo em relagdo aos reflexos da implantacdo de um sistema
integrado de custos em trés dimensdes: identificacdo dos custos, metodologia de custeio e

utilizacdo de sistema integrado de custos.
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4.1 Dimenséo: Identificacdo dos custos

Na dimensdo de identificacdo dos custos, a primeira pergunta constante do
questionario foi: No TRE-CE existe identificacdo de custos dos recursos da Eleicao?.
Procurou-se analisar se 0s custos relacionados a eleicdo sdo identificados antes de serem
alocados a cada atividade. As respostas mostraram que 83% concordam que existe algum tipo
de identificacdo dos custos, sendo de 33% acreditam que essa identificacdo se da de maneira
plena e 50%, responderam que ha identificacdo, mas ndo uma identificacdo precisa e apenas
13% acreditam que n&o existe essa identificagéo.

Tabela 1: Apuracéo dos dados da pesquisa: questéo 1

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 2 13%
2 - Discordo parcialmente 1 7%
3 - Concordo parcialmente 7 50%
4 - Concordo totalmente 5 33%

Fonte: dados da pesquisa (2013)

A segunda pergunta foi apresentada da seguinte forma: Os recursos destinados a
Eleicdo no Ceara sdo previamente mensurados?. De acordo com as respostas, constata-se que
93% concordam que deve haver uma mensuracdo prévia dos recursos destinados a Eleicéo.
Essa concordancia ndo apresentou-se de forma total, pois 53% concordaram apenas
parcialmente com a mensuracdo prévia. Somente 7% dos informantes acham que ndo deve

haver mensuracgéo preévia.

Tabela 2: Apuracdo dos dados da pesquisa: questéo 2

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 1 7%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 8 53%
4 - Concordo totalmente 6 40%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

Ao serem indagados sobre se 0s gestores devem identificar os custos das
atividades para as alocacGes dos recursos da Eleicdo, chegou-se ao percentual de 73% de
respostas totalmente favoraveis, 20% que acham que os gestores devem identificar, mas que
ndo devem fazer isso sozinhos. Apenas 7% acreditam que nao é dever do gestor identificar os

custos das atividades dos recursos da Eleigéo.
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Tabela 3: Apuragdo dos dados da pesquisa: questéo 3

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 1 7%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 3 20%
4 - Concordo totalmente 11 73%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

Na ultima pergunta relacionada dessa primeira dimensdo procurou-se saber a
percepcao dos gestores em relacdo a identificacdo de custos e o orcamento de eleicdo. Foi
questionado se o orcamento de Eleicdo deve ser elaborado considerando 0s custos
envolvidos? 87% das respostas foram concordantes com essa suposi¢cdo e 13% concordaram
que o orcamento deve ser elaborado de acordo com o0s custos, mas ndo somente de acordo

com esses custos. Nesse quesito ndo houve nenhuma discordancia.

Tabela 4: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 4

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 2 13%
4 - Concordo totalmente 13 87%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

4.2 Dimenséo: Metodologia de custeio

Na dimensdo de metodologia de custeio, a pergunta foi: A implantacdo de um
sistema com custeio baseado em atividades facilita a gestdo de desempenho com a utilizagéo
de indicadores de qualidade?. As respostas mostraram que 80% dos informantes acham que o
aspecto gerencial, ai incluido a gestdo do desempenho pode ser totalmente influenciada por
indicadores de qualidade extraidos mais facilmente por meio de um sistema de custeio
baseado em atividades. 20% acham que pode existir essa influencia em menor escala. O
resultado também mostrou que ndo houve nenhuma discordancia em relacdo a implantacéo de
metodologia de custeio por atividades em um sistema de custos para a melhoria da gestdo de

desempenho.

Tabela 5: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 5

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 3 20%
4 - Concordo totalmente 12 80%

Fonte:dados da pesquisa (2013)
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O Planejamento integrado das Elei¢cdes do TRE-CE é uma forma de custeio
baseado em atividades? Com esse questionamento, procurou-se analisar como € vista a atual
metodologia empregada para a alocagdo dos recursos da eleicdo atualmente do TRE-CE. A
finalidade era saber como os gestores avaliam o Planejamento integrado das Eleicdes em
comparagdo ao custeio baseado em atividades. As respostas demonstraram que 80%
concordam que a metodologia atualmente empregada € bastante parecida com o método ABC.
Entretanto, nem todos concordam que seja um método ABC puro, pois 40% apenas
concordaram parcialmente. 13% discordaram e acreditam que o Planejamento integrado das
eleicOes tenha uma infima relacdo com o método do custeio baseado em atividades. 7% dos
informantes acreditam que esse planejamento integrado ndo tem relacdo nenhuma com o
método ABC.

Tabela 6: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 6

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 1 7%
2 - Discordo parcialmente 2 13%
3 - Concordo parcialmente 6 40%
4 - Concordo totalmente 6 40%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

A Ultima pergunta da dimensdo metodologia de custeio procurou descobrir se as
informacGes do Planejamento integrado das Elei¢cGes poderiam ser utilizadas eficientemente
em um sistema integrado de custos. O resultado demonstrou que 93% concordam com essa
possibilidade, ou seja, é possivel utilizar essas informacGes em um sistema integrado de

custos.

Tabela 7: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 7

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 1 7%
3 - Concordo parcialmente 7 46,5%
4 - Concordo totalmente 7 46,5%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

4.3 Dimenséao: Utilizacdo de sistema integrado de custos

Na dimenséo de utilizacdo de sistema integrado de custos o objetivo foi analisar
qual a perspectiva de implantacdo e utilizagdo de um sistema integrado de custos. Foi

questionado, entdo, se a implantacdo de um sistema integrado de custos pode reduzir 0s
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recursos necessarios para a realizagdo de uma elei¢do. Procurou-se saber sobre uma possivel
reducdo dos recursos necessarios a partir de uma tomada de decisdo baseada em um sistema
integrado de custos. As respostas mostraram-se bastante favoraveis com 93% concordando

em maior ou menor grau e apenas 7% discordando parcialmente.

Tabela 8: Apuracdo dos dados da pesquisa: questéo 8

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 1 7%
3 - Concordo parcialmente 8 53%
4 - Concordo totalmente 6 40%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

O TRE-CE utiliza alguns sistemas para a execucdo de suas atividades como o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH, Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, Sistema de Almoxarifado — ASI,
Sistema de Diérias - DIA, entre outros. Foi questionado se O TRE-CE deveria integrar os
sistemas que utiliza (SGRH, SIAFI, ASI, DIA) fornecendo dados para um sistema integrado

de custos. As respostas ficaram praticamente divididas em 46,5% concordando parcialmente e

46,5% concordando totalmente.

Tabela 9: Apuracdo dos dados da pesquisa: questéo 9

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 1 7%
3 - Concordo parcialmente 7 46,5%
4 - Concordo totalmente 7 46,5%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

Foi perguntado também se um sistema integrado que forneca relatorios de custos

das atividades implica em uma melhor tomada de decisdo. A importancia de relatdrios

provenientes de um sistema de custos ficou latente quando 87% concordaram que pode haver

uma melhor tomada de deciséo utilizando-se relatérios de um sistema de custos.

Tabela 10: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 10

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 2 13%
4 - Concordo totalmente 13 87%

Fonte:dados da pesquisa (2013)
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O controle gerencial também mereceu destaque na pergunta que procurou
identificar a relagdo entre o controle do orcamento e a adogdo de um sistema de custos
integrado. Procedeu-se a seguinte pergunta: o controle dos recursos entre o planejado, orcado
e realizado torna-se mais facil com a ado¢do de um sistema integrado?. A grande maioria dos
informantes correspondente a 80%, respondeu que o sistema integrado facilita o controle do

orgamento nas suas fases de planejamento, orcamentacéo e realizacao.

Tabela 11: Apuragéo dos dados da pesquisa: questdo 11

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 1 7%
3 - Concordo parcialmente 2 13%
4 - Concordo totalmente 12 80%

Fonte:dados da pesquisa (2013)

E, finalmente, a dltima pergunta relacionada a dimensdo de utilizagdo de um
sistema integrado de custos e também ultima do questionario foi: O TRE-CE deve demonstrar
aos cidadaos a correlacdo entre 0s custos, volume de atividades e resultados alcancados para a
realizacdo de uma eleicdo?. Todos concordaram que deve haver uma transparéncia em maior

ou menor grau.

Tabela 12: Apuracdo dos dados da pesquisa: questdo 12

Resposta Quantidade Percentual
1 — Discordo totalmente 0 0%
2 - Discordo parcialmente 0 0%
3 - Concordo parcialmente 5 33%
4 - Concordo totalmente 10 67%

Fonte:dados da pesquisa (2013)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados provenientes do questionario aplicado, considerando as dimensGes:
identificacdo de custos, metodologia de custeio e utilizacdo de sistema integrado de custos,
demonstraram, em grande parte, a concordancia com o0s aspectos relacionados a essas

dimensdes e que procurou-se analisar nessa pesquisa.

Concluiu-se, portanto, que a percepcdo dos gestores do TRE-CE em relacdo a
implantacdo de um sistema integrado de custos mostrou-se bastante receptivo. Isso demonstra
0 primeiro passo para uma provavel implantacdo de um sistema, ou seja, a conscientizacdo

dos tomadores de decisao.

Observou-se que a alocacao de recursos, do modo como é feita atualmente, parece
muito com o método do custeio baseado em atividades — ABC e que é chamado de
Planejamento Integrado das Elei¢cdes. Entretanto, falta a disponibilizacdo de relatérios
integrados provenientes de um sistema de custos. Assim, espera-se que o0 resultado desta
pesquisa sirva de referéncia para que os gestores dessa Justica Eleitoral atuem em parceria
para que seja concebido um sistema de custos ou seja utilizado algum sistema ja existente,

visando a identificacdo em tempo real dos custos apropriados por cada unidade do TRE-CE.

Constatou-se, de uma forma geral, que existe uma identificacdo de custos que é
estimada pelos gestores e que atribuem a devida importancia para a elaboracdo do orcamento
de eleicdo. Entretanto, a percep¢do em relacdo a mensuracao parece mostrar que o orgamento
ndo deve ser rigido e alguns gestores parecem necessitar de uma ajuda para identificar os
custos das atividades ndo sendo de acordo que tamanha responsabilidade Ihe seja atribuida

sem que disponha de um sistema que mostre parametros para essa identificacéo.

A dimensdo de metodologia de custeio constatou que o método de custeio baseado
em atividades — ABC pode ser apropriado para aplicacdo no TRE-CE, pois existe um
mapeamento dos processos que auxiliam na gestdo do desempenho por meio de indicadores.
O custeio por atividades pode ser util para esse gerenciamento. O Planejamento integrado das
eleicdes ja é visto como uma origem dessa forma de custeio e pode ser melhorado em relagdo

a integracdo, que ja vem sendo concretizado com a implanta¢do do SIMPLES.
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A utilizacdo de um sistema integrado de custos no TRE-CE pode reduzir os
recursos consumidos na eleicdo na medida em que uma tomada de decisdo baseada em
relatério extraido desse sistema seja mais eficiente. A integracdo dos varios sistemas em um
sistema integrado evita duplicidade de informacdes, retrabalho, além de fornecer informacdes
em tempo real para todos os participes do processo. O resultado é uma maior transparéncia e

eficacia no controle entre o planejamento, orcamento e execucao das atividades de eleicéo.

Por fim, sugere-se que cada projeto de eleicdo receba um cddigo de atividade e
seja considerado um subcentro de custos. O Centro de custos seria cada uma das unidades
constantes da estrutura organizacional que fazem parte do projeto. Como cada atividade tem
um cronograma a ser seguido, o direcionador pode ser o tempo da méo de obra dos servidores
envolvidos nos projetos. Quanto aos demais direcionadores dos custos indiretos, fica a

sugestdo para um estudo posterior mais aprofundado.
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PROJETO
Apoio Técnico

Aquisigoes Medida | gte. Valor unitério | Total
Estagiarios um 100 3320,8 332080
Servico de Vigilancia um 26 1313,33 34.146,69
Auxiliares Técnicos um 371 4183,56| 1552102,14
Diarias
Diarias - 12 Viagem do NAT - treinamento e supervisdo dos técnicos de urna 120.960,00
Diarias - 2% Viagem do NAT - carga de urnas e apoio no dia da eleicdo no 1° turno 133.056,00
Diarias - 3% Viagem do NAT - carga de urnas de apoio no dia da elei¢do no 2° turno 76.608,00
Diarias - Apoio administrativo as Zonas 20.000,00
Diérias - Apoio técnico as zonas 75.000,00
Diérias - Juntas eleitorais - magistrados 200.000,00
Diérias - Preparaca do parque de informética 84.536,00
Diérias - Testes dos sistemas eleitorais e aplicativos de urnas 19.890,00
Diarias - Treinamento dos sistemas eleitorais e aplicativos de urnas para os servidores das Zes 50.000,00
TOTAL 2698378,83

PROJETO

Avaliacao
Diarias para participagdes de servidores das Zonas Eleitorias no Seminario de Melhorias 80.000,00
TOTAL 80.000,00

PROJETO

Cadastro Eleitoral

Atendentes do disque eleitor um 72 1.807,54| 130.142,70
Cartazes do Disque- Eleitor um 500 1,08 542,09
TOTAL 130684,79




54

PROJETO

Comunicacéo

Cartilha para a Policia Militar um 3.000 0,49 1.470,00
Folder Chegou a Hora um 150.000 0,05 7.500,00
Folder Propaganda Eleitoral um 150.000 0,05 7.500,00
Manual de Legislacdo Eleitoral e Partidaria um 3.000 12,3 36.900,00
Calendario de Mesa (Orgamento ordinario 2013) um 1.700 -
Miniguia da Justica Eleitoral um 1.000 2,5 2.500,00
Cartazes/Colas Eleitores TSE ( valores ainda ndo estimados — campanha TSE)
Cartazes/Folders Mesarios TSE ( valores ainda ndo estimados — campanha TSE)
TOTAL 55.870,00
PROJETO
Convocados
Cartazes para a campanha de mesario voluntario um 1 6.000,00 6.000,00
Vale postal eletrénico um 1| 4.259.704,00| 4.259.704,00
Lanche para 0s mesarios um 1 150.103,83| 150.103,83
Vale refeicdo com aceitacdo em Fortaleza um 1 220.412,00| 220.412,00
Manual do mesario para se¢c6es com e sem biometria um 1 52.908,55 52.908,55
Manual do instrutor um 1 6.888,48 6.888,48
Guia passo a passo do mesario um 1 3.595,20 3.595,20
Correios - entrega das cartas convocatorias um 71.124,61
Diarias um 90.000,00
TOTAL 4.860.736,67
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PROJETO
Eventos
Pastas Ciclo de debates um 400 1,4 560
Cartazes Ciclo de debates um 200 0,5 100
Folderes Ciclo de debates um 500 0,2 100
Banners Ciclo de debates um 4 45 180
Locacéo de espago para diplomagao um 1 10.000 10.000,00
Cobertura fotografica para eventos um 1 10.000 10.000,00
Servico de sonorizagao, filmagem e transmissdo simultnea da solenidade de diplomagéo um 1 3.959,00 3.959,00
Votacéo paralela um 2 10.000 20.000,00
Servico de recepcionistas um 8 222,50 1.780,00
Intérprete de libras um 1 1.000,00 1.000,00
Diarias um 125.000,00
Passagens aéreas um 82.550,83
Reembolso de passagens rodoviarias um 17.469,13
TOTAL 272698,96
PROJETO
Final do alistamento
Banheiros quimicos do 1 15.836,00 15.836,00
Mesas, cadeiras e cooler do 1 17.321,16 17.321,16
Servicos de vigilancia para os locais de atendimento do 1 12.038,41 12.038,41
Links de comunicacdo de dados do 1 6.000,00 6.000,00
Baldo tipo blimp do 1 2.200,00 2.200,00
Suporte de informatica um 7 2.800,00 19.600,00
Servigo de UTI movel do 1 20.437,00 20.437
TOTAL 93.432,57
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PROJETO
Materiais e Servicos
Aquisicdes de bens e servigos 3.399.916,92
Adicional ao contrato de fornecimento de energia elétrica periodo eleitoral 69.185,45
Adicional ao contrato de servigos postais 37.877,42
Avarias em veiculos locados 6.360,00
Diarias ( realizacdo de pregdo em interior) 8.087,90
Obrigacdes patronais 54.108,40
TOTAL 3.575.536,09
PROJETO
Prestacdo de contas
Diarias 7.266,20
TOTAL 7.266,20
PROJETO
Propaganda eleitoral
Locacdo de motocicletas diarias 716 115 82.366,24
TOTAL 82.366,24
PROJETO
Registro de candidaturas
Diarias/passagens e seminarios e congressos 3.000,00

TOTAL

3.000,00
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PROJETO
Urnas Eletronicas
Fones de ouvido um 40.000 1,08 43.200,00
Transporte Global (CAMUs/Zes) KM 60.000 2,34 140.244,00
Pulverizacdo Capital 1° T RT 100 930,62 93.062,07
Pulverizag&o interior do Estado 1° T UM 11692 70,53 824.592,00
Recolhimento locais de apuragdo Capital 1° T RT 13 775 10.075,00
Pulverizacdo Capital 2° T RT 100 930,62 93.062,07
Pulverizag&o interior do Estado 2° T UM 11692 70,53 824.592,00
Recolhimento locais de apuragdo Capital 2° T RT 13 775 10.075,00
Aluguel de local de armazenamento 10.000,00
Diarias 40.000,00
TOTAL 2.088.902,14
TOTAL GERAL 13.948.872,49




