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RESUMO
Com a aprovagdo em 2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), das Novas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a Contabilidade Publica vem
passando por um processo de mudanga em seus conceitos e em suas operacionalizagdes. O presente
estudo prop6s-se a verificar as dificuldades que estdo sendo encontradas pelos contadores que
atuam no setor publico no processo de adaptacdo as NBCASP. Mais especificamente, foi realizado um
estudo de caso na Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (Sefin/FOR), com o intuito de se
identificar, na pratica, como estd acontecendo o processo de mudanca nesse 6rgao. Os dados foram
coletados mediante a aplicagdo de um questionario com oito contadores desse érgdo e de uma
entrevista com a diretora responsavel pela implementacao dessas novas regras na SEFIN. Os
resultados demonstraram que a principal dificuldade verificada encontra-se no manuseio do Sistema
de Execucdo Orcamentdria do Municipio (SIOF), pois ndo se encontra devidamente atualizado com as
informacgBes necessarias para a aplicagcdo das novas regras. Esse fato, segundo a direcao do 6rgao, vai
ser corrigido no ano de 2014.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica. NBCASP. Profissdo Contabil.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade é uma das areas do conhecimento humano que vem experimentando mudancgas
expressivas em seus conceitos e procedimentos no mundo inteiro, motivadas, entre outros fatores,
pela globalizagdo da economia, fato que levou as empresas nacionais a voltarem seus olhos para os
mercados externos e a investirem em conhecimento acerca das normas vigentes nesses mercados
para a sua melhor atuacdo.

Por sua atuagao abrangente, e como ocorre com outras ciéncias, a Contabilidade se divide em
diversas areas, dentre as quais interessa a este estudo a Contabilidade Publica, ramo da Ciéncia
Contabil “[...] que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda
Publica; o patrimbnio publico e suas variagdes” (KOHAMA, 2009).

No ambito da Contabilidade Publica, destaca-se a inser¢do das NBCASP, aprovadas em 21 de
novembro de 2008 pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). A aprovagdo dessas normas foi uma
resposta revoluciondria aos anseios nacionais por modernizagdo e melhoria na gestdo do patrimonio
publico.

Ocorre que, com relagdo a capacitagcdo dos profissionais da contabilidade que atuam no setor publico,
e do prdprio interesse e esforco desses profissionais destinado a dominar o manuseio dessas novas
normas, a complexidade crescente das transac¢des realizadas nessa instancia e a intensificacdo das
exigéncias por maior consisténcia e transparéncia em sua atuagao, sobretudo econémica, faz com
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gue ainda sejam muitos os desafios encontrados pelos profissionais de Contabilidade que oficiam no
Setor Publico, o que favoreceu o surgimento do seguinte questionamento: Quais as dificuldades
encontradas pelos profissionais de contabilidade da Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza
(SEFIN) no processo de adaptagdo as mudancas provocadas pelas NBCASP?

O presente artigo tem como objetivo geral investigar a percep¢ao dos profissionais do
segmento contabil da SEFIN/FOR acerca das dificuldades encontradas na implementacdo das NBCASP.

Com o intuito de se atingir o objetivo geral, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:
relatar a evolucdo e os principais aspectos da contabilidade publica no Brasil; verificar as principais
mudancas provenientes das NBCASP; e analisar o impacto das NBCASP na profissdo do contador do
setor publico no ambito da SEFIN.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa, devido ao seu carater qualitativo,
optou-se pela estratégia do estudo de caso, que foi realizado na Secretaria de Finangas do Municipio
de Fortaleza, em especifico, aplicando-se um questiondrio com contadores que trabalham no érgao.
Além disso, o estudo é exploratério-descritivo, pois tanto se pretendeu ampliar os conhecimentos
acerca do objeto de estudo, o que tornou a pesquisa exploratéria bastante adequada, quanto
produzir dados descritivos a partir da fala e do comportamento observavel dos entrevistados, para o
gue a pesquisa descritiva se apresentou apropriada.

No que diz respeito a sua estrutura, este artigo é dividido em cinco sec¢des: a presente introducdo; a
evolugdo da profissdo contabil, a qual contera um breve histérico da origem do profissional contabil;
a contabilidade publica, em que serdo evidenciadas as principais fun¢des do contabilista que atua no
setor publico e também as mudancas a serem observadas com a insercao das NBCASP; desafios para
os contadores no servigo publico, em que serd destacada a mudanca de postura que o profissional
contabil deve adotar; e concluséo.

2 A PROFISSAO CONTABIL E AS MUDANCAS NO AMBITO DA CONTABILIDADE
PUBLICA

2.1 A evolucgao da profissdo contabil

A evolucdo da profissdo contdbil, como observa Sa (2005), acompanha o progresso da humanidade na
acumulacdo de riqueza, que se inicia com a revolugdo agricola do periodo Neolitico (entre 11.000 e
10.000 a.C.) e a produgdo de excedentes que ocasiona a necessidade de aprimoramento dos critérios
de registro e a maior complexidade das inscri¢Ges.

Conforme ludicibus, Marion e Faria (2009), o homem, por ser ambicioso desde o inicio da civilizacado,
tinha a intenc¢do de avaliar a sua riqueza e avaliar os acréscimos e decréscimos dessa riqueza. Porém,
como contar o rebanho e avaliar seu crescimento se ndo existiam nimeros, nem escrita e, muito
menos, moeda? Na monotonia do inverno, entre os balidos ininterruptos das ovelhas, o homem tem
uma ideia: havendo um pequeno monte de pedrinhas ao seu lado, o homem separa uma pedrinha
para cada cabega de ovelha, executando assim o que o contabilista chamaria hoje de inventario. Apds
o término dessa missdo, o homem separa o conjunto de pedrinhas, guardando-as com muito cuidado,
pois o conjunto representava a sua riqueza em determinado momento.

A partir dai, surgem os objetivos da profissdo contabil: avaliar a riqueza, medir a variacdao dessa
riqueza e proporcionar dados para a tomada de decisdo. O homem fez a Contabilidade e tornou-se
seu préprio usuério (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009).



De acordo com Toledo Filho (1980), a contabilidade ja era vista, no século XIX, como uma ciéncia, e
varios fatores alavancaram seu desenvolvimento e reconhecimento, destacando-se os seguintes:

* aregulamentacdo da profissdao de contador, em 1805, pelo imperador da Franga, Napoledo
l;

* a disciplina Contabilidade passou a ser ministrada nas Universidades de Viena, Padua e
Praga;

* Francesco Villa publica La Contabilita Applicata alle Amministrazioni Private e Pubbliche,
considerada pelos autores italianos o marco que afirma a contabilidade como ciéncia;

* afundagdo da Société Académique de Comptabilité, na Franga, com o objetivo de propagar
o ensino comercial e aperfeicoar a contabilidade;

* a publicagdo de La Ragioneria Scientifica, por Giuseppe Cerboni, segundo o qual “a
contabilidade é a ciéncia da administragdo econdmico-administrativa”.

A profissdo contdbil possui uma longa histdria, e o profissional da contabilidade tem hoje uma
posicdo bem definida na economia global, um campo de trabalho bastante amplo e diversificado, e
objetivos bem claros acerca do que pretende alcancar (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009).

2.1.1 A profissao contabil no Brasil

O ensino de Contabilidade, no Brasil, foi instituido pelo Decreto-Lei n2 7.988, de 22 de setembro de
1945. Alguns meses depois, foi criado o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio do
Decreto-Lei n2 9.295, em 27 de maio de 1946. De acordo com o CFC, somente os profissionais
formados em Ciéncias Contabeis, com curso de graduacao reconhecido pelo Ministério da Educacao,
aprovados no Exame de Suficiéncia e registrados no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) podem
exercer a profissdo de contador.

ludicibus e Marion (2000) afirmam que o profissional graduado em um curso superior de Ciéncias
Contabeis possui, como horizonte de trabalho, uma extensa lista de dreas para atuar. Essas opgdes se
estendem por setores privados e publicos, com ou sem fins lucrativos, abrangendo inclusive a drea da
docéncia, entre outras. Mas, devido a economia emergente brasileira, o setor publico tem atraido a
atencdo dos contabilistas por oferecer vantagens, como estabilidade (RAUPP et al., 2010).

2.2 0 Contador no servigo publico

Para os graduados em Ciéncias Contabeis que almejam entrar no servico publico, a gama de
oportunidades é grande. Os Bacharéis em Contabilidade podem atuar como Auditores Fiscais,
Auditores de Tribunais de Contas, Analistas Judicidrios com especialidade em Contabilidade, Peritos
Contabeis, dentre outros cargos (ROCHA, 2012). O Quadro 1 apresenta uma sintese da atuacdo de
cada um desses profissionais:

Quadro 1 — Profissionais da contabilidade no setor publico

Cargo Publico Funcéo Principal

Exerce a fiscalizagdo e a analise do
Auditor Fiscal cumprimento das obrigacdes tributdrias pelos
contribuintes.




Auditor de Tribunal de Contas Julga as contas publicas do Pais.

Executa atividades de nivel superior
relacionadas com a analise contabil e
auditoria.

Analista judicidrio com especialidade em
Contabilidade

Emite um laudo sobre questdes contabeis

Perito Contabil . . L ,
mediante investigacdo prévia.

Fonte: Adaptado de Rocha (2012).

Os cargos supracitados possuem uma média salarial alta, compreendendo uma remuneragao entre
$5.000,00 e $20.000,00, além de proporcionarem estabilidade para o profissional.

Nesse mesmo prisma, Andrade (2002, p. 29) discorre sobre os tipos de funcGes que devem ser
exercidas pelo contador da area publica:

classificacdo dos fatos contébeis: os diversos fatos sdo organizados em contas,
representacoes sintéticas que se identificam pela natureza em ordem de liquidez no lado
do ativo e pela ordem de exigibilidade do lado do passivo;

registro dos fatos contdbeis: aponta o fato ocorrido e o transforma, tempestivamente ou
em data futura, em uma prova em favor da entidade e de outros usudrios;

informacao dos demonstrativos contébeis: interpretagdo das demonstragdes e dos
registros com base na classificacdo dos fatos;

controle: acompanhamento e fiscalizagdo dos atos, fatos e das demonstragdes oriundas
destes, buscando a integridade da entidade; e

analise da natureza dos fatos contabeis: exame de cada parte e do todo contabil,
mediante a aplica¢do de procedimentos préprios ou externos, buscando o conhecimento
da natureza dos fatos.

No que tange a fung¢do do contador publico em geral, destaca-se o Art. 83 da Lei n? 4.320/64,
transcrito a seguir: “A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situa¢do de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados”.

S3o varias as fun¢bes do contador publico, mas todas elas convergem para um produto final: fornecer
informacgdes confidveis para a correta tomada de decisdes.

2.2.1 A Contabilidade Publica
De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a
contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador



de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas gerais contabeis
direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

Nobrega et al. (2011, p. 5) afirmam que:

A Contabilidade Publica ndo tem como papel principal apenas a escrituracao
e os registros das entidades publicas. O controle e acompanhamento da
gestdao bem como a observagao quanto a legalidade dos atos emanados da
aplicacdo de recursos publicos também abrangem os objetivos desse eixo da
Contabilidade.

Aplica-se a Contabilidade Publica as pessoas juridicas de direito publico interno, bem como as
entidades vinculadas que recebem recursos a conta do orgamento publico, quais sejam, as fundag¢des
e empresas publicas. Aplica-se, ainda, por equiparacdo, para efeito contdbil, as pessoas fisicas que
recebam subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico, as quais devem
prestar contas dos recursos que foram por elas recebidos e aplicados (ROSA, 2011).

A Contabilidade Publica tem sua base legal fundamentada na Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964,
gue estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A referida lei, em seu Art. 85,
define que os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execucdo orcamentadria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagao dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros (NOBREGA et al., 2011).

Outra referéncia importante na drea é a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois veio reforgar a aplicacdo de alguns principios que ja
eram constantes na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n2 4.320/64. A LRF “Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”. A CF/88,
por sua vez, trata da contabilidade publica do art. 163 ao art. 169. A Magna Carta, em seu Art. 163,
dispGe que lei complementar dispora sobre financgas publicas.

Tendo em vista que a finalidade da contabilidade é fornecer informagdes para a tomada de decisdes
dos diversos usuarios da informagdo contabil, apresentam-se, na continuidade, os principais
destinatdrios das informacgdes prestadas no ambito da contabilidade publica.

Conforme Silva (2011, p. 15), “[...] a contabilidade publica assume um carater utilitario que considera
como fim ultimo da contabilidade o fornecimento de informagao util para tomada de decisGes”.
Nesse aspecto, é possivel vislumbrar trés tipos de usudrios dessas informagdes:

a) O cidad3o, para quem o governo é o principal responsavel;
b) Os membros do Legislativo, que representam os cidad3os; e

C) Os investigadores e os credores que emprestam recursos ou que participam no processo
de financiamento.

E importante destacar as mudancas que a contabilidade publica esta vivenciando, para que os
diversos usuarios das informacgGes contabeis possam aplicar e reivindicar a aplicacdo desses novos
procedimentos.



A globalizacdo da economia traz junto de si a necessidade de uma padronizacdo das informagées
contdbeis, para que possam ser interpretadas pelos mais diversos profissionais de contabilidade
espalhados pelo mundo. Nesse contexto, o setor publico, por forca da maior complexidade que a
cada dia se verifica em suas transacdes, e da intensificagdo das exigéncias por maior consisténcia e
transparéncia em sua atuacgao, sobretudo econdémica, nao ficou de fora do movimento de
uniformizagdo dos procedimentos contabeis, e, em 21 de novembro de 2008, foram publicadas pelo
CFC as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), de forma
a tornar os procedimentos e praticas convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, relacionadas na sequéncia:

Resolugdo CFC n21.128/08 — aprova a NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de
Aplicagao;

— Resolugdo CFC n? 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contébeis;

— Resolugdo CFC n2 1.130/08 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob
o Enfoque Contabil;

— Resolugdo CFC n2 1.131/08 — aprova a NBC T 16.4 — Transacdes no Setor Publico;
— Resolugdo CFC n2 1.132/08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil;
— Resolucdo CFC n2 1.133/08 — aprova a NBC T 16.6 — Demonstrag¢des Contabeis;

— Resolugdo CFC n2 1.134/08 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes
Contabeis;

— Resolug¢do CFC n2 1.135/08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;
— Resolugdo CFC n2 1.136/08 — aprova a NBC T 16.9 — Deprecia¢do, Amortizacdo e Exaustdo;

— Resolugdo CFC n2 1.137/08 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico).

Conforme Siu (2010, p. 16),

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sdo uma
iniciativa de convergéncia dos padr&es contabeis brasileiros aos
internacionais, com a justificativa de que é importante que os entes
publicos disponibilizem informacg6es contabeis transparentes e
comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios, independente de
sua origem e localizacdo.

As Normas Brasileiras aplicadas ao setor publico introduzem, no dmbito contabil, além de conceitos ja
conhecidos de gestores publicos, novos procedimentos contdbeis patrimoniais até entdo nao
praticados pelos entes publicos. Essas normas estabeleceram diretrizes a serem observadas no setor
publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracao e divulgacdao das demonstragdes contabeis,
de forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (MARTINS et al., 2013).

2.3 Principais mudanc¢as implementadas pelas NBCASP
Atualmente, pode-se observar uma preocupacdo dos governos de varios paises em tornar viavel a
convergéncia de suas normas contdbeis internas as normas internacionais. Do ponto de vista do setor



publico, a preocupacao esta relacionada a viabilizacdo da analise comparativa das informacg&es
contdbeis fornecidas nas diferentes esferas de governo de um pais com as de outros paises, com a
maxima compreensibilidade para todos os usuarios (ROSA, 2011).

As NBCASP vieram contribuir para esse processo de convergéncia dos procedimentos contabeis.
Nesse contexto, seguem algumas importantes alteragdes provocadas com a insergdo dessas novas
normas: planejamento governamental voltado a resultados; convergéncia aos padrdes internacionais
de contabilidade; mudanca do foco estritamente orgamentario para o patrimonial; regime de
competéncia para as receitas e despesas; inclusdo da demonstracao do fluxo de caixa e da
demonstragdo do resultado econdmico no rol de demonstrativos a serem elaborados e divulgados;
registro da depreciacdo, amortizacao e exaustao; e contabilizacdo dos bens de uso comum.

Como se sabe, durante muito tempo maior importancia foi dada, contabilmente, para as transagoes
relativas ao orgamento publico e sua execucgdo. Tal procedimento limitou a integral aplicacdo dos
principios contabeis e a adequada demonstracdo da situacdo patrimonial das entidades publicas
(ROSA, 2011).

Com a mudanga do foco estritamente orcamentdrio para o patrimonial, os fatos administrativos serdo
examinados e registrados ndo porque tém origem no orcamento, mas em razao de produzirem
alteragGes em algum elemento do ativo, passivo ou patrimonio liquido (CAPIBERIBE; MARTINS, 2012).

Vale destacar, também, a mudanca nos subsistemas de informacdes contdbeis, os quais
deverdo estar integrados entre si e a outros subsistemas de informacgGes para oferecer produtos
diferentes em razdo das suas finalidades, mas cujo produto final resulta na informacao sobre o
patrimdnio publico. O Quadro 2 apresenta essa mudanca:

Quadro 2 — Subsistemas de informagdes contdbeis

De acordo com a lei n°4320/64 De acordo coma NBC T 16.2
Sistema Or¢camentario Subsistema de informagdes Orcamentdrias
Sistema Financeiro Subsistema de informacgdes Patrimoniais
Sistema Patrimonial Subsistema de Custos
Sistema de Compensagao Subsistema de Compensag¢ao

Fonte: Adaptado de Quintana et al. (2011).

Destaca-se, na mudanca evidenciada, a integracdo dos antigos sistemas financeiro e patrimonial em
um Unico subsistema de informagdes patrimoniais e a criagdo do subsistema de custos, que assume
uma visdo mais profissional no trato das contas publicas (QUINTANA et al., 2011).

De acordo com Quintana (2011, p. 5), os subsistemas de informacgGes contabeis devem subsidiar a
administragdo publica sobre: desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;
avalia¢do dos resultados obtidos na execu¢do dos programas de trabalho com relagdo a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade; avaliacdo das metas estabelecidas pelo
planejamento e avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

Além disso, é importante evidenciar as novas demonstragdes contdbeis que devem ser elaboradas e
divulgadas pelo contador publico. Nos termos do disposto no art. 201 da Lei n® 4.320/1964, os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orcamentario, no Balango Financeiro,
no Balango Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais. Com a edi¢do da Norma



Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.6/08 e da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) n2 665/10 houve o acréscimo de trés demonstracGes, destacadas no Quadro 3:

Quadro 3 — Novas Demonstracdes Contabeis exigidas no setor publico

Lei n°4320/64 NBC T 16.6/08 Portaria/STN n°665/10
Balango Orgamentario Balanco Orgcamentario Balanco Orgamentario
Balango Financeiro Balango Financeiro Balango Financeiro
Balango Patrimonial Balancgo Patrimonial Balango Patrimonial

Demonstracao das Variagcbes | Demonstracdo das Variagdes | Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais Patrimoniais Patrimoniais

Demonstracgdo dos Fluxos de | Demonstragdo dos Fluxos de

Caixa Caixa

Demonstragéo do Resultado | Demonstragdo do Resultado

Econbémico Econémico
Demonstracao das
Mutacbes do Patrimonio
Liquido

Fonte: Adaptado de Rosa (2011).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as demonstracées
contdbeis assumem papel fundamental, pois representam importantes saidas de informacdes geradas
pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados
orcamentdrio, financeiro, econdmico e patrimonial do setor publico.

Nos termos da NBC T 16.6, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas em torno da
capacidade de manutencgao do regular financiamento dos servigos publicos, bem como evidencia as
movimentagdes ocorridas no caixa e seus equivalentes, nos fluxos das operagdes, dos investimentos e
dos financiamentos.

ANBCT 16.6 também trata da Demonstracdo do Resultado Econémico, afirmando que essa
demonstragdo evidencia o resultado econdmico de a¢des do setor publico. A parte V —
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), estabeleceu ser facultativa a elaboragdo da Demonstracdo do Resultado Econ6mico
pelos entes da Federagao.

Ja a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL), de acordo com o MCASP, é
obrigatdria apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no
processo de consolidacdo das contas. Essa demonstracdo, segundo a Portaria da STN n2 665/10, tem
o objetivo de demonstrar cada mutagdo reconhecida no Patriménio Liquido.
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2.4 Desafios para os contadores no servico publico

No inicio do ano de 2013, passou a vigorar o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
o qual deve ser padronizado para os trés entes da Federacgdo (Unido, Estados e Municipios). Conforme
Rosa (2011, p. 381),

O estabelecimento de um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos
administrativos no ambito do setor publico nos trés niveis de governo e a
elaboracdo de demonstragGes contabeis consolidadas e padronizadas
constituiram necessidades da STN que, em conjunto com o Grupo Técnico
de Procedimentos Contdbeis, elaborou e aprovou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O PCASP objetiva, em geral, o estabelecimento de normas e procedimentos para o registro contabil
pelas entidades do setor publico, de forma a viabilizar a consolidacdo das contas publicas. Objetiva,
mais especificamente, atender as necessidades de informagdes das organizacdes do setor publico,
garantir a observancia das legislacGes vigentes, dos Principios de Contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e adaptar-se, dentro das possibilidades, as
exigéncias dos agentes externos, principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (NICSP) (ROSA, 2011).

O PCASP devera ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da Federacao, seus fundos, érgaos,
autarquias, inclusive especiais, e fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
pelas empresas estatais dependentes, sendo de uso facultativo a partir do exercicio de 2011 e
obrigatério a partir de 2012 para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e a partir de 2013, para os
Municipios (QUINTANA et al., 2011).

S3do muitas as mudangas implementadas, aumentando consequentemente os desafios
encontrados pelos contadores do setor publico para incorporarem as suas rotinas didrias as novas
determinagdes contidas nas NBCASP. A tendéncia é que, quanto mais tempo o contador tiver de
carreira na area contabil publica, esses desafios sé aumentem, pois o contabilista vai ter que deixar
de lado as suas praticas costumeiras, com o intuito de adaptarse a nova rotina.

Deve-se ter em mente que a efetiva aplicacdo das novas normas nao dependera somente da sua
publicacdo e aprovagdo pelo Conselho Federal de Contabilidade e outras institui¢des, mas do seu
entendimento pelos profissionais da area. Na atualidade, seja no comércio, na industria ou no servigo
publico, o contador deve ser parte integrante da equipe estratégica mediante o desempenho de um
papel operacional importante (SILVA, 2011).

O profissional contabil que possui capacidade suficiente para exercer sua profissao deve buscar um
diferencial, ou seja, um destaque em relagdo a seus concorrentes. O diferencial essencial é a busca
continuada do conhecimento, pois a legislagdo esta em constantes altera¢des. Portanto, o
profissional deve sempre acompanhar as mudangas, as atualizagdes que ocorrem no seu mercado de
trabalho (MACHADO, 2010).

Nesse sentido, Rocha (2012), em entrevista acerca dos impactos das NBCASP para a empresa GOVBR,
cita Feijo, segundo o qual “[...] ndo bastam bons sistemas para se fazer uma boa contabilidade”. O
que Rocha (2012) tem em mente com essa colocagdo é alertar os servidores publicos para a
necessidade premente de que estejam capacitados para que possam compreender e aplicar as novas
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normas. Para o autor, a adequacdo dos recursos humanos, tanto em relacdo a sua formagdo, quanto
em relacdo a quantidade de servidores, além da sua capacitacdo é essencial para o sucesso da
entrada nessa nova era da informacgdo contabil. Todos os setores serdo impactados, ndo somente a
contabilidade (ROCHA, 2012).

Tendo em vista que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo central de contabilidade do
Governo Federal, publicou as Portarias n2s 828/2011 e 231/2012, estabelecendo diretrizes para a
implementacdo do novo modelo de contabilidade no Brasil a serem adotadas até 2014, é importante
verificar se os contadores da area publica estdao sendo preparados para essas mudancas.

Todos os profissionais de Ciéncias Contabeis que buscam exercer um cargo ou emprego publico na
area de contabilidade devem ter em mente que a demanda por posturas menos tradicionais esta
progredindo e que o desafio das mudancas e aplicabilidade das normas voltadas para o setor publico
estara presente. Cabe a este futuro servidor publico empregar meios no alcance de novas habilidades
que o capacitem a enfrentar esses novos desafios (NOBREGA et al., 2011).

Portanto, nessa fase de transicao da Contabilidade Publica, os contabilistas que oficiam no setor
publico devem buscar participar de semindrios, palestras, entre outros eventos, buscando adquirir
conhecimentos através de uma educac¢do continuada, com vistas a atenderem as novas regras
trazidas pelas NBCASP com maior eficiéncia.

3 METODOLOGIA

A construcdo do trajeto metodoldgico a ser utilizado no ambito desta pesquisa iniciouse com um
levantamento bibliografico na literatura especializada sobre a matéria destinada a prover o
pesquisador dos conhecimentos necessarios acerca do tema aprovacao das NBCASP e os desafios
dessa medida para os profissionais da Contabilidade que atuam no setor publico.

No que diz respeito aos objetivos da pesquisa, entre as diversas classificagdes propostas pelos mais
variados estudiosos da metodologia cientifica, optou-se pela que a apresenta nos niveis exploratério
e descritivo, com base nos ensinamentos de Gil (1999) e Minayo (2000).

A opcdo pelos dois niveis apontados justificou-se porquanto se pretendeu ampliar os conhecimentos
acerca do objeto de estudo, o que tornou a pesquisa exploratéria bastante adequada, e também
produzir dados descritivos a partir da fala e do comportamento observavel dos entrevistados, para o
que a pesquisa descritiva se apresentou apropriada (GIL, 1999; MINAYO, 2000).

Quanto a abordagem ou natureza da pesquisa, é qualitativa, em razdo de o objetivo do tema em
estudo dizer respeito a uma realidade que se apresenta bem mais rica do que qualquer teoria que se
possa tecer sobre ela (MINAYO, 2000).

O delineamento desta pesquisa envolveu a realizagdo de uma pesquisa bibliografica em fontes
secunddrias de dados (GIL, 1999) e, em um segundo momento, de um estudo de caso, definido por
Yin (2010) como um meio pelo qual se podem investigar fendmenos contemporaneos no préprio
contexto em que se verificam, entre outros, cujos dados foram obtidos por meio de um questiondrio
aplicado com os profissionais de Contabilidade que trabalham na Secretaria de Financas do Municipio
(Sefin) de Fortaleza.

Foi aplicado um questionario, com dez perguntas fechadas e de multipla escolha, com oito
contadores que trabalham no setor de Contabilidade do 6rgdo. A amostra selecionada representa o
universo de profissionais que trabalham na area contabil da entidade. Além disso,
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realizou-se uma entrevista com a diretora responsavel pela implementac¢do das novas normas na
Sefin/FOR.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
A Secretaria Municipal de Financgas (SEFIN) de Fortaleza é drgdo integrante da administracao

direta do municipio de Fortaleza e tem como finalidade planejar, coordenar, supervisionar,
executar, controlar e avaliar as atividades financeiras do Municipio por meio da politica fiscal
nas suas vertentes tributdria e orcamentaria.

Tendo em vista que a Sefin tem como uma de suas fungdes efetuar a contabilidade do
Municipio em todos os seus sistemas, foi elaborado um questionario a ser aplicado com os
contadores que oficiam no 6rgao com o intuito de analisar a real situagao de sua adaptacao
as Novas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). A seguir,
apresenta-se a analise descritiva dos dados coletados.

4.1 Perfil dos entrevistados
Indagados sobre a idade, 80% dos entrevistados assinalaram que possuem entre 30 e 40
anos. Ja o restante (20%) tem entre 18 e 30 anos, conforme se pode visualizar no Gréfico 1:

Grafico 1 — Idade dos entrevistados

30-40anos
18 - 30 anos

20%
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

As respostas permitem inferir que a maioria dos contadores do érgao possui idade entre o
intervalo de 30 e 40 anos, o que pode ser considerado um fator favordvel a adaptacdo desses
profissionais as novas regras, pois nao é considerada uma faixa etdria alta, fazendo com que

esses profissionais possam ter menos resisténcias as mudancas.
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4.2 Formacao dos entrevistados

Indagados sobre a sua formacdo, 100% dos entrevistados declararam ser contadores. Pode-se
observar, a partir das informacdes prestadas pelos respondentes, que todos que trabalham no setor
de Contabilidade do érgao sdao bacharéis em contabilidade. Esse fato é favordvel a adaptacao desses
profissionais as novas regras, pois eles ja tém familiaridade com as diversas informacgdes contabeis.

4.3 Razao de terem optado pela area publica

Com relacdo as motivagdes que os levaram a optar por desenvolver seu trabalho no ambito
do setor publico, 50% declararam ter afinidade com a drea publica, 40% apontaram a
estabilidade profissional como motivo e os 10% restantes assinalaram outras razdes (Grafico
3):

Gréfico 3 — Opcao pela drea publica

B Afinidade com a
area publica

B Estabilidade
profissional

Outras razoes

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Com base nas informacdes obtidas, percebe-se que a maioria dos contadores da Sefin tem
afinidade com a area publica, o que se considera um fator favoravel ao manuseio das novas
normas.

4.4 Tempo de atuagcdo em 0rgao publico

Indagados sobre o tempo de trabalho em drgdo publico, 80% dos respondentes informaram
estar atuando nesse setor pelo periodo correspondente ao intervalo compreendido entre 5 e
10 anos, enquanto os 20% restantes trabalham até 5 anos, conforme se pode visualizar a
partir das disposicGes desses dados no Grafico 4:

Grafico 4 — Tempo de atuacdo na area publica

até 5 anos
5-10anos




20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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As respostas permitem inferir que os contadores da Sefin ndo trabalham hd muito tempo na
esfera publica, o que pode ser considerado um dado favoravel em relagao a adaptagao
desses profissionais as NBCASP, pois, caso estivessem ha bastante tempo laborando na area
publica, poderiam ser mais resistentes as mudancgas, ou viciados em alguns procedimentos.

4.5 Tempo de atuacgao na area contabil da entidade

Questionados com relagdo ao tempo em que trabalham na drea contabil do 6rgao, 50% dos
entrevistados responderam que oficiam nessa area por um periodo que nao ultrapassa os 5
anos, enquanto os 50% restantes afirmaram que trabalham na area contabil por entre 5 e 10 anos.

Gréfico 5 — Tempo de atuacdo na area contabil da
entidade

até 5 anos

5-10anos
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Fonte: Elz;borado pelo autor (2013).

As respostas permitem inferir que os contadores do 6rgao ndo trabalham ha muito tempo na
area contdbil da entidade, o que se considera um fator favoravel a adaptacao desses
profissionais as novas normas, pois podem ser menos resistentes as mudancas.

4.6 Conhecimento acerca das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)
Em relagdo ao questionamento acerca do conhecimento ou ndo das NBCASP, 100% dos

entrevistados declararam que estado cientes do surgimento dessas normas. Pode-se observar,
a partir das informacdes prestadas pelos respondentes, que todos os contadores do érgao
estdo cientes da aprovacao das NBCASP.

4.7 Adogao das novas praticas no trabalho diario de escrituracio contabil
Indagados se ja adotam as novas praticas no trabalho didrio de escrituracao contabil, 80%
dos contadores responderam que ainda ndo o fazem, ja os 20% restantes declararam que ja
estdo adotando as novas praticas no dia-a-dia, como é possivel evidenciar a partir dos dados
expostos no Grafico 7:

Grafico 7 — Novas praticas no trabalho diario

Ndo adotam as
M novas praticas

J4 adotam as
novas praticas

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

As respostas permitem inferir que a maioria dos contadores do 6rgdo ainda ndo esta adotando as
novas praticas contabeis trazidas pelas NBCASP, o que pode ser considerado um fator desfavoravel a
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adaptacdo desses profissionais as novas regras, pois, no comego de 2014, as novas hormas serao
obrigatdrias e eles ja deverao estar adotando-as no seu trabalho cotidiano.

4.8 Principal impacto verificado apds a publicacao das NBCASP

Indagados se o seu trabalho como contabilista sofreu algum impacto apds a publicagdo das
NBCASP e, em caso de resposta afirmativa, qual o principal impacto verificado, 100% dos
contadores afirmaram que sofreram algum impacto com a publicacdo das NBCASP. Desses
100%, 60% declararam que o principal impacto foi a mudanca do foco orgamentario para o
patrimonial, 30% assinalaram que consistiu na necessidade que se impds de readequacgao de
toda a rotina contabil, e os 10% restantes apontaram para a necessidade de capacitagao
como o fator mais impactante resultante da aprovacao das NBCASP. O Grafico 8, na
sequéncia, permite visualizar essas informacdes:

Grafico 8 — Impacto das NBCASP na rotina diaria

B Mudanga do foco
orgamentario para
o patrimonial

B Readequacgdo de
toda a rotina
contabil

Necessidade de
capacitagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

As respostas permitem inferir que a maioria dos contadores afirma que o principal impacto
verificado é a mudanca do foco orgcamentario para o patrimonial, o que traduz a mudanca do
cerne existente na Contabilidade Publica. Esse fato gera uma duvida: como os contadores
sentiram impacto em suas atividades, se 80% ainda ndo esta adotando as novas praticas no
cotidiano?

4.9 Principais dificuldades encontradas no processo de adaptacio as mudancgas
provocadas pelas NBCASP

Indagados sobre as principais dificuldades encontradas no processo de adaptagado as novas

normas, 60% assinalaram que constitui na dificuldade no Sistema de Execucdo Orcamentaria

do Municipio, 30% afirmaram que ha uma dificuldade de interpretacdo da legislacdo e 10%

apontaram a falta de treinamento/capacitagao.

Gréfico 9 — Dificuldades na adaptacao as NBCASP
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

As respostas permitem inferir que a principal dificuldade que esta sendo verificada pela maioria
dos contadores da SEFIN, no processo de adaptacdo as novas normas, é a dificuldade encontrada no
Sistema de Execucdo Orcamentdria do Municipio (SIOF), o qual se encontra com uma tecnologia
obsoleta e pouco amigdvel para os seus usuarios.

4.10 Incentivo pela gestao da entidade em relacao a busca da atualizacao

profissional

No que diz respeito especificamente a existéncia de incentivo por parte da gestdo do drgdo para que
se atualizem profissionalmente, 100% dos contadores afirmaram que a gestdo da entidade os
estimula continuamente a buscar novos conhecimentos. As respostas permitem inferir que nao falta,
por parte da geréncia do 6érgdo, incentivo com o intuito de fazer que os contadores busquem a
atualizacdo profissional. Esse dado é importante, pois a cultura do drgdo nao esta enraizada, ou seja,
ha uma flexibilizagdo, por parte da geréncia do érgao, com o intuito de tornar praticas essas novas
regras.

A seguir é destacada a entrevista que foi realizada com a diretora da SEFIN, que esta responsavel pelo
processo de adaptagdo as novas regras no ambito desse drgao.

Na primeira pergunta, indagou-se como esta sendo o processo de adaptacdo as mudancas trazidas
pelas NBCASP no setor de contabilidade da SEFIN Fortaleza.

O processo é complexo e exige a adocdo de um novo modelo de gestdo, o
desenvolvimento de sistemas de informagdo integrados, e uma forte
mudanca cultural. O processo de adaptacdo esta sendo executado com
treinamento para os servidores das areas contdbil, administrativa e
financeira, com o redesenho de processo e com o desenvolvimento de um
novo sistema de execucgdo contabil.

Dando continuidade a entrevista, questionou-se se houve algum tipo de treinamento com vistas a
capacitagdo dos contadores do 6rgdo e, se positivo, quais foram esses treinamentos.

Sim, os servidores da célula de contabilidade da SEFIN estdo participando
ativamente dos eventos realizados pelo Conselho Regional de Contabilidade
do Estado do Ceara e pela Secretaria do Tesouro Nacional. Além disso, estdo
previstos outros treinamentos ao logo do exercicio de 2014.
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Na terceira pergunta realizada, procurou-se identificar, na opinido da diretora, qual o principal
impacto verificado na profissao do contador da area publica com a aprovacdo das novas normas.

Para o contador que passou muito tempo focado em uma visdo
orcamentdria, o impacto é enorme. Para o profissional que se manteve
atualizado com as mudancas contabeis nos ultimos anos, é uma
oportunidade para mostrar um servico de qualidade, uma informacao util
para o processo decisdrio e também para proporcionar um controle social
mais efetivo.

Por ultimo, procurou-se responder a uma duvida que foi gerada. Em virtude de alguns contadores da
SEFIN terem afirmado que estao tendo uma certa dificuldade com o Sistema de Execugao
Orcamentaria atual do municipio (SIOF), indagou-se quais seriam essas dificuldades.

Esse sistema utiliza uma tecnologia obsoleta e pouco amigavel para os
usuadrios. Estd em desenvolvimento um novo sistema para o exercicio de
2014, em ambiente web, completamente adequado as NBCASP, espera-se
gue esse novo sistema supra as dificuldades relatadas pelos contadores.

Pode-se observar, a partir das respostas prestadas, que, apesar de o processo de adaptacdo as
NBCASP ser complexo, os servidores da SEFIN/FOR est3o se mobilizando para atender a exigéncia de
obrigatoriedade para o ano de 2014.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar as opinides dos envolvidos no processo de adaptagdo as novas regras incidentes na
Contabilidade Publica é indispensavel para a exceléncia dessa nova era da informacgao contabil.

A pesquisa evidenciou que a maioria dos contadores que trabalham na Sefin/FOR afirma que a
principal dificuldade verificada nesse processo de mudanca refere-se ao manuseio do Sistema de
Execucdo Orcamentdria do Municipio (SIOF), devido a falta de informacgdes atualizadas acerca das
novas normas. A dire¢do do érgdo espera que essa dificuldade seja suprida, pois estd em
desenvolvimento um novo sistema para o exercicio de 2014, em ambiente web, completamente
adequado as NBCASP.

Outro fato observado na pesquisa diz respeito ao principal impacto verificado pelos contadores do
drgdo com a inser¢do das novas regras. Apesar de ndo adotarem ainda as novas praticas no trabalho
diario de escrituragdo contabil, o principal impacto apontado pela maioria dos respondentes foi a
mudanca do foco orcamentdario para o patrimonial. A dire¢do do 6rgdo afirmou que, para o contador
gue passou muito tempo focado em uma visdo orgamentaria, esse impacto é grande. Mas, para o
profissional que se manteve atualizado com as mudancas contabeis nos ultimos anos, pode ser uma
oportunidade de mostrar um servico de qualidade.

Essa conjuntura traduz a mudanca de énfase na Contabilidade Publica. O orcamento deixa de ser o
protagonista da histdria da administracdo publica e passa a ser um coadjuvante importante que trata
do fluxo de caixa do governo.

Vale também destacar a mudanca de postura que deve ser adotada pelos contadores do setor
publico, os quais devem estar sempre buscando novos conhecimentos acerca da sua profissdo, com o
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intuito de contribuir para a eficiéncia da entrada nessa nova era da informacgao contdbil. Conforme a
geréncia do 6rgao, os servidores da célula de contabilidade da Sefin estdo participando ativamente
dos eventos realizados pelo Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Ceara e pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Além disso, importa mencionar que os contadores que oficiam na Sefin/FOR est3do sendo
devidamente capacitados para atenderem a essas mudancas, as quais deverdo estar
obrigatoriamente inseridas no trabalho cotidiano desses profissionais no inicio do ano de 2014. O
processo de adaptacdo esta sendo executado com treinamento para os servidores das areas contabil,
administrativa e financeira, com o redesenho de processo e com o desenvolvimento de um novo
sistema de execucgdo contdbil.

Diante disso, a pesquisa atingiu o seu objetivo, uma vez que identificou, na percep¢do dos
profissionais do segmento contabil da Sefin/FOR, as dificuldades que estdo sendo encontradas no
processo de adaptacdo as NBCASP. Contribui-se, assim, para a eficiéncia na aplicacdo dessas novas
regras.

Todavia, sdo muitas as mudancas trazidas pelas novas normas, o que requer mais atengdo, mais
dedicacdo por parte dos contadores do 6rgao. Deve-se considerar, também, que os resultados
obtidos representam a realidade dos profissionais da contabilidade da Secretaria de Financas do
Municipio de Fortaleza (Sefin/FOR), sugerindo-se a realiza¢gdo de outras pesquisas que permitam
identificar se o mesmo fenébmeno estd se repetindo em outras institui¢cdes, de modo a se obter um
guadro consistente das principais dificuldades existentes nesse processo.
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