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RESUMO

O municipio de Caucaia-CE vem passando por um intenso processo de expansao de sua area
urbana nos ultimos anos, tendo o crescimento demogréafico juntamente com os grandes
empreendimentos como principais agentes norteadores. Sendo cada vez mais latente a
importancia de se orientar os vetores de expansao urbana e rural para o municipio, com vistas
a preservacao das caracteristicas naturais, e por conseguinte evitar a degradacdo ambiental,
através da determinacéo de areas de excecdo. Assim, a pesquisa tem por objetivo delimitar e
analisar as areas ndo-edificantes do municipio de Caucaia-CE, bem como destacar sua
importancia para o gerenciamento ambiental e urbano da municipalidade. A metodologia do
trabalho fundamentou-se na obtencdo de dados por meio de levantamento em campo,
seguindo-se da instrumentalizacdo de bases cartogréaficas e fontes bibliograficas por meio de
Sistema de Informacdo Geogréfica. A demarcacdo das areas teve como base a legislacao
vigente nos ambitos federal, estadual e municipal, sendo divididas nos seguintes grupos e
subgrupos para um melhor entendimento: Unidades de Conservacdo; Areas de Preservacio
Permanente (dunas, manguezal, topo de morros, corpos dagua e rios); Area Indigena;
Rodovias; Ferrovia e Linhas de transmissdo de energia. A etapa de mapeamento se deu com a
utilizacdo do software ArcMap 10.1, as observagdes em campo auxiliaram na interpretacdo da
imagem de satélite e na compartimentacdo das areas investigadas, por meio do software foi
possivel calcula-las de forma individualizada e em sua totalidade, gerando um quantitativo
das areas ndo-edificantes para o0 municipio, resultando em um total de 207,53 km2. A
apropriagdo do conceito de area nao-edificante proporcionou uma visdo associada dos aspectos
sociais e ambientais, delineando-se como uma potencial estratégia para se agregar uma série

de aparatos legais com a finalidade de uma gestao integrada da municipalidade local.

Palavras-chave: Areas ndo-edificantes. Geoprocessamento. Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

The municipality of Caucaia-CE comes passing by an intense process of expansion of its
urban area in recent years, with the population growth along with the large enterprises as main
guiding agents. Being more and more latent the importance of directing the vectors of urban
expansion and rural to the municipality, with a view to preserving the natural characteristics,
and therefore avoid environmental degradation, through the determination of areas of
exception. Thus, the research aims to define and analyse the areas-the uplifting municipality
of Caucaia-CE, as well as highlighting its importance to the environmental and urban
management of the municipality. The methodology of the work was based on obtaining data
through field survey, followed by the instrumentalization of cartographic bases and and
bibliographic sources through Geographic Information System. The demarcation of the areas
was based on the legislation in force in the federal, state and municipal levels, being divided
in the following groups and subgroups for a better understanding: Protected Areas; Permanent
Preservation Areas (dunes, mangroves, top of hills, water bodies and rivers); Indigenous Area;
Highways; Railway and Power transmission lines. The mapping step took place with the use
of the software ArcMap 10.1, observations in the field assisted in the interpretation of satellite
image and the vaulting of the areas investigated, through the software it was possible to
calculate them individually and in their totality, generating a quantitative non-uplifting areas
to the city, resulting in a total of 207.53 km2. The appropriation of the concept of non-uplifting
area provided a vision associated with the social and environmental aspects, outlining a
potential strategy to aggregate a number of legal instruments with the purpose of integrated
management of the local municipality.

Keywords: Non-uplifting Areas. Geoprocessing. Environmental Management.
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1 INTRODUCAO

O homem é um dos principais agentes transformadores do meio natural, na
medida em que o submete a inUmeras transformacdes visando o estabelecimento de condi¢cdes
gue garantam sua existéncia e continuidade da espécie (abrigo, alimentacdo, reproducéo). Ndo
se deixando limitar pelas diversas peculiaridades relacionadas a fatores como o clima, relevo,
topografia, temperatura, mas os adaptando continuamente as suas necessidades.

As aglomeracgdes urbanas se utilizam dos recursos extraidos do ambiente natural,
comumente de forma desequilibrada e exaustiva, de modo a superar a capacidade de suporte,
0 que acarreta na ocorréncia de impactos ambientais negativos, resultando em um processo
intenso e sistematico de degradacao.

Segundo Sanchéz (2008, p. 27), degradacdo ambiental pode ser entendida como
qualquer alteracdo adversa dos processos, fungdes ou componentes ambientais, ou como uma
alteracdo adversa da qualidade ambiental.

De acordo com o artigo 225 da Constitui¢ao Federal, “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). Por mais que seja um
direito e dever da coletividade, uma prerrogativa a ser seguida, ainda temos muito a evoluir de
modo a garantirmos sua efetividade em nosso pais.

Tal preocupacdo ambiental toma uma nova dinamica na medida em que avanca o
processo de expansdo do espaco urbano fragmentado e articulado, reflexo e condicionante
social, e marcado por um arcabougco simboélico e de lutas (CORREA, 1989). Sobre os agentes
que reproduzem e consomem 0 espago urbano, nos afirma Roberto Lobato Corréa (1989, p. 5):

Sdo agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos aleatorios
atuando sobre um espaco abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando da
dindmica de acumulagdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relagbes de producdo, e dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade
da acdo dos agentes sociais inclui préticas que levam a um constante processo de
reorganizagdo espacial que se faz via incorporagdo de novas &reas ao espaco urbano,
densificagdo do uso do solo, deterioracdo de certas &reas, renovacdo urbana,
relocacgdo diferenciada da infra-estrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do contetido
social e econdmico de determinadas areas da cidade.

Sobre o processo de expansdo urbana latente no pais, sobretudo a partir da década

de 1950%, cabe observar o seu desordenamento, comum no contexto brasileiro. Desse modo, 0

! Segundo Martine (1991), alguns fatores contribuiram para a ampliagio dos centros urbanos em detrimento das
areas rurais. Dentre esses fatores, destaca-se a mecanizagdo do campo. Além disso, “o espago de arrendatarios,
parceiros, posseiros e outros pequenos produtores também ficou reduzido pela territorializagdo do capital”
(MARTINE, 1991, p. 8), provocando um intenso éxodo rural.
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ato de planejar a cidade sob uma base sustentavel é algo recente nos debates urbanisticos
(vide Estatuto da Cidade). No Estado do Cearad essa conjuntura ndo é diferente, com o0s
municipios crescendo na medida dos ditames econémicos, de forma fragmentada e
desarticulada, com consequente deficiéncia em prestacdo de servigos basicos a populagédo
(educacdo, saude, seguranga), também podendo verificar-se a atenuacdo de prejuizos
ambientais.

O gerenciamento e a forma que se da a utilizacédo, tratamento e disposic¢éo final
dos recursos sdo alguns dos fatores que podem acentuar ou dirimir as externalidades negativas
a natureza. Para tal, deve-se buscar constantemente o desenvolvimento sustentavel, que é
aquele que almeja suprir as necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a chance das
futuras geracbes de suprirem suas proprias, tendo em consideracdo o exposto no Relatorio
Brundtland (“Nosso Futuro Comum”, 1987) e na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92).

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-se, com
isso, a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente. Permite-se o
desenvolvimento, mas de forma sustentavel e planejada, para que os recursos hoje existentes
ndo se esgotem ou se tornem indcuos (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2011, p. 25).

Nesse contexto, observa-se que o municipio de Caucaia vem passando por um
intenso processo de expansdo de sua area urbana nos ultimos anos, tendo o crescimento
demogréafico juntamente com o0s grandes empreendimentos como principais agentes
norteadores, tais como: CIPP (Complexo Industrial e Portuario do Pecém), termelétricas,
expansdo da rede hoteleira, resorts. O que acarreta na ampliagdo do conflito
desenvolvimentista entre 0 meio urbano e o rural, evidenciando-se também o processo de
conurbacdo, onde os limites municipais ndo se encontram bem definidos, ocasionando
problemas para o gerenciamento efetivo. O que demonstra ainda mais a importancia de se
orientar os vetores de expansao urbana e rural para 0 municipio, com vistas a preservacdo das
caracteristicas naturais, e por conseguinte evitar a degradagdo, atraves da determinagdo de
areas de excegdo (espacialidades com caracteristicas ambientais particulares, que se
distinguem das demais que se encontram no Sseu entorno e essenciais para a manutencéo do
equilibrio macroambiental em uma determinada regido), a luz da legislacdo vigente.

A escolha do municipio de Caucaia, situado na Regido Metropolitana de Fortaleza,
Ceard, como espacialidade foco desta investigacdo, se deu por conta das particularidades

evidenciadas em seu contexto politico-econémico ao longo das Ultimas décadas, uma vez
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observado um certo contraste entre interesses da administracdo publica e da iniciativa privada.
Aliado a isso, verificam-se as peculiaridades ambientais da referida municipalidade, com
areas de depressdo sertaneja, tabuleiros e macicos costeiros, planicies costeiras e fluviais.
Soma-se a isso as questbes de relevancia significativa no aspecto sociocultural, como os
territdrios indigenas e quilombolas, além da diversidade das atividades econémicas desde as
ligadas as atividades agricolas, situadas na zona rural; do comércio e dos servigos, em
centralidades situadas nas localidades da Grande Jurema, Icarai e Centro.

Tais caracteristicas do municipio, também influem sobre a potencialidade ou
limitagdo no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos na municipalidade.
Além disso, vale salientar a experiéncia pessoal decorrente do estagio vinculado ao Instituto
de Meio Ambiente de Caucaia (IMAC) ao longo do ano de 2016, o que estreitou a
familiaridade com a area de estudo e a tematica selecionada para 0 empreendimento desta

pesquisa.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
Identificar as areas ndo-edificantes do municipio de Caucaia, de modo a contribuir

para o gerenciamento nos &mbitos ambiental e urbano.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Compreender o papel do conhecimento das areas de servidao na tomada de decisdes
na gestdo ambiental em Caucaia;
» ldentificar as areas ndo-edificantes do municipio a luz da legislacéo federal, estadual e
municipal vigentes;
» Delimitar areas legalmente protegidas ou que contenham algum impedimento legal

com o intuito de somar a delimitacdo das zonas do municipio;
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3. REFERENCIAL TEORICO

Tratar sobre a tematica ambiental no meio cientifico remete a transitar por
diversos campos do saber. Como afirma Walter Leal Filho (1999), a prépria toponimia da
expressao meio ambiente, quer seja em portugués ou em outro idioma, como environment
(inglés), le environnemen (francés), ou medio ambiente (espanhol), remete a totalidade do
mundo que se encontra a nossa volta, incluindo-se assim os elementos bioticos e abioticos.

A compreensdo de universalidade atribuida ao termo meio ambiente, também é
assimilada na base da formacédo do cientista ambiental. Assim, tem-se na epistemologia das
Ciéncias Ambientais a busca pela compreensdo das problematicas observadas na natureza, na
perspectiva da “racionalidade ambiental” (LEFF, 2012, p. 17).

No ambito da investigacdo acerca de determinadas abordagens e consideracGes
sobre alguns conceitos e temas possiveis de serem relacionados na presente pesquisa, foi
empreendida uma revisdo de literatura sobre as seguintes tematicas: gestdo ambiental,

geoprocessamento e areas nao-edificantes.

3.1 DAQUESTAO AMBIENTAL A GESTAO AMBIENTAL

Com a eclosdo da Primeira Revolucdo Industrial, ao longo dos seculos XVIII e
XIX, observa-se um acelerado crescimento econdmico e urbano, sobretudo nas nacdes
colonizadoras, atrelado a um amplo processo de devastacdo de florestas em prol da producao
de carvdo vegetal e insumos (notadamente pastagem) para a alimentacdo de animais de
transporte e tracdo. Somando-se a isso, se tem a questdo da poluicdo atmosférica ocasionada
pela atividade industrial e o consequente declinio da qualidade de vida de operérios e de suas
familias, atrelado a ocorréncia de enfermidades e miasmas. Costa (2012), afirma que na busca
pelo confronto diante dos problemas urbanos e de satde pablica, o século XIX foi apontado
por ser 0 marco da tomada de buscas por “politicas sociais, higienizacdo e disciplinamento da
sociedade nos espacos urbanos”.

Contudo, o avanco da problemética ambiental foi acentuada no decorrer do século
XX, sobretudo por conta da exploracdo de combustiveis fosseis, como o petrdleo e gas natural.
Ap0s a ocorréncia das duas grandes guerras na primeira metade do referido século, verificou-
se um crescimento exacerbado da producdo industrial e agricola, somado a preocupacgéo
crescente no &mbito de mudangas climaticas e poderio nuclear.

Tal sinal de alerta culminou com o aumento no nimero de encontros e convengoes

internacionais, reunindo lideres mundiais, pesquisadores, representantes de instituicdes
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econdmicas publicas e privadas, aléem de organizacdes sem fins lucrativos, a fim de se
proporcionarem espacos de discussdes e debates sobre a temética ambiental global.
Valendo-se ressaltar, ja na década de 1970, a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo), que ocorreu na Suécia em 1972,
a qual acarretou a criagcdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e também seria precursora de inUmeras outras conferéncias e convencdes.

Essa maior reflexdo tambem se deveu, em grande parte, ao maior numero de
trabalhos cientificos e livros publicados voltados sobre o tema, havendo alguns alcancado
grande repercussdo e notoriedade na época, como a obra “Primavera Silenciosa” de Rachel
Carson (1962) e “A Tragédia dos Comuns” de Garrett Hardin (1968). Concomitante a esse
avanco no debate ambiental, tem-se também a conjuntura de grandes crimes ambientais, que
geraram significativos impactos, e alertaram ao mundo a necessidade de inserir o debate sobre
0 planejamento e gestdo do meio ambiente, como: i) o desastre de Minamata no Japéo,
envolvendo contaminacdo por mercdrio; ii) o vazamento de gas toxico de uma usina
produtora de pesticidas, em Bhopal na india (1984); iii) acidente nuclear de Chernobyl, na
Ucrania (1986); e iv) o vazamento de mais de 40 milhdes de litros de 6leo na costa do estado
norte-americano do Alasca, envolvendo o petroleiro Exxon Valdez (1989).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento, conhecida como Eco0-92, que deixou como principais resultados
acordados: a Convencdo Quadro sobre Biodiversidade, Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla original do inglés), a Agenda 21 e a
Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo. Posteriormente foram
organizadas diversas conferéncias e acordos a nivel internacional, tais como: Protocolo de
Quioto (1997), a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada em
Johannesburgo no ano de 2002 (Rio +10), Protocolo de Nagoya Sobre Biodiversidade (2010),
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), COP-21 (212
Conferéncia das Partes, realizada em Paris no ano de 2015), dentre outros.

Conforme Sirvinskas (2013), vale notar que os documentos gerados a partir de
tais encontros sobre 0 meio ambiente (Declaracdo de Estocolmo, Declara¢do do Rio no ano de
1992, etc.) contém principios, normas, diretrizes e recomendagdes para a cooperacdo
internacional entre os Estados soberanos no sentido de proteger o meio ambiente. Muitos
deles foram ratificados e aprovados pelo Senado brasileiro.

Para Bursztyn e Bursztyn (2009), o que ocasionou o crescimento em torno da

importancia da questdo ambiental foi a combinacdo dos seguintes elementos: agravamento da
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degradacdo das condi¢cBes ambientais do planeta, prejuizos causados a eficiéncia econémica
de certas atividades, notavel aumento dos dispositivos de comando e controle, incremento na
capacidade cientifica em identificar e prever impactos, instrumentos econémicos de
alavancagem de formas de producdo e de consumo em bases mais sustentaveis, pressoes
politicas de diversas ordens (como as instigadas pela sociedade civil e organizacGes nédo
governamentais) e acordos politicos internacionais.

Nesse entremeio, foi-se construindo as bases da gestdo ambiental, baseada
continuadamente no pilar dos sistemas social, politico e econdmico, influenciando nas
relacdes entre os povos e na disputa entre estes pela posse de determinados recursos, como a
questdo hidrica, ja evidenciada em outros momentos da histéria humana, nas regies da
Mesopotamia e Antigo Egito, ditando a continuidade ou colapso de inimeras civilizagdes.

De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 200):

A gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de agdes envolvendo
politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil, para garantir a sustentabilidade
dos recursos ambientais, da qualidade de vida e do préprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interacdes da humanidade com
0S ecossistemas.

Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 449) a legislacdo referente a area
ambiental foi criada com o intuito de disciplinar o uso dos recursos naturais, os chamados
“produtos da natureza”, notadamente a agua, o solo, as florestas, o ar e 0s animais. Ela foi
estabelecida porque se percebeu gque 0s recursos naturais, até entdo imaginados ilimitados,
estavam ficando escassos, seja pela reducdo de sua quantidade, seja pela deterioracdo da sua
qualidade.

O surgimento do direito ambiental se revelou como um suporte essencial para o
gerenciamento ambiental, que segundo Sirvinskas (2013, p. 131), consiste na ciéncia juridica
que estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relacdo com o ser
humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condic6es de vida
do planeta. De acordo com o mesmo, o direito ambiental atua na esfera preventiva
(administrativa), reparatéria (civil) e repressiva (penal).

De modo geral, a gestdo ambiental no Brasil apresenta uma gama de documentos
legais normativos, no qual podemos situar como principais marcos a Lei federal n° 6.938 de
31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, a propria Carta
Magna, sobretudo o seu art. 225, ja citado anteriormente, mas também o que consta em seu art.
23, onde enquadra como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, de acordo com os incisos V1 e VII, respectivamente: “proteger o meio ambiente e
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combater a poluigdo em qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e a flora”
(BRASIL, 1988).

Conforme Bursztyn e Bursztyn (2012), ao longo do tempo, foram estabelecidos
varios espacos institucionalizados de participacdo da sociedade no processo de gestdo
ambiental, como: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), os Conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente (COEMAS e COMDEMAS), o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, os comités de bacias hidrogréaficas, bem como os conselhos consultivos
ou deliberativos de unidades de conservacao.

Segundo Barros et al. (2012) os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo ferramentas da politica ambiental brasileira que visam conter atividades
econémicas que ameacam determinado sistema ambiental, a partir de medidas preventivas e
coibitivas, na forma de normas de comando e controle, visando a regulamentacdo das
atividades de potencial impacto ambiental. Traduzem-se em restri¢fes de atividades, controle
do uso de recursos naturais e especificacdes de tecnologias.

Os instrumentos da politica ambiental, de acordo com a Lei federal n. 6.938/81

Sao:

| - 0 estabelecimento de padr@es de qualidade ambiental;

Il — 0 Zoneamento Ambiental;

I11 —a Avaliagdo de Impacto Ambiental;

IV - O licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIl — o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;
IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo-cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢do da degradagdo ambiental;

X — a instituicdo do relatério ambiental de qualidade do meio ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA,;

X1 — a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-
se 0 poder publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos ambientais;

X1 — instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981, n.p.).

Essas ferramentas sdo representadas em sua aplicabilidade em macro e micro
escala por: Resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Norma
Brasileira Regulamentar (NBR), EIA/RIMA (Estudo e Relatério de Impacto Ambiental),
PRAD (Plano de Recuperacio de Areas Degradadas), EIV (Estudo de Impacto de
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Vizinhanga); EVA (Estudo de Viabilidade Ambiental), PDR (Plano de Desmatamento
Racional), RAS (Relatério Ambiental Simplificado), SINIMA (Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente), Unidades de conservacdo de preservacao integral ou
uso sustentavel, ZEE (Zoneamento Ecoldgico-Econémico), SGA (Sistemas de gestdo
Ambiental), Politica Nacional de Residuos Solidos, PGRS (Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos); Auditoria Ambiental, Audiéncias Publicas, Certificacdes Nacionais e
Internacionais (ex: selos verdes, normas ISO), CAR (Cadastro Ambiental Rural), Planos de
Manejo, Projeto Orla, LP (Licenca Prévia), LI (Licenca de Instalacdo) e LO (Licenca de
Operacdo) no ambito do licenciamento ambiental; Acdo civil pablica, Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano), Estatuto da
Cidade, entre outros.

Cabe ressaltar também como instrumento de forte atuacdo na busca pela
promocéo da gestdo ambiental no pais, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
também instituido pela lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
decreto federal n°® 99.724, de 6 de junho de 1990, que de acordo com o seu art. 3°, fica
constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responséveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental. O qual dispde da seguinte estrutura (Figura 1), com énfase
na espacialidade foco do presente trabalho:

Figura 1 - Sisnama: Unido, Estado do Ceara e municipio de Caucaia.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no art. 6° da lei federal n° 6.938/81.

Conforme Scardua e Bursztyn (2003), no caso dos estados brasileiros, desde 1996,
todas as Unidades da Federacdo possuem politicas ambientais estaduais e instituicGes publicas

responsaveis pela sua execugdo (ver Gréfico 1). A Superintendéncia Estadual do Meio
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Ambiente (SEMACE), 6rgdo executor da politica ambiental do estado do Ceard, surge na

vanguarda da institucionalizacdo publica das a¢des ambientais no pais, tendo sido criada em
1988, atraves da Lei Estadual n°® 11.411.

Gréfico 1- Evolucgdo das politicas ambientais nos estados brasileiros
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Fonte: Adaptado de Scardua e Bursztyn (2003)
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De acordo com De Carlo (2006), os 6rgdos municipais de meio ambiente existem

em diversos formatos organizacionais, tais como 6rgdos da administracdo direta (secretarias,

autarquias, fundacdes e agéncias) ou da administracdo indireta, com vinculos administrativos

relacionados ao poder executivo municipal, mas com relativa autonomia.

Ainda de acordo com a autora,

A interacdo politico-institucional da gestdo ambiental no &mbito do SISNAMA deve
transcender a dicotomia centralizagdo versus descentralizacdo para situagdes de
coordenacdo intragovernamental entre os poderes federal, estadual e municipal, e
para o fortalecimento da capacidade de articulagdo na implementacdo de politicas
locais, levando-se em conta a democratiza¢do do poder e a criacdo de mecanismos
de participacdo da sociedade (DE CARLO, 2006, p. 173).

Com base nisso, um passo importante tomado em Caucaia com vistas a fomentar

um gerenciamento ambiental municipal veio com a publicacdo da lei municipal n® 1.647, de 6

de junho de 2005, que instituiu o Instituto de Meio Ambiente do municipio de Caucaia, o qual

foi vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, com finalidade de

assessora-la na formacéo, desenvolvimento, execucao e coordenacdo da Politica Municipal de

Meio Ambiente de Caucaia, dando cumprimento as normas, municipal, estadual e federal de

protecdo, controle e utilizag&o racional dos recursos naturais e fiscalizando sua execucéo.
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Salientando-se, em seu art. 3, entre outras competéncias:

| — Executar a Politica Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida e a preservacdo dos recursos naturais do Municipio, dando
cumprimento a legislacdo federal, estadual e municipal de protecdo, preservacao,
controle e utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais existentes do municipio;

Il — estabelecer os padrdes municipais de qualidade ambiental;

Il — Administrar e executar o licenciamento ambiental de obras e atividades
consideradas poluidoras e degradadoras do meio ambiente municipal, de impacto
local, executando atividades de fiscalizacdo e controle ambiental (CAUCAIA, 2005,

p.1)

Posteriormente, foi criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) de Caucaia, a partir da promulgacédo da lei municipal n® 1.658, de 4 de junho
de 2005, atribuindo-lhe a definicdo de 6rgdo consultivo e de deliberacdo coletiva, com
participacdo paritaria entre representantes do Poder Municipal e da sociedade civil, com o
objetivo de definir as diretrizes da politica municipal do meio ambiente. De acordo com o art.
3° da referida lei, 0 COMDEMA dentre outras, possui as seguintes atribuicdes:

[]
IV - estabelecer normas e critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais;

V - estabelecer normas gerais relativas a areas de protecdo ambiental, no limite da
competéncia do Poder Piblico Municipal;

[.-]
X1 - propor a recuperacdo da vegetagdo nativa, tais como a mata ciliar de rios e
lagoas, manguezais e dunas (CAUCAIA, 2005, p.2)

Realizando encontros mensais, 0 COMDEMA de Caucaia é composto por
representantes governamentais, com representacdo de drgaos federais, estaduais e municipais
ligados a0 meio ambiente, bem como representantes municipais, composta sobretudo por
representantes de associacOes da organizacdo civil, como a Associacdo de Artesdos de
Caucaia (ARTECA), associacOes de bairros e entidades comunitarias, além de representante

da Fundacdo Educacional, Cultural e tecnoldgica de Caucaia (FECET).

3.2 APLICABILIDADES DO GEOPROCESSAMENTO NA GESTAO AMBIENTAL
De modo geral, o geoprocessamento pode ser entendido como a utilizacdo de
técnicas matematicas e computacionais para tratar dados obtidos de objetos ou fendmenos
geograficamente identificados ou extrair informagdes desses objetos ou fenémenos, quando
eles sdo observados por um sistema sensor (MOREIRA, 2007, p. 256). Para Carvalho, Pina e
Santos (2000) o geoprocessamento é compreendido enquanto um conjunto de diversas
ferramentas e tecnologias voltadas para a andlise dos dados geogréaficos, por meio de
programas computacionais. Dentre as geotecnologias utilizadas em geoprocessamento, estdo o

sensoriamento remoto e os Sistemas de Informagdo Geografica (SI1G).
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O Sensoriamento Remoto, de acordo com Moraes (2002), pode ser entendido
como um conjunto de atividades que permitem a obtencdo de informagdes dos objetos que
compdem a superficie terrestre sem a necessidade de contato direto com os mesmos. Ou
segundo Fitz (2008), € a técnica que utiliza sensores para captacdo e registro a distancia, sem
0 contato direto da energia refletida ou absorvida pela superficie terrestre.

Conforme Cémara (1995), o termo sistemas de informacdo geografica (SIG) se
refere a sistemas que realizam o tratamento computacional de dados geograficos, destacam-se,
dentre outras aplicabilidades, como suporte para anélise espacial de fendmenos e ferramenta
para a producdo de mapas. Weber e Hasenack (1997) observam que é comum encontrar na
literatura 0 uso dos termos Geoprocessamento e SIG enquanto sindnimos, porém convém
notar que o Geoprocessamento possui uma definicdo muito mais abrangente, tendo em vista
gue o mesmo compreende desde a coleta de dados até a geracdo do produto final, quer seja no
formato de relatério ou mapas, envolvendo assim a seara da manipulacgao técnica, estocagem e
gerenciamento.

De acordo com Camara et al. (1996), um SIG ¢ constituido, de modo geral, pelos
seguintes componentes: interface com usudrio, entrada e integracdo de dados, fungdes de
processamento grafico e de imagens, visualizacdo e plotagem; e armazenamento e
recuperacdo de dados (organizado sob a forma de um banco de dados geograficos), conforme
observado na Figura 2. Carvalho, Pina e Santos (2000, p. 14-15), ressalvam que:

A tecnologia de SIG integra operagBes convencionais de bases de dados, com
possibilidades de selecéo e busca de informagdes e analise estatistica, conjuntamente
com possibilidades de visualizagdo e andlise geografica oferecida pelos mapas. Esta
capacidade distingue os SIG dos demais Sistemas de Informagdo e torna-os Uteis
para organizagdes no processo de entendimento da ocorréncia de eventos, predi¢éo e

simulacdo de situaces, e planejamento de estratégias.
Segundo Santos (2004), a organizagao do espaco sempre foi uma das prioridades
para as pessoas que se propdem a viver em grupos com objetivos e normas comuns. A
manutencdo da biodiversidade e a mitigacdo dos conflitos sdo importantes preceitos para a
definicdo dos procedimentos de planejamento, nos quais, 0 ordenamento territorial e a gestdo
ambiental sdo partes primordiais para um planejamento adequado. A ocupacdo inapropriada
do espaco para os diversos tipos de uso, bem como a exploracdo desenfreada dos recursos

naturais podem acarretar em sérios problemas socioambientais.
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Figura 2: Arquitetura de Sistemas de Informacdo Geografica.
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Fonte: Camara et al. (1996).

Sobre os produtos resultantes a partir da associativa entre Sensoriamento Remoto
e SIG, Machado (2002, p. 15) afirma que na seara do planejamento e gestdo ambiental
publica? o uso de uma base de dados mais fidedigno e atual torna possivel a realizacdo de
simulacdes para a previsao das consequéncias de determinada tomada de decisdo. As imagens
de satélite, um dos elementos do Sensoriamento Remoto, vém permitindo o monitoramento
cada vez mais diversificado da superficie terrestre, tornando-se uma ferramenta indispensavel
em grande parte das abordagens ambientais (SILVEIRA, 2004, p. 953).

De acordo com Sanchez (2008, p. 233-234), no aperfeicoamento da organizacao
territorial, os mapas e as cartas sdo umas das formas mais eficazes de expressdo dos
resultados de estudos ambientais e de planejamento, tanto pelo seu carater de sintese (de
levantamentos de campo, interpretacdo de imagens e de estudos anteriores), como por
possibilitarem um meio de comunicagdo objetivo entre técnicos e os usuarios da informacéo,
além de subsidiarem tomadas de decisdo e politicas publicas. Ao se debrucar sobre a tematica,
verifica-se uma grande quantidade de estudos que versam sobre a aplicabilidade e utilizagéo
do geoprocessamento para analises ambientais, uma vez que este permite relacionar a
ocupacdo do homem com elementos do meio bidtico e fisico. Tais como os trabalhos
elaborados por Santos e Ross (2013); Bandeira e Medeiros (2015); Silva (2015); Silva, Silva e
Leornadi (2015); Schiavo et al. (2016).

2 Gestdo ambiental publica é a acio do poder publico, conduzida segundo uma politica pablica ambiental.
Entende-se por politica pablica ambiental o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de a¢éo que o poder
publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente (BARBIERI, 2009, p. 71).
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Assim, a utilizagdo do geoprocessamento, bem como dos Sistemas de Informacao
Geogréfica (SIG), tem ampla aplicabilidade no que diz respeito ao planejamento nas suas
multiplas facetas, verificando-se o seu emprego em estudos de impacto ambiental, controle de
construcdes, manejo florestal, monitoramento e combate a incéndios e queimadas,
planejamento regional, monitoramento da deterioracdo da qualidade ambiental, gestdo de
bacias hidrograficas, monitoramento de safras, conhecimento do uso do solo, sistemas
agroflorestais, implantacdo de estacfes de tratamento de esgoto, unidades de conservacéo,
dentre outros. Demonstrando 0 quédo essas ferramentas sdo importantes para uma efetiva
gestdo ambiental em consonancia com a urbana.

Para se alcangar o ordenamento equilibrado do territdrio, deve-se considerar a
utilizacdo dessas ferramentas em consonancia com o conjunto de legislacGes vigentes, as
quais estabelecem normas e limites de utilizacdo do espago que versam sobre 0s componentes
socioambientais. Estdo divididas em leis, decretos, resolucdes e medidas provisorias nos
ambitos federal e estadual; na esfera municipal apresenta-se como elemento fundamental o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), o qual é a ferramenta maxima de gestdo
municipal sobre o territério. Em verdade, as normas urbanisticas municipais sdao as mais
caracteristicas, porque € nos municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma
mais concreta e dindmica (SILVA, 2010, p. 63).

Segundo Santos (2004, p. 36), o Plano Diretor € o instrumento basico para uma
politica de desenvolvimento e garantia da qualidade de vida no municipio. Destaca-se por
enfocar as comunidades humanas, 0 uso e ocupacdo da terra, oS processos da economia e
provisdo da infraestrutura. Ele também assume um importante papel quando observa as
aspirag0es da coletividade e meios para garantir e fomentar a participagcdo popular na
construcdo do documento e na gestdo municipal, bem como quando direciona-se para um
desenvolvimento local ecologicamente equilibrado, socialmente justo e economicamente

viavel.
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3.3 AREAS NAO-EDIFICANTES

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Caucaia, area non aedificandi ou nao edificavel é tida como a area situada ao longo e nas
margens dos recursos hidricos, das faixas de ferrovias, rodovias, vias e dutos bem como ao
longo de equipamentos urbanos, definidas em leis de origem federal, estadual ou municipal,
onde ndo é permitido qualquer edificagdo (CAUCAIA, 2001). Ou ainda, conforme o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, vide o glossario de termos técnicos
rodoviarios, area non aedificandi € simplesmente aquela em que ndo € permitido erguer
edificacoes.

Ja o Plano Diretor Participativo de Caucaia, o qual é uma reformulacédo do PDDU
instituido pela lei municipal n® 1.365, de 15 de maio de 2001, ainda em verséao preliminar, em
seu tomo Ill, que versa sobre a lei de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, estende a
conceituacdo, “ao longo das aguas correntes ¢ dormentes, a partir do perimetro molhado no
nivel pluviométrico mais elevado, e das faixas de dominio pablico das rodovias, ferrovias,
dutos e linhas de transmissdo de alta tensdo, serd obrigatdria a reserva de uma faixa non
aedificandi minima de 15m (quinze metros) de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacao especifica” (em fase de elaboracao)’.

Conforme Pellizzaro (2014), a partir de investigagdo etimoldgica do termo,
presente na literatura juridica, nota-se que o termo non aedificandi (termo do Latim que em
tradugdo literal significa “ndo construir”), tem origem no Direito Romano, comumente
utilizado para designar areas onde era proibida qualquer forma de edificacdo privativa. Dessa
forma, o Estado reservava o direito de atender os interesses da coletividade no usufruto de
determinadas parcelas do espaco.

Uma variacdo do termo non aedificandi para uso no planejamento urbano €
observado na Paris no século XIX. Naquela época, o termo era atribuido as areas nao
ocupadas do entorno da capital francesa, sendo reservadas para usufruto do Estado no futuro.
As zonas non aedificandis parisienses eram descritas nos documentos técnicos engquanto areas
de servidBes militares ou areas de defesa fechadas a construcdo, e atualmente corresponde a
area onde se situa a periferia da cidade, ficando alheia & grande parte das acdes de
planejamento urbano (CANNON, 2015).

3 Plano Diretor Participativo de Caucaia/CE, a ser elaborado pela empresa “ESPACO PLANO -
ARQUITETURA E CONSULTORIA S/S LTDA”, em consonéncia com a Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental (SEPLAM), 2016.
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Com os anseios e necessidades da sociedade, a propriedade moderna tende cada
vez mais a se subordinar ao bem comum e as indmeras restricdes e limitacbes que se fazem
hoje ao seu livre exercicio, imprimindo a propriedade um carater mais dinamico e justo
(SOUSA, 2016, p. 195). Nesse direcionamento, a lei federal n°® 6.766/1979, que dispde sobre
0 parcelamento do solo urbano, alterada pela lei federal n° 10.932 de 3 de agosto de 2004, em
seu art. 4°, salienta a importancia da delimitagdo dessas areas, conforme exposto: “ao longo
das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, serd
obrigatdria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica”. Assim, Pimentel (2008, p. 34) afirma que a
criacdo de areas protegidas pode ser considerada como importante estratégia de gestdo do
territorio, regulando as dindmicas de uso e ocupacao.

De acordo com Figueiredo (2010, p. 226-227), o bem tutelado com a Lei
6.766/79, por meio da exigéncia de areas ndo-edificantes, € a seguranca da populagdo. A
mesma ndo teve por objetivo promover a protecdo da biodiversidade, uma vez que na
sequéncia do dispositivo, também se inserem as faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias. Entretanto, o referido autor ressalva que essas faixas podem desempenhar um
importante papel como corredores ecoldgicos Uteis para o fluxo génico da biodiversidade,
mesmo em face de regra ndo existindo nessas areas valores ambientais a serem protegidos,
com excegdo em alguns casos, a paisagem.

Contudo, enfatiza-se a necessidade de romper essa dicotomia homem-natureza,
uma vez que esse ndo esta separado dessa, mas sim é parte atuante e integrante da mesma. A
fim de se salvaguardar a vida humana, faz-se necessario resguardar o meio ambiente e vice-
versa. Uma vez que o comprometimento dos servigcos ecoldgicos prestados pela natureza iria
influenciar negativamente na seguridade dos individuos. Cabendo assim, reavaliar a
compreensdo do conceito de areas ndo-edificantes e sua potencial aplicabilidade para protecédo
da biodiversidade, bem como para uma visao mais holistica.

Ainda conforme Figueiredo (2010), tendo em vista a possibilidade de supressao
da vegetacdo em éareas de preservacdo permanente em zona urbana autorizada pelo 6érgéo
licenciador competente, sendo prevista no Codigo Florestal, uma vez alegando-se necessaria a
execucdo de obras, projetos, atividades ou planos de utilidade publica ou de interesse social.
N&o se afasta a aplicabilidade da regra prevista do art. 4°, da lei federal n°® 6.766/79.

Em outras palavras, a vedagdo para construcdo na faixa de 15 metros ao longo dos
rios, lagos e represas, em perimetro urbano, é absoluta, ainda que os Orgdos
ambientais competentes tenham autorizado a supressao da vegetacdo na faixa de
preservacdo permanente (que é, para 0s rios, de pelo menos 30 metros)
(FIGUEIREDO, 2010, p. 227)
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Alguns autores se valeram de uma nomenclatura similar, no caso “zona néo
edificante”, com o intuito de estimular a limitagdo do uso e ocupagdo humana em
determinados ambientes com vistas a fomentar a conservagao dos mesmos, como exemplo, o
trabalho desenvolvido por Lira et. al. (2015) tendo como area foco de estudo as praias de
Tabuba e Cumbuco no municipio de Caucaia.

A partir da compreensdo do papel utilizado pela delimitacdo de areas nao
edificantes, a proposta do presente estudo direciona-se em retratar essa conceituagdo no
contexto dos compartimentos socioambientais, uma vez gque essa terminologia amplia o leque
de possibilidades de abordagens no que diz respeito a protecdo ambiental, urbanistica e social,
para além das que ja estdo previstas na atual concepcdo, as quais podem se valer dessa
nomenclatura para fortalecer seu carater protetivo, tais como: Areas de preservacio
permanentes, Area Indigena, Unidades de Conservacdo. Ressalta-se que essas areas ja
possuem carater restritivo quanto as formas de utilizacdo e ocupacédo previstas em legislacao.
Para fins protetivos, as mesmas foram identificadas e enquadradas como areas ndo passiveis

de edificagéo.
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4. MATERIAL E METODOS

A obtencdo de dados se deu por meio de levantamento em campo, de cunho
qualitativo, a fim de se reconhecer as areas de interesse do trabalho, bem como suas
particularidades, seguido de consultas as bases cartograficas e fontes bibliograficas,
instrumentalizando-os por meio de um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG). A aplicacdo
do PDDU (lei municipal n° 1.365, de 15 de maio de 2001), em associa¢do com a identificacdo
das variaveis ambientais foi cruzada em software ArcMap 10.1, a fim de se mensurar a
qualidade ambiental da area pesquisada. Para tal foi criado um banco de dados no formato

geodatabase.

O material geocartografico que subsidiou a pesquisa, bem como suas respectivas fontes estdo
listados a sequir:

1. Limites politico-administrativos, cedidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tltima atualizacdo em 2014;

2. “Localidades” fornecidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), do ano de 1971;

3. Declividade fundamentada na Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), INPE,
datando do ano de 2008;

4. Ferrovia, com base no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE), do ano de 2008;

5. “Corpos d’agua”, disponibilizado pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), 2008,
devidamente atualizado para o presente trabalho;

6. “Sede municipal”, disponibilizado pela SRH, do ano de 2008;

7. “Rios”, com base na Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), do ano
de 2007;

8. Drenagem, com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016);

9. Base de estradas e rodovias estaduais disponibilizada pelo Departamento de Estradas e
Rodovias, ano 2011;

10. “Curvas de nivel”, tendo como base a carta topografica M1-684 (Fortaleza), elaborada
pelo Ministério do Exercito-DSG (Divisdo de Servigo Geografico) e SUDENE (1970),
publicada pelo IPECE;

11. “Area indigena”, base fornecida pelo IBGE (2016), também se levou em considerago
informagdes constantes no Diario Oficial do Estado do Ceard (DOECE), no ano de
2013;
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12. “Unidades de conserva¢ao”, tendo como base dados disponibilizados pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), IBGE (2016), SEMACE (2015), bem como as
informacdes constantes no Diario Oficial do Estado do Ceara (DOECE);

13. “Linhdes de energia”, base fornecida pela Companhia Energética do Ceara
(COELCE), atual Enel Distribuicdo Ceard, datando do ano de 2015;

14. Imagem do satelite Landsat 8, sensores Operational Land Imager (OLI) e Thermal
Infrared Sensor (TIRS), Orbita - ponto 217 obtida no dia 29 de setembro de 2016, junto

ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

4.1 PROCESSAMENTO DA IMAGEM E MAPEAMENTO

Antes do inicio da etapa de processamento da imagem propriamente dita,
realizou-se a padronizacdo da totalidade dos shapefiles (0os quais constituem-se como um
formato para armazenamento de dados na forma de vetor, agregando atributos, formas e
posicdes de feicdes geograficas), por meio da atualizacdo para a projecdo Universal transversa
de Mercator (UTM), datum SIRGAS 2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Ameéricas), Zona 24 Sul. A etapa de processamento digital da imagem foi realizada em
laboratorio, utilizando o software ArcMap versdo 10.1. O primeiro passo foi obter a imagem
de satélite, disponibilizada gratuitamente no site do INPE.

Posteriormente, foi feita a composicdo falsa-cor RGB com as bandas 2, 3 e 4 da
imagem, em seguida a mesma foi atualizada para a mesma projecdo que os shapefiles. Com a
composicdo pronta, foi realizada a unido com a banda pancromatica (8), a fim de melhorar a
resolucéo espacial da imagem, ao término do processo, foi gerada uma imagem de resolucéo
espacial de 15 metros, logo depois foi executado o registro da imagem com a Geocover SA e
SB zona 24, fornecida pela NASA.

Foi criado um geodatabase, que funciona como um banco de dados onde pode-se
relacionar e uniformizar os shapefiles, criando-se posteriormente uma ‘‘feature class”, que
reflete os temas a serem mapeados por meio de interpretacdo visual, sendo desenhados por
meio da ferramenta “editor” no software. Na etapa de mapeamento, foram observadas
legislacBes vigentes e normas regulatorias para identificacdo das areas ndo-edificantes, tais
como: a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981; a Lei
n® 9.985, de 18 de julho de 2000; a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; a Lei municipal de

Caucaia n® 1.365, de 15 de maio de 2001, entre outras.
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4.2 CARACTERIZACAO DA AREA

A érea de estudo compreende o municipio de Caucaia (Figura 3), que integra a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), com cerca de 1.228,506 km?, equivalente a 0,83%
da superficie estadual, com um contingente populacional de 358.164 habitantes e densidade
demografica de 264,91 hab./kmz2, sendo 89,18% residente na zona urbana e 10,82% na zona
rural (IBGE, 2016). Em relacdo a sua divisdo politico-administrativa, divide-se em oito
distritos: sede municipal de Caucaia, Bom Principio, Catuana, Guararu, Jurema, Mirambe,
Sitios Novos e Tucunduba (IPECE, 2016).

Caucaia foi um dos primeiros nucleos de populacdo do Cearad. Seu povoamento
teve inicio quando chegaram os jesuitas Luis Figueiras e Francisco Pinto, encarregados, pela
Carta Régia de 22 de outubro de 1735, de iniciar na regido uma segunda tentativa de
colonizacdo (IBGE, 2010).

O municipio alcangou um crescimento acentuado nos ultimos anos, onde
registrava um contingente de 250.479 habitantes no ano 2000. O aumento do contingente
populacional pode ser observado no gréfico 2 (IBGE; IPECE, 2016).

Gréafico 2 — Estimativa da populacdo do municipio de Caucaia
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE/IPECE (2016)

O municipio limita-se ao Norte com 0 Oceano Atlantico e com S&o Gongalo do
Amarante, ao Sul com Maranguape, a Oeste com Sdo Gongalo do Amarante, Pentecoste e
Maranguape e a Leste com Maranguape, Maracanal e o municipio de Fortaleza (IPECE,
2016).



Figura 3 — Localizag&o da area de estudo
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Imagem do satélite LANDSAT 8, 6rbita-ponto 217,
de setembro de 2016, fornecida pelo INPE.
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Quanto aos aspectos climatoldgicos, a cidade apresenta trés tipos climaticos:
Tropical Quente Semi-arido Brando, Tropical Quente Sub-timido e Tropical Quente Umido,
com média de precipitacdo anual de 1.243,2mm e temperatura média variando entre 26° a 28°.
O periodo chuvoso compreende os meses de janeiro a maio, influenciado pela Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT), o principal sistema causador de chuvas no norte da regido
(IPECE, 2016).

Conforme Medeiros e Souza (2015), a configuracdo geoambiental de Caucaia €
bastante diversificada (ver Quadro 1), possuindo terrenos cristalinos Pré-Cambrianos
encravados na depressdo sertaneja, que bordejam as serras Umidas e secas, tendo contato
geoldgico com a Formacdo Barreiras. Por sua vez, o litoral apresenta a planicie flavio-
marinha, campos de dunas moveis e fixas e em menor escala a faixa de praia (MEDEIROS E
SOUZA, 2016).

Quadro 1 - Sintese das unidades geoldgicas e geomorfoldgicas de Caucaia.

Unidade geoldgica Unidade geomorfologica
Complexo Gnaissico-Migmatitico __Depressao sertancja de Ca caa -
Macicos residuais do Jua, Conceicdo e Camara
Complexo Granitdide-Migmatitico Macico residual da Serra de Maranguape
Formacao Barreiras Tabuleiro pré-litoraneo
Ultrabasitos Cristas residuais e Inselbergs
Rochas vulcanicas alcalinas Cristas residuais e Inselbergs
Depositos aluviais e lacustres Planicie fluvial e lacustre
Paleodunas Campo de dunas fixas
Dunas mdveis, faixa de praia e Campo de dunas moveis, faixa de praia e terrago marinho
Depositos flavio-marinhos Planicie flivio-marinha

Fonte: Medeiros e Souza (2015).

Sobre 0s macicos costeiros no municipio e suas respectivas superficies adjacentes,
Saraiva Junior (2009) ressalva que estes representam o resultado da acdo de milhares de anos,
envolvendo fatores tectonicos, climaticos e eustaticos, 0s quais constituiram a base para a
organizagdo da sociedade nessas localidades, que se apresentam em crescente processo de
urbanizacdo complexa. Conforme o referido autor, a ocupagdo progressiva de todos esses
espacgos naturais resulta em degradacdo ambiental, e em escassez de natureza para 0S menos
favorecidos.

Atualmente em Caucaia ha forte atuacdo da atividade do turismo, localizada
principalmente na planicie litoranea, sendo as mesmas exercidas principalmente na faixa de
praia, nos campos dunares e nas lagoas existentes nesse sistema ambiental (MEDEIROS,
2014).
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5. ANALISE DAS AREAS NAO-EDIFICANTES DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA

Para 0 mapeamento e demais composi¢Oes das areas ndo-edificantes, utilizou-se
em alguns temas a ferramenta intitulada “buffer” no software ArcMap 10.1, que permitiu a
determinacdo das areas de influéncia referente a rodovias, ferrovias, corpos d’agua, rios e
linhas de transmissdo de energia. A fim de garantir uma logicidade na anélise das referidas
areas, estas foram divididas nos seguintes grupos e subgrupos: a) Unidades de Conservacao; b)
Areas de Preservacio Permanente (dunas, manguezal, topo de morros, corpos d’agua e rios); c)

Area Indigena; d) Rodovias; €) Ferrovias; f) Linhas de transmiss&o de energia.

5.1 UNIDADES DE CONSERVAQAO
De acordo com a lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), em seu artigo 2°, inciso

I, nos é exposto o conceito de unidade de conservagao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdblico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000, n.p.).

Conforme trata o artigo 7° do SNUC, as unidades de conservacdo que compdem
essa lei sdo divididas em dois grupos principais, cada um possuindo caracteristicas
especificas, sendo: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo
de ambas é exposto posteriormente nos § 1°e § 2°, respectivamente: “O objetivo basico das
Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2000, n.p.).
Enquanto que o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é ‘“compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”
(BRASIL, 2000, n.p.).

Nesse sentido, as unidades de protecdo integral definidas pelo SNUC séo
compostas pelas categorias que seguem: Reserva Biologica, Parque Nacional, Estacdo
Ecoldgica, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. Podendo as duas ultimas serem
de controle privado, contudo, o proprietario deve estar submetido a determinadas
condicionantes com vistas a compatibilizar regras de uso e ocupac¢do segundo o objetivo da
unidade. Ja as de “Uso Sustentavel” sdo representadas pelas categorias: Reserva Extrativista,

Reserva Particular do Patrimonio Natural, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Area de
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Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva da Fauna e Floresta
Nacional.

A fim de garantir a integridade das unidades de conservacdo, a lei federal n°
9.985/2000 em seu art. 2°, prevé a zona de amortecimento, a qual entende-se como o entorno
de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricGes especificas, com o propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(BRASIL, 2000).

No municipio de Caucaia, é verificada a existéncia de quatro unidades de
conservagdo, todas criadas no ambito estadual, tendo como base informacfes extraidas do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), ferramenta mantida pelo Ministério
de Meio Ambiente (MMA), corroboradas pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

do Estado do Ceard (SEMACE), sendo apresentadas a seguir:

- Estacdo Ecoldgica do Pecém

Foi criada através do decreto estadual n°® 30.895, de 20 de marco de 2012
(CEARA, 2012). A Estacdo Ecoldgica do Pecém esta localizada nos municipios de S&o
Gongalo do Amarante e Caucaia, apresenta como principal objetivo proporcionar o equilibrio
ecoldgico do ecossistema de dunas moveis, que compdem as areas proximas a construcao do

Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP).

- Area de Protecio Ambiental do estuério do Rio Ceara

Instituida por meio do decreto estadual n® 25.413, de 29 de margo de 1999
(CEARA, 1999), localiza-se na divisa dos municipios de Fortaleza e Caucaia. Tem seu acesso
pela Av. Francisco S& e posteriormente prossegue-se pela Av. Ulisses Guimaraes; em seguida
pela BR 222 no entroncamento com a CE 090. Segundo Moraes, Portela e Costa (2015), as
principais adversidades observadas na APA sdo aquelas decorrentes da acdo antrOpica
degradadora, ocasionada pela crescente ocupacdo desordenada e irregular as margens do rio
Ceard, desflorestamento da mata ciliar, degradacdo do manguezal, pesca predatoria,

assoreamento do rio, dentre outros.

- Parque Botanico do Ceara
Foi criado através do decreto estadual n® 24.216, de 09 de setembro de 1996
(CEARA, 1996), estando localizado as margens da CE-090, rodovia estadual que da acesso as

praias de lIcarai, Tabuba, Cumbuco, Cauipe e Lagoa do Banana. A criacdo do parque justifica-


http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20120425/do20120425p01.pdf#page=6
http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=68
http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=61
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se pela recuperacdo e manutencdo de areas preservadas do complexo vegetacional litoraneo,
composto por vegetacdo de tabuleiro litordneo, com representantes da mata de tabuleiro,
cerrado, caatinga e uma parcela de vegetacdo de manguezal oriundo do Rio Ceard. A Unidade
de Conservacdo (UC) é aberta a visitacdo publica com funcdo educativa e recreativa,
fomentando a cultura ecoldgica e propiciando a populacdo um local contendo informagdes
sobre a fisionomia botéanica do Ceara.

- Area de Protecio Ambiental do Lagamar do Cauipe

Foi criada através do decreto estadual n°® 24.957, de 05 de Junho de 1998
(CEARA, 1998). Sendo os principais acessos pela Via Estruturante Costa do Sol Poente, CE-
085 ou pela Praia do Cumbuco, CE-090. A area integra ecossistemas da planicie litoranea e de
tabuleiros pré-litoraneos, onde a planicie flavio-lacustre é identificada. O Lagamar se
apresenta como um corpo d’agua alongado, disposto perpendicularmente a linha de costa,
oriundo do barramento do Rio Cauipe pelo campo de dunas moveis. A disposicao espacial das
UC’s pode ser verificada na Figura 4.

Tendo como base a disposi¢do espacial, as areas das unidades de conservacédo
estdo explicitadas na Tabela 1, ressalva-se que as areas referentes a APA do Estuério do Rio
Ceard e da Estacdo Ecoldgica do Pecém foram recortadas, com base no limite municipal de
Caucaia:

Tabela 1 — Areas das unidades de conservacdo no municipio de Caucaia.

Unidade de Conservacéo Area total
APA do lagamar do Cauipe 16,83 km?
Estacdo Ecoldgica do Pecém 6,01 km2

APA do Estuario do Rio Ceara 19,49 km?

Parque Botanico do Ceara 1,98 km?

Total 41,31 km?

Fonte: Elaborada pelo autor.

Cabe salientar que a area do Parque Botanico se encontra dentro da area prevista
pela APA do Estuario do Rio Ceard, para fins de visualizacdo, houve uma sobreposic¢do dos
“shapefiles” para uma diferencia¢ao. Dada essa peculiaridade na disposi¢cdo dessas unidades
de conservacdo, deveria ser facilitado o fomento de politicas e projetos de cunho ambiental
que integrasse as duas, até mesmo a verificacdo da viabilidade de ocorréncia de corredores
ecologicos entre as mesmas; contudo, ndo é o que se observa na pratica. Essa também € uma
situacdo verificada entre o Lagamar do Cauipe e a Estacdo Ecoldgica do Pecém, tendo em

vista a proximidade geografica entre elas.


http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=64

Figura 4 — Area Nao-Edificante: Unidades de Conservagéo
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5.2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP’S)

Conforme a lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, comumente conhecida
como Lei do Novo Cddigo Florestal, em seu art. 3° inciso Il, o conceito de area de

preservacdo permanente é entendido como:

APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢@es humanas (BRASIL, 2012, n.p.).

Soma-se a isso, no mesmo art. 3° da referida lei, inciso XX, a previsdao de um
carater protetivo para delimitacdo de areas em zonas urbanas, no caso, intituladas ‘““areas
verdes urbanas”, 0 que valoriza a atuacdo municipal para o a demarcacdo de zonas, sendo

entendida como:

Espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagdo, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias,
destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutengdo ou melhoria paisagistica,
protecdo de bens e manifesta¢@es culturais (BRASIL, 2012, n.p.).
5.2.1 Dunas
Primeiramente, salienta-se que de acordo com a lei federal n® 12.651/2012, tendo-
se como base 0 exposto em seu art. 4°, inciso VI, configura-se como APP, “as restingas como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues” (BRASIL, 2012). Sendo a mesma,

conforme a referida lei, em seu art. 3°, inciso XVI, entendida como:

Restinga: dep6sito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo
mais interiorizado (BRASIL, 2012, n.p.).

Assim, a protecdo das dunas fica condicionada a delimitacdo de restinga. Segundo
Moro et al. (2015), o conjunto das vegetacOes de dunas, de arbustais e de campos praianos
equivale ao que no resto do Brasil comumente se chama de “vegetacdo de restinga”, embora o
respectivo termo nao seja muito comum na literatura botéanica cearense.

No presente trabalho, com base na metodologia adotada para compartimentacao
de &reas ndo-edificantes, optou-se pela inser¢do das “dunas” como areas de preservagdo
permanente, mesmo em inconformidade com a atual legislagédo federal vigente, sendo
possivelmente um dos maiores retrocessos apresentados no Novo Caédigo Florestal (2012).

Tendo em vista a fragilidade desses ambientes, & inconcebivel nos dias atuais a inexisténcia de
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aparatos legais que garantam a seguridade desses compartimentos ambientais, bem como que
incentivem & construcdo de empreendimentos e moradias nessas areas de dindmica complexa,
0S quais podem acarretar em sérios passivos para aqueles que se utilizarem de forma incorreta
desses espacos naturais, assim como na descaracterizacdo dos mesmos.

Cabe salientar que a municipalidade tem respaldo legal para legislar sobre meio
ambiente, tendo em vista o exposto na lei federal n° 6.938/81, podendo adotar um carater mais
protecionista quanto aos campos de dunas a nivel local, mesmo as legislacbes nos ambitos
federal ou estadual ndo contemplando essas unidades ambientais como areas de preservagédo
permanente.

De acordo com Brandé&o, Freitas e Shinzato (2014, p. 117), as dunas sao divididas

em duas tipologias:

Dunas mdveis - sdo aquelas caracterizadas pela auséncia de vegetacdo fixadora ou
estabilizadoras, que associada a sua estruturacdo interna (baixa coesdo dos gréos),
favorece o deslocamento continuo dos grdos de areia pelos ventos, provocando a
movimentacdo de todo o corpo dunar.

Dunas fixas - ocorrem quando as condi¢fes dos depdsitos sdo mais estaveis, pela
maior coesdo dos graos e pela presenca de um revestimento vegetal, que detém ou
atenua os efeitos da acdo dos ventos. Em grande parte, os dois tipos coexistem lado
a lado, ndo sendo possivel sua individualizagdo e, muitas vezes, as dunas méveis
encontram-se migrando sobre as dunas fixas.

Ou seja, conforme os referidos autores, ndo had como tratar sobre as tipologias de
forma individualizada, mas sim por meio de uma conjuntura integrada, ainda segundo o0s

mesmaos:

Dentre os ambientes costeiros sdo, talvez, aqueles de maior vulnerabilidade e que
sofrem as maiores alteracfes nas suas caracteristicas originais, muitas vezes de
forma irreversivel, em consequéncia das intervengdes antropicas. Expansdo urbana,
construcdo de estradas, implantacdo de loteamentos e outros equipamentos publicos
e privados, assim como atividades de mineracdo de areia, resultam na
desestabilizacdo e no desmonte desses depdsitos, alterando, significativamente, os
padrdes de circulagdo de sedimentos nas areas costeiras (BRANDAO, FREITAS,
SHINZATO, 2014, p. 119).

5.2.2 Manguezal

Segundo Santos e Queiroz (2007), a planicie flavio-marinha ocupa a area
estuarina do rio Ceard, sendo caracterizada pela agdo conjunta de processos continentais e
marinhos, criando um ambiente formado pela deposicdo de sedimentos argilosos e ricos em
matéria organica, onde se desenvolve a vegetacdo de mangue. O local apresenta um
ecossistema de grande valor ecologico e de alta fragilidade, em permanente risco, devido as
intervencdes humanas desordenadas. O ecossistema manguezal pode ser verificado ao longo
da area da APA do estuario do Rio Ceara, no municipio de Caucaia, a area compreende as

comunidades Tapeba, Parque Leblon e Iparana.
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Conforme a lei federal n® 12.651/2012, em seu art. 3°, inciso XIII, 0 manguezal é
tido como:

Ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das mares,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa
Catarina (BRASIL, 2012, n.p.).

De acordo com Thiers, Meireles e Santos (2016, p. 13):

O manguezal é o ambiente que se desenvolve em areas de desembocaduras de rios e
as margens de reentrancias costeiras, que apresentam caracteristicas de alagado,
resultante da mistura de &guas continentais e marinhas pela acdo das correntes
geradas pela propagacdo das marés. O ecossistema manguezal tem influéncia das
marés e dos rios, responsaveis por estabelecer o tempo de cobertura e a qualidade da
agua, além de fazer a troca regular de matéria orgénica.

O manguezal desempenha um importante papel na manutencdo das funcoes
ecologicas do ecossistema, uma vez que:

Os nutrientes encontrados nos manguezais, advindos de grande quantidade de
matéria orgénica, contribuem para a produtividade priméria, alimentando grandes
populagbes de crustaceos, peixes, moluscos e aves, nativas e migratérias. Os
manguezais, em consequéncia, servem de bercarios naturais, ou seja, ambientes para
reproducdo e criadouro. Esse ambiente apresenta solo Umido, pobre em oxigénio,
salgado, argiloso e com odor caracterizado pela decomposicdo de matérias organicas.
Conta ainda com pequena declividade e baixa variacdo de altitude relativamente ao
nivel médio dos mares (THIERS; MEIRELES; SANTOS, 2016, p. 11).

Além disso, exerce grande influéncia nas comunidades localizadas no seu entorno,
uma vez que essas tendem a utilizarem recursos provenientes do ecossistema, seja como
alimento ou fomentando a geracdo de renda e prestacdo de servicos ligados a atividade
pesqueira, coleta e venda de mariscos, entre outros.

Conforme Medeiros (2014), eles devem ser preservados tendo em vista a
complexidade e fragilidade do ecossistema, além de desempenharem importantes funcbes
ambientais do ponto de vista fisico e bioldgico, sendo areas de reproducdo de varias espécies,
funciona também como filtro natural para o oceano, retendo os sedimentos oriundos de areas
erodidas e substancias poluidoras.

Moro et al. (2015) salientam que no ecossistema de manguezal hd um subtipo
especifico de ambiente conhecido como “apicum” ou salgado. Enquanto o manguezal
propriamente dito € uma vegetacdo florestal, os apicuns s&o campos arenosos nos quais
predominam uma vegetacdo herbacea adaptada a ambientes salinos. Ha uma dindmica de
expansdo e retracdo dos manguezais e apicuns, de modo que ambos devem ser considerados

como um macroambiente de “manguezal”, contendo os ambientes de apicum e floresta de
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mangue.

Em contrapartida, o apicum, conforme observado na legislagdo prevista no &mbito
federal, atualmente ndo se encontra contemplado com o caréater protetivo que lhe cabe, uma
vez que ha uma distincdo entre 0 mesmo e 0 ecossistema manguezal, como se ndo fizessem
parte de um todo, o que facilita uma abertura para sua exploragéo de forma desequilibrada. A
integracdo e manutencdo de ambos é de suma importancia para garantir as funcionalidades
ecologicas do ecossistema.

Ainda conforme Moro et al. (2015, p.728):

No Brasil, os manguezais sdo protegidos por lei, mas com a introducdo da
aquicultura e da carcinicultura no Nordeste a pressdo de desmatamento para a
construcdo de tanques de criacdo de camardo se tornou muito grande. Projetos de
desmatamento de manguezais, drenagem de partes dos estuarios e construcdo de
tanques de aquicultura, embora proibidos por legislacéo federal, foram incentivados
e devidamente licenciados pelos governos estaduais (do Ceard inclusive) resultando
em graves impactos a estes ecossistemas, com apoio do poder publico.

Andrade e Matos (2016) ressaltam a importancia da elaboracdo e aplicacéo
continuada de programas e projetos de educacdo ambiental incorporada a reflexdes sobre
aspectos sociais, econémicos e culturais, associadas a importancia da conservacao do ponto
de vista ecolégico de ambientes naturais, como forma de promover uma real relacéo

harmoniosa da populagdo humana do entorno da APA com o manguezal do Rio Ceara.

5.2.3 Topo de Morros
Para o mapeamento referente a area de topo de morros, teve-se como base a
interpretacdo dos “shapefiles” de curvas de nivel, bem como o exposto na Lei federal n°

12.651/2012, em seu art. 4, inciso IX, respectivamente

No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em
relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
proximo da elevacéo (BRASIL, 2012, n.p.).

5.2.4 Corpos d’agua e rios
Para a delimitacdo dos corpos d’4gua e rios, também se observou o exposto no art.
4° do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), sendo em seu inciso | entendido como APP’s em

areas urbanas ou rurais:

As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (BRASIL, 2012, n. p.).

Ja em seu inciso Il, também se enquadram:

As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas (BRASIL, 2012, n. p.).

Em virtude das peculiaridades do municipio, em consonancia com a escala
adotada no presente trabalho, o que influi em sua representatividade, para fins de mapeamento,
adotou-se a largura da faixa de app para corpos d’agua e rios de 30m, para tal se utilizou da
ferramenta “measure” no ArcMap, que funciona como uma espécie de régua no software, a
qual permite calcular areas e distancias, e posteriormente se empregou 0 recurso “buffer”.
Ressalva-se que existem faixas maiores, ha inclusive trechos do Rio Ceara com largura
superior a 20m. Em Caucaia, as APP’s identificadas foram mapeadas (ver figura 5) e

mensuradas (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Montante das areas de preservacao permanente.

APP's Area total

Dunas 13,73 km?2
Manguezal 9,59 km?
Topo de Morros 31,29 km?
Corpos d’agua e rios 36,06 km?
Total 90,67 km2

Fonte: Elaborada pelo autor.



Figura 5 - Area Nao-Edificante: Areas de Preservacdo Permanente
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5.3 AREA INDIGENA

Conforme o art. 231 da Carta Magna, séo reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens (BRASIL, 1988).

De acordo com a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), terra indigena é uma
porcdo do territério nacional, de propriedade da Unido, habitada por um ou mais povos
indigenas, por ele(s) utilizada para suas atividades produtivas, imprescindivel a preservacdo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges. Trata-se de um tipo especifico de posse, de
natureza originaria e coletiva, que ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade
privada.

Segundo Barreto Filho (1998), os indios Tapeba também séo caracterizados por
termos como "tapebano” ou "perna-de-pau”, os quais sao atribui¢des étnicas pelas quais uma
dada coletividade se identifica e é reconhecida na paisagem social local do municipio de
Caucaia como constituindo um grupo distinto. Ainda conforme o autor, a toponimia de Tapeba
refere-se ao nome de uma lagoa e um riacho periddico, afluente da lagoa da Barra Nova (ou
do Poco), situada na area rural do distrito da sede do municipio de Caucaia, na proximidade
dos quais moram familias Tapeba, em um de territério onde a sua presenca é majoritaria.

Conforme Barreto Filho (1994) e Ximenes (2012), o reconhecimento enquanto
indio Tapeba é um fato recente, que remete a conquista de uma longa luta. Até meados da
década de 1980, os estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte, segundo levantamentos
realizados por antropélogos e missionarios, bem como pela FUNAI, eram os Unicos estados
brasileiros, acrescidos pelo Distrito Federal, nos quais inexistiam o registro oficial de
populacgdes indigenas.

A origem do nome do municipio em que se encontram também remete a cultura
indigena. De origem tupi, Caucaia representa uma variagédo de ka'a-okai (de ka'a, i. €, "erva”,

"mato"”, "bosque”, "floresta"; e okai, i. é, "queimar"): "mato queimado”, "bem queimado esta o

mato”,

gueimada", "mato que se queima". A toponimia local é quase toda ela de origem tupi:
Capuan, Iparana, Icarai, Jandaiguaba, Paumirim, Pabussu, Tabapud, entre outros (BARRETO
FILHO, 1994).

Cabe ressalvar a existéncia de outra etnia indigena no territério de Caucaia,
intitulada de “Anacé”. A referida encontra-se em estudo de delimitagdo do seu territorio.

Nesse sentido, destaca-se o parecer técnico elaborado por Meireles, Brissac e Schettino
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(2009), a pedido do Ministério Publico Federal (MPF), com vistas a salvaguardar o direito a
territorialidade desse povo. Dessa forma, foi delimitada uma éarea de 11.688 hectares (ver
Figura 6) sobre a qual, de acordo com a recomendacdo n° 59/2008 do MPF ao Governo do
Ceara, nao devera incidir procedimentos de desapropriacdo até que se realizem os estudos de
identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Anacé (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2008 apud MEIRELES, BRISSAC, SCHETTINO, 2012, p. 123).

Figura 6 — Area para estudo de identificacio e delimitacio da Terra Indigena Anacé.

POLIGONAL - ANACE

AREA APROXIMADA = 11.688,72 ha |

Fonte: Ministério Publico Federal, 2008 apud Meireles, Brissac, Schettino, 2012, p. 123.

Com o reconhecimento do processo de identificacdo e delimitacdo da area
indigena Tapeba, conforme informacg6es constantes no Diario Oficial da Unido, se¢do 1, n°
165 (pag. 62), de 27 de agosto de 2013, nota-se que parte do territério dos tapebas esta situado
dentro da area de protecdo ambiental do estuario do Rio Ceard, o que deve fomentar um
carater mais restritivo de utilizacdo dos espacos e recursos da area. A area indigena Tapeba em
Caucaia corresponde ha um total de 58,39 kmz2, como € possivel observar na Figura 7.

O enquadramento da area-indigena como “nao-edificante”, ndo tem por objetivo
limitar ou regular o modo de vida dos povos indigenas, ndo busca retirar o direito dos mesmos
de erguerem estruturas que Ihe sejam essenciais ou que melhorem a qualidade de vida dos
individuos. Mas sim, seria 0 acréscimo de mais um instrumento que visa coibir a especulacdo
exacerbada sobre esses territorios para construcdo de grandes empreendimentos. Salvaguardar
as areas dos povos indigenas, também implica na protecdo ambiental da espacialidade na qual

estdo situados, tendo em vista a relacdo que esses mantétm com o territorio.



Figura 7 — Area No-Edificante: Indigena
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5.4 RODOVIAE FERROVIA

Conforme expresso na lei federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a qual
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, em seu anexo I, uma rodovia é entendida como uma
via rural pavimentada.

De acordo com o Glossario de Termos Técnicos Rodoviarios, elaborado em 1997
sob tutela do extinto Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), atual DNIT,
define-se como faixa de dominio a base fisica sobre a qual assenta uma rodovia, constituida
pelas pistas de rolamento, canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de
segurancga, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imdveis marginais ou da
faixa de recuo.

Em consonéancia com a definicdo do DNER, o Manual de Implantacdo Béasica de
Rodovia (DNIT, 2010), é a faixa que se desapropria para a constru¢do da estrada, prevendo
uma largura suficiente que permita, no futuro, sua expansdo, facilitando também a execucéo
de servicos de manutencdo e a protecdo das obras.

Dado o fato da largura da faixa variar de acordo com especificidades do projeto da
rodovia, sejam elas federais ou estaduais, para fins de mapeamento, optou-se por utilizar o
que esta previsto na lei federal n°® 6.766/1979, bem como no PDDU do municipio, “sendo a
faixa ndo-edificante equivalente a 15m”. A partir de tais prerrogativas, a area ndo-edificante
em Caucaia referente a rodovia, corresponde a 3,86 kmz2,

No gue tange a delimitacdo da faixa non aedificandi referente a ferrovia, seguiu-se
0 exposto no PDDU do municipio de Caucaia (Lei de Parcelamento, uso e ocupacgéo do solo,
art. 20), o qual prevé uma faixa de 15m de largura para cada lado das faixas de dominio. O
qual estd consoante com a Lei federal n® 6.766/1979, bem como com o decreto federal n°
7.929/2013, no qual se entende por faixa de dominio a por¢do de terreno com largura minima
de quinze metros de cada lado do eixo da via férrea, sem prejuizo das dimensdes estipuladas
nas normas e regulamentos técnicos vigentes, ou definidas no projeto de desapropriacéo ou de
implantacdo da respectiva ferrovia. Nesse sentido, a area ndo-edificante referente a ferrovia
corresponde a um total de 2,08 km2. Sendo a espacializacdo relativa a ferrovia e rodovias
exposta na figura 8.

A importancia da observancia e fiscalizagdo das faixas ndo-edificantes de rodovias
e ferrovias se estende ha um carater protetivo e social, de modo ha procurar evitar eventuais

desapropriagdes futuras, processo bastante oneroso para as partes envolvidas.
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Figura 8 — Areas N&o-Edificantes: Ferrovia e Rodovia
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5.5 LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA

Segundo a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), para o célculo da
faixa de serviddo referente as linhas de transmissdo de energia, deve-se seguir os padrdes
estipulados pela NBR 5422, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou, nos
casos de tensdes superiores as previstas nas normas brasileiras, observam-se as normas aceitas
internacionalmente. Tendo como base 0 exposto na referida norma, a largura da faixa de
seguranca de uma linha aérea de transmissdo de energia elétrica deve ser determinada
levando-se em consideracdo, dentre outras especificidades do projeto, o balanco dos cabos
devido a acdo do vento, efeitos eletromagnéticos e posicionamento das fundacdes de suportes
e estais.

A norma também atenta em relacdo a parametros relacionados ao meio ambiente,
uma vez que “devem ser evitados desmatamentos e cortes no terreno que desencadeiem ou
acelerem processos de erosdo e/ou afetem mananciais existentes na regido” (ABNT - NBR
5422, 1985). Também ha especificagdes quanto a preservacdo da vegetacdo circundante ao
empreendimento.

Verifica-se certa complexidade para estimar a faixa ndo-edificante referente as
linhas de transmissdo, além das especificidades do projeto, variando de acordo com a tensdo
da linha, verifica-se que ha mais de uma concessionaria que detém a permissdo sobre essas
linhas no municipio de Caucaia, sendo a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF)
e a ENEL, cada qual com manuais proprios; bem como ressalta-se que a implantacdo das
linhas se deu em diferentes intervalos de tempo, com aplicacdo de diferentes procedimentos,
critérios e tecnologias, o que acarreta em uma diferenciacdo entre as mesmas.

Para fins de mapeamento (ver Figura 9), teve-se como base as areas de seguranca
estipuladas pelo critério de execucdo CE — 002/2003 R-01 da COELCE, atual ENEL, no qual
para a estrutura de linhas de transmissdo de 69 kv, fica estabelecido uma faixa equivalente a
20m e para linhas de transmissdo de 230 kv, uma faixa de 30m. Totalizando uma éarea de
13,22 km2. Salienta-se que no municipio de Caucaia ha linhas de transmissdo com tensdes

diferentes as contempladas na presente pesquisa.



Figura 9 - Area Nao-Edificante: Linhas de Transmiss&o de Energia
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Ressalta-se que as areas ndo-edificantes referentes as linhas de transmissdo séo em
certas faixas de propriedade da empresa detentora dessas linhas, no caso do municipio de
Caucaia, as concessionarias CHESF ou a ENEL, esses espacos sdo passiveis de uso, desde
que observados certos critérios de seguranca, sendo assim, essas empresas poderiam atentar
para a viabilidade de transformar esses espacos em cinturdes verdes, observando-se
caracteristicas do solo, drenagem e vegetacdo na area circundante. Ou até mesmo dar uma
maior contrapartida para a populacgéo, através da concessdo desses espagos para a agricultura
familiar, plantacdo de hortalicas, canteiros verdes, havendo um controle sobre as técnicas
empregadas, como a ndo utilizacdo de fogo. O que poderia render um retorno também as

empresas, na forma de certificacdo e selos verdes.
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Tendo-se como base o que foi exposto ao longo do desenvolvimento da presente
pesquisa, verifica-se a importancia da delimitacdo de areas nao-edificantes como forma de
salvaguardar a vida humana, valendo-se do seu carater mais usual como exigéncia de
seguranca. Todavia, para além disso, 0 emprego dessa conceitua¢do pode subsidiar a tomada
de decisbes referentes a politica ambiental na municipalidade, uma vez que se caracteriza
como um instrumento que pode auxiliar na manutencdo da seguridade dos ecossistemas e no
desempenho de suas funcBes, as quais contribuem para a recarga de aquiferos (evitando
construcdes que poderiam ocasionar a impermeabilizacdo do solo), garantir o fluxo natural e
transporte de sedimentos em dunas, diminui¢do do nimero de ocupacgdes em &reas irregulares
ou de risco, manutencdo da paisagem, protecdo de mananciais. Em relacdo aos
compartimentos socioambientais, sua aplicacdo pode diminuir possiveis efeitos negativos
provenientes da especulacdo imobiliaria.

Na Tabela 3, apresenta-se sinteticamente o montante das areas nédo-edificantes
para 0 municipio de Caucaia, de acordo com 0 mapeamento:

Tabela 3 — Quantitativo das areas ndo-edificantes.

Areas n3o-edificantes Area total
Unidades de Conservagéao 41,31 km?
APP’s 90,67 km?

Area Indigena 58,39 km?
Ferrovia 2,08 km?
Rodovia 3,86 km?

Linhas de transmisséo 13,22 km?

Total 207,53 km?

Cabe salientar que o calculo que equivale ao somatorio de todas as areas nado-
edificantes ndo é totalmente fidedigno a real proporcao percentual no territério do municipio
de Caucaia, uma vez que houve a sobreposicdo de temas para fins de mapeamento e calculo
de areas, cita-se como exemplo, a incorporacao da area relativa ao Lagamar do Cauipe, sendo
considerado corpo d’agua e unidade de conservagao, sendo esta area superior a outra.

Para alem disso, as bases cartogréaficas, as imagens e a escala adotadas na presente
pesquisa, apresentam limitagdes e portanto ndo permitem a identificacdo precisa de todas as
areas de preservacdo permanente, por exemplo, reas menos expressivas em tamanho, dada a
escala utilizada, mas que atendem as caracteristicas ambientais de uma APP. Dessa forma, o
presente trabalho apresenta uma mensuracao da area considerada como ndo-edificante, dentro

da contextualizagédo da gestdo municipal de Caucaia.
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Em relagdo ao termo non aedificandi, notou-se no decorrer do presente estudo,
que esse fomenta um maior aprofundamento, com vistas a verificar sua potencial
aplicabilidade em outros segmentos. Sendo também papel do Cientista Ambiental promover
essa andlise integradora, versando e articulando sobre a diversidade de possibilidades

existentes sobre 0 emprego dessa conceituacao e outras tantas na &rea ambiental.
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