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ANALISE NA COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA COM BASE NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: ESTUDO NAS CAPITAIS DAS REGIOES
NORDESTE E SUDESTE.

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o nivel de endividamento das capitais das
regides Nordeste e Sudeste com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, investigando a
obediéncia do limite estabelecido por lei. Descritiva quanto aos objetivos, de natureza
qualitativa, a pesquisa baseou-se no Relatorio de Gestdo Fiscal, este fornecido no site da
Secretaria do Tesouro Nacional, para coleta dos dados. Foram descritas 0os conceitos de
despesa publica, divida publica e foi feita uma abordagem com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Os resultados da pesquisa determinaram que todas as capitais do Nordeste e do
Sudeste estdo respeitando o limite de endividamento, sendo que as capitais do Sudeste
apresentaram nivel de endividamento maior do que a regido Nordeste.

Palavras-Chave: Despesa Publica. Divida Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 INTRODUCAO

A Administracdo publica é todo aparelhamento do Estado que tem como objetivo
trabalhar a favor do interesse publico. Assim, sdo 0s gestores da administracdo publica os
responsaveis pelo planejamento e execucdo de servicos como: Salde, Seguranca, Educacéo,
Saneamento e Cultura. Para que esses servigos estejam a disposicdo da sociedade, o governo
precisa ter capital (Receita) para custear essas despesas, mas como nem sempre 0 governo
possui esse capital, essas despesas sdo pagas a curto e longo prazo, surgindo assim a divida
publica.

Segundo o site do Tribunal de Contas da Unido (2014), divida publica é o conjunto de
obrigagdes financeiras do setor publico contraidas junto a terceiros para cobrir déficits, ou
seja, quando as receitas de um determinado ente publico ndo sdo suficientes para arcar com
todas as despesas. Em outras palavras, a divida publica representa numericamente uma
relacdo na qual figura de um lado um devedor, ente publico (Unido, Estados, DF ou
Municipios), e de outro lado varios credores, que podem ser bancos, fundos de pensdo ou
mesmo pessoas fisicas.

No ano de 2000, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual tem como
objetivo manter o equilibrio fiscal, seja no ambito dos Estados membros, dos Municipios
,como da prépria Unido, bem como limitar os gastos as receitas, mediante a adoc¢do das
técnicas de planejamento governamental, organizacdo, controle interno e externo e,
finalmente, transparéncia das acGes de governo em relacdo a populacdo, ficando os
administradores publicos obrigados a ser responsaveis no exercicio de sua funcéo e sujeitos a
penalidades definidas em legislac&o propria.

Diante das consideragdes a pesquisa apresenta a seguinte questdo: Qual o nivel de
endividamento das capitais das regides Nordeste e Sudeste? A pesquisa se desenvolve,
portanto, com o objetivo geral de analisar o nivel de endividamento das capitais da regido
Nordeste e Sudeste com base na LRF no ano de 2013. Delineiam-se ainda 0s seguintes



objetivos especificos: Investigar a obediéncia aos limites de endividamento estabelecidos na
LRF e realizar um comparativo do endividamento dessas capitais.

A justificativa desse trabalho é contribuir para a transparéncia das dividas publicas da
regido Nordeste (Maceid, Salvador, Fortaleza, S&o Luiz, Jodo Pessoa, Recife, Teresina, Natal
e Aracaju) e da regido Sudeste (Vitdria, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Com
isso, a sociedade terd maior conhecimento de como seus governantes estdo endividando suas
capitais e se estes estdo respeitando os limites estabelecidos em lei, e conhecerd quais as
capitais que apresentam os maiores indices de endividamento.

Assim, para elaboracdo deste trabalho foi feita uma pesquisa descritiva, qualitativa e
os procedimentos utilizados foram: documental, bibliogréfico e um estudo de multicaso, onde
foram analisados os relatdrios de gestdo fiscal das capitais da regido Nordeste e Sudeste, estes
coletados no site da Secretaria do Tesouro Nacional.

O artigo estd composto em cinco secBes, a primeira € a introducdo, onde é
apresentada a questdo problema e o objetivo do trabalho. A segunda secdo é a revisdo da
literatura, esta apresentard o conceito de despesa publica, classificacdo e fases da despesa,
abordara os conceitos sobre divida fundada e divida flutuante e por ultimo falara sobre as
implicacdes da LRF. Ja a terceira secdo explicard qual foi a metodologia utilizada para a
realizacdo do trabalho. A quarta secdo ira fazer uma apresentacdo e analise dos resultados e,
por Gltimo, na secao cinco, sdo tecidas as consideraces finais sobre a pesquisa.

2 DESPESA PUBLICA

Sabendo que o governo tem que atender os interesse da sociedade e manter sua
estrutura funcionando, ele desembolsa recursos para que suas atividades sejam atingidas.
Estes desembolsos sdo chamados de despesa publica.

2.1 Conceito, classificacao e etapas das despesas.

Segundo o manual de contabilidade publica, despesa publica € o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos prestados a sociedade. Os dispéndios sdo tipificados em orcamentarios e extra
orcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro: as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Dessa forma, despesa
orcamentaria € toda transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de
consignacdo de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada. E dispéndio extra orcamentario é
aquele que ndo consta na lei orcamentéaria anual, compreendendo determinadas saidas de
numerarios decorrentes de depoésitos, pagamento de restos a pagar, resgate de operacdes de
crédito por antecipacao de receita e recursos transitorios.

Segundo Silva (2011), despesa orcamentaria € a aplicacdo de recursos publicos na
realizacdo dos gastos necessarios a manutencao e expansdo dos servicos publicos. Trata-se de
despesas que integram o or¢camento, ou seja, derivam da lei orcamentaria ou dos créditos
adicionais e, por isso, sofrem rigorosa disciplina nos art. 12 e 13 da Lei Federal n°4320/64 e
alteracbes posteriores editadas pelo 6rgdo central do orgamento. J& despesa extra
orcamentaria, constitui uma saida financeira decorrente da devolucdo dos recursos recebidos
anteriormente a titulo de ingresso extra orcamentario.

Segundo Silva (2011) a despesa pode ser definida sob dois aspectos fundamentais: Sob
0 aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos servigos e
encargos assumidos no interesse da populagdo. Constitui o programa anual de governo. Sob o
aspecto especifico, a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou



agente publico competente dentro de uma autorizacéo legislativa, para execucdo de fim a
cargo do governo.

Assim, as despesas do Estado sdo aquelas em que a Constituicdo, as leis ordinarias e
decretos do Poder Executivo, determinam que fique a cargo do Governo, seja para saldar os
compromissos da divida publica consolidada ou flutuante, seja para atender as necessidades
dos servigos criados no interesse e em beneficios da populagéo.

Para efeitos contabeis, 0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2012)
determina que a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacéo
liquida patrimonial em despesas efetivas e despesas ndo efetivas. Pires (2006) comenta que
despesas efetivas sdo as despesas que afetam o patriménio no momento de sua liquidagéo,
diminuindo o seu valor em termos quantitativos, sem contudo gerar incorporacdes de bens e
direitos ou resgate de obrigacOes. J& as despesas ndo efetivas sdo as representativas de troca
de recursos financeiros por elementos patrimoniais, tais como aquisi¢éo de bens, concessao de
empréstimos, amortizacdo da divida.

Em relacdo a classificacdo da despesa, 0 manual de contabilidade publica classifica a
despesa em: institucional, funcional, estrutura programatica e por natureza. Na classificagcdo
institucional é onde se determina o 6rgédo e a unidade or¢camentaria responsavel pela execucgéo
do orcamento, ou seja, os 6rgdos que irdo executar o0 orgcamento aprovado na Lei
Orcamentaria Anual. Constitui unidade orcamentéaria o agrupamento de servi¢os subordinados
ao mesmo 0Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacbes préprias (art.14 da Lei
n°4320/1964).

Na classificacdo funcional ira indicar a &rea de governo em que 0 or¢camento sera
realizado. A classificacdo funcional segrega as dotacGes orcamentarias em funcdes e
subjuncoes, onde a funcdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de atuacdo do setor publico. A funcdo quase sempre se relaciona com a missdo
institucional do 6rgédo, por exemplo, cultura, educacédo, salde. Ja a subfuncdo representa um
nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo, € uma especificacdo da funcdo. A
educacdo é exemplo de uma funcéo e a educacéo infantil como subfuncéo.

Na estrutura programatica é onde se encontra toda acio do governo. E através de
programas e acdes que os objetivos do Plano Plurianual séo atingidos. Segundo o manual de
contabilidade publica, programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental
que articula um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugcdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. Ja a acdo sdo operacdes das quais resultam produtos,
que contribuem para atender ao objetivo de um programa. As acdes, conforme suas
caracteristicas podem ser classificadas como: atividades, projetos ou operagdes especiais.

O Manual de Contabilidade Publica (STN,2012) define atividade como um
instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto ou servico necessario & manutencdo da acdo de Governo. J& 0s projetos séo
instrumentos de programacéo limitados ao tempo, das quais resulta um produto que concorre
para expansdo ou aperfeicoamento da acdo do Governo. Por Ultimo temos as operacdes
especiais, estas sdo despesas que nao contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acOes do governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

A Ultima classificacdo estd relacionada com a natureza da despesa. Slomski (2013)
classifica a natureza da despesa em: Categorias Econdmicas, Grupos de Natureza de Despesa



e Elementos de Despesa. Na categoria econbémica as despesas podem ser correntes ou de
capitais. A diferenca entre elas é que as despesas de capitais contribuem, diretamente, para a
formacéo ou aquisicdo de um bem de capital e as despesas correntes ndo. Segundo a Lei n°
4.320/64 as despesas correntes podem ser dividas em: despesas de custeio e transferéncias
correntes. As despesas de custeio sdo as dotacGes para manutencao de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens imoveis.
As transferéncias correntes sdo as dotacfes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicbes e subvencoes
destinadas a atender a manutencéo de outras entidades de direito publico ou privado.

Ja as despesas de capital segundo a Lei n° 4.320/64 podem ser dividas em:
investimentos, inversbes financeiras e transferéncias de capital. Classificam-se como
investimento as dotacfes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para 0s
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagfes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro. Classificam-se como inversdes financeiras as dota¢des destinadas a:
aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
guando a operacdo ndo importe em aumento de capital; constituicdo ou aumento do capital de
entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes
bancéarias ou de seguros. Ja as transferéncias de capital sdo as dotacdes para investimento ou
inverses financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento
ou lei especial anterior, bem como as dota¢bes para amortizacdo da divida publica.

J4 0s grupos de natureza servem para agregar os elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. E o elemento de despesa tem
por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diérias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalacbes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e
outros de que a administracdo publica se serve para a consecucéao de seus fins.

Para que a despesa seja executada € necessario que ela passe por alguns estagios. A
Lei n® 4.320/1964 afirma que esses estdgios sdo: empenho, liquidacdo e pagamento.
Empenho, segundo o art.58 da Lei n° 4.320/1964, € o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdes de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

Segundo Piscitelli (2012), na realidade o empenho ndo cria obrigacdo, mas reserva,
dotacdo orcamentaria para garantir o pagamento estabelecido na relacdo contratual existente
entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos.

De acordo com o Manual de Contabilidade Publica (STN,2012), o empenho pode ser
classificado em: ordinario, estimativo e global. O ordinario e um tipo de empenho utilizado
para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de
uma sé vez. Ja o estimativo € utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar
previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisi¢cdo de
combustiveis e lubrificantes e outros. E o global € utilizado para as despesas contratuais ou
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S compromissos
decorrentes de aluguéis.



A segunda fase do estagio da despesa € a liquidacdo, ou seja, é a verificacdo do
implemento de condi¢do. Segundo o disposto nos arts.63, da Lei n° 4.320/1964 e 36, do
Decreto n® 93.872/1986, consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor ou entidade
beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito ou
da habitacdo ao beneficio.

Art.63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§1°Essa verificacdo tem por fim apurar:

I- a origem e o objeto do que se deve pagar;

I1- a importancia exata a pagar

I11- a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

§2°A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

I- 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I1- a nota de empenho

I11- os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo do servico.

Segundo Silva (2006), liquidacdo da despesa é o ato do érgdo competente que, apds o
exame da documentacdo, torna, em principio, liquido e certo o direito do credor contra a
Fazenda Publica. Pode ser considerado como um ato administrativo que materializa, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a obrigacdo de pagamento que surge a partir da
satisfacdo do objeto do contrato pelo contratado.

A Ultima etapa é o pagamento. Este consiste na entrega de numerario ao credor por
meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sO pode ser
efetuado apos a regular liquidacdo da despesa. A Lei n° 4.320/1964, no art.64, define ordem
de pagamento como sendo o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
a despesa liquidada seja paga.

2.2 Divida Publica

Segundo Pires (2006), entende-se como divida publica, toda e qualquer obrigacdo da
unidade, a qual é contraida para atender ao desequilibrio orcamentério ou aos financiamentos
de bens, obras ou servicos publicos. Essas obrigacdes serdo exigidas a curto e em longo prazo.
No site do Tesouro Nacional (2014), divida publica é a divida contraida pelo governo com o
objetivo de financiar gastos ndo cobertos com a arrecadacdo de impostos, também ¢é
considerada como compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos,
com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orcamentos
deficitarios, caso em que o0 governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto prazo,
ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de um
empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdsitos (fiangas, caucdes, cofre de 6rgdos, etc.), e
de residuos passivos (restos a pagar).

A Lei n° 4.320/1964 classifica a divida em: divida flutuante ou ndo consolidada e
divida fundada (interna ou externa) ou consolidada. Segundo Pires (2006), a divida flutuante
compreende as obrigacOes assumidas pela unidade gestora em consequéncia da execucdo da
despesa (liquidacao da despesa, restos a pagar e servicos da divida a pagar) e decorrentes das
receitas extra orcamentarias (depdsitos e operacfes de crédito por antecipagdo da receita).Ja
no site do portal da transparéncia do Governo Federal(2014), divida flutuante é a divida



contraida pelo Tesouro Nacional, por um breve e determinado periodo de tempo, quer como
administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas
necessidades de caixa. Segundo a Lei n° 4.320/64, a divida flutuante compreende os restos a
pagar, excluidos os servicos de divida, os servigos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos
de tesouraria.

Normalmente a exigibilidade da divida flutuante € a curtissimo prazo (até 12 meses),
mas pode ocorrer exigibilidades superiores a 12 meses (depositos em caucbes garantindo
contratos a longo prazo).

A divida fundada ou consolidada segundo Piscitelli (2006), refere-se as exigibilidades
de prazo superior a 12 meses, contraidas mediante emissdo de titulos ou celebragdo de
contratos para atender a desequilibrio orcamentario, ou a financiamento de obras e servicos
publicos, e que dependem de autorizacao legislativa para amortiza¢do ou resgate.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 art.29, divida publica consolidada
ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente
da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao
de operacOes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Também fazem
parte da divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses
cujas receitas tenham constado do orgamento.

2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal e Relatdrio de Gestéo Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n°101/2000,
¢ umalei brasileiraque tenta impor o controle dos gastos de estados e municipios,
condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes politicos. Essa atitude foi
justificada pelo costume, na politica brasileira, de gestores promoverem obras de grande porte
no final de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores. A LRF também facilitou a
transparéncia dos gastos publicos, ajudando a populacdo a ter maior conhecimento de como
esta sendo investido o dinheiro publico. Essa lei estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Art.1° Esta Lei complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituigao.

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

Segundo Pires (2006), a Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco em matéria de
financas publicas no Brasil. Ela veio para provocar o inicio de uma mudanca cultural na
administracdo dos recursos publicos brasileiros. O administrador publico acostumado com o0s
desmandes e irresponsabilidades sem punicdo passam a ter um instrumento que vem
disciplinar as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
aplicada a todas as esferas de governo. Pires (2006) aborda que os objetivos da LRF s&o: acédo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas; cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas;
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito,
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inclusive por antecipacdo da receita, concessdo de garantias e inscricdo em Restos a Pagar e
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A lei muda a contabilidade publica e a execucdo do orcamento publico a medida que
introduz diversos limites de gastos, seja para as despesas do exercicio (contingenciamento,
limitacdo de empenhos), seja para o grau de endividamento.

Assim, sabendo que a Unido, os Estados e Municipios contraem muitas dividas, o
Presidente da Republica submete ao Senado Federal proposta de limites para estas. Segundo o
art.52 da Constituicdo Federal, compete privativamente ao Senado Federal fixar, por proposta
do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O ndo cumprimento dos limites e a falta de
medidas saneadoras, nos prazos e condig¢des estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular do
Poder ou 6rgao a punicoes.

A resolucdo n°40/2001do Senado Federal dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. O artigo 3° determina os limites do Estado e do Municipio.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Segundo art. 30 da LRF, os limites das dividas serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos. Ainda no
mesmo artigo, no paragrafo 4°, afirma que para fins de verificacdo do atendimento do limite, a
apuracdo do montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

Art.2° Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV- receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art.195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo

constitucional;

Segundo Pires (2006) a receita corrente liquida serve para se calcular os limites com
pessoal, divida, garantias e servigos de terceiros, engloba todas as receitas correntes da
federacdo. A LRF aborda que a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Caso a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapasse o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, cabe segundo art.31 da LRF, a reducdo deste limite até o término
dos trés subsequentes quadrimestres, reduzindo o excedente em pelo menos 25 % (vinte e
cinco por cento) no primeiro.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Contabilidade_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exerc%C3%ADcio_financeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_or%C3%A7ament%C3%A1rio
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Segundo art.31, paragrafo 1°, da LRF, enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele
houver incorrido estara proibido de realizar operac@es de crédito interna ou externa ,inclusive
por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria . J& no segundo paragrafo, aborda que vencido o prazo para retorno da divida ao
limite, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Assim para que a populacdo tenha conhecimento se seus governantes estdo
respeitando os limites estabelecidos em lei, foi criado pela LRF o relatério de gestéo fiscal.
Este segundo o site do Tesouro Nacional (2014) é um instrumento de transparéncia que tem
como objetivo o controle, 0 monitoramento e a publicidade do cumprimento, por parte dos
entes federativos, dos limites estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Concessdo de Garantias e Contratacdo de OperacOes de Crédito. Todos
esses limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL), que é apurada
em demonstrativo préprio elaborado e publicado pela Subsecretaria de Contabilidade Publica
(Sucon).

O relatério de gestdo fiscal dos poderes e Orgdos abrange administracdo direta,
autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
0S recursos proprios, consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social, para
manutencdo de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos
exclusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do respectivo ente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o relatorio devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o primeiro quadrimestre, se
encerra em 30 de maio, para 0 segundo quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para 0
terceiro quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia. Além
disso, o referido relatdrio indicara as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites.

3 METODOLOGIA

A metodologia € a explicacdo minuciosa, detalhada de toda acdo desenvolvida no
método do trabalho de pesquisa. Segundo Lakatos e Marconi (1991,p83), ... 0 método é o
conjunto das atividades sisteméticas e racionais que , com maior seguranga e economia
,permite alcangar o objetivo ... tracando o caminho a ser seguido ,detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. Assim, ¢ importante a utilizacdo do método adequado a
pesquisa, pois orienta o0 pesquisador no desenvolvimento do trabalho e consequentemente no
alcance dos objetivos do estudo.

Sabendo da importancia de uma boa escolha no método, o trabalho que ira apresentar
uma analise na composicdo da divida publica das capitais das regides Nordeste e Sudeste
referente ao ano de 2013, apresentard uma pesquisa descritiva, qualitativa e os procedimentos
utilizados serdo: documental, bibliografico e um estudo de caso. Os dados coletados serdo
atraves de documentacéo indireta.

Segundo Creswell (2010,p.206), a investigagdo qualitativa emprega diferentes
concepcdes filosoficas; estratégias de investigacdo; e métodos de coleta, andlise e
interpretacdo de dados. Os procedimentos qualitativos baseiam em dados de texto e imagem,
tém passos singulares na andlise dos dados e se valem de diferentes estratégias de
investigacéo.
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As principais caracteristicas da pesquisa qualitativa ,segundo Godoy (1995,p.58) séo:

[...] considera o ambiente como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento chave, possui carater descritivo; o processo é o foco principal de
abordagem e ndo o resultado ou produto; a analise de dados foi realizada de forma
intuitiva e indutivamente pelo pesquisador, ndo requereu o uso de técnicas ou métodos
estatisticos e, por fim, teve como preocupagao maior a interpretacao de fendbmenos e a
atribuicdo de resultados.

Assim, como o trabalho ira fazer uma analise e interpretacdo dos dados da divida
consolidada das capitais do Nordeste e Sudeste no ano de 2013, apresentando-se como sendo
uma pesquisa qualitativa.

O estudo abordou também a pesquisa bibliogréafica, que para Lakatos e Marconi
(2007,p.71) abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo ,desde
publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias ,teses etc... Tem
como finalidade colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado.

Para Manzo(1971),a bibliografia pertinente oferece meios para definir ,resolver ,ndo
somente problemas j& conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas néo
se cristalizaram suficientemente . Logo, o trabalho apresentado ira mostrar o que possui de
mais atualizado em relacdo a despesa publica, divida publica e a lei que trata sobre esses
temas.

A pesquisa documental também ir& ser necessaria para a elaboragdo deste trabalho,
visto que sera feita uma analise dos relatorios de gestdo fiscal de cada capital do Nordeste e
do Sudeste, estes localizados no site da Secretaria do Tesouro Nacional, pois segundo Martins
(2007), a pesquisa documental é caracteristica dos estudos que utilizam documentos com
fonte de dados, informacgdes e evidéncias.

Assim, a pesquisa mostrara as dividas adquiridas pelas capitais de Fortaleza, Salvador,
Maceid, S&o Luiz, Jodo Pessoa, Recife, Teresina, Natal, Aracajd, Vitoria, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo no periodo de 2013. Essas informacfes serdo retiradas do site da
Secretaria do Tesouro Nacional e serd feita um estudo segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ou seja, sera feita uma anélise entre o percentual da divida consolidada e a receita
corrente liquida de cada capital, observando se aquela esta de acordo com lei.

Logo sera apresentado um estudo dessas capitais, que segundo Martins (2007), o
estudo de caso pede avaliacdo qualitativa, pois seu objetivo é o estudo de uma unidade social.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apbs as explanacdes introdutorias para elaboracdo da pesquisa apresentam-se 0S
resultados da analise da divida publica nas regiGes Nordeste e Sudeste. As tabelas 1,2 e 3
apresentam 0s numeros da divida consolidada, da divida consolidada liquida e da receita
corrente liquida no 3° quadrimestre do ano de 2013 nas capitais: Salvador, Fortaleza, S&o
Luiz, Jodo Pessoa, Recife, Teresina, Natal, Aracaju, Vitoria, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Tabela 1-Situagdo da divida na regido Nordeste.
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Especificacio Maceid Salvador Fortaleza Sin Luiz Jodo Pessoa

Divida consolidadaDC) L150.194631.73 SATR 61484 40357642930 202011447
Divida consolidada liquda (DCL) 1146623908 40 9776021018 403976429.30 8743661693
Receita corrente liquida(RCL) L0013 IM0SRMEAT 19424668800 145000646173
DO sobre 2 RCL 7 i1l pilki} 1113
YDCL sobre 2 RCL JiA 1348 piiki} -19.76

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Relatérios de Gestéo Fiscal (2013).

Na tabela 1 verifica-se que o limite de endividamento estabelecido pelo Senado
Federal, ou seja, até 120% da receita corrente liquida, foi respeitado pelas cidades de
Salvador, Fortaleza, S&80 Luiz, e Jodo Pessoa. Estas apresentaram o0s seguintes niveis de
endividamento: 28,25% , 15,48% , 20,81% e -19,76 % . Observa-se que a cidade de Jodo
Pessoa apresenta um numero negativo, ou seja, significa que apesar da cidade possuir divida o
seu caixa e seus haveres financeiros sdo maiores do que suas obrigacdes. A cidade de Maceid
até o fechamento desta pesquisa ndo apresentou estas informacoes.

Tabela 2-Situacdo da divida na regido Nordeste Ano.

Especificacio Recife Teresina Natal Aracaju

Divida consolidada(DC) 3103341751 14431333187 14847238843 PRIRIERALRES
Divida consolidada liquida (DCL) 191.181.283.83 -249.920.136,19 -185.563.936,73 16491948700
Receita comente liquidaRCL) JIT3 81231363 1610.382.482.26 144440420312 1.178.733.391,66
%DC sobre a RCL B0 8.9 1028 19,76
Y%DCL sobre aRCL 123 15,32 1285 1399

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional- Relatérios de Gestdo Fiscal (2013).

Na tabela 2 verifica-se que o limite estabelecido pelo Senado também foi respeitado
pelas cidades de Recife, Teresina, Natal e Aracaju. Seus niveis de endividamento sao
respectivamente: 12,33%, -15,52%, -12,85, 13,99. Nota-se que as cidades de Teresina e Natal
apresentaram numeros negativos, ou seja, seu caixa e seus haveres financeiros sdo maiores do
que suas obrigacoes.

Tabela 3- Situagéo da divida na regido Sudeste

Especificacio Vitdria Belo Horizonte Rio de Janeiro Sdo Paulo
Divida consolidada(DC) 23814040411 330238430080 1078100327380
Divida consolidada liquida (DCL) 90.320930,86 276487190436 §.322181205.28
Receita corrente liquida(RCL) 1.326.103.540.36 661730070230 1797030176894
%DC sobre a RCL 1047 4991 63,36
%%DCL sobre aRCL 631 4478 414

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Relatérios de Gestéo Fiscal (2013).

A tabela 3 faz referéncia as capitais da regido Sudeste. As cidades de Vitoria, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro apresentaram niveis de endividamento menores do que o limite
estabelecido pelo Senado. Vitoria apresentou nivel de endividamento de 6,81% em relacdo a
sua receita corrente liquida, Belo Horizonte apresentou nivel de endividamento de 41,78% e o
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Rio de Janeiro 47,42%. Pode-se observar nas tabelas 1,2 e 3 que quanto maior for a receita
corrente liquida das cidades maior serd sua divida consolidada, ou seja, maiores foram as
despesas contraidas. A cidade de S&o Paulo também até o fechamento desta pesquisa nao
apresentou estas informagoes.

Na figura 1 apresentam-se os indices de endividamento das capitais do Nordeste. As
capitais que apresentam os maiores indices foram Salvador e S&o Luiz. J& as capitais que
apresentaram os menores indices foram Recife e Natal, apesar de que a cidade Natal possui
disponibilidade de caixa para pagar suas obrigagdes.

Figural — Endividamento das capitais da regido Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

J& os indices de endividamento das capitais da regido Sudeste sdo apresentados na
figura 2. As cidades de Belo Horizonte e Rio de Janeiro foram as que apresentaram 0s
maiores indices. Estas apresentaram indices muito proximos, diferente da cidade de Vitdria
que apresentou um baixo indice comparado com as mesmas.

Figura 2- Endividamento das capitais da regido Sudeste.

y

Vitaria Belo Rio de laneiro 580 Paulo

Horizonte
W % DCL sobre 2 RCL



14

Fonte: Elaborado pelo autor.

Jé& na figura 3 constata que a regido Sudeste € a regido que apresenta a maior variagdo
de indices, ou seja, é ela que apresenta o maior e o menor indice de endividamento. Sendo a
cidade do Rio de Janeiro a mais endividada e a cidade de Vitdria a menos endividada. J& em
relacdo a regido Nordeste, esta ndo apresenta uma grande variacdo, ficando em média de 12 a
29 % o nivel de endividamento das capitais.

Figura 3- Comparacdo do endividamento das capitais do Nordeste e Sudeste.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
5 CONCLUSAO

O estudo objetivou investigar a obediéncia do limite de endividamento estabelecido
pelo Senado Federal e realizar um comparativo do endividamento das capitais das regides
Nordeste e Sudeste. Portanto, com base nos resultados apresentados constatou-se que o nivel
de endividamento da regido Nordeste esta entre 12 a 29% e o nivel de endividamento da
regido Sudeste é de aproximadamente 45%, e que todas as capitais do Nordeste e todas as
capitais do Sudeste estdo respeitando o limite estabelecido por lei. Assim, as capitais da
regido Sudeste apresentaram um maior nivel de endividamento comparado com as da regido
Nordeste.

Logo pode se afirmar que os governantes das devidas capitais estdo cumprindo o que
a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, estes estdo divulgando todas as informacdes para
que a populagdo tenha maior conhecimento como estdo as finangas publicas. Com excecgdo
das cidades de Macei6 e S&o Paulo que até o fechamento desta pesquisa ndo apresentaram as
informacdes do estudo. Assim conclui-se que as capitais da pesquisa por respeitarem 0S
limites ndo sofreram as penalidades estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, para que tenha uma maior transparéncia do endividamento das capitais e
conhecimento dos gastos publicos, recomenda-se que trabalhos sejam elaborados abrangendo
e comparando todas as regides do Brasil.
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