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ANALISE DO GASTO PUBLICO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA: UM ESTUDO
REALIZADO NO PERIODO DE 2005 A 2012.

RESUMO

Ao longo dos anos a sociedade vem sofrendo com a falta de investimentos em areas essenciais
que sdo capazes de garantir o bem estar social. Sendo dever do governo atender com qualidade
as necessidades da coletividade, garantindo acesso a educacgdo, salde, emprego, habitacdo e
etc. O objetivo do trabalho é analisar a execucdo orcamentaria do municipio de Fortaleza,
evidenciando os principais resultados, bem como as possiveis limitagdes. E um estudo
documental, com uma abordagem qualitativa e descritiva, aplicado a um estudo de caso. Sendo
realizado através de consultas aos balancos consolidados do municipio de Fortaleza,
divulgados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, como também pela
Secretaria de Financas de Fortaleza. Conclui-se em relacdo ao equilibrio orcamentario que a
evolucdo das despesas foram superiores ao das receitas causando déficit, apenas no exercicio
de 2007, e consequentemente a deficiéncia de recursos para suprir os gastos fixados,
principalmente com os investimentos em areas essenciais a populacéo.

Palavras-chave: Execucdo Orcamentaria, Recursos Or¢camentarios, Municipio de Fortaleza.

1. INTRODUCAO

A qualidade da informacdo sobre o gasto publico € um tema cuja importancia vem
crescendo ao longo dos anos. A administracdo publica trabalha para produzir resultados que
satisfacam as necessidades da populacdo. Sendo atualmente uma das principais preocupacdes
sociais a alocacao dos recursos publicos.

Portanto, faz-se necessario um maior controle e uma adequada administracdo dos
recursos arrecadados pela entidade publica, pelos quais deverdo ser executados de maneira
correta, sendo alocados de forma coerente no que se pretende conseguir, sem que haja
desperdicios.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, vem
contribuir substancialmente para um melhor controle das contas publicas. Onde sao
estabelecidos limites para 0s gastos com pessoal nas trés esferas do governo, estabelecendo
normas gerais de financas publicas voltadas para a responsabilidade da gest&o fiscal.

A relevancia do tema decorre da necessidade de tornar transparentes como 0s recursos
publicos estdo sendo empregados e administrados, podendo elaborar, assim uma andlise ao
longo do tempo. Diante desse contexto levantou-se o seguinte questionamento: Como foram
alocados os recursos no municipio de Fortaleza nos exercicios de 2005 a 2012?

Buscando responder o problema em questéo, definiu-se que o objetivo geral é analisar a
execucdo orcamentaria no periodo de 2005 a 2012 no municipio de Fortaleza. Para o alcance
do objetivo geral, foram dispostos 0s seguintes objetivos especificos: (i) estabelecer um



comparativo entre o orgamento previsto e o executado (ii) identificar como 0s recursos
publicos estdo sendo alocados a nivel de funcdo (iii) analisar 0s gastos com pessoal, nos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O estudo baseia-se em pesquisas bibliograficas e documentais sobre o assunto, tendo
sido os dados extraidos dos relatérios e balancos do municipio que sdo divulgados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara. O estudo é realizado no municipio de
Fortaleza, e justifica-se pela importancia da analise da execucao or¢camentaria para a melhoria
das alocagdes das verbas, e a melhor avaliagcdo das politicas publicas.

A pesquisa esta estruturada em cinco sec¢fes. A primeira secao refere-se a introducéao
abordando o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos, a metodologia e a
justificativa da pesquisa. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico que discorre sobre
despesas e receitas orcamentérias. A terceira secdo trata dos procedimentos metodolégicos
adotados, sendo explicados 0s passos para a consecucdo deste trabalho. A quarta secdo €
composta pela andlise dos resultados. E, na ultima secdo sdo apresentadas as consideracfes
finais da pesquisa.

2. ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

No Brasil, o orcamento publico sendo um instrumento de planejamento, rege-se pela
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, em seus artigos 165 a 169, pela Lei n° 4.320 de
17 de marco de 1964, pela portaria n°42 , de 14 de abril de 1999, ainda pela Lei
complementar n° 101de 4 de maio de 2000 e pela portaria interministerial n°® 163, de 4 de maio
de 2001 e suas alteracdes.

O orcamento publico € o meio pelo qual o Estado programa a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas para um determinado exercicio. Conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Governo Federal, Estaduais e Municipais devem administrar suas receitas e despesas,
buscando o equilibrio entre elas, com a observancia de limites, e que haja transparéncia por
parte da administracdo para com os cidad&os.

Slomski (2003, p.304) afirma que ~ orcamento publico é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo e que tera como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de
diretrizes orcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo ™.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2013), a elaboracdo orcamentaria é
representada pelas agdes de previsdo e aprovagédo de recursos, a partir das propostas iniciais das
unidades e 6rgdos hierarquicos executores, de modo a fornecer os pardmetros a serem
obedecidos para a adequada gestdo de recursos publicos.

2.1. Planejamento das receitas e despesas orcamentarias

Conforme a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, os principais
instrumentos de planejamento sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentario



(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com o art.165, CF; arts. 4° e 5° LRF o
PPA dispde sobre o planejamento dos investimentos do governo para o periodo de quatro anos.
A LDO define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte, orienta a LOA, dispondo
sobre orientacGes de alteracdo na legislacdo tributaria. Sendo a LOA um instrumento que
autoriza as arrecadacdes de receitas e execucdes das despesas necessarias para atender as acoes
e servicos do governo.

Segundo Pereira (2012) o planejamento governamental é de grande importancia, pois
atua como um instrumento de formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico, politico, social, ambiental e administrativo do Brasil. E uma etapa que antecede a
fixacdo do montante das despesas que ira constar na lei de orcamento, além de ser base para se
estimar as necessidades de financiamento do governo.

Em casos em que o governo estabeleca a concessédo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributario, da qual ocorra rendncia de receita, devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no proprio exercicio de sua vigéncia e nos
dois seguintes, conforme o art.14, da LRF.

Segundo Slomski (2003) a receita publica divide-se em receita orcamentaria, esta sendo
a que pertence de fato a entidade e receita extraorgcamentaria, sendo 0s recursos de terceiros
que transitam pelos cofres publicos. Conforme o art.11 da Lei n° 4.320/1964 a receita sera
classificada quanto a categoria econdmica em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Sendo as Receitas correntes, as derivadas do poder de tributar, e correspondem aos
ingressos de recursos financeiros para a aplicacdo em despesas correspondentes ou para
atividades correntes ou de capital. As Receitas de Capital sdo 0s ingressos de recursos
financeiros oriundos as atividades operacionais ou ndo operacionais para a aplicacdo em
despesas operacionais correntes, ou de capital (KOHAMA, 2006).

As despesas sdo todos os desembolsos realizados pelo governo com a finalidade de
atender os servicos e encargos assumidos para suprir o interesse da sociedade (SILVA, 2004).
Os dispéndios fixados no or¢camento sdo decisdes da administragcdo, onde nédo podem levar em
conta somente as necessidades relativas do presente, mas sobretudo as previsdes das
necessidades futuras.

A despesa se classifica em dois grupos, a saber: Despesa Orcamentaria e Despesa
Extraorcamentaria. As Despesas Orcamentarias, sdo aquelas que dependem de autorizacdo
legislativa, devendo ser evidenciada no orcamento publico. A Despesa Extraorcamentaria é
aquela que independe de autorizacédo legislativa. Correspondem a restituicdo relativa a valores
como caucgdes, depdsitos entre outros (KOHAMA, 2006).

Segundo a categoria econdmica a despesa se divide em despesas correntes e de capital.
As despesas correntes sdo aquelas que ndo contribuem diretamente para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital. Sendo utilizadas para a manutencdo e funcionamento dos
Orgdos publicos. As despesas de capital sdo aqueles que contribuem diretamente para a



formacdo e aquisicdo de um bem de capital; concessdo de empréstimos e a amortizacdo de
dividas (GIACOMONI, 2010).

As despesas ainda sdo classificadas segundo sua estrutura orgamentéria como:
institucional, funcional, estrutura programatica e, segundo a natureza da despesa. A
classificacdo institucional é composta por duas categorias. A categoria por 0rgao, que possui 0
sentido de unidade administrativa, e a categoria de unidade orcamentaria que compreende uma
reparticdo do 6rgdo, onde nela se consignam as dotacdes (SILVA, 2004).

A classificacdo funcional, tem como sua principal finalidade fornecer base para dados
estatisticos sobre os gastos publicos nos principais segmentos em que as organiza¢es do
Estado atuam. Onde possui duas categorias, a funcdo que é o maior nivel de agregacdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico. E conforme estabelecido pela Carta
Magna, a aplicacdo de recursos para a educacdo, sera no minimo de 18% Unido. Estados,
Distrito Federal e para os municipios de 25%. E a subfuncéao representa uma particdo da funcéo
visando agregar determinado subconjunto da despesa publica. Conforme art. 1°, 8§ 1° e 3°, da
Portaria n°42, de 1999.

A estrutura programatica possui cinco categorias: funcdo, programa, subprograma,
projeto e atividade. Onde cada fungdo € desdobrada em programas, que se subdividem em
subprogramas e estes em projetos, atividades e operagdes especiais. A classificacdo segundo a
natureza, é organizada por categorias econdmicas, grupos, modalidades de aplicacdo e
elementos (GIACOMONI, 2010).

As acbes da administracdo publica que resultarem em aumento de despesa, deverdo ter
um estudo devidamente documentado do reflexo que irdo acarretar no orgcamento e recursos
financeiros no ano do seu aumento e nos dois anos seguintes, conforme inciso |, art.16, LRF.

2.2. Execucdo das receitas e despesas or¢camentarias

Para que a receita ingresse nos cofres publicos é necessario que se execute seus
estagios, que sdo: Previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento. Segundo o artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a previsdo da receita devera ser acompanhada de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, bem como de sua projecao para os dois
exercicios seguintes, evidenciando a metodologia e premissas utilizadas

O langamento de acordo com o art.53, da Lei n° 4.320/64, é definido como ato
vinculado obrigatério através do qual se constitui o crédito fiscal. Na maioria dos casos, 0
langcamento é utilizado para a constituicdo do crédito de natureza tributéria.

De acordo com Silva (2004), a etapa da arrecadacdo corresponde a entrega dos recursos
devidos ao Tesouro publico pelos contribuintes, por meio dos agentes arrecadadores ou
instituigcdes financeiras autorizadas pelo ente. De acordo com art.38 e art.43,8 1°, inciso |, da
Lei n° 4.320/64, ndo podendo ser registrado como receita arrecadada os recursos provenientes
do superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial, como também o cancelamento de
despesas de Restos a Pagar.



O recolhimento, segundo o art. 56 da Lei n °4.320/64, é o estagio em que é observado o
principio da unidade de tesouraria, onde as receitas orcamentarias e extraorcamentarias devem
estar englobadas, como também as receitas provenientes de operagcfes de crédito. Sendo
entregue o numerario arrecadado pelos agentes publicos a contas especificas do Tesouro.

A despesa orcamentaria sera realizada através de trés estagios: empenho, liquidacéo e
pagamento. Conforme disposto no art.58 da Lei n° 4.320/64, o empenho é conceituado como ™
0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo " .

O empenho para a administracdo publica é uma forma de controle do orcamento
constituindo também uma garantia ao credor de que os valores empenhados possuem uma
garantia orcamentéria. Sendo complementado pelo artigo 61 da Lei n° 4.320/64 ~ Para cada
empenho serd extraido um documento denominado nota de empenho, que indicard o0 nome do
credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da
dotacdo prépria .

O empenho pode ser nas seguintes modalidades: Ordinario, quando o montante a ser
pago for previamente conhecido e deva ocorrer uma Unica vez; Global, quando o montante a
ser pago também for previamente conhecido, mas deve ocorrer parceladamente, conforme
contrato, convénio, acordo ou ajuste; E por Estimativa, € quando ndo se pode determinar
previamente o montante exato a ser pago, como ocorre com as contas de agua, luz, telefone e
na maioria das folhas de pagamento (KOHAMA, 2006).

Na fase de liquidacdo, serdo procedidas varias verificacbes e avaliacbes sobre o
cumprimento das condicdes previamente acertadas com o credor, consistindo na entrega dos
bens, servigos, materiais, ou de obras que foram objeto de contrato, conforme o artigo 63 da
Lei n° 4.320/64.

O estagio do pagamento é realizado em momentos distintos: a emissdo de pagamento e
0 pagamento propriamente dito. A ordem de pagamento seria emitido ap6s a liquidacdo, sendo
de competéncia da principal autoridade do governo e a realizacdo da despesa encerra-se com 0
pagamento propriamente dito. Este sera efetuado por tesouraria ou estabelecimento bancarios
credenciados (GIACOMONI, 2010).

Para realizar a analise e interpretacdo das receitas e despesas orcamentarias previstas em
confronto com as realizadas, sdo utilizados como instrumentos 0s quocientes orgamentarios.
Esses quocientes tém o objetivo de demonstrar se as determinagdes e especificacfes constantes
na Lei de Orcamento estdo sendo cumpridas. A seguir sdo demonstrados quatro quocientes
descritos, com base no Anexo 12, da Lei Federal n° 4320/64.



QUADRO 1 - QUOCIENTES ORCAMENTARIOS

QUOCIENTES FORMULAS

Execucdo da Receita  receita executada / receita prevista : que apresenta o quanto foi realizado
da receita executada em comparacdo com a receita prevista, sendo que o
resultado normal deveréa ser proximo de 1.

Equilibrio despesa fixada /receita prevista : esse quociente deve demonstrar quanto
Orgcamentario da despesa fixada é maior que a receita prevista e o resultado normal sera 1
ou pouco maior do que 1.

Execucdo da Despesa  despesa executada /despesa fixada : demonstrard o quanto da despesa
fixada foi utilizada em despesa executada.

Resultado Receita executada / despesa executa : apresentara 0 quanto de receita
Orgamentério executada serve de cobertura para a despesa executada.

Fonte: Adaptado de Kohama (2006).

Em continuidade a proposta do trabalho foram desenvolvidos 0s quocientes acima com
base nos dados colhidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard e
apresentados na tabela 3.

2.2.1. Despesa com pessoal e seus limites.

Os gastos com a folha de pagamento de pessoal representam o principal item de
despesas de todo o setor publico brasileiro. Entre 1996 e 2000, o conjunto dos Estados
brasileiros gastou em média, 67% de suas receitas liquidas com o pagamento de pessoal, assim
a Lei de Responsabilidade Fiscal vem estabelecer restricdes orcamentarias, que visam
preservar a situacao fiscal dos entes federativos, com o objetivo de garantir a saude financeira
dos estados e municipios( SILVA, 2004).

Conforme artigo 18 da LRF, a despesa com pessoal é estabelecida através do
somatorio das despesas com pessoal ativo, inativo, pensionistas, despesas com pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo e repasses previdenciarios ao Regime Préprio da
Previdéncia Social, deduzidas das despesas ndo computadas estabelecidas pelo artigo 19, §1°
da LRF.

As receitas correntes liquidas sdo constituidas do somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicdo, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servico, transferéncias correntes e
outras correntes, deduzido a contribuicdo dos servidores para custeio da previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes de compensacéo financeira (KOHAMA, 2006).

A LRF determina limites distintos para os gastos com pessoal no setor publico,
destinando 50% da receita corrente liquida para a Unido e 60% para os Estados e Municipios.
Sendo que na esfera municipal sera de 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas
do Municipio quando houver e de 54% para 0 Executivo.

Conforme o art.23 da Lei Complementar n°® 101/00 estabelece que ultrapassado o0s
limites de gastos com pessoal e ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto



perdurar 0 excesso, 0 ente ndo podera receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
e indireta, de outro ente; contratar operacGes de crédito, ressalvadas a destinada ao
refinanciamento da divida imobiliarias e as que visam a reducdo das despesas com pessoal.

E de acordo com o art. 22 da LRF se a despesa com pessoal exceder a 95% do total
do limite , ficam assim vedados, a concessao e vantagens, aumento, reajustes, criacdo de
cargos, emprego ou funcdo, provimento de cargo publico, admissdo e contrato de pessoal a
qualquer titulo e a alteracao de estrutura que implique aumento de despesa .

3. METODOLOGIA

Buscando-se alcancar 0s objetivos propostos no estudo, esta pesquisa pode ser
classificada como descritiva. De acordo com Gil (2009) a pesquisa descritiva tem como
objetivo a descricdo de caracteristicas de determinada populacdo, fenémeno ou
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto a natureza a pesquisa cientifica, esta pode ser classificada como, qualitativa.
Observou-se que o estudo é caracterizado como qualitativo, pois a pesquisa qualitativa tem
como caracteristicas, levantamento de dados, andlise e interpretacdo de dados, buscando
sinteses e interpretacdes de um conjunto de dados numéricos (MARTINS e THEOPHILO,
2007).

O estudo de caso, conforme Gil (2010, p.54) ~ consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos j& considerados “. Sendo a pesquisa
desenvolvida como um estudo de caso, pois fez um estudo aprofundado das despesas orgadas e
realizadas do municipio de Fortaleza.

A pesquisa bibliogréfica, segundo Martins e Lintz (2010) busca explicar e discutir um
tema ou um problema com base em publicacBes em livros, revistas, periddicos, etc. Sendo
realizado na pesquisa levantamento de artigos em revistas e anais de congressos, exploracéo
em sites para discorrer sobre o tema e consulta em livros.

Pode-se afirmar que o referido estudo é documental, pois foram realizadas consultas aos
relatorios e balancos consolidados referentes as despesas do municipio de Fortaleza, obtido no
Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Ceara. Conforme Martins e Theophilo (2007), a
pesquisa documental busca material que ndo foi editado, sendo uma fonte de dados e
afirmacdes auxiliares, dando suporte para o melhor entendimento dos achados.

Para tratar os dados colhidos com o Balango do Municipio de Fortaleza, foram feitos
graficos e tabelas para melhor demonstrar a evolucdo das despesas do periodo de 2005 a
2012.0s dados da pesquisa, foram coletados junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard e na Secretaria de Finangas de Fortaleza.

Dentre os municipios do Estado do Ceard, Fortaleza foi selecionada por ser a quinta
cidade mais povoada do pais, sendo a terceira maior do Nordeste. Suas atividades econdmicas
se concentram basicamente no comércio, como sendo o maior gerador de riqueza econémica
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de Fortaleza. A industria destaca-se no setor de confeccdes. No turismo, Fortaleza se destaca
como sendo uma das regides mais procuradas de todo o Brasil( IBGE, 2013).

4. ANALISE DE DADOS

Esta secdo expde os orcamentos do Municipio de Fortaleza, relativo aos exercicios de
2005 a 2012, elaborando uma anélise da execucdo do orgamento publico, com base nos
dispositivos inerentes as financas publicas e legislacdo pertinente.

O desenvolvimento dessa secdo sera elaborado com base em pesquisas documentais dos
gastos orcamentarios do Municipio de Fortaleza no periodo de 2005 a 2012, elaborando uma
analise comparativa da utilizacao desse orcamento.

4.1. Receitas e despesas

A tabela 1 apresenta uma comparagdo entre as receitas previstas e executadas, no
periodo de 2005 a 2012, discriminando suas evolucdes e execugdes ao longo dos exercicios
analisados.

Tabela 1 — Receitas previstas e Receitas arrecadadas

Diferenga
. Variacao Variagao . . t
Previstas Arrecadadas Diferenca Nominal entre
ANO (%) (%) Prevista e
arrecadada
2005 2.048.988.200,00 - 1.740.111.118,29 (308.877.081,71) -15,07%
2006 2.096.421.550,00 2,31% 1.960.697.489,77 12,7% (135.724.060,23) -6,47%
2007 2.698.320.000,00 28,71% 2.223.637.363,00 13,41% (474.682.637,00) -18%
2008 2.954.372.000,00 9,49% 2.928.864.140,00 31,72% (25.507.860,00) -0,86%
2009 3.411.734.000,00 15,48% 3.009.012.841,00 2,74% (402.721.159,00) -11,8%
2010 3.856.577.000,00 13,04% 3.443.635.386,61 14,44% (412.941.613.,39) -10,71%
2011 4.483.314.000,00 16,25% 4.040.182.671,00 17,32% (443.131.329,00) -9,88%
2012 5.056.974.000.00 12.80% 4.666.283.450,92 15.5% (390.690.549,08) -1.73%
TOTAL 26.606.700.750,00 - 24.012.424.460,59 - (2.594.276.289,41) -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
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Em todos os anos de anélise, percebe-se que ocorreu uma evolugdo de valores para as
receitas previstas, sendo que a de maior evolucéo € visualizado no ano de 2007 com 28,71%, e
a de menor evolucdo em 2006 com 2,31%. Nas receitas arrecadadas é observado um
crescimento nos anos analisados, onde o ano de 2008 apresenta a de maior evolugdo, com
31,72% e o0 de menor em 2009 com 2,74%.

Quando as receitas previstas sdo analisadas em conjunto com as arrecadadas é
observado um déficit de arrecadacdo em todos os anos analisados. Apresentando-se o maior
déficit de arrecadacdo no ano de 2007 com 15,07% e o de menor é no ano de 2008 com 0,86%.

De acordo com os relatérios da prefeitura de Fortaleza, o déficit de arrecadacdo de
receitas concentram-se nas Transferéncias Correntes, e de Capital, que sdo originarias de
repasses do Governo Estadual e Federal, como também as receitas de Operacdes de Crédito,
referente a empréstimos com organismos e com instituigdes financeiras nacionais e
internacionais. Parte desse resultado se deve ao fato de que para a contratacdo de operagdes de
crédito, os valores pleiteados devem estar consignados na Lei Orcamentaria, porém, nem
sempre se confirma a sua liberacdo dentro do exercicio.

Segue a tabela 2, apresentando uma comparacdo entre as despesas fixadas e as
executadas, nos exercicios de 2005 a 2012.

Tabela 2 — Despesa fixada e Despesa executada

o EoaRy  TERIRR e ORI ORCAMENTARIA ()
DA(%)
2005 2.048.988.20000  1.578.268.206,61 - 470.719.994,00 22,97%
2006 2.096.421.550,00  1.924.070.117,56 21,91% 156.351.433,00 7,46%
2007 2.698.320.000,00  2.298.745.874,00 19,47% 399.574.126,00 14,81%
2008 2.954.372.000,00  2.613.900.473,00 13,71% 340.471.527,00 11,52%
2009 - 2.923.083.942,00 11,83% - -
2010 3.856.577.000,00  3.365.966.292,85 15,15% 490.610.708,00 12,72%
2011 4.483.314.000,00  3.888.179.800,00 15,51% 595.134.200,00 13,27%
2012 5.056.974.000,00  4.404.254.807,14 13,27% 652.719.193,00 12,91%
TOTAL  23194.966.750,00  22.996.469.513,16 - 3.121.581.181,00 -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)



12

De acordo com a tabela 2, observa-se que o valor da despesa fixada no exercicio de
2009 ndo foi apresentado no relatdrio da prefeitura de Fortaleza, assim ndo podendo realizar
uma andlise mais criteriosa neste exercicio.

Nos exercicios analisados € visivel um crescimento das despesas fixadas e despesas
realizadas. O maior crescimento da despesa executada € realizado no ano de 2006 com 21,91%,
sendo que o menor crescimento encontra-se no ano de 2009, com 11,83%. A economia
orcamentaria € realizada em todos os exercicios, sendo o exercicio de 2005 o de maior
economia com 22,97% e o de menor economia do exercicio de 2006 com 7,46%.

O gréfico 1 demonstra uma comparagdo entre as receitas arrecadadas e as despesas
executadas. Onde é observado uma evolucdo, tanto na arrecadacdo como na execugdo, em
todos os anos estudados. Sendo que no exercicio de 2007 a arrecadacdo foi menor que a
despesa realizada, ocasionando assim um déficit orcamentario. Nos outros exercicios
estudados, as receitas arrecadadas superam as despesas executadas, resultando em um superavit

Gréfico 1 — Comparativo entre Receitas arrecadadas e Despesas executadas
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4, 000000 000, 00

3.500.000.000, 00
3. OO 0e0u0 00, Do
2,500,000, 000, D0
2.000.000.000, 00
1.5 00,000, 000, 00
10O 000 00, D
500.000.0:00, 00
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2010 2011 2012

W RECEITA ARRECADADAS = DESPESA EXECUTADA

Fonte: Dados da Pesquisa(2013).

Ao realizar a andlise da tabela 1 e 2, sdo adquiridos quocientes que poderdo ser
utilizados pelos administradores publicos, ap6s sua interpretacdo para obter uma melhor
gestdo. Permitindo assim uma abordagem ampla e sistematica sobre a arrecadacdo e a
destinacdo dos recursos. A seguir, é demonstrado a tabela 3, que apresenta 0s quocientes
orcamentarios analisados nos exercicios de 2005 a 2012.
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Tabela 3 — Quocientes orcamentarios

QUOCIENTE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 QUOCIENTE

MEDIO
EQUILIBRIO 1 1 1 1 - 1 1 1 1
ORCAMENTARIO
EXECUCAODA 085 094 08 099 08 08 090 0,92 0,90
RECEITA
EXECUCAODA 077 092 085 088 - 087 087 087 0,86
DESPESA
RESULTADO 110 102 097 112 103 102 102 1,06 1,04

ORCAMENTARIO

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

Em todos os exercicios estudados o valor obtido para o quociente do equilibrio
orcamentario é igual a 1, demonstrando que as despesas fixadas sdo iguais as receitas previstas.
Sendo que no ano de 2009 néo foi possivel obter o quociente de equilibrio orcamentério, como
também o quociente de execucdo da despesa, pois nos relatérios da prefeitura ndo €
demonstrado a despesa fixada para este exercicio.

A execucdo da receita é deficitaria para todos os anos estudados, sendo encontrado o
quociente médio da execucdo da receita no valor de 0,90, deixando assim de arrecadar uma
média anual de R$ 324.284.536,00. Isso significa que para cada R$ 1,00 previsto, 0 municipio
deixou de arrecadar em média R$ 0,10.

A economia orcamentaria ¢ realizada em todos 0s exercicios, obtendo-se um quociente
médio da execucdo da despesa no valor de 0,86, que representa uma economia média anual de
R$ 423.552.168,70 nos exercicios estudados. Isto demonstra que para cada R$ 1,00 de despesa
fixada ocorreu uma economia de R$ 0,14 em média na despesa executada.

O ano de 2008 apresentou 0 maior resultado orcamentario, com o valor de 1,12. Assim,
representando um superavit orcamentario no valor de R$ 314.963.667,00. Em contrapartida o
exercicio de 2007 apresentou um déficit orcamentario no valor de R$ 75.108.509,90,
representando assim um resultado orcamentério de 0,97 para o exercicio. Demonstrando que
para cada R$ 1,00 de despesa executada, 0 municipio deixou de arrecadar R$ 0,03 neste ano.

4.2 - Execucdo orgamentaria e seus limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 20, estabelece que o poder
executivo ndo podera exceder 54% da sua receita corrente liquida, com a despesa total de
pessoal. Na tabela 3 é demonstrado as despesas com pessoal.
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Tabela 4- Demonstrativo da despesa com pessoal R$ em milhdes
DESPESAS COM 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PESSOAL

Total da despesa 0.66 746.01 899.65 108.23 1,177.50 1,307.29  1,483.80  1,753.20
com pessoal

Receita corrente 1.59 1,859.48 2,133.36  2,631.43 2,597.94 3,030.24  3,525.07  4,014.31
liquida- RCL

% do Total da 41,45 40.12 42,17 42,14 45,32 43,14 42,09 43,67
despesa com

LIMITE PRUDENCIAL ( 51,30%)

LIMITE MAXIMO (54%)

Fonte: Secretaria de Finangas de Fortaleza (2013)

De acordo com a tabela 3, em todos os anos analisados as despesas com pessoal
atingiram um percentual médio de 42,51% das receitas correntes liquidas. Isso significa que o
municipio de Fortaleza atendeu em todos os anos analisados ao limite estabelecido na lei de
responsabilidade fiscal, no que diz respeito as despesas com pessoal, ficando abaixo do limite
méaximo de 54% da receita liquida corrente e do limite prudencial de 51,30%.

4.2. Despesas com investimentos por funcdes

A classificagdo por funcdo esta disposta na portaria n° 42/99 do Ministério do
Planejamento e na Lei Federal n° 4.320/64, determina que os Orgdos devam conter a
classificacdo funcional das despesas, com a finalidade de identificar em quais areas da
prefeitura estdo sendo alocados os recursos arrecadados.

Ao analisar os exercicios observa-se um crescimento de investimento em todos os anos
analisados. Sendo a funcdo salde, educacdo e urbanismo as que detém 0s maiores
investimentos em todos o0s exercicios. A area de saneamento que corresponde a um Servigo
béasico e esta relacionado diretamente com a salde da populagdo, demonstra que no ano de
2005 e 2010, nada foi investido neste segmento. E somente em 2012 é realizado um
investimento expressivo em relacdo aos exercicios anteriores, ficando assim ainda entre as
areas com 0s menores investimentos.
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Tabela 5 - Demonstrativo das despesas por fungdes R$ milhdes
Funcéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
01-legislativa 48.32 57.16 67.07 72.94 77.15 82.70 93.98 111.16
03-essencial a justica 13.04 13.96 17.74 19.66 19.66 24.67 31.14 111.16
04-administracdo 171.21 228.19 267.96 289.19 328 355.12 407.14 444.72
6-seguranca publica 21.08 35.15 48.89 53.45 56.14 81.10 91.29 112.71
08-assisténcia social 3241 51.21 58.73 54.96 67.59 57.98 77.36 78.03
09-previdéncia social 120.43 139.18 156.43 182.27 196.54 220.85 263.38 313.97
10-satde 589.23 660.55 770.04 883.79 99554  1,096.06 1,223.31 1,290.16
11-trabalho 4.26 8.36 6.70 9.50 6.07 - 10.80 13
12-educacao 29141 37718 45418 53543 59172  659.37 79326  754.56
13- cultura 4.72 8.73 21.49 24.87 27.26 31.22 41.76 49.67
14-direitos da cidadania 0.31 12.20 7.21 0.24 - - 10.96 12.72
15-urbanismo 162.35 185.14  249.97  264.09 32531 = 431.27 538.82 626.01
16-habitagdo 5.78 13.34 37.78 64.47 69.81 65.39 67.26 82.18
17-saneamento - 2.17 0.21 1.32 2.06 - 0.15 266.67
18-gestédo ambiental 37.56 43.96 47.85 59.93 55.76 58.70 68.53 71.92
19-ciéncia e tecnologia - - - - - - 141 1.04
23-comércio e servico 0.05 0.08 1.65 3.35 6.26 - 15.77 22.57
27-desporto e lazer 1.44 3.15 6.39 6.82 s - 37.58 14.71
28-encargos especiais 74.66 83.64 78.46 87.62 96.24 112.54 114.29 111.74
TOTAL 1.578,27 192407 2.298,75 2.613,90 2.923,08 3.36597 3.888,18 4404,25

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

Para as funcbes saude e educacdo, em todos os anos analisados, demonstraram uma
destinagdo média de mais de 50% dos recursos arrecadados. Mas, ao analisar a fungéo cultura,
é visualizado um baixo investimento em todos 0s exercicios.

A seguir o grafico 2 demonstrara um comparativo entre as fungdes que receberam os
maiores investimentos, com as &reas que estdo entre as que receberam 0S menores
investimentos ao longo dos exercicios
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Gréfico 2 — Comparativo entre fungdes de Governo

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A funcédo urbanismo destaca-se em terceiro lugar na destinagdo de recursos para todos
0s exercicios estudados. Em contrapartida a funcdo habitacdo esta entre as fun¢bes que menos
se destinou recursos para investimento.

Ao analisar a area de ciéncia e tecnologia, € visualizado investimentos somente nos
anos de 2011 e 2012, sendo que a falta de investimentos nessa fungédo deixa de contribuir para
o melhor desenvolvimento do municipio de Fortaleza.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil tem vivenciado um crescimento populacional e econdmico, onde a sociedade
vem buscando uma maior transparéncia das informagdes publicas, possibilitando assim
verificar como os recursos do governo estdo sendo administrados e a qualidade dos dispéndios
realizados. Assim devendo a administracdo publica pautar suas politicas visando o bem- estar
social. E suas acOes devem ser formuladas de tal forma que os gastos realizados proporcionem
um retorno em termos de indicadores sociais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal representou um avango para a administragéo,
estabelecendo limites e assim aumentando a responsabilidade dos gestores com toda a
sociedade, proporcionando uma maior participacdo social. Entretanto, a eficiéncia ocorre
apenas com a disponibilidade de informacGes relevantes para a populagéo.
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Conclui-se que o municipio de Fortaleza estimou suas receitas causando déficit na
arrecadacdo, obtendo um quociente médio da execugdo da receita no valor de 0,90 assim
deixando de arrecadar uma média anual de R$ 324.284.536,00 e consequentemente existindo
uma deficiéncia de recursos para suprir os gastos fixados na lei orcamentaria anual
principalmente com investimentos em areas essenciais para a populacao.

Em relacdo as receitas arrecadadas e as despesas realizadas a prefeitura de Fortaleza
apresentou uma evolucéo entre os anos analisados, mediante crescente arrecadagdo, contudo
em contrapartida realizou maiores dispéndios.

Observa-se no que diz respeito ao resultado orcamentério entre receitas e despesas, em
que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir 0s gastos, exceto no exercicio de
2007, onde foi apresentado um déficit orcamentario de R$ 75.108.509,90. A prefeitura de
Fortaleza nos anos de 2005 a 2012 cumpriu com os limites fiscais, realizando gastos com
pessoal dentro do limite de 54% da receita corrente liquida estabelecido pela LRF.

Sendo observado que os maiores recursos destinados, entre os exercicios de 2005 a
2012, foram para as fun¢des de salde, educacdo e urbanismo, obedecendo assim o0 que esta
estabelecido na Constituicdo Federal, que a aplicacdo de recursos para educacdo nos
municipios sera no minimo de 25%. Na area de ciéncia e tecnologia, cultura, habitacdo e
saneamento, foram destinados 0S menores recursos.

O objetivo geral deste trabalho foi alcancado, sendo realizada uma anélise entre as
receitas e as despesas, discriminando os recursos destinados por fungfes. Verificando os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito aos gastos com
pessoal.
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