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O IMPACTO NOS RESULTADOS DA ADESAO DE UMA IE AO PROUNI: O CASO
DA FACULDADE ABC

CYNARA DA COSTA ROMAO

RESUMO

O crescimento do numero de instituicdes privadas de ensino superior, com finalidade
lucrativa, desde a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) demonstra que
esse segmento estd sendo rentavel. O presente estudo avalia em que medida o PROUNI
beneficia uma instituicdo de ensino (IE), no Ceara, citada como Faculdade ABC e busca
entender o impacto da rendncia fiscal proveniente do programa sobre a rentabilidade da citada
instituicdo. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva conduzida por meio de analise
bibliogréafica e documental, referente ao ano de 2012. A pesquisa sera feita através de um
comparativo com a demonstracao de resultado da Faculdade ABC, que adere ao PROUNI, e
com uma simulagéo, na conjectura que a instituicdo ndo fosse adepta ao programa. Em linhas
gerais, os resultados demonstram que a rentabilidade da Faculdade ABC com a adesdo do
programa foi majorada em 20%, além de diminuir a quantidade de vagas ociosas.

Palavras-chave: Ensino superior, com finalidade lucrativa. PROUNI. Rentabilidade.

1.  INTRODUCAO

O sistema educacional superior brasileiro era um sistema de elite, até a década de 90,
pois incluia apenas 10% da populacdo da faixa etaria dos 18 aos 24. Para caracterizar um
sistema de massa, 0 sistema deve absorver de 15% a 33% dessa populacdo, e para ser
considerado universal, deve absorver mais de 33% (GUERRA, FERNANDES, 2009).

Como forma de reverter esses numeros desfavoraveis, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2001, estipulou a meta de que até 2010, pelo menos 30% da populacdo na faixa de
18 a 24 anos estivesse na educacdo superior. Somado a isso a dificuldade do Estado em
ofertar um nimero de vagas no Ensino Superior publico que atenda a demanda existente fez
com que o governo federal criasse o Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

O PROUNI foi criado com a finalidade de estabelecer a concesséo de bolsas de
estudos integrais e parciais em cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacdo
especifica a estudantes de baixa renda; portadores de deficiéncia, nos termos da lei; e
professores da rede publica de ensino, em cursos de licenciatura, normal superior e
Pedagogia, destinados ao magistério da educacao basica e independentemente de renda (art.2°.
da Lei n° 11.096/05).

As bolsas concedidas pelo governo ndo sdo ofertadas em espécie, mas em forma de
incentivo fiscal para as institui¢cOes privadas, que passam a gozar de isencdo total de impostos:
a isencdo recaira sobre o lucro nas hipoteses do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e sobre o valor da receita auferida, nas
hipdteses da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do
Programa de Integracdo Social (PIS).

Portanto, o problema cientifico desta pesquisa: Qual o reflexo no resultado contabil de
uma Instituicdo de Ensino Privada, Faculdade ABC, em 2012, no estado do Ceard, devido as
isencdes da lei do PROUNI?



Para avaliar o impacto das medidas, torna-se necessario entender como as mesmas
funcionam e quais as consequéncias possiveis. Portanto, para o alcance do objetivo geral
foram dispostos 0s seguintes objetivos especificos: contextualizar a educacdo privada no
Brasil, as motivacbes do Governo Federal para a criacdo do programa; a legislacdo do
PROUNI, considerando os tributos isentos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), o Lucro da
Exploracgdo; analisar os incentivos fiscais previstos para as instituicdes educacionais de ensino
superior e identificar o impacto dos beneficios fiscais no resultado contabil da Instituicdo de
Ensino.

Diante disto, a pesquisa avalia de que modo e em que medida a institui¢cdo educacional
(IE) se beneficia com 0 PROUNI.

O estudo encontra-se estruturado em cinco secBes. A primeira secdo refere-se a
introdugdo, abordando o problema da pesquisa, 0s objetivos geral e especificos e a
justificativa da pesquisa. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico que trata sobre
Programa Universidade para Todos (PROUNI), as isencgdes fiscais para as faculdades que
aderirem e o Lucro da Exploracéo.

Na secdo seguinte, apresenta-se a metodologia utilizada para o alcance do objetivo do
estudo, classificando-o0 quanto o ambiente da pesquisa, a caracterizacdo da pesquisa, a forma
da coleta dos dados e andlise dos dados. Na quarta se¢do foi realizado o estudo de caso
tratando da andlise do reflexo financeiro na Faculdade ABC devido a aderéncia ao PROUNI.
Por fim apresenta-se a quinta se¢cdo com a conclusdo da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Evolucéao da Educacéo Superior Privada no Brasil.

A educacéo do ensino superior privado no Brasil cresceu de forma exponencial nestes
ultimos anos. O censo da educacdo superior brasileira feito pelo Instituto Nacional de
Educacao Profissional (INEP), referente ao ano de 2011, apresenta um panorama desse setor
no Brasil, conforme Tabela 1:

Tabela 1. Evolugdo do nimero de matriculas de graduagdo- Brasil- 2002-2011

Categoria Publica Privada Total Geral
Administrativa
2002 1.085.977 2.434.650 3.520.627
2003 1.176.174 2.760.759 3.936.933
2004 1.214.317 3.009.027 4.223.444
2005 1.246.704 3.321.094 4.567.798
2006 1.251.365 3.632.487 4.883.852
2007 1.335.177 3.914.970 5.250.147
2008 1.552.953 4.225.064 5.808.017
2009 1.523.864 4.430.157 5.954.021
2010 1.643.298 4.736.001 6.379.299
2011 1.773.315 4.966.374 6.739.689

Fonte: MEC/Inep 2012

Destaca-se 0 crescimento acentuado do numero de alunos matriculados de
aproximadamente 100%, de 2002 a 2011, na categoria privada. Esse aumento ocorreu devido
ao crescimento significativo do nimero de faculdades com finalidade lucrativa.

A partir da Tabela 2, é possivel verificar o crescimento do nimero de institui¢cbes de
educacéo superior publica e privada no Brasil, de 1994 a 2011.



Tabela 2. Demonstrativo percentual e crescimento do nimero de instituices de educagdo superior por categoria
administrativa. Brasil 1994 -2011.

Ano Total Publica % Privada %

1994 851 218 25,6 633 74,4
1997 900 211 23,4 689 76,6
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2006 2.270 248 10,9 2.022 89,1
2009 2.314 245 10,6 2.069 89,4
2011 2.365 284 12,0 2.081 88,0

Fonte: MEC/Inep 2012

Observamos que o setor publico pouco expandiu, comparado & expansdo do setor
privado. O principal incentivador dessa expansdo do ensino superior privado no Brasil foi o
Governo Federal com a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI).

2.2 Programa Universidades para Todos (PROUNI)

Antes do lancamento do PROUNI, o setor educacional privado superior passava por
um periodo de incertezas (CARVALHO; LOPREATO, 2005). A inadimpléncia e evasao de
alunos, combinadas com a maior concorréncia e 0 consequente aumento de vagas ociosas,
instigaram as associacOes representativas desse segmento a pressionar o Governo Federal para
que tomasse acdes que minimizassem 0s problemas mencionados. Do outro lado, de acordo
com Cardoso (2008), Barreiro e Terribili Filho (2007) e Almeida (2006), o Governo se via
pressionado por organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial. Esses organismos, de acordo com Bettiol Junior (2005), exigiam cortes de gastos
publicos justamente quando era necessario aumentar a oferta de vagas na educacdo superior,
ja que uma meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) era ter, até 2010, 30% da populacdo
nacional entre 18 e 24 anos nesse nivel de ensino.

Antes do lancamento do PROUNI, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
enfrentavam um periodo de crise, fato comprovado pelo relatério elaborado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), criado para analisar e apresentar um plano de acdo para as
referidas instituicdes. O GTI apresentou um elenco de a¢Ges emergenciais para enfrentar a
crise das IFES. Portanto, estando as IFES em tal situacdo, o0 Governo precisava contar com o
setor privado, se quisesse alcancar a meta supracitada do PNE.

Para Carvalho e Lopreato (2005), o discurso fundamentado na meta do PNE tenta
encobrir a pressdo das IES privadas e as entidades que as representam, justificada pelo alto
namero de vagas ociosas e alto indice de inadimpléncia.

A tabela abaixo apresenta a evolugdo percentual das vagas ociosas na educacao
superior brasileira, de 1996 a 2004, para os indices da educacéo privada.

Tabela 3. Evolucdo do percentual de vagas ociosas- Brasil- 1996-2004
Categoria 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Geral 22,9% 22,4% 216% 23% 315% 312% 374% 422% 49,5%
Fonte : INEP, 2006, p. 18

Segundo os dados do INEP (2006), em 2004, do total de vagas disponiveis no ensino
superior 2.320.421, apenas 1.303.110 (56,2%) foram preenchidas, permanecendo ociosas
1.017.311 vagas (43,8%).

Como o Governo néo tinha recursos para investir nas IFES poderia aplicar de forma
indireta nas IES privadas por meio de isencGes de tributos, e a0 mesmo tempo acabando com



o0 seu principal problema, que eram as vagas ociosas, arrefecendo os animos desse segmento e
alcancando a meta ja mencionada do PNE.

Assim, o Governo conseguiu aprovar em 13 de janeiro de 2005, a Lei n°® 11.096/05,
que instituiu 0 PROUNI. Por meio desse Programa, foi possivel conceder beneficios fiscais as
IES privadas com finalidades de lucro, atendendo aos reclamos dessa iniciativa, aléem de o
PROUNI ter sido considerado um programa social.

De acordo com a Lei n® 11.096/05, o PROUNI consiste na troca de bolsas de estudo
(integrais e parciais) em instituicdes de ensino superior (IES) privadas, destinadas a alunos
carentes que cumpram um conjunto de condi¢des, por isencdo de alguns impostos federais,
que deveriam ser pagos pelas IES participantes do programa. O programa concede bolsas de
estudo, na proporcdo de 100%, 50% e 25%, em IES privadas, aos estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica. Seu objetivo é conceder bolsas de estudo a
estudantes egressos do Ensino Médio da rede publica ou da rede particular na condicao de
bolsistas integrais ou parciais, cuja renda familiar per capita seja, no maximo, de trés salarios
minimos, oferecendo, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes regularmente
pagantes ou oferecer uma bolsa integral para cada dezenove estudantes regularmente
pagantes, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinglienta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez por cento) da
receita anual dos periodos letivos que j& tém bolsistas do PROUNI.

Ao aderir o programa, as instituicdes terdo isencdo de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Programa de Integracdo Social (PIS),
decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior privado, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos sequenciais de formacdo especifica.

Segundo Carvalho (2006, p. 2), [...] “o principal instrumento financeiro direcionado a
iniciativa privada para a delegacdo de politicas trata-se a da imunidade e isencdo de tributos.
A desoneracdo fiscal de cunho social tem o propoésito de compensar a¢fes complementares as
fungdes tipicas de estado desenvolvidas por entidades civis”. Este financiamento direto foi
denominado pela Secretaria da Receita Federal (SRF) até 2003 de beneficio tributario, mas a
partir de 2004 foi substituido pelo termo “gasto tributario”, entendido pelos “gastos indiretos
do governo realizados por intermédio do sistema tributario visando atender objetivos
econdmicos e sociais. Tem carater compensatério, quando o governo ndo atende
adequadamente a populacdo dos servicos de sua responsabilidade, ou tem carater

incentivador, quando o governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor ou regiao”.
(SRF, 2011, p.13).

2.3 Renuncia Fiscal- Tributos Abrangidos pelo PROUNI

Os gastos tributarios com o PROUNI segundo Carvalho (2006) “[...] abrange a historia
recente da educacdo superior brasileira. Este mecanismo tonou-se elemento central no
financiamento do segmento particular, a medida que promoveu o crescimento intensivo dos
estabelecimentos na prosperidade econémica e, principalmente, garantiu a continuidade da
atividade educacional em periodos de crise econémica ou de queda da demanda, por meio de
reducdo de seu impacto sobre custos e despesas inerentes a prestacdo dos servicos”.

O resultado do gasto tributério realizado pelo Governo, através do incentivo fiscal
recebido pelas faculdades de ensino superior privado pode ser observado na Tabela 4, cujas
informagdes mostram a evolucdo dos gastos tributarios referente ao PROUNI, por tipo de
tributo de 2007 a 2011:



Tabela 4. Evolugao dos gastos tributarios por tipo de produto- Brasil- 2007-2011

Tributo 2007 2008 2009 2010 2011
IRPJ 157.349.448 176.851.366  197.828.356 243.317.748 165.052.217
CSLL 52.966.699  60.541.965 91.404.602 84.093.306 49.356.147
PIS 24.655.476  35.043.071 42.983.008 44.646.068 46.225.656
COFINS 113.794.503 161.737.253  198.383.113 206.058.777 213.349.182
Total 348.766.126  434.173.655  530.599.079 578.115.899 473.983.202

Fonte: Receita Federal do Brasil 2008/2010

Segundo pesquisa desenvolvida pelo Sindicato Nacional dos Docentes de Instituices
de Ensino Superior (Andes — SN), o governo pode deixar de arrecadar R$ 4 bilhdes em 4
anos, e que com ¥ desse valor poderiam ser abertas 400 mil vagas no ensino superior estatal.

Segundo Guerra e Fernandes (2009)

A escolha do governo brasileiro por um programa que beneficia institui¢fes
privadas com finalidade lucrativa torna emblematico o desvio brasileiro em relacéo a
privatizacdo do ensino, tendéncia bastante presente em uma série de paises. Como
bem atesta Nunes (2007), em paises nos quais ha forte presenca do setor privado,
este é tolerado e regido por uma legislacdo propria. Entretanto, no Brasil criam-se
politicas publicas claramente dirigidas ao setor privado, que suscitam duvidas sobre
a sua real eficicia em relacédo aos efeitos e impactos.

Os incentivos fiscais da lei do PROUNI recairdo sobre o valor da receita auferida, nas
hipdteses do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e sobre o lucro nas hip6teses do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Programa de Integracdo Social/Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) surgiu na década de 60 com a Constituicdo Federal de 1967. Na
modalidade cumulativa, o percentual do PIS é de 0,65% sobre o faturamento.

No ano de 2002, com a edicdo da Lei n° 10.637, surgiu 0 método ndo cumulativo para
apuracdo do PIS/PASEP para as empresas de lucro real. A principal mudanca do método
convencional foi a aliquota, que passou de 0,65% para 1,65% e as empresas passaram a
deduzir o valor devido de PIS/PASEP com créditos permitidos em lei.

Ao final do ano de 1991, com a Lei Complementar n°® 70, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada com o intuito de tributar o
faturamento mensal das entidades. A COFINS nasceu sob a forma cumulativa com aliquota
atual de 3% sobre o faturamento.

A partir do ano de 2004, assim como o PIS/PASEP, a COFINS seguiu 0 método néo
cumulativo, entrando em vigor com a Lei n° 10.833/03. A COFINS possui cobranca
diferenciada para alguns setores, sendo a aliquota mais comum a de 7,6% no modo nao
cumulativo, havendo o desconto de créditos.

O IRPJ foi instituido com a Lei n. 4.625, de 31 de Dezembro de 1922, é um imposto
cobrado sobre o lucro das empresas. A base de calculo referida ao IRPJ é o valor do resultado
liquido com adicOes e exclusdes previstas em lei, sendo este apurado no Livro de Apuracéo
do Lucro Real (LALUR).

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) foi instituida pela Lei n°
7.689/88. Conforme Santos e Barros (2007, p. 565), “sdo contribuintes da CSLL todas as
pessoas juridicas domiciliadas no pais e que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do IRPJ”.
Deste modo, a CSLL deve seguir as mesmas logicas de apuracéo e pagamento que o IRPJ.



A instituicdo de ensino que tiver isencdo de IRPJ e CSLL devera apurar o lucro da
exploragdo referente as atividades sobre as quais recaia a isengao.

2.4 Lucro da Exploracéo

Considera-se lucro da exploragdo o lucro liquido do periodo de apuragdo, antes de
deduzida a provisdo para a CSLL e a provisao para o imposto de renda, ajustado pela exclusédo
dos valores a seguir:

a) da parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras;
b) dos rendimentos e prejuizos das participacdes societarias;

c) dos resultados néo operacionais;

d) os resultados obtidos em operacdes realizadas no exterior;

e) do valor baixado de reserva de reavaliacdo, nos casos em que o valor realizado dos
bens objeto da reavaliacdo tenha sido registrado como custo ou despesa operacional e
a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de:

e.1) receita ndo operacional; ou
e.2) patriménio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de apuracao.

f) a reserva especial (art. 2 0 da Lei n 0 8.200, de 1991) computada para determinacao
do lucro real em razdo da realizacdo de bens ou direitos mediante alienacao,
depreciacdo, amortizacao, exaustdo ou baixa a qualquer titulo;

g) a parcela do lucro inflacionario apurado na fase pré-operacional, realizado a partir
do periodo em que o empreendimento instalado na area de atuacéo das extintas Sudene
ou Sudam, entrar em fase de operacao; e

h) os tributos e contribui¢cdes com exigibilidade suspensa, na forma dos incisos Il a IV
do art. 151 da Lei n05.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional
(CTN), adicionados ao lucro liquido, para efeito de determinacéo do lucro real.

O lucro da exploracao serve como base de célculo de isencdo e/ou reducdo do imposto
de renda das atividades ou empreendimentos objeto de incentivo, ja que, por disposicéo legal,
os beneficios desses incentivos fiscais devem ser calculados em funcdo do lucro da
exploragdo (DL n 0 1.598/77, art. 19, 8§ 1 0 e Lei n 0 7.959/89, art. 2 °).

Quando a pessoa juridica beneficiaria de incentivos fiscais ndo possuir um sistema de
contabilidade capaz de manter os registros contabeis especificos para destacar e demonstrar o
resultado de cada atividade, incentivada ou ndo, este seré calculado na proporc¢do da relacdo
percentual entre as receitas liquidas de cada atividade e a receita liquida total, através do
Lucro da Exploracéo.

As isencBes do IRPJ e da CSLL serdo calculadas sobre a parcela do lucro da exploracédo
da atividade incentivada. O objetivo da apuracdo do lucro da exploracdo é permitir que o
incentivo fiscal do IRPJ e da CSLL atinja somente o lucro relativo a atividade a ser
beneficiada, ou seja, no caso do presente estudo, somente aquele decorrente do ensino de
graduacdo e cursos sequenciais de formac&o especifica.

3. METODOLOGIA

De acordo com Alves (2007), a metodologia € 0 momento em que ha a escolha dos
procedimentos que serdo adotados para a concretizagdo dos objetivos da pesquisa.



Esta permite ao pesquisador uma melhor compreensdo dos variados fatores que
influenciam no assunto abordado, conforme é destacado por Oliveira (1997).

De acordo com Marconi e Lakatos (2005, p. 119), é um “conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solugdes para
problemas propostos, mediante a utilizagao de métodos cientificos”.

Em relacdo aos objetivos, emprega-se para esta pesquisa a forma descritiva, pois,
segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 54), este tipo de pesquisa “[...] descreve as
caracteristicas de uma populacdo ou fendbmenos, ou ainda estabelece relages entre fenbmenos
(varidveis).”. Diante do exposto, este proporcionou a pesquisadora descrever e analisar o
objeto do estudo em diversos fatores.

Quanto a obtencdo das informacgdes contidas na fundamentacdo tedrica, adotou-se
como delineamento a pesquisa bibliografica e documental. Segundo Alves (2007, p. 55), a
pesquisa bibliografica “[...] € aquela desenvolvida exclusivamente a partir de fontes ja
elaboradas — livros, artigos cientificos, publicag¢des periodicas [...].”. Assim, esta pesquisa foi
realizada por meio de pesquisas em fontes bibliogréficas ja existentes, pois esta oferece uma
ampla gama de informagdes necessérias para a elaboracao deste.

A finalidade da pesquisa bibliografica é proporcionar ao pesquisador uma relacédo
direta com informacdes referentes ao assunto abordado (MARCONI, LAKATOS, 2005),
sendo que este tipo de pesquisa € de extrema importancia para a edificacdo do presente
estudo.

A pesquisa documental, para Lakatos e Marconi (2007, p.62) afirma que “a
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coletas de dados estd restrita a
documentos escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

Segundo Gil (2002, p.66) a pesquisa documental, comparada a pesquisa bibliogréfica:

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A Unica
diferencga entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa.

Nesta pesquisa utilizou-se a observacdo participante, onde “o pesquisador-observador
torna-se parte integrante de uma estrutura social, e na relagéo face a face com os sujeitos da
pesquisa realiza a coleta de informacdes, dados e evidencias.” (MARTINS E THEOPHILO,
2009, p. 87). Quanto a observacgdo participante, esta € uma técnica de investigacao cientifica,
utilizada na pesquisa de campo de carater qualitativa. O investigador ndo s6 observa o
trabalho de campo como também participa ou interage com o grupo pesquisado, recorrendo as
técnicas com grau de formalidade diferente.

Para a abordagem do problema foi realizada uma pesquisa qualitativa, visto que esta
permite ao pesquisador aprofundar-se na complexidade dos fatos e processos, pois uma
pesquisa qualitativa “[...] é caracterizada pela descri¢ao, compreensao e interpretacdo de fatos
e fenémenos [..]° (MARTINS, THEOPHILO, 2009, p.61), tornando-se, assim,
compreensivel os diversos fatores relevantes ao assunto. Diante disto, pode-se dizer que a
pesquisa qualitativa permitiu a analise profunda dos dados relativos ao problema do presente
trabalho.

4. DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Caracterizacao do estudo
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A Faculdade ABC ¢é uma sociedade andnima de capital fechado do ramo educacional
com finalidade lucrativa. E umainstituicio de ensino superior brasileira, localizada
em Fortaleza (CE), que iniciou suas atividades académicas em agosto de 2001, com cursos de
graduacdo nas areas de Comunicacao Social e Administracéo.

Atualmente, com 30 cursos de graduacgdo, 04 de pds-graduacédo e 03 de extensdo, visa
0 preparo dos alunos, para que possam atingir seus objetivos educacionais e de carreira.

A presente pesquisa utilizou-se da coleta de dados disponibilizados pela Faculdade
ABC atraves de demonstrativos financeiros e demais documentos. Observa-se que a coleta de
dados realizada neste trabalho, ocorreu de modo observacdo participante, visto que o0
pesquisador interagiu com o ambiente de estudo, participando juntamente com a equipe
pesquisada dos trabalhos necessarios para o desenvolvimento deste projeto.

4.2 Andlise de Dados

A Faculdade ABC aderiu ao Programa Universidade para Todos (PROUNI), gozando
dos incentivos dos recolhimentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica, da Contribuigédo
Social sobre o Lucro Liquido, do PIS e da COFINS sobre suas receitas de graduacdo e de
cursos sequenciais de formacéo especifica.

A instituicdo possui receitas incentivadas (cursos de graduacdo e cursos sequenciais de
formacao especifica) e receitas ndo incentivadas (pds-graduacao e cursos de extensdo).

Quando a pessoa juridica beneficidria de incentivos fiscais exercer mais de uma
atividade, incentivada ou ndo, deverd manter registros contabeis especificos para demonstrar e
destacar o resultado de cada uma de suas atividades, porém quando o sistema de contabilidade
da empresa ndo possuir essa ferramenta, o célculo do IRPJ e da CSLL sera calculado na
proporcéo da relacdo percentual entre as receitas liquidas de cada atividade e a receita liquida
total, denominado pela legislagdo fiscal como Lucro da Exploracdo, conforme demonstrado
na Tabela 5:

Tabela 5. Demonstragdo do calculo do Lucro da Exploracdo-Faculdade ABC.

CALCULO DO LUCRO DA EXPLORAGAO, EM DEZ/2012

1.Receita Liguida- Vendas Incentivadas 45.448. 420,41
2.Receita Liquida- Vendas Néo Incentivadas 1.629.609,78
3. Receita Liquida da Atividade Isenta 96,54%
4.Receita Liquida das Demais Atividades 3,46%
5.Lucro antes do IRPJ e da CSLL 35.801.181,01
6.Adicoes 1.563.635,71
6.1 Despesas Ndo Operacionais 10.220,24

6.2 Ajuste por diminuicdo valor de Investimento Avaliado pelo PL 1.445.632,31
6.3 Variagcbes Cambiais Passivas 107.783,16
7.Exclusbes 32.509.936,50
7.1 Ajuste por aumento valor de Investimento Avaliado pelo PL 32.509.936,50
8. Lucro da Exploragéo (1+2-3) 4.854.880,22
8.1 IRPJ Isento 728.232,03
8.2 IRPJ Adicional Isento 461.488,02
8.3 CSLL Isenta 436.939,22
8.4 Total dos Tributos Isentos 1.626.659,27

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

A partir da Tabela 5, é possivel constatar que a receita incentivada da Faculdade ABC

corresponde a maior parte de suas vendas (Tabela 5, item 3) e através do Lucro da Exploracéo
(Tabela 5, item 8) observa-se 0 montante que a instituicdo deixou de recolher aos cofres
publicos de IRPJ e CSLL (Tabela 5, item 8.4).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fortaleza
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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A Faculdade ABC possui 7. 811 (sete mil oitocentos e onze) alunos matriculados em
2012, sendo optantes pelo PROUNI 1.057 (hum mil e cinquenta e sete), divididos em 397
(trezentos e noventa e sete) com bolsas integrais e 660 (seiscentos e sessenta) com bolsas
parciais, ou seja, a instituicdo oferece aproximadamente 14% das suas vagas para alunos
PROUNI. Com a adesdo ao programa, a instituicdo resolve o problema crénico das IES
privadas, que sdo as vagas ociosas e se beneficia com a isengéo dos tributos (IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS) oferecendo o minimo de bolsas possivel.

Note-se, que a Faculdade ABC, possui quase o dobro de bolsas parciais em relacéo as
integrais, segundo Guerra e Fernandes (2009), as bolsas parciais auxiliam as IES privadas a
captar mais alunos e flexibilizar a composicdo da receita destinada ao programa. Isso
demonstra que o setor privado busca a ampliacdo do lucro.

Para avaliar o impacto da isencédo fiscal no resultado da Faculdade ABC, utilizou-se
um comparativo do reflexo da adesdo ao PROUNI sobre a rentabilidade da instituicdo. Para
isso, apresenta-se um modelo simplificado da Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
sendo que a primeira coluna contém uma simulacdo sem a adesdo ao PROUNI e na segunda
estdo aqueles a partir da adesdo ao programa, conforme Tabela 6:

Tabela 6. Demonstracdo do Resultado do Exercicio Simplificado-Faculdade ABC.

Demostracdo do Resultado do Exercicio Simplificado - Faculdade ABC 2012
Faculdade ABC
Demonstracdo do Resultado Sem PROUNI Com PROUNI
Valores Valores
1. Receita Operacional Bruta - ROB 48.643.049,54 55.618.974,05
1.1 Receita Incentivada 0,00 53.837.364,67
1.2 Receita Ndo Incentivada 48.643.049,54 1.781.609,38
2. Dedugdes e Abatimentos 3.085.504,77 8.540.943,86
2.1 Receitas Incetivadas 0,00 8.388.944,26
2.1.1 Descontos Concedidos (Alunos Prouni) 0,00 6.975.924,51
2.1.2 Cancelamentos e Devolugdes 0,00 337.169,71
2.1.3 ISS sobre Faturamento 0,00 1.075.850,04
2.1.4 PIS sobre Faturmanento 0,00 0,00
2.1.5 COFINS sobre Faturamento 0,00 0,00
2.2 Receitas N&ao Incetivadas 3.085.504,77 151.999,60
2.2.1 Cancelamentos e Devolug¢des 337.172,47 2,76
2.2.3.1SS sobre Faturamento 972.860,99 48.403,76
2.2.4 PIS sobre Faturmanento 316.179,82 17.67747
2.2.5 COFINS sobre Faturamento 1.459.291,49 85.915,61
3. Receita Operacional Liquida - ROL (1-2) 45.557.544,77 47.078.030,19
3.1 Receita Operacional Liquida Incentivada 0,00 45.448.420,41
3.2 Receita Operacional Liquida N&o Incentivada 45.557.544,77 1.629.609,78
4. Custo sobre Servigos Prestados 21.303.340,61 21.303.340,61
5. Lucro Bruto (3-4) 24.254.204,16 25.774.689,58
6. Despesas Operacionais 22.708.660,73 22.708.660,73
7. Outras Receitas 32.735.152,16 32.735.152,16
7.1 Outras Receitas Ndo Operacionais 225.215,66 225.215,66
7.2 Equivaléncia Patrimonial 32.509.936,50 32.509.936,50
8. Lucro antes do IRPJ e da CSLL (5-6+7) 34.280.695,59 35.801.181,01

Fonte: Coluna “Com PROUNI” dados da pesquisa (2012).
Fonte: Coluna “Sem PROUNI” elaborado pela autora.

A coluna “Sem PROUNI” difere na Receita Operacional Bruta (ROB) (Tabela 6, item
1) da coluna “Com PROUNI” devido a receita incentivada, pois na hipdtese da ndo aderéncia
do programa, a instituicdo ndo tera esta receita. Como antes da criagdo do PROUNI o
principal problema enfrentado pela Faculdade ABC eram as vagas ociosas, 0 comparativo das
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duas colunas teve como suposicdo que essas vagas ndo seriam preenchidas por alunos
pagantes, ou seja, que essas vagas ficariam desocupadas.

A Faculdade ABC reconhece como receita a prestacdo de servicos para os alunos
beneficiados com 0 PROUNI para o céalculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) (Tabela 6, item 2.1.3), que no caso de servigcos educacionais a aliquota minima é de
2% (dois por cento), posteriormente a instituicdo deduz para o célculo da Receita Operacional
Liquida (ROL) (Tabela 6, item 3) o valor correspondente aos servigos prestados para oS
alunos PROUNI (Tabela 6, item 2.1.1).

A partir da Tabela 6, percebe-se que as Deducdes e Abatimento (Tabela 6, item 2)
divergem nas duas colunas, devido aos Descontos Concedidos (Alunos PROUNI) (Tabela 6,
item 2.1.1) que na coluna “Sem PROUNI” nédo existirdo e também devido a deducdo dos
impostos ISSQN, PIS e COFINS. No campo Receitas Incentivadas (Tabela 6, item 2.1), os
valores do PIS (2.1.4) e da COFINS (2.1.5) estéo zerados devido ao incentivo fiscal da lei n °
11.096/05, que da direito as instituicdes de ensino privado ao aderir o PROUNI isencéo de
PIS e COFINS, além de IRPJ e da CSLL.

No campo Receitas Nao incentivadas (Tabela 6 item 2.2), o valor do ISSQN (item
2.2.3) na coluna “SEM PROUNI” diminui devido a exclusdo da receita proveniente do
programa. Os valores do PIS (2.2.4) e da COFIN (2.2.5) aumentam, pois na hipdtese de ndo
haver aderéncia ao programa, a instituicdo deixard de gozar isencdo sobre PIS e COFINS e 0
calculo dos impostos sera sobre a receita total. O PIS e a COFINS tém aliquotas de 0,65% e
3%, respectivamente, sobre a ROB (Tabela 6, item 1), pois para os estabelecimentos
educacionais vigora, obrigatoriamente, o regime cumulativo sobre o PIS e a COFINS, cujas
aliquotas incidem sobre a receita bruta.

Nota-se que no Tabela 6, mesmo com a suposi¢do que as vagas preenchidas por alunos
beneficiados com o programa na Faculdade ABC fiquem ociosas na hipotese da ndo aderéncia
ao PROUNI, a Receita Operacional Liquida N&o Incentivada (item 3.2), na coluna “Sem
PROUNI” é maior que a Receita Liquida Incentivada (Tabela 6, item 3.1), na coluna “Com
PROUNTI™.

O valor dos Custos sobre os Servigos Prestados (Tabela 6, item 4) permanece o
mesmo nas duas colunas. O valor das Despesas Operacionais (Tabela 6, item 6) também
continua igual, pois na conjectura da ndo aderéncia ao programa, ndo foi possivel estimar o
montante das despesas variaveis que 0s alunos PROUNI davam a instituicéo.

Na Tabela 6, é possivel identificar o Lucro Antes do IRPJ e da CSLL (item 8) na
coluna “Sem PROUNTI” e calcular o IRPJ e a CSLL neste critério, conforme demonstrado na
Tabela 7;

Tabela 7. Calculo do IRPJ e da CSLL com o critério: Sem PROUNI.
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL — SEM PROUNI

1. Lucro antes do IRPJ e CSLL 34.280.695,59
2. AdicGes 12.005.223,29
3. Excluses 32.509.936,50
4. Lucro Real (1+2-3) 13.775.982,38
5. IRPJ 3.419.995,60
6. CSLL 1.239.838,41

Fonte: Elaborado pela autora.

Note-se que na Tabela 7, o IRPJ e a CSLL séo calculados, tributando as receitas
beneficiadas com a lei n® 11.096/05, que de acordo com a citada lei isenta as instituicGes de
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ensino superior privado que o aderir de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS nas receitas de graduacéo
e sequenciais de formacéo especifica.

A Faculdade ABC ndo possui uma contabilidade segregada, que calcula o resultado
por atividade (receitas incentivadas e ndo incentivadas), tornando-se obrigada a calcular o
Lucro da Exploracéo (Tabela 5). Devido a falta da segregacéo dos custos e receitas de cada
atividade, a instituicdo calcula o IRPJ e a CSLL pela receita bruta, considerando a Receita
N&o Incentivada (Tabela 6, item 1.2) da coluna “Com PROUNI” de prestacdo de servico de
cursos de extensdo e de pos-graduacdo, que sdo tributaveis para efeito de IRPJ, CSLL e
Outras Receitas N&o Operacionais (Tabela 6, item 7.1), conforme demonstrado na Tabela 8:

Tabela 8. Calculo do IRPJ e da CSLL com o critério: Com PROUNI
CALCULO DE IRPJ E CSLL - COM PROUNI

1. Base de Calculo 2.006.825,04
2. IRPJ 477.706,26
3. CSLL 180.614,25

Fonte: Dados da Pesquisa.

A partir da Tabela 8, ja é possivel constatar que os valores de IRPJ (Tabela 7, item 5) e
de CSLL (Tabela 7, item 6), no critério “Sem PROUNI” comparados com o IRPJ (Tabela 8,
item 2) e da CSLL (Tabela 8, item 3), no critério “Com PROUNI” s3o maiores,
significantemente. Essa constatacdo levara a resposta da indagacdo do presente estudo, que é
identificar o reflexo no resultado contabil de uma instituicdo de ensino privado ao aderir ao
Programa Universidade para Todos.

Na Tabela 9, é possivel analisar o comparativo do IRPJ e da CSLL, demonstrando o
Lucro Liquido em cada critério adotado na pesquisa.

Tabela 9. Comparativo do Lucro Liquido nos dois critérios

Tributo Sem PROUNI Com PROUNI
1. Lucro Contabil 34.280.695,59 35.801.181,01
2. IRPJ 3.419.995,60 477.706,26
3.CSLL 1.239.838,41 180.614,25
4. Lucro Liquido (1-2-3) 29.620.861,58 35.142.860,50

Fonte: Coluna “Com PROUNI” dados da pesquisa (2012)
Fonte: Coluna “Sem PROUNI” elaborado pela autora

Note-se que com o comparativo do Lucro Liquido (Tabela 9, item 4) nas duas colunas
é possivel constatar que com a adesdo do PROUNI, mediante a concessdo de 1.057 (hum mil
e cinquenta e sete), divididos em 397 (trezentos e noventa e sete) bolsas integrais e 660
(seiscentos e sessenta) bolsas parciais, a Faculdade ABC obteve um lucro aproximadamente
20% maior do que se ndo tivesse aderido ao programa, majorando seu lucro e acabando com
o0 problema crénico das IES privadas, que eram as vagas 0ciosas.

Partindo desse resultado

Conclui-se que 0 PROUNI cumpriu seu duplo papel desenhado pelo governo Lula.
Para o0s estabelecimentos educacionais promoveu a melhoria na taxa de
rentabilidade, sobretudo, para as IES mercantis, servindo como sinalizador
importante para credores e acionistas sobre a solidez financeira dos negdcios, bem
como evitou a desaceleracdo mais significativa do crescimento das matriculas em
virtude dos obstaculos de renda de sua clientela (CARVALHO, 2009, p. 379).

A Tabela 10 demonstra, de maneira clara, o impacto da adesdo ao PROUNI no
recolhimento do ISS, PIS, COFINS, IRPJ e CSLL na Faculdade ABC:
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Tabela 10. Demonstragdo do impacto nos tributos com a adesdo ao PROUNI.

Tributo 1 -Sem PROUNI 2- Com PROUNI Diferenca (1-2)
ISSON 972.860,99 1.124.253,80 (151.392,81)
PIS 316.179,82 17.677,47 298.502,35
COFINS 1.459.291,49 85.915,61 1.373.375,88
IRPJ 3.419.995,60 477.706,26 2.942.289,34
CSLL 1.239.838,41 180.614,25 1.059.224,16
Total 7.408.166,31 1.886.167,39 5.521.998,92

Fonte: Elaborado pela autora.

Note-se, a partir da Tabela 10, que o ISSQN foi o Unico imposto na coluna “Com
PROUNI”, onde o valor foi superior ao da coluna “Sem PROUNI". Isso ocorreu devido a
exclusdo das receitas incentivadas na hipdtese da Faculdade ABC néo aderir ao programa. Em
relacdo ao restante dos impostos, € visivel que a aderéncia ao PROUNI é menos onerosa a
instituicao.

Diante dessa na anélise, pode-se concluir que a lei n® 11.096/05 trouxe um incremento
no lucro da instituicdo, demonstrando a rentabilidade do segmento educacional superior
privado. Isso explica o aumento consideravel do numero de faculdades dos ultimos anos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo prop6s analisar o reflexo no resultado de uma instituicdo de ensino
com finalidade lucrativa, ao aderir o Programa Universidade para Todos (PROUNI), advindo
com a Lei n° 11.096/05, que prevé a isen¢do de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e do Programa de Integracdo Social (P1S) sobre as receitas de
graduacdo e de sequencias de formacdo especifica. Para isso, foi feito um estudo no
comportamento do lucro liquido em duas suposi¢Ges, uma em que instituicdo se beneficia
com as isencdes da citada lei, enquanto que na outra, a IE ndo adere ao programa.

Inicialmente, verificou-se a evolugdo nos nimeros da educacédo superior no Brasil nos
ultimos anos, demonstrado através do crescimento do nimero de instituicfes e de matriculas.
Posteriormente, identificou-se a motivagcdo do Governo Federal para a criacdo do PROUNI,
que diante da crise das universidades publicas, parecia ndo haver outra forma de atingir a
meta proposta pelo Plano Nacional de Educagédo, em um prazo curto.

Em seguida, observou-se os tributos que sdo isentos na lei 11.096/05 e que através do
Lucro da Exploracéo foi possivel verificar o montante do IRPJ e da CSLL isentos, pois 0 seu
objetivo é provar que a isencdo recaia somente sobre atividade incentivada, por fim,verificou-
se a majoracdo no lucro da Faculdade ABC com a adesdo ao PROUNI.

Com os resultados analisados pode-se finalmente medir o impacto das medidas
governamentais para o setor de ensino superior privado do pais, chegando a conclusdo de que
as mesmas sao essenciais para a atratividade do setor, pois considerando o comparativo da
Demonstragéo do Resultado Simplificado da Faculdade ABC com uma simulagdo no caso da
citada instituicdo nao aderir ao programa foi possivel observar uma majoracédo do lucro em
aproximadamente 20% (vinte por cento), em 2012, com a adesao.

Diante do que foi exposto do decorrer deste trabalho, observa-se que o objetivo geral
desta pesquisa foi atingido, visto que foi possivel analisar o impacto no resultado financeiro
com a adesdo do PROUNI, através do incremento no lucro da Faculdade ABC.

Por fim, “apesar de compreender a validade do esforco na melhoria da educacao,
aumentando a penetracdo na populagédo, é valido refletir se o estimulo ndo busca apenas
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atingir uma meta simbolica, sem a preocupacdo da efetividade das medidas, sacrificando a
qualidade do ensino superior em prol do volume de formados” (SOUZA; GOMES, 2012, p.
88)
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