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RESUMO

A conta de Restos a Pagar foi escolhida como objataipal deste estudo tendo em vista as
informacdes evidenciadas por esta conta. Atravisspiele-se analisar se o ente publico vem
adotando os procedimentos previstos pela Lei dgpddsabilidade Fiscal (LRF), a qual
estatui normas de financas publicas voltadas paeaponsabilidade na gestéo fiscal e tem o
intuito de estabelecer o controle e equilibrio dastas publicas. Dessa forma, parte-se para
uma analise das varia¢cdes ocorridas nessa corgarifamo de 2005 a 2013 no Municipio de
Fortaleza com base nas informacdes coletadas inadaitSecretaria de Financas (SEFIN) e
portal da transparéncia. Para concretizacédo dallrappempregou-se uma pesquisa descritiva,
de carater bibliografico e documental. Quanto aitécde coleta de dados foi utilizada a
analise de conteudo documental. Durante as andb#es, percebe-se que o saldo dessa
conta vem aumentando, com excecao dos periodas flaa gestfes. Analisou-se também a
situacdo orcamentaria e financeira do Municipio Fletaleza através de um breve
comparativo com as receitas arrecadadas, desmadaadas e o saldo de disponibilidade de
caixa em cada ano estudado, concluindo que o Miaienhcontra-se equilibrado. O estudo
comprovou que a conta de Restos a Pagar pode #sorngerida. O Comité Municipal de
Gestao por Resultados vem empenhando-se para @vghositiva dessa conta ao longo dos
proximos anos. E de fundamental importancia o estadContabilidade Publica, pois nos faz
conhecer como estédo sendo geridos os recursos@sibli

Palavras-chave:Restos a Pagar; Orcamento Publico; Lei de Respitidsale Fiscal.

1 INTRODUCAO

Ha legislacbes que regulam os gastos publicos prasedimentos adotados pela
administracdo publica. A principio surgiu a Lei Eed n° 4.320/64 que prevé normas gerais
de direito financeiro para a elaboracdo e contiole orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal padas os 6rgdos da administragcéo direta e
indireta, fundacdes, autarquias, fundos municigaisstaduais dependentes. Em seguida,
surgiu a Lei Complementar n° 101/00, também comlaecomo Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Esta lei estatui normas de finangadipas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e veio com o intuito de estabeleceortdrole e equilibrio das contas publicas.
Ambas apresentam tratativas referentes ao temaesi®dRa Pagar e com o aprofundamento
do estudo seréo ressaltados 0s aspectos mais amigsrt

Os Restos a Pagar foram escolhidos como objetoipaindo estudo desta pesquisa
tendo em vista as informagfes evidenciadas porcesta. Através dela pode-se analisar se 0
ente publico pagou todas as despesas dentro doi@sesu se deixou de pagar no exercicio
financeiro as quais foram geradas. Dessa formag-pedartir para uma andlise da situacéo
orcamentaria e financeira. Analisar-se-4 tambémuest§o do equilibrio or¢camentario,
fazendo um confronto com o saldo de disponibiliddele€aixa, com as receitas arrecadadas e
com as despesas realizadas a cada exercicio estudad

E importante o estudo desse tema e o desenvohontentim assunto relacionado a
contabilidade publica, pois quanto mais transpaaédos fatos aos cidadaos, melhor sera a
fiscalizacdo da administragdo publica, e assim mmitepossivel alcancar uma gestdo com
exceléncia, ou no minimo adequada.

Conforme a LRF, em seu artigo 25, 0 municipio redednsferéncia voluntaria, a qual
consiste na entrega de recursos correntes ou dtal@putro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira. Raxeber esse repasse, o ente publico devera
obedecer as exigéncias para a realizacdo desséeté@rtia voluntaria. No tocante aos restos



a pagar, as inscricdes de valores nessa contadgewbservar os limites fixados pela Lei. O
ndo atendimento dessa condi¢do legal acarretaraneensancdo ao Municipio e 0 mesmo
deixara de receber a transferéncia, pois ela esidictonada aos limites fixados no artigo 20
da LRF. Dessa forma, é significativo o estudo doatele restos a pagar, considerando que a
obediéncia no que esta previsto em Lei fara comajdunicipio de Fortaleza continue a
usufruir do recebimento de recurso sem haver ssgpavu sangao.

Para evitar problemas na programacao financeirgamentaria € importante verificar
se 0 municipio de Fortaleza vem fazendo um bomdessa conta e atendendo todos os
requisitos legais para ndo acarretar consequénoiasso indiscriminado de inscricdo de
valores na referida conta. Para ndo haver compnommeto do planejamento e da
programacao orcamentaria € necessario nao neghgenatencao para os Restos a Pagar.

Observando o exposto, esta pesquisa tende a respongkguinte questionamento:
qual o comportamento da conta de Restos a Pagatedims disponibilidades, receitas
arrecadadas e despesas realizadas e quais aearthr; saldo de restos a pagar no periodo
de 2005 a 2013? Para tal questionamento tem-se cobpetivo geral analisar o
comportamento da conta de Restos a Pagar, no paté?2005 a 2013 a fim de demonstrar as
principais variacfes do saldo dessa conta e evatese a mesma apresenta equilibrio diante
da disponibilidade de caixa, das receitas arre@aladias despesas realizadas. Para alcancar
0s resultados instituem-se os seguintes objetispsaificos: (a) analisar as variacdes da conta
de Restos a Pagar no tocante as inscri¢cdes, e pagame valores no periodo estudado a fim
de saber se essa variagcao € positiva ou negatigaopagao; (b) analisar o saldo final apds a
execucao orcamentaria de cada exercicio a fim dficae se 0 mesmo aumenta ou diminui
no decorrer dos anos estudados; (c) comparar aesRasPagar inscritos com as receitas
arrecadadas, despesas realizadas e verificar equilébrio; (d) verificar se o artigo 42 da
LRF esta sendo atendido no tocante ao saldo dardislidade de caixa.

No que se refere a metodologia utilizada, considera pesquisa exploratoria,
descritiva, bibliografica, qualitativa, realizadarpmeio da analise documental e andlise de
conteudo.

Dessa forma, visa-se analisar as transformacoadasfio longo dos anos de 2005 a
2013 com base nas informacdes coletadas no sitiBedeetaria de Financas e Portal da
Transparéncia do municipio de Fortaleza. Ao vexifios procedimentos adotados pela
prefeitura de Fortaleza foi feita uma analise campan, através da construcdo de graficos
baseados nas variacbes do saldo da conta de eseptmmr a fim de gerar um material mais
didatico e compreensivo.

De acordo com o problema transcrito, a importancapresente artigo justifica-se
pelo fato de o tema ser importante para a socieqeie esta relacionado a forma como a
administracdo publica vem gerindo a conta de ResRegar e se estd atendendo 0s requisitos
estabelecidos na LRF.

Além desta introducao, o estudo apresenta um refiateiedrico que aborda questdes
relativas a despesa e seus estagios, conceitesficacdo de restos a pagar e definicbes de
execucao orcamentaria, balanco geral e equililasocdntas publicas. Em seguida, expde-se a
metodologia empregada na pesquisa, 0s resultadmo®lrom suas respectivas analises e
finaliza-se o artigo apresentando as considerdqisas e as referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito e Classificacdo de Despesa Publica

O Estado constitui despesas para custear os serpigolicos e para investir no
desenvolvimento econdémico e social. Assim, despgmdalica caracteriza-se como um
dispéndio de recursos publicos, representado parsaita de recursos financeiros, imediata,



ou seja, com reducdo de disponibilidades, ou medi@im reconhecimento dessa obrigacao.
E o uso do capital arrecadado pelas receitas §aesirprir as necessidades do Estado e irdo
ser utilizadas para o crescimento do patrimoni@diainistracdo Publica.

Segundo Jund (2008, p. 201),

Conceitua-se como despesa publica o conjunto géntisos do Estado ou de outra
pessoa de direito publico a qualquer titulo, adiensaldar gastos fixados na lei do
orcamento ou em lei especial, visando a realizac@o funcionamento dos servigos
publicos. Nesse sentido, a despesa é parte do entamou seja, aquela em que se
encontram classificadas todas as autorizagdegjpatas com as varias atribuices e
fungBes governamentais. Em outras palavras, asessppublicas formam o
complexo da distribuicdo e emprego das receitaa pasteio e investimento em
diferentes setores da administracdo governamental.

As Despesas Publicas se diferenciam quanto aezatwm: Despesa Orcamentaria,
que é o desembolso de subsidios que ndo possuwegaaalom ingressos anteriores, fixados
na lei orcamentaria e que sera utilizado para pagtmdos gastos publicos; e Despesa
Extraorcamentaria, a qual ndo € consignada naolerghmento ou em créditos adicionais e
nao necessita de permissao do orcamento parats&efema vez que nao pertence ao 6rgao
publico, caracterizando apenas uma devolugdo derses financeiros pertencentes a
terceiros.

Nesse sentido, de acordo com Fortes (2006, p, &3¥espesa é parte do orcamento,
ou seja, € onde se encontram classificadas todasitasizacbes para gastos com varias
atribuicdes e fungdes governamentais. Conformaidefianteriormente, as despesas publicas
formam o complexo da distribuicdo e do empregordesitas para custeio de varios setores
da Administragao.

A principal despesa do Estado € a Despesa Orcarienjue se subdivide em:
despesas correntes e despesas de capital. As Bespasentes, de acordo com a acepg¢ao de
Jund (2008, p. 203), “[...] sdo despesas orcamantatestinadas a manutencdo e ao
funcionamento dos servigos publicos prestados grélaria Administracdo ou transferidos a
outras pessoas fisicas ou juridicas”. J4 as Despis&apital sdo despesas orcamentarias
realizadas de forma direta ou indireta pelo Estadop a intencdo de fazer aquisicdo ou
constituicdo de bens de capital que irdo colalmaieat a producéo de novos bens ou servicos,
e gue, ao contrario das despesas correntes, garagnto do patrimonio publico.

E importante ressaltar nessa abordagem da despssa®estagios, que sdo: Fixacao,
Empenho, Liquidagédo e Pagamento. Contudo devessaltar que a doutrina tradicional faz
diferenciacéo entre os periodos de fixacdo ou e&scda despesa.

De acordo com Rosa (2011, p. 258), na etapa dejplaento € feita a fixacdo da
despesa orcamentaria, a qual constara no Projel@idéo Orcamento e na respectiva Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ap0s aprovacdo no Comsgré&acional. Ja a etapa da execucdo,
0s estagios da despesa orcamentaria, conformesymreénd Lei n° 4.320/1964, sdo: empenho,
liquidagcédo e pagamento.

A Fixacao consiste na autorizacdo dada pelo Poggislativo ao poder Executivo,
mediante a fixacdo de dotacBes orcamentarias apaevaa LOA, que possibilitam a
execucao de programas pelos 6rgaos e unidadesent@ms, concedendo ao ordenador de
despesas, o direito de gastar os recursos publesimados a sua unidade gestora, mediante a
emissdo de empenho, limitado ao valor autorizado.

Nos artigos 47 e 48, da Lei n° 4.320/1964, a fiwageve obedecer a alguns critérios

para sua utilizacéo:
Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da LeDdmmento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovaraquadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica awtarézatilizar.



Art. 48 A fixac@o das cotas a que se refere o@uigferior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em teniba (goma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo doregtama anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do peksivequilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reswziminimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Ja o empenho define-se: “O Empenho é o ato emat@datoridade competente que
cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendeméo de implemento de condi¢&o.”
(art. 58, da Lei n° 4.320/64).

Portanto, uma vez autorizado o empenho, pelaidatte competente, fica criada a
obrigacédo de pagamento.

Conforme Fortes (2006, p. 146), o empenho seréndiiwado no documento
denominado “nota de empenho”, no qual terdo infgdea tais quais: 0 nome do credor, a
especificacdo e a importancia da despesa, bem osrdemais dados necessarios ao controle
da execucéo orcamentaria e ao acompanhamentoglamiacao financeira.

Com a emissdo da nota de empenho, a dotacdo origaraesera reservada para o
objeto que se pretende realizar. Esse documenstittorpara o credor a garantia de que o
orcamento lhe foi reservado.

Ja a liquidacao: “[...] consiste na verificacdodieito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatoériosesioectivo crédito” (art. 63, da Lei n°
4.320/64). E a comprovacéo, dada pela Administrigfmica, de que o credor cumpriu todas
as obrigacdes constantes do empenho.

Na liquidacdo da despesa é verificado se o confoatefetivamente cumprido pelo
fornecedor. Essa verificacdo tem por fim apurarigem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar e a quem se deve paggoatancia, para finalmente extinguir a
obrigagéo.

A liqguidacdo da despesa por fornecimentos feitosservicos prestados, devera
obedecer ao previsto no 82°, do art. 63, da Lel.B20/1964: “o contrato, ajuste ou acordo
respectivo, a nota de empenho e os comprovantentdega de material ou da prestacao
efetiva do servico.”

O ultimo estagio da despesa € 0 pagamento. Estast® na entrega dos recursos
equivalentes a divida liquida, ao credor, mediantem bancéria ou ordem de pagamento,
caracterizado pelo despacho exarado por autoridaterminando que a despesa seja paga.

2.2 Conceito e Classificacdo de Restos a Pagar

Os restos a pagar sdo as despesas empenhadaspagadoaté 31 de dezembro,
destacando e diferenciando as processadas dasow@sgadas. A Lei n°4.320/64, no artigo
36, diz:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despapasieadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processttasio processadas.

Paragrafo Gnico. Os empenhos que servem a conteréitos com vigéncia
plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6osedinputados como Restos a
Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Portanto, uma vez empenhada a despesa e ndo sayalatg o dia 31 de dezembro,
sera considerada, para efeito de encerramento efgie financeiro, como restos a pagar,
uma vez que a despesa orcamentaria € executadaeg@loe de competéncia, conforme
previsao na Lei Federal n° 4.320/64, em seu aBtganciso Il: “[...] pertencem ao exercicio
financeiro, as despesas legalmente empenhadas”.



Conforme abordado por Kohama (2006, p. 132), resteagar sao residuos passivos,
oriundos da despesa orcamentaria empenhada maagdaté o dia 31 de dezembro, assim,
considerados em virtude do regime de competéngasto para a escrituracao contabil. Vale
afirmar que restos a pagar é um tipo de dividaigaifiutuante, ou seja, de curto prazo.

A Lei n° 4.320/64 ao conceituar restos a pagaranmigo 36, deixa explicito que sua
classificagdo em: processados e nao processados.

Os restos a pagar processados sdo as despesasglggatmpenhadas cujo objeto do
empenho j& foi recebido ou o servigo ja foi prestdein outras palavras, sdo as despesas ja
liquidadas. De acordo com Kohama (2006, p. 129):

Entende-se por Restos a Pagar de despesas precseassaeles cujo empenho for
entregue ao credor, que por sua vez forneceu aialagrestou o servi¢co ou ainda
executou a obra, e a despesa foi considerada digai’ por ter sido cumprido o

terceiro estagio correspondente a liquidacdo, dstama fase do pagamento.
Verifica-se que a despesa processou-se até adigfiode em termos orcamentarios
foi considerada “despesa realizada”, faltando apewa processamento do

pagamento.

No dia 31 de dezembro o saldo sera transferido parenta de Restos a Pagar de
despesas processadas, apos o devido relacionapemat@feito de inscricdo, atendendo o
dispositivo no texto legal. Os restos a pagar @mse@os que foram registrados no exercicio
anterior, deverdo ser pagos no exercicio seguintie aua inscri¢ao.

Define-se como Restos a Pagar Nao Processadosspessds legalmente empenhadas
gue ndo foram liquidadas e nem pagar até 31 denteaedo mesmo exercicio.

Conforme Kohama (2006, p. 130):

Entende-se como despesa ndo processadas aquelangpgmho foi legalmente
emitido, mas depende, ainda, da fase de liquidasng¢, o empenho foi emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entreguepedde de algum fator para a sua
regular liquidagdo; do ponto de vista do Sistemga®entario de sua escrituracédo
contabil, ndo esta devidamente processada.

O registro dos Restos a Pagar Nao Processadolizédeadgual ao registro dos Restos
a Pagar Processados em 31 de dezembro de cad&iexens cumprimento ao disposto no
art. 36, da Lei n° 4.320/64, que determina queropemhos emitidos e ndo pagos até essa
data, deverédo ser inscritos em Restos a Pagar.

Alguns autores defendem que a expressao "RefRagia nao processados"” deveria
inclusive ser extinta, visto que sao relativos asbeu servicos, que nao foram entregues e
nem prestados, logo ndo deveriam gerar compromissos

A) Inscricéo

E inscrita a despesa em Restos a Pagar, tendaadelidté 31 de dezembro do
exercicio subsequente. Embora a validade do registntabil seja de apenas um ano, 0s
restos a pagar s6 prescrevem ap0s cinco anosradaastia inscricao.

O art. 55, da LRF relata sobre o Relatorio de ®ebBiécal e define que o mesmo

deveréd conter informac6es sobre a inscricdo des@spagar:
Art. 55. O relatorio contera:
[-.]
[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa enatd um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por etenda uma das condi¢des do



inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas atéiteldn saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade diga@ cujos empenhos foram
cancelados.

A demonstracao do registro contabil da inscricé® Rlestos a Pagar sera apresentada
por meio de langamentos contabeis estabelecidas Rlaho de Contas da Administracéo
Plblica Federal. A conta de despesa orcamentamiatalcde resultado diminutivo) sera
debitada e a contrapartida do crédito sera regpagar (passivo).

Conforme a demonstracdo do lancamento acima, agasale restos a pagar deve ser
registrada com a utilizacdo de uma conta de degpeamentaria em contrapartida ao passivo
denominado restos a pagar. Trata-se de contabilipar obrigacdo a pagar especificamente
proveniente de um empenho emitido e ainda nao pago, exige-se uma conta de resultado
negativo (despesa orcamentaria) para represemeatugdo do patrimonio liquido ocorrida
pelo reconhecimento da divida publica a ser paga.

B) Pagamento

Conforme Fortes (2006, p. 171) o pagamento da daspscrita em Restos a Pagar,
seja processada ou ndo processada, € feito ncegnmt® ao da sua inscricdo, necessitando
para o pagamento dos ndo processados que a dssjzeaates liquidada.

Em se tratando de pagamento de despesa inscritRestos a Pagar, pelo valor
estimado, poderdo ocorrer duas situacdes. O wedbarser pago € superior ao valor inscrito,
nessa condicdo, a diferenca devera ser empenhatinta de despesas de exercicios
anteriores, conforme disciplinou a Lei 4.320/64ano 37. J& quando o valor real € inferior ao
valor inscrito, o saldo existente devera ser canoel O 6rgdo competente para exercer o
controle e disciplinar o tratamento de Restos @P@a@ Secretaria do Tesouro Nacional.

Para o pagamento de Restos a Pagar devera sedadotseguinte procedimento:
debitar a conta de restos a pagar (passivo) etaregliconta de bancos conta movimento
(ativo). O pagamento de restos a pagar, ou sefaedpenhos inscritos em restos a pagar
envolve dois elementos patrimoniais, representpdtas contas bancos e restos a pagar.

C) Cancelamento

A maioria dos entes da federacdo adota o procetiimeée cancelar os saldos
remanescentes dos Restos a Pagar no final do @seseguinte ao da sua inscri¢do. Contudo,
alguns entes da federacdo cancelam somente os roéesgados, enquanto que outros
cancelam os processados e 0s nao processados.dnelmigue os Restos a Pagar processados
representam dividas reais do ente, necessitandagjmesmos sejam registrados no passivo
permanente para compor a divida fundada do estens visdo de Fortes (2006, p. 171).

Assim como para a inscricdo e para o pagamentiangamentos dos registros para o
cancelamento de Restos a Pagar também estdo esidb®l no Plano de Contas da
Administracdo Publica Federal.

Para efetuar o cancelamento de Restos a Paganesszasario observar o seguinte
lancamento: débito na conta de restos a pagarifpass crédito na conta de resultado
positivo (variagcéo ativa).

O cancelamento de restos a pagar implicara rediggiobrigacdes inscritas em restos
a pagar, envolvendo apenas um elemento patrimqo&lé a obrigagdo a pagar. Esta sera
reduzida em razdo do ndo pagamento. Esse fato zwéduma elevacdo no patrimdénio
liguido, que deve ser representada por uma contesd#ado positivo: variagdo ativa.



Esta previsto no art. 35, do Decreto n° 93.872/86&asos em que o empenho da
despesa podera ser cancelado:

Art . 35. O empenho de despesa nao liquidada sersiderado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacésumida pelo credor, nele
estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item antenoas esteja em cursos a liquidacéo
da despesa, ou seja de interesse da Administraxifi ® cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a uigéies publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exteri

Conforme o citado Decreto existem quatro casos een Iilo se pode cancelar o
empenho da despesa. Dessa forma, a administrabficapgrecisa atentar para estes casos a
fim de néo infringir o que esta estabelecido legalte.

2.3 Balango Geral, Execucdo Or¢camentaria e Equiliio das Contas Publicas

O Orcamento Geral do Municipio de Fortaleza padaxercicio € aprovado por
uma Lei a qual é elaborada em conformidade comspodio no Art. 165, paragrafo 5°,
Constituicdo Federal, e previsto também na Lei mogado Municipio e com os demais
dispositivos legais inerentes as financas publicas.

As demonstracdes contabeis sdo instrumentos indigpeis as tomadas de decisdo e
instrumentalizacdo do controle social. E atravdasdgque os gestores tomam conhecimento
dos resultados alcancados e a populacdo verificaocesta a situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial das entidades governamngenta

A Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, institurnmas para a elaboracdo dos
balancos nas trés esferas de governo e torna tisigga elaboragédo dos seguintes balangos e
demonstrativos ao final do exercicio financeiro (84 dezembro de cada ano): Balanco
Orcamentéario, Balanco Financeiro, Balanco Patrisloei Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais.

O Balanco Orcamentario serd o mais utilizado pesdizacdo desse trabalho. Ele
apresenta as receitas e as despesas previstas ndroantm com as realizadas, ou seja,
confronta aquilo que se pretendia arrecadar coseeita efetivamente arrecadada, bem como
a despesa autorizada por meio da LOA com a despgsanhada durante o exercicio.

Este demonstrativo apresenta os valores das reeedas despesas sintaticamente, ou
seja, a receita é demonstrada pela categoria ecoa@ por origem de receita, enquanto a
despesa é demonstrada por seus créditos orcaroeraditorizados na Lei do Orcamento e
pelos créditos adicionais abertos no exercicio.

Apds a aprovacgdo da LOA, inicia-se a execucao danoento, que compreende, tanto
o efetivo ingresso das receitas nos cofres publoquento a realizacdo da despesa publica.

A execucgdo or¢camentaria da Prefeitura MunicipaFdealeza é a operacionalizagéo
do orcamento ja aprovado. E nessa fase em queamento podera transformar-se em
realidade, ou ndo, ao longo do exercicio financgir meio da efetiva arrecadacdo das
receitas e da consequente realizacdo das despmka®, planejamento elaborado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo, amtordo a realizacdo dos programas de
governo que poderdo propiciar os bens e servicbicpd em prol da sociedade (JUND,
2008).

Tais abordagens sao importantes para o estudostiss r@ pagar, pois a inscricdo de
valores nessa conta refere-se a despesas emperdigdass liquidadas que nao foram e néao
serdo quitadas até o fechamento do balanco ded@#&xercicio. Dessa forma, essas despesas
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sao alocadas para conta de restos a pagar. Dependariase a qual se encontre, podera ser
restos a pagar processados ou ndo processadamneelh abordado anteriormente.

O estudo do orcamento é relevante para verificaaseontas estdo equilibradas, as
despesas realizadas e as receitas arrecadadas cestioalores proximos, sem tanta
discrepancia e as inscricbes em restos a paggrsporcionais as despesas do exercicio. A
analise dessas variaveis permite verificar se @argsta em equilibrio ou precisando
melhorar sua gestao orcamentaria.

3 METODOLOGIA

Na metodologia da pesquisa sdo evidenciados osdo®tentificos, a classificacdo
da pesquisa quanto aos objetivos, quanto aos pnogetbs técnicos e quanto a técnica de
coleta de dados.

Conforme Marconi e Lakatos (2010, p. 65) todas i@ac@s caracterizam-se pela
utilizacdo de métodos cientificos. O método é ojwdn das atividades sisteméticas e
racionais que permite alcancar um obijetivo.

Os métodos utilizados na elaboracdo dessa pesg@itsa dedutivo e o indutivo.
Inducdo € um processo por intermeédio do qual, nubtde dados particulares, infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas pastaminadas. JA o dedutivo consiste no
inverso do indutivo, ou seja, 0 geral sera anatisa@nquadrado no especifico limitado pela
pesquisa.

Esta pesquisa é exploratéria, pois tem como objgtieporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais expliéte acordo com Gil (2009, p. 41) pode-
se dizer que pesquisas exploratérias tém comoiwbjetincipal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuicdes. Sendo assim seujgpimm@o € bastante flexivel para
possibilitar consideracdes dos mais variados aspeelativo ao fato estudado.

A presente pesquisa caracteriza-se também comoitdescpois, como afirma Gil
(1999), ela ira descrever as caracteristicas agerdetada populacdo ou fenémeno, isto €, tem
por finalidade estudar as caracteristicas de urpogrhaja vista que se tenta explicar o
comportamento da conta de restos a pagar em unmiledelo periodo de tempo.

Quanto aos procedimentos técnicos, a primeira pl@dée artigo foi obtida por meio
de estudos de obras publicadas e pesquisas @astifa area de Financas Publicas, depois
parte-se para as andlises nos Balancos Gerais dipia de Fortaleza, confirmando o
carater bibliografico e documental do estudo comdado.

Para Gil (2002, p. 44), uma pesquisa bibliografi€adesenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmergdidros e artigos cientificos”.

Saint-Georges (1997, p. 30) considera que “[.pksquisa documental apresenta-se
como um meétodo de recolha e de verificacdo de dadlks 0 acesso as fontes pertinentes,
escritas ou ndo, e, a esse titulo, faz parte mmegrda heuristica da investigacao”.
Corroborando, Richardson (2012, p. 230) afirma goea analise documental consiste em
analisar e estudar um ou varios documentos pareollés as circunstancias sociais e
econdmicas com as quais podem estar relacionados.

Esta pesquisa tem carater qualitativo, porque tamoabjetivo principal interpretar o
caso que se observa. Conforme Beuren (2012, p:[29)na pesquisa qualitativa concebem-
se analises mais profundas em relacdo ao fendbmenesta sendo estudado”.

Para responder a questdo de pesquisa, seracasosi os Balancos Gerais dos anos
de 2005 a 2013, pois as informacdes desses peréstés disponiveis ninternet e pela
comparabilidade de resultado e gestéao diante depalefeitos diferentes na administracao da
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Em seguida, deita a andlise do conteudo desse
Demonstrativo, divulgado no Portal da Transparédai&ecretaria de Financas do Municipio
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de Fortaleza (CE). A analise de conteudo, confdarelin (2011, p. 44), “[...] € um conjunto
de técnicas de andlise que visam obter, atravgeatedimentos objetivos e sistematicos,
indicadores qualitativos ou ndo que permitam infednhecimentos na linha da pesquisa
requerida.”

No que diz respeito as etapas da analise, ser@vadss as trés fases, conforme
Bardin (2004): (1) pré-andlise; (2) exploracdo daterial, que, nesse caso, consistiu do
Balanco Geral; e (3) tratamento dos resultadosréntia e interpretacao.

Na fase de exame dos dados, primeiramente, \&@rdie-a os valores dos restos a
pagar e, posteriormente, as analises no que geitesas inscricdes e pagamentos de valores
no saldo dessa conta. Seré feito também compasatifion de constatar se h& equilibrio com
relacdo as despesas arrecadadas, com as despdizadas e com a disponibilidade de caixa.
Dessa forma, a técnica de coleta de dados seradaasa analise de conteudo.

4 RESULTADO DA PESQUISA

A andlise da conta de Restos a Pagar contemplaiodpede 2005 a 2013. Vale
ressaltar que de 2005 a 2008 trata-se do primeartdaio e de 2009 a 2012, o mesmo gestor,
conquista a reeleicAo e garante mais quatro anomatedato. Em 2013, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF) é assumida por um rierajeito.

Conforme aprofundamento do estudo sera visto quenta continuidade da gestao
dos recursos publicos mesmo com a mudanca dosrgestoada um tem sua forma de
administrar e conduzir esses recursos.

Durante os nove anos analisados demonstra-se caomade Restos a Pagar variou.
Verifica-se através dos gréaficos elaborados umadalgem clara e sucinta dos aumentos e
das reducdes ao longo dos exercicios. Mas, vasaltas que a conta de restos a pagar foi
impactada com a mudanca de gestdo, pois houve awsaamientacdo por parte do Comité
Municipal de Gestdo por Resultado e Gestdo FisealFdrtaleza na contabilizacdo do
empenho das despesas a fim de evitar inscricdo empesla de exercicios anteriores. O
Grafico 1 demonstra o confronto dos valores inssré baixados de Restos a Pagar em cada
ano:

Grafico 1 — Valores inscritos e baixados dosté¥ea Pagar por ano, PMF (R$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de ddépostos naite da SEFIN (2014).

Conforme exposicao grafica percebe-se que ha algeons no tocante as inscricoes
nos anos 2007, 2010 e 2013 considerados relevpataso presente estudo. Porém ha uma
explicacdo para tais acréscimos referente a cadaapontado. Em 2007 o demonstrativo
Balanco Geral, cujo acesso é publico no portalraasparéncia do municipio de Fortaleza,
relatou que foi realizada abertura de créditosi@ais, modificando o valor da despesa. Esta
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alteracdo gerou um acréscimo or¢camentario. Varmogfos previstos para 2007, como o
Transfor — Programa de transporte urbano de Fa#galeentro Urbano de Cultura, Ciéncia,
Arte e Esporte de Fortaleza (CUCA’s) e Hospital Blulher, possuiam, para seu
financiamento, tanto recursos proprios como recusrsoculados a operagbes de crédito.
Como a maioria destes empréstimos e financiamemdiospdde ser executada esse ano,
apenas algumas contrapartidas custeadas com requiégwios, isto ocasionou um déficit de
execucao de capital, fato que resultou no aumentosgricdes de Restos a Pagar.

Em 2010 a Prefeitura fez onerosos investimentoseenologia. Os mais importantes:
o Georeferenciamento, importante processo de maggaraspacial do municipio, conhecido
como censo territorial, que cria um cadastro mnoélitario onde se torna possivel conhecer
0S aspectos sociais da populacdo de Fortalezacber estabelecer politicas publicas mais
direcionadas as necessidades dos cidaddos. Tambssa msfera, evidencia-se o Projeto
FortalezaOnline, composto pelo ICAD (sistema de cadastramentd éa@pido de empresas
através de um programa naternet), Nota Fiscal Eletronica e GissOnline (sistema de
apuracdo do imposto sobre servico). O considerauetento das despesas acarretou o
aumento de inscricdes na conta de Restos a Pagasequentemente o aumento do saldo da
mesma.

Ja em 2013 por decisdo do Comité Municipal de @Geptd Resultados e Gestao
Fiscal de Fortaleza os 6rgaos do municipio foraentados a empenhar todas as despesas do
exercicio de 2013, evitando, assim, o acumulo dgp&sas de Exercicios Anteriores (DEA)
em 2014, algo recorrente no municipio. Essa om@atateve como objetivo conhecer o
custeio real do municipio, para que a partir ded2€dja definido um modelo de gestdo que
busque o real equilibrio fiscal do municipio det&l@za, ou seja, ao invés de comprometer o
exercicio de 2014 com despesas contraidas referan®13, empenham-se os valores em
2013 sem inscrever valores na DEA.

Para melhor expressar os valores representadosaficdsl, foi elaborada a Tabela 1
com o objetivo de demonstrar as variacdes percsntigaum ano para o outro referente as
inscricbes e pagamentos de Restos a Pagar, videedaTll:

Tabela 1: Variagcédo percentual dos valores inscetpagos de um ano para o outro, PMF.

Peri Variacdo percentual das inscricbes em Variacdo percentual dos pagamentos dos
eriodo

Restos a Pagar Restos a Pagar
2005-2006 Aumento de 0,023% Reducéo de 33,80%
2006-2007 Aumento de 3628% Aumento de 1986,70%
2007-2008 Reducao de 62,64% Aumento de 50,81%
2008-2009 Aumento de 46,24% Reducéo de 62,98%
2009-2010 Aumento de 302,49% Aumento de 408,48%
2010-2011 Aumento de 12,76% Aumento de 35,94%
2011-2012 Reducao de 7,67% Aumento de 11,26%
2012-2013 Aumento de 69,95% Reducao de 12,60%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dadp®sliss naite da SEFIN (2014).

A Tabela 1 corrobora com o Grafico 1 e no que faencionado anteriormente no
tocante aos principais picos de variagdes. E aptase o calculo percentual, demonstrando
quao significativo foram os aumentos dos anos caj@acao esta em negrito. De 2006 para
2007 houve um aumento de 3628%, a maior porcentagdoulada na Tabela 1. Em
contrapartida as inscricbes, no mesmo periodo, afmesentado o maior aumento de
pagamentos, chegando a 1986,70%.

ApoOs a execucdo orcamentaria de cada exercicigaede ao valor final da conta de
Restos a Pagar em cada ano estudado, conforme skeandabela 2:
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Tabela 2: Saldo final de Restos a Pagar, PMF.

Exercicio Saldo final (R$)
2005 8.927.691,09
2006 7.506.451,30
2007 311.352.585,15
2008 129.063.091,10
2009 182.502.935,00
2010 272.965.383,43
2011 265.259.753,21
2012 115.992.384,60
2013 476.745.354,57

Fonte: SEFIN (2014).

Percebe-se uma discrepancia consideravel dos satdosxercicios estudados. Essa
instabilidade é um reflexo da volubilidade ja caritie dos valores inscritos e baixados de
Restos a Pagar. Para melhor visualizacdo dessastacgia sdo demonstrados os valores
apresentados na Tabela 2 no Grafico 2:

Gréfico 2 — Saldos de Restos a Pagaraa81il2 de cada ano, PMF (R$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autoraréimide dados dispostos e da SEFIN (2014).

Vide que em 2006 foi apresentado o menor saldo €@t o maior na conta de
Restos a Pagar. As explicagbes no que diz respsiteariacdes mais significativas foram
supracitadas anteriormente. No mais, pode-se afiguase trata de uma conta que apresenta
uma instabilidade no decorrer dos anos apresentados

Em 2008 e 2012, por se referir aos ultimos periagosiandato, percebe-se que houve
um declinio no saldo da conta. Isso ocorre paraaquéxima gestao ndo fique comprometida
por gastos passados.
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No artigo 42, da LRF esta previsto:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéoriddeno art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacddedpesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenh@efss a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disflafabe de caixa para este efeito.

A LRF impde alguns limites para que os gestoredignem final de mandato eletivo
executem as despesas publicas. O art. 42 da eefleiiorevé a vedacdo da assuncdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmeante oGntuito de verificar se o municipio
de Fortaleza nos anos de 2008 e 2012 atende mleef@rma, foi elaborado o Grafico 3:

Grafico 3 — Comparativo entre valores de Dispdididies e Restos a Pagar inscritos,
PMF (R$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autopamir de dados dispostos site da SEFIN (2014).

A norma foi seguida com éxito ndo somente nos diisos anos de mandato. O
grafico abrange todos os anos e em nenhum foiii@s@lor superior ao saldo disponivel em
caixa. Tal fato representa um ponto positivo emja@gara continuidade do recebimento dos
repasses Federais, uma vez que 0os mesmos sé sHveosiuando sdo obedecidos os
requisitos e limites estabelecidos pela LRF, a qualtem o objetivo de estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsatélida gestao fiscal.

Para dar maior seguranca e credibilidade a afirmmdgdaragrafo acima, foi feita uma
andlise percentual referente a sobra financeiregiste no saldo de caixa desconsiderando o
valor que sera direcionado ao pagamento dos Radagar inscritos. Em 2005 o excesso de
recurso disponivel representa 98,06% do saldodjeigtia no caixa. Em 2006: 98,43%, em
2007: 36,64%, em 2008: 83,09%, em 2009: 79,82%2emd: 2,56%, 2011: 37,91%, em
2012: 49,97% e em 2013: 19,28%. Dessa forma, peqesceber que nos anos de 2005 e
2006 os valores que foram direcionados aos Resfagar ndo representaram uma queda
significativa do saldo de caixa, diferente do qaerceu em 2010, pois 0 excedente financeiro
apresentou o menor valor percentual: 2,56%.

Analisando os balancos orcamentarios e financéiussou-se fazer um comparativo
entre as receitas arrecadadas e despesas realkizadate cada periodo em estudo a fim de
confrontar com o saldo de Restos a Pagar insaitosintuito de verificar se ha equilibrio em
um contexto mais amplo, concreto, real no qual keveutras variaveis. Conforme
representado no Grafico 4:
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Grafico 4 — Comparativo entre os valores da Radgitecadada x Despesa Realizada
x Restos a Pagar inscritos em cada periodo, PMEn(R$es)
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Fonte: Elaborado pela autopartir de dados dispostos site da SEFIN (2014).

De acordo com o Gréfico 4 percebe-se que em 208@sgesas foram maiores que as
receitas. Isso ocorre geralmente quando se utilizaecurso créditos suplementares para
suprir as despesas nado esperadas ou em caso aeided publica. Como ja fora
supracitado, nesse periodo houve abertura de asédiicionais.

E de suma importancia analisar o comportament@adtaae Restos a Pagar dentro do
contexto orgamentario, pois analisando isoladameniascricdes e o saldo final é tido como
um valor significativamente alto, mas ao confrordam as receitas e despesas efetivas de
cada exercicio, constata-se que o0s valores das ases&o muito superiores. Conforme
analise percentual realizada, constata-se queosscue apresentam maiores valores de restos
a pagar inscritos sO representam 10,66% em 20Q15%7em 2010, 16,49% em 2011,
13,05% em 2012 e 21,89% em 2013 do saldo das @ssprsecutadas. Ja o comparativo das
receitas e despesas efetivas representa nos ar@e2009 e 2013 quase uma execucao
perfeita, pois os valores arrecadados foram muibaimos dos gastos executados, com as
respectivas porcentagens: 98,13%, 97,14% e 96,B@%sa forma, pode-se afirmar que ha
equilibrio dos Restos a Pagar diante das outraévess expostas nesse comparativo.

Feita a andalise dessas variaveis especificamermtde-ge verificar o quanto o
municipio é grande em termos orcamentarios e qodadanta irregularidade no tocante aos
gastos anuais. Como ja fora mencionado, foi nedasaabertura de créditos adicionais, ou
seja, 0 municipio gastou mais do que poderia, emo® de possuir recursos para honrar as
obrigacdes assumidas. Contudo, dentro da amodwreiseada, € possivel afirmar que, o
municipio ndo estéa tdo fora de um padrao ideaperado. Planejando e controlando melhor
0S recursos, a tendéncia € alcancar o modelo elsppedo Comité Municipal de Gestdo por
Resultado e pela Gestédo Fiscal de Fortaleza queqgitbrio fiscal sem comprometimento
dos exercicios posteriores.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo geral aaratiscomportamento e as variacoes
do saldo de restos a pagar do municipio de Fodalezperiodo de 2005 a 2013, a fim de
responder o questionamento de como a conta se clmu@E® longo do periodo estudado, ou
seja, as variagdes, verificando se houve equildbatendimento aos requisitos legais.

A primeira analise realizada refere-se a um contipar@laborado considerando os
valores de restos a pagar inscritos e os valoreads. Através do grafico construido
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verificou-se que ndo ha tanta discrepancia entigoarnos valores. Pode-se afirmar que em
alguns anos os valores inscritos superam as baixas,no ano seguinte se compensa. No
mais, nada que viesse a comprometer a Prefeitui@aate a honrar seus compromissos com
terceiros. Percebeu-se alguns picos, porém em wgaddouve um parecer por parte da
Prefeitura. Tais aumentos de valores foram justiiocs por alguns investimentos feitos e
reconhecimento de dividas.

O saldo final dessa conta variou significativamerdedecorrer dos anos estudados. O
grafico 2 apresentou a evolugcédo do saldo apos eugede orcamentaria de cada exercicio.
Pode-se afirmar que se trata de uma conta queeapeasma instabilidade, mas a medida que
o estudo foi sendo aprofundando, considerando ®utmaveis, o fato é que a instabilidade é
resultado do porte do municipio, em virtude dasstigbes realizadas em cada ano. A
situacao é instavel, porém néo é grave, dentredtexto geral.

A fim de verificar se 0 municipio atendeu ao disipas na LRF, em seu artigo 42, foi
feito um comparativo dos valores de restos a pegaritos e confrontados com o saldo de
disponibilidade de caixa. O intuito foi verificag¢ ® saldo em caixa era capaz de saldar as
despesas inscritas na conta de Restos a Pagatudd elemonstrou que em todos 0s anos
havia disponibilidade de caixa suficiente para pagaeferidos valores inscritos.

Por fim, com o propdsito de averiguar, em um cdotaxais amplo, se existe
equilibrio, foi feito um comparativo com os valomss receitas arrecadadas e das despesas
realizadas com os valores inscritos em Restos arPlagi constado que os valores de restos a
pagar inscritos portaram-se equilibradamente eagueeceitas arrecadadas foram superiores
as despesas realizadas com a excecdo do ano de @®7houve abertura de créditos
adicionais.

Dessa forma, diante do estudo realizado, podetsaaafque analisando o saldo da
conta de Restos a Pagar isoladamente percebe-gevaler € significativo, mas ao comparar
com o todo, diante do orcamento, das receitas,ddapesas, constata-se que o valor &
proporcional ao porte do municipio. Tal afirmac@m muer dizer que a conta esteja em um
estagio 0timo, pois seria excelente se a admig@&draublica fizesse sempre o possivel para
nao estar inscrevendo valores nessa conta, somasnt&tuacoes em que nao haja liquidagao
da despesa, pois 0 pagamento ndo pode ser efedngsto do bem ter sido entregue ou da
prestacao de servico ter sido executada, issa;atd@com as fases da despesa.

Conforme evidenciado na analise de resultado, gstialis foram alcancados e
demonstrados graficamente e através das tabelastWdo da conta de Restos a Pagar
comprovou que a mesma pode ser melhor gerida. Gs® bo conhecimento agregado, é
com esse proposito que o Comité Municipal de GeptioResultados e Gestdo Fiscal de
Fortaleza vem empenhando-se para cumprir todagai@Wegal, criando modelos, projetos e
metas de uma gestdo ideal. Dessa forma, conclgissea tendéncia dessa conta € evoluir
positivamente ao longo dos proximos anos.
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