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O PROJETO SPED DO GOVERNO FEDERAL E A SONEGACAO FISCAL
SAMILLE FREITAS DE SOUZA

RESUMO

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) ¢ um dos projetos do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e foi implementado em 2007, através do Decreto
6.022/2007 do Governo Federal. Tem a finalidade de reestruturar o sistema tributario no
Brasil. Elaborado para promover a captagao de informagdes fiscais e contabeis das empresas.
Trata-se de um sistema moderno de escrituracdo. O Sistema promove a troca de informagdes
entre os fiscos municipais, estaduais e federais, algo inédito na escrita fiscal no Brasil. O
sistema foi criado para buscar a agilidade na captacdo de informagdes, facilitar a fiscalizagdo
das empresas e principalmente acabar com a sonegacgao fiscal. O sistema tem se mostrado
eficaz quanto ao seu objetivo principal. O Brasil tem reduzido significativamente a sonegagao
fiscal desde a implementacao do SPED. Por meio de pesquisa bibliografica e documental
serdo coletados dados de pesquisas publicadas e relatérios divulgados sobre o assunto para
fundamentar a conclusdo desta pesquisa. Assim constata que o Brasil tem reduzido a
sonegacao fiscal por meio do sistema SPED de escrituragao.

TERMO CHAVE: Sonegacao Fiscal; SPED; Legislagao do SPED.

ABSTRACT

The Public Digital Bookkeeping System (SPED) is a project of growth acceleration
(PAC) program and was implemented IN n°2007, through Decree 6022/2007. Aims to
restructure the tax system in Brazil. Designed to promote the raising of tax and accounting
information of enterprises. It is a modern system of bookkeeping. The system, something
unheard of in the tax records in Brazil. The system was created to seek flexibility in capturing
information, facilitate the monitoring of companies and mainly end tax evasion. The system
has proven effective as its main objective. Brazil has significantly reduced tax evasion since
the implementation of SPED. Through bibliographic and documentary research data and
published reports on the subject published to support the completion of this survey research
will be collected. So notes that Brazil has reduced tax evasion through the SPED bookkeeping
system.

KEY TERM: Withholding Tax; SPED; Legislation and SPED.



1 INTRODUCAO

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT),
estimou-se que a carga tributaria do Brasil chegou a 36,42% do Produto Interno Bruto (PIB),
no ano de 2013. Ainda segundo o estudo o Brasil tem o maior indice entre os paises
emergentes, compostos pela Rissia (23%), pela China (20%), pela india (13%) e pela Africa
do Sul (18%), esta composicao de paises denomina-se a BRICS, no mercado econdmico.
Porém, pelos calculos feitos pelo Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz), divulgados em tempo real em seu site oficial, o Brasil ja deixou de arrecadar de
janeiro a agosto de 2014 um montante aproximado de 318 bilhdes de reais devido
exclusivamente a sonegagado de tributos fiscais.

O governo resolveu elaborar um plano para reduzir nos valores sonegados. O
Programa de Acelera¢dao do Crescimento (PAC) de 2007 traz os atos planejados pelo governo
para o crescimento do pais. Conforme a Receita Federal do Brasil (2014), as medidas sao
divididas em: medidas para credito e financiamento; melhorias no ambiente de investimento;
desoneragdo e administragdo tributaria; medidas fiscais de longo prazo; e consisténcias
fiscais. As medidas de desoneracdo e administracdo elenca projeto para area fiscal do pais
como criacdo da Receita Federal do Brasil (RFB), reforma tributaria e implementacao do
Sistema de Escrituragdo Fiscal Digital (SPED). Este ultimo ¢ o que serd contemplado neste
artigo, com a finalidade avaliar sua eficiéncia em atingir seu objetivo:

O objetivo ¢é a atuacdo integrada dos fiscos federal, estaduais e municipais, mediante
a padronizagdo e racionalizacdo das informag¢des e o acesso compartilhado a
escrituragdo digital de contribuintes por pessoas legalmente autorizadas, e
substituicdo da emissdo de livros e documentos contabeis e fiscais em papel por
documentos eletronicos com certificagao digital.

O Projeto SPED veio para promover menos sonegagdo fiscal e captacdo de
informagdes contabeis, financeiras e econdmicas dos contribuintes, modernizando e
informatizando a relacao entre o fisco e os contribuintes.

Segundo noticia divulgada em 14 de agosto 2006, no site do Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), foram investidos inicialmente cerca de 21 milhdes de
reais, para desenvolvimento de software e aquisi¢do de tecnologias, pelo governo federal,
além de investimentos feitos por empresas do setor privado, chamadas de empresas piloto.

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) consistem em varios sistemas
informatizados reunidos para captar dados de forma completa, segura e rapida, tornando
possivel o compartilhamento de informagdes entre todos os entes fiscos municipais, estaduais
e federais envolvido. Possibilitando um cruzamento de informacdes e obten¢ao de dados mais
verdadeiros sobre os contribuintes.

Mas, qual a importancia do SPED como mecanismo de reducdo da sonegacao fiscal?
Este serd o problema principal que este artigo respondera.

O objetivo geral do estudo ¢ identificar a importancia do SPED como mecanismo de
reducdo da sonegacdo fiscal no Brasil.

Os objetivos especificos sdo: 1) identificar as principais informacdes de cada
programa que compdem o projeto; 2) coletar estudos sobre a sonegagdo fiscal e arrecadagdo
tributaria no Brasil; 3) analisar de forma comparativa a situacao do Brasil antes e depois da
implementagdo do projeto.

Este trabalho se justifica por reunir as informac¢des fundamentais para os profissionais
que utilizam o sistema como meio de transmissdao de informagdes ao fisco, visto que, o
projeto ja ¢ uma realidade vivenciada pelas empresas brasileiras e o nivel de informagdes



fornecidas tem crescido consideravelmente com o projeto. E vendo a importancia que a
sonegacao fiscal tem na arrecadacdo tributaria do pais, é necessario a coleta de dados sobre o
assunto, afim de quantificar o impacto do sistema SPED sobre a sonegagao fiscal.

2  FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O Sistema Publico de Escrituraciao Digital (SPED)
2.1.1 Instituicdo do SPED

Com a Emenda Constitucional n° 42, art. 37°, XXII, em 19 de dezembro de 2003,
revela-se o primeiro indicio de integragdo entre os entes da administragdo federal, estadual e
municipal, ao agregar a constitui¢ao, esta ordem:

As administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de

suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais na forma da lei ou Convénio.

Com a assinatura dos Protocolos de Cooperagdo n° 2 e 3 em 2005, surge o
comprometimento e inicio da criagdo do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) e
sobre Nota Fiscal Eletronica.

Segundo o Decreto n° 7.979 do Governo Federal, de 8 de abril de 2013, art. 2°, o
SPED ¢:

[...]Jinstrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento ¢
autenticagdo de livros ¢ documentos que integram a escritura¢ao contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo
unico, computadorizado, de informacgdes.

Azevedo e Mariano (2010, p. 9) sugere que a necessidade de mudanga no meio de
transmissdo das obrigacdes acessorias se fez porque a utilizacdo de papel dificultava a
obtencdo de resultado para o contribuinte e para o fisco, devido a redundancia das
informacdes fornecidas, a enorme quantidade de papel e o tempo perdido com o controle e
fiscalizagdo destes documentos, ou seja, com o surgimento da necessidade de integragdo das
informacgdes empresariais, surge o SPED como meio de unificagdo os dados.

O programa foi instituido oficialmente com o Decreto n® 6.022 em 22 de janeiro de
2007, do Governo Federal, sendo administrado pela Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgao
responsavel, segundo seu art. 6°, por:

I - adotar as medidas necessarias para viabilizar a implantagdo e o funcionamento do
SPED;

II - coordenar as atividades relacionadas ao SPED;

IIT - compatibilizar as necessidades dos usuérios do SPED; e

IV - estabelecer a politica de seguranca e de acesso as informacdes armazenadas no
SPED, observado o disposto no art. 4 .

Logo cabe a RFB implementar e coordenar o SPED, disponibilizar informagdes
obtidas e garantir a seguranca das informagdes. Deve fazer a integracdo entre os fiscos,
unificando a base de dados das informagdes prestadas por seus contribuintes.

2.1.2 Estruturacgdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED).

Para Andrade (2008), o SPED "[...] promove a atuagdo integrada dos fiscos federal,
estadual e municipal mediante a padronizagdo, a racionalizagdo das informagdes € o acesso
compartilhado a escrituracdo digital de contribuintes".



E para Cavalcante (2010) o SPED seria "[...] uma transformacdo das informacdes
existente em papel em dados eletronicos, onde neles estdo contido, com alto grau de detalhes,
a escrituracao fiscal e contabil das organizacdes".

Assim o sistema informatizado garante a uniformidade das informagdes fiscais, o
compartilhamento das informagdes entre municipio, estado e unido, e agilidade na captagao
de dados.

Azevedo e Mariano (2010, p. 9) destacou o SPED como forma de cumprimento das
obrigacdes acessorias dos contribuintes, além de substituir a emissao dos livros e documentos
contabeis e fiscais. E descreve os principais objetivos do SPED como sendo de promover a
atuacdo integrada do fisco, racionalizar e uniformizar as obrigacdes acessoOrias para 0s
contribuintes e tornar mais célere a identificag¢ao de ilicitos tributarios.

Para atender os objetivos estipulados, quanto a integracdo dos dados, foi criado os
sistemas informatizados para validagdo e transmissdo das obrigagdes acessorias, por meio
eletronico, de forma répida e segura.

Fazem parte do SPED os sistemas:
2.1.2.1 Escrituragdao Contabil Digital (ECD)

O sistema de Escrituragdo Contébil Digital (ECD) surgiu em 19 de novembro de 2007,
com a Instru¢cdo Normativa (IN) n® 787/2007 emitida pela RFB, como sendo a versao digital
dos livros Diério, Razao, Balancetes Contéabeis e seus respectivos registros auxiliares. Foi um
dos primeiros sistemas a ser criado.

A IN n°® 787/2007 da RFB determina que estdo obrigadas a transmissao do arquivo por
meio eletronico, para os fatos geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2008, as
sociedades com imposto de renda calculado com base no lucro real e com acompanhamento
tributario diferenciado, e somente a partir de 01 de janeiro de 2009, para as demais empresas
tributas pelo lucro real. O uso do sistema ainda ¢ facultativo para as demais entidades.

Ainda segundo a IN RFB n° 787/2007, a transmissdo ¢ feita anualmente, até¢ o ultimo
dia util do més de junho do ano subsequente ao encerramento e desobriga a transcri¢do do
livro Razao, Diario e Balancetes Contabeis, quando for transmitida a declaragao.

Os dados transmitidos ficaram disponiveis no ambiente nacional, para o acesso de
todos os 6rgaos competentes.

2.1.2.2 Nota Fiscal Eletronica (NF-e)

No projeto de elaboracdo das notas ficais por meio eletronico, foi o primeiro a ser
implantado legalmente, através do Protocolo de Cooperagdo 03 de 2005, onde foi acertado na
clausula segunda, a:

I - substituicdo das notas fiscais em papel por documento eletrdnico;

II - validade juridica dos documentos digitais;

IIT - padronizagdo nacional da NF- ¢ ;

IV - minima interferéncia no ambiente operacional do contribuinte;

V - compartilhamento da NF- e entre as administragdes tributarias;

VI - preservacdo do sigilo fiscal, nos termos do Codigo Tributario Nacional.

Este projeto ¢ coordenado pelos Estados, por meio de seus administradores tributarios
e Protocolos, mas seus dnus sdo custeados pela unido, através do projeto SPED. Este sistema
esta sendo implementado gradativamente, de acordo com as necessidades e possibilidades de
cada estado.



2.1.2.3 Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e)

Foi instituido pelo Ajuste Sinief n°® 9, de 25 de outubro de 2007 e criado para substituir
os documentos de transporte terrestre, aéreo, ferroviario e multimodal emitidos em papel.

Assim como a NF-e, ¢ coordenado pelos estados. A obrigatoriedade ¢ estipulada de
acordo com suas necessidades, mas o Ajuste Sinief que o instituiu traz datas limites para a
obrigatoriedade. Até:

I - 1° de dezembro de 2012, para os contribuintes do modal:

a) rodoviario relacionados no Anexo Unico;

b) dutoviario;

¢) aéreo;

d) ferroviario;

II - REVOGADO

IIT - 1° de margo de 2013, para os contribuintes do modal aquaviario;

IV - 1° de agosto de 2013, para os contribuintes do modal rodoviario, ndo optantes
pelo regime do Simples Nacional;

V - 1° de dezembro de 2013, para os contribuintes:

a) do modal rodoviario, optantes pelo regime do Simples Nacional;

b) REVOGADA

VI - 1° de fevereiro de 2013, para os contribuintes do modal aéreo.

VII - 3 de novembro de 2014, para os contribuintes do Transporte Multimodal de
Carga.

2.1.2.4 Nota Fiscal de Servico Eletronico (NFS-e)

Autorizado pelo Protocolo de Cooperagao 02 de 2007, o projeto de Nota Fiscal de
Servigo Eletronica (NFS-e) criou a "SEFIN virtual" para designar seu ambiente de emissao.

O sistema NFS-e ¢ para a emissdo e armazenamento das notas fiscais de servigos por
meio eletronico. A receita federal desenvolveu o sistema em conjunto com a Associacio
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF). Este ainda esta em fase de
adaptagdo inicial pelos municipios, estando em desenvolvimento em Belo Horizonte (MQG),
Salvado (BA) e Natal (RN), segundo informagdes no site do projeto.

2.1.2.5 Controle Fiscal Contabil de Transi¢do ( FCont)

Pela IN RFB n°® 949 de 16 de junho de 2009, no art. 8° "[...] o FCONT ¢ uma
escriturag¢do, das contas patrimoniais e de resultado, em partidas dobradas, que considera os
métodos e critérios contabeis aplicados pela legislagdo tributaria". E aplicada as empresas
sujeitos ao regime tributario transitorio - RTT do lucro real, estabelecido nas leis 11.638/2007
e 11.941/2009. O Fcont apura os ajustes feitos sobre o lucro, decorrente das modificagdes
estipuladas pela nova lei das Sociedades Andnimas (SA).

2.1.2.6 Escrituragdo Fiscal Digital - Contribuig¢oes (EFD - Contribuigoes)

Instituido pela Instrugdo Normativa da RFB n° 1.052, em 5 de julho de 2010, este
sistema inicialmente era responsavel apenas pela transmissdao das apuragdes dos tributos do
Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). Depois com a IN n° 1.252, de 01 de mar¢o de 2012, da RFB, a contribuigao
previdencidria passou a integrar esta escrituragdo e entdo ganhou a denominagdo atual de
EFD-Contribuigoes.

Ainda na IN RFB n°® 1.252/2012, art. 3°, o EFD - Contribui¢des tornou-se obrigatoria a
partir de 01 de janeiro de 2012 para empresas do com apuragdo do imposto de renda com base
no Lucro real, a partir de 01 de julho de 2012, as demais empresas do lucro presumido e
arbitrado.



A transmissdo desta declaracdo deve ser feita at¢ o 10 dia util do segundo més
subsequente ao periodo apurado, informacdo contida no art. 5° da mesma Instrugdo
Normativa.

2.1.2.7 Escrituragdao Contabil Fiscal ( ECF)

Em fase inicial de implantacao, ainda ndo foi disponibilizado o Programa Validador
(PVA) desta Escrituragio Contabil Fiscal. E responsavel pela captagdo de dados sobre a
apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social Sobre o Lucro
(CSLL). Foi instituido pela Instru¢do Normativa 1.353 de 30 de abril de 2013, mas foi
substituida pela Instrucdo Normativa 1.422 de 19 de dezembro de 2013, onde estabelece que a
partir do ano-calendario de 2014, todas as empresas estdo obrigadas a transmissao do arquivo,
exceto empresas optantes pelo simples nacional, érgaos publicos e pessoas juridicas inativas.

A transmissdo € anual e feita até o ultimo dia do més de julho do ano subseqiiente ao
ano-calendario, conforme art. 3° da IN RFB 1.353/2013.

De acordo com a IN, art. 5° com a transmissao do arquivo a entidade fica dispensada
da apresentacdo da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ)
e do Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR).

2.1.2.8 Escrituragao Fiscal Digital (EFD-Fiscal).

O sistema de Escrituragdo Fiscal Digital capta informacdes sobre o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria e Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Energia
Elétrica (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT).

Foi instituido pelo Convénio 143 em 15 de dezembro de 2006, que a definiu, na
clausula 1°, como sendo:

Um conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras informagdes de

interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal bem

como no registro de apuragdo de impostos referentes as operacdes e prestagdes
praticadas pelo contribuinte.

Azevedo e Mariano (2010, p. 205) dizem que o EFD - Fiscal "[...] visa substituir a
obrigacao de escriturar os livros fiscais em papel [...]”.

O arquivo ¢ transmitido e armazenado em ambiente nacional e retransmitida para o
estado de competéncia. Os dados obtidos neste sistema também pode ser compartilhado entre
os 6rgdos, segundo o manual de implantag¢do do sistema.

Pelo mesmo Convénio n° 143/2006, cada estado ¢ responsavel pela implantagdo do
sistema. Podendo estabelecer obrigatoriedades, prazos e isengdes. E depois de adotado o
Sistema pelo estabelecimento, ¢ dispensado a impressdao de livros de registro de entrada,
registro de saida, registro de inventario, registro de apuracdo de IPI e registro de apuragao do
ICMS.

No Protocolo n° 3, de 01 de abril de 2011, estabelece prazos para a utilizagdo do EFD,
nos estados de Ceara, Goias, Mato Grosso, Para, Rio Grande do Norte, Rondonia, Santa
Catarina e Tocantins, para o dia 01 de janeiro de 2012. Mas para os estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Sdo Paulo e Sergipe a
obrigatoriedade ¢ para 01 de janeiro de 2014. Mas os estados ainda podem adiantar o prazo
conforme a necessidade de cada um.



2.2 A Sonegacio fiscal no Brasil
2.2.1 Definicao

Morais € Smanio (2006, p. 97) conceitua sonegacao fiscal como sendo “[...] ocultagao
dolosa, mediante fraude, astucia ou habilidade, do recolhimento de tributo devido ao Poder
Publico”.

A Lei 8.137 de 27 de dezembro de 1990, no artigo 1°, traz o que pode ser considerado
crime contra a ordem tributaria:

I - omitir informagao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Através deste e outros atos descritos no decorre da legislacdo acima, ocorre a
sonegacao fiscal do Brasil. Suprimir suas praticas ¢ o objetivo do governo.

Ha dificuldade de obtengdo de pesquisas, que quantifiquem com exatiddo os ganhos
com o SPED, até porque ¢ inviavel isolar e calcular estes ganhos, pois o projeto abrange
aspectos qualitativos, quando produz melhoria na forma de escrituragdo e calculo dos tributos.
Portanto, para se chegar a conclusido sobre a influéncia deste novo sistema, sobre a
arrecadacdo de tributos, foi coletado dados de pesquisas divulgadas e confiaveis sobre a
evolugdo da carga tributaria e sobre a sonegagao fiscal no pais, como apresentado a seguir.

2.2.2 Relagdo arrecadacdo fiscal, PIB e sonegacgdo fiscal

Os sistemas que compdem o projeto SPED ainda ndo foram totalmente implementados
e muitos dos programas ainda estdo em desenvolvimento, com planos de implementacgio e
obrigatoriedade nos préximos anos, como visto anteriormente.

O primeiro sistema a se tornar obrigatdrio foi o ECD, contudo o sistema de emissao de
Nota Fiscal Eletronica (NFE) e o Conhecimento de Transporte Eletronico (CTE) sdo os que
repercutem maior impacto no processo operacional das empresas, ja que exige adequacao de
sistemas de informagdo, para emissao destes documentos e para captacdo dos dados dos
faturamentos. Muitas empresas ainda estdo se adaptando a esta nova forma de comprimento
desta obrigagao fiscal. Esta mudanga exigiu grandes investimentos por parte dos empresarios,
e também contribuiu para maior automatizacdo dos sistemas de informdtica e maior
integragdo entre os sistemas utilizados pelas empresas.

Oliveira (2013, p. 146) diz que o sped promove o “[...] fortalecimento do controle e
fiscalizacdo. [...] diminui¢do da sonegacdo e aumento da arrecadagdo. [...] suporte para os
projetos de escrituracdo eletronica contabil e fiscal. [...]”. Duarte (2011, p. 65) diz que o
SPED ¢ “[...] capaz de cruzar uma quantidade elevada de dados e fazer correlacdo entre eles,
0 programa teve como proposta inicial auxiliar os fiscais da Receita a serem mais precisos no
combate a sonegagao.”

Na pesquisa realizada pela Receita Federal do Brasil (RFB) em 2012, a carga tributéria
no Brasil vem crescendo consideravelmente conforme aumenta o Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, conforme demonstrado na Tabela 1, divulgada no estudo.
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Tabela 1 — Evolucao da Carga Tributaria Brasileira

Valores em RS milhdes

200 2008 20M 2008 2006 2007 2008 2009 2010 01 02

Arrecadacio (Incl Parcelam) 8084 5056442 4TII0  TITRLM  S0S6TIT 91864931 LO4TILTS  LOTBA0LS 126419880 14630490 157459292
% do PIB (Inclui Parcelamentos) DA 8% R% 0% M00%  MS%  MM% BI%  BE% B3% K%

(- Parcelamentos AT AMIS NS o40056 654D 4RI BSMYT  (U7BLY6 IS0 1NN I5MBN6
REFIS 4359 BAT 18927 14837 19,2 10741 11499 80,54 6036 5345 109,38
REFIS INSS 400,26 30320 1 w0 RIARY w137 UN ml 1930 197 1283
PAES 0,00 o84 1T 1434 LI0TH 97480 §94.56 61,37 0731 20800 1500
PAEX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 mM 3578 12019 5210 4640 00
PAEX 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 156,47 M8 1741 1528 2009
LELT1.941 (excl. INSS) 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 401687 Se0648 1714089 144698
LETT1.941 (INSS) 0.0 0,00 0.3 0,06 0,00 0,00 0,00 S L8690 39M
Parcel. INSS 234691 294 3THAT 44065 499705 TR eTTIOS  STIRE AMe00  ST0S 674

Arrecadagho (Liquida de Parcelam. 47646706 53631487 62023790 TN 70080 OILAILOT  L03BTISTS 106682002  LSIA9R01 143600478 1.548.869,75
% do PIB (Exclui Parcelamentos) DU NS NG BB% O BN% O WM% W% %% W% 6% 352%
Diferenga(%) 0.23% 0.25% 0.29% 0,30% 0.28% 0.28% 0,28% 0.36% 0.34% 0,05% 0,59%

Fonte: Receita Federal Brasil (2012)

Os dados mostram que a relagao entre o valor do PIB e o valor Total Arrecadado dos
tributos, com e sem a influéncia dos parcelamentos fiscais, percentualmente, aumentou, ou
seja, quanto maior o PIB do Brasil, mais foi arrecado no periodo. O que representa aumento
real na arrecadacao do governo, acima do aumento do PIB.

A Tabela 1 ilustra o quanto a arrecadacdo do Brasil variava pouco de 2005 a 2008,
caindo consideravelmente em 2009, justificado pela crise econdmica segundo a RFB no
mesmo estudo, e entdo, no periodo de implementacdo da NFE e CTE, a partir de 2009,
mesmo com a desoneragao tributdria ocorrida no periodo, ocorre um aumento na arrecadagao
real do pais.

Estudo realizado pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz), em 2014 aborda que:

Quando a carga tributaria ¢ muito alta e a probabilidade de detectar a sonegacéo ¢

baixa, ¢ economicamente racional para pessoas fisicas e juridicas sonegarem.

Elementos culturais interferem na frequéncia e intensidade da sonegagdo, mas fato ¢
que a sonegagdo esta presente em todas as sociedades.

Logo, com o aumento da fiscalizagcdo e desoneracao de tributos que vem ocorrendo, ha
uma natural probabilidade de redugdo da sonegagdo fiscal. O valor desta sonegacdo s6 pode
ser alcancado através de estimativas, ja que ndo ha base confidvel para mensurar este desvio.
O estudo acima ainda traz que:

E bem verdade que muitos Estados tém investido e sofisticado a estrutura de
repressdo aos sonegadores de modo a aumentar a probabilidade de detec¢dao dos
casos de sonegacdo. Entretanto, apesar dos esforcos, algum nivel de sonegacdo
continua e continuara a existir em todos os paises, até porque o aparato estatal
necessario para descortinar cem por cento dos casos de sonegagdo seria tdo custoso
que inviabilizaria o proprio sistema tributario. (SINPROFAZ, 2014)

Assim, os sistemas eletronicos de controle e fiscalizagdo, como ¢ o caso do SPED, por
mais eficientes que sejam, ndo podem extinguir a sonegacdo fiscal no Brasil, pois quando
mais sistemas siao desenvolvidos, mais custos sdo incorridos, fazendo a relagdo custo
beneficio do sistema pode ser comprometida nesta busca por extingdo da sonegagao.
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Em outro estudo, apresentado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao
(IBPT) em 2009, foi feita estimativa de sonegacdo por amostragem em empresas brasileiras.
Os dados divulgados na pesquisa indicam reduc¢ao da sonegagdo. Segundo a pesquisa em
2002 havia indicios de sonegacdo em 27,53% das empresas pesquisadas, em 2005 o indice
aumentou para 29,24%, mas em 2008 o numero caiu para 26,84%. A instituicdo, no mesmo
estudo, ainda diz que “Com os novos sistemas de controles fiscais, em 5 anos o Brasil terd o
menor indice de sonegagao empresarial da América Latina e em 10 anos indice comparado ao
dos paises desenvolvidos™.

Outra pesquisa do Sinprofaz, divulgada em novembro de 2012, aponta que a
sonegacao tributaria no Brasil no ano de 2011 era de 23,9% da arrecadagao total do pais, com
dados atualizados em 2013, estimou-se que neste ano o indice seria de 22,9%.

Vé-se com os dados, que tem havido reducdo da sonegacdo e aumento real da
arrecadagdo no pais nos ultimos anos.

Os estudiosos sobre a sonegacdo fiscal e sobre o sistema SPED, todos parecem
concordar quanto ao impacto positivo na arrecadacdo do pais e quanto a reducdo da
sonegacao com a implementacgao do projeto. Isso se deve ao fato do sistema reduzir a raiz dos
problemas tributdrios brasileiros, como por exemplo, combatendo a ndo emissdao de
documentos fiscais, aumento na fiscalizacdo das empresas e compartilhamento de
informagdes entre os fiscos.

3 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 221) “[...] a especificagdo da metodologia da
pesquisa € a que abrange maior nimero de itens, pois responde, a um s6 tempo, as questdes
como?, com qué?, onde?, quanto?”. Assim a pesquisa pode ser classificada de acordo com
seus aspectos e desenvolvimento.

O método cientifico se classifica em dedutivo e indutivo, o abordado na pesquisa ¢ do
tipo indutivo, pois segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 86) “[...] partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, nao
contida nas partes examinadas.”

Prodanov e Freitas (2013, p. 36) classifica a pesquisa quanto ao seu método técnico de
investigacdo em Historico, Experimental, Observacional, Comparativo, Estatico, Clinico e
Monografico. Esta pesquisa ¢ do tipo Observacional ja que neste tipo de pesquisa, segundo o
mesmo autor, o pesquisador observa o meio sem interferir nele e extrai alguma informacao.

O objetivo do estudo ¢ do tipo descritivo, pois segundo Santos (2007, p. 26) a pesquisa
assim classificada “[...] ¢ normalmente feita na forma de levantamento ou observacao
sistematica do fato/fenomeno/problema escolhido”.

Os delinecamentos das pesquisas podem ser do tipo bibliografica, documental,
levantamento de campo e estudo de caso, esta ¢ dos tipos documentais e bibliograficos, onde
Santos (2007, p.29) considera documental “[...] as fontes de informacdo que ndo receberam
organizagao, tratamento analitico e publicacdo.” e bibliografica como sendo “[...] um conjunto
de materiais escritos/gravados, mecéanica ou eletronicamente que contem informagdes ja
elaboradas e publicadas por outros autores.” Esta pesquisa adota documentos com e sem
tratamento anterior, o que a qualifica neste conceito.

A pesquisa possui técnica de coleta de dados do tipo qualitativa, pois “[...] o ambiente
natural ¢ fonte direta para coleta de dados, interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de
significados.” (PRODANOV E FREITAS, 2013, p. 128). O que quer dizer que neste estudo
os dados sdo coletados, analisado e interpretados. A técnica de coleta de dados, definida por
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Santos (2007, p. 74) ¢ a juncao de informacdes necessarias ao desenvolvimento dos
raciocinios previstos nos objetivos, sera feita pela captacdo de dados em pesquisas divulgadas
pela Receita Federal do Brasil (RFB), Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (Sinprofaz) e Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), entidades
especializadas no assunto de sonegacao fiscal, arrecadagdo tributaria e SPED. Obtendo com
isso a resposta a problema do artigo, onde consta-se sobre a influéncia do SPED na reducao
da sonegacao fiscal no Brasil.

A analise dos dados segundo Gil (2008, p.156) “[...] tem por objetivo organizar e
sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigagdo.” Assim nesta pesquisa definiremos primeiramente o que ¢ o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), depois serd abordado os projetos que o
compdem e em seguida faremos um comparativo do periodo antes e depois das
implementagdes do sistema, concluindo se houve ou nao reducdo da sonegacdo fiscal no
Brasil, depois da implementagdo do projeto.

4 RESULTADO

A problemaética do aumento da sonegacao fiscal no Brasil levou ao governo a elaborar
estratégias de combate a essa pratica ilicita, como visto anteriormente, no PAC — 2007 foi
estipulado um plano visando diminuir estas perdas.

A possibilidade de parcelamento dos tributos, a reestruturacdo da Receita Federal do
Brasil (RFB) e a criacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) sdo apenas
algumas das medidas tomadas para tentar coibir a sonega¢do e aumentar a arrecadagdo
tributaria.

Oliveira (2013, p. 146) diz que o projeto “[...] possibilita [...] diminui¢do da sonegacao
e aumento da arrecadacao [...]”. Monegatti (2008) diz que com o SPED “buscou-se ainda a
intensificagdo, aprimoramento e otimizacdo dos procedimentos de fiscalizag¢do, rotina esta
relacionada a arrecadag¢do tributaria com o fito de inibi¢do da sonega¢do.”

Portanto, Projeto SPED tem atingido seu objetivo de reduzir a sonegacao fiscal no
Brasil, pois combate a origem do problema, como a ndo emissdo de documentos fiscais,
manipulagdo fraudulenta de escrituragdo fiscal e contdbil e facilidade de fiscalizagdo de
empresas, além de promover a troca de informagdes entre os fiscos Federais, Estaduais e
Municipais e até instituigdes privadas como os bancos e financeiras.

Ha dificuldade quando ao levantamento do impacto econdmico do SPED, por
entidades conceituadas, devido ao grau de subjetividade necessaria para este levantamento
preciso, por isso responder ao problema desta pesquisa, quanto a influéncia ou ndo do Projeto
na reducao da sonegacdo fiscal, serd analisando seus comportamentos antes € depois do ano
de 2008, quando passou a vigorar os primeiros projetos. Para isso apresentou-se, no
Referencial Teodrico, dados obtidos em outras pesquisas publicadas por instituicdes
consideradas referéncia no assunto sonegacdo fiscal no Brasil, como serd visto a seguir. Os
programas que compdem o Projeto SPED ainda estdo em fase de implementagcdo e de
melhorias de seus processos, mas ja podemos ver seu impacto nas receitas do pais e na
redugdo da sonegacao fiscal.

A Tabela 1 — Evolucdo da Carga Tributaria Brasileira, pode-se ver que desde a
implementag¢do dos primeiros programas do SPED, como a Nota Fiscal Eletronica (NFE) e
Escrita Contabil Digital (ECD) em 2008, ha modificagdes na arrecadagdo de tributos em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais, passando a aumentar consideravelmente.
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Antes deste periodo os aumentos eram pouco expressivos. Enquanto de 2002 a 2008 o
percentual de representatividade da receita publica sobre o PIB, desconsiderando os
parcelamentos de tributos, oscilard entre 31,55% e 34,26%, um ganho real de 2,77% em 6
anos e sem crises econdmicas, de 2009 a 2012 os tributos representaram de 32,93% a 35,26%
do PIB no pais. O que significa que, mesmo em meio as crises economicas sofridas no Brasil,
neste periodo, segundo a mesma pesquisa, o Governo ainda conseguiu ter um ganho real de
receita tributaria de 2,33% em apenas 4 anos. O Grafico 1, abaixo, demonstra o crescimento
da carga tributaria com e sem o efeito dos parcelamentos,

Grafico 1 — Situagao da arrecadagao do Brasil, 2002-2012
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2012)

Considerando os aumentos da arrecadagdao apds o ano de 2008 e levando-se em
considera¢do a crise econdmica divulgada pela RFB, no ano de 2009, desconsiderando os
parcelamentos tributarios feitos no periodo, vemos um crescente aumento, o que infere-se que
o SPED teve grande participacdo nestes nimeros.

As pesquisas apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)
e pelo Sindicato dos Procuradores da Fazenda (Sinprofaz), apresentada na Fundamentacao
tedrica desta pesquisa, pode-se ver a redugao da sonegacao fiscal em valores estimados (ja
que este indice ndo pode ser constatado de forma real).

Segundo o IBPT, como dito anteriormente, a estimativa de sonegacao era de 27,53%
em 2002, passou para 29,24% em 2005 e em 2008 passou para 26,84%, valores que
confirmam a tendéncia de reducdo da sonegagdo no pais, mas nao houve atualizagdes
posteriores a esta pesquisa.

O Sinprofaz, na pesquisa citadas no Referencial Teorico, aponta que a sonegagcdo em
2011 era de 23,9% e em 2013 o indice era de 22,9%. Refletindo assim a tendéncia de redugao
da sonegacao.

Analisando o periodo de aumento da arrecadagdo e tomando por referéncia o ano de
2008, quando comegou a implementacdo do projeto SPED por meio da Nota Fiscal
Eletronica, pode-se ver que foi a partir deste ano comegou as modificagdes na arrecadagdo
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tributaria e por conseqiiéncia na sonegacao fiscal. O Brasil passou a vivenciar outra realidade
tributaria. Fato que fica evidente nos dados apresentados.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo geral identificar a importancia do SPED como
mecanismo de reducdo da sonegacao fiscal no Brasil e foi alcangado através do atendimento
dos objetivos especificos descritos na introdug¢ao do deste trabalho, sdo eles: 1) identificar as
principais informagdes de cada programa que compdem o projeto; 2) coletar estudos sobre a
sonegacdo fiscal e arrecadagdo tributaria no Brasil; 3) analisar de forma comparativa a
situacdo do Brasil antes e depois da implementacdo do projeto.

Com a obten¢ao de conhecimento sobre a sistematica do Projeto, obtém-se base para
identificar as principais conseqiiéncias do uso dos sistemas que compdem o projeto. Com a
coleta de pesquisas sobre a arrecadagao tributaria e sonegacao tributaria, pode-se verificar a
evolugdo destas praticas nos Ultimos anos e comparar os periodos anteriores e posteriores ao
SPED.

O Projeto SPED, por tudo que foi apresentado no desenvolvimento deste trabalho, tem
se mostrado muito importante no combate a praticas ilicitas que geram a sonegagao fiscal no
pais. Sem divida, o sistema tributario foi modificado com sua chegada.

Seus mecanismos de cruzamento de dados entre governos, as facilidades e agilidade
que trouxe as fiscalizagdes das empresas brasileiras, o combate a manipulacio equivocada dos
documentos fiscais e contabeis, tudo tem sido de grande influéncia para o aumento da
arrecadacdo tributaria do pais e a reducdo de estimativas da sonegacgdo fiscal, nos ultimos
anos.

Tendo em vista os aspectos apresentados na pesquisa, observa-se que ap6s o inicio da
implementa¢ao do Projeto SPED no Brasil houve redugdo da sonegacgdo tributdria entre as
empresas brasileiras, como se viu nas pesquisas publicadas pela IBPT (2008) e Sinprofaz
(2013) e o pais tem ganhando mais em arrecadagao tributaria, com divulgado na pesquisa feita
pela RFB (2012).

Atendendo o objetivo geral desta pesquisa quanto a existéncia de influéncia na
redugdo da sonegacdo fiscal podemos concluir entdo que o SPED tem sim influenciado neste
novo cenario que o pais vive, muito embora haja uma caréncia de pesquisas que quantifiquem
esta influéncia, pois € dificil isolar e calcular com exatidao os ganhos com o SPED, devido a
seus aspectos qualitativos e subjetivos.

Logo, se continuar ocorrendo a reducdo da sonegacdo, espera-se que seja possivel
reduzir a carga tributaria no pais sem que haja reducdo da arrecadag¢do de tributos, o que
incentivard a economia do pais. Sugere-se esse tema para novas pesquisas.

Esta pesquisa abre margem para ampliagio de seu com texto, através do
aprofundamento da dos dados. Sugere-se que seja feita novas pesquisas sobre a sonegacao
fiscal no ambito nacional e maior aprofundamento sobre a importancia do SPED no contexto
econdmico do governo.
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