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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar unsuypsa sobre o instituto tributario,
denominado substituigdo tributaria, adotado pekxd-ina cobranca do ICMS e analisar o
reflexo do ICMS substituicdo tributaria no custo atpiisicdo dos materiais de construcéo,
ferragens e ferramentas, em uma empresa de coméandjista, situada no Ceard, em
decorréncia da aplicabilidade do Decreto n° 312Z¥XB. Para o desenvolvimento deste
estudo, fez-se necessario realizar um estudo tiesawom abordagem qualitativa, através de
pesquisa bibliografica e documental. Quanto a esfica metodologica abordou-se um estudo
de caso com dados reais de uma empresa de comarejista, situada no Estado do Ceara.
Os resultados revelaram que, com o advento do fdeere questdo, foi possivel reduzir a
carga tributaria da empresa objeto do estudo, mmdse ainda afirmar que esta economia é
diretamente proporcional aos valores de margem udeo | praticados e inversamente
proporcional aos valores das compras interestaduais

Palavras-chave: ICMS substituicdo tributaria. Decreto n° 31.27Q020 Material de
construcao.

1 INTRODUCAO

Os governos tém o dever de arrecadar impostosrohafeficaz e racional e, dispondo
de recursos, bem servir a sociedade através diesehéasicos e manter em funcionamento a
sua estrutura organizacional. Um dos tributos fta arrecadacdo que tem trazido retorno
para o governo € o ICMS substituicdo tributarideEegime de tributacdo consiste em um
contribuinte, chamado de substituto, efetuar o megdo do tributo em substituicdo a outro
contribuinte chamado substituido.

As razdes pelas quais o fisco escolheu este mednrdeadacao de tributos através de
terceiros, e ndo do préprio contribuinte, estaato tle haver uma maior simplificacdo, uma
maior concentracdo do fisco em um universo menocagribuintes, reducédo dos custos
operacionais e simplificacdo das operacdes subsexple possibilitando um melhor
gerenciamento das informacdes entre as unidadesafecs e uniformizacdo da legislacéo
tributaria quando os Estados firmam acordo patéatguicao tributaria interestadual.

O Decreto Estadual n® 31.270 de 1° de agosto d8, Z&xlabeleceu as regras de
substituicdo tributaria do ICMS aos contribuintesarenses que praticam operacdes com
material de construcdo, ferragens e ferramentasjosestes contribuintes inddstria ou
comércio atacadista e varejista, onde o impostevédd nas operagbes subsequentes, até o
consumidor final. Por esse motivo, tal legislacAmliém é conhecida como “Decreto da
Construgéao Civil".

A legislacdo supra ao criar novas regras de trifdistgpara as empresas que efetuam
operacdes com os produtos especificados, em regpahelece que o imposto a ser retido e



recolhido pelos estabelecimentos varejista serguvaente a carga tributaria liquida
resultante da aplicacdo dos percentuais constardednexo Il do decreto em estudo,
representado adiante pela Tabela 2, sobre o valdodumento fiscal relativo as entradas de
mercadorias, incluidos os valores do IPI, fretaneeto, seguro e outros encargos transferidos
ao destinatario, acrescido do percentual de madgeralor agregado de 35% (trinta e cinco
por cento).

Diante da substituicao tributaria aplicada, a legi&o versa que os estabelecimentos
varejistas ndo terdo suas saidas tributadas. Aesialpr do ICMS substituic&o tributaria ndo
gerara crédito fiscal para o estabelecimento adnqtgr representando um custo de aquisicao
da compra. Deste modo, este tributo causa impartusto das aquisicbes dos produtos em
questéao, resultando, consequentemente, em efeit@ésunltado destas empresas.

De acordo com a contextualizacdo apresentada @ quesente trabalho busca, de
maneira objetiva, estudar os efeitos provocadoa pkéracdo da legislacdo cearense, no
recolhimento do ICMS da empresa Alfa, exercendoca@tividade principal o comércio
varejista de materiais de construcao, ferrageesramentas.

Face ao exposto, o trabalho tem como objeto regpaaml seguinte questionamento:
Quais os reflexos do ICMS substituicao tributagaadordo com a carga tributaria a que estéo
sujeitos os materiais de construcdo, ferragensranientas em uma empresa de comércio
varejista, situada no Estado do Ceara, em decaardac/igéncia do Decreto n° 31.270/2013?

O presente estudo tem como objetivo geral anadisaeflexos do ICMS substituicéo
tributaria de acordo com a carga tributaria a ggt@oesujeitos os materiais de construcao,
ferragens e ferramentas, em uma empresa de comvarejista, situada no Estado do Ceara,
em decorréncia da aplicabilidade do Decreto n°7R12D13. Como objetivos especificos
tém-se: i) realizar levantamento das importancégap a titulo de ICMS, no periodo de 2013
a outubro de 2014, consoante a legislacdo em vigorealizar simulacdes dos valores a
recolher de ICMS, considerando as duas sistematiesia cada um dos periodos objeto da
analise; e iii) realizar analise comparativa dagadributaria e da respectiva margem bruta
nos periodos analisados.

Justifica-se a realizacdo desse trabalho considerana caréncia de estudos sobre o0
tema em pauta; ii) a contribuicdo para o coméreaiejista o qual, através dos resultados
obtidos, podera observar e mensurar a necessidaddesenvolver um planejamento de
compras dos produtos vendidos.

Quanto a metodologia, o presente trabalho serdomrldb através de pesquisa
bibliografica e estudo de caso. A pesquisa bibdifign tem como principal fonte as
publicacbes em legislacOes, livros e artigos. R@ar wez, 0 estudo de caso foi realizado
baseando-se em dados reais de operacdes pratmadasia empresa de comércio varejista
de material de construcao.

Para tanto, este trabalho apresenta-se divididocemmo secbes iniciando pela
introducé@o que contextualiza mostrando o cenari@rdscente aumento da carga tributaria
brasileira. A segunda secéo traz o referencialrof@uio e legal do estudo, com énfase na
conceituacdo do ICMS e aplicabilidade do decretoestudo. A terceira secéo reporta-se a
metodologia da pesquisa, seguida da analise do#tagss e, por fim, as conclusdes do
estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem como propdésito abordar os aspexgess le doutrinarios acerca do
ICMS, aqui incluso o ICMS substituicdo tributaria forma do disposto no Decreto n°
31.270/2013.

2.1 Contextualizacdo do ICMS na substituicdo tributaria

O Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacddateadorias e sobre Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e Intewipatie de Comunicacdo (ICMS) foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e mwidéncia envolve a circulacdo de
mercadorias, prestacdes de servicos de transporéeestadual e intermunicipal e de
comunicagdo. E um tributo da esfera estadual,étalindo-cumulativo, seletivo e calculado
“por dentro”. Conforme o Art. 155, inciso I, da &xtituicdo Federal de 1988, “[...] compete
aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dedrémsnterestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as pressacidgsem no exterior”.

Por intermédio da Lei Complementar n° 87/1996,nomastituidas, dentre outras, as
hipoteses de incidéncia e néo-incidéncia do ICM#ceituacdo de contribuinte, sujeicdo
passiva, caracterizacdo do mecanismo de substtaiffutaria, o local da operacdo e sua
prestacdo, aspecto temporal da incidéncia, a basecalculo, o principio da nao-
cumulatividade, a sistematica de apuracdo e a ss@icede beneficios fiscais. As regras
especificas sobre o ICMS cearense, entre outréd espostas no Decreto Estadual n°
24.569/1997 — Regulamento do ICMS do Estado do&ear

O ICMS é um imposto indireto, tendo em vista que s®ntante esta incluido no
valor cobrado, pelo bem, ao consumidor final e gato de ser ndo-cumulativo. Deve-se
compensar o que for devido em cada operacao otapéesrealizada pelo contribuinte com o
imposto anteriormente cobrado por este ou outroadestou pelo Distrito Federal,
relativamente as mercadorias adquiridas ou aosc¢esrtomados, de modo que o valor a
recolher resulte da diferenca, a mais, entre otaéid imposto referente as saidas de
mercadorias e as prestacdes de servicos efetualdasgtabelecimento e o crédito relativo as
mercadorias adquiridas e o0s servicos tomados, devaa em conta o periodo mensal ou a
apuragcdo por espécie de mercadoria ou servicopieoafo regime de apuracdo adotado.
(OLIVEIRA, 2008)

A sistematica do ICMS Substituicdo Tributaria fostituida, a nivel constitucional,
pela Emenda Constitucional n°® 03/1993, que acrésecen 8 7° ao Artigo 150, da
Constituicao Federal/1988, determinando:

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéibutaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contébuigujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediataferpneial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A Administragcdo Publica adota o instituto da subgtéo tributaria com o intuito de
facilitar sua metodologia de arrecadacdo dos t#w@, por conseguinte, de torna-la mais
eficiente e segura.

Através desse regime, o Fisco recebe o recolhingmtonposto nédo diretamente do
contribuinte que pratica o fato gerador para cafaao ICMS, mas de um terceiro, a quem a
lei determina a responsabilidade pelo recolhimepttributo devido por outro contribuinte.

As razdes pelas quais o Fisco opta pela arrecadiigiamente de um terceiro, e ndo
do proéprio contribuinte, justifica-se, de certo,gtande dificuldade de se fiscalizar inUmeros



contribuintes espalhados no territério de sua a@maria. De acordo com Machado, (2009, p.
381), “[...] a pretexto de evitar a sonegacdo dades instituiram o regime de substituicao
tributaria, ou, mais exatamente, de substituicdn emtecipacdo do tributo, que foi sendo
gradualmente estendido a varios produtos e hogmedcpraticamente todos”.

Suponha-se, por exemplo, se o Fisco fosse arreocd@MS diretamente dos diversos
contribuintes vendedores de materiais de constre¢@oramentas, estabelecidos em territorio
cearense, 0 quéo dificultoso seria. Certamenteistboadessa arrecadacao seria gritantemente
maior. Com tal sistematica, o Fisco obtém o objetjue almeja, exercendo o controle sobre
os contribuintes estipulados, por legislacéo, coesponsaveis pelo recolhimento do imposto.

2.2Regime de substituicdo tributaria com carga liquidado ICMS - Decreto n°
31.270/2013

Por meio do Decreto n°® 31.270/2013, a Secretarikad@nda do Estado do Ceara
estabeleceu o regime de substituicdo tributaria carga liquida do ICMS aos contribuintes
cearenses que praticam operagbes com materiahdgwgho, ferragens e ferramentas, sendo
estes contribuintes industria ou comércio atacadistarejista, onde o imposto € devido nas
operagfes subsequentes, até o consumidor final.

O regime de substituicdo tributaria em questao,eqiu em vigor em 1° de janeiro
de 2014 e consiste em atribuir a responsabilidadie metencdo e recolhimento do ICMS
quando da saida do estabelecimento industrial @mdpuda entrada da mercadoria neste
Estado ou no estabelecimento de contribuinte aitsteanl varejista.

Determinou-se que os contribuintes do ICMS ficanjeitas a esta regra de
recolhimento do imposto na ocasido em que a Cieasifo Nacional de Atividades
Econbmico-Fiscais (CNAE-Fiscal) principal do estabenento estiver relacionada nos
Anexos | (Industria e Comércio Atacadista) e Il f@&vcio Varejista) do referido decreto.

Tendo em vista que o0 objeto do estudo € o comeetigista, demonstra-se a segui,
através do Quadro 1 e Tabela 1, o Anexo |l do Decn® 31.370/2013, que indica as
atividades econdmicas praticadas pelas empresasndércio varejista inclusas na referida
substitui¢o tributéria e a carga liquida a quacestijeitas, respectivamente.

O Quadro 1 agrupa os estabelecimentos comerciagjistas, de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas AEN principal, no regime de
substituicdo tributaria que dispde o decreto aditaalo.

Quadro 1 — Anexo Il, a que se refere o art. 1°Ddoreto n® 31.270/2013, de 01/08/2013
(Comércio Varejista)

Item Cadigo CNAE Descricdo CNAE

I 4741500 Comércio varejista de tintas e mategaia pintura

Il 4742300 Comércio varejista de material elétrico

1] 4743100 Comércio varejista de vidros

v 4744001 Comércio varejista de ferragens e feerstas

\% 4744003 Comércio varejista de materiais hidréglic

Vi 4744005 Comércio varejista de materiais de cagéb ndo especificados anteriormente
VII 4744099 Comércio varejista de materiais de trog§io em geral
VIiI 4754703 Comércio varejista de artigos de ilnagéo

Fonte: Decreto Estadual Ce n° 31.270/2013.

A Tabela 1, a seguir, expde a carga liquida do IGMfkie as empresas enquadradas
neste regime de substituicao tributaria estardmstidas quando da aquisicao de produtos de



determinada regido do Brasil. Além disto, para &nuao da carga tributaria liquida é
necessario também identificar a tributacdo do pdas operagdes internas.

Tabela 1 — Anexo lll, a que se refere o art. 3®Ddoreto n° 31.270/2013, 01/08/2013 (Carga
liguida da substitui¢do tributaria conforme origganmercadoria)

Regibes
Norte, Regibes Sul
: O Préprio | Nordeste, | e Sudeste,
Mercadoria
o . P . Estado ou Centro exceto o
Contribuinte Destinatario/Remetente (A|Iq:?éz Vlggerna Exteriqr . Oeste e Esta E’c,’ .
Pais Estado do | Espirito
Espirito Santo
Santo
IndUstria (Anexo ) Normal Normal Normal Normal
7% - Cesta Basicq 2,70% 4,70% 6,80%
12% - Cesta Basica 4,60% 8,10% 11,60%
17% 6,50% 14,95% 16,80%
Atacadista (Anexo II) 25% - (vinhos,
sidras e bebidas | 7 560, 25,85% 33,00%
guentes, exceto
aguardentes)
7% - Cesta Basicq 1,05% 3,46% 5,52%
12% - Cesta Basica 1,80% 5,93% 9,46%
17% 6,50% 14,95% 16,80%
Varejista (Anexo II) 25% - (vinhos,
sidras e bebidas | 4 56, 25,85% 33,00%
guentes, exceto
aguardentes)

Fonte: Decreto Estadual Ce n° 31.270/2013.

O contribuinte do ramo do comércio varejista, suimoea essa sistematica de
substituicdo tributaria, que reter e, posteriormenmecolher o ICMS, terd como carga
tributaria liquida o resultado da aplicacdo dos@etuais constantes no Anexo Il do Decreto
em analise (Tabela 1), sobre o valor do documestalfrelativo as entradas de mercadorias,
incluidos os valores do IPI, frete e carreto, segeroutros encargos transferidos ao
destinatario, acrescido do percentual da margewalde agregado de 35% (trinta e cinco por
cento).

E valido ressaltar que, o contribuinte podera aiejsarar-se com a majoracéo de sua
carga tributaria quando adquirir mercadorias omsndle fornecedores enquadrados no
Simples Nacional e na compra de produtos de origetrangeira procedentes de outras
unidades da Federacdo, sujeitas a aliquota de d%temmos da Resolucdo n° 13/2012.
Juntando-se a estas condi¢fes, podera ocorrer aindeonsideravel aumento da base de
calculo do imposto quando do recebimento em tra@isééa de mercadorias oriundas de
outros estados. Na Tabela 2 adiante, o contribwgnbsstituto aplicara os percentuais para
aumento da carga tributaria e acréscimo da baséld@o, conforme for o caso:

Tabela 2: Majoragdo da carga tributéria liquidd@mIS e acréscimo da base de célculo do
imposto, consoante o Decreto n® 31.270/2013

Operagao Aliquota Descricao da situacao
3% Nas operacdes internas.
Aquisicédo de ~ —
fornecedor 2% Nas operac6es procedentes do Sul e Sudeste, excE&tado do Espirito
: Santo.
do Simples
Nacional 6% Nas operac6es procedentes do Norte, Nordeste,d@este e do Estado do
Espirito Santo.




Mercadoria procedente dos Estados das regifesSdeste, exceto do

Produto de 3% o
origem Estado do Espirito Santo.
estrangeira 8o Mercadoria procedente dos Estados das regifes,Nwtdeste e Centro-Oeste
(4%) 0 e do Estado do Espirito Santo.

Recebimento
em 35%
transferéncia|

Nos recebimentos em transferéncia de mercadofjieisasua sistematica,
oriundas de outros estados da Federacao.

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir do Decre®1r®70/2013.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-dm intuito de nao
prejudicar os contribuintes cearenses enquadradst® sistematica, ocasionando perda de
competitividade de mercado em ambito nacional, fterrmas operacfes interestaduais, 0
destaque do ICMS pra fins de crédito dos adquisdotmlizados em outros Estados.

Nas operacdes internas com os produtos cujo impest@ sido pago na sistematica
da substituicdo em analise, é vedado o destaquEMS no documento fiscal, devendo o
contribuinte indicar a expressao “ICMS retido pob&tituicdo tributaria, conforme Decreto
n° 31.270/2013".

Nas saidas subsequentes dos produtos resultaniedusdrializacdo, constantes no
Decreto n® 31.270/2013, tributados pelo regime westiuicdo tributaria de que trata o
presente trabalho, os documentos fiscais devend@rs#idos com destagque do imposto,
exclusivamente para fins de crédito e controle etidatério, restabelecendo-se, para estes a
cadeia normal de tributacéo.

Tomando por base que a situacdo objeto de andiggesente trabalho far-se-a em
uma empresa de comeércio varejista, situada no &sdadCeara, segue no Quadro 2 o
comparativo do impacto tributario do ICMS nas opées praticadas por este contribuinte,
antes e depois da vigéncia do Decreto 28.443/2006:

Quadro 2 — Tratamento fiscal do ICMS para as opea@raticadas pelas empresas de
comeércio varejista de material de construcao, gema e ferramentas no Estado do Ceara.

_ | Antes da vigéncia do Decreto n i .
Operacao Depois da vigéncia do Decreto 31.270/2013

31.270/2013

Sem direito ao crédito de ICMS por ocasido da captendd
em vista que, por incidéncia da substituicdo tébaf ag
saidas ndo mais serdo tributadas pelo ICMS. Senededor
Direito ao crédito de 1CMmg 20 t,|v.er efetuado a retencdo dp ICMS por §ub§ﬁu
N . "tr,butana, 0 estabelecimento adquirente calcutar&ferido
Aquisicbes |destacado no documento fisca li de 6 5% d Bl
Internas | (17%), nas aquisi¢bes intern inposto com a a|qL'10.ta € 6,5% (produto normalfivd,
ara ,osterior comercializacio a(E)roduto da cesta basica — 12%); 1,05% (produtcetdd

para p 30| hasica — 7%); 3,7% (produtos de informatica); e6%
(vinhos, sidras e bebidas quentes, exceto agua)ded
ICMS substitui¢do tributaria integra o custo deisigéio dg
mercadoria.

N

— — g
Direito ao credito de ICIVI“’Qbrigatoriedade do pagamento do ICMS substituicdo

destacado no documento fIS:fhbuté\ria (por entrada) com aliquotas variadas,aderdo

Aquisi(;(”)es_ (7% ou 12%), nas aquisicOes . e
Interestaduais. - com a origem do produto (Tabela 2). Operagéo seeitalia
interestaduais para  posterjor .

comercializacio. Obri atoriedau%redito do imposto, pelo adquirente, uma vez gsaida nao
§40. 9 ais sera tributada. O ICMS substituicdo tributémtagra o
do pagamento do ICM

Antecipado. custo de aquisi¢cdo da mercadoria.

(D,




Aquisicdes
do Exterior

Obrigatoriedade do recolhimen
do ICMS Importacdo incident
se devido, nas aquisicd

originadas do exterior. Direito ag

crédito do
efetivamente
operagoes.

ICMS Importacd
pago

nessas

Obrigatoriedade de recolhimento do ICMS Importa
tigcidente nas aquisicdes oriundas do exterior, diegito ao
| Credito do respectivo valor recolhido, onerandcsims o
éCusto de aquisicao da mercadoria. Além disso, tidéncial

0 ICMS substituicdo tributaria sobre os valores
importacdo, utilizando as mesmas aliquotas trataues
aquisicdes internas. Operagédo sem direito a crédittCMS
Substituicdo tributaria recolhido pelo adquiren@.ICMS
substituicdo tributaria integra o custo de aqudsigda
mercadoria.

O.

Saidas
Internas

Destaque do ICMS na NF

débito do ICMS a aliquota déoi recolhido por substituicdo tributaria na opé@@nterior

17%, e o estabelecimen
destinatario tera direito ao créd

Saida sem destaque do ICMS, tendo em vista quibudat

thldo ha direito ao crédito de ICMS por parte do a@eqte
teituado dentro do proprio Estado, exceto nos caspgjue

da

deste imposto. ndo se enquadrar nas atividades econdmicas do @uadr

E?aida com destaque do ICMS, porém sem débito dosiim
ara o estabelecimento remetente. Tal destaque| tem
t%nalidade exclusiva de assegurar ao estabelecoment
t8estinaté\ri0, situado em outra Unidade da Federag#o
direito ao crédito fiscal do ICMS, por ocasido dderida
compra.

Destaque do ICMS na NF P

débito do ICMS a aliquota d
512%, e o0 estabelecimen
destinatario tera direito ao créd
deste imposto.

Saidas
Interestaduai

Imune do ICMS, conform

e Lo
bConstituicio Federal de 1988, Imune do ICMS, conforme Constitui¢éo Federal de8198

Saidas para
Exterior

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir do Decre®1r®70/2013 e Decreto n® 24.569/97.

Explorando o Quadro 2, verificam-se os principaftexos tributarios que a aplicagédo
do Decreto em estudo provocou para 0s comerciaaegistas cearenses. Os créditos de
ICMS que a empresa comercial tinha merecimento eas squisicbes deixaram de ser
aproveitados em suas apuracfes, tendo em vistaaglegislacdo estadual vedou tais
aplicacdes pelos contribuintes enquadrados navgisitea apresentada no dispositivo legal.
Concomitante a isto, leva-se em consideracdo aindxisténcia da cobranca do ICMS
substituicdo tributaria e as possibilidade de nag@o da carga tributaria nas aquisicdes,
consoante os percentuais ilustrados na Tabela 1 e 2

Em contrapartida as entradas, a que 0s contrilsuvaejistas ndo tém mais direito ao
crédito do imposto, ndo ocorre mais o débito do &M suas vendas, tendo em vista o
recolhimento do ICMS substituicdo tributaria tetcsrealizado no momento das aquisicdes
por parte destas empresas.

Nas operacdes interestaduais, o imposto ndo devenais debitado, partindo do
mesmo entendimento das operacdes dispostas nagfaragterior. Vale salientar que, nestas
operagdes, o ICMS deve ser destacado pra fins @bt@rdo adquirente mesmo sem seu
respectivo débito. Pode-se observar que a sulgdiituiributaria em pauta neste trabalho,
caracteriza-se pela sua aplicabilidade apenas eitdrie cearense. Destarte, os adquirentes
estabelecidos em outras unidades da federacdoetc@&ssitam ter ciéncia de tal sistematica,
ou seja, estes fazem jus ao crédito do impost@cksdd no documento fiscal. Considerando
que este regime ndo € matéria de convénio ou milot@elebrado entre os Estados mais o
Distrito Federal, as suas regras sao validas senmenterritorio deste Estado.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFEAZ-@m o intuito de
neutralizar a concorréncia desleal entre os canfiibs deste Estado, que exercem a mesma
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atividade econdmica, permite através do Decret81n270/2013 o destaque do crédito do
ICMS pra fins de aproveitamento dos adquirentesliexdos em outros Estados.

O imposto devido pelo comércio varejista, sujeitaubstituicdo tributaria do decreto
em estudo, na forma exposta anteriormente, dewgréesolhido na entrada de mercadoria
neste Estado ou no estabelecimento do contribuinte.

Por autorizagdo da SEFAZ/CE, o contribuinte poderdlher o imposto originado
pelas aquisicOes de fora do Ceara até o dia 20&osmbsequente em que ocorrer a entrada
dos produtos neste Estado.

Os estabelecimentos varejistas enquadrados no AheloDecreto n® 31.270/2013,
Quadro 1 deste trabalho, ficam obrigados a levamtastoque das mercadorias sujeitas a
sistematica, existente em 31.12.2013, e escritur@al EFD ICMS/IPI ou DIEF, observando
0S seguintes procedimentos: i) Indicar as mercasloseparando-as em produtos de
informatica, produtos da cesta basica sujeitosquatia de 7% e 12%, produtos sujeitos a
17% (regra geral) e produtos sujeitos a aliquota28i#h; ii) Indicar a quantidade por
referéncia, o valor médio de aquisicdo, ou o vderaquisicdo mais recente e iii) Aplicar
sobre o valor total de cada grupo o percentuakdgactributaria liquida constante do Anexo
lll (Tabela 1), estabelecido para as operac¢desniate iv) Encontrar o valor total do imposto
das mercadorias inventariadas mediante o somatorimposto correspondente a cada grupo
de mercadorias.

O imposto apurado da forma prevista no item iv,pdoagrafo anterior, podera ser
recolhido em até 10 (dez) parcelas mensais, igeassicessivas, sendo a primeira com
vencimento na data do pedido e as demais aténoaidtia Util dos meses subsequentes, desde
que o contribuinte solicite a SEFAZ/CE até o diad8janeiro de 2014.

O saldo credor inerente ao estoque das mercadarigdadas e o0s créditos
provenientes do pagamento do ICMS Antecipado né@ienam ser utilizados para abater do
imposto calculado, devendo ser estornados peloilcomite.

Por fim, o Decreto estipolou que ndo exclui a agéo das regras gerais da
substituicdo tributaria, previstas nos arts. 43156, do Decreto n° 24.569/1997, exceto as
constantes dos seus artigos 438 e 439; das cosdighcedimentos estabelecidos na Lei n°
14.237/2008, inclusive o tratamento previsto emaseu4®, com o recolhimento do imposto
por entrada, por saida ou de forma mista; de aomplementares que se fizerem necessarios,
expedidos pelo Secretario da Fazenda.

2.3Reflexos na arrecadacao do ICMS no comércio varejs de material de construcao,
ferragens e ferramentas

Por meio das elucidacdes ja realizadas nesse estoidese que o Estado tem ciéncia
da eminente possibilidade de sonegacgé&o por pasteatdribuintes cearenses e, deparando-se
com esta constatacdo, busca meios para evitaattas almejando uma maior eficiéncia na
arrecadacéo.

Segundo o Jornal O Povo online, em matéria divagerddia 10/11/2013, o secretario
da Fazenda Estadual, Sr. Jodo Marcos Maia, revetagcordo com dados informados pelo
coordenador de Pesquisa e Analise Fiscal da S&flsnn Pinheiro de Oliveira, que no ano
de 2013 a SEFAZ/CE comprovou sonegacao fiscal dienoide R$ 6,110 milhdes, em média,
por més. Isto se da em decorréncia da omissao @ypagamento do ICMS e Taxas pelos
contribuintes.
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Associado a isso, o presidente da Cooperativa dat@igdo Civil do Ceara, Marcos
Novaes, relatou que a nova medida de tributacaeximlente para a construcao civil e que os
ganhos auferidos pelo setor poderdo ser mensucpadogio for conhecida por eles a carga
tributaria de cada um dos itens abrangidos pelstisuigéo tributaria.

Diante disso, pode-se verificar que o objetivo B&AZ/CE, ao implementar o regime
de substituicdo tributaria, nos moldes do DecretdCdnstrucdo Civil, ndo é simplesmente
aumentar a arrecadacao deste segmento, mas tanebéficiar o setor da construcéo civil e
0s contribuintes cearenses submetidos a essa ragizdde tributacao.

Conclui-se que, mesmo concedendo tal reducdo asesagpanteriormente citadas, a
guantidade de contribuintes, diretos e indiretas, passam a recolher o tributo, anteriormente
sonegado por varias empresas, cresce considerante|mendo em vista que o imposto passa
a ser recolhido na fonte, por meio da substituitBmtéria, ou seja, compulsoriamente, a
tributacdo ocorre nas operacdes realizadas pefmaejpa cadeia (industrial ou comeércio
atacadista e varejista) até as demais. Apds o hieoshto do imposto na forma retro
mencionada, ndo ocorre mais sua incidéncia naga@pes subsequentes, com base no decreto
em andlise.

3 METODOLOGIA

O presente estudo baseia-se em argumentos dedutdrald em vista o método
utilizado ter partido das fundamentacGes gerais, r@gpresentadas pelo Decreto n° 24.569/97
(RICMS/CE), até a especificagdo da aplicabilidadengtituto da substituicdo tributaria aos
contribuintes sujeitos ao regime.

Nesta pesquisa utilizou-se como método de procedamiicnico o monografico.
Segundo Gil (2011, p. 18) este procedimento téctiicp parte do principio de que o estudo
de um caso em profundidade pode ser consideradesegativo de muitos outros ou mesmo
de todos os casos semelhantes.”

Quanto aos objetivos da pesquisa, esta pode sssifidada como exploratéria e
descritiva, tendo em vista que o presente trabbilszca mostrar os impactos tributarios em
dois contextos diferentes, comparando-os.

No que concerne a abordagem do problema, seguntiardsoret al (2009), existem
algumas caracteristicas que definem as pesquisztuleza qualitativa. Dentre elas, destaca-
se a perspectiva de se compreender um fendbmenomexto em que ocorre e do qual é
parte, a fim de se ter uma viséo integrada do mesmo

Quanto ao delineamento, a pesquisa bibliografiteada como principais fontes de
pesquisa foram os livros e artigos dos doutrinalerestudiosos no assunto e, em seguida, foi
realizado um estudo de caso.

Os dados coletados para o estudo de caso utilizeeade pesquisa documental e
analise de conteudo, tendo como principais fontedo@umentacdo contabil e fiscal da
empresa objeto do estudo, antes e apds a vigémd@MIS devido pela substituicdo tributaria
nos moldes do Decreto n°® 31.270/2013, abrangemdte dhodo os exercicios de 2013 e parte
do exercicio de 2014.

O estudo de caso, por sua vez foi realizado cora bas dados reais de operacdes
praticadas por uma empresa de comércio varejistmaterial de construgdo, ferragens e
ferramentas, situada no Estado do Ceard que, paserpacdo do dever profissional de
guardar sigilo das operacfes as quais se tem agessapresa sera denominada no presente
estudo de empresa Alfa.
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Para solucionar o problema da pesquisa, o estudasteadotou o seguinte protocolo:

1) Levantamento das importancias pagas a tituléCiéS, no periodo de 2013 a
outubro de 2014, consoante a legislacdo em vigor;

2) Simulacéo dos valores de ICMS, considerandouas distematicas para cada um
dos periodos objeto da analise; e

3) Andlise comparativa da carga tributaria e dpeetiva margem bruta nos periodos
analisados.

Segundo Yin (2005, p. 20), o estudo de caso fjerjnite uma investigagao para se
preservar as caracteristicas holisticas e sigtiffeca dos acontecimentos da vida real — tais
como [..] processos organizacionais e administati[...] relagbes internacionais e
maturacao de setores econémicos”.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo tem o propésito de atingir o objetivalgaroposto no presente trabalho.
Nesta linha, os subtdpicos a seguir apresentamaatedzacdo da empresa e as variaveis do
estudo, para que se torne possivel analisar osa@ss alcancados.

4.1  Caracterizagdo da empresa Alfa e apresentacdagivariaveis do estudo

A empresa Alfa, objeto deste estudo, esta locaizaul Estado do Ceara e atua no
setor de comércio varejista de material de condtruderragens e ferramentas desde
01/10/2006. Atinge um publico-alvo predominantereedb mercado situado dentro do
préprio Estado. A maioria de seus fornecedore®dstilizada dentro do Estado do Cearéa e
os demais encontram-se situados em S&o Paulo, Satdsina e Bahia. Ressalte-se que
nenhum dos fornecedores s&o optantes pelo Simplasrivl.

Para estudar os impactos do ICMS substituicaotailauna forma disposta no Decreto
n°. 31.270/2013 foram coletadas as informacdesibeit e fiscais da referida empresa nos
anos de 2013 e 2014, até o més de outubro. O aBB1d por ser o ano anterior a vigéncia
do decreto em questdo e 2014 por ser 0 ano em geguéamentacdo entrou em vigor,
representando assim um periodo em que a cargaatidbudo ICMS foi constituida,
exclusivamente, pelos ditames previstos no refatisjpositivo legal.

Para a coleta dos dados, foram utilizados os segudlocumentos da empresa: Livros
Fiscais referentes ao ICMS, Livro Razdo, Livro @iaBalangos Patrimoniais e Balancetes
Contéabeis, referentes aos exercicios de 2013 ¢ 2644 més de outubro.

Em periodos anteriores a publicacdo do Decreto1r®78/2013, a empresa Alfa
recolhia o ICMS na sistematica da ndo-cumulativdagguindo a regra geral de apuracao do
tributo, ou seja, as entradas geravam créditosCdSI e as saidas geravam débitos do
imposto.

Mediante a vigéncia do Decreto n° 31.270/2013,rarpe 01 de janeiro de 2014, a
empresa Alfa teve as suas compras oneradas pel8 Kiistituicdo tributaria e suas saidas
nao mais foram tributadas. Em consequéncia distopmpras passaram a nao gerar créditos
fiscais, onerando, por sua vez, os custos de gfaisDeste modo, pode-se afirmar que, em
2013, a apuracdo do ICMS contemplou a sistemaéagpdracdo normal e, a partir de janeiro
de 2014, o imposto devido foi apurado, exclusivamena sistematica de substituicdo
tributaria.

Para o periodo anterior a vigéncia da substituicdmtaria, as saidas internas e
interestaduais eram tributadas a 17% e 12%, réggeente. Na apuracao, os créditos fiscais
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sobre as entradas eram tomados, na forma do att BECMS/CE: 17%, no caso de compras
internas, 7% no caso das aquisicoes provenient&iddPaulo e Santa Catariana e 12% no
caso das entradas de mercadorias advindas da Balee as compras interestaduais, incidia
ainda o ICMS Antecipado, calculado as aliquota®%e(aquisicdes do estado da Bahia) e,
10% (compras de Séao Paulo e Santa Catarina). Ostmpmago na forma de ICMS
Antecipado propiciava ao comércio varejista o threio creditamento do imposto pago.
Deste modo, como este calculo ndo indicava onusoadil aos resultados da empresa, 0s
valores devidos e pagos, nesta condi¢cdo, ndo serd@mplados na analise dos resultados.

Com a implementacéo do Decreto n® 31.270/2013papi@s passaram a se sujeitar
ao ICMS substituicdo tributaria, consoante a cdigaida determinada de acordo com a
origem do produto, indicada no Anexo Ill do decr@tabela 2).

De acordo com os livros contabeis, a empresa Alfacau um custo das mercadorias
vendidas (CMV) nos valores de R$ 366.828,37 e R&839,55, para 0os anos de 2013 e
2014, respectivamente.

Para o estudo foram desconsideradas as aquisie@srgppra de material de consumo,
por nao terem tido alteracdo com a vigéncia doodiipo em questdo nem foram
consideradas as aquisicdes de ativo imobilizado,r&do de sua imaterialidade para a
referida pesquisa. A movimentagdo de compras eagenghlizadas pela empresa Alfa, no
periodo objeto do estudo, bem como a apuracdo MSI€ncontram-se demonstradas na
Tabela 3, a sequir:

Tabela 3 — Compras, vendas e apuracao do ICMYafetinte pago de 2013 e 2014

Entradas Saidas Apuracio
Period Demai -
eriece Internas DeSPeSC DaBA  Total e als Total ICMS
Estados
- L
B 2013 30821737 2862068 2510244 36104049 84160084 5161000  893.219.84
2
g 2014 14636443 7122808 1780724 43540065 112290232 1759354 1.140.495,86
="
£ 2013-Normal (5239695) (200345 (301229) (3741269) 14307367 619320 14026687 01.854,18
&
E 2014.8T 251369 1196647 266218 3714234 ] o aT14234

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos livrosdiis de entrada e de saida da empresa Alfa

Para mostrar a ideia do impacto que as alteracéeslds pelo decreto acarretaram
para a empresa Alfa, da-se prosseguimento ao esfadendo-se uma simulacdo das
aplicacdes simultaneas das duas sistematicas dacdpwlo ICMS, em cada um dos periodos
objeto deste trabalho. Desta forma, em 2013, quealmses do ICMS efetivamente pagos
foram apurados pela sistematica normal, far-se-a simulacdo sobre os valores caso a
sisteméatica da substituicédo tributaria ja estivessevigor. Em 2014, até o més de outubro,
objeto do estudo, cujos valores efetivamente pdgomm apurados pela sistematica da
substituicdo tributaria, seréo feitas simulacbesagas pela sistematica normal.

4.2 Impactos do ICMS substituicao tributaria para aempresa Alfa nos exercicios de
2013 e 2014

Feita a simulacdo das apuragcfes do ICMS em cadedpeobjeto do exame, pela
sistematica a que o contribuinte estava sujeitml@esa qual foi recolhido o imposto,
apresenta-se na Tabela 4, a seguir, o confronte @st duas sistematicas e a respectiva
diferenca entre elas.
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Tabela 4 — Simulac&o da apuracdo do ICMS pelansdgiea ndo paga, 2013 e 2014

Entradas Saidas Apuracio

Period Demai ‘

erade Internas DeSPeSC DaBA Total e als Total ICMS

Estados

K 2013 30821737 2862068 2510244 361040490 84160084 5161000 89321984
2
g 2014 34636443 7122898 1780724 43540065 112280232 1759354 1.140.495.86
=
b=
= 2013-ST 2003413 480827 375281 2850522 B, B, . 2850522
F
£ 2014 e cer oe . . i . .
5 (58.881.05)  (4.986.03) (213687} (66.004.85) 19089330 211122 193,004,627 126.999,77
é- Normal

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos livrosdiis de entrada e de saida da empresa Alfa

Em decorréncia da simulacéo da apuracao pela sistendiferente da permitida em
cada periodo de apuracdo, tém-se na Tabela 5, w@r,seg diferencas entre as duas
sistematicas, em cada periodo observado.

Tabela 5 — Andlise comparativa entre os valoreaplaacao do ICMS pagos e os simulados
de 2013 e 2014

Legislacdo Apuracio ICMS Pago (-) ICMS Simulado (=) Diferenca

Periodo _em Vigor Simulacdo R$ i) R$ % RS %
2013 ICMS Normal ICMS 5.T 91.854.18 100,0% 28.395.22 ilL1% 63.238,96 68.9%
2014 ICMSST ICMS Normal JT14234 0 100.0% 126.909.77 3419% (89.857.43) -241.9%
Total 128.996,32 g 100,0% 155.304,99 120.6% (26.398.4T) -20.6%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos livrostd&iosis da empresa Alfa

A analise comparativa do confronto entre as duatersdticas revela que a
substituicdo tributaria introduzida pelo Decreto 312270/2013 permitiu a empresa Alfa,
objeto do presente estudo, uma relevante econasnéa. f

De acordo com a Tabela 5, pode-se afirmar que,(d®, Zaso ja estivesse em vigor a
substituicdo tributaria, Alfa teria pago 68,9% anoge de ICMS. Em 2014, até o més de
outubro, se Alfa estivesse sob o amparo da triBotagrmal, teria pago mais de duas vezes o
valor do ICMS efetivamente pago, uma vez que areafifa entre as duas sistematicas
registrou, em maédulo, 241,9%.

Na Tabela 6, a seguir, observa-se a analise daemalguta da empresa Alfa,
consoante os valores efetivos, extraidos de suaobBsnacdo do Resultado do Exercicio
(DRE) e as, respectivas, andlise horizontal (Ah&lise vertical (AV):

Tabela 6 — Demonstracdo da Margem Bruta, com anétiszontal e vertical de 2013 e 2014

2013 2014
Descricio
RS AH AV RS AH AV

Receita
Bruta ES5 883 219 84 100,0%% 100.0% RS 1.140.495 86 127, 7% 100,026
(-) ICMS
sWendas (RS 149.266.87) 100,025 -16.7%% - - -

E (=) Receita

= Liguida RS 743 952,97 100, 0% 83.3% RS 1.140495386 153 3% 100,026
() CMV (RS 366.828.37) 100, 0% 41 1% (F5 394 874.33) 107 6% -34 6%
Margem r v
Bruta RS 1.121.077.57 100,004 125,5% R3S 1.886.117.17 168.2% 165,4%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos livrogtd&iogis da empresa Alfa
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Conforme a Tabela 6 e, segundo a andlise horiz¢Atd), pode-se afirmar que as
receitas brutas (RB) evoluiram 27,7% de 2013 p@i# 2entretanto o custo das mercadorias
vendidas (CMV) evoluiu apenas 7,6% no mesmo periedaenciando, deste modo, que a
empresa Alfa otimizou a sua margem bruta (MB) ndog@ objeto do exame. Isso fica
evidenciado pela AH da MB que revela um crescimelet®8,2%, de 2013 para 2014, bem
acima, portanto, do crescimento da RB.

Deste modo, se ndo fosse a substituicdo tributéana,vigor, a empresa Alfa teria
cargas tributarias elevadissimas, uma vez que amaseseriam alcancadas pelos valores de
saida das operacfes. Desta forma, como a carggatiidbda substituicao tributaria, na forma
do Decreto n° 31.270/2013, é determinada pelosresladas entradas (compras):
R$361.940,49 em 2013 e R$435.400,65 em 2014 e, eokhB da empresa Alfa cresceu em
proporc¢des superiores a receita, pode-se afirmaegté justificada a relevante economia da
empresa no presente estudo, em razdo da desonetacamrgem de lucro, que nao é
alcancada pelo ICMS substituicdo tributaria, notdesdo decreto retromencionado.

Face o exposto, a carga tributaria do ICMS, nosdesodo Decreto da Construcao
Civil, trard uma maior economia, quanto maior foargem de Lucro (ML) da empresa em
analise. Isso se torna possivel por inexistir dathit ICMS sobre os valores de saida.

Ainda em decorréncia das receitas ndo serem tdastde ICMS, a variacdo da receita
bruta (27,7%), no periodo objeto da analise, cresoe montantes inferiores a receita liquida
(53,3%), conforme pode ser observado na Tabela 6.

4.3 Sintese da analise

De acordo com o presente estudo, o ICMS substituigButaria, introduzido pelo
Decreto n® 31.270/2013, permitiu reduzir a cargbutaria da empresa Alfa, objeto do
presente estudo. Uma das principais razées quegaisal economia reside no fato de que, na
sisteméatica normal de apuracédo do ICMS, uma dasipais variaveis que compdem o valor
deste imposto € a propria receita bruta, enquartsistematica da substituicdo tributaria, o
vetor determinante da carga tributaria €, exclusergte, o valor das compras.

Face o exposto, pode-se afirmar que, sob o focoatedas realizadas, quanto maiores
forem as margens de lucros praticadas pelas erspresaior sera a economia que a
modalidade da substituicao tributaria trara aordouninte. Sob o foco das compras efetuadas,
guanto mais relevantes forem os volumes monetdeasompras oriundos de outros estados,
menor sera esta economia.

Além disso, vale salientar que a medida introduzide dispositivo normativo, em
guestdo, esta sendo eficaz, uma vez que provocaumento do recolhimento do ICMS
devido pelos contribuintes submetidos ao regimeyietade do objetivo da implementacao
da substituicdo tributaria ser alcancado, ou sefycado da sonegacédo, além de desonerar a
carga tributaria em comparacao as regras antenmenaplicadas. Desta forma, resultou em
solucdo agradavel para ambas as partes: contebeiifigco.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do trabalho foi atingido, uma vgae a andlise de resultados
evidenciou os reflexos do ICMS substituicdo tribiata introduzido pelo Decreto da
Construcéo Civil, sobre os custos de aquisicdordasadorias, em uma empresa de comércio
varejista de materiais de construcéo, ferrageesramentas, situada no estado do Ceara.

Apoés a andlise do estudo de caso, realizado nargeepesquisa, pode-se afirmar que
o decreto estudado reduziu a carga tributaria déSCha empresa objeto do presente estudo.
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Constatou-se também que esta economia é diretarperpercional a margem de
lucro praticada pela empresa e, inversamente igmad, aos volumes monetarios de
compras oriundas de outras unidades da federacéao.

No que concerne as limitagbes do estudo, podeismaafque as conclusbes séo
validas para esta empresa e no periodo observadotedisso, sugere-se, como pesquisas
futuras, investigar os impactos do Decreto da CQogd&b Civil em outras empresas
comerciais.
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