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RESUMO

O orcamento é pega-chave para que o ente publico possa realizar agdes determinadas em lei
em prol da sociedade através da execucdo orcamentaria. O objetivo geral deste trabalho é
analisar a execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Sadde de Fortaleza/CE no
periodo de 2010 a 2013. Os dados para a realizacdo dessa pesquisa foram retirados do
demonstrativo da receita de impostos liquida e das despesas proprias com agdes e Servigos
publicos de salde e balanco geral encontrados na Secretaria de Finangas do Municipio de
Fortaleza relacionados a Saude. Utilizou-se da pesquisa documental, analisando o Plano
Plurianual, a Lei Orcamentaria Anual, o Balanco Orcamentario e os Demonstrativos
Contabeis entre os anos 2010 a 2013. A pesquisa bibliogréfica se deu em livros, legislacGes
pertinentes ao assunto e em site. Além disso, empregou-se a pesquisa descritiva para analisar
e interpretar os fatos, sem interferir neles. O estudo de caso procurou analisar a execucao
orcamentaria de cada exercicio e também realizou uma analise comparativa entres 0s mesmos.
Procurou-se verificar o valor da receita arrecadada em relacdo a estimada; analisou-se
também a liquidacdo da despesa e sua fixacdo, além de observa se a o valor minimo a ser
aplicado em acdes e servicos de saude foi cumprindo. O resultado do estudo de caso mostrou
que em todos os anos analisados, a Prefeitura de Fortaleza aplicou mais que o minimo
determinado pela Emenda Constitucional n°29/2000 para ac¢des e servigos publicos de salde,
apesar de que ndo teve um desempenho regular na execucdo da despesa por funcdo e

subfuncéo.

Palavras-chaves: Orcamento Publico, Execucdo Orcamentaria, Satde Publica.



ABSTRACT

The budget is a key piece for the public entity to perform certain actions at law for the benefit
of society through the budget execution. The overall goal of this work is to analyze the budget
execution of the Municipal Health Secretariat of Fortaleza / CE for the period 2010 to 2013.
The data for this survey were taken from the statement of net tax revenue and own expenses
and actions public health services and overall balance found in the Finance Department of the
City of Fortaleza related to Health. We used the documentary research, analyzing the Multi-
Year Plan, the Annual Budget Law, the Budget balance and Financial Statements between the
years 2010-2013. A search was made in books, on-topic and legislations site. In addition, we
used descriptive research to analyze and interpret facts without them interfered. The case
study sought to analyze the budget execution of each exercise and also conducted a
comparative analysis entres them. We sought to verify the amount of revenue relative to
estimated; also analyzed the validation of expenditure and its fixation, and notes to the
minimum amount to be invested in stocks and health services was fulfilling. The result of the
case study showed that in all the years analyzed, the City of Fortaleza applied more than the
minimum specified by Constitutional Amendment No. 29/2000 for actions and public health
services, although that has not had a regular performance in the execution spending by

function and sub-function.

Keywords: Public Budget, Budget Execution, Public Health.
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1 INTRODUCAO

O direito a Saude € garantido no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. De
forma clara esse artigo enuncia que: “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocgao, protecdo e

recuperagao’.

Com a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os 6rgdos publicos sejam
eles da administracdo direta ou indireta viram-se obrigados a controlar melhor seu orgamento
com condic¢Oes de executa-lo de forma adequada e ndo deixar ocorrer realizacdo de despesas

sem a correspondente fonte de receita.

O orcamento, executado em conformidade com uma Lei Orgamentaria bem
planejada, gerara uma fluidez melhor dos gastos, equilibrio orcamentario, a execucdo dos

servicos essenciais a populacéo.

A Execucdo Orgcamentéria pode ser entendida como a utilizagdo dos créditos
consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria- LOA. No entanto, a Execucdo Financeira
representa a utilizacdo de recursos financeiros, buscando atender a realizacdo de projetos e/ou
atividades atribuidas as unidades Orcamentarias pelo Orgamento, de acordo com o Tesouro

Nacional.

A Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza é um 6rgao da administracdo direta
que desenvolve acdes e servicos de satde dentro do Sistema Unico de Salde (SUS). No
ambito da descentralizacdo da administracdo publica municipal em Fortaleza, a Secretaria se
articula diretamente com as seis Secretarias Executivas Regionais por meio dos respectivos

Distritos de Saude.

Tendo em vista a avaliacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei n° 4.320/64
e, atendendo ao principio do equilibrio das contas publicas, apresenta-se o seguinte problema:
De que forma a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE executa seu orgamento

publico?

Visando responder a questdo problema, tem-se como objetivo geral, analisar a
execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Salude de Fortaleza/CE no periodo de 2010

a 2013 e, como objetivos especificos:
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. Estabelecer um comparativo entre o orgamento previsto e 0 executado na Secretaria
Municipal de Salude de Fortaleza/CE no periodo de 2010 a 2013;

. Verificar a realizacdo da despesa quanto ao atendimento dos limites legais;

A relevancia da pesquisa reside no carater informacional do cumprimento do
planejamento orcamentario, do gasto publico e da prestacdo do servico de qualidade. Vale
salientar que os resultados desta pesquisa poderdo servir de base para futuros governantes no
que tange ao desempenho da administragdo publica municipal e o cumprimento do
planejamento orgamentario. Além dar suporte para os agentes de controle interno, controle

externo e controle social.

Com o intuito de se chegar a conclusdo de tais objetivos, a metodologia
empregada foi tipo descritiva, justificada pela analise e interpretacdo da execucdo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza entre os anos 2010 a 2013.
Realizou-se também uma abordagem qualitativa, pois houve analise e interpretacdo de
informacbes nos relatérios contdbeis. Outro tipo de pesquisa realizada foi a pesquisa
bibliografica, por envolver levantamento bibliogréfico realizado em livros, legislacfes acerca

do assunto e pesquisa em internet.

A pesquisa documental apresenta relevancia neste estudo com a analise de
documentos contabeis, tais como, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no periodo de 2010 a
2013, o Balanco Orcamentario, de igual periodo, além da legislacdo especifica relaciona a
salde. Por fim, empregou-se um estudo de caso na Secretaria Municipal de Saude de
Fortaleza no periodo de 2010 a 2013.

A pesquisa esta estruturada em quatro secdes. A Primeira secdo corresponde a
introducdo, abordando uma contextualizacdo do assunto, o problema e 0s objetivos da
pesquisa. A segunda secdo comenta acerca de definicdo do que seja Administracdo Publica,
Orcamento Publico, realizacdo da despesa com saude quanto ao atendimento dos limites
legais, Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza/CE, Balanco Orgcamentario, Despesas

Plblicas e Receitas Publicas.

A terceira se¢éo aborda a metodologia apresentando a caracterizagdo da pesquisa.
A quarta secdo corresponde ao estudo de caso com a analise da execucdo or¢camentaria na

Secretéria de Saude da Prefeitura Municipal de Fortaleza.



Por fim, apresentam-se as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas

14



15

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico permite verificar o estado do problema a ser pesquisado, sob o
aspecto tedrico e de outros estudos e pesquisas ja realizadas. (LAKATOS e MARCONI,
2003).

2.1 Administragdo Publica

A Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza ¢ um 6érgdo que integra a
Administracdo Publica deste municipio. Essa Secretaria de Saude administra uma rede prépria
de servicos de saude voltada a populacdo. Em seu sentido subjetivo a Administracdo Publica
significa o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenha a responsabilidade de

executar as atividades administrativas. (FILHO, 2009).

Entende-se por érgdo publico uma unidade com atribuicdo especifica para o
desempenho das funcdes estatais, através de seus agentes. Importante salientar que esses
6rgdos ndo tém personalidade juridica propria, ao contrario das Entidades criadas pelo Estado,
que tém personalidade juridica propria; também ndo se confunde com func@es, cargos e
agentes. (ARAUJO, 2014).

A Administracdo Pablica pode ser Direta ou Indireta. A Administracdo Direta
corresponde aos casos em que o Estado é, ao mesmo tempo prestador e executor dos servigos
publicos de sua competéncia, e por isso deles detém a titularidade. Por outro lado, a
Administragdo Publica Indireta refere-se a servicos transferidos, delgados contratualmente ou
unilateralmente. (ARAUJO, 2014).

No Brasil, 0 Decreto-Lei 200/1967, em seu art. 4°, estabelece a organizacdo da

administracdo publica federal, de acordo como é transcrito abaixo.

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria;

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;
d) fundagdes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-
se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.
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Deve-se salientar que, embora o Decreto-Lei 200/1967 ainda seja frequentemente
citado como referéncias em matéria de organizacdo estrutural da administracdo publica
brasileira, suas disposicdes restringem-se ao Poder Executivo Federal. (ALEXANDRINO e
PAULO, 2011).

2.2 Orgamento Publico

O orcamento deixou de ser um mero documento de carater contdbil e
administrativo, constituindo-se um importante instrumento dinamico do Estado a orientar sua

atuacdo sobre a economia.

De acordo com Angélico (2006, p.18),

O orgamento ndo é essencialmente uma lei, mas um programa de trabalho do Poder
Executivo. Programa que contém planos de custeio dos servicos publicos, planos de
investimentos, de inversdes e, ainda, planos de obtencdo de recursos. A execu¢do
desse programa de trabalho exige autorizacdo prévia do drgdo de representacao
popular; e a forma material de esse 6rgao expressar sua autorizagao € a lei.

O Chefe do Poder Executivo devera enviar a proposta orcamentaria ao Poder
Legislativo quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte, com a aprovacao,

pelo Poder Legislativo, a proposta orcamentaria transforma-se em orgcamento publico.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), art. 165, diz que as leis de iniciativas do
poder executivo estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes orcamentarias; 0s orcamentos
anuais. A CF/88, em seu art. 165, § 1°, trata que: “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada”. Além disso, 0S planos e programas nacionais, regionais e setoriais
contidos nesta Constituicdo deveréo ser elaborados em consonancia com o plano plurianual e

apreciados pelo poder legislativo.

A lei do orcamento deve discriminar e conter todas as receitas e despesas de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecendo aos principios da unidade, universalidade e anualidade. Essa lei ndo deve
mencionar dotacGes globais destinadas a atender indiferente a despesa de pessoal, matéria,
servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvadas o disposto no artigo 20 e

seu paragrafo unico. (Lei n° 4.320, 1964).

O poder Executivo consolida o orcamento. Este deve ser equilibrado, ou seja, ndo
pode fixar despesas em valores superiores aos recursos disponiveis. Essa limitagdo obriga o

governo a definir prioridades na aplicacdo dos recursos estimados. As metas para a elaboracao
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da proposta orcamentéaria sdo definidas pelo Plano Plurianual (PPA) e priorizadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO).

Andrade (2006) conceitua o Plano Plurianual (PPA) como um programa de
trabalho feito pelo poder executivo para ser realizado no periodo de quatro anos, a ser contado
a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio
financeiro do préximo mandato. O levantamento de receitas financiadoras do Plano Plurianual
atende os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa ao crescimento econdmico e a
expansao das acOes de governo. O PPA precisa ser aprovado pelo poder legislativo até o final
do primeiro ano do mandato do chefe do executivo. Os instrumentos para a elaboragdo do
Plano Plurianual sdo: as diretrizes, os programas, esclarecendo os objetivos, acoes e metas do

governo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixara as metas presentes no planejamento
operacional anual da Administracdo Publica, ainda, orientara a elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual.

A Constitui¢do Federal de 1988, art.165,8 2°, diz que,

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com advento da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias passou ainda a exaltar: o equilibrio entre as receitas e despesas, critérios e
formas de empenho, visando o cumprimento de metas fiscais, além da avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, evolucdo do patriménio liquido, avaliacdo

dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Conforme Andrade (2006, p.42), a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) “dispde sobre
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, contendo programas de agdes do governo e 0s
diversos tipos de despesas necessarios a cada um desses programas”. A LOA contém a
discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do governo, atendendo os principios os principios da
unidade, universalidade, anualidade, programacdo, exclusividade, equilibrio orcamentario,
universalidade, transparéncia orcamentéria, legalidade, publicidade, ndo- vinculacdo de

receita de imposto.
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) no seu art. 165, a Lei
Orcamentaria compreenderd do o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico; do Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. Além do
Orcamento da Seguridade Social que abrangera todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidas e mantidas

pelo poder publico.

Durante a execugdo orcamentéria, o Poder Executivo pode solicitar ao Poder
Legislativo a concessdo de novos créditos orcamentarios. Estes créditos serdo adicionados aos
créditos que integram o or¢camento em vigor. Frisando que esses novos créditos aumentam a
despesa publica do exercicio, ja fixada no orcamento. A fim de ndo prejudicar o equilibro do
orcamento em execucdo, a Lei n° 4.320, Titulo IV, determina que cada solicitagdo de crédito

adicional serd acompanhada da indicacdo de recursos hébeis.

Para Angélico (2006), os créditos adicionais, segundo sua finalidade, classificam-
se em créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios. De acordo com o
autor, os créditos suplementares sdo destinados a reforcar a dotacdo orcamentaria no
orcamento em vigor. J& os créditos especiais destinam-se a amparar despesas que nao figuram
no orcamento, com relagcdo aos créditos extraordinarios, estes créditos serdo abertos por
Decreto do Poder Executivo independentemente de prévia autorizacdo do Poder Legislativo,
pois visam a atender as despesas imprevisiveis e urgentes, em caso de guerra, COmoGao

intestina ou calamidade publica.

A execucdo orcamentaria e financeira ocorre simultaneamente, por estarem
ligadas uma a outra. Havendo orcamento e ndo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a
despesa. Todavia, pode haver recurso financeiro, mas ndo se podera gasta-lo, se ndo houver a
disponibilidade orcamentaria. Pode se definir a execucdo orcamentiria como sendo a
utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria Anual — LOA. J& a
execucdo financeira representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a
realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Or¢camentarias pelo Or¢camento,

de acordo com o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Aprovado o Orgamento Anual, proceder-se-4 seu registro no sistema de
contabilidade para iniciar-se a execu¢do orcamentaria. O sistema orgamentario inicia-se com

0 registro das receitas estimadas e despesas fixadas na Lei do Orcamento. A partir dai, a
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execucao or¢amentaria passa a vigorar com a realizacao do planejamento publico expresso na
referida lei em conjunto com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e Anexo de
Metas e Riscos Fiscais definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Deve-se frisar que a
execucao orcamentaria tem formalidades legais que devem ser seguidas de acordo com a Lei
n°® 4.320/ 64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
(ANDRADE, 2006).

A entrada de receitas que o governo arrecada dos contribuintes as vezes ndo
coincide, no tempo, com as necessidades de realizacdo de despesas publicas, ja que a
arrecadacgdo de tributos e outras receitas ndo se concentram apenas no inicio do exercicio
financeiro, mas esta distribuida ao longo de todo o ano civil. Diante, existe um conjunto de
atividades que tém o objetivo de ajustar o ritmo da execucdo do Orcamento ao fluxo provavel
de entrada de recursos financeiros que vdo assegurar a realizacdo dos programas anuais de
trabalho e, com isso, impedi eventuais insuficiéncias de tesouraria. A esse conjunto de

atividades da-se o nome de Programacdo Financeira. (SIAFI, 2014).

Deve- se destacar que a Lei n° 4.320/64, art.51, diz que “Nenhum tributo sera
exigido ou aumentado sem que lei o estabeleca, nenhum serd cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizagdo orcamentéria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto lancado por
motivo de guerra”. A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza no seu art. 10 que a execucao
orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais,
através de sistemas de contabilidade e administracao financeira, com a finalidade de obedecer

a ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.
2.3 Balan¢o Orcamentario

Definido pelo o art. 102 da Lei n°® 4.320/64, o balan¢co orcamentéario demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, usado como instrumento de
auxilio pela administragdo publica no controle da legalidade e eficiéncia das operacfes
realizadas, além de fornecer aos Orgdos fiscalizadores condigdes para verificar, de forma
geral, o desempenho da administracdo publica e 0 emprego dos recursos publicos. De forma
complementar, Lima e Castro (2006) frisam que se comparar receitas, pode-se verificar o grau
de planejamento e desempenho da arrecadacdo em determinado exercicio financeiro. Ja se
confrontando as despesas, podem-se analisar o comportamento da administracdo diante a
autorizagdo do Poder Legislativo que limita a acdo do Poder Executivo e a qualidade das

estimativas de gastos por programas e estruturas administrativas.
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Andrade (2006) reforca que com a efetiva analise dos valores apresentados no
balan¢o orcamentario, abordados de forma consolidada, e considerando os valores previstos,
executados e suas diferencas, € que é possivel ter uma real nocdo das informagGes contabeis a

serem extraidas de tal ferramenta gerencial.

Para Andrade (2006, p.275),

O balangco Orgamentario é uma posicdo estatica em determinado momento; porém,
uma analise comparativa de dois ou mais exercicios, considerando seus
detalhamentos (Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), transparecera indmeras informacgGes dos
rumos que estda tomando determinada Administracdo publica. E se durante essa
analise forem constatados alguns desvios de objetivos, acdes corretivas podem e
devem ser tomadas para realinhar, novamente, os objetivos da administracdo com
suas acles concretas.

A estrutura do Balango Orcamentario estad prevista no Anexo n° 12 da Lei n°
4.320/64, onde as contas de receitas estdo dispostas por categorias econémicas, junto das
respectivas fontes de recursos. Ja as contas de despesas estdo dispostas por tipo de créditos,

subdivididos, por categorias econdmicas.
2.4 Despesas Publicas

Para os fins da Lei n° 101/2000, que dispbe sobre normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, em seu art. 16, explicita que a criagéo,
expansao ou aperfeicoamento de acdo do governo que gere elevacdo da despesa deverd ser
acompanhado por a estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes. Além de uma declaracdo da pessoa gque autorizou a
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com 0s Instrumentos

béasicos de planejamento.

Andrade (2006, p.89) conceitua despesa como:

Toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos
agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial
e destinados a execugdo dos servicos publicos, entre eles custeios e investimentos,
além dos aumentos patrimoniais, pagamento de dividas, devolugdes de importancias
recebidas a titulos de caugo, depésitos e consignagoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 15, diz que serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assumir a
responsabilidade de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos art. 16 e 17 da referida Lei.
Além de salientar em seu art. 17, que se considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente advinda de lei, medida provisoéria ou ato normativo que fixem para o ente publico a

obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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De acordo com Andrade (2006), os entes publicos devem reconhecer nas suas
operacdes financeiras, por convencdo contabil, as despesas publicas pelo regime de
competéncia, enquanto as receitas publicas pelo regime de caixa. O regime de competéncia
pede-se que as despesas sejam reconhecidas de acordo com o exercicio a que pertencam, ou
seja, em que foram geradas. De forma supletiva, se alguma uma dessas despesas foi
empenhada em um exercicio e somente foi paga no seguinte, ela deverad ser contabilizada
como pertencente ao exercicio em que foi empenhada. Por ter sido realizada no ano anterior, o
eventual pagamento da despesa no exercicio seguinte devera ser considerado como extra-
orcamentario. (LIMA e CASTRO, 2006).

2.4.1 Classificacao das Despesas Publicas

Do ponto de vista orcamentario, as despesas publicas sdo classificadas como
orcamentaria e extra-orcamentaria dependendo de estarem ou ndo incluidas no orgamento.
(LIMA e CASTRO, 2006).

Para Angélico (2006), despesa orcamentéaria € aquela que para sua realizagdo
depende de autorizacdo do poder legislativo e que efetivar-se sem crédito orgcamentério
correspondente. De outra forma, é a que integra o or¢camento, isto é, a despesa discriminada e
fixada no orgcamento publico. Ainda, classifica as despesas orcamentarias em: despesas
correntes e despesas de capital, as primeiras subdividem-se em despesas de custeio e
transferéncias correntes; as do segundo grupo em investimento, inversGes financeiras e

transferéncia de capital.

De forma a ajudar na compreensdo, Angélico (2006) esclarece as subdivisdes da
Despesa Corrente e Despesa de Capital: as despesas de custeio sdo as destinadas a
manutencdo dos servicos criados anteriormente a lei; Transferéncias Correntes sdo despesas
orcamentarias para as quais ndo corresponde uma contraprestacao direta de bens ou servicos,
inclusive para contribuicbes e subvencbes que visam a atender a manifestacdo de outras

entidades de direito publico ou privado.

J& as despesas de investimentos sdo aquelas dotagdes orcamentérias voltadas ao
planejamento e a execucdo de obras, a aquisicdo de instalagbes, equipamentos, material
permanente, constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro. Incluem-se as aquisi¢cbes de imoveis considerados necessarios a
execucdo de obras. De outro modo, as inversdes financeiras sdo despesas com aquisi¢do de

imoveis, de bens de capital j& em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos de capital de
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entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando tal operacdo ndo importa aumento de
capital; constituicdo ou aumento de capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive operacfes bancarias ou de seguros. Finalmente, as transferéncias de
capital consistem na transferéncia de bens numerérios a outras entidades que devem realizar
investimentos ou inversdes financeiras. Essas transferéncias denominam-se auxilios ou
contribuigOes, segundo derivem diretamente da lei de orgcamento ou de lei especial anterior.
Incluem-se entre as despesas de transferéncias de capital as dotacGes destinadas a amortizacao

da divida publica.

A execucdo da despesa orgamentéria publica divide-se em trés estagios, que
conforme previsto na Lei n° 4.320/64 sdo: empenho, liquidacdo e pagamento. Empenho pode
ser entendido como o ato proveniente de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo, salientando que o
empenho da despesa ndo podera ultrapassar o limite dos créditos concedidos. A referida Lei
em seu Art. 59, 8 1°, diz que € proibido aos Municipios empenhar, no ultimo més do mandato
do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente. Deve-se
entender que o pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidacdo. Por sua vez, a liquidacdo da despesa baseia-se na verificacdo do direito adquirido

do credor tendo por base os titulos e documentos que comprovem o respectivo crédito.

Sd0 Despesas Extra-Orcamentarias 0s pagamentos que nao dependem de
autorizacdo do poder legislativo, aqueles que nédo estdo vinculados ao or¢camento pablico, que
ndo integram o orcamento. Correspondem a restituicdo ou a entrega de valores arrecadados
sob titulo de receita extra-orgamentaria. (ANGELICO, 2006).

2.5 Receita Publica

Harada (2006) conceitua, “receita publica € o ingresso de dinheiro aos cofres do
Estado para atendimento de suas finalidades”. Entretanto, a arrecadacdo da receita que
provém de impostos dependera sempre da insercdo deste na lei do orcamento. Qualquer outra
fonte de receita, porém, criada em lei ordinéria, devera ser arrecada, embora ndo contemplada
na referida lei do or¢camento, na forma do art. 27 do decreto n° 4.536/22. As receitas sdo
estimadas pelo governo. Devido a isso, elas podem ser maiores ou menores do que foi
inicialmente previsto. Com base na receita prevista, sdo fixadas as despesas dos poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario. Depois que o orcamento € aprovado pelo legislativo, o

governo passa a gastar o que foi autorizado.
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Deve-se salientar ainda que, a lei 101/2000 trata da previsdo e da arrecadagéo da
receita como requisitos para a responsabilidade na gestdo fiscal e diz que a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decora renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério- financeiro no exercicio em

que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.
2.5.1 Classificacao das Receitas Publicas

Lima e Castro (2006) tratam que segundo a doutrina juridica as receitas publicas
se classificam em receitas originarias e receitas derivadas. As receitas originarias surgem no
proprio patriménio publico ou na atuacdo do Estado, sob regime de direito privado, na
exploragdo de atividade econémica. Todavia, as receitas derivadas advém dos particulares,
envolvendo o patriménio de outrem e ndo do proprio Estado. Os autores frisam que do ponto
de vista orcamentario, as receitas publicas subdividem-se em: receitas orcamentarias e

receitas extra-orcamentarias.

Conforme Lima e Castro (2006, p.55 e p.56),

S40 receitas orcamentarias as que podem ser previstas no or¢camento e constituem
fonte para o pagamento das despesas autorizadas. Sdo extra-orcamentarias as
receitas que ndo podem ser previstas no orgcamento ou que tém carater transitério.

A Lei n°® 4.320/64 estabelece o direito de cobranca de tributos com base em duas
acdes do governo: a instituicdo de tributo e a sua inclusdo no orcamento mediante Lei,
atentando-se as regras previstas na Constituicdo Federal. Entdo, constitui-se reconhecimento
da receite para o ente publico, a combinacdo da instituicdo de um tributo e sua inclusdo no
orgamento. O Cddigo Tributario Nacional define tributo no art. 3° como, “toda prestacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”.

As categorias econOdmicas da receita classificam-se em: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. Receita corrente sdo as receitas tributaveis, de contribui¢des, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
adquiridos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a atender
despesas classificAveis em despesas correntes. J& por receita de capital, as recebidas da
realizacdo de recursos financeiros vindos da constituicdo de dividas, da conversacdo, em

espécie, de bens e direitos, 0s recursos provenientes de outras pessoas de direito publico ou
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privado, que visam a atender as despesas classificAveis em despesa de capital e, ainda, o

superavit do orgcamento corrente. (Decreto- Lei n° 1939, 1982).

Andrade (2006) apresenta que a receita tem etapas ou operacdes para que sejam
atendidas as normas e os ditames legais adequados a matéria. Sao quatro estagios: previsdo
que sdo estimativas de receitas, discutidas e incorporadas no orgamento, com base em
estudos, comparagOes e planejamento e; o lancamento sendo uma fase meramente
administrativa que identifica e individualiza o contribuinte, formalizando o crédito tributario;
arrecadacao que ocorre no instante em que o contribuinte comparece perante as reparticoes
publicas ou agentes arrecadadores para 0 pagamento ou transferéncia por depdsito,
geralmente da rede bancaria, das guias de arrecadacéo e, por fim, o recolhimento vindo a ser a
transferéncia desses recursos aos cofres das instituicdes publicas competentes, efetivamente,

ficando disponiveis para utilizacao pelos gestores financeiros.
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3. METODOLOGIA

Pesquisar € uma operacdo natural e necessaria a todos os individuos. Para alcancar
a qualificacdo como um processo de investigacdo cientifica, requer o emprego da metodologia
cientifica com o objetivo de descrever, explicar e compreender um objeto de pesquisa.
(MARCANTONIO, SANTOS e LEHFELD,1993).

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Neste trabalho utilizaram-se procedimentos metodoldgicos a fim de demonstrar
como foi feita a andlise da execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude de
Fortaleza/CE no periodo de 2010 a 2013.

Este trabalho tem uma linha metodoldgica baseada na pesquisa qualitativa, pois
esta pesquisa busca uma investigacdo mais profunda do objeto que esta sendo estudado.
(BEUREN, 2008). Dentro da definicdo dada por este autor, este trabalho tem como ambiente
de pesquisa a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza que teve seus planejamentos e
documentos contabeis como: Plano Plurianual, Lei Orcamentaria Anual, Balango

Orcamentério e os outros demonstrativos contabeis entre os anos 2010 a 2013.

A pesquisa a ser realizada sera do tipo descritiva. A pesquisa descritiva, para
Andrade (2002, apud BEUREN et al,2008, p.81), se preocupa em observar os fatos, registra-
los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, de modo que o pesquisador ndo interfere neles.
Dessa forma, serd feita de modo imparcial uma analise interpretativa da execucédo

orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza entre os anos 2010 a 2013.

O trabalho se utilizou da pesquisa bibliogréfica que para Marcantonio, Santos e
Lehfeld (1993) é o levantamento, a sele¢do, o fichamento e o arquivamento de informacdes
sobre documentos de interesse para o estudo de determinado assunto. Dentro disso, 0 assunto
aqui estudado ¢é a execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE,
assim, buscaram-se informacdes em livros, internet e legislacbes ligadas a Contabilidade

Publica e também aos limites de gastos com a salde.

A pesquisa documental pode ser vista, neste trabalho, na medida em que séo
tratadas de forma interpretativa as informacgdes relacionadas a execucdo orcamentaria da

Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE.

Carvalho (2011, p.69) concluiu que:

A pesquisa documental vale-se de materiais quais ainda ndo receberam nenhuma
andlise aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim a solucionar, tratar e
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interpretar a informacgdo bruta, buscando extrair dela, algum sentido e introduzir-lhe
algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a comunidade cientifica em
escala ampla.

A pesquisa aqui feita se baseia em um estudo de caso. Para Carvalho (2011, p.71),
o estudo de caso ¢ um “Tipo de pesquisa realizada de maneira mais intensiva e priorizada,
qguando o0s pesquisadores concentram-se em determinado objeto de estudo e,
consequentemente, aprofunda seus aspectos”. Em meio a isso, este trabalho tem como objeto
de estudo a execucdo or¢camentaria da Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza/CE entre 0s
anos de 2010 a 2013.

Para atender os objetivos da pesquisa foram extraidos dados do Demonstrativo da
Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com Ac¢des e Servigcos Publicos de
Saude aplicado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, que apresenta a receita de
impostos liquida e as transferéncias constitucionais e legais, as despesas com salde por grupo
de natureza da despesa e por subfuncéo, as transferéncias de recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS provenientes de outros entes federados, e a participacdo das despesas com salde
na receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais, com a finalidade de
demonstrar o cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos nas a¢des e servi¢os publicos

de salide de acesso universal previstos na Constituicao.

Utilizou-se também informacbes do Balango Geral, essas fontes foram retiradas
da Secretaria de Financas de Fortaleza (SEFIN). Frisando que a analise ocorrera no periodo de
2010 a 2013, de forma comparativa entre a previsdo da receita atualizada e realizada, da
mesma forma, entre a despesa fixada atualizada e a executada e, por fim, verificando se o
municipio de Fortaleza cumpriu a determinacdo quanto ao gasto com agles e Sservi¢os

publicos de saude, conforme a Emenda Constitucional n°® 29/2000.
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4. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE FORTALEZA/CE

Esta secé@o apresenta os resultados provenientes da pesquisa feita sobre a execucao
orcamentaria da Secretaria Municipal de Salde de Fortaleza e legislagdo especifica

relacionada & saude.

Efetuou-se um Estudo de Caso na Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza,
verificando de que forma a mesma executa seu orcamento publico e se 0 governo municipal

da referida cidade atendeu os limites legais referentes aos gastos com a saude.

2.6 A Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE

As informacdes que serdo apresentadas neste tdpico poderdo ser consultadas no
site da Secretaria Municipal de Satde de Fortaleza que gerencia uma rede prdpria de servigos
de salde e mantém convénio com uma rede de hospitais e clinicas publicas, particulares ou
filantropicas. Além da oferta de servigos, a Secretaria Municipal de Satde tem a atribuicdo de
investigar a disseminacdo de doencas, por meio da Vigilancia Epidemioldgica, fiscalizar a
comercializacdo de alimentos e produtos que podem afetar a satde da populacdo, por meio da
Vigilancia Sanitaria, e prevenir a proliferacdo de doencas causadas por animais, por meio do

Centro de Controle de Zoonoses.

A rede proépria, da Secretaria Municipal de Saude, é formada por 92 postos de
salde, dois Centros de Especialidades Odontoldgicas, o Centro de Especialidades Médicas
José de Alencar, duas Farméacias Populares, 14 Centros de Atencdo Psicossocial, oito
hospitais secundarios, um hospital terciario, outro de atencdo secundéaria e terciaria e o
Servigco de Atendimento Movel de Urgéncia. Entretanto, a rede conveniada é composta por
clinicas e hospitais publicos, privados e filantrpicos credenciados, que prestam servigos de

consultas, exames e internacdes.

Os Postos de Saude ou Centros de Saude da Familia oferecem a atencdo basica a
populacdo. Os postos abrigam equipes da Estratégia de Saude da Familia, que reinem os mais
diversos profissionais da area da salde, como: médicos, enfermeiros e dentistas, e contam
com o suporte dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia que abrigam profissionais, como

fisioterapeutas, educadores fisicos, terapeutas ocupacionais e nutricionistas.

A Cidade de Fortaleza conta com uma rede de dez hospitais publicos municipais

que séo:
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 Instituto José Frota;

» Hospital da Mulher de Fortaleza;

» Hospital Distrital Nossa Senhora da Conceicéo;

» Hospital Distrital Gonzaga Mota de Messejana-Gonzaguinha de Messejana;

« Hospital Distrital Gonzaga Mota da Barra do Ceara-Gonzaguinha da Barra;

» Hospital Distrital Edmilson Barros de Oliveira-Frotinha de Messejana;

« Hospital Distrital Evandro Ayres de Moura-Frotinha de Antonio Bezerra;

« Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira-Frotinha de Parangaba;

« Hospital Distrital Gonzaga Mota do José Walter-Gonzaguinha do José Walter;
« Centro de Assisténcia a Crianga Lucia de Fatima.

Entre os hospitais sob a gestdo da Prefeitura de Fortaleza, 0 maior é o Instituto
José Frota (IJF) que € referéncia em atencdo tercidria para todo o estado cearense,
especialmente em servigos e procedimentos de alta complexidade em traumato-ortopedia,
queimaduras, intoxicacbes e cirurgias vasculares, cardiovasculares, neuroldgicas,
bucomaxilofaciais e oncologicas. A capital cearense tem Hospital da Mulher de Fortaleza
como a mais nova unidade hospitalar voltada para prestar atendimento em niveis secundario e
terciario, incluindo consultas em 16 especialidades medicas. A atengdo secundaria
compreende os tratamentos curativos, internacdes e cirurgias em hospitais de menor porte.
Todavia, a atengdo terciaria designa o conjunto de terapias e procedimentos de elevada
especializacdo, que empregam tecnologias mais avancadas e sao realizados em hospitais mais
estruturados.

Salientando que a Lei Complementar n°® 87/96, que aparece nas tabelas esta
relacionada aos recursos aplicados em AcGes e Servicos de Salde, trata sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operages relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da
outras providéncias.

De acordo com o Plano Municipal de Saude 2010-2013, a Saude de uma cidade
estd intensamente relacionada ao modo como se organiza a vida de sua populacdo. Dentro
desse Plano, a Rede de Atencdo Basica/Saude da Familia tem como objetivos especificos:

Efetivar a atengdo basica como espago prioritario de organizacdo do SUS;

Desenvolver estratégias de atencdo integral tendo como eixo estruturante a
Estratégia Satde da Familia;

Ampliar 0 acesso com qualidade, resolutividade e humanizacgéo da atencao;

Promover a participacao popular e a articulagdo intersetorial com as demais politicas
e niveis de complexidade da atengdo a satde.
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A Prefeitura de Fortaleza, ao construir o Plano Municipal de Saude de Fortaleza
para o periodo de 2010-2013, assumiu o desafio de gerir uma politica pablica que tem como
missdo o cuidado com a vida em diferentes contextos de vulnerabilidade que se desenhava
nos cenarios territoriais. Além disso, em seu art. 196, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
defende que “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao’.

Algumas legislagdes voltadas a garantir o custeamento da salde merecem
destaque, como a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000 que altera os arts.
34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de saude e, a Lei Complementar n° 141 que
regulamenta o § 3o do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés

esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Essa Lei Complementar, em seu art. 2°, considera como despesas com agles e
servicos publicos de salde, para fins de apuracdo dos valores minimos em saude, aquelas
voltadas para a promocéo, protecdo e recuperacdo da salde que atendam, simultaneamente,
aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes

diretrizes:

| - sejam destinadas as agBes e servicos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salde de cada ente da Federacéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econbmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de salde da
populacéo.

Além de satisfazer aos critérios estabelecidos no referido artigo, os Municipios
deverdo financiar as despesas com agdes e servicos publicos de salde com recursos
movimentados por meio de seus Fundos Municipais de Saude. A Lei Complementar 141/2012

ainda faz referencia em seu art. 3° das disposi¢des a serem observadas para que seja considera
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despesas com acgdes e servigos publicos de salde, para efeito da apuracdo da aplicagdo dos

recursos minimos aqui estabelecidos.

| - vigilancia em salde, incluindo a epidemiolégica e a sanitéaria;

Il - atencdo integral e universal & saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por instituicGes do SUS;

V - producéo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de salde
do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federacdo financiador da acdo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinacBes previstas nesta Lei
Complementar;

VIl - saneamento béasico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperagdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acOes de apoio administrativo realizadas pelas instituicGes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucdo das acOes e servicos publicos de salde; e

XII - gestdo do sistema publico de saide e operagdo de unidades prestadoras de
servigos publicos de sadde.

A referida Lei Complementar ainda faz mencao no seu art. 4° das despesas com
acOes e servicos publicos de satde que ndo dever ser considerados para fins de apuracdo dos

valores minimos em saude, como aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;
Il - pessoal ativo da &rea de salide quando em atividade alheia a referida area;
111 - assisténcia a satde que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as acfes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e
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X - acdes e servigos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da satde.

Percebe-se que a Lei Complementar 141/2012 e a Constituicdo Federal sdo bases
para nortear 0s recursos minimos a serem aplicados com agdes e servigos publicos de satde
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os entes publicos ainda devem fazer uso
da Lei de Responsabilidade fiscal a fim de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas.

No Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, o estado do Ceara
registrou crescimento de 68,4% em seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM). Entre os anos de 1991 e 2010, o IDH do Estado passou de 0, 405, considerado muito
baixo, para 0,682, classificado como de médio desenvolvimento humano. O Estado possui 0
segundo melhor IDHM da regido Nordeste, atrds apenas do estado do Rio Grande do Norte.
Entre os municipios cearenses, Fortaleza possui 0 maior IDH do estado. No ano de 1991, era
de 0, 546 classificado de baixo desenvolvimento humano e passou a 0, 754, em 2010,
considerado como de alto desenvolvimento humano. Mesmo apresentando um crescimento no
seu IDHM de 38,10% no periodo de 1991 a 2010, o municipio de Fortaleza esta abaixo do
aumento nacional de 47% e abaixo da média de progressividade do Ceara que é de 68%.

4.1 Analise da Execucdo Orcamentaria do Exercicio de 2010

E relevante lembrar que os valores aqui analisados d&o-se entre o comparativo da
receita previsao atualizada e a arrecadada, do mesmo modo, entre a dotacdo atualizada e das
despesas liquidadas.

Sabe-se que a execu¢do orcamentaria comeca quando o Municipio efetivamente
arrecada as receitas previstas e inicia a realizacdo das despesas fixadas em lei orcamentaria.
Logo ap6s a programacdo financeira estabelece o cronograma mensal de desembolso,
culminando com a liberagdo das cotas mensais. Com isso, serdo apresentados dados do
or¢amento e sua execugao.

a) Previsdo e Arrecadacao das Receitas relacionadas a Saude do Municipio de Fortaleza
no ano de 2010

Conforme exposto na tabela 1, a Prefeitura Municipal de Fortaleza no ano de 2010
fez uma previséo inicial da Receita com saude no valor de R$ 3.856.577.000 (trés bilhdes,
oitocentos e cinqienta e seis milhdes, quinhentos e setenta e sete mil reais), posteriormente,
atualizou esse valor em 3.450.963.896 (trés bilhdes, quatrocentos e cinglienta milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais), teve uma reducdo da

previsao inicial de R$ 405.613.104 (quatrocentos e cinco milhGes, seiscentos e treze mil,
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cento e quatro reais). No presente ano, teve-se R$ 243.063.179,00 (duzentos e quarenta e trés

milhdes, sessenta e trés mil, cento e setenta e nove reais) em deducdes para o Fundo de

Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB). O Municipio de Fortaleza conseguiu arrecadar 100% da previsdo da

receita, apds a atualizacdo desse valor.
Tabela 1- Receita de Impostos Liquida ( RREO- ANEXO XVI)

Previsao

%

Receitas Previsdo Inicial Atualizada (a) Realizadas (b) Realizadas
(b/a)
Receita liquida de 661.790.000,00 | 735.172.559,00 735.172.559,00 100%
Impostos
IPTU 142.074.000,00 | 159.734.234,00 159.734.234,00 100%
ISS 335.771.000,00 | 363.778.384,00 363.778.384,00 100%
ITBI 52.335.000,00 | 67.138.701,00 67.138.701,00 100%
IRRF 70.000.000,00 | 83.337.408,00 83.337.408,00 100%
Multas, Juros de Mora e
Outros Encargos dos 1.709.000,00 2.460.097,00 2.460.097,00 100%
Impostos
Divida Ativa dos 50.901.000,00 | 58.723.736,00 58.723.736,00 100%
Impostos
Receitas de Transferéncia |, 5,4 676 000,00 | 1.234.331.446,00 1.234.331.446,00 100%
Constitucionais e Legais
Da Uni&o 612.764.000,00 | 554.871.435,00 554.871.435,00 100%
Do Estado 611.906.000,00 | 679.460.011,00 679.460.011,00 100%
Transferéncias de 530.690.000,00 | 527.087.770,00 527.087.770,00 100%
Recursos do SUS
Receitas de Operacdes de
Crédito Vinculadas a - - - -
Salde
8“”a5 Receitas 1.684.360.900,00 | 1.197.435.300,00 1.197.435.300,00 100%
rcamentarias
(-) Deducéo para o o
FUNDEB 244.933.900,00 | 243.063.179,00 243.063.179,00 100%
TOTAL 3.856.577.000,00 | 3.450.963.896,00 3.450.963.896,00 100%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2010)

A receita de imposto liquida somada a transferéncias constitucionais e legais

correspondem a maior arrecadacdo das receitas com acdes e servi¢os publicos de satde no

municipio de Fortaleza. A receita de imposto liquida no total de R$ 735.172.559,00

(setecentos e trinta e cinco milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e nove

reais) e transferéncias constitucionais e legais no valor de 1.234.331.446,00 (um bilhdo,

duzentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis

reais), mostrando a enorme dependéncia desse municipio na arrecadacdo dessas receitas

anteriormente descritas.
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b) Despesas Fixadas e Executadas com Saude no ano de 2010
Em relacdo as despesas, a analise vai se da por grupo de natureza da despesa e por
subfuncdo, comparando o valor fixado com o liquidado e, mostrando o percentual liquidado

de cada item das tabelas 2 e 3.

Conforme apresentado na tabela 2, o Municipio de Fortaleza fez uma dotacdo
total atualizada de R$ 1.150.796.878,00 (um bilhdo, cento e cinquenta milhdes, setecentos e
noventa e seis mil, oitocentos e setenta e oito reais), mas sé liquidou R$ 1.096.056.822,00
(um bilh&o, noventa e seis milhdes, cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e dois reais),
deixaram de ser gasto R$ 54.740.056,00 (cinglenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta

mil, cinquenta e seis reais) no presente exercicio.

Tabela 2- Por Grupo de Natureza da Despesa ( RREO- ANEXO XVI)

0,
Por Grupo de Natureza da | potagao inicial | Dowe20 Liquidadas (d) quuig)adas
espesa atualizada (c) (dlc)
Despesas Correntes (1) 996.697.463,00 | 1.087.093.727,00 1.066.428.795,00 98,10%
Pessoal e Encargos Sociais 482.295.216,00 | 538.032.627,00 534.782.335,00 99,40%
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 514.402.247,00 | 549.061.100,00 531.646.460,00 96,83%
Despesas de Capital 77.678.390,00 63.703.151,00 29.628.027,00 46,51%
Investimentos 77.678.390,00 63.703.151,00 29.628.027,00 46,51%
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizagdo da Divida - - - -
TOTAL 1.074.375.853,00 | 1.150.796.878,00 1.096.056.822,00 95,24%

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza (2010)

De acordo com a tabela 2, as despesas de custeio de manutencao das atividades
de satde (Despesas Correntes) sdo responsaveis pela maior dotacdo para o periodo com valor
total de R$ 1.087.093.727,00 (um bilhdo, oitenta e sete milhdes, noventa e trés mil, setecentos
e vinte sete reais), desse valor, somente R$ 1.066.428.795 (um bilh&o, sessenta e seis milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, setecentos e noventa e cinco reais) foi efetivamente liquidado

no periodo no de 2010.

A despesa de capital teve-se uma dotacdo de R$ 63.703.151,00 ( sessenta e trés
milhdes, setecentos e trés mil, cento e cinglienta e um reais), no entanto, somente R$
29.628.027,00 (vinte e nove milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, vinte sete reais) foram
gastos, deixando-se de ser aplicado R$ 34.075.124,00 (trinta e quatro milhdes, setenta e cinco

mil, cento e vinte quatro reais) nesse grupo.
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Em relacdo as despesas com saude por subfuncdo, o Municipio de Fortaleza

liquidou 1.077.895.023 (um bilhdo, setenta e sete milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,

vinte e trés reais) que representa 93,67% do valor fixado para o periodo, conforme

apresentado na tabela 3.

Tabela 3 - Despesas com Saude ( RREO- ANEXO XVI)

N %
x . Dotagéo S -

Por Subfuncéo Dotacao inicial atualizada (e) Liquidadas (f) Ilqu(:c(/jsdas
Atencdo Basica 250.166.279,00 274.005.042,00 260.913.993,00 95,22%
Assisténcia Hospitalar e 634.241.498,00 698.668.123,00 652.158.848,00 93,34%
Ambulatorial
Suporte Profilatico e 17.688.992,00 18.826.602,00 13.569.643,00 72,08%
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 26.877.605,00 22.308.705,00 22.080.968,00 98,98%
Vigilancia Epidemiologica 19.089.670,00 8.273.549,00 6.890.255,00 83,28%
Alimentacéo e Nutricdo
Outras Subfungoes 126.311.809,00 128.714.857,00 122.281.315,00 95,00%
TOTAL 1.074.375.853,00 | 1.150.796.878,00 1.077.895.022,00 93,67%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2010)

A assisténcia hospitalar e ambulatorial corresponde a maior parte do valor a ser
gasto por sunfuncdo com um total de R$ 698.668.123,00 (seiscentos e noventa e oito milhdes,
seiscentos e sessenta e oito mil, cento e vinte e trés reais). A tabela 3 ainda mostra que o
menor valor aplicado esta na Vigilancia Epidemioldgica no total de 8.273.549 (oito milhdes,
duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e quarenta e nove reais), mesmo assim, s6 foram
gastos 83,28% desse valor. Dentro disso, pode ser visto que a prefeitura de Fortaleza gastou

abaixo do valor disponibilizado para o ano de 2010 por subfungé&o.

De acordo com a proxima tabela, a Prefeitura de Fortaleza arrecadou no ano de
2010 um total de R$ 1.969.504.005,80 (um bilhdo, novecentos e sessenta e nove milhdes,
quinhentos e quatro mil, cinco reais e, oitenta centavos) de impostos e transferéncias
constitucionais e legais, dos quais devera aplicar no minimo 15% em acfes e servigos
publicos de salde, conforme a Emenda Constitucional n°® 29/2000. Desse valor total, a maior
participacao ficou por parte da cota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos (ICMS) no valor de R$ 572.575.227,26 (quinhentos e setenta e dois milhdes,

quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos e vinte e sete reais e, vinte seis centavos).

A cota parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial (ITR) foi a menor

Transferéncia Constitucional recebida por esse municipio, no ano de 2010, com o valor de R$
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10.189,26 (dez mil, cento e oitenta e nove reais e, vinte seis centavos), conforme apresentado

na tabela 4.

Tabela 4- Recursos Aplicados em Acdes e Servigos de Saude

Emenda Constitucional n° 29

Impostos e Transferéncias Constitucionais considerados para o calculo Valor R$
IPTU 159.734.233,98
ISS 363.778.383,55
ITBI 67.138.700,92
IRRF 83.337.407,88
Divida Ativa Tributaria 58.723.736,34
Juros, Multas e Atualizagdes Monetarias de Impostos e Divida Ativa Tributaria 2.460.097,15
Cota Parte do FPM 548.809.947,51
Cota Parte do ITR 10.189,26
Cota Parte do IPVA 106.884.783,93
Cota Parte do ICMS 572.575.227,26
Cota Parte do IPI 2.938.361,82
Lei Complementar n° 87/96 3.112.936,20
Total dos Impostos e Transferéncias 1.969.504.005,80
Valor a aplicar (15% conforme Art. 77 ADCT.) 295.425.600,87
Despesas Consideradas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude Valor R$

(+) Gastos com Satde 1.096.056.822,50
(+) Restos a pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio 683.649,72

(- ) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a Saude

18.161.799,81

(- ) Inativos e Pensionistas

(- ) Servigos de Limpeza e tratamento de residuos sdlidos

(- ) Assisténcia Médica e Odontoldgica a Servidores

57.099.309,15

(- ) Saneamento Basico ( exceto para controle de vetores)

(- ) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias 566.576.600,37
Valor Aplicado 454.902.762,89
PERCENTUAL APLICADO 23,10%

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICACAO

156.477.162,02

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2010)

De acordo com o exposto na tabela 4, o valor minimo que devera ser aplicado em
Acles e Servicos de Saude é de R$ 295.425.600,87 (duzentos e noventa e cinco milhdes,

quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos reais e oitenta e sete centavos). No entanto, a
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Prefeitura de Fortaleza aplicou efetivamente R$ 454.902.762,89 (quatrocentos e cinqlienta e
quatro milhdes, novecentos e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos)
em acles e servicos publicos de saude, dessa forma, investiu R$ 159.477.162,02 (cento e
cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, cento e sessenta e dois reais e,

dois centavos) mais que o minimo estabelecido pela Constituicdo Federal.

4.2 Analise da Execugdo Orcamentaria do Exercicio de 2011

A Andlise do exercicio de 2011 da Secretaria Municipal de Saiude do Municipio
de Fortaleza seguirda o0 mesmo formato feito no ano de 2010, com andlise dos demonstrativos
contabeis ja mencionados no exercicio anterior.
a)Previsdo e Arrecadacdo das Receitas relacionadas a Saude do Municipio de Fortaleza
no ano de 2011

Conforme mostra a tabela 5, 0 Municipio de Fortaleza fez uma previséo total no
inicio do exercicio para as receitas relacionadas a satde no valor de R$ 2.954.372.000 (dois
bilhdes, novecentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e setenta de dois mil reais). No
decorrer do ano, esse valor foi atualizado para 3.450.963.896 (trés bilhdes, quatrocentos e
cinglienta milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e noventa e seis reais) o0 que
gerou um acréscimo de R$ 496.591.896,00 (quatrocentos e noventa e seis milhGes, quinhentos
e noventa e um mil, oitocentos e noventa e seis reais) na previsao da receita neste periodo.

As receitas por transferéncias constitucionais e legais tiveram a maior arrecadacao
no municipio de Fortaleza/CE em 2011, totalizando R$ 1.453.802.491,19 (um bilhéo,
quatrocentos e cinglienta e trés milhdes, oitocentos e dois mil, quatrocentos e noventa e um
reais e dezenove centavos).

Percebe-se ainda que ao comparar com 0 ano anterior que teve
R$1.234.331.446,00 (um bilh&o, duzentos e trinta e quatro milhdes, trezentos trinta e quatro
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais) em arrecadacdo de receitas por transferéncias
constitucionais e legais, em 2011, essas receitas tiveram um acréscimo na arrecadacao de R$
219.471.045,19 (duzentos e dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, quarenta e

cinco reais e dezenove centavos).
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o %
Receitas Previséo Inicial Prewsgo Realizadas (h) Realizadas
Atualizada (g)
(h/g)
Receita Liquidade | ggg 125 000,00 | 834.011.750,28 834.011.750,28 100%
Impostos
IPTU 170.258.000,00 | 172.071.713,87 172.071.713,87 100%
ISS 457.040.000,00 | 427.468.338,07 427.468.338,07 100%
ITBI 71.470.000,00 88.285.646,87 88.285.646,87 100%
IRRF 79.732.000,00 | 108.630.691,49 108.630.691,49 100%
Multas, Juros de
Mora e Outros 57.556.000,00 2.258.937,23 2.258.937,23 100%
Encargos dos Impostos
Divida Ativa dos 52.379.000,00 | 35.296.422,75 35.296.422,75 100%
Impostos
Receitas de
Transferéncia 963.800.000,00 | 1.453.802.491,19 1.453.802.491,19 100%
Constitucionais e
Legais
Da Unido 468.430.000,00 | 691.210.309,69 691.210.309,69 100%
Do Estado 495,370.000,00 | 762.592.181,50 762.592.181,50 100%
Transferéncias de
Recursos do SUS 438.266.000,00 | 576.371.869,48 576.371.869,48 100%
Receitas de
Operacgdes de Crédito - - - -
Vinculadas a Saude
8””"‘3 Receitas 836.136.467,00 | 890.861.486,43 890.861.486,43 100%
rcamentarias
(-) Deducéo para o o
FUNDEBR 172.265.467,00 | 304.083.701,38 304.083.701,38 100%
TOTAL 2.954.372.000,00 | 3.450.963.896,00 3.450.963.896,00 100%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2011)

Percebe-se que a Receita liquida de impostos liquida somada as transferéncias
constitucionais e legais representam os maiores valores arrecadados, demonstrando a enorme
dependéncia que este municipio tem em relacdo a essas receitas. Pode ser visto também que, no
ano de 2011, o municipio de Fortaleza alcancou toda a receita prevista para o periodo.

b) Despesas Fixadas e Realizadas com Saude no ano de 2011

No exercicio de 2011, a prefeitura de Fortaleza fixou despesas correntes somada as de
capital no valor total de R$1.322.200.881 (um bilhdo, trezentos e vinte de dois milhGes, duzentos
mil, oitocentos e oitenta e dois reais) do qual as despesas correntes tem a maior participacdo com
R$ 1.237.201.853,00 ( um bilh&o, duzentos e trinta e sete milhdes, duzentos e um mil, oitocentos
e cinguenta e trés reais) do fixado para o exercicio,ainda assim, do valor fixado a ser gasto com a
despesa correntes s6 94,64% foram liquidadas. Todavia, o valor fixado com despesa de capital foi

de 84.999.028,00 (oitenta e nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil e, vinte oito reais), do
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mesmo modo, a despesa de capital s6 teve 36% da despesa liquidada no periodo analisado. Do
total fixado por grupo de natureza da despesa, 0 municipio de Fortaleza s6 liquidou 90,87%
durante o exercicio de 2011.

A préxima tabela demonstra detalhadamente as despesas correntes e as de capital

fixadas e executadas no exercicio de 2011.
Tabela 6- Por Grupo de Natureza da Despesa (RREO- ANEXO XVI)

o)
Por Grupo de Natureza da Dotacao inicial Do_tagéo . Liquidadas (j) quuig)adas
Despesa atualizada (i) (/i)
Despesas Correntes 1.180.340.287,00 | 1.237.201.853,00 1.170.929.384,92 94,64%
Pessoal e Encargos Sociais 615.866.973,00 | 644.275.034,00 607.547.266,53 94,30%
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes 564.473.314,00 | 592.926.819,00 563.382.118,39 95,02%
Despesas de Capital 83.132.211,00 84.999.028,00 30.603.341,51 36,00%
Investimentos 83.132.211,00 84.999.028,00 30.603.341,51 36,00%
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizagdo da Divida - - - -
TOTAL 1.263.472.498,00 | 1.322.200.881,00 1.201.532.726,43 90,87%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2011)

De forma comparativa com o ano anterior, aplicacdo total por grupo de natureza da
despesa no ano de 2010 teve uma dotagdo fixada de R$ 1.150.796.878,00 (um bilh&o, cento e
cingiienta milhdes, setecentos e noventa e seis mil, oitocentos e setenta e oito reais) e, em 2011, a
dotagédo passou para R$ 1.322.200.881,00 (um bilh&o, trezentos e vinte e dois milhdes, duzentos
mil, oitocentos e oitenta e um reais), gerando um aumento nesse valor de R$ 171.404.003,00

(cento e setenta e um milhdes, quatrocentos e quatro mil, trés reais) de um ano pro outro.

A despesa fixada total de despesa com saude por subfuncdo no exercicio de 2011 foi
de R$1.322.200.881 (um bilh&o, trezentos e vinte e dois milhdes, duzentos mil, oitocentos e
oitenta e um reais). A despesa executada no mesmo periodo ficou em R$ 1.201.532.726,43 (um
bilhdo, duzentos e um milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, setecentos e vinte seis reais e
guarenta e trés centavos), ou seja, 9,13% a abaixo do valor fixado. Como ja tinha ocorrido no ano
anterior, em 2011 a prefeitura de Fortaleza ndo liquida todas as despesas fixadas por subfuncéo,

de acordo com a tabela n® 7.
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x %
Por Subfuncéo Dotacao inicial atuDa(I)itzaaQSg 0 Liquidadas (m) quL(JIir(:I/?)(Jlas

Atencéo Basica 282.628.327,00 | 332.250.763,00 | 291.745.500,74 87,81%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial | 791.400.688,00 | 798.095.741,00 | 731.264.535,42 91,63%
Suporte Profilatico e Terapéutico 24.118.086,00 21.668.566,00 15.440.725,63 71,26%
Vigilancia Sanitéaria 27.747.000,00 24.266.871,00 24.076.052,62 99,21%
Vigilancia Epidemioldgica 10.544.449,00 9.450.178,00 8.800.611,66 93,13%
Alimentacéo e Nutricdo

Outras Subfungoes 127.033.948,00 | 136.468.762,00 | 130.205.300,36 95,41%
TOTAL 1.263.472.498,00 | 1.322.200.881,00 | 1.201.532.726,43 | 90,87%

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza (2011)

A Vigilancia Epidemioldgica foi a menor dotacdo do periodo por subfuncao,
recebendo R$ 9.450.178,00 (nove milhdes, quatrocentos e cinglienta mil, cento e setenta e
oito reais), dos quais somente R$ 8.800.611,66 (oito milhdes, oitocentos mil, seiscentos e
onze reais e sessenta e seis centavos), dessa forma, deixando-se de ser aplicado R$
649.566,34 ( seiscentos e quarenta mil, quinhentos se sessenta e seis mil reais e trinta e quatro
centavos) nessa sunfuncdo. Do valor total fixado por sunfuncéo, a prefeitura de Fortaleza s6
executou 90,87% dentro do exercicio.

Considerando agora o valor a aplicado em acfes e servigos de salude no ano de
2011, a Cidade Fortaleza aplicou mais que em 2010. No ano de 2010, a Prefeitura aplicou R$
454.902.762,89 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e dois mil, setecentos
e sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos), ja em 2011 investiu R$ 553.601.786,80
(quinhentos e cinqglienta e trés milhdes, seiscentos e um mil, setecentos e oitenta e seis reais e
oitenta centavos), chegando a uma diferenca de R$ 98.699.023,91 (noventa e oito milhdes,
seiscentos e noventa e nove mil, vinte trés reais e noventa e um centavos) a mais em aplicacao

nas acdes e servicos de saude do municipio.

No ano de 2011, a Prefeitura de Fortaleza também arrecadou mais com Impostos e
Transferéncias do que em 2010. Em 2010 arrecadou o valor total de R$ 1.969.504.005,80 (um
bilhdo novecentos e sessenta e nove milhdes, quinhentos e quatro mil, cinco reais e, oitenta
centavos), jA em 2011, chegou a arrecadar R$ 2.287.814.241,47 (dois milhdes, duzentos e
oitenta e sete milhGes, oitocentos e quatorze mil, duzentos e quarenta e um reais e, quarenta e

sete centavos), sendo um aumento de arrecadacdo de R$318.310.235,67 (trezentos e dezoito
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milhdes, trezentos e dez mil, duzentos e trinta e cinco reais e, sessenta e sete centavos) de um

ano pro outro, como pode ser visto na tabela 4 e 8.

Tabela 8- Recursos Aplicados em Acdes e Servigos de Saude

Emenda Constitucional n° 29

Impostos e Transferéncias Constitucionais considerados para o calculo Valor R$
IPTU 172.071.713,87
ISS 427.468.338,07
ITBI 88.285.646,87
IRRF 108.630.691,49
Divida Ativa de Impostos 35.296.422,75
Juros, Multas e AtualizagBes Monetarias de Impostos e Divida Ativa Tributaria 2.258.937,23
Cota Parte do FPM 688.075.380,02
Cota Parte do ITR 3.456,95
Cota Parte do IPVA 123.915.964,60
Cota Parte do ICMS 635.246.986,92
Cota Parte do IPI 3.429.229,98
Lei Complementar n° 87/96 3.131.472,72
Total dos Impostos e Transferéncias 2.287.814.241,47

Valor a aplicar (15% conforme Art. 77 ADCT.)

343.172.136,22

Despesas Consideradas com Acdes e Servigos Publicos de Saude Valor R$
(+) Gastos com Salde 1.223.257.754,83
(+) Restos a pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio 487.569,74

(- ) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos & Saide

21.775.028,40

(- ) Inativos e Pensionistas

(-) Servicos de Limpeza e tratamento de residuos sélidos

(-) Assisténcia Médica e Odontoldgica a Servidores

64.063.387,16

(-) Saneamento Basico ( exceto para controle de vetores)

(- ) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntérias e Operages de
Crédito

584.305.122,21

Valor Aplicado

553.601.786,80

PERCENTUAL APLICADO

24,20%

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICAGAO

210.429.650,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2011)

Verificou-se que o Municipio de Fortaleza, em 2011, cumpriu a determinago

guanto ao gasto nas acdes e servicos publicos de saide e aplicou 9,20% a mais do que o

minimo estabelecido pela Emenda constitucional n° 29/2000 que € de 15%.
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O exercicio de 2012 da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Fortaleza

seguird os mesmo padrdes dos exercicios anteriores.

a) Previsdo e Arrecadacdo das Receitas relacionadas a Saude do Municipio de Fortaleza

no ano de 2012

Com o exposto na tabela 9, o Municipio de Fortaleza/CE dispds de R$

3.019.863.928,03 (trés bilhdes, dezenove milhdes, oitocentos sessenta e trés mil, novecentos e

vinte e oito reais e trés centavos) na previséo atualizada das receitas relacionadas as acoes e

servicos publicos de salde. A tabela 9 apresenta as receitas previstas e arrecadadas no

exercicio de 2012.

Tabela 9- Receita de Impostos Liquida (RREO- ANEXO XVI)

Previsao

%

Receitas Previsdo Inicial Atualizada (n) Realizadas (0) Realizadas
(o/n)
Receita Liquida de Imposto 931.420.847,00 | 1.007.655.893,26 1.007.655.893,26 100%
IPTU 187.711.744,00 | 191.284.814,42 191.284.814,42 100%
ISS 475.330.781,00 | 495.746.951,66 495.746.951,66 100%
ITBI 91.656.275,00 | 110.132.529,38 110.132.529,38 100%
IRR 102.231.295,00 | 139.265.759,11 139.265.759,11 100%
E"n‘é';fgojs“(;gz ?;F'J\ggtfse Outros | ¢ 57950000 | 2.247.596,48 2.247.506,48 100%
Divida Ativa dos Impostos 67.893.377,00 68.978.242,21 68.978.242,21 100%
Multas,Juros de Mora.
sl Nootites 00| oo | - -
Impostos
ggﬁiﬁ?ﬁgggir‘esf_egge:ga 1.500.016.385,00 | 1.572.729.764,71|  1.572.729.764,71 100%
Da Unido 757.480.497,00 | 714.747.090,25 714.747.090,25 100%
Do Estado 832.535.888,00 | 857.982.674,46 857.982.674,46 100%
ggznjgerenc'as de Recursos | ¢35 899.239,00 | 747.980.032,54 747.980.032,54 100%
Da Uniéo 587.216.827,00 | 738.362.854,21 738.362.854,21 100%
Do Estado 5.673.347,00 0.457.178,33 0.457.178,33 100%
Outras Receitas do SUS 40.009.065,00 160.000,00 160.000,00 100%
Receitas de Operagoes de ) i i i
Crédito Vinculadas a Saude
8‘;;;i‘nseifgﬁ:;is 18.747.117,00 | 7.632.940,55 7.632.940,55 100%
(-) Dedugdo parao FUNDEB | 318.003.276,00 | 308.501.762,48 308.501.762,48 100%
100%

TOTAL

2.836.333.195,00

3.019.863.928,03

3.019.863.928,03

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2012)
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Ao analisar a tabela 9, verifica-se que foi arrecadado todo o valor previsto para o
Municipio de Fortaleza/CE no ano de 2012. Ainda de acordo com a Tabela 9, a receita de
transferéncias constitucionais e legais como aconteceu nos dois anos anteriores, mais uma vez
foram as responsaveis pela maior parte da arrecadagdo, contribuindo com o valor total de R$
1.572.729.764,71 (um bilh&o, quinhentos e setenta e dois milhdes, setecentos e vinte nove
mil, setecentos sessenta e quatro mil reais e, setenta e dois centavos).

A receita liquida de imposto também merece destaque porque excluindo as
receitas de transferéncias constitucionais e legais, foi a maior fonte de arrecadacdo do
Municipio no ano de 2012 com um valor de R$ 1.007.655.893,26 (um bilhdo, sete milhdes,
seiscentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e, vinte seis centavos) .

b) Despesas Fixadas e Executadas com Saude no ano de 2012

Partindo para as despesas com saude, por grupo de natureza da despesa, pode-se
observar a Tabela 10 que detalha a despesas correntes e despesas de capital fixadas e
liquidadas no presente exercicio.

Tabela 10- Despesas com Saude (RREO- ANEXO XVI)

%

Dotagéo Liquidadas () |liquidadas

Por Grupo de Natureza da Despesa Dotacao inicial atualizada (p)

(a/p)
Despesas Correntes 1.291.503.143,00 | 1.445.829.632,00 | 1.366.461.992,02 | 94,51%
Pessoal e Encargos Sociais 645.555.164,00 | 729.536.537,00 | 701.978.655,63 | 96,22%
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 645.947.979,00 | 719.293.095,00 | 664.483.336,39 | 92,38%
Despesas de Capital 96.362.443,00 96.601.048,00 29.227.291,70 30,26%
Investimentos 96.362.443,00 96.601.048,00 29.227.291,70 30,26%

Inversdes Financeiras - - - -

Amortizacdo da Divida - - - -
TOTAL 1.387.865.586,00 | 1.542.430.680,00 | 1.395.689.283,72 | 90,49%
Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2012)

Ao analisar a Tabela 10, do valor total a ser gasto sé foi 90,49% liquidado no
decorrer do ano. Como ocorreu nos dois anos anteriores, a prefeitura de Fortaleza gastou
abaixo do fixado por grupo de natureza da despesa. Isso em valores chega a R$
146.741.396,28 (cento e quarenta e seis milhdes, setecentos e quarenta e um mil, trezentos e
noventa e seis reais, vinte e oito centavos) a menos, se comparado com a dotacéo atualizada
do periodo em quest&o.

No ano de 2012, a cidade de fortaleza também gastou mais que o ano anterior,
com despesas com saude por funcgdo, totalizando em um valor de R$ 1.395.689.283,72(um

bilhdo, trezentos e noventa e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, duzentos e oitenta
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e trés reais e, setenta e dois centavos). A tabela 12 mostra que a assisténcia hospitalar e

terapéutica segue como a subfuncéo que recebe mais investimentos, chegando a ultrapassar 0s

60% do total gasto.

Tabela 11 - Despesas com Saude (RREO- ANEXO XVI)

%
L Dotac . o
Por Subfuncdo Dotacdo inicial O. ado Liquidadas (s) liguidadas
atualizada (r)
(s/r)
Atencdo Bésica 302.357.808,00 | 357.931.044,00 323.397.028,43 90,35%
Assisténcia Hospitalar e 875.879.519,00 | 946.232.736,00 858.500.257,97 90,73%
Ambulatorial
Suporte Profilatico e 25.228.000,00 23.690.600,00 12.549.765,69 52,97%
Terapéutico
Vigilancia Sanitéria 1.838.120,00 28.654.320,00 28.258.448,01 98,62%
Vigilancia Epidemiolégica 10.707.340,00 11.056.640,00 10.204.445,20 92,29%
Alimentacdo e Nutricdo
Outras Subfungdes 171.854.799,00 | 174.865.340,00 162.779.338,42 93,09%
TOTAL 1.387.865.586,00 | 1.542.430.680,00 | 1.395.689.28372 90,49%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2012)

Observando a tabela 11, percebe-se que o municipio de Fortaleza ndo executou
totalmente nenhum valor fixado por subfuncéo, isso também pode ser visto nos dois ultimos
anos, mostrando a ineficiéncia em cumprir os valores estabelecidos por subfungdo. Neste
ano, quem sofreu mais com essa ineficiéncia foi suporte profilético e terapéutico que so teve
pouco mais de 50% do seu valor fixado gasto. No entanto, a vigilancia sanitaria atingiu
98,62% de seu valor fixado.

De acordo com a tabela 12, o Municipio de Fortaleza gastou R$ 611.284.571,86
(seiscentos e onze milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e setenta e um mil
reais e oitenta e seis centavos) com acdes e servicos publicos de salde, correspondendo,
23,68% em percentual. Em 2012, foi atingido o percentual minimo a ser aplicado em acdes e

servicos publicos de satde que é de 15%, conforme a Emenda Constitucional n°29/2000.
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Emenda Constitucional n° 29

Impostos e Transferéncias Constitucionais considerados para o calculo Valor R$
IPTU 191.284.814,42
ISS 495.746.951,66
ITBI 110.132.529,38
IRRF 139.265.759,11
Divida Ativa de Impostos 68.978.242,21
Juros, Multas e AtualizagBes Monetarias 2.247.596,48
Cota Parte do FPM 711.284.640,62
Cota Parte do ITR 316.810,31
Cota Parte do IPVA 141.475.446,03
Cota Parte do ICMS 713.787.269,60
Cota Parte do IPI 2.719.958,83
Lei Complementar n°® 87/96 3.145.639,32
Total dos Impostos e Transferéncias 2.580.385.657,97
Valor a aplicar (15% conforme Art. 77 ADCT.) 387.057.848,69
Despesas Consideradas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude Valor R$

(+) Gastos com Salde 1.396.271.381,53
(+) Restos a pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio 947.020,12

(- ) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a Saude 582.097,81

(- ) Inativos e Pensionistas

(-) Servigos de Limpeza e tratamento de residuos sélidos

(-) Assisténcia Médica e Odontoldgica a Servidores

79.705.491,98

(-) Saneamento Basico ( exceto para controle de vetores)

(- ) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias e Operagoes de
Crédito

705.646.240,00

Valor Aplicado

611.284.571,86

PERCENTUAL APLICADO

23,68%

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICAGAO

224.226.723,17

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2012)

Percebe-se que o valor gasto com agdes e servigos publicos de saide no ano de

2012 aumentou R$ 57.682.785,06 (cinqiienta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil,

setecentos e oitenta e cinco reais e seis centavos), em comparacdo com 0 ano anterior. Em

2012, a prefeitura de Fortaleza tambeém arrecadou mais impostos e transferéncias

constitucionais e legais que os dois Ultimos anos, o valor total de R$ 2.580.385.657,97 (dois

milhdes, quinhentos e oitenta milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e cinglienta e

sete reais e noventa centavos). Deve-se salientar que esses repassem estdo diretamente ligados

ao produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam

os artigos 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 1, todos da Constituicdo Federal/88.
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O exercicio de 2013 a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza obedecera aos

mesmos padrdes dos trés ultimos exercicios.

a) Previsdo e Arrecadacgdo das Receitas relacionadas a Saude do Municipio de Fortaleza

no ano de 2013

Nesse periodo a prefeitura de Fortaleza recebeu receitas adicionais para

financiamento da saude. A tabela 13 evidencia as receitas sem esse financiamento adicional.

Tabela 13- Receita de Impostos Liguida (RREO- ANEXO XVI)

Receitas para apuracéo da Previsi %
o ~ . e revisdo . ;
aplicacdo em acles e servicos Previséo Inicial - Realizadas (u) | Realizadas
o g Atualizada (t)
publicos de saude (uft)

Receita de Impostos Liquida 1.095.414.558,00 | 1.095.414.558,00 | 1.085.632.337,60 | 99,11%

IPTU 214.903.261,00 214.903.261,00 221.496.816,47 | 103,07%

ITBI 117.315.532,00 117.315.532,00 138.949.967,09 | 118,44%

ISS 542.352.702,00 542.352.702,00 523.604.502,35 96,54%

IRRF 136.544.823,00 136.544.823,00 160.405.048,88 | 117,47%

Multas, Juros de Mora e Outros | 3 194 718 09 310471800 | 1.633.989,23 | 51,15%
Encargos dos Impostos

Divida Ativa dos Impostos 81.099.364,00 81.099.364,00 49.542.013,58 61,09%

Multas, Juros de Mora e Outros o
Encargos da Divida Ativa 4.158,00 4.158,00 0,00%
Receita de Transferéncias 1.852.800.081,00 | 1.852.800.081,00 | 1.584.311.921,33 | 85,51%
Constitucionais e Legais

Cota-Parte FPM 870.000.381,00 870.000.381,00 609.514.090,25 70,06%

Cota-Parte ITR 4.357,00 4.357,00 654.783,43 15028,31%

Cota- Parte IPVA 155.090.445,00 155.090.445,00 160.682.940,81 | 103,61%

Cota-ICMS 820.735.394,00 820.735.394,00 807.530.138,14 98,39%

Conta-IPI- Exportagéo 3.369.382,00 3.369.382,00 2.841.009,56 84,32%
Compensaces Financeiras
Provenientes de Impostos e 3.600.122,00 3.600.122,00 3.088.959,14 85,80%
Transferéncias Constitucionais

Desoneracdo ICMS (LC 87/96) 3.600.122,00 3.600.122,00 3.088.959,14 85,80%
Outras - - - -
Total 2.948.214.639,00 | 2.948.214.639,00 | 2.669.944.258,93 | 90,56%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2013)

Com o exposto na previsdo atualizada da receita para apuracdo da aplicacdo em

acOes e servicos de saude do exercicio de 2013, o municipio de Fortaleza/CE previu o valor
de R$2.948.214.639,00 (dois bilhdes, novecentos e quarenta e oito milhGes, duzentos e
quatorze mil, seiscentos e trinta e nove reais) para ser arrecadado nesse periodo. No entanto,
somente 90,56% foram efetivamente consolidados, diferentemente, dos trés anos anteriores.

Como mencionado anteriormente, no ano de 2013, o Municipio de Fortaleza realizou
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R$715.280.632,72 (setecentos e quinze milhdes, duzentos e oitenta mil, seiscentos e trinta e
dois reais, setenta e dois centavos) com receitas adicionais para financiamento da saude,

porém, esse valor s6 representa 81,99% do valor estipulado para o ano. Isso pode ser

constatado na tabela 14.

Tabela 14- Receitas Adicionais (RREO- ANEXO XVI)

[0)
Receitas adicionais para Previséo Previséo Realizadas () éoe alizadas
financiamento da Saude Inicial Atualizada (v) (xXIv)
Transferéncias de recursos do SUS 871.978.288,00 | 871.978.288,00 705.832.984,09 80,95%
Provenientes da Unido 851.903.288,00 | 851.903.288,00 681.015.043,42 79,94%
Provenientes do Estado 20.000.000,00 | 20.000.000,00 20.747.292,47 103,74%
Outras Receitas 75.000,00 75.000,00 4.070.648,20 5427,53%
Transferéncias Voluntarias - - - -
Receitas de Operacdes de Crédito i i i )
Vinculadas a Saude
Outras Receitas para 400.000,00 400.000,00 9.447.648,67 2361,91%
Financiamento da Saude
Total das Receitas adicionais para | g, 376 598 00 | 872.378.288,00 | 715.280.632,76 | 81.99%
financiamento da Saude

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza (2013)

De acordo com a tabela 14, a maior contribuicdo foi de transferéncias de recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) que participar com 98,68% do valor total arrecadado,
daquele valor arrecadado o maior volume foi repassado pela Unido que transferiu R$
681.015.043,42 (seiscentos e oitenta e um milhdes, quinze mil, quarenta e trés reais e quarenta
e dois centavos), ainda assim, este valor foi inferior do previsto para o periodo.

b) Despesas Fixadas e Executadas com Saude no ano de 2013

Com relacdo ao valor a ser gasto em 2013 por grupo de natureza da despesa a
cidade de Fortaleza fixou o total de R$ 1.630.641.151,00 (um bilhdo, seiscentos e trinta
milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, centos e cingiienta e um reais). Do valor total fixado,
apenas 94,83% foi efetivamente executado, mais uma o municipio de Fortaleza ndo consegue
executar o valor total por grupo de natureza da despesa. Ainda sobre isso, do valor executado
no periodo, R$ 1.520.342.167,90 (um bilhdo, quinhentos e vinte milhdes, trezentos e quarenta
e dois mil, cento e sessenta e sete reais e noventa centavos foram liquidados e, R$
25.931.536,74 (vinte e cinco milhdes, novecentos e trinta e um mil , quinhentos e trinta e seis
reais e setenta e quatro centavos) inscritos em restos a pagar ndo processados, de acordo com
a tabela 15.



Tabela 15- Despesas com Saude ( RREO- ANEXO XVI)
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Despesas Executadas
Por Grupo de x Inscritos em %
Natureza da Dotacéo inicial atua?zt:(gzczz) Liquidad restos a pagar liquidadas
Despesa iquidadas (W) |+ (W+y)/z
processados (y )

Despesas
c 1.515.470.314,00 | 1.572.478.880,00 | 1.501.411.400,29 | 22.493.355,64 | 96,91%

orrentes
ggfjgi' € ENCargos | 771 93764100 | 822.187.094,00 | 793.160.830.75 |  160.430,04 96,49%
Juros e Encargos ) ) ) ) )
da Divida
83:::;2:5'08535 743.532.673,00 | 750.291.786,00 | 708.250.569,54 | 22.332.925.60 | 97,37%
gg;‘?f;f‘s de 85.324.795,00 | 58.162.271,00 | 18.930.767,61 | 3.438.181,10 | 38,46%
Investimentos 85.324.795,00 | 58.162.217,00 | 18.930.767,61 | 3.438.181,10 | 38,46%
Inversdes . ) ) ) )
Financeiras
Amortizacdo da ) i i i )
Divida
TOTAL 1.600.795.109,00 | 1.630.641.151,00 1.546.273.704,64 94,83%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2013)

As despesas correntes continuam recebendo a maior dotacdo por grupo de
natureza da despesa. Para esse grupo foi fixado um valor de R$ 1.572.478.880,00 (um bilh&o,
quinhentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, oitocentos e oitenta
reais). Todavia, desse valor somente R$ 1.501.411.400,29 (um bilhdo, quinhentos e um
milhdes, quatrocentos e onze mil, quatrocentos reais e vinte nove centavos) foram liquidados
no periodo e, R$ 22.493.355,64 (vinte e dois milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,
trezentos e cingienta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) inscritos em restos a pagar
ndo processados, somando tudo isso, totalizou em 96,91% do valor total fixado para despesas
correntes no ano de 2013.

Analisando agora as despesas por subfuncdo, a qual a prefeitura de Fortaleza
também ndo conseguiu executar o seu total no periodo de 2013, teve uma dotagdo no valor de
R$ 1.630.641.097 (um bilhdo, seiscentos e trinta milhdes, seiscentos e quarenta e um mil ,
noventa e sete reais) para 0 ano, mais um vez o maior valor disponibilizado sera para a
assisténcia hospitalar e ambulatorial, por subfuncdo, no valor de R$ 963.980.494,00 (
novecentos e sessenta e trés milhGes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos e noventa e

quatro reais), sequindo o0s trés altimos anos. A tabela 16 mostra bem isso.



Tabela 16 - Despesas com Saude (RREO- ANEXO XVI)
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Despesas Executadas
B o Dotac&o inscritos em
Por Subfuncéo Dotacao inicial atualizada (1) | Liquidadas (I1) re~stosapagar % .
n&o processados | liquidadas
(1) (1+111D))/1
Atencio Basica 363.434.377,00 | 373.430.223,00 | 337.535.708,02 | 2.436.487,81 91%
Assisténcia
Hospitalar e 974.689.231,00 | 963.980.494,00 | 905.231.402,31 | 15.620.045,21 96%
Ambulatorial
Suporte Profilatico | 4 ag7 00000 | 20.373.198,00 | 16.725.445,58 2.045.421,54 92%
e Terapéutico
Vigilancia Sanitéria | 32.369.909,00 | 27.292.439,00 | 27.025.639,76 3.300,00 99%
Vigilancia 12.379.000,00 6.041.001,00 5.659.576,33 143.808,38 96%
Epidemiologica
égrrgl'“'s”a‘?ao 174.138.028,00 | 237.882.623,00 | 226.682.01539 | 5.654.236,80 98%
Tecnologia da 11.643.128,00 1.529.683,00 1.480.439,01 24.350,00 98%
Informacéo
Formacao de 254.436,00 111.436,00 1.941,50 3.887,00 5%
Recursos Humanos
TOTAL 1.600.795.109,00 |1.630.641.097,00 1.546.273.704,64 95%

Fonte: Secretaria de Financas do Municipio de Fortaleza (2013)

A cidade de Fortaleza conseguiu executar o valor de R$ 1.546.273.704,64 (um

bilhdo, quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e setenta e trés mil, setecentos e quatro
reais e sessenta e quatro centavos), onde R$ 1.520.342.167,90 foi liquidado no periodo e, R$
25.931.536,74 inscritos em restos a pagar ndo processados, sendo assim, o Municipio de
Fortaleza ndo conseguiu executar todo o valor disponivel para despesa com salde por

subfuncao.

Como ocorreu nos ultimos trés anos, em 2013, a prefeitura de Fortaleza/CE
ultrapassou o valor minimo que devera ser aplicado com Acdes e Servicos Publicos de Saude.
O valor que devera ser aplicado, em 2013, é de R$ 400.491.638,84 (quatrocentos milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos),
porém, foi aplicado R$ 694.715.157,37 (seiscentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e
quinze mil, cento e cinquienta e sete reais e, trinta e sete centavos), o que corresponde 11,02%
a mais que o minimo, nos termos da Emenda Constitucional n° 29/2000. Isso pode ser visto

na tabela 17.



Tabela 17- Recursos Aplicados em Agdes e Servicos de Saude
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Emenda Constitucional n° 29

Impostos e Transferéncias Constitucionais considerados para o calculo Valor R$
IPTU 211.496.816,47
ISS 523.604.502,35
ITBI 138.949.967,09
IRRF 160.405.048,88
Divida Ativa Tributaria 49.542.013,58
Juros, Multas e AtualizagBes Monetérias de Impostos 1.633.989,23
Cota Parte do FPM 609.514.090,25
Cota Parte do ITR 654.783,43

Cota Parte do IPVA

160.682.940,81

Cota Parte do ICMS

807.530.138,14

Cota Parte do IPI

2.841.009,56

Lei Complementar n°® 87/96

3.088.959,14

Total dos Impostos e Transferéncias

2.669.944.258,93

Valor a aplicar (15% conforme Art. 77 ADCT.)

400.491.638,84

Despesas Consideradas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude

Valor R$

(+) Gastos com Saude

1.546.273.704,64

(+) Restos a pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual Exercicio

(- ) Restos a Pagar N&o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a Saude

25.931.536,74

(- ) Inativos e Pensionistas

(-) Servigos de Limpeza e tratamento de residuos sélidos

(-) Assisténcia Médica e Odontoldgica a Servidores

100.008.029,44

(-) Saneamento Basico ( exceto para controle de vetores)

(- ) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias VVoluntérias

725.618.981,09

Valor Aplicado

694.715.157,37

PERCENTUAL APLICADO

26,02%

SUPERAVIT/ DEFICIT DE APLICAGAO

294.223.518,53

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2013)

A tabela 17 mostra que a Prefeitura de Fortaleza teve um superavit de aplicacdo

acles e servigos publico de salde de R$ 294.223.518,53 (duzentos e noventa e quatro

milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quinhentos e dezoito reais e, cinquenta e trés centavos).

O grafico 1 mostra que o ano de 2013 teve o maior percentual aplicado em acgdes e

servigos publicos de satde, se comparado com os Ultimos trés anos. O municipio de Fortaleza,

ao longo de 2010 a 2013 cumpriu o percentual minimo de 15% definido pela Constitui¢do

Federal de 1988 com acdes e servicos publicos de saude.



Grafico 1- Gasto com Saude (GS) x Receita Liquida de Impostos (RLIP)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2013)

Analisando a aplicacdo nas acles e servicos publicos de salde nesse periodo,
percebe-se que houve uma evolucdo no percentual gasto com salde no Municipio de
Fortaleza, como exposto no grafico 1. Justifica-se pelo aumento da receita total de impostos e
transferéncias constitucionais arrecadadas pelo municipio. Frisando que a Constituicdo
Federal expbe em seu art. 35, I, que os estados podem intervir em seus municipios quando
ndo tiver sido aplicado o minimo exigido nas acdes e servicos publicos de saude.

Com relacdo ao exercicio de 2010, verificou-se que a prefeitura de Fortaleza
aplicou em salde 8,10% a mais do que o minimo permitido, gerando um superavit de
aplicacdo de R$ 159.477.167,02 (cento e cinglienta e nove milhGes, quatrocentos e setenta e
sete mil , cento e sessenta e sete mil reais e dois centavos), atendendo, assim, o0 que pede a
ementa constitucional n° 29/2000. Analisando o0 RREO- ANEXO XVI (do mesmo ano, a
receita de impostos liquida foi 100% realizada, porém por grupo de natureza de despesa e por

subfuncédo ndo foram totalmente liquidadas.

Ao se analisar o exercicio de 2011, constatou-se que o Municipio de Fortaleza/CE
investiu 9,20% a mais com gasto com a saude correspondendo a um superavit de aplicacdo
em R$ 210.429.650,58 (duzentos e dez milhGes, quatrocentos e vinte e nove mil, seiscentos e
cinglienta reais e cinqlienta e oito centavos), dessa forma também cumpriu o que determina a
emenda constitucional n® 29/2000. Em relacdo ao RREO- ANEXO XVI, neste ano, teve o
mesmo desempenho do ano anterior no que tange a realizacdo das receitas. No entanto,

aplicou abaixo da dotacgéo total fixada por grupo de natureza da despesa e por subfungéo.
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Quanto aos gastos com Saude, no exercicio de 2012, a Prefeitura de Fortaleza
aplicou, em valores nominais, 8,68% acima do previsto pela emenda constitucional n° 29,
gerando um superavit de aplicacdo em R$ 224.226.723,17 (duzentos e vinte e quatro milhdes,
duzentos e vinte e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e dezessete centavos), dessa forma,
cumprindo a determinacdo quanto ao gasto nas ac¢@es e servigos publicos de saude. Verificou-
se no RREO- ANEXO XVI que o municipio de Fortaleza arrecadou toda a receita prevista
para o0 ano. Entretanto, por grupo de natureza da despesa realizou somente 90,49% da dotacédo

total fixada, j& por subfuncdo também realizou abaixo do valor fixado para o periodo.

O Municipio de Fortaleza no ano de 2013 gastou 11,02% a mais do que estabelece
a Emenda Constitucional n° 29/2000 com acGes e servicos publicos de satude. O percentual
gasto atende o dispositivo constitucional, uma vez que a aplicacdo minima seria R$
400.491.638,84(quatrocentos milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, seiscentos e trinta e
oito reais e oitenta e quatro centavos) e, a Prefeitura de Fortaleza aplicou efetivamente R$
694.715.157,37 (seiscentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e quinze mil, cento e
cinglienta e sete reais e trinta e sete centavos), ou seja, R$ 294.223.518,53 (duzentos e
noventa e quatro milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quinhentos e dezoito reais e cinqlienta e
trés centavos) acima do valor minimo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. No
tocante a0 RREO- ANEXO XVI, ndo arrecadou todo o valor previsto com receitas de
impostos liquida, porém, obteve R$ 715.280.632,76 (setecentos e quinze milhdes, duzentos e

oitenta mil, seiscentos e vinte reais e setenta e seis centavos) de receitas adicionais no periodo.

Por grupo de natureza da despesa executou R$ 1.546.273.704,60 (um bilh&o,
quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e setenta e trés mil, setecentos e quatro reais e
sessenta centavos), dos quais, R$ 1.520.342.167,90 (um bilhdo, quinhentos e vinte milhdes,
trezentos e quarenta e dois mil, cento e sessenta e sete reais e noventa centavos) foram
liquidadas no dentro do ano e, R$ 25.931.536,74 (vinte e cinco milhdes, novecentos e trinta e
um mil, quinhentos e trinta e seis reais e setenta e quatro centavos) inscritos em restos a pagar
ndo processados. Com relacdo a despesa com saude por subfuncgéo, a Prefeitura de Fortaleza

executou somente 95% da dotacdo total fixada para o ano de 2013.
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5 CONCLUSAO

O orcamento € o instrumento pelo qual o poder pablico programa as atividades e
projetos com base nos recursos a serem arrecadados em um exercicio financeiro. Para tanto, o
gestor publico deve se basear por meio da legislagdo vigente para a consecucdo da execugdo
orcamentaria. A presente pesquisa procurou estabelecer um comparativo entre orgamento

previsto atualizado e o executado de 2010 a 2013.

Com relagdo ao exercicio de 2013, verificou-se que a Secretaria Municipal de
Salde de Fortaleza/CE ndo arrecadou receita no montante estimado em lei. Porém, arrecadou
R$ 715.280.632,76 (setecentos e quinze milhdes, duzentos e oitenta mil, seiscentos e trinta e

dois reais e, setenta e seis centavos) em receitas adicionais.

Quanto ao atendimento a Emenda Constitucional n° 29/2000, que estipula o valor
minimo da receita municipal que devera ser aplicada em ac0es e servigcos publicos de saude,
constatou-se que a Secretaria de Saude investiu acima do limite minimo em todos os anos

analisados.

No que se refere ao exercicio de 2013, observou-se que foi o exercicio que mais
gastou com saude dentre os quatro anos em analise ficando com um aumento de 2,92% em
relacdo ao de 2010. Verificou-se que o Municipio de Fortaleza/CE liquidou despesas abaixo

do que foi fixado em todo o periodo analisado.

Apds as andlises feitas no decorrer de 2010 a 2013, Verificou-se que a Secretaria
Municipal de Salde de Fortaleza/CE executou seu orgamento dentro dos tramites legais,
obedecendo ao limite a ser gasto com acdes e servigos publicos, de acordo com a Emenda
Constitucional n°29/2000.

De acordo com o exposto, conclui-se que as legislagdes pertinentes ao assunto de
estudo deste trabalho provocou mudangas positivas no Municipio de Fortaleza/CE para que a
populacéo tenha, cada vez mais, acesso aos beneficios de direito estipulados na Constitui¢do
Federal do Brasil e, ainda uma transparéncia e lisura da Administragdo Publica Municipal nos

gastos destinados a Saude.
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