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“Nao haveria cultura, nem histoéria,
sem inovag¢ao, sem criatividade,
sem liberdade sendo exercida,

ou

sem liberdade pela qual,

sendo negada,

se lute.

Nao haveria cultura, nem histéria,
sem risco, assumido ou nio,

quer dizer,

risco de que o sujeito

que o corre

se acha

mais ou menos

consciente.

Posso ndo saber, agora,
que riscos corro,

mas sei,

que,

como presenca no mundo,
COITO riSCOs.

E que o risco,

¢ um ingrediente necessario
sem o qual,

ndo ha cultura, nem histoéria.

Dai, a importancia da educacao,
que em lugar

de procurar negar o risco,
estimule

mulheres e homens

a assumi-lo.”

Paulo Freire



RESUMO

A presente pesquisa, enfoca investiga¢do do Conselho Tutelar - CT, em Fortaleza,
e analisa a atuacdo da sociedade civil, nesse espaco publico de controle social do Estado, a
partir das contradi¢des sociais agucadas no contexto da reestruturacdo do capital. Privilegia
estudos que mesclam abordagem estrutural com a apreensdao do cotidiano, para estabelecer
aproximagdes da realidade social. Dedica-se a conhecer a estrutura, o funcionamento, as
competéncias do CT e, sobretudo, suas formas de organizacdo e de atuacdo, para saber das
acoes e relacdes por ele desenvolvidas e, nesse sentido, analisar paradoxos e perspectivas
atuais da democracia no Brasil, frente aos limites e desafios da politica e da participacao
social. Desenvolve estudos no campo da pesquisa qualitativa, tendo o materialismo
histérico como quadro tedrico basico. Elege a teoria critica como eixo norteador para a
fundamentacdo tedrica, por entende-la capaz de enfrentar a dindmica da realidade social
num contexto historico determinado, que, se movem por acirradas disputas ideoldgicas e
profundas contradicdes sociais. Especificamente busca nas contribuicdes do pensador
italiano Antonio Gramsci e do educador brasileiro Paulo Freire, aprofundar andlises que
enfocam a problemadtica e suas temdticas numa compreensdo totalizadora de sociedade,
priorizando como categorias do debate: democracia, sociedade civil, direitos sociais e
cidadania. Nesse sentido, recorre a metodologia dialética para investigar 0 movimento
entre a parte e o todo, apoiando-se em trés instrumentos de coleta de dados: andlise
documental, observacdo participante e entrevistas semi-estruturada, para efetivar dindmica
interpretacdo do conhecimento adquirido, por meio de triangulacdo das informagdes
coletadas. O problema central da investigacdo vai preocupar-se € tentar avancar na
discussdo sobre a participagdo da sociedade civil nas lutas por direitos para a crianga e o
adolescente, no espaco publico do Conselho Tutelar I, tendo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, como inovadora referéncia para transformagdes sociais, neste campo

de atuagdo.
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INTRODUCAO

Essas reflexdes introdutérias tentam fornecer um panorama das complexidades
que envolvem nosso objeto de estudo e das provocativas discussoes que se estabelecem em
seu entorno. Para compreender essa realidade e desvelar os fendmenos que se expressam
nas experiéncias desse conselho de participacdo social desenvolve-se estudo critico com
base no materialismo histérico.

A presente pesquisa, enfoca investigagao do Conselho Tutelar - CT, em Fortaleza,
e analisa a atuacdo da sociedade civil, nesse espago publico de controle social do Estado, a
partir das contradi¢gdes sociais agucadas no contexto da reestruturacdo do capital.
Privilegiando estudos que mesclam uma abordagem estrutural com o cotidiano dedica-se a
conhecer a estrutura, o funcionamento, as competéncias do CT e, sobretudo, suas formas de
organizagdo e de atuacdo, para saber das acdes e relagdes por ele desenvolvidas e, nesse
sentido, analisar paradoxos e perspectivas atuais da democracia no Brasil, frente aos limites
e desafios da politica e da participagdo social.

A preocupacdo central é construir uma reflexdo totalizadora da complexidade
social, que permita uma compreensdo dos elos e tessituras entre a realidade empirica e a
realidade macro social frente aos vdrios fend6menos decorrentes da reestruturagdo do
capital.

O problema bdsico da investigacdo vai preocupar-se e tentar avancar na discussao
sobre a participagdo da sociedade civil nas lutas por direitos para a criancga e o adolescente,
tendo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA, como inovadora referéncia para
transformacdes sociais, neste campo de atuacao.

Dessa posi¢do, a pesquisa elege como categorias centrais do debate: democracia,
sociedade civil, direitos sociais e cidadania. No que concerne a fundamentacdo tedrica
adotou-se como fio condutor o materialismo histérico, por entende-lo capaz de enfrentar a
dinamica da realidade social num contexto histérico determinado, que, se move por
acirradas disputas ideoldgicas. Optando, por desenvolver o conhecimento cientifico, a partir

das elaboracdes formuladas no campo da pesquisa sécio-educativa.
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Como pressuposto, considera que todo esse processo estd permeado pelas
contradi¢des sociais, que se caracterizam por confrontos ideoldgicos, cuja questdo bésica
estd perpassada pelos conflitos entre capital e trabalho, numa sociedade desigual, apesar do
imenso esforco das elites dominantes, para tentarem negar e dissimular os conflitos de
classes, eles permanecem latentes frente a exclusio e a violéncia social, que se aprofundam,
na realidade contemporanea.

Assim, buscou-se aprofundar conhecimentos sustentando a discussdo a cerca da
problematica e das suas temadticas a partir das elaboracdes tedricas desenvolvidas pelo
pensador italiano Antdonio Gramsci e por meio do relevante pensamento do educador
brasileiro Paulo Freire, compreendendo que ambos os autores, em realidades histéricas
distintas, mas com posicionamentos filoséficos, politicos e éticos semelhantes, enfatizam as
relagbes de poder e suas contradi¢des, discutindo a educac@o e o social na perspectiva das
politicas culturais para a transformagdo social. Sem desvincular-se dos determinantes
estruturais reconhecem o potencial da subjetividade e valorizam os atores e sujeitos sociais
como produtores de culturas, que se constroem no cotidiano e alimentam continuos
conflitos e continuos processos de aprendizagens.

Tais andlises acerca das relagdes sociais e do potencial da educagdo, como meio
de conscientizacdo politica e praxis, mesmo limitadas pelos valores da sociedade
capitalista, apontam possibilidades de resisténcia e valorizam potencialidades para superar
a visdo reprodutivista que cristaliza as desigualdades sociais e visam garantir a manutencao
e a reprodugdo da cultura e das ideologias da classe dominante.

Os pensamentos de Gramsci e Paulo Freire compartilham muitas aproximacoes e
sdo complementares. Ao nosso ver, o ponto de interse¢cdo entre ambos € educacdo e
hegemonia. Eles apostam na consciéncia politica, como ética revoluciondria e apostam na
formacao humana e cultural da sociedade pela criacdo e conquista de espacos publicos de
atuacdo, na sociedade civil, que, em potencial, envolva e desenvolva nos vdrios grupos
subordinados uma postura de compromisso € engajamento, consigo e com seu meio social,
capaz de desafiar o Estado burgués e transforma-lo em um Estado que represente interesses
mais amplos, justos e soliddrios e em situagdo posterior, e superior, seja capaz de supera-lo

completamente por uma sociedade autoregulada que se pauta pela emancipa¢ao humana.
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Para ambos os autores o cotidiano, permeado por contradi¢des, expressa
perspectivas diversas do politico e do educacional e por isso mesmo, o cotidiano tem
potencial para tornar-se conquista de espacos e posicdes, deve ser disputado pelas classes
subalternas, pelos oprimidos do mundo, para desenvolver aprendizagens e estratégias
transformadoras, que superem a exploragcdo, democratizando o poder.

Com distintas formas de atuacdo, eles apostam na esséncia transformadora da
politica como principal elemento para a formacdo humana emancipadora, que mesmo
fragmentada, pode despertar a reflexdo critica e promover a contra-hegemonia, por meio
das reivindicacdes e lutas sociais e por meio da organizacdo popular da sociedade civil,
num processo de conscientizagio para liberdade humana. E na intencdo da critica
prospectiva, que esta pesquisa busca apoio e sustentacao nos autores apresentados.

A partir dos saberes da pratica social, observa recentes e inovadoras atuagdes no
campo das questdes sociais e suas contradi¢cdes, tanto em nosso Pais, quanto na cidade de
Fortaleza, dimensionando que tais experiéncias tém promovido pol€micas, embates
politicos e debates académicos sobre os limites e potencialidades da democracia
participativa, sobre diferentes formas de expressdo da sociedade civil, e sobre novos
movimentos sociais.

Nesse estudo, o Conselho Tutelar € considerado como conquista social de espaco
institucionalizado na esfera do poder ptblico, que se configura em campo privilegiado de
andlises de diferentes e determinadas relagdes que se estabelecem, nas ultimas décadas, no
Brasil, entre sociedade civil e Estado e dos modos como essas relagdes podem ou nao
contribuir para fortalecer as lutas populares, os avancos sociais por uma cultura de direitos.

Nesse sentido, compreende-se que o CT é um espago fértil de convivéncia, saberes
e préticas sociais, que, por um lado, tem potencial de agregar, fortalecer e requerer
aprendizagens na perspectiva da constru¢do de uma conscientizagdo critica, por cidadania
ativa. Por outro lado, pode constituir-se, também, em espago de acomodacdo e
“silenciamento” do Direito ou até mesmo de negacdo de direitos, quando se reduz ao
atendimento burocrdtico, ao “legalismo” vazio e a politicagem que legitimam a

democracia formal capitalista e a aparéncia de universalidade dos direitos sociais, que tanto
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interessa ao sistema, porque nao altera sua esséncia responsdvel pela exploracdo e pelas
profundas desigualdades entre os seres humanos e as sociedades.

Enquanto espago ptblico, o CT torna-se arena do jogo democritico podendo
funcionar como mais um instrumento social de educagdo politica da populacdo refletindo,
assim, de forma clara as possibilidades e contradi¢des de nossa limitada democracia
participativa, mas, contribui num lento e continuo processo de aprendizagens sociais e
elevacdo cultural do povo, desde que ndo se deixe facilmente capturar pelas ardilosas
armadilhas da democracia burguesa, que, tornam-se mais perversas e agressivas, em épocas
de recessao mundial, como a nossa.

Outro aspecto relevante enfocado no presente estudo é que, originalmente, o CT,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, é parte integrante de uma dimensdo mais complexa de atuacdo da sociedade
civil em espagos publicos que deveriam se constituir numa vontade de controle social do
Estado, por meio da democratizacdo e transparéncia do mesmo, estabelecendo assim
constante luta por efetivar politicas publicas, para ampliar o bem estar social. Contudo, ao
longo do tempo percebe-se forte e conservadora interferéncia do poder publico e de
politicos diversos, ora cooptando, ora criando estratégias para dominio e ‘“‘silenciamento”
desse 6rgdo, que também sofre nefastas conseqiiéncias da cultura autoritdria, que persiste
com vitalidade, na realidade brasileira. Nesse contexto, ao invés de tutelar, sofre processo
conservador de tutela, por parte do poder publico municipal.

Para desenvolver o que se propde, esse trabalho de pesquisa, estruturou-se em
quatro capitulos e uma parte conclusiva. No primeiro capitulo, intitulado “Os caminhos da
pesquisa: a importancia da pesquisa qualitativa para uma abordagem critica das questdes
sociais” apresenta-se, a partir de formulagdes sobre trés instrumentais metodoldgicos de
pesquisa: analise documental, observacdo participante e entrevista semi-estruturada, uma
elaboracdo tedrico-metodoldgica para abordagem qualitativa das relacdes sociais que
perpassam o campo de atuacdo do CT, quais sejam: as determinagdes sociais; as relacoes
entre estrutura, superestrutura e seus significados, as relacdes entre individuos e sociedades;

as relacdoes entre ideologias, culturas e realidade social e as possibilidades do
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conhecimento, visto sobre o prisma da teoria critica e da dialética do materialismo
histérico.

No segundo capitulo, que denominamos “Dos direitos individuais ao Estado de
direitos na sociedade moderna: desafios a cultura de participacdo democrética ativa, frente
as questdes sociais no Brasil” ao desenvolver-se reflexdes sobre o processo histérico de
surgimento de direitos na sociedade capitalista moderna, destaca-se a conquista do Estado
democratico de direito e concomitantemente, analisa-se a reestruturacdo do capital e alguns
dos seus fendmenos, para entender a complexidade do novo ordenamento social imposto
pelo capitalismo, em crise, e as conseqiiéncias, para a realidade social brasileira, das
politicas regressivas impostas pelo neoliberalismo. Nesse percurso, potencializa-se o
pensamento de Gramsci e o pensamento de Paulo Freire sobre sociedade civil e democracia
respectivamente.

No terceiro capitulo, enunciado “Contexto histérico, politico e social dos direitos
da crianca e do adolescente no Brasil” apresenta-se uma andlise dos direitos da crianga e do
adolescente, no Brasil, tentando aprofundar conhecimentos sobre a trajetéria de avancos e
retrocessos que permeiam a compreensdo social da crianga e do adolescente na nossa
realidade e das politicas e legislacdes implantadas em diferentes periodos, tentando
investigar os rumos da cidadania infanto-juvenil em nossa realidade contemporanea.

No quarto capitulo, “Conselho Tutelar: espago publico na luta por cidadania
infanto-juvenil e seus paradoxos” desenvolve-se a potencialidade do quadro de referéncia
tedrico-metodoldgico pela riqueza da andlise dos dados coletados na realidade empirica.
Dessa forma, descreve-se com profundidade a trajetéria do CT- I, em Fortaleza.

E na efervescéncia dos imensos contrastes e paradoxos que caracterizam a
contemporaneidade, que essa pesquisa mergulha, ao investigar a organizagdo da sociedade
civil, no exercicio cotidiano para construir democracia participativa, e cidadania, no Brasil.
Por meio de investigacdo cientifica sobre a atuacdo dos conselheiros tutelares, em
Fortaleza, inicia um processo de discussao e reflexdes sobre o ECA, tendo como desafio
lancar um inovador olhar sobre essa complexa problemdtica, considerando, além dos
tradicionais enfoques: legal e assistencial, o seu potencial politico-educacional numa

dimensao estrutural.



15

CAPITULO 1

Os caminhos da pesquisa: a importiancia da pesquisa qualitativa para uma abordagem

critica das questoes sociais

Ao se propor discussdo cientifica sobre questdes sociais na atualidade,
consideramos importante, primeiro, se perguntar: Qual € a necessidade e o sentido pratico
da prépria pesquisa cientifica? Esse questionamento é fundamental para se explicitar, o
processo de investigacdo, tornando-se claro em funcdo do que e para quem esse estudo se
desenvolve.

Assim, todo o processo de pesquisa, até se chegar a esse momento do relatério
final, foi desenvolvido buscando alcang¢ar um sentido histérico, politico e social, tendo
como ponto de partida a intencionalidade do compromisso de contribuir-se com as
possibilidades de transformacdes, na mesma perspectiva dos que insistem na utopia de
superacao da sociedade capitalista por um mundo melhor. Afirma-se, nesse contexto, que a
ciéncia ndo é neutra e que o conhecimento histérico-critico-social é, também, um
instrumento de lutas e resisténcias.

Portanto, esse estudo serd tratado como uma atitude politica, tedrico-metodoldgica,
processualmente construido a partir da realidade material do homem como sujeito social.
Esse compromisso de classe move todos os esfor¢os na busca do conhecimento, na mesma
concepcao sinalizada por Kosic ao pronunciar:

2

O conhecimento da realidade histérica é um processo de
apropriagdo tedrica _ isto é, de critica, interpretacdo e avaliacdo
de fatos _ processo em que a atividade do homem, do cientista é
condicdo necessdria ao conhecimento objetivo dos fatos. Esta
atividade que revela o contetido objetivo e o significado dos fatos é
o método cientifico (1976: 45).
Percebe-se, entdo, que mergulhar no universo do conhecimento cientifico, € um
imenso desafio e também, um provocante prazer. Esse complexo, quase sempre, é recheado
de incertezas e muitas angustias, até para os mais experientes, principalmente, em relacdo a

investigacdo das questdes sociais, que sdo impossiveis de adequar-se as férmulas prontas.

Pode-se dimensionar, entdo, os percal¢cos com que se defrontam os nedfitos. Nesses casos,
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as dificuldades sdo superadas pela disciplina nos estudos em busca das possibilidades mais
adequadas aos propdsitos do projeto em desenvolvimento e pelo esforco de compreensao
tedrica/metodolégica no sentido de amadurecer fundamentagdes para concatenar as
proprias idéias.

E verdade que o conhecimento cientifico exige competéncias diversas, que
envolvem todos aqueles que se propdem ao trabalho de investigacdo do conhecimento e da
pesquisa cientifica com inimeras questdes que perpassam pelo dominio dos conteudos, dos
métodos e técnicas, e das habilidades especificas de dreas distintas das varias ciéncias. Ele
se diferencia do conhecimento popular que € tipico das pessoas comuns, que apresenta-se
fragmentado, € informal, se expressando nas vivéncias do cotidiano, e por este, em grande
parte, € naturalizado. Nessa ldgica, Lakatos explicita que o conhecimento cientifico:

E transmitido por intermédio de treinamento apropriado, sendo
um conhecimento obtido de modo racional, conduzido por meio de
procedimentos cientificos. Visa explicar “por que” e “como” os
fenémenos ocorrem, na tentativa de evidenciar os fatos que estdo
correlacionados, numa visdo mais globalizante do que a
relacionada com um simples fato (1999: 75).

Contudo, na pesquisa em pauta, esses dois aspectos sdo complementares e
interdependentes, onde, compreende-se que o mundo social e os processos interpretativos
pelos quais o mundo constituido € realizado e explicado sdo insepardveis. Dessa forma, o
senso comum faz parte da constituicio do mundo, é a forma pela qual os seres humanos
chegam a um sentido da realidade objetiva e, portanto, € riquissima base de fundamentacao
para as ciéncias sociais. Segundo Schutz:

O ator social, ndo apenas o cientista, tipifica o mundo para
compreende-lo e comunicar-se com seus semelhantes. O objeto
das ciéncias sociais quando é estudado jd se encontra, de certa
forma, estruturado e interpretado, pois a realidade social ja possui
sentido para os homens que vivem nela. Dessa forma, os objetos
das ciéncias sociais sdo construtos em segunda poténcia e o ponto
de partida para a fenomenologia sociologica, sdo os construtos de
primeira ordem usados pelos membros de uma sociedade, isto é, o
senso comum, ainda que ele contenha idéias vagas, imbuidas de
emocgdo, fragmentadas e ambiguas (1979).
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O presente estudo, enfoca investigagdo de saberes da pratica social, considerando
o Conselho Tutelar um espago publico de conflitos e contradi¢des sociais, mas, sobretudo,
um espago educativo, onde € constante o processo de aprendizagens e formacdo humana,
que podem contribuir para elevagdo cultural do povo e para fortalecer as perspectivas de
lutas e reivindicacdes organizadas, participando, em potencial, para edificar transformagdes
sociais, na sociedade que temos.

Nesse sentido, todo o trabalho apdia-se nas fundamentacdes desenvolvidas pelos
estudos qualitativos por se reconhecer sua adequagdo para investigar a socializagdo de
saberes e praticas sociais e capacidade para buscar os significados atribuidos pelos sujeitos
especificos em situagdes concretas, que permitem conhecer os processos vividos no proprio
cotidiano. Essa idéia vem complementada pelo entendimento de que a pesquisa social s6
pode ser produzida numa perspectiva histdrica, entendendo-se todos os conflitos e
contradi¢cdes que permeia uma determinada realidade. Nesse sentido, a pesquisa é sempre
dinamica, multifacetada e construida processualmente.

Segundo Bogdan & Biklen (1994) uma das caracteristicas da investigacdo
qualitativa enfatiza o estudo dos fendmenos sociais no proprio ambiente natural no qual
ocorre, nesse caso, no espaco publico do CT, onde os representantes da sociedade civil
trabalham cumprindo seu mandato para zelar pela efetividade do ECA e onde adolescentes,
criancas e suas familias buscam apoio, orientacdo e encaminhamentos para efetivar os
direitos propalados em Lei.

Esse estudo valoriza, portanto, os aspectos descritivos, onde os dados sdo
recolhidos em forma de palavras, pensamentos e ndo de nimeros. Utiliza-se a linguagem
simbdlica. Apresenta-se um interesse maior pelo processo, buscando-se explorar o
significado dos sujeitos sociais, que tém importancia vital nessa abordagem cientifica.
Aqui, hd primazia dos aspectos subjetivos da conduta humana em detrimento das
caracteristicas objetivas.

A pesquisa qualitativa tende a analisar os dados de forma indutiva. As abstracdes
sdo construidas, a medida que, se agrupam os dados particulares recolhidos. Segundo os
autores em pauta:

O processo de andlise dos dados é como um funil: as coisas estdo
abertas no inicio e vdo-se tornando mais fechadas e especificas no
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extremo. O investigador qualitativo planeja utilizar parte do
estudo para perceber quais sdo as questoes mais importantes. Ndo
presume que se sabe o suficiente para reconhecer as questoes
importantes antes de efetuar a investigacdo (op.cit: 50).

Ora, essa reflexdo tornou-se fundamental no sentido de se compreender e se
delimitar o norte e o percurso edificado por essa pesquisa ao entender-se, que a definicdo
do problema dentro de uma metodologia qualitativa estd orientada na busca de uma
demarcacao conceitual aberta e de multiplos sentidos, que busca por meio da subjetividade,
alcancar o significado construido pelos sujeitos, por meio das préticas sociais, em seu
cotidiano.

Nesse momento, é importante esclarecer que o modo de compreender a realidade,
o que poderd ser conhecido sobre ela e 0 modo de compreender a relacdo entre o pdlo
investigado e o pdlo investigador condicionam nao apenas a elei¢do de métodos, mas, toda
a forma como eles serdo conduzidos.

Nesse sentido, busca-se inspiragdo na teoria critica tendo o materialismo histérico
como base fundamental na busca por estabelecer uma relagdo tedrico-metodoldgica,
coerente, complementar e prospectiva. Essa decisdo implica em compreender as questdes
sociais pelo viés das contradi¢des entre as classes sociais a partir das relagdes de producdo

e cuja fundamentacdo bésica estd explicitada em Ideologia Alemad, correspondendo a

seguinte formulagao:

O primeiro pressuposto da historia humana é o de que os homens
devem viver, portanto devem comer, beber, ter uma habitacdo,
vestir-se. O primeiro fato historico é, pois, a produgdo dos meios
que permitam satisfazer estas necessidades. O modo de produgdo
determina toda a vida de uma dada sociedade. Os principais
aspectos da atividade social sdo as diversas formas de produgdo
(1999: 27).

Essa € a opcdo que apresentamos, primeiro, porque € a abordagem social na qual
queremos exercitar ¢ desenvolver o dominio do saber histérico e fortalecer a construcao
social que almejamos como ser humano. E o caminho que queremos percorrer e isso
decorre da necessidade de definir um eixo tedrico norteador desse estudo, compativel com

nossa visdo de mundo, que conceitua o homem e a sociedade como uma construcio

histérica de multiplas e diferenciadas temporalidades. Um processo vivido e edificado pelos
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préprios homens em constante devir, que inclui, além das condi¢des da existéncia material,
a potencialidade da subjetividade humana que produz as particularidades, os processos, o
movimento, o vir a ser, onde as sociedades se realizam, ndo s6 pelo aspecto da producio e
reproducdo, mas, sobretudo, das continuas transformag¢des sociais.

Segundo, porque, ao nosso ver, o materialismo histérico dialético como filosofia
da préaxis, apresenta as categorias fundamentais do homem e das suas complexas relacdes
com a sociedade e, portanto, constitui-se como meio capaz de trabalhar e desenvolver
consciéncia de classe e conscientizacdo critica a partir das contradicdes. Ao potencializar a
teoria como conflito, potencializa-se, também, as lutas sociais numa concep¢ao totalizante,
coerente com a realidade social que temos. Sobre essa questdo Kosic aponta desafios a
serem enfrentados

A prdxis de que se trata neste contexto é historicamente
determinada e unilateral, é a prdxis fragmentdria dos individuos,
baseada na divisdo do trabalho, na divisdo da sociedade em
classes e na hierarquia de posicdes que sobre ela se ergue. Nessa
praxis se forma tanto o determinado ambiente material do
individuo historico, quanto a atmosfera espiritual em que a
aparéncia superficial da realidade é fixada como o mundo da
pretensa intimidade, da confianca e da familiaridade em que o
homem se move “naturalmente” e com que tem de se aviar na vida
cotidiana.

O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a
atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade,
imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos
agentes, assumindo um aspecto independente e natural, constitui o
mundo da  pseudoconcreticidade (...) O mundo da
pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O
seu elemento proprio é o duplo sentido. O fenémeno indica a
esséncia e ao mesmo tempo, a esconde (1976: 10, 11, 12).

Na realidade processual de uma pesquisa, 0 momento de especificar e definir a
metodologia de investigacdo € lento e exige trabalho cuidadoso, reflexdo e coeréncia do
pesquisador, sobretudo, quando a proposta é de desenvolver pesquisa qualitativa, a qual,
prenuncia relatividades, movimento e multiplicidade de tempos histéricos, exigindo grande
sensibilidade para as diversidades culturais e seus significados sociais, para a importancia

das acoes e interpretagdes dos sujeitos no processo de formagio da sociedade e do devir



20

histdrico. Sobre esse processo Paulo Freire afirma que se constréi numa relagdo dialdgica
entre investigador e sujeitos da pesquisa, a saber:

Ndo posso investigar o pensar dos outros, referido ao mundo se
ndo penso. Mas, ndo penso autenticamente se 0s outros também
ndo pensam. Simplesmente, ndo posso pensar pelos outros nem
para os outros, nem sem os outros. A investigagcdo do pensar do
povo ndo pode ser feita sem o povo, mas com ele, como sujeito de
seu pensar. E se seu pensar é mdgico ou ingénuo, serd pensando o
seu pensar na agdo que, ele mesmo se superard. E a superagdo
ndo se faz no ato de consumir idéias, mas no de produzi-las e de
transforma-las na acdo e na comunicagdo (1983a: 119).

2

E nessa perspectiva da préxis que consideramos a metodologia dialética capaz de
desenvolver uma apreensdo radical da realidade, considerando que ser radical é tomar as
coisas pelas suas raizes e que o homem € a raiz da sociedade (Marx, apud. MINAYO,
1994: 88). Desse modo, percebe-se que a metodologia dialética é capaz de formular a
critica a0 senso comum, elaborar um novo conhecimento a partir dos antagonismos de
classe e efetuar sinteses inovadoras no plano do conhecimento e da agdo transformadora,
como esclarece Frigotto:

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que
importa fundamentalmente ndo € a critica pela critica, o
conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o conhecimento
critico para uma prdtica que altere e transforme a realidade
anterior no plano do conhecimento e no plano historico-social

(2000: 81).

Ao nosso ver, o estudo qualitativo com metodologia dialética é um caminho
adequado para captar, compreender e interpretar a realidade, podendo, contribuir com
novas perspectivas para a transformacdo do social. Isso porque, conforme destaca
Goldmann (1979), constitui-se numa abordagem metodoldgica cuja abrangéncia busca
distinguir o essencial do acidental, na relacdo entre realidade empirica e a realidade
histérico-material, que coloca 0 movimento entre as partes (o fendmeno estudado) e o todo
(conhecimento tedrico, estrutura e superestrutura social), como questdo central,
concomitantemente, d4 sentido fértil e transformador a producao tedrica, na perspectiva do

concreto pensado.
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A dialética, enquanto método de investigacio do social, possui cariter de
abrangéncia, que tenta, a partir de perspectivas historicas, cercar o conhecimento através da
compreensdo de todas as dimensdes (Econdmica, Filosofica, Politica, Social,...),
procurando entender criticamente seu dinamismo, provisoriedade e perspectivas de
transformacdes. Objetiva apreender a prética social empirica dos individuos, por meio das
dinamicas contradicdes dos fatos observados e da critica nas relagdes dos sujeitos,
historicamente determinados, na sociedade, refletindo seus interesses, lutas € movimentos.

Essa abordagem metodolégica, busca na compreensdo das formas historicamente
diferentes de viver em comum, a propria significacdo humana, entendendo que as partes
podem levar ao todo, desde que irremediavelmente contextualizadas dentro da estrutura
social que lhe determina. Dai, cabe ao investigador, mergulhar naquilo que € peculiar e
subjetivo como forma de interpretacdo histdrica, considerando exatamente o potencial da
urdidura, das inter-relagdes das partes para saber discernir e revelar os fendmenos de forma
mais ampla, sem contudo se preocupar com as generalizagdes.

Goldmann, ao trabalhar a no¢@o de visdo de mundo, efetua uma integracao entre o
pensamento dos individuos e os determinantes histéricos para melhor compreender a
importancia ainda atual, porque ndo superada, das classes sociais para as andlises e
tentativas de compreensdo da sociedade moderna capitalista. Numa perspectiva critica,
evita, por esse meio, qualquer cariter arbitrdrio, especulativo e metafisico no trabalho
cientifico e explica:

A visdo de mundo ndo é um dado empirico imediato, mas, ao
contrdrio, um instrumento conceitual de trabalho, indispensdvel
para compreender as expressoes imediatas do pensamento dos
individuos... E precisamente um conjunto de aspiragoes, de
sentimentos, e de ideais que reiine os membros de um grupo, de

uma classe social e os opoe aos outros grupos (op.cit: 13, 20).
Reafirmamos, entdo, que em nossa visdo de mundo, os individuos ndo somente sdo
produtores e reprodutores da realidade, mas, principalmente, agentes em potencial das
transformacgdes. Sdo conformados pelas estruturas sociais, politicas e econdmicas e, ao
mesmo tempo, conformam estas estruturas por meio de suas praxis sociais. Assim sendo, a

socializacao ndo se configura como um processo individual, mas um processo que afeta ao

individuo e ao coletivo, porque tem profunda dimensdo social e conseqiientemente nio se
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da limitadamente em microsistema, e sim, na complexa relacdo do ser humano com a
sociedade numa visao de totalidade. Para Damasceno:

A metodologia dialética é apropriada ao estudo das relagcoes entre
consciéncia e as prdticas pedagogicas que se desenvolvem nas
relacoes sociais. Essa abordagem torna possivel a captacdo e a
interpretagdo, tanto dos niveis de internalizacdo da concepgdo de
mundo dos grupos dominantes que atuam condicionando e
fragmentando a consciéncia popular; quanto dos niveis
alcangados pela consciéncia historico-critica (1990: 53).

Ao destacar que o presente estudo vai se preocupar com os saberes da pratica
social apresenta-se, a educacdo como eixo central da abordagem, por entendé-la como
mediadora essencial e determinante do homem, ndo sé com forca produtiva, mas,
sobretudo, como forga criativa e transformadora, tanto nas suas relacdes de producio,
quanto, principalmente nas suas relacdes sociais, onde, no dizer Freiriano, o homem
apresenta-se como ser inconcluso, ciente de sua inconclusdo e em permanente movimento
para “Ser Mais”. Compreende-se, aqui, que a educacio ¢ fundamental para o homem na
construgdo, reproducdo e transformacdo da sua propria histéria; forma uma unidade
orgianica com o proprio homem, sendo reconhecida como um processo para a
conscientizagdo de uma concep¢cdo de mundo, cuja importincia € inconteste tanto na
manuten¢do como na renovagao de uma hegemonia.

Sendo assim, elege-se a teoria critico-dialética, como esse eixo ideoldgico
predominante, por entende-la que estd posta no cerne de todas as questdes da sociedade
capitalista, desenvolvendo suas formulagdes a partir das necessidades da vida real do
homem, tendo como foco central as contradi¢cdes sociais. Portanto, € capaz de abarcar as
singularidades dos sujeitos empiricos, alcangando suas subjetividades, sem desvincula-los
dos determinantes mais amplos da estrutura social que temos.

Nesse sentido, Thiollent ilumina a concep¢do da pesquisa cientifica no contexto
da Teoria Critica, que nega a neutralidade do pesquisador e das técnicas metodoldgicas por
ele utilizadas (visdo positivista), propondo uma concep¢ao na qual a técnica de pesquisa
considerada no plano social e no plano do conhecimento é apresentada como técnica de

relacionamento ou de comunicacio entre o polo investigador e o p6lo investigado, ambos

socialmente determinados. Relagdo esta, que o préprio autor avalia de forma provocativa:
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Mais do que a precisdo de qualquer tipo de medicdo, o que
importa é a pertinéncia das questoes e das respostas formuladas
na interagdo entre os dois polos. Por parte do polo investigador, a
“observacdo” ¢é essencialmente um questionamento... E justamente
o questionamento que deveria superar a unilateralidade da
observacdo do outro ao permitir uma real intercomunicacdo

(1982: 23).

Entende-se, nesse contexto, que a pesquisa social deve ser processualmente
construida numa relacdo de didlogo e transparéncia com os sujeitos pesquisados, dentro de
préticas reflexivas entre ambos, que possam contribuir para um tipo de conhecimento social
mais auténtico, coerente, justo e transformador.

Nesse instante, € oportuno frisar que a escolha dessa perspectiva tedrica nao
significou uma visdo pronta e tinica, mas, um dos possiveis caminhos de aproximacdo do
real e esse caminho pdde, em varios momentos, ser questionado, alterado e complementado
com contribui¢des diversas.

Como ponto de partida, esse estudo buscou sustentar a discussdo a cerca do
problema e suas temadticas nas formulacOes tedricas desenvolvidas pelo pensador italiano
Antonio Gramsci e por meio do relevante pensamento do educador brasileiro Paulo Freire,
os quais, dentre outros, enfatizam as relacdes de poder e suas contradi¢des, discutindo a
educacdo e as questdes sociais numa perspectiva dialética para superar o sistema de
desigualdades, valorizando a atuacdo dos sujeitos sociais como produtores de cultura que se
constroem no cotidiano, com possibilidades de conscientizacdo critica e de préxis
transformadoras.

Tais andlises acerca da riquissima dindmica das relacOes sociais e dos espacos
politico-educacionais na sociedade capitalista, superam a visdo reprodutivista que cristaliza
as desigualdades sociais por meio da manutencdo de status e reproducdo da cultura e das
ideologias das classes dominantes.

Gramsci desenvolve suas abordagens unindo acdo politica e prética pedagdgica ao
cotidiano dos homens na sociedade. Dai consegue abrir uma frente de atuagdo, na qual, ndo
nega a fun¢do reprodutora dominante, mas finca o seu pensamento no compromisso com
transformacdes. Trabalhando conceitos que desvelam as relacdes desiguais de poder no

capitalismo, supera a visdo dualista de homem, propondo uma dialética revoluciondria,
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onde, as concepgdes de Estado, hegemonia, sociedade civil, e educagdo, entre outras
categorias, recebem uma dindmica valorativa capaz de abarcar as contradicdes entre
dominacdo capitalista e emancipa¢do humana.

O pensamento de Gramsci € capaz de atingir as inter-relacdes do homem enquanto
individuo e ser social. Coloca a educagdo numa condicd@o central na sociedade, como meio
para a formagdo de uma consciéncia de classe transformadora, que tem potencialidade para
desenvolver uma outra hegemonia, aquela dos homens sujeitos da histdria, sujeitos
universais e de existéncia coletiva autdonoma. Essa concepcao filosofica, segundo Jesus,
estabelece uma unidade entre hegemonia e educacéo onde:

O conceito de Hegemonia é apresentado em toda sua plenitude, isto é, como
uma ag¢do que atinge ndo apenas a estrutura econdomica e a organiza¢ao
politica da sociedade, mas também age sobre o modo de pensar, de
conhecer e sobre as orientacoes ideologicas e culturais. E nesse sentido que
as relacoes hegemonicas sdo pedagogicas, e como a realizacdo da tarefa
pedagogica implica a compreensdo das contradi¢des para transformd-la em
uma concep¢do do mundo unitdria e coerente, a educacdo sai também
renovada por uma nova relagdo que mantém organicamente com a
hegemonia (1989:42).

Paulo Freire, desafia a brutalidade da sociedade que temos e elege o homem como
problema a partir de sua prépria desumanizacdo, a qual reconhece como uma realidade
histérica, concluindo que humanizacdo e desumanizacdo, dentro da historia, num contexto
real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como seres inclusos e conscientes
de sua inconclusdo (1983%: 30).

Nesse contexto, estabelece as relagdes sociais no vigor de relacdes entre
opressores e oprimidos, compreendendo que somente esses ultimos tém em potencial a
capacidade de libertar a si e aos opressores.

A grande contribuicdo dele se consolida ao compreender a educacdo de forma
dialética, capaz de transformar a opress@o e suas causas em reflexdo critica dos oprimidos,
levando-os ao engajamento necessdrio nas lutas por sua libertacdo. Para ele, essa
contradicdo estdi no cerne da opressio e tende a ser construida e reconstruida

continuamente, onde o proprio autor afirma: A pedagogia do oprimido, que ndo pode ser

elaborada pelos opressores, é um instrumento para esta descoberta critica — a dos
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oprimidos por si mesmos e a dos opressores pelos oprimidos, como manifestacdo da
desumanizagdo (op.cit: 33).

Desse modo, defende o cardter pedagdgico das transformacdes ao dimensionar que
o trabalho de libertacdo ndo consiste no mero ato de depositar a crenca de liberdade nos
oprimidos, mas ao contrdrio, ele surge como resultado de sua conscientizagao.

O autor pernambucano defende a educacdo como pratica da liberdade que se
estabelece por meio de relagdes dialdgicas, compreendidas como o entrelacamento entre a
acdo e a reflexdo de forma solidéria e tdo radical que seja capaz de transformar o mundo
pela praxis. Por isso compreende o didlogo como um ato existencial e um ato de criacdo
dos homens pronunciando o mundo. Na@o pela dominag@o de uns pelos outros e sim pela
libertacdo de todos os homens da opressao.

Verifica-se, pois, que ambos os autores apostam na formacdo humana e na
capacidade transformadora do homem em busca de humanizar-se a partir dos saberes
apreendidos na prética social que, mesmo estando sob o julgo da dominacao e fragmentado,
tem em potencial a capacidade de despertar, num processo dialético, uma contra-
hegemonia, apoderando-se da dominagdo e transformando-a por meio da luta e da
organiza¢do popular da sociedade civil, num processo de conscientizacio para a
emancipacdo humana, com potencial para levar os individuos das mais diferentes classes
sociais, sobretudo, os das classes subalternas, apds longa trajetéria, a uma condi¢do
libertadora, de poder, de esclarecimento social, de conhecimento de seus direitos e deveres,
na perspectiva da constru¢ao de uma outra sociedade, que se pautard na solidariedade entre
os homens e na justica social, o que Gramsci denomina de sociedade auto regulada.

Portanto, ao ancorar tais concepgdes tedricas na discussao sobre CT, acredita-se no
grande potencial das mesmas, para legitimar a abrangéncia dos significados da realidade
empirica, permitindo liberdade para aprofundar a critica e pertinéncia dialética para
desvelar a tessitura de fendmenos, que se expressam e se inter-relacionam no todo social.
No dizer de Rodrigo Naves, o mundo todo pode estar contido num dedal...Mas, isso, requer
atengdo aos intervalos, aos espacos, as relagcoes entre o cd e o ld (Bravo! Abril, 2002: 18).

Com esse entendimento, acentua-se que a socializacdo no CT € um processo de

aprendizagens e aquisi¢Oes culturais, caracterizados por meio dos conflitos e contradi¢des
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sociais, tendo como principal referencia os novos paradigmas formalmente implantados
com o ECA, cuja efetividade, passa por profundos enfrentamentos com a realidade
estrutural do pais, nossas raizes culturais e inimeros embates politicos-ideoldgicos, neste
abrangente e complexo campo de acdes em defesa e promog¢do dos direitos da crianca e do
adolescentes, no Brasil.

A partir da interacdo dos seus atores com diversos agentes, dentro de um contexto
institucional, econdmico, politico-educacional, cultural, social e histérico, em que se
entrecruzam relacdes transversais de poder, que envolvem aspectos, tais como: classe
social, género, geracdes, raca... Essa formulacdo avanga no reconhecimento da contradi¢ao
e do movimento entre as partes (dialética) enquanto questdo central da problemdtica em
pauta.

Por um lado, reconhecer que a realidade constitui um emaranhado de relagdes de
poder confirma a existéncia das classes sociais, de relacdes desiguais de poder, relagcdes
entre opressores e oprimidos, dentro de uma estrutura que busca “naturalizar” estas relacdes
de forma que os individuos estejam ideologicamente mantidos sob controle.

Por outro lado, considerando dialeticamente as categorias contradi¢do e conflito
como inseridas no bojo da estrutura social, os individuos produzem, reproduzem e
transformam continuamente sua realidade. Nao agem apenas determinados por forgas
externas, como insistia Emili Durkheim em sua visdo positivista da sociologia ao afirmar
que os modos coletivos de pensar, perceber, sentir e agir, incluia, elementos de coercdo e
obrigacdo, constituindo assim uma consciéncia coletiva passiva que se expressava na
religido, na divisdo do trabalho e nas instituicdes. Ao contrdrio, na concep¢do dialética
defende-se que os seres humanos t€m potencial para se construirem como sujeitos da
prépria historia, na medida em que, por meio da critica, da conscientizagdo e da praxis
agem coletivamente sobre seu mundo e sobre outras pessoas, alimentando a esperanca,
apesar de todo o caos, na busca persistente de construir novos paradigmas de
solidariedade, democracia e emancipacdo humana, capazes de superar a decadente
sociedade contemporanea.

Isso, posto, é fundamental atencdo as subjetividades para se compreender as

interpretacdes que os sujeitos ddao ao seu contexto e as suas acoes e ir além disso, sendo
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necessdrio buscar entender e desmistificar como a estrutura social limita tais
interpretacdes. Nas palavras de Chizzotti (2001) o pesquisador é um ativo descobridor do
significado das acoes e das relacoes que se ocultam nas estruturas sociais.

Desvela-se, aqui, que a relagdo que se estabelece entre o polo investigado e o pdlo
investigador estd mediada por valores e, conseqiientemente, os resultados também, pois,
investigamos tendo como horizonte um modelo diferente de sociedade.

Considerando entdo, nossa visdo de mundo e a riqueza multifacetada da
socializacdo no espaco publico do Conselho Tutelar, afirmamos a potencialidade tedrico-
metodoldgica eleita, como capaz de abarca historicamente as inter-relacdes entre as
subjetividades dos sujeitos envolvidos e os determinantes histdrico-sociais da realidade
estrutural que se apresentam.

Para facilitar a compreensdo do trajeto percorrido para a constru¢do do presente
trabalho, explicitaremos, agora, os procedimentos metodolégicos adotados, para obtencdo
dos dados na realidade empirica.

A coleta de dados foi um processo dinamico e flexivel, nessa pesquisa, foi
avaliado e reavaliado em varios momentos e pode ser alterado ao longo do percurso, na
busca de manter uma postura vigilante e estabelecer critérios, que assegurassem atenc¢ao,
coeréncia, profundidade, ética e responsabilidade com os dados qualitativos obtido.

Nesse sentido, adotou-se uma atitude de prudéncia do pesquisador em relacdo aos
seus proprios valores e ideologias. O primeiro passo, foi assumi-los e explicitd-los, mas,
niao sendo isso, suficiente, a preocupagdo do pesquisador voltou-se para si mesmo, no
sentido de que seus olhares, interesses e filtros ndo reduzissem ou distorcessem a realidade,
prejudicando a potencialidade da pesquisa. Dessa forma, optou-se pelo uso concomitante de
vdrias técnicas de abordagem metodoldgica (anélise documental, observagao participante e
entrevistas semi-estruturadas), de varias modalidades de andlises (hermeneutica-dialética,
dos contetdos, critico-social) de vdrios informantes e pontos de vista de observagao,
visando valorizar a verificacdo e validacio da pesquisa na perspectiva da critica
intersubjetiva.

Buscou-se, ainda, estabelecer um equilibrio entre o tempo dedicado a coleta e a

andlise dos dados, observando a necessidade de se guiar essa caminhada pela mais fiel
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possivel interpretacdo da realidade, pois entende-se que € necessdrio atencdo aos detalhes,
constancias, lacunas ou omissdes em relacdo aos fendmenos verificdveis para evitar
confundir o ocasional ou acidental das questdes essenciais ou fundamentais ao problema.
Considerou-se, também, a preocupacdo com os aspectos de abrangéncia e consisténcia da
pesquisa, para que suas conclusdes possam provocar possibilidades de outros estudos e
posteriores aprofundamentos.

Resolveu-se, entdo, privilegiar como instrumentos de coleta de dados, uma
variedade de técnicas que, ao nosso entendimento, podem auxiliar na superacio de desafios
e facilitar a interatividade com a realidade numa visdo multifacetada do problema.

Dessa forma, aplicou-se, apds outras possibilidades estudadas, a andlise
documental, a observacdo participante e as entrevistas semi-estruturadas, como técnicas
adequadas e necessdrias aos objetivos pretendidos nessa pesquisa. Com essa definicdo,
recorreu-se a um conjunto de técnicas, que podem facilitar a comunicagdo entre
investigador e sujeitos da pesquisa € ao mesmo tempo contemplar as vdrias dimensdes

envolvidas numa abordagem critico-dialética.

1.1. A conquista e o avanco da anilise documental como um instrumento
metodoldgico na pesquisa qualitativa.

Conforme compreensdo de Chizzotti (2001: 98), a andlise documental é um
método de tratamento de dados, que envolve coleta, organizagdo, classificagcdo, selegdo e
andlise de informagoes consubstanciadas em documentos. Possui uma abordagem muito
ampla na medida em que possibilita 0 manejo de toda uma diversidade de informacdes
sistemadticas, comunicadas de inimeras formas (oral, visual ou gestual), fixadas (impressao,
gravacdo, pintura...) em suporte material (papel, pergaminho, madeira, tecido, pedra, foto,
disco, fita cassete ou VHS, CD, disquete...) ou, atualmente, em suporte virtual, via novas
tecnologias (internet), como fonte durdvel de comunicacao.

A metodologia da andlise documental esta ligada ao proprio desenvolvimento das
Ciéncias Sociais que, em seu inicio, se fundamenta na concepg¢ado positivista da ciéncia para
desenvolver uma abordagem dos problemas sociais por meio dos estudos quantitativos.

Minayo (1994), enfoca, que nessa época, em todos os ramos das ciéncias crescia o fascinio
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pela contagem e pelo rigor matemdtico como valor cientifico a ser comprovado pela
pretensa objetividade dos niimeros e das medidas.

Nesse contexto, a andlise documental se desenvolve no campo da comunicagdo,
sobretudo no espaco da imprensa, a partir dos anos de 1920/30, como uma técnica de
pesquisa para a descri¢cdo objetiva, sistemdtica e quantitativa do conteiido manifesto da

informacdo, tendo por fim interpreta-lo. Lasswell, cuja principal obra foi Propaganda

Tecnique in the World War, publicada nos Estados Unidos em 1927, destacou-se como um
dos pioneiros nessa metodologia ao realizar andlises de material de imprensa e propaganda.

Nos anos de 1940, esse campo de conhecimento passa por um periodo de
desanimo, sobretudo por constatar que a diretriz exclusivamente matemadtica ndo era
suficiente para realizar andlises mais consistentes e profundas de documentos, como se
apresentava em sua pretensdo inicial. Assim, os estudos quantitativos comecaram a ser
questionados enquanto referéncia absoluta de saber cientifico. Essa nova tendéncia, sem
negar a contribuicdo até entdo expressa por ampla variedade de pesquisas, passa a
considerar conveniente que a metodologia com andlise documental possa ser efetuada com
a aplicacdo de outras técnicas e metodologias que possibilitem aprofundar a percepgdo dos
conteudos latentes de conhecimentos ndo passiveis de quantificagao.

Nas décadas de 1950/60, a andlise documental é aprofundada e re-elaborada de
forma mais aberta e diversificada em varios campos das ci€ncias humanas, acompanhando
a evolucdo das pesquisas em disciplinas como: Sociologia, Histéria, Ciéncia Politica,
Comunicacao Social/Jornalismo, etc. Segundo Minayo:

No plano epistemologico confrontam-se duas concepgoes de
comunicagcdo: um modelo defende que numa comunica¢do o mais
importante ndo é o conterido manifesto da mensagem, mas o que
ela expressa gragas ao contexto e as circunstdncias em que se dd;
outro modelo que dd fundamental importancia ao conteiido lexical
do discurso defendendo a idéia de que através das palavras da
mensagem podemos fazer uma boa andlise de contetido, sem nos
atermos ao contexto e ao processo historico (op. cit: 202).

A andlise documental passa, entdo, a ser vista e tratada ndo s6 como um conjunto
de técnicas e instrumentos capazes de efetuar a exploracio objetiva de fontes documentais,

fazendo aparecer, no conteido investigado, elementos particulares que possibilitem a
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elaboracdo de caracterizagcdes. Na realidade, avan¢a numa dimensdo interpretativa, sendo
considerada também, em sua potencialidade, para revelar significacdes que envolvem
aspectos subjetivos, politicos e sociais das questdes investigadas, no sentido de atingir um
nivel que ultrapasse os significados manifestos ao articular o material coletado com fatores
que determinam sua existéncia e caracteristicas, tais como: contexto cultural, processo
histdrico e ideologias latentes.

Essa metodologia enfrenta, assim, um contraditério e polémico deslocamento da
concepcao inicial positivista da pesquisa quantitativa para conquistar paulatinamente o
campo reflexivo da pesquisa qualitativa, cujos defensores aprofundam argumentacdes
criticas aos critérios quantitativos de objetividade e cientificidade, a0 mesmo tempo em que
constroem uma fundamentacdo que tenta superar o trato meramente descritivo dos
conteiidos para atingir, por meio da inferéncia, uma interpretacdo contextualizada mais
complexa e profunda.

Liidke esclarece que a andlise documental, como uma técnica exploratdria, pode
se constituir numa valiosa abordagem de dados qualitativos, seja, complementando as
informagoes obtidas por outras técnicas, seja, desvelando aspectos novos de um tema ou
problema (1986: 39).

Apoiando-se em Caulley', a autora prossegue suas afirmagdes, considerando que a
andlise documental busca identificar informagdes factuais nos documentos, a partir de
questdes de interesse do pesquisador, e constitui também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem pontos de vistas e declaracdes para o
autor. E, sem divida alguma, uma metodologia desafiadora que apresenta a vantagem de
tratar-se de uma fonte estdvel e diversa sob o ponto de vista da pluralidade de informacdes
que pode ser consultada intimeras vezes, sendo ficil o acesso aos dados obtidos. Permite
variado aprofundamento do conhecimento a ser construido e pode servir de base para
diferentes estudos, em diferentes épocas. Por isso, a andlise documental pode ser delineada
pelas opgdes e pelos objetivos de cada trabalho, cabendo ao pesquisador definir suas
proprias regras, adaptando técnicas existentes as suas necessidades e elaborando

indicadores de andlises em fun¢do do tipo de documento utilizado e da pesquisa em foco.

" CAULLEY, D.N. Document Analysis in Program Evaluantion (n° 60. Paper and report series of the reseach
on evaluation program) Portland, Or. Northwest Regional Educacional Laboratory, 1981.
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E importante considerar o cardter flexivel conquistado por essa metodologia que,
atualmente, pode combinar andlises quantitativas e qualitativas, numa prética que inclui
técnicas comparativas de dados com outras possibilidades de investigacdo, ao trazer para o
seu prisma o paradigma critico.

Em sintese, a andlise documental se interessa pelo significado dos contetidos e
desenvolve-se a partir de temas relativos a um objeto de estudo, em um periodo
determinado. Ressaltando-se que o uso dessa metodologia exige objetividade do

pesquisador e, a priori, preocupagdo para definir os contornos da prépria metodologia.
1.1.1 O uso do jornal na pesquisa qualitativa:

O uso do jornal na pesquisa qualitativa € uma metodologia em desbravamento e
um campo pouco explorado na drea da educacdo, por isso mesmo, nesse fato, reside
dificuldade inicial para o pesquisador pela auséncia de um quadro de referéncias mais
amplo. No Brasil, essa possibilidade metodoldgica estd mais desenvolvida no campo da
histéria, destacando-se, segundo Renée B. Zicman, duas vertentes de estudos:

A Historia da Imprensa, que busca reconstruir a evolucdo
historica dos orgdos da Imprensa e levantar suas principais
caracteristicas para um determinado tempo, e a Historia através
da Imprensa, que busca nesse meio, fontes primdrias para
pesquisas (1985: 89).

z

A Historia através da Imprensa é a abordagem que nos interessa desenvolver
como parte dos estudos da pesquisa denominada Conselho Tutelar: espago publico de
exercicio da democracia participativa e seus paradoxos.

O objetivo, ao se incluir a metodologia da anélise documental com o uso do jornal
como fonte primdria de dados € utilizar a riquissima fonte de noticias, publicadas em
jornais, para compreender o impacto da efetivacdo do Conselho Tutelar, a visdo dada pelo
jornal sobre essa questdo, as formas de visibilidade social e as contradi¢des que envolvem o
Conselho Tutelar. E para compreender, também, que a andlise documental enfoca o uso do
jornal como fonte de dados capaz de reconstruir cotidianamente o passado, podendo, assim,

complementar e enriquecer o uso de outras técnicas de coleta de informagdes.
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O primeiro contato com o trabalho de pesquisa, usando jornais, aconteceu em
2002, por meio da nossa colaboragdo como voluntério no levantamento de dados realizado,
pela doutoranda Maria Auxiliadora Soares Fortes (FACED/UFC), sobre politicas
educacionais do governo do Estado do Ceard, no periodo entre 1998 e 2002, relacionados,
principalmente, com a implantacdo das classes de aceleracdo na rede estadual de ensino.
Naquela oportunidade, a medida que folhedvamos pdginas e paginas, de jornais, a procura
de matérias sobre politicas educacionais, depardvamo-nos, também, com uma variedade de
informagdes sobre o CT. Esse fato agucava nossa curiosidade e entusiasmo por essa
metodologia, a0 mesmo tempo em que avancdvamos na exploragdo dessa fonte
historiografica em pesquisa educacional.

O uso de jornais em estudos sobre histéria e memoria da Educacdo no Ceard é
objeto de estudos da Prof*. Doutora Maria Juraci Maia Cavalcante, sendo nesse campo
pioneira junto ao Programa de Pds-Graduagdao em Educacdo da Universidade Federal do
Ceard. A referida autora, diante da caréncia na discussdo metodoldgica sobre a questdo,
trouxe importante contribui¢do com o artigo “O jornal como fonte privilegiada de pesquisa
histérica no campo educacional”, publicado nos anais do II Congresso Brasileiro de
Histéria da Educagado onde, esclarece:

O acompanhamento cotidiano do passado pelos jornais de uma
cidade se faz, inicialmente, em obediéncia a linearidade
cronoldgica inscrita no perpassar dos dias. Isto, longe de
significar um entendimento do passado como somatorio de fatos
middos, pretende, justamente, captar a sua duracdo, bem como, a
relevancia das ocorréncias ali narradas. Afinal, trata-se de um
tempo curto, onde estardo inscritos grandes e pequenos
acontecimentos (1999).

Outro desafio inicial é a necessidade que, em geral, se apresenta do pesquisador
modelar, de forma criativa e eficiente, a metodologia a ser desenvolvida, considerando, de
um lado, a riquissima e diversa potencialidade da fonte-jornal, que condensa toda uma
gama de informagdes dispersas e esquecidas de uma época e que fascina o pesquisador ao
se deparar com milhares de pédginas publicadas ao longo do periodo escolhido; do outro
lado, é importante estabelecer limites e buscar consondncia dessa metodologia com o

projeto de pesquisa, considerando principalmente os objetivos almejados. Cada caso exige
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um tom especial de originalidade, com tratamento adequado das fontes, dos dados, no
sentido de se efetuar com rigor metodolégico a mais complexa e profunda possivel reflexdo
tedrica sobre o material obtido.

Buscando coeréncia com o exiguo tempo da formagdo académica a nivel de
Mestrado (2 anos), decidimos compactar o contorno do levantamento de dados em jornais,
estabelecendo um periodo de apenas cinco (5) anos, entre 1994 e 1998, que corresponde a
implantacdo do 6rgdo e primeira gestdo de conselheiros tutelares na cidade. Optamos,
também, pela coleta em apenas um dos jornais da cidade. Todo o esforco nesse momento
visava manter o uso desse procedimento metodolégico na pesquisa pela relevancia de
condensar preciosas informagdes de um determinado periodo.

Para efetuar a escolha do jornal a ser pesquisado, desenvolveu-se algumas
reflexdes sobre a caracterizacdo geral dos trés jornais que circulam em Fortaleza (Diario do
Nordeste, O Povo e O Estado), considerando, entre outros, os aspectos estruturais,
histdricos, econdmicos e sobre o publico leitor alvo.

O Povo - o jornal selecionado para o levantamento dos dados - € o mais antigo e
tem grande circulacdio no Ceard, principalmente na capital e regido metropolitana. E um
jornal que se modernizou sob o ponto de vista empresarial e soube desenvolver
qualitativamente o aspecto informativo, sem, contudo, perder seu histérico potencial de
formador de opinido, sendo esse, talvez, o seu maior patrimdénio enquanto empreendimento
politico-social. Sendo este, um dos principais aspectos que pesou na decisdo de escolher o
jornal a ser selecionado. Além disso, tem excelente impressdo grafica, grande riqueza e
variedade no uso de ilustragdes, em grande parte, coloridas. Passou, em sua trajetoria, por
inimeros projetos de reestruturacdo grafica e redacional, buscando adequar-se
empresarialmente as novas tecnologias da modernidade contemporanea.

Ao longo dos setenta e sete (77) anos de existéncia, o jornal O Povo, agrega ao
seu perfil, uma forte referéncia a defesa da democracia liberal, por meio de suas posicdes e,
principalmente, através da aproximagdo com os leitores que dispdem de varios espacos de
participagdo e atuam como olhares multiplos da sociedade, dentro do préprio jornal. Busca,

também, agregar compromisso social com a cidadania como uma linha de conduta do
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jornal. Tais aspectos foram decisivos na escolha pelo jornal O Povo para subsidiar a coleta
de dados nessa pesquisa.

A opinido expressa pelo presidente do jornal O Povo, Demdcrito Dummar (Jornal
O Povo/Cotidiano, pdg.03. 07/01/05), diz que essa visdo democrdtica de informar, sempre
permitindo a troca de observagdes com quem estd de fora, tem valor exponencial: Vejo a
expansdo da complementaridade através do Conselho de Leitores, do Ombudsman, das
Cartas do Leitor e da Carta de Principios, que é a esséncia da nossa existéncia.

Os valores e visdes de mundo sdo oficialmente explicitados pelo O Povo por meio
de sua Carta de Principios, datada de 1989, que pauta os elementos norteadores de sua
pratica jornalistica: liberdade, imparcialidade e lealdade com o cidaddo; democracia,
justiga, ética, politica e ideologia (veiculo de informacdo e 6rgdo opinativo deve exercer
essas duas dimensdes com fidelidade aos fatos e ao seu ideario, quando opinativo);
regionalidade (a defesa das aspiracdes e dos valores da regido, prolongamento do conceito
maior da nacionalidade); cultura e educacdo (valores soliddrios e indissocidveis na
construcdo de uma sociedade); e modernidade (importa em um processo continuo de
renovacdo das formas de pensar e de agir, intensificados pelos anseios e aspiracdes da
sociedade, pelo respeito indispensavel pelas opinides sobre os fatos e as idéias).

Em relacdo ao publico-alvo dos jornais estamos de acordo com a opinido de Ruy
Mesquita, diretor de O Estado de S. Paulo (O Povo/Politica, pag. 22 — 07/05/05), quando
expressa que o jornal nunca foi meio de informacdo acessivel as grandes massas. Sempre
foi dirigido principalmente as camadas dirigentes da sociedade e textualmente expressa:
“Todo mundo 1€ jornal porque precisa ler jornal, ou porque ¢ inteligente, porque é culto e
quer se informar, ou porque seus negocios exigem”.

A grande imprensa € e sempre foi porta-voz das elites, principalmente, num pais
com elevados indices de analfabetos e de imensa desigualdade social, onde os trabalhadores
que sabem ler ndo dispdem de dinheiro e tempo para cultivar este hdbito. Essa constatacdo
€, a0 mesmo tempo, preocupante e desafiadora, nos leva a diagnosticar que, entre as tarefas
a serem realizadas para a construcdo da nossa democracia, o acesso e dominio da leitura

continua sendo prioritdria. Essa compreensdao € questdo central do pensamento e da
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pedagogia desenvolvida por Paulo Freire que, em sua primeira obra “Educacido e
Atualidade Brasileiraz”, afirma:

Entre nés, a educagdo tem de ser, acima de tudo, uma tentativa
constante de mudanca de atitude. De criacdo de disposicoes
mentais democrdticas, através de que se substituam, no brasileiro,
antigos e culturologicos hdbitos de passividade, por novos hdbitos,
de participacdo e ingeréncia... O problema para nos prossegue,
transcende a erradicacdo do analfabetismo e se situa na
necessidade de erradicarmos também a nossa “inexperiéncia
democrdtica”, através de uma educagdo para a democracia, numa
sociedade que se democratiza. Ndo serd, porém, com essa escola
desvinculada da vida, centrada na palavra, em que é altamente
rica, mas na palavra “milagrosamente” esvaziada da realidade
que deveria representar, pobre de atividades em que o educando
ganha experiéncia do fazer, que daremos ao brasileiro ou
desenvolveremos nele a criticidade de sua consciéncia,
indispensdvel a nossa democratizacdo (2002: 86.87).

A contundente avaliagdo, acima expressa, ¢ um paradoxo em relacdo as boas
intengdes - de informar com ética e isencao, ou opinar com principios justos - manifestas ou
latentes nos jornais de grande circulacdo, no que tange as evidéncias dos fatos e suas
relatividades.

No norte dessa observagdao, Tompson (1992) sugere que o pesquisador procure
estar alerta quanto ao viés potencial das fontes primdrias e, por isso, o pesquisador deve
questiond-las: Como o documento passou a existir inicialmente? Quem foi exatamente o
seu autor? Qual o seu objetivo ao escrevé-lo? Essas e muitas outras sdo o tipo de
perguntas que os pesquisadores devem fazer o tempo todo como parte do dominio bdsico
da drea.

Para esse autor, poucos pesquisadores negariam o viés existente nas reportagens
contemporaneas, ou aceitariam literalmente o que a imprensa oferece. Isso porque podemos
ter varias informagdes sobre o jornal e identificar sua visdo de mundo e vieses politicos ou
sociais, mas muito pouco os pesquisadores podem saber sobre o verdadeiro autor que, em

seu anonimato, redige determinada matéria sem mesmo, talvez, partilhar das inten¢des do

* Tese de concurso para a cadeira de Histéria e Filosofia da Educagdo na Escola de Belas-Artes de
Pernambuco. Edi¢do do autor de 1959.
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jornal. E conclui que € escassa a discussdo sobre os vieses e falhas inerentes a toda

documentagdo escrita, e, sobre o uso de jornais, especificamente, explicita:
A imprecisdo de sua fonte, geralmente o relato de uma testemunha
ocular, ou uma entrevista feita pelo jornalista, ndo é a uinica de
que padece a evidéncia que os historiadores citam a partir de
jornais. Ela é também selecionada, moldada e filtrada por um
determinado viés, a respeito do qual, no entanto, o historiador ndo
estd seguro. A evidéncia jornalistica pode ser sistematicamente
enganosa, tanto quanto imprecisa (ob. cit: 140).

A preocupacgdo aqui enunciada trata da necessidade de, ao lidar com jornais como
metodologia de andlise documental, proceder a uma reflexdo critica, no sentido de atinar
sobre o poder da informac¢do na comunicagdo de massa, e desmistificar relacdes dessa
informagdo com o poder dominante.

Althusser (1970), ao discutir a teoria do Estado a partir do legado Marxista,
agregando, também, a perspectiva desenvolvida por Gramsci de que o Estado nao se reduz
a aparelho repressivo, mas compreende certo nimero de institui¢des da sociedade civil,
estabelece uma distin¢do entre poder de Estado e aparelho de Estado, avangando na
elaboracdo do conceito de Aparelhos Ideolégicos de Estado — AIE, como um certo niimero
de realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de institui¢des
distintas e especializadas que, predominantemente, atuam por meio da pluralidade das
idéias e que pertencem ao dominio privado.

Entre outros aparelhos ideoldgicos de Estado, o autor destaca a escola, a familia, a
justica, a politica, o sindicato, a cultura e a informacdo. O jornal, assim como todos os
meios de comunicacdo de massa e demais AIE, teria uma conotac¢io conservadora na qual -
apesar da existéncia de grande diversidade e fortes contradi¢des - encontraria sua unidade
na ideologia dominante, que € a ideologia da classe hegemonica.

Desde seu primérdio, o jornal se impds como uma forca politica, e, no Brasil
contemporaneo, chega a compor com outras expressdes da midia o denominado quarto
poder da reptblica, por isso mesmo, € sistematicamente acompanhado e influenciado pelos
governos e poderosos, num jogo de sedug@o e temor que envolve amplos seguimentos da
sociedade no enfrentamento paradoxal entre o dominio das consciéncias e a liberdade de

expressao.
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Esta questdo torna-se mais grave no contexto da crise estrutural da sociedade
capitalista, onde os jornais, por contingéncia de mercado e de sobrevivéncia organizacional,
tiveram que se transformar em empresas jornalisticas, tendo por base a necessidade de
obterem lucros, e, para tanto, as técnicas de gestdo e de gerenciamento tornam-se tao
importantes quanto a redacdo que deveria ser a esséncia dos jornais. Isso representa um
perigo porque fragiliza o principio da liberdade de imprensa ao comprometer, pelo critério
econdmico, a postura politica dos jornais e dos seus objetivos jornalisticos.

Em todo o mundo, os jornais comecaram a sofrer uma perda de leitores, sobretudo
dos jovens, em funcdo do avanco da internet e das multiplas possibilidades de comunicagao
virtual em tempo real, gerando o avanco de novas tecnologias de comunicacio, e inimeras
especulacdes sobre o fim da imprensa em papel. Além disso, outras ameagas rondam o0s
jornais. A transformacdo da imprensa, exclusivamente num meio empresarial para ganhar
dinheiro, é agravada pela concentragdao de politicos como proprietdrios de jornais e de
outros meios de comunicagdo, que ¢ disputada palmo a palmo pelo interesse semelhante das
igrejas pentecostais.

Essa é uma perspectiva preocupante que estremece a estrutura de tradicionais
jornais em todo o mundo. O Times de Londres transformou-se num investimento
empresarial apds ser adquirido por Rupert Murdoch. Na Franca, o Le Monde teve 30% de
suas acdes compradas pela empresa Lagardere (de armamentos), o Le Figaro atualmente é
de propriedade da Dassault (empresa de armamentos) e o Leberation vendeu parte de suas
acoes para o grupo empresarial Rothschild. As mesmas ameacas rondam também o Brasil,
e, no rol dos exemplos, podemos citar O Jornal do Brasil e o jornal Gazeta Mercantil, que
foram comprados por empresdrios. Na visdo de Mesquita,

Uma das possibilidades para os jornais tradicionais é de se
tornarem leitura necessdria para diversos e influentes grupos
sociais, valorizando principalmente a capacidade de os jornais
complementarem noticias e formarem opinidoes com objetividade e
imparcialidade na apresentacdo da noticia, mas sem neutralidade
do jornal (Jornal O Povo/Politica, pag. 22 — 07/05/05).

Nessa perspectiva, podemos dimensionar que, por meio de multiplas personagens
e instancias de poder, o jornal registra, comenta e participa da histdria, as vezes, até mesmo,

criando a propria histéria. Através dele se trava uma constante batalha de valores sociais e
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posicdes politicas que, por um lado, exige cautela no trato das questdes, considerando a
presencga inevitdvel das ideoldgicas; e, por outro, permite ao pesquisador acompanhar o
percurso de mulheres e homens e das sociedades através dos tempos, sobretudo com
referéncia as relacdes de poder e suas contradicdes, em espacos e tempos datados. Para
Cavalcante:

Ideologias ndo interferem apenas na veiculagdo de noticias
jornalisticas, jd que integram todo processo de producdo e
divulgacdo de idéias, em todos os tempos e lugares. Além disso,
tais veiculos de informagcdo acabam por espalhar miiltiplas
ideologias em confronto porque estdo sempre a trazer conflitos
existentes naquele meio especifico onde eles sdo produzidos. Com
o passar do tempo, as intencdes politicas e partiddrias desenhadas
pelos proprietdrios ou conselhos editoriais dos jornais sdo cada
vez mais claramente reveladas pelo movimento da histéria (1999).
Observadas todas essas questdes preliminares, é chegado o momento de iniciar a
coleta dos dados. Verificamos, junto ao jornal selecionado, a existéncia de um setor
especifico para pesquisas, que funciona com agenda prévia de datas e hordrios para as
consultas. E um servigo pag03. Nesse setor, fomos informados de que o jornal O Povo,
somente a partir de 1997, estd disponivel na forma digitada (Acrobat - possivel fotocopias
das matérias). Os periodos anteriores podem ser pesquisados por meio de microfilmagem,
havendo duas possibilidades para reproducdo do contetido: leitura e gravacdo das matérias
de interesse, para posterior transcri¢do, ou foto digitalizada dos contetidos em foco.
Compreendendo que a pesquisa em jornais é um trabalho minucioso, demorado e
realizado em etapas, envolvendo esforco em garimpar, entre infinitas informacdes, aquelas
pertinentes aos objetivos estabelecidos, decidimos realizar o levantamento inicial na
hemeroteca da Biblioteca Publica Estadual Menezes Pimentel. O referido espago é um
amplo saldo climatizado, bem iluminado, com um fantéstico acervo documental.
Os vérios jornais publicados na cidade e outros a nivel nacional tém localizac¢io

especifica e sdo rigorosamente mantidos em ordem cronolégica. Cada estante corresponde a

publicacdo de um ano de jornais especificos, dispostos de Janeiro a Dezembro, de cima

3 Em Abril de 2005, o jornal O Povo estabelecia o valor de R$ 10,00 (dez reais) por hora de levantamento,
com desconto de 50% nesse preco para estudantes e professores vinculados a escolas e universidades
publicas, cobrando ainda o prego de R$ 7,00 (sete reais) por foto digitalizada.
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para baixo. Os jornais sdo encadernados em sua totalidade (classificados, encartes, cadernos
especiais, etc.) por quinzenas de publicacdes, sendo de ficil visibilidade, na capa e lateral
de todas as encadernacdes, a referencia do nome do jornal, més, nimero da quinzena (1* ou
2*) e ano. A maioria deles estd encadernada em capa dura, que facilita o trabalho de
pesquisa e a conservacao.

A experiéncia acumulada com pesquisa em jornal nos conduziu a uma importante
observacao no trato com os jornais, que se refere a estrutura grafica e localizagdo espacial
das noticias. A procura sempre tem inicio pela capa, com uma andlise em sua totalidade,
porque, além de trazer as manchetes, apresenta uma sintese das principais noticias. Em
seguida, é importante verificar os espacos onde existem incidéncias de publica¢des sobre as
temdticas de interesse.

A nossa préatica de investigacdo com o jornal O Povo identificou atencdo as
colunas Vertical, Politica e colunas sociais. A leitura do Editorial e das paginas “Opinidao”
tornou-se fundamental porque, além de trazer a posicao do jornal frente a questio relevante,
aprofunda idéias e expde contradi¢des por meio de artigos de colaboradores do jornal e
autoridades diversas. Verificamos que o caderno “Cidades” - hoje denominado
“Cotidiano”, na realidade, concentra a maioria das publica¢des das tematicas em pauta.

Sem desconsiderar a importincia da verificacdo geral das noticias publicadas no
jornal, para melhor compreensdo dos fatos de uma determinada época, que podem, na visio
de contexto, ajudar a esclarecer questdes importantes sobre o tema investigado, ressalta-se,
que o encaminhamento do acima exposto, d4 muita agilidade ao pesquisador e o faz
avancar no levantamento de dados. Em nosso caso, tal procedimento pode ser adotado,
sem prejuizo da qualidade do trabalho, por tratar-se de histdria recente, na qual atuamos
como sujeito participante, quando exercemos mandato de conselheiro tutelar no mesmo
periodo em foco. Possuimos, portanto, conhecimento da causa, construido pela prépria
prética social.

Em seguida, usamos um outro procedimento (Anexo 1) para obter um
levantamento geral capaz de dimensionar o tamanho do trabalho a ser realizado,
possibilitando, assim, o planejamento e organiza¢do da demanda de atividades a serem

desenvolvidas. Na medida em que as noticias de interesse sdo localizadas, efetua-se de
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imediato o seu registro em ficha especifica ou caderno de anotagdes, fazendo constar as
seguintes observacdes: data, localizagdo espacial no jornal e titulo, sem, contudo,
aprofundar leitura ou transcrevé-las de imediato.

Folhear pédginas de jornal na inten¢do de localizar noticias de interesse especifico
ndo ¢ tarefa simples, as vezes € bastante enfadonha e, em alguns casos, até mesmo irritante,
por causa do contato com a poeira e o mofo tipicos de papéis velhos. Apesar do cuidado em
manipular todo o material fazendo uso de luvas e mdscara, que sdo necessdrias, O
desconforto aumenta proporcionalmente ao tempo investido nas buscas.

Em cada visita, considerando em média quatro (4) horas de trabalho dedicado e
minucioso, conseguiamos no maximo trabalhar com quatro encadernacdes - corresponde a
um periodo de dois meses de publicacdes.

Com o ritmo acima descrito, realizamos na primeira fase de levantamento dos
dados, no minimo, 30 visitas, para fazer a cobertura do periodo correspondente aos cinco
anos, entre 1994 e 1998, identificando nesse processo um total de quarenta e oito (48)
noticias especificas sobre o CT. Tinhamos, entdo, a visdo geral do trabalho a ser explorado.

Dai, recorreu-se a criacdo de uma outra ficha (Anexo 2), mais detalhada, para se
efetuar a transcricao das matérias selecionadas, acrescentando dados complementares sobre
a area ou superficie do jornal ocupada pela noticia, tipo de matéria (nota, artigo,
informacgdo), autoria, palavras-chave, ilustragdes contidas, posi¢do do jornal ou ndo,
especificando, ainda, se a matéria estd transcrita na integra ou na forma de resumo, e
observacdes do pesquisador. Para Cavalcante, o valor documental de uma noticia é dado
pela sua transcrigdo literal, onde:

O texto tomado em seu contetido original é o elemento empirico
primordial que legitimard o trabalho analitico ou interpretativo do
pesquisador. Quando resumida, uma noticia ou uma seqiiéncia
delas, terd valor de elemento de composicdo analitica, servindo
para ligar acontecimentos considerados de maior relevdncia no
interior de uma dada pesquisa social (1999).

As noticias selecionadas, referentes ao periodo entre 1994 e 1996 (34 matérias),
foram, entdo, cuidadosamente copiadas a mao na ficha citada. Quando possivel, o ideal € o

uso de notebook, porque facilita o trabalho do pesquisador ao dispor de imediato das
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informacdes, na forma digitada. Quatorze noticias, referentes ao periodo entre 1997 e 1998,
foram obtidas junto ao servico de pesquisa do jornal O Povo (fotocopias e disquete).

Colhidas e catalogadas todas as noticias recortadas do jornal, o0 momento entdo é
de mergulhar na reflexdo sobre elas, buscando construir uma andlise coerente com a
histéria que estard sendo reconstruida. Sugere-se que o pesquisador busque identificar
sentidos possiveis manifestos nas noticias, pois, trata-se, afinal, de entender o mundo da
politica subjacente a todo esse contetido. E importante tentar desenvolver articulagdes entre
as varias noticias e tecer elos de fundamentagdo entre a andlise efetuada dos contetidos e o
texto produzido pelo pesquisador, criando, assim, um enredo significativo e revelador sobre
a temdtica em pauta.

Chizzotti (2001: 98), ao explicitar que a andlise documental é um conjunto de
técnicas de andlise de comunicacdo, que contém informacdes sobre o comportamento
humano, atestado por uma fonte documental, aprofunda a discussdo desse recurso
metodoldgico cujo objetivo, no seu entender, ¢ compreender criticamente o sentido das
comunicagdes, o contetido manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas. O
referido autor enfatiza que a decodificacdo pode utilizar-se de diferentes procedimentos
para alcancar o significado profundo das comunicacdes nelas cifradas e que isso depende
do material a ser analisado, dos objetivos da pesquisa e da posicao ideoldgica e social do
analisador.

Seguindo essa orientacdo, compreendemos que uma das possibilidades para a
andlise dos conteddos dos documentos coletados consiste na definicdo de categorias de
andlises, de acordo com o interesse de cada pesquisa — andlise temdtica. Elaboram-se
conceitos ou nogdes gerais, a partir dos documentos, permitindo traduzi-los num
determinado nimero de elementos de sentido andlogo, que propicie uma representacao
deles, ou seja, temas que denotem os valores de referéncia visando transformar os dados
brutos num processo de compreensao histdrica dos fatos investigados.

Aqui, € preciso de cuidado por parte do pesquisador, porque essa mesma analise
temdtica, numa visdo tradicional, pode reduzir-se a uma técnica de andlise positivista
centrada no tratamento meramente estatistico das comunicagdes. Nesse caso, a

interpretacdo € bastante formal e os dados sdo analisados por meio de codificacdo, que
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consiste na distribui¢cdo de unidades-temas por categorias, atribuindo-se a cada uma das
categorias um simbolo nominal ou numérico e, a partir dai, observa-se, entre outros
aspectos, a presenga ou auséncia, a freqiiéncia, a orientacio ou tonalidade das informagdes.

Outra possibilidade para se proceder a andlise dos contetidos de documentos visa
compreender o modo de funcionamento, os principios de organizacdo e as formas de
producdo social do sentido, realizando uma reflex@o geral sobre as condi¢cdes de produgdo e
apreensao da significacdo de textos produzidos nos mais diversos campos do conhecimento
humano. Essa abordagem centra as andlises na dimensdo da linguagem e em suas
potencialidades, articulando o materialismo histérico e a lingiiistica a partir da anélise do
discurso. Criada pelo filosofo Francés Michel Pécheux, na década de 1960, com a proposta
de substituir a andlise de contetido tradicional, traz em sua contribuicdo mais atual, a
vontade de incorporar na compreensdo de um documento, suas condi¢des de producio,
valorizando e enriquecendo, assim, o debate sobre o trato qualitativo da andlise
documental.

E possivel, ainda, haver um esfor¢o de aprofundamento dos aspectos qualitativos
no sentido de dissecar o imediatamente expresso e, a0 mesmo tempo, superar o nivel do
senso comum, buscando desenvolver uma posicdo mais complexa e critica na interpretacao
dos dados coletados. Essa possibilidade pode utilizar-se da compreensdo desenvolvida por
Minayo quando ao debate socioldgico acrescenta

Fazemos a reflexdo sobre Hermenéutica-Dialética para completar
o quadro de debate sobe o tratamento dos dados da comunicacdo.
Diferentemente da “Andlise de Contelido” e da “Andlise do
Discurso” que se colocam com uma tecnologia de interpretagdo de
textos, a Hermenéutica-Dialética se apresenta como um “caminho
do pensamento”, como uma via de encontro entre as ciéncias
socais e a filosofia (op.cit: 218).

Segundo a autora, a unido da hermenéutica, que consiste na explicacdo e
interpretacdo de um pensamento, com a dialética, que € o movimento entre as partes, tendo
como foco a contradicdo na busca da totalidade, leva a que o intérprete busque entender o
documento, o texto, a fala e o depoimento como resultado de um processo social (trabalho e
dominagdo) e de um processo de conhecimento (expresso em linguagem), ambos fruto de

multiplas determinacdes, mas com significados especificos. Essa perspectiva de andlise
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dos documentos coletados faz uma valorativa sintese entre a analise temdtica dos contetidos
e a andlise lingiiistica do discurso.

Nas ciéncias sociais, esse debate surge entre Habermas e Gadamer, a partir de
1960, e enriquece a teoria sociolégica ao mergulhar na discussdo sobre o método utilizado
pelas ciéncias sociais em suas relacdes com os contetidos, enfrentando os desafios do
conhecimento cientifico frente aos processos tecnocraticos do conhecimento.

Essa andlise sobre os dados coletados ndo se restringe as questdes formais e
técnicas, busca, sim, a autocompreensdo no tratamento e andlise dos conteudos, tentando
construir um processo de conhecimento reflexivo prenhe de significados. Nesse sentido, o
pesquisador tem que aclarar para si mesmo e para seus leitores o contexto dos documentos
a serem analisados na expressdo fecunda das condi¢des histéricas em que se expressam.
Compreende-se, nesse contexto, que ndo hd observador imparcial nem hé ponto de vista
fora do homem e fora da histéria. O seu trabalho é visto como o modo pelo qual o
pensamento produz racionalidade e ndo como simples ferramenta de andlise de dados.

A proposta Hermenéutica-Dialética tem como principal desafio unir a critica
tedrica uma proposta pritica de andlise dos documentos pela interpretacdo qualitativa,
tentando superar o nivel aparente dos dados para alcangar a compreensdo mais profunda
dos significados. Para tanto, sublinha a necessidade de unir a andlise ndo s6 todos os
documentos coletados e catalogados, mas as observagdes do investigador, o contexto
estruturado e todos os sentidos - evasivo, dindmico e complexo - das relagdes sociais que
possam ser alcangados.

Ao efetuar a andlise dos dados nessa perspectiva, recomenda-se a leitura exaustiva
dos documentos, buscando tecer, entre eles, relacdes questionadoras. Esse exercicio permite
descobrir detalhes e apreender as questdes relevantes neles contidas, fazendo surgir as
idéias centrais, o roteiro que o pesquisador deverd desenvolver a partir do seu embasamento
tedrico e dos pressupostos metodoldgicos construidos.

E fundamental a constitui¢io de um roteiro ou “corpus” de informacgdes, que
possibilite organizar e destacar informacdes especificas, conforme o interesse do
pesquisador, e permita uma leitura transversal das vdrias partes em foco com o todo

pesquisado. Uma primeira classifica¢do visa separar e guardar assuntos, topicos ou temas.
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Uma segunda classificagdo busca temas mais relevantes, que podem surgir a partir da visao
de todo o material coletado, com referéncia as categorias mais amplas trabalhadas pelo
pesquisador. Procura-se nesse movimento classificatorio refinar e aprofundar o processo de
andlise dos documentos.

A andlise final aprofunda o movimento incessante que se desloca do empirico
para o tedrico, e vice-versa, que circula entre o concreto e o abstrato, entre o particular e o
geral. E o verdadeiro movimento dialético na busca de construir o concreto pensado, com
criatividade literdria e fertilidade filosofica.

O produto final consiste num saber datado, portanto, provisério, porém, um saber
historicamente construido, que revela os segredos de seus proprios determinantes. Que
busca a sintese entre a especificidade do objeto e a sua esséncia, pela experiéncia do vivido,
pelo desenvolvimento do cientifico e por sua pertinéncia a uma visdo de mundo com seu
processo de objetivacao.

A opcdo por aprofundar a andlise documental na sua potencialidade mais
qualitativa, com base no paradigma critico desenvolvido nas ltimas décadas pelas ciéncias
sociais, tendo como principal referéncia a tentativa de uma compreensdo dialética da
problemética em pauta conduz-nos a necessidade de efetuar um inventario sobre o Direito
da Crianga e do Adolescente no Brasil, para, entdo, contextualizar o surgimento e
significacdes do CT. Procedimentos estes, respectivamente apresentados nos Capitulos III

e IV do presente trabalho.

1.2 Observacao participante:

A necessidade de aproximacdo com os sujeitos da pesquisa, o contato direto com
a realidade empirica, a tentativa de compreender varios angulos possiveis da problemadtica
em pauta, sdo elementos que norteiam a observagdo participante, ressaltando-se, que no
processo histérico de desenvolvimento das ciéncias sociais esse tipo de trabalho conquistou
ampla referéncia metodoldgica, apesar de, até a atualidade, ndo expressar defini¢cdes claras.
Contudo, apresenta-se no bojo dos conflitos e contradi¢des enfrentados pela ciéncia em

relacdo ao desenvolvimento e valorizagdo da pesquisa qualitativa. Para Minayo
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A Observagdo Participante pode ser considerada parte essencial
do trabalho de campo na pesquisa qualitativa. Sua importdncia é
de tal ordem que alguns estudiosos a tomam ndo apenas como uma
estratégia no conjunto da investigacdo, mas como um método em
si mesmo, para compreensdo da realidade (1994: 134).

A origem da Observacdo Participante nos remete ao inicio do século passado e
aponta estar cercada de divergéncias entre a antropologia inglesa e a sociologia americana.
Para alguns autores, a observacdo participante surge na antropologia, em 1922, com a
publicagdo de texto, hoje um cldssico, sobre trabalho de campo de Malinowshi, com os
nativos da ilha Trombiand, no Pacifico. Para outros, surge com o surto de problemas sociais
nos Estados Unidos, decorrentes da grande depressdo econdmica, a partir da década de
1920 e por meio do desenvolvimento de uma nova consciéncia desses problemas sociais

iniciada pela Escola Socioldgica de Chigago. Para Haguete

Este aspecto, vai explicar o surgimento de importantes correntes
dentro da sociologia nos Estados Unidos, que concorrem
concomitantemente com os estudos antropoldgicos das primeiras
décadas do nosso século, especialmente na Inglaterra. Refiro-me
ao  interacionismo  simbolico, a  etnometodologia, ao
dramaturgismo social, a teoria do rotulo, entre outras (1995: 66).
A referida autora, explica que a antropologia busca o “sentido das coisas” para
melhor compreender o funcionamento de uma sociedade primitiva ou de um grupo
humano, enquanto a sociologia — na sua vertente interacionista — acredita que toda a
organiza¢do social estd assentada nos “sentidos”, nas “definicdes” e nas “acdes” que
individuos e grupos elaboram ao longo do processo de “interagdo simbdlica” do dia-a-dia.
E importante frisar que as ricas experiéncias transmitidas e as bases metodolégicas
de Malinowski continuam atuais, porque sua legitimidade, que fundamenta-se na
necessidade de bagagem cientifica do estudioso; dos valores da observagdo participante e
das técnicas de coleta, ordenacdo e apresentacdo do que denomina “evidéncias”. Portanto,
permanecem intocadas até hoje, apesar de seu estudo refletir concep¢des funcionalistas, ja
desgastadas pelas perspectivas criticas das ciéncias sociais moderna.
O referido autor, com sua contribui¢io pioneira, chama atencdo para a importancia
do pesquisador distinguir os resultados da observacdo direta em relacdo aos depoimentos

dos nativos e suas interpretacdes dos fatos, e as interpretacdes e inferéncias do pesquisador.
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Para Malinowski®, o conjunto de regras formuladas ou implicitas nas atividades
dos componentes de um grupo social; a forma como essas regras sdo obedecidas ou
transgredidas; e os sentimentos de amizade, de antipatia ou simpatia, que permeiam 0s
membro do grupo, formam o material da observacao participativa, cuja metodologia, pode
ser resumidamente apresentada da seguinte forma: ter objetivos realmente cientificos e
conhecer os valores e critérios da etnografia moderna; colocar-se em boas condi¢des de
trabalho e dispor-se a viver o contexto, aberto a realidade do grupo pesquisado; e recorrer a
aplicacdo de um certo nimero de métodos particulares para selecionar, coletar, manipular e
estabelecer dados (documentacdo estatistica concreta e registro em didrio de campo dos
“imponderdveis da vida real” — declaracOes e narrativas feitas pelos nativos, expressoes
tipicas, formulas magicas, lendas e pegas de folclore que dariam conta da “mentalidade do
grupo” ).

Na sociologia, o uso da observacdo participante envolve diversas e amplas
abordagens, que evoluem de um trato inicial como importante técnica de coleta de dados
(Eduard C. Lindeman e Florence Kluckhohn) até concep¢des mais ousadas que avancam
numa dimensao progressista de compreende-la com instrumento ndo s6 de modificagdes do
meio pesquisado, mas principalmente da prépria realidade social (Morris S. Schwartz e
Charlotte Green Schwartz).

Nesse campo das ciéncias sociais, o fundamental, em nosso caso, é destacar que as
pesquisas com observagdo participante avangaram, ao longo de todo o século passado até a
nossa atualidade, num processo que objetiva integrar teoria e métodos aplicados pelo
pesquisador, na busca pelo conhecimento, valorizando, tanto o acimulo dos saberes do
individuo, quanto as aprendizagens resultantes das praticas sociais. Esse posicionamento
coloca homens e mulheres na questdo central , enfocando ndo s6 o potencial de categorias
da subjetividade humana, os valores, as normas e as representacoes da realidade
microssocial, na teoria socioldgica, mas, enfatiza também as  possibilidades que
envolvem os determinantes macrossociais dentro das relacdes de produgdo, reprodugdo e

transformacdo da sociedade numa visao de totalidade.

* Para maior aprofundamento ver Malinowski, B. Argonautas do Pacifico e outros textos na colecdo
Pensadores. Sdo Paulo. Editora Abril, 1978.
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E nessa perspectiva, que o presente estudo, atuando numa linha de pesquisa sobre
Movimentos Sociais, investigando saberes das préticas sociais por meio da organizacdo da
sociedade civil, no espaco institucional do CT, ao desenvolver suas fundamentagdes no
campo da Educacdo, buscou desenvolver uma observacdo participante do tipo
etnometodoldgica e concomitantemente, estabelecer elos de aproximagdo com uma visdo
dialética, ao lidar com essa metodologia.

Assim, procurou-se inspiracio em Alain Coulon, que, em 1993, publica pela

Universidade de France — Paris, o livro Ethnométhodologie et éducation’, onde esclarece

7

que o projeto cientifico dessa corrente € analisar os procedimentos que os individuos
utilizam para levar a termo as diferentes operagdes que realizam em sua vida cotidiana.
Trata-se da andlise das maneiras habituais de proceder mobilizadas pelos atores sociais
comuns a fim de realizar suas acdes habituais. O objetivo da etnometodologia, portanto, é a
busca empirica dos métodos que os individuos utilizam para dar sentido e, a0 mesmo
tempo, construir suas agdes cotidianas: comunicar, tomar decisdes, raciocinar.

O referido autor apGia-se em Cicourel® na busca da necessdria aproximacio entre
micro e macro e explica que as atividades sociais do cotidiano comportam vdarios niveis de
complexidade e integram dados microssociais, tanto quanto macrossociais. Uma
abordagem ndo se dissocia da outra. As microssociologias ndo podem, portanto deixar de
dar conta do fato de que as interacdes se desenrolam em um quadro social global, do
mesmo modo que as macrossociologiais ndo podem ignorar 0os microprocessos.

Nesse sentido, a observacdo participante ajuda a relacionar os fatos do cotidiano
com suas representacdes e as possiveis contradicdes existentes, a partir das proprias
vivéncias do grupo, sendo essencial ao pesquisador, a abordagem das atividades préticas,
as circunstancias praticas, dos métodos que os individuos utilizam para dar sentido e ao
mesmo tempo realizar suas agdes no dia-a-dia, captando na riqueza do contexto a acgdo
reflexiva dos sujeitos sociais, a partir dos significados subjetivos que os sujeitos criam de

seu mundo e da estrutura social.

> Publicado no Brasil, em 1995, pela Vozes, com o titulo: Etnometodologia e educacio. Traducdo de
Guilherme Jodo de Freitas Teixeira

® Karin Knorr-Cetina e Aaron V. Cicourel. Advances in Social Theory and Methodology. Toward an
Integration of Micro and Macro Sociologies. Boston. Routledge &Kegan Paul, 1981.
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Numa perspectiva dialética, sobre essa potencialidade, Kosic defende que a
realidade ndo se apresenta imediata ao pesquisador e que ele como poélo oposto e
complementar ndo existe fora do mundo. Portanto, os procedimentos interpretativos devem
apresentar-se como campo em que exercita sua atividade prético-sensivel, sobre cujo
fundamento surgird a imediata intuicdo pratica da realidade. Para o autor

No trato prdtico-utilitdrio com as coisas — em que a realidade se
revela como mundo dos meios, fins, instrumentos, exigéncias e
esforcos para satisfazer a estas - o individuo “em situacdo” cria
suas proprias representagoes das coisas e elabora todo um sistema
correlativo de nog¢oes que capta e fixa o aspecto fenoménico da
realidade. Todavia, “a existéncia real” e as formas fenoménicas
da realidade — que se reproduzem imediatamente na mente
daqueles que realizam uma determinada prdxis historica, como
conjunto de representagées ou categorias do “pensamento
comum” — sdo diferentes e muitas vezes absolutamente
contraditorias com a lei do fenomeno, com a estrutura da coisa e,
portanto, com o seu niicleo interno essencial e o seu conceito
correspondente. Por isso a prdxis utilitdria imediata e o senso
comum a ela correspondente colocam o homem em condicdes de
orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas de maneja-
las, mas ndo proporcionam a compreensdo das coisas e da
realidade. A realidade é a unidade do fenomeno e da esséncia

(1976: 10,11).

No presente trabalho a observacdo participativa recorrerd as importantes
contribui¢des das ciéncias sociais procurando um sentido vivo que serd fundamental para
revelar contextos e situacdes do momento presente, inseridos na conjuntura atual na cidade
de Fortaleza, dentro da realidade brasileira e mundial.

Na prética, o trabalho de observagdo participante realizou-se na sede do Conselho
Tutelar I, no periodo entre marco e setembro de 2005. As visitas aconteceram, em geral,
com duracdo de meio expediente, e em alguns casos poderam efetivar-se tanto  pela
manha, quanto a tarde.

Em fun¢do da necessidade de conciliar os hordrios de aulas, reunides, semindrios,
grupo de pesquisa, com o trabalho de andlise documental (pesquisa de jornal), que realizou-
se nesse mesmo periodo e também estendeu-se durante quase todo o ano de 2005, optou-
se por uma coleta de dados lenta e dispersa em vérios meses: oito (8) visitas em Marco;

trés (3) visitas em Abril; duas (2) visitas em Maio; trés (3) visitas em Agosto; e dez (10)
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visitas em Setembro. Esfor¢o, esse, que resultou em vinte e seis (26) registros no didrio de
campo e teve a vantagem de poder acompanhar varios momentos e ritmos diferenciados
no cotidiano do funcionamento e das atividades nesse espago publico.

No Conselho Tutelar I (CT - 1), o habitual é a sede estar lotada de pessoas, na sua
grande maioria sdo as maes que comparecem ao 6rgdo e, geralmente, a demanda é maior no
expediente da manha. Considerando, nesse contexto, a sobrecarga de trabalho dos
conselheiros, ao se efetuar o contato inicial com o trabalho de campo, tivemos o cuidado de
apresentar um pequeno texto com sintese do projeto de pesquisa, acompanhado do
cronograma de atividades da pesquisa e termo de consentimento livre e esclarecido.
(Anexos 3,4 e 5).

Outro recurso utilizado, nesse primeiro momento, foi a criacdo de um roteiro para
nortear a observacdo participante (Anexo 6). A idéia é estabelecer um esquema aberto
considerando quatro itens: a estrutura e o funcionamento (o espago; o tempo; 0S recursos:
humanos tecnolégicos e materiais; os codigos de convivéncia; as atividades e sua
organizagdo); o cotidiano (as rotinas, a dindmica, os ritmos, a subjetividade); as relacOes
sociais (humanas, institucionais, politicas partiddrias, com 0s movimentos sociais e a
sociedade civil); e os significados e suas representagdes (os valores, 0os conceitos, 0s pré-
conceitos, as visoes de mundo - sociedade, direito, cidadania e sociedade civil - a visdo de
adolescente).

Iniciou-se o convivio com o grupo acompanhando o trabalho da recepcao, que € o
local de acolhida do publico e onde se organiza e se distribui o atendimento entre os cinco
conselheiros que atuam no 6rgdo. E um espago comum, onde é possivel se fazer contato
como todos que trabalham no espaco e onde se conhece a dinamica geral de
funcionamento. Essa foi uma tdatica de aproximagdo para adquirir a receptividade dos
conselheiros e s6 posteriormente iniciou-se observacdo participativa com o trabalho
desenvolvido pelos conselheiros tutelares.

Em linhas gerais, esses foram os cuidados e procedimentos adotados para preparar
o contato com a realidade empirica e melhor desenvolver a potencialidade da observacao
participante, cujos resultados serdo relatados em conjunto com os dados obtidos por meio

de entrevistas semi-estruturas, no capitulo I'V.
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1.3 Entrevista semi-estruturada:

A entrevista ¢ um dos instrumentos bdsicos de coleta de dados na pesquisa
qualitativa e nas ciéncias sociais de um modo geral. Sua utilizacdo € bastante diversificada
quanto a forma, que pode variar desde o uso de uma conversa informal até o tradicional
estilo pergunta/resposta, expresso tanto objetiva (questiondrio), quanto subjetivamente.
Cabe ao pesquisador a partir do tipo de direcionamento que pretende desenvolver na sua
investigacdo estabelecer as opcdes metodoldgicas mais adequadas aos seus objetivos.

Contudo, a defini¢do de entrevista € quase consensual, havendo apenas pequenas
variagOes entre os autores que tratam do tema (Minayo: 1994: Liidke & André: 1986;
Thompson: 1992). Como conceitua¢do bdsica, podemos usar a formulacio de Haguette,
que explicita:

Pode ser definida como um processo de intera¢do social entre
duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo
a obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado. As
informacoes sdo obtidas através de um roteiro de entrevistas
constando de uma lista de pontos ou topicos previamente
estabelecidos de acordo com uma problemdtica central e que deve
ser seguida (1995: 86).

Considerando, que no contexto da pesquisa qualitativa, a objetividade cientifica
representa buscas de aproximacgao do real, enfoca-se a relatividade do saber e da percepcao
dele pelos vérios sujeitos envolvidos e constata-se que tanto os entrevistados, quanto o
proprio pesquisador exercitam, de fato, leituras do real. Essa compreensdo destaca a
importancia especial, do pesquisador, de ter aten¢do aos limites e possibilidades que se
estabelecem entre método cientifico escolhido, as circunstancias em que € utilizado, e a
mais coerente possivel, interpretacdo da realidade.

Autores que se dedicam a pesquisa qualitativa destacam a importancia do processo
de interacdo nas relacdes entre pesquisador e pesquisados, ao trabalhar-se com entrevistas,
porque esse ponto relaciona-se com as implicacdes sécio-politicas, culturais e ideoldgicas
de uma pesquisa social, que pretende pautar-se, sobretudo, com critérios de objetividade e

enfatizam que devem ser observados os viés sobre os aspectos envolvidos: a escolha e

potencialidade dos entrevistados; a atuacdo do entrevistador; o ambiente ou situagdo da
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entrevista; e o instrumento de captacdo de dados ou roteiro da entrevista. Bourdieu ilumina
essa questdo, sob a perspectiva critica, das ciéncias sociais, ao levantar o questionamento
que segue:

As relagoes interpessoais numa pesquisa, nunca Ssdo apenas
relacoes de individuos e a verdade da interacdo ndo reside

2

inteiramente na interacdo. E a posicdo presente e passada na
estrutura social que os individuos trazem consigo em forma de
“habitus’” em todo o tempo e lugar, que marca a relagdo (1974:
182).

Esse posicionamento enfatiza que nas consciéncias individuais se expressa a
consciéncia coletiva, pois 0 pensamento individual se integra no conjunto da vida social,
portanto, o conjunto das posicdes assumidas, pelos entrevistados, revela as relacdes com a
funcdo histérica das classes sociais e de outros determinantes sociais. Isso nos leva a
perceber que cada individuo experimenta e conhece os fatos sociais de forma peculiar,
assim, uma entrevista revela tanto os modelos culturais interiorizados, quanto o cardter
histérico e especifico das relacdes sociais, sendo necessdrio observar relacdes de
pertencimento em diversos aspectos simultaneamente.

Tais aspectos chamam o pesquisador para refletir e considerar a questdo da
representatividade qualitativa dos sujeitos a serem entrevistados, que, a0 nosso ver, nao
pode ser valorizada pela fala do individuo, por si mesmo, por mais relevante que seja sua
participacdo e autoridade no campo investigado, mas, no contexto das especificidades
histdricas e dos determinantes sociais que envolvem a questdo em pauta, sendo importante
considerar, ainda, arelacdo das contribuicdes individuais com o conjunto das informagdes
coletadas, inclusive com o uso de outras metodologias, para perceber comparativamente a
riqueza das subjetividades reveladas e das contradi¢Oes existentes na busca de aprofundar
a qualidade do conhecimento a ser construido.

Na presente investigacdo, a preocupacdo inicial guiou-se pela necessidade dos

sujeitos selecionados representarem leituras tanto da realidade atual, onde priorizou-se a

2

’ Para Boudier o “habitus” é um sistema de disposicdes durdveis e transferiveis que integram todas as
experiéncias passadas e funciona a todo momento como matriz de preocupagdes, apreciagdes e agdes. O
“habitus” torna possiveis o cumprimento de tarefas infinitamente diferenciais, gracas as transferéncias
andlogas de esquemas que permitem resolver os problemas, da mesma forma, gracgas as corre¢des incessantes
dos resultados obtidos e dialeticamente produzidos por estes resultados (ibidem: 178).
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tentativa de entrevistar os cinco (5) conselheiros que estdo no exercicios de seus mandatos
no CT - I (2004/2007), da qual, efetivou-se quatro (4) entrevistas®; quanto conseguir
abarcar os demais periodos de mandatos dos conselheiros, desde a implanta¢do do 6rgao.
Dessa forma efetivou-se mais duas entrevistas: uma delas com um destacado militante, com
mais de vinte anos de comprometida atuagcdo nessa causa, que foi pioneiro na implantacdo
do CT - I, em Fortaleza; e a outra entrevista, com uma aguerrida militante dos movimentos
populares na luta por habita¢do e cidadania infanto-juvenil que teve a oportunidade de
exercer o primeiro mandato na segunda gestdo do CT - I (1998/2001) e foi reconduzida
para a gestdo (2001/2004).

Na escolha dos dois ultimos entrevistados citados, considerou-se também a
trajetoria de engajamentos, tendo como principal referencia o compromisso social com a
causa da crianca e do adolescente e com as lutas por direitos e cidadania.

Com relag@o ao desempenho do pesquisador ao lidar com as questdes préticas da
entrevista, recorreu-se a experiéncia acumulada no campo da Histéria Oral para subsidiar
os desafios desse momento, em nosso caso, recheado de angustia e ansiedade pela
inseguranca da inexperiéncia. Nesse sentido Thompson ilumina a problematica ao afirmar:

Hd algumas qualidades essenciais que o entrevistador bem-
sucedido deve possuir: interesse e respeito pelos outros como
pessoas e flexibilidade nas reacées em relacdo a eles; capacidade
de demonstrar compreensdo e simpatia pela opinido deles; e,
acima de tudo, disposi¢do para ficar calado e escutar. Quem ndo
consegue parar de falar, nem resiste a tenta¢do de discordar do
informante, ou de lhe impor suas proprias idéias, ird obter
informagoes que, ou sdo iniiteis, ou positivamente enganosas. Mas,

a maioria das pessoas consegue aprender a entrevistar bem (1992:
254).

8 Um dos sujeitos selecionados entre os conselheiros em exercicio, atualmente, apesar de manifestar
curiosidade e interesse pelo projeto de pesquisa e de repedidas vezes afirma sua vontade e disponibilidade
para participar e contribuir com suas informagdes, passou a manifestar reacdo psicossomatica em relagdo a
minha aproximacéo do seu trabalho. Nao percebi de imediato o problema, a referida pessoa desmarcou varias
vezes a possibilidade de entrevista e numa certa ocasido da observagdo participante a mesma chegou a
interromper o seu atendimento por stibito mal-estar. Nesse dia, de uma forma consensual, as pessoas que
trabalham no CT - I (conselheiros e funciondrios), me revelaram que o problema era o nervosismo com a
minha presenca. Desse dia em diante, mantive uma postura de convivéncia social aparentemente normal e
passei a evitar realizar observacdo em seu atendimento e ndo encaminhei a entrevista, apesar da mesma voltar
a insistir em querer participar. Na minha opinido essa fragilidade relaciona-se ao fato dess@ conselheir@ ser
da familia de tradicionais politicos (vereadores e deputados) conservadores, que historicamente atuam pelo
assistencialismo social exatamente naquela drea geografia em que esta localizado o CT - L.
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Tais estudos foram importantissimos ndo s6 ao trazer uma fundamentagdo mais
detalhada desse inovador campo das ci€ncias sociais, mas, porque serviu de excelente
orientacdo pautada numa compreensdo de que a atuacdo do pesquisador passa por uma
postura de didlogo, de respeito e de humildade em relacdo aos sujeitos da pesquisa.
Perceber que o foco central das entrevistas sdo os sujeitos entrevistados, funcionou com um
balsamo, relaxando, em parte, as tensdes do pesquisador. Contudo, houve de minha parte
um sutil processo de postergar o inicio das entrevistas. Para superar esse receio, optei por
iniciar com o sujeito com quem detinha mais familiaridade e o combinado entre nds foi de
que a entrevista seria realizada na minha casa. Preparei tudo, para tornar o ambiente mais
acolhedor e tentando evitar qualquer interferéncia de barulhos, desliguei celular e até o
telefone fixo. Fiz alguns exercicios de respiracdo e relaxamento enquanto esperavam sua
chegada e me preparei psicologicamente para estar simpdtico, receptivo e curioso. A
entrevista foi um sucesso. Quase uma hora e meia de conversa que fluiu com grande
diversidade de questdes abordadas e uma imensa riqueza de detalhes. Esse aspecto
positivo foi fundamental para passar a seguranca necessdria as demais entrevistas. No caso
dos conselheiros em exercicio, parte delas foram efetuadas na sala de reunides do CT - 1,
por tratar-se de espago mais reservado, outras, por op¢ao do entrevistado, foram realizadas
na propria sala de atendimento do conselheiro e nesses casos, contou-se com o apoio das
agentes de cidadania na recep¢ao do Conselho, para ndo encaminhar durante as entrevistas
possiveis atendimentos e ligagdes telefonicas. Todas elas tiveram hordrio previamente
agendado, conforme disponibilidade na rotina de atendimento dos conselheiros. Uma outra
entrevista foi realizada na sede de uma Organizacdo Nao-Governamental - ONG, onde a
entrevistada trabalha, em hordrio fora do seu expediente. Em comum acordo tivemos o
cuidado de escolher um lugar mais reservado e desligamos os aparelhos celulares.

Ao desenvolver estudos no campo da historia oral Thompson (1992), argumenta
que a entrevista tem potencialidade para devolver as pessoas que fizeram e vivenciaram a
histéria um lugar fundamental, mediante suas proprias palavras. Adverte, porém, ser
fundamental que o pesquisador esteja preparado para a entrevista e para tanto precisa de
desenvolver prévio levantamento de informagdes e contato para selecionar e situar

melhor o uso dessa metodologia.
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A participagio no grupo de pesquisa Cultura, Juventude e Sociedade’, a
elaboracdo do projeto de pesquisa, a intensa dindmica da sua reestruturacdo a partir de
vérias disciplinas do Mestrado em Educacdo Brasileira e das orientacdes da banca de
supervisdo do projeto, foram fundamentais para qualificar nossa compreensdo e
posicionamento diante da problematica.

Além do mais, os motivos para o desenvolvimento dessa investigacdao
fundamentam-se na experiéncia pratica do pesquisador como Conselheiro Tutelar no
periodo entre 1995 e 2001, e atualmente como conselheiro de direitos no Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza — COMDICA,
gestdao 2004/2006, portanto, a iniciativa da pesquisa jid vem enriquecida por histérica
vinculagdo do pesquisador com a causa, no cotidiano dos movimentos sociais e, agora,
fundamentando-se, também, pelo foco das metodologias e da producdo cientificas, sendo
palco de aprofundamento reflexivo. Sobre os vinculos entre pesquisador e entrevistados,
Minayo, desmistifica o mito da neutralidade com o seguinte posicionamento:

No caso da pesquisa qualitativa, ao contrdrio, o envolvimento do
entrevistado com o entrevistador, em lugar de ser tomado como
uma falha ou um risco comprometedor da objetividade, é pensado
como condi¢do de aprofundamento de um relagdo intersubjetiva.
Assume-se que as inter-relagoes no ato da entrevista contempla o
afetivo, o existencial, o contexto do dia-a-dia, as experiéncias, e a
linguagem do senso comum, e é condigdo “sine qua non” do éxito
da pesquisa qualitativa (1994: 124).

Nesse trabalho de pesquisa optou-se por trabalhar com entrevista em sua versao
semi-estruturada, que se caracteriza por uma maior interatividade entre pesquisador e
sujeitos, onde o entrevistado tem liberdade para falar e manifestar suas opinides, mas o
pesquisador propde tematicas de interesse que servem com guia para as informagdes que o
entrevistado detém. Essa técnica apresenta a vantagem de captar de forma dindmica

informacgdes desejadas, possibilitando que o entrevistador enfoque 4reas ou questdes de

interesse, sem comprometer a riqueza da “espontaneidade” ou “livre iniciativa” da fala do

? Vinculado ao Niicleo de Movimentos Sociais da Pés-Graduagdo em Educagdo Brasileira da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal do Cear4, recebe apoio do CNPQ (processo n® 471206/03-2), € coordenado
pelas professoras doutoras Maria Nobre Damasceno e Celecina de Maria Veras Sales.
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entrevistado. Havendo colaboragdo mitua as informacdes sdo reveladas com detalhes e
autenticidade.

A entrevista semi-estrutura foi o dltimo instrumento utilizado para a coleta de
dados e pdde ser utilizada para checar e aprofundar questdes relevantes identificadas na
andlise documental e na observagdo participante. Portanto, elaborou-se um roteiro aberto
(Anexo 7) e flexivel para as entrevistas, que se apoiou em quatro temadticas de relevante
interesse para o presente trabalho de investigacdo: I. A nova cultura estabelecida com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus significados, onde estimula-se a fala sobre o
entendimento dos conselheiros sobre o ECA, os saberes e aprendizagens desenvolvidas no
espaco do CT - I; as posi¢Oes sobre as contradi¢des entre o idealismo legal e a realidade
social, tentando identificar as estratégias de organizacdo e de lutas para efetivar direitos
sociais; II. A visdo dos conselheiros sobre a construcido da cidadania dos adolescentes em
Fortaleza: onde se busca saber quem sao o adolescente que procuram atendimento no CT - I
e quais suas expectativas em relagdo ao ECA, e a propria cidadania; III. Enfoca a percepcao
dos conselheiros sobre a participacao da sociedade civil na defesa de direitos: a intencao é
que o conselheiro fale sobre a atuagdo do CT - I, das inter-relacdes que ele estabelece e
desenvolve com 0s movimentos sociais € o poder publico, manifestando sua visdo sobre
autonomia dos CTs, as caracteristicas das relacdes entre sociedade civil e poder publico e
da qualidade da democracia participativa no contexto onde atuam; IV. Visa abordar o
cotidiano do CT, as formas de organizagdo e de participacdo interna, as relacdes humanas,
as representagdes sociais e visdes de mundo, os recursos humanos, tecnoldgicos e
materiais, saber como funciona o espaco, o tempo e as subjetividades inseridas nesse
processo.

Ao realizar as entrevista o presente roteiro nao significou uma ordem de assuntos a
serem abordados numa seqiiéncia rigida, mas funcionou como elemento enfitico de
questdes levantadas pelos préoprios entrevistados, e que na seqiiéncia do improviso de suas
falas, eram habilmente destacadas pelo pesquisador, em funcdo do roteiro desenvolvido.

Foi com base nessa andlise multifacetada do uso da entrevista, como importante
metodologia na pesquisa qualitativa, que desbravamos os conflitos e as dificuldades

inerentes a esse processo de coleta de dados, tendo a grata surpresa de que trata-se de um
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dos momentos mais ricos e férteis na exploragdo do conhecimento cientifico das questdes

sociais.
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CAPITULO I

Dos direitos individuais ao Estado de direitos na sociedade moderna: desafios a

cultura de participacao democratica ativa, frente as questoes sociais, no Brasil.

Inspirado em estudos de Bonavides, em seu cldssico livro Teoria do Estado (4* ed.
2003), constatamos que a doutrina do liberalismo € a base histérica que fomenta o
surgimento e formagdo do Estado moderno, ao trazer o despertar de uma nova consciéncia
para a democracia. Desde o século XVII, o absolutismo deparava-se com uma Europa
fatigada das guerras religiosas, entre as dinastias reinantes, e, principalmente, do
autoritarismo vigente, onde todos os excessos eram praticados contra o povo. Nesse
contexto, a resisténcia popular crescia na medida em que se consolidava a ascensdo
econdmica da burguesia, que, paulatinamente, também lutava por ascensdo politica até se
tornar classe dominante.

Nas ebuli¢des desse longo processo, surgem reflexdes politicas e criticas de
pensadores que revolucionaram seu tempo. Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau, entre
outros, descreveram, em momentos e espacos distintos, a trajetéria do liberalismo
aristocrdtico, realizando esbo¢o que mostra onde principia a decadéncia do absolutismo e
onde surge a democracia moderna como doutrina de poder governamental.

Thomas Hobbes introduz, com seu pensamento, discussdo sobre a origem
contratual do Estado, o que influencia uma nova fundamenta¢do do poder, e contribui para
superar a fase do Estado teocratico, sustentada pelo direito divino. Com sua cldssica obra
Leviatd, torna-se o tedrico do absolutismo, defendendo o poder infinito de quem governa
em nome da manutencdo da ordem e da conservagdo social, havendo, para isso, o preco a
ser pago, auséncia total de liberdades. O Estado, ndo mais a Igreja, transforma-se em senhor
absoluto da vida e dos comportamentos humanos.

Locke - com seus tratados - fez a primeira critica séria ao absolutismo, pois ja
havia incorporado a concepg¢ao positiva dos direitos do homem e as liberdades individuais
preponderantes para libertar politicamente a sociedade inglesa da tirania predominante,

naquela época. Seu pensamento buscava restituir a paz de espirito a perturbada consciéncia
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inglesa apds a guerra civil entre 1640 e 1649, quando forgas parlamentares derrubam a
monarquia e executam o rei Charles I, no verdo europeu de 1642. Em 1645, o novo exército
de Oliver Cromwell vence as tropas leais ao rei e em 1649 € proclamada a Republica. A
monarquia € restaurada em 1660 com Charles II, da familia Stuart, contudo, em 1688,
Jaime II tenta restaurar a Monarquia Absoluta, mas é deposto pela Revolu¢do Gloriosa, que
consolida uma monarquia constitucional, impondo limites aos poderes reais.

Montesquieu zomba das instituicdes seculares e elabora uma original e profunda
critica politica, ao discutir, na base das relacdes sociais e institucionais, as técnicas da
liberdade, os instrumentos de sua protecdo, principiando reflexdes sobre a necessidade de
haver separacdo e equilibrio de poderes. Influencia, assim, para as possibilidades de
ordenamento constitucional do Estado liberal, que, torna-se a base, na qual, o Ocidente
assentou a complexa experi€ncia governativa da sociedade capitalista moderna.

O Espirito das Leis, obra mais célebre de Montesquieu, foi transformado pelo

constitucionalismo europeu em brevidrio da democracia representativa e manual civico da
liberdade moderna. Segundo o autor, as leis fundamentais da democracia sdo o sufrdgio
pela sorte, a publicidade do voto, a elaboracdo das leis exclusivamente pelo povo, ponto
este, que ele submetera a restri¢do do governo representativo.

Para Montesquieu, a democracia, na ordem republicana, apresenta-se como nova
virtude moral, dirigida ao bem publico, com plena capacidade de envolver todos na
rendncia e no sacrificio por amor a patria e as leis, com sujeicao do interesse privado ao
interesse social, diferenciando, por total, esse potencial politico da virtude crista, que
estabelece obediéncia as verdades reveladas pela religido. Nessa obra, o autor estabelece a
igualdade como virtude democrdtica por exceléncia, que, no seu entendimento &
estabelecida por meio das leis. Contudo, adverte:

A democracia ndo se corrompe apenas com a perda do espirito de
igualdade, se arruina cada vez que a liberdade move-se para os
extremos, toda vez que o povo sem confiar jd no poder que
instituiu busca tomar e realizar por si mesmo as atribui¢bes dos
orgdos representativos. O povo-legislador, o povo-administrador,
0 povo-juiz, eis a democracia corrompida (2004: 61).

Pela validade pulsante que tais palavras do pensador franc€s, escritas em 1748,

manifestam na sociedade contemporinea, pode-se constatar a incapacidade do capitalismo
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burgués para dar sustentacdo e verdadeiramente promover democracia, que, cada vez mais
rapidamente, caminha para a decadéncia imposta pelo autoritarismo econdmico e bélico,
em detrimento das histdricas bandeiras civilizatdrias liberais da modernidade, em sua
génese: de liberdade, de igualdade e de fraternidade.

Quando Rousseau entra em cena com seu Contrato Social, o reino da nobreza ja

estava profundamente minado pela repercussdo do Espirito das Leis. Tudo profetizava o

cataclismo revoluciondrio, tudo pressagiava a transformacdo social iminente. Para esse
autor, a realizacdo concreta do eu comum € a nocdo de liberdade, entendida esta como
direito e dever e com a qual, por meio de contrato social, se alcanca a vontade geral. A lei,
como ato da vontade geral e expressdo da soberania, é de vital importincia, pois determina
todo o destino do Estado. Assim, o autor submete a vontade individual a vontade geral e ao
bem publico, abrindo fronteiras para o Estado impor ao homem deveres e obrigacdes
politicas e sociais que iriam justificar a propria existéncia do Estado.

A burguesia, escrevendo a filosofia do contrato social e fundando a economia
politica como ciéncia, impetrava contra as antigas ordens privilegiadas, o poder limitado, o
Estado de direito e a liberdade das forcas produtivas da economia capitalista, para daf criar
e concentrar riquezas e dilatar mercados.

O Estado moderno surge em decorréncia desse longo periodo de rupturas e
conflitos sociais, denominados, pelo historiador Hobsbawm, de “Era das Revolucdes”, que
caracteriza profundas transformagdes em todas as esferas da vida social, tendo seu auge na
Revolu¢do Francesa, que, ao desmoronar o absolutismo decadente, consolida um novo
modelo de sociedade: capitalista, burgués e liberal. Trata-se de nova e abrangente
concepciao de liberdade, centrada no proprio homem, na sua personalidade inviolédvel,
elevada ao grau de direito natural. Consolidam-se os direitos individuais
concomitantemente ao nascimento da longa caminha pela conquista e continua ampliacao
de direitos politicos.

O Estado moderno suprime o Estado absoluto, implantando o Estado
constitucional, onde o poder ndo mais € pessoal, sdo as leis e ndo as personalidades que
governam o ordenamento social e politico. A legalidade é a méxima de valor supremo e se

traduz com toda energia no texto dos cddigos e das constituicdes. Nascem o mundo
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juridico da burguesia e também as imensas contradi¢des dessa sociedade emergente. Para
Chaut:

O que se desloca é a fonte do poder, que de Deus ou da Natureza,
se transfere para a sociedade. Os avatares da idéia liberal da
representa¢do sdo interessantes: comegard com a teoria do
contrato e terminard na teoria dos partidos politicos, esta
comegando, por seu turno, com a afirmagdo de que o partido é um
mal necessdrio para concluir que ele é indispensdvel para a vida
democrdtica, modifica¢do que, evidentemente supoe duas outras:
em primeiro lugar, que o representante ndo representa a razdo, a
verdade e o interesse geral, mas grupos e classes; em segundo
lugar, que representar ndo é “estar no lugar de”, mas, é “agir em
nome de” (1989: 295).

A partir da Inglaterra, ainda no século XVIII, surgem os direitos civis com fulcro
no substrato fundante das liberdades individuais. Com o passar do tempo, esse novo
modelo de sociedade se expande por todo o Ocidente, evolui econdmica e politicamente
numa constante dinamica de contradi¢des e conflitos sociais que fazem nascer, no século
XIX, os direitos politicos.

Em sua dialética trajetéria expansionista, faz surgir, no século XX, os direitos
sociais, a partir da politica de protecionismo estatal conhecida por Estado do Bem estar,
Keynesiano ou Estado Providéncia, que prioriza no pds Segunda Guerra Mundial o
desenvolvimento do capitalismo industrial articulando intervencgdo estatal e fortalecimento
da democracia burguesa com politicas de concessdo de direitos sociais aos trabalhadores.

Essa conquista histérica na trajetéria da sociedade moderna foi resultado da
pressdo revoluciondria dos ideais socialista e radicalizacdo das contradi¢des entre o capital
e o trabalho, obrigando o -capitalismo, ao se recompor no pds-guerra, garantir
desenvolvimento econdmico controlado pelo Estado, com ampliacdo de direitos sociais.

O Estado do Bem-estar, caracterizou-se pela extensdo gradual do direito de voto a
totalidade dos adultos, pela expansao das fungdes de intervengdo do Estado, pela conversao
da questdo social em prioridade politica e, finalmente, pela incorporacdo da dimensio

social na propria democracia liberal, introduzindo aos dispositivos legais do Estado os

direitos sociais.
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Essa nova estratégia de desenvolvimento capitalista enfrenta grande resisténcia
dos tedricos do liberalismo, cujas criticas questionavam e rejeitavam o potencial de
intervencdo do Estado no mercado. Contudo, esse projeto consegue resistir com éxito,
durante, aproximadamente, as trés décadas posteriores (1950, 1960 e 1970), em funcdo da
habilidade dos Estados capitalistas avancados, para administrar suas economias nacionais,
manter em pratica a democracia liberal e criar um sistema de cooperagdo entre os paises na
economia internacional. Essa fase de desenvolvimento capitalista, historicamente vivida na
combinagdo de lutas politicas dos trabalhadores e dos movimentos sociais, nas condi¢des
econdmicas favordveis e arranjos institucionais especificos, trouxe o enraizamento e a
estabilidade da relacdo entre regime democratico e mercado capitalista até a crise mundial,
em meados dos anos 1970, que abalou esse arranjo do liberalismo moderno, impondo
dramaético enfrentamento entre Estado de Bem-estar e ideologias pré-mercado, neoliberais.

O processo de transi¢do para o século XXI mergulhou em situacdo paradoxal de
grande complexidade e conseqiiéncias imprevisiveis. No contexto da sociedade
contemporanea, a democracia liberal enfrenta, na realidade, profunda crise, que, de um
lado, é capaz de articular mundialmente segmentos da sociedade civil, fazendo surgir novos
movimentos sociais, novas formas de luta e resisténcia, na perspectiva de edificar-se um
Estado democrético-participativo, e, do outro, depara-se com a a¢do conservadora do
capital, com implantacdo de perigosa reestruturacio, que ameaca as histdricas conquistas
do Estado moderno, porque o desagrega por meio de inescrupulosa e centralizadora
globalizacdo econdmica, revelando-se, agora, numa fase de desenvolvimento do
capitalismo ndo mais produtivo e sim, especulativo internacional, que faz ruir soberanias
nacionais; desmonta responsabilidades sociais do Estado; impde o discurso unilateral das
politicas neoliberais recessivas, como doutrina de verdade; e avanga o poderio bélico de
um sO pais, como estratégia para substituir possibilidades democraticas de didlogo entre
ricos e pobres (as classes sociais), por autoritarismo mundial, mediante préticas

atentatdrias as leis, as instituicdes e a propria democracia liberal. Na fala de Bonavides:
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Cumpre, portanto, rememorar que o terceiro estado'’, vivendo
contemporaneamente uma senectude acomodada de egoismo e
retrocesso, jd estremeceu ao sopro das teses mais adiantadas, jd
fez, confiante e revoluciondrio a critica severa das desigualdades
sociais, jd foi nos seus dias proibidos de afirmacdo doutrindria,
quando teve cativos de sua sorte os destinos da civilizacdo e da
liberdade popular, uma ideologia combativa de herdis e mdrtires.
O poder politico do terceiro estado comega inquestionavelmente
com a Revolugdo Francesa, chega ao seu apogeu com a idade
liberal do século XIX e cai de maneira irrecuperdvel com as
revolugoes do século XX (2003: 125).

2.1 O desenvolvimento industrial, suas racionalidades e a crise da reestruturaciao
produtiva:

Na trajetoria histérica das sociedades sdo continuas as transformagdes nas relagdes
de producdo e, conseqiientemente, transformam-se, o mundo do trabalho e a prépria
realidade social. Para Marx, toda a chamada histéria mundial, ndo € sendo a producio do
homem pelo trabalho humano. Esse processo, porém, nunca havia apresentado-se de forma
tdo incontrolavelmente acelerada e crescente, como no presente, apesar desse fendmeno ja
verificar-se desde o final do século XVIII, com a revolugdo industrial.

A conquista e o aprimoramento de técnicas, associada a propriedade privada dos
meios de produgdo, determinaram a alienagdo do trabalho e de toda a sociedade por meio
da produc@o em massa. Nesse processo, os trabalhadores perdem a propriedade dos meios
de producdo, que se tornam cada vez mais, maquinarias caras e sofisticadas e perdem os
espacos das oficinas de producdo artesanal, doméstico-familiar-comunitdrio, que foram
dramaticamente substituidas pelas grandes fébricas, com producdo em larga escala
direcionada para a expansdao de mercados. Assim, a sociedade capitalista industrial
emergente, realizou intenso e abrangente processo de disciplinamento e dominacdo da forca
de trabalho.

A industrializagdo imp6s uma racionalidade prépria, centrada na producdo, que

por conseqiiéncia trouxe a quebra nas relacdes sociais tradicionais. Ao0S poucos, o

' Bonavides assinala que o Estado constitucional, de sua inauguragdo até os tempos correntes, ostenta trés
distintas modalidades essenciais: A primeira é o Estado constitucional da separacdo de Poderes (Estado
Liberal); a segunda, o Estado constitucional dos direitos fundamentais (Estado Social); e a terceira, o Estado

constitucional da Democracia participativa (Estado Democriatico-Participativo)
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trabalhador foi sendo privado da convivéncia familiar e das formas tradicionais de
associagdo e produg¢do comunitdria, para ser obrigado a cumprir intensa jornada de trabalho.

Apesar da alienacdo imposta pelo capitalismo nas relagdes sociais de trabalho,
considera-se fundamental afirmar a dimensao ontoldgica do trabalho, onde o ser humano
mantém em potencial a possibilidade de se contrapor ao mundo da exploracdo e se afirmar
como sujeito, num movimento realizado para dominar a realidade objetiva.

Dessa posicdo, compreende-se que o avango das forcas produtivas e as
contradicdes que dai advém, por um lado, impdem novas formas de sociabilidade
capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulagdo, quanto para definir as
formas concretas de integracdo dentro da economia capitalista mundial.

Por outro lado, engendram possibilidades que devem e podem ser dilatadas pela
acao politica das classes, grupos € movimentos sociais, que enfrentam o poder hegemonico,
nao sé aumentando suas atuagdes, como, também, qualificando a organizag¢do das
diversas lutas e formas de resisténcia para a emancipag¢do humana.

Portanto, compreende-se que a dialética do trabalho permanece como categoria
fundamental no mundo capitalista, podendo, contudo, ser combinada com a dialética de
outras relacdes sociais da nossa realidade atual.

Contudo, sabe-se que o sistema hegemonico, sempre reage de forma autoritdria
em busca de conservar e desenvolver satisfatdria valorizagdo do capital. Foi assim no
inicio do século passado, quando provocou duas guerras mundiais em decorréncia da
disputa de mercados. Em seus estudos sobre “americanismo e fordismo”, Gramsci discute
essa necessidade que o capitalismo enfrenta periodicamente. A globalizacdo guiada pelo
ordenamento neoliberal € a forma mais recente de reorganizacdo conservadora do
capitalismo e disso decorrem conseqii€éncias nefastas pelo acentuado empobrecimento do
povo em vdrias partes do mundo, predominantemente no chamado “Terceiro Mundo”.

A crise estrutural, atual, que se alonga deste os anos de 1970 do século passado,
implementa receitudrio politico-econdmico e sdcio-cultural-ideolégico, ortodoxo, com
explicitas caracteristicas de centralizacdo do poder e das riquezas mundiais.

E nesse sentido que estabelece, a reestruturagio produtiva, num tripé de acdes

que entrelacam as politicas recessivas neoliberais, com as possibilidades de controle
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desenvolvidas pela revolucido tecnolégica e a expansdo da légica de mercado numa
dimensao globalizada. Nesse contexto, € senso comum a constatacdo de que vivemos uma
realidade de profundas mudancas que implementam novas formatacdes no mundo da
producdo, no mundo do trabalho e conseqiientemente no mundo das relagdes sociais.

Contata-se o enfraquecimento dos Estados nacionais, com a perda da capacidade

de regulacdo politica e econdmica do Estado. Esse processo € acompanhado pela
desresponsabilizacdo com o social, profunda crise no mundo do trabalho e esvaziamento
dos fundamentos da democracia liberal.

Observa-se, que em conjunto com a reestruturacdo produtiva uma série de
transformacdes sdo verificadas nas relagdes sociais, manifestando sobretudo situagdes que
refletem a exclusao em relagdo ao trabalho e conseqiientemente em relagdo aos direitos
sociais e diversas outras instincias de participacdo da vida humana em sociedade. Essa
gravissima situacdo, reforca a importancia e necessidade, atualissima, da teoria do conflito
e de se buscar apreender da maneira mais abrangente possivel as vdrias dimensdes do real,
sem romper com categorias de andlises fundamentais e estruturantes das relacdes de
producdo na sociedade capitalista.

Vive-se uma realidade contemporanea de grandes complexidades em que as
contradi¢des sociais, tanto no ambito dos Estados nacionais quanto ao nivel mundial, se
tornam mais sofisticadas e ao mesmo tempo mais profundas, enquanto a ideologia
dominante cumpre competente papel de escamotear a realidade. E um momento histérico
caracterizado por mais de trés décadas de crises na economia mundial capitalista, que
revela um processo de decadéncia estrutural.

A partir da década de 70, do século passado, acentua-se uma crise do capitalismo
que termina por expor, posteriormente, o fim dos “anos dourados” do p6s Segunda-Guerra
Mundial periodo caracterizado pelas politicas de valorizacdo dos Estados de Bem-estar
(Welfare State), cuja poténcia deu-se pelo desenvolvimento econdmico, ao estilo social-
democrata, centrado na producio industrial eletromecanica, com concessdes do capital as
politicas de compromissos sociais e trabalhistas, concomitante ao fortalecimento da
democracia liberal e dos estados nacionais. Esse processo de expansdo capitalista havia

consolidado a hegemonia de paises imperialistas, principalmente, a forca americana, que
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difundiu para todo o ocidente o seu projeto societdrio — “The american of life”. Sobre essa
crise, Anderson argumenta:
Quando todo mundo capitalista avancado caiu numa longa e
profunda depressdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas
de crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir
dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno (1995: 10).

Diante da grave crise econdmica mundial a resposta do capital é gestada por quase
uma década e se configura em 1979, na Inglaterra, com a elei¢do de Margaret Thatcher e
em 1980, nos Estados Unidos, com a eleicdo de Ronald Reagan, cujos governos
conservadores, consolidam o novo reordenamento sdcio-econdmico neoliberal, que,
retomam as cldssicas teses da utopia liberal de liberdade total para o mercado. A partir dai,
esse processo se projeta em escala planetdria, sendo intransigentemente ditado, para os
paises periféricos por meio de apologia ideoldgica.

O neoliberalismo vai representar, entdo, nas dltimas décadas, tanto na conjuntura
mundial, quanto na experiéncia dos paises em desenvolvimento, como no exemplo
brasileiro, uma reversdo deliberada das politicas sociais, historicamente conquistadas nas
contradi¢des entre capital e trabalho, por meio do conflito e das pressdes sociais dos
trabalhadores, que conseguiram garantir intervencdes do Estado no capital, em sistemaéticas
lutas pela promocao do bem estar social e na defesa e ampliac@o de direitos.

O novo reordenamento do capital vem trazendo a deterioracdo do Estado-nacdo, a
desregulamentagdo das economias nacionais, a precarizacio do trabalho e o
estrangulamento do contrato social, base de sustentagdo da propria democracia liberal
moderna, que agoniza. Tais medidas enfraquecem a autonomia dos Estados Nacionais e
principalmente, os avancos sociais historicamente conquistados pelos trabalhadores e pela
sociedade civil. Dessa forma, visam liquidar o poder de organizacdo dos sindicatos e
movimentos sociais.

Assim, 0 neoliberalismo impde a ruptura de regulamentacdes ao capital, visando
reconstituir sua capacidade de valorizacdo num processo de reproducdo mais ampliado e
concentrado. O eixo econdmico dos paises centrais representado pela alianca EUA e

Inglaterra, propala hegemonicamente para as economias subdesenvolvidas ou em
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desenvolvimento, as teses neoliberais como unica alternativa para inclusio a pOs-
modernidade e como tnica possibilidade futura de homogeneizagdo da riqueza das nagdes.

Nesse contexto, os Estados Nacionais tornam-se os principais alvos das politicas
neoliberais, sendo estigmatizados de inoperantes, burocréticos e dispendiosos ao capital; ao
mesmo tempo, em que sdo responsabilizados pelo atraso das nagdes e por aprofundar as
desigualdades e mazelas sociais. Esse ataque neoliberalizante visa escamotear a progressiva
desresponsabilizacdo com o social e com o mundo do trabalho a partir de novos parametros
nas relacdes de producao.

A partir dos anos 80, a tendéncia dominante do capital articula e desenvolve
grande pressdo pelas privatizagdes, forcando os Estados Nacionais periféricos, as reformas
estruturais para minimizarem suas bases econdmicas produtivas e o proprio poder politico
regulador do Estado.

Na realidade, a globalizacdo'' econdmica dominante, consiste neste processo de
reordenamento mundial para fortalecer e concentrar a hegemonia dos paises centrais. E
sustentada por um novo padrdo de acumulacdo do capital, dito “flexivel”, e que no ambito
da economia privilegia o “reino” da especulagdo financeira internacional em detrimento do
capital produtivo. Trata-se de uma economia-financeira, gigantesca, incontroldvel, volatil,
sem fronteiras ou impedimentos que se alimenta exclusivamente pelos interesses de
mercado, guiados pelas melhores oportunidades de lucratividade, em qualquer lugar do
mundo, e em tempo real, via tecnologias virtuais.

Funcionando sem qualquer responsabilidade politica e social com os Estados e as

Nacgoes, a globalizagdo-econdmica, nos moldes transnacionais em que estd posta, representa

""Em 1846, Marx e Engels, ao redigirem o manuscrito de “A Ideologia Alema”, onde elaboram uma profunda
critica a filosofia alema e seus principais representantes: Feuerbach, Bauer e Stirner; e as varias manifestacdes
do socialismo pequeno-burgués. Realizaram a primeira exposicdo que sistematiza concepg¢des do
materialismo histérico, que aprofundariam ao longo de suas vidas. Ao examinarem o desenvolvimento das
forcas produtivas nas entranhas da sociedade burguesa afirmam. Enquanto a burguesia de cada nacdo
conserva ainda interesses nacionais particulares, a grande inddstria criou uma classe, cujos interesses sdo os
mesmos em todas as nacdes e para a qual a nacionalidade ja estd abolida, uma classe que realmente se
desvencilhou do mundo antigo e que ao mesmo tempo a ele se opde. Nao sé as relacdes com o capitalismo se
tornam insuportdveis para o operdrio, mas também seu préprio trabalho (1998: 72). Marx e Engels, ao
romperem com o positivismo da filosofia de Hegel, ancoraram a dialética na materialidade dos homens, nas
suas relacdes de produg@o e no processo histérico dai decorrentes, para conhecer a esséncia, estrutura e
dimensao da sociedade capitalista. Ha mais de cento e cinqgiienta (150) anos, compreenderam o cardter
concentrador, globalizante, excludente e principalmente, alienante, da sociedade burguesa.
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um répido processo mundial de subordinacdo econdmico-financeiro, politico-ideoldgico e
cientifico-tecnolégico, que tem levado, nos ultimos 10 anos, indmeros paises, a
subordinacdo ou a bancarrota.

O colapso do socialismo de Estado, a desintegracdo da URSS e a queda do muro
de Berlim foram fatos historicos que, no inicio dos anos 90, intensificaram o processo
neoliberal-globalizante caracterizado por uma tenaz articulacdo politico-ideolégica'? do
capital.

O neoliberalismo e a globaliza¢do apoiados pela gigantesca e continua revolugdo
tecnolégica que vivenciamos na atualidade, representam a sofisticacdo do capital
transnacional e da velha féormula liberal de expansdo compulsiva por constante e crescente
valorizagdo. A ideologia hegemodnica busca realizar a utopia do capital como unica
alternativa para a humanidade, a vencedora, apresentando-a como a verdadeira felicidade
possivel, enquanto deixa um degradante rastro de miséria, violéncia e, sobretudo,
destrui¢do ambiental.

Nesse sentido, estamos diante de um processo de metamorfose do capital
produtivo/industrial, que passa do padrao de acumulagdo e de regulamentacio “rigidos” do
modelo Taylor/Fordista/Keynesiano, para um novo padrdo “flexivel”, baseado no modelo
japonés, conhecido como Toyotismo. Com a mesma opinido que Saviani (1994:164) penso,
“se antes, ocorreu a transferéncia de funcoes manuais para as mdquinas, o que hoje estd
ocorrendo é a transferéncia das proprias operacoes intelectuais para as mdquinas”. Tal
processo, associa a ofensiva do capital frente a crise estrutural, com as surpreendentes
possibilidades desenvolvidas pela revolucdo tecnoldgica, que evoluiu pela incorporagdo da
ciéncia a producdo, trazendo grandes avancgos, com acelerado processo de informatizagao,
robotica e microeletronica, que proporcionam violentas transformacdes na perspectiva da

reestruturagcdo produtiva do capitalismo. Roio acrescenta

"2 Frigotto (1995: 35), explicita, nesse contexto, como se manifesta a ofensiva ideoldgica do capital: nas teses
conservadoras do fim da histéria de Fucuyama, tese da sociedade do conhecimento de Toffler e a partir dela o
fim das classes e, sobretudo, do proletariado, sendo este substituido pelo cognitariado, ou por teses como as
de Kurz (1992) — que ironicamente alguns criticos situam como o Fucuyama (1992) da esquerda — que
deduzem da crise “da sociedade do trabalho” a autodissolucdo das classes sociais. No mesmo rastro do fim da
sociedade do trabalho e com ela o fim do conflito, Offe (1989) e Schaff (1990) ndo postulam como novo ator
social a “razdo sensivel” de um coletivo indefinido (Kurz), mas o deslocamento para questdes como o sentido
da vida e da preparacdo do homem para o mundo do lazer.
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A aplicacdo de novas tecnologias ao processo produtivo associada
a profundas alteragcdes gerenciais no processo de trabalho visa
ampliar substancialmente a produtividade do capital agindo, com
esse mesmo objetivo, no sentido de desarticular a atividade de
resisténcia do mundo do trabalho ao processo de exploracdo
(2002: 6).

Tentando reordenar o mundo da producdo e conseqiientemente o mundo do
trabalho e toda a sociedade, o capitalismo alavanca a reestruturacdo produtiva, que
apresenta novos paradigmas de organizacdo do capital e propde no campo da produgdo,
como parametro compativel com a realidade contemporanea, uma agdo horizontal,
diversificada e qualificada em células de trabalh013, multifuncionais e sofisticadas, cujo
objetivo € garantir o mdximo de qualidade e competitividade, elevando-se a eficiéncia e a
produtividade por meio de métodos e técnicas, tais como: centralidade no produto final;
integracdo das vdrias atividades da empresa; eliminagdo do desperdicio; melhoria continua;
just-in-time (atendimento rdpido de demandas, minimizando estoques de matérias-primas).

O resultado da reestruturagdo produtiva, no capitalismo contemporaneo, é uma
maior fragmentacdo e exploracdo do trabalho, a0 mesmo tempo em que, o capital exige
uma mao-de-obra mais qualificada, em continuo aperfeicoamento, mais dindmica para
desenvolver tarefas diferentes, intelectualmente autdnoma, familiarizada com as novas
tecnologias, com dominio de idiomas e mais compromisso com a linha de producao.
Exigéncias, estas, que justificam a exclus@do social de trabalhadores e acirram a
concorréncia no mercado de trabalho.

Determina, ainda, a descentralizacdo produtiva, por meio da precarizagdo do
trabalho, que em sua grande parte, passa a ser terceirizado ou subcontratado e que €
buscado numa massa cada vez maior de trabalhadores sem trabalho, ou seja, de seres
humanos destituidos de sua sociabilidade fundande e despidos de qualquer direito
elementar.

Tais alteragdes do sistema capitalista terdo grande impacto nas relagdes politicas e
sociais, no mundo atual, porque redimensionam, num contexto especifico, as relacdes entre

o publico e o privado, entre Estado e sociedade civil. Verdadeiramente, o que estamos

13 - ~ L -
Forma de organizacdo da produgdo em que as mdquinas sao dispostas em grupos de forma a acompanhar o
fluxo das pecas, o que permite que sejam monitoras a distancia através de terminais de computac@o.
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testemunhando em nossos dias, € o surgimento da fase totalitdria do liberalismo, em que o
poder financeiro do capital vai dissolvendo o contetido substantivo da vida politica; os
poderes executivos corrompem ou esvaziam os poderes legislativos e judicidrios; os
processos eleitorais se transformam numa perigosa concorréncia empresarial de
financiamentos duvidosos e o poder financeiro centralizado e arrogante ¢ uma das mais
fortes referéncias para o proprio poder de Estado, que se pulveriza.

Nesse contexto, as questdes sociais passam, em grande parte, a serem vistas e
tratadas como oportunidade de mercado e transformam-se em produtos diversos, por meio
da ascensdo do Terceiro Setor. Democracia e cidadania enfrentam uma elaboracdo
reducionista e tornam-se instrumentos de sofisticado requinte para os poucos que podem
consumir, em detrimento da dignidade da maioria, oprimidos e excluidos, que tragicamente

se amontoam mundo a fora.

2.2 Estado democratico de direito como fundamento para a conquista dos direitos
sociais.

Pelo andamento das reflexdes desenvolvidas nesse capitulo, percebe-se, sob o
nosso ponto de vista, que os direitos sociais passam a ter maior potencialidade para ser
criticamente compreendidos quando se considera o surgimento do estado moderno com
todas as contradi¢des da sociedade capitalista que lhe dé sustentacdo e a constituicdo do
estado democrético de direito que, redimensiona o valor da atuacdo organizada da
sociedade civil enquanto esfera de poder social privada e autbnoma, mas, em sistematica
inter-relacdes com o poder politico do Estado.

O Estado democrdtico de direito, caracteriza-se pela expressdo de determinado
modelo de Estado, em uma fase especifica do desenvolvimento capitalista, na sociedade
moderna, que se efetiva desenvolvendo uma concepgao universalistas da igualdade e se
sustenta por meio de regulamentagdes politico-sociais, balizadas pelo direito. E uma
decorréncia histdrica que se consolida no Estado protecionista. Segundo Chaui

A cidadania e os direitos sociais so podem ser abordados pelos
principios da democracia, que ndo pode ser compreendida apenas
como um regime politico, mas uma forma geral de existéncia
social que se refere ao modo como, numa sociedade dividida em
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classes, se estabelecem as relagoes sociais, os valores, os
simbolos, e o poder (1986).
Para essa autora a democracia burguesa busca conciliar seu principio igualitario

(igualdade civil e politica), com a realidade da desigualdade social (econdmica e social) e
dos conflitos, através da idéia dos direitos (sociais, civis e politicos), pelos quais os
desiguais conquistam a igualdade, entram no espago politico para reivindicar a participagao
nos direitos existentes, criando novos direitos e que todo esse processo € permeado pelas
profundas contradi¢des que caracterizam o capitalismo.

O Estado democratico de direito se fundamenta, inicialmente, na democracia
representativa e nos direitos decorrentes desse processo limitado de participagdo social,
mas, possibilita a expansdo da cidadania, e a conquista relativa de respeito aos direitos
humanos.

Mesmo constatando-se o imenso progresso e desenvolvimento civilizatério
trazidos pela sociedade moderna, cabe enfatizar, que esse Estado democréatico de direito a
que nos referimos € a expressdo dos limites e possibilidades de um projeto histérico de
sociedade capitalista-burgués-liberal, cujo modelo nasce revoluciondrio associando
ideologia progressista burguesa com a for¢a armada do proletariado, que juntos derrotaram
o absolutismo mondrquico, levando a bancarrota o antigo regime feudal. Mas, logo em
seguida, ao seu nascedouro, entra em decadéncia por meio da grande reviravolta que a
revolucdo de 1848, na Europa, determinou no desenvolvimento da ideologia burguesa.
Ao dominar o poder politico, a classe burguesa, esvazia o furor progressista/revoluciondrio,
traindo o povo e os trabalhadores, reconciliando-se com as elites conservadoras recém-
esfaceladas, num dramadtico e imenso processo de deformagdo politica e ideoldgica, onde a
classe burguesa perde seu carater critico-transformador perante classes proletarias.

Nesse contexto histérico, o Estado moderno torna-se refém do seu modo de
producdo com acelerado processo de divisdao social do trabalho e exploracio do homem
pelo homem, que submete toda a sociedade, inclusive as classes dirigentes, a profunda
cisdo, a0 mesmo tempo em que implementa modelo autoritirio e predatério de
desenvolvimento economicista. Semeraro argumenta que

No mundo burgués, a verdadeira existéncia é dada pelo “homo
economicus”, fragmentado nos seus interesses privados, que nada
tem a ver com a realizacdo universal do homem, ainda que a
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linguagem e as manifestacoes do estado politico falem de
igualdade e comunidade (1999: 126).

Nesse sentido, o estado moderno, em grande parte, se reduz a comité organizativo
dos interesses da burguesia (Marx e Engels: 1980), acobertando seus conflitos e
contradi¢des. Na verdade, o homem que a burguesia punha como base da nova sociedade,
era o individuo egoista, o mercador sem escripulos (Marx: 1987). Sendo assim, o ideal da
nova humanidade esvazia e falsifica a concep¢do de cidaddo universal, reduzindo-o a
abstracdo com base na formalidade da lei. A dominacdo burguesa, por meio das teorias
liberais, desenvolveu uma concepcdo de estado como estrutura puramente juridico-
coercitiva, que se limita a tutela da ordem publica e ao respeito as leis.

Compreende-se que a decadéncia do capitalismo consiste em negar ou ignorar as
tendéncias da dindmica objetiva da vida, introduzindo em seu lugar uma concepg¢ao
subjetivista de universalidade, que passa a ser vista e tratada como forca motriz da
realidade. Impde, assim, uma concepg¢ao reducionista do direito pelas formalidades legais e
por meio da legitimidade da democracia liberal em estruturas de poder, em sua grande
maioria, meramente representativas. A critica de Marx concentra-se, exatamente, na tarefa
de revelar o espirito dissimulador do capital, que se esconde por trds de retoricas alienantes
e superficialidades pomposas.

No contexto da atual crise estrutural, o capitalismo impde conservadores
paradigmas e acentua sua caracteristica, enquanto dano'* para a humanidade, onde a
politica, a democracia e a cidadania sdao absolutizadas num pseudo-universal e ao mesmo
tempo reduzidas a aparéncia, projetada metafisicamente acima do humano e do social, no
sentido de perpetuar o lucro e os interesses econdmicos. Nessa perspectiva, sdo reduzidas a
fendmenos de silenciamento dos sem-partes e mera abstracao em relacdo a realidade social.

Na concepcao capitalista-neoliberal-transnacional da complexa sociedade atual, a
acdo dos estados nacionais se debilita, perde a capacidade de atuar como indutor do

desenvolvimento e os comandos politicos ultrapassam as fronteiras nacionais.

4 Conceito trabalhado por Jacques Rancitre, faz parte da estrutura original de toda politica.O0 dano é
simplesmente o modo de subjetivacdo no qual a verificacdo da igualdade assume figura politica. H4 politica
por causa apenas de um universal, a igualdade, a qual assume a figura especifica do dano. O dano institui o
universal singular, um universal polémico, vinculado a apresentacdo da igualdade, como parte dos sem-parte,
ao conflito das partes.
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O que hoje se verifica €, além do acirramento da concentragdo, uma verdadeira
centralizacdo de capitais ja formados, a transformacdo de muitos capitais pequenos em
poucos capitais grandes, caracterizando uma realidade prevista por Marx (1980:727) de
exploragdo do capitalista pelo capitalista.

Neste cendrio, a questdo social € transferida para os governos locais e para as
institui¢des da sociedade civil, que enfrentam gigantescos desafios, porque ndo estdo
dotadas de recursos e capacidades para incorporar essa responsabilidade. Segundo Bava:

A teoria do Terceiro Setor, produzida inicialmente nos Estados
Unidos, assume como marco referencial as leis de mercado,
estabelece a incapacidade do Estado em atuar como regulador do
pacto social e defende a necessidade de uma acgdo eficaz, capaz
de enfrentar os crescentes problemas sociais, nos setores da
sociedade mais penalizados pelo novo modelo de concentragdo
acelerada do capital e da renda (2000:47).

O termo Terceiro Setor aborda uma divisdo da realidade social em trés esferas
distintas: O Estado (primeiro setor), o mercado (segundo setor) e a sociedade civil (terceiro
setor). A partir da andlise do proprio conceito, associado ao individualismo liberal norte-
americano, percebe-se haver um grave reducionismo no trato da questdo da democracia e
dos direitos sociais na medida em que induz, por conseqii€ncia,a uma visdo segmentada da
realidade social, como se o “politico” pertencesse a esfera estatal, o “econdmico” ao ambito
do mercado e o “social” estivesse relacionado apenas a sociedade civil.

Numa perspectiva critica dos estudos sobre democracia e direitos sociais, até
mesmo a denominagdo “Terceiro Setor” é questionada (cf. Rifkin, in Ioschpe, 1997:21), na
medida em que, na visdo histérico/dialética se reconhece a centralidade ontoldgica do ser
humano como ser social e portanto, hd incontestavel primazia da sociedade civil sobre as
demais esferas pois sdo os homens e mulheres em sociedade que historicamente produz em
suas instituicdes: o Estado, o mercado, etc.

O Terceiro Setor, aparentemente € uma construcao recente, que se expande a nivel
mundial nas décadas de 1980 e 1990, a partir, supostamente, da necessidade de superacdo
dos paradoxos entre publico e privado e mais especificamente da tradicional equiparacdo
publico/estatal que muito incomodo tem gerado aos interesses do o capital. Refletindo

claramente uma inspiracao liberal ao identificar o piiblico com o Estado e privado com o
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mercado, o Terceiro Setor surge como alternativa de construcao social da atividade publica
desenvolvida pelo setor privado: um “publico, porém, privado”. Montano questiona o
Terceiro Setor e tenta aprofundar a questdo quando interroga:

Surgiu na década de 1980, numa construcdo tedrica, com a
suposta preocupagdo de certos intelectuais ligados a instituicoes
do capital para superar a dicotomia publico/privado? Teria data
anterior, nas décadas del960 e 1970, com o auge dos chamados
“novos movimentos sociais” e das “organizagbes ndo-
governamentais”? Seria uma categoria vinculada as instituigoes
de beneficéncia, caridade e filantropia, dos séculos XV a XIX? Sua
existéncia data da propria formagdo da sociedade, conforme os
contratualistas analisam? Isto é uma verdadeira escuriddo nas
andlises dos seus teoricos (2005: 55)

Na realidade, essa teoria é funcional aos interesses do capital em transferir a
responsabilidade do Estado de garantir coes@o social para as empresas e as entidades sem
fins lucrativos, que, em alianga, teriam o papel de amenizar os efeitos socialmente
perversos da légica do mercado e concomitante tem potencial para abrir o social,
historicamente tratado com uma questdo de interesse publico, para a 16gica empresarial do
lucro. Portanto, o Terceiro Setor atua na perspectiva da privatizacdo e mercantilizacdo das
questdes sociais.

A democracia e a sociedade civil, nessa visdo, ndo sdo vistas como expressio e
veiculo da predisposicdo coletiva para as transformacgdes sociais ou na perspectiva de
organizar novas formas de Estado e de comunidade politica, de hegemonia e de distribuicao
do poder, mas sim como a tradu¢@o concreta da consciéncia benemérita dos cidadaos, dos
grupos organizados, das empresas e das associacOes. Nessa visdo, o direito social €
reduzido a filantropia do terceiro setor e da empresa cidada..

Concretamente, a atuacdo do Terceiro Setor produzird resultados sociais que ndao
podem ser desprezados, mas nunca serd referéncia para a superacdo das desigualdades
sociais ou para que se funde uma sociedade nova ou melhor. Nesse fato, talvez, resida o
imenso e superficial sucesso que auferiu o Terceiro Setor sendo amplamente reconhecido

pelas institui¢des do capital que, cada vez mais incentivam o avanco do voluntariado, da

solidariedade e da responsabilidade social empresarial e corporativa.
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Na perspectiva neoliberal, a economia do Terceiro Setor tenta enquadrar a forga
transformadora e as mdltiplas potencialidades criativas da sociedade civil, no sentido do
pensamento gramsciano, onde se exerce 0 momento positivo e superior de oposicdo a
sociedade politica ou Estado, em noc¢do de ades@o e conformismo as leis de mercado.
Assim, os direitos humanos e toda esfera social, passam a ser tratados como oportunidades
de mercado e sinonimo de lucro para o capital. Benevides compartilha pensamento
semelhante, quando sintetiza:

Foi contra a ascensdo do capitalismo, como modo de vida — isto é,
como um novo tipo de civiliza¢do na qual tudo se compra e tudo
se vende — que se afirmaram os direitos econdmicos e sociais,
assim como os direitos individuais foram reconhecidos e
garantidos contra o feudalismo. Portanto, a idéia central a ser
enfatizada é a seguinte: sem a superacdo do capitalismo, os
direitos econdmicos e sociais ndo chegardo a se afirmar e a se
consolidar, principalmente nas sociedades ditas “periféricas”
(Mimeo — s/d: 3).

Gramsci € um autor que como poucos dentro do marxismo conseguiu perceber as
transformacdes profundas de sua época, onde destaca que a forca das classes dominantes
ndo se apoiava s6 no controle da economia, mas, principalmente, em complexas iniciativas
politicas e culturais.

Tendo como inovadora perspectiva essa complexa dimensdo, ele se envolveu
totalmente nas lutas sociopoliticas do seu tempo, e nesse processo, como Marx, uniu
dialética e criatividade, acdo politica a liberdade do pensamento critico, enriquecendo a
tradi¢do revoluciondria com novos instrumentos tedricos e praticos. Dessa forma engajada,
amplia o campo de visibilidade das contradi¢cdes capitalista favorecendo as lutas e
conquistas das classes trabalhadoras, renovando com criatividade e competéncia
revoluciondria a filosofia da praxis.

A grandeza de sua contribuicdo torna-se td0 marcante na sociedade
contemporanea que, inversamente a crise que afetou o marxismo em seus diversos aspectos,
o estudo das idéias de Gramsci, vem se aprofundando e se multiplicando sem parar. O
problema de muitas dessas interpretacdes de Gramsci € a tentativa de desvincular seu

pensamento do marxismo e dos postulados fundamentais do materialismo histérico. Por

outro lado, essa busca recorrente ao pensamento de Gramsci demonstra a importancia e
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originalidade que sua visdo representa para a construcao de paradigmas criticos em nossa
atualidade, tendo como referéncia fundamental o marxismo.

Sua contribuicdo tedrica, mesmo que em alguns aspectos apresente-se
assistemdtica por for¢a das reaciondrias condicdes histérias objetivas, que tentaram
silenciar sua inteligéncia e pratica politica, € pioneira em analisar criticamente o fendmeno
de massificacdo que o capitalismo desencadeou entre as duas grandes guerras e acabou
estendendo-se globalmente como identidade cultural decisiva para sua afirmacdo na
realidade contemporanea mundial globalizada.

No inicio do século passado quando o socialismo enveredava para o centralismo
autoritario de Estado, Gramsci dedicava-se a desmascarar oS novos mecanismos de
dominagdo do capitalismo moderno mostrando, que, no ocidente, os métodos de “revolucao
passiva” e de “reformismo conservador” vinham se tornando mais complexos e sofisticados
inaugurando ininterruptamente novas formas totalitdrias para neutralizar as oposicoes,
vulgarizar a cultura, domesticar os trabalhadores, despolitizar as massas populares e alienar
completamente toda a sociedade. Ao mesmo tempo, esboga revoluciondrio projeto de
sociedade fundado no auto governo e numa nova hegemonia a ser construida pelas classes
subalternas, como superagdo de todas as formas de opressao e submissao.

A sociedade regulada de Gramsci ou a “democracia verdadeira” de Marx trazem
consigo o desaparecimento do Estado, mas ndo deixam de projetar uma forma estatal de
vida. Essa provocativa concepc¢ido nos remete a reflexdo de que o Estado precisa de ser
reinventado na perspectiva da emancipacdo humana, porque o Estado que conhecemos hoje
¢ uma figura decadente, que foi capturado pelos interesses privados, estd controlado pelo
capital financeiro globalizado e ndo mais é capaz de dar conta de uma dimensio
prospectiva da sociedade contemporanea, onde prevalecam justica e solidariedade.

Ao invés de deixar livre o Estado para que o mercado se auto-regule e assim
procedendo, regule todas as relacdes sociais, como advogam os neoliberais. No
pensamento de Gramsci o Estado a ser construido para a emancipacdo humana é uma
institui¢do completamente subordinado a sociedade. Nao mais uma mdaquina de governos
financiada pelos impostos e carcomida pela corrup¢ao, mas um espaco democrdtico para

viabilizar publicamente a administra¢io das coisas.



76

E exatamente nessa dimensio, que, torna-se fundamental contextualizar a crise do
capital e compreender as conseqiiéncias da reestruturacdo produtiva, valorizando na
dialética das contradi¢des sociais a potencialidade de fendmenos que exercitam a
participacdo e a organizacdo da sociedade civil em nossa atualidade, pois compreende-se
que nao pode haver Estado democratico que se afirme, sem cidadania ativa e sem sociedade
participativa.

Nesse sentido, a politica neoliberal imposta pelas demandas da reestruturagdao do
capital ao defender a auséncia do Estado ou Estado Minimo, reduz as questdes sociais a
mero mundo dos interesses, desmobiliza o avancos das conquista necessidrias como
dimensdo do direito, desvaloriza a politica e inviabiliza o desenvolvimento da vida
democratica.

A reestruturacdo mundial do capital impde vasta e complexa interferéncias nas
circunstancias globais atuais, que estdo marcadas pela crise politica e da sociabilidade, pela
mudancas aceleradas, pela mundializacdo sem precedentes dos mercados e intercambios,
pela revolucdo tecnoldgica. Nesse movimento, uma cultura democrético-participativa vem
surgindo de forma polémica e emblematica, porque estd configurada pelo reformismo
predominante e ndo teve como dar origem a nenhum dinamismo superior com o qual
pudessem ser alteradas as estruturas de poder e exploragdo, as praticas politicas
conservadoras e autoritdrias e as escolhas governamentais.

Contudo, compreende-se também, que o poder hegemdnico do capital € histérico
e ndo sendo monolitico, seu desenvolvimento politico-social é profundamente marcado
pela contradi¢do, viva e complexa em seu bojo, e nesse processo contata-se que sao
amplas, consistentes e sistemadticas as resisténcias mundiais ao projeto conservador da
reestruturacdo do capital e em decorréncia disso, a propria idéia de reforma capitalista ndo
se completou, ndo ganhou consisténcia nem teve como ser dignificada, ja que ndo foi
apresenta e recebida de bom grado pela maioria dos povos, mas, sim, impostas pela
hegemonia do capital transnacional, muito mais, com uma exigéncia dos novos tempos
globalizados. Portanto, ndo é um projeto que represente um valor em si mesmo, um bem,
um patrimdnio social, um requisito para uma governanca mais qualificada e para a

construcdo de uma sociedade melhor.
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2.3. A democracia e a questao social no Brasil: desafios a cultura de participacao.

Estudando cidadania no Brasil, o professor José Murilo de Carvalho assinala que:
Em trés séculos de colonizagdo (1500 — 1822), os portugueses
tinham edificado um enorme pais dotado de unidade territorial,
lingiiistica, cultural e religiosa, mas tinham também deixado uma
populagdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundidria, um Estado absolutista (2004: 17).

Nesse contexto, ndo havia sociedade politica, ndo haviam cidadaos. Os direitos
civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos e dos direitos sociais
ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares.

A Independéncia do Brasil foi um conflito limitado, que envolveu uma negociagao
entre a elite nacional, a Coroa portuguesa e a Inglaterra. Esta ultima intermediou o
pagamento de indenizacdo, no valor de dois milhdes de libras esterlinas, a Portugal, pela
independéncia, do qual se beneficiou como financiadora.

Apesar da forte influéncia das idéias liberais e republicanas da Europa, que fazia
oposi¢do ao absolutismo mondrquico e ao colonialismo, a solu¢cdo mondrquica brasileira do
século XIX decorreu da convicgdo da elite de que s6 a figura de um rei poderia manter a
ordem social e a unido das provincias que formavam a antiga colonia.

Nesse episddio, acreditava-se, com fulcro no liberalismo vigente, na efetivacdo de
uma monarquia constitucionalista que, de subito, foi reduzida a monarquia absolutista por
meio da dissolvicdo da Constituinte de 1823 e da efetivacdo do poder moderador na
Constituicdo Outorgada de 1824. Dissolvendo a Assembléia Constituinte e, a0 mesmo
tempo, prometendo outra Constitui¢do duplamente liberal, o Imperador expunha atitude
contraditoria, que era incorporada na primeira Constituicdo brasileira ao apresentar texto
flexivel e dissimulador, eficiente tanto para as possibilidades de uma monarquia
representativa, quanto para uma autocracia, alids, caracteristica esta que, historicamente,
marca o cardter da politica nacional desde o Império até nossos dias.

Os movimentos sociais de cunho liberal, no periodo da Independéncia e nos
primeiros tempos do Império, trouxeram avancos politicos, entre os quais as idéias de
educagdo para todos, que € incorporada na primeira Constituicdo do Brasil. A realidade

social desse periodo, contudo, continuou caracterizada por limitagdes aos direitos civis, na
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medida em que a Independéncia foi incapaz de tocar na escraviddo, apesar de toda a
pressdo inglesa para aboli-la ou, pelo menos, para interromper o trafico de escravos. Dessa
forma, manteve-se quase inalteradas as condi¢des de vida coletiva da sociedade, que
permaneceu movida pela estrutura e valores da economia colonial.

Em 1834, por meio de Ato Adicional, efetuou-se emenda a Constituicdo, que
pretendia introduzir, no Brasil, uma reforma de inspiracdo liberal, que sofreu, porém, duros
ataques conservadores e ndo conseguiu implantar, conforme suas pretensdes, uma
monarquia federalista. Representou, contudo, uma afirmacao institucional de sobrevivéncia
das teses liberais, reiterando potencialidades de parte da sociedade brasileira para a
liberdade, o federalismo e a democracia.

Apesar do embate entre conservadores e liberais, durante o regime imperial, a
aristocracia agraria dominou o campo politico, de modo que o governo representava,
primeiro de tudo, o poder e as aspiragdes da classe dominante. Retraido e ausente, o povo
comparecia apenas ocasionalmente ao dominio politico, e ndo era por via das entidades
partiddrias enquadradas na vida politica, mas pela arregimentacdo dirigida por elites.

J4 nos primeiros trinta anos da Republica, o Brasil continuou governado pelas
aristocracias rurais que repartiam com as classes liberais, geralmente recrutadas no seio de
suas proprias familias, o dominio sobre o Estado. As elei¢cdes eram freqiientemente
tumultuadas e violentas e, em sua grande maioria, o voto era um ato de obediéncia, for¢ado,
ou, na melhor das hipdteses, um ato de lealdade e gratiddo aos coronéis e aos donos da
politica.

A crise iniciada com a recessdo da economia, nos Estados Unidos, e conseqiiente
quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, atingiu o comércio mundial,
alcancando a realidade brasileira, em conjunto com a crise da superproducdo da
monocultura do café, fatos estes, que serviram de estopim para decadéncia do prestigio das
oligarquias rurais na administracdo do Pais. Realizando reflexdes sobre sua vida, Paulo

Freire, nascido no dia 19 de setembro de 1921, em Recife-PE, cita, em Cartas a Cristina, as

amargas conseqiiéncias desse periodo na sua infancia:

Nascidos, assim, numa familia de classe média que sofrera o
impacto da crise econdmica de 1929, éramos “meninos
conectivos”. Participando do mundo dos que comiam, mesmo que
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coméssemos pouco, participdvamos também do mundo dos que
ndo comiam, mesmo que coméssemos mais do que eles — o mundo
dos menino e das meninas dos corregos, dos mocambos, dos
morros. Ao primeiro, estdvamos ligados por nossa posicdo de
classe; ao segundo, por nossa fome, embora as nossas dificuldades
fossem menores que as deles, bastante menores (2003: 45).

Vale salientar, que, ja no inicio do século XX, a Republica Velha enfrentava a
insatisfacdo popular das camadas médias urbanas, as mobilizacdes do operariado
emergente e, principalmente, da média oficialidade, que desde 1922 exigia a moralizagio
da politica, a volta das liberdades publicas, a restaurac@o das forgas militares, e defendia o
desenvolvimento do Pais por meio da capital nacional. O movimento tenentista apdia a
Alianca Liberal e juntos reivindicam a democratizacdo do Pais com defesa do voto
secreto.

Essa pressdo social culmina com a Revolucao de 1930; Getilio Vargas assume o
governo provisorio e, a partir dai, hd um divisor de dguas na histéria do Pais, uma
aceleracdo das mudangas sociais e politicas; a historia comeca a andar mais rdpido, ao se
estabelecer relagdo de colaboracdo entre governo e burguesia, com a implantacdo de um
projeto de desenvolvimento nacional, por meio da industrializacdo. Paulo Freire, a partir
das suas memorias, enaltece as ricas aprendizagens da infancia no seio familiar,
sobretudo nas suas relagdes com o pai e, sobre estes fatos histéricos, comenta:

Foi de meu pai que escutamos, pela primeira vez, criticas a
separagdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Foi
também nas conversas informais com ele, que tive informagoes
sobre a politica brasileira de entdo.

Ausente do quartel (Capitdo reformado da PM de Pernambuco) e
sem nenhuma forma de participacdo sistemdtica de cardter
partiddrio, ele se sentia, porém, profundamente identificado com o
movimento de oposicdo ao governo de Washington Luis, que levou
Getiilio Vargas a Presidéncia da Repiuiblica, em 1930. Em nossas
conversas com ele, como escutando atentamente as suas com nosso
tio, Jodo Monteiro, jornalista de oposicdo, que, com sua bravura e
sua pureza, passava dois dias em casa e trés na cadeia, tive meu
primeiro “curso” de realidade brasileira.

Me lembro de como o desrespeito as liberdades, o abuso do poder,
a arrogancia dos dominadores, o siléncio a que se submetia o
povo, o desrespeito a coisa publica, a corrupcdo, que ele chamava
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de “ladroeira desenfreada”, eram referidos em suas conversas, em
seus comentarios.

Ele nos ensinava democracia ndo apenas através do testemunho
que nos dava — o do respeito a nos, aos nossos direitos, o da forma
como estabelecia limites necessdrios a nossa liberdade tanto
quanto a sua autoridade — mas também pela critica sensata e justa
que fazia dos desmandos dos poderosos. E havia ainda algumas
partes prdticas daquelas licoes de democracia. Uma delas era a
possibilidade concreta que ele tinha de mostrar-nos a nega¢do da
liberdade vivida por Jodo Monteiro (ob cit: 71).

Em 1934, ap6s forte pressdo social, a nova Constitui¢do € aprovada, pondo fim
ao governo provisorio, elegendo o proprio Getulio Vargas para um mandato de quatro
anos. A nova Carta avanca nos ideais liberais, incorporando em suas letras o Cédigo
Eleitoral de 1932, estabelecendo, assim, o voto obrigatério e secreto, a partir dos 18 anos,
e o direito de voto as mulheres. Prevé também a criacdo da Justica do Trabalho e da
Justica Eleitoral. Esse primeiro momento do governo Vargas foi um periodo de
transformacdes estruturais, em que os direitos politicos tiveram evolucdo mais complexa.

Com a Intentona Comunista (1935), Getulio Vargas mantém o Pais sob severas
restricdes constitucionais e aproveita-se do acirramento ideoldgico mundial entre
liberalismo, fascismo e socialismo para impor, em 1937, golpe politico com a implanta¢io
da ditadura do Estado Novo, que se estende até 1945.

Essa ditadura, controlada pela burguesia emergente, estabelece no Pais uma
estratégia de desenvolvimento capitalista-industrial nacionalista, com forte viés populista,
na qual as massas urbanas eram freqilentemente mobilizadas em apoio aos
empreendimentos governamentais.

Nesse contexto, podemos considerar que o surgimento dos operdrios, das lutas
reivindicatorias dos trabalhadores e de sistemas de representacdo sindical, possibilitaram a
experiéncia de movimentos organizados, que passaram, ao longo das dltimas décadas, a
delinear a expressdo de novos sujeitos sociais no espaco publico da politica brasileira. Por
outro lado, a configuracdo imposta pelo regime autoritdrio do Estado Novo determinou

uma tutela do Estado sobre os direitos dos trabalhadores, promovendo, assim, restri¢ao

social e controle discriminatorio sobre a existéncia social. Paoli
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Considera que este modelo encapsulou em suas leis e
regulamentacoes trabalhistas, todas as demandas de cidadania e
de justica social que haviam sido construidas na prépria agdo
coletiva dos trabalhadores (1989: 51).

O desenvolvimento industrial no Brasil rapidamente acarreta fortes concentracdes
urbanas em virtude da migracdo de elevados contingentes da populacdo do campo para as
cidades, num fendmeno de modernidade tardia que ora tenta romper com padrdes
arraigados e ora se concilia a eles, fortalecendo-os e perpetuando-os em novos parametros.
A industrializac¢do, contudo, determina drasticas transformacdes estruturais na realidade
brasileira, sobretudo no modo como se estabelecem as relagdes sociais com o poder do
Estado.

Em 1945, nova intervencdo militar derruba Vargas e d4 inicio a primeira
experiéncia democrética em toda a histéria do Brasil, que terminou em 1964, quando os
militares intervieram na politica, impondo mais um longo periodo de ditadura.

E nesse contexto de graves crises sociais e profundas transformagdes estruturais
que Paulo Freire inicia, no romper da década de 1940, sua atuacdo como educador.
Primeiro como professor de lingua portuguesa no Colégio Osvaldo Cruz, em Recife. Ele
préprio comenta essa experiéncia:

Na época, eu me entregava preponderantemente, jamais
exclusivamente, aos estudos gramaticais permeados de leituras de
filosofia da linguagem e de ensaios introdutorios a lingiiistica, que
terminaram por me trazer a educagdo... Minha paixdo se moveu
sempre na direcdo dos mistérios da linguagem, na busca, se bem
que ndo angustiada, inquieta, do momento de sua boniteza. Dai, o
prazer com que me entregava, sem hora marcada para terminar a
leitura de Gilberto Freyre, de Machado de Assis, de Eca de
Queiroz, de Lins do Rego, de Graciliano Ramos, de Drummond, de
Manuel Bandeira... Escrever bonito é dever de quem escreve, ndo
importa o qué e sobre qué (ob. cit: 112).

A partir de 1947, Paulo Freire comega a trabalhar no Servico Social da Industria —
SESI, onde desenvolve praticas politico-pedagdgicas de participacdo social e
conscientiza¢do da classe trabalhadora, experiéncia esta marcante para o desenvolvimento

dialético de todo seu pensamento como educador progressista. O pedagogo pernambucano

compreendia que o SESI expressava um momento inteligente da lideranga patronal nas suas
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relacdes contraditérias com a classe operdria. Era uma tentativa de amaciamento dos
conflitos de classes e um esforco no sentido de obstaculizar a formagdo de uma consciéncia
militante, politica, entre os trabalhadores. Sabia, pois, das possibilidades e limites do seu
trabalho que, cedo ou tarde, sofreria restricdes. Revendo essa vivéncia em suas memorias,
esclarece:

Eu era progressista porque, recusando uma compreensdo
mecanicista da historia, estava certo de que o futuro teria de ser
construido por nos, mulheres e homens, na luta pela formagcdo do
presente malvado. Ou construido por nos, progressistas, pela
transformagdo substantiva do presente, ou construido pelas forcas
reaciondrias através de mudangas puramente adverbiais do
presente (ob cit: 120).

Reflexivamente comprometido com seu tempo, Paulo Freire compreendia que a
realidade brasileira em transformacdo estava profundamente marcada pelas herancas
coloniais, que impregnavam o cotidiano do povo e nele impunham o siléncio, a0 mesmo
tempo, promoviam resisténcia a ele, fazendo surgir a necessidade de expressdao da voz,
agucando as rebeldias, que necessitavam ser conscientemente refletidas e criticamente
incorporadas na democratizacdo do Pais.

E exatamente imbuido dessa problemadtica que ele escreve, em 1959, Educacdo e

Atualidade Brasileira, tese de concurso para a cadeira de Historia e Filosofia da Educacao,

na Escola de Belas-Artes de Pernambuco, que, em parte, foi publicada em seu primeiro

livro Educacido como Pratica da Liberdade.

Esse ponto de partida na elaboracdo sistemdtica de reflexdes sobre educagdo e
sociedade, desenvolvido por Paulo Freire, ja sinaliza uma visdo abrangente e critica do
autor, ao eleger a democracia como questdo central de suas agdes politico-pedagdgicas. E,
ao fazé-lo, a diferencia das discussdes socioldgicas e filosoficas vigentes, no Brasil,
naquela época, pois, ao inseri-la nos debates sobre a realidade brasileira, adentra na
discussdo sobre os principios da democracia e as instituicdes democréticas, direcionando
suas idéias a questdo historico-humanista.

Inspirado nas temdticas da Filosofia da existéncia e do personalismo e do
Humanismo cristdo, desenvolvidas, entre outros autores, por: Gabriel Marcel, Emmanuel

Mounier e Roland Corbusier, Paulo Freire comeca a formar sua rica e profunda concepc¢ao
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de homem. A fala do autor pode constatar o inicio desse longo e persistente processo de
elaboracdo politico-epistemoldgico:

A possibilidade humana de existir — forma acrescida de ser — mais
do que viver, faz do homem um ser eminentemente relacional.
Estando nele, pode também sair dele. Projetar-se. Discernir.
Conhecer.

E um ser aberto. Distingue o ontem do hoje. O aqui do ali. Essa
transitividade do homem faz dele um ser diferente. Um ser
historico. Faz dele um criador de cultura. A posicdo que ocupa na
sua circunstdncia é uma posicdo dindmica. Trava relacbes com
ambas as faces de seu mundo — a natural, para o aparecimento de
cujos entes o homem ndo contribui mas a que confere uma
significacdo que varia ao longo da historia, e a cultural, cujos
objetos sdo criagdo sua (2003:10).

A transitividade de sua consciéncia permeabiliza o homem. Faz
dele um ser vibrdtil. Leva-o a vencer o seu quase incompromisso
com a existéncia... Por isso mesmo que existir é um conceito
dinamico. Implica uma dialogagcdo eterna do homem com o
homem, do homem com a sua circunstincia. Do homem com seu
criador (ibidem: 35).

Ao propor a humaniza¢gdo do homem, entendida como plena realizacdo deste
como criador de cultura e de suas condi¢des de existéncia, Paulo Freire discute a
consciéncia do homem em trés perspectivas: 1. A consciéncia intransitiva representa um
quase ndo compromisso entre o homem e a sua existéncia, escapando ao homem a
apreensdo de problemas situados além de sua estreita esfera biologicamente vital; 2. A
transitividade ingénua se caracteriza pela simplicidade na interpretacdo dos problemas, pela
tendéncia de julgar que o melhor tempo foi o passado, pela transferéncia da
responsabilidade e da autoridade, em vez de sua delegacdo apenas; pela subestimacdo do
homem comum; por forte inclinagdo ao “gregarismo”, caracteristico da massificacio; pela
impermeabilidade a investigacdo, a que corresponde um gosto acentuado pelas explicacoes
fabulosas; pela desconfianga de tudo o que € novo; pelo gosto ndo propriamente do debate,
mas da polémica; pelas explicacdes madgicas; pela tendéncia ao conformismo; e 3. A
transitividade critica, pelo contrério, caracteriza-se pela profundidade na interpretacdo dos
problemas; pela substitui¢cdo de explicagdes magicas por principios causais; por despir-se
ao maximo de preconceitos na andlise dos problemas. Na sua apreensdo, esforca-se por

evitar deformacdes; por negar a transferéncia da responsabilidade; porque recusa posi¢des



84

quietistas; por aceitar a massificagio como um fato, esforcando-se, porém, pela
humanizacdo do homem; pela seguranca na argumentacgdo; pelo gosto do debate; por maior
dose de racionalidade; pela apreensdo e receptividade a tudo o que € novo; por se inclinar
sempre a argiii¢des.

Paulo Freire acumula, assim, em conjunto com sua obra, uma trajetéria que
compreende a importancia vital do comprometimento do homem com a sua realidade,
situando exatamente nesse ponto a relevancia do processo educativo por ele elaborado.
Busca, por meio de uma educacdo engajada com a realidade social, inserir mulheres e
homens comuns, as pessoas do povo, em processo de conscientizacdo capaz de

potencializd-los para participag@o ativa e progressista no meio em que vivem. Aponta que o

7z

caminho € o da luta democrética pelo sonho possivel de uma sociedade mais justa e
soliddria.

Ja nesse primeiro trabalho, Paulo Freire expressa fundamentalmente a educacdo
como um processo democratico de conscientizagdo, que possibilita ao homem discussao
corajosa de sua problemdtica e de sua inser¢do critica no mundo; que o situe em didlogo
constante consigo € com o outro; que o desafie frente as contradi¢des que vivencia. José

Eustaquio Romao, contextualizando a referida obra de Paulo Freire, destaca:

Foi no pos-guerra que se deu a génese e a formagdo das fontes
inspiradoras dos principios, dos fundamentos e das categorias
fundantes do pensamento de Paulo Freire. Fazer esta afirmagdo
significa defender a tese, que esse educador brasileiro trazia
potencializados, em sua primeira elaboracdo sistemdtica —
Educacdo e atualidade brasileira - os eixos e categorias que iriam
perpassar toda sua obra. Estamos ratificando a idéia de que Paulo
sempre re-escreveu o que havia escrito antes, numa incansdvel re-
elaboracdo e re-escritura dialética da mesma obra, atualizando-a
permanentemente, de acordo com os novos contextos em que
procurava inserir-se de forma critica. As inovacoes freirianas ndo
dizem respeito a contetidos, mas a maneira de pensd-los. Em
outras palavras, sua contribuicdo ¢é mais no universo
paradigmdtico — uma nova maneira de raciocinar e de ler a
realidade — as idéias jd desenvolvidas e conhecidas ganham uma
nova conotagdo, inédita, esclarecedora, sob sua pena (2002: XIII).
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Desde o comego das suas atividades no campo da educacdo, Paulo Freire
caracteriza-se pelo inconformismo e pela critica acirrada as relagdes autoritdrias tdo
presentes na sociedade brasileira; preocupa-se com o mecanicismo da escola tradicional e
procura, entdo, na valorizacdo do didlogo, meios para estimular e desenvolver a
participacdo popular no cotidiano do Pafs.

Compreende, naquele contexto, que o desenvolvimento das estruturas
econOmicas, nos moldes capitalistas, ligado a uma posi¢ao nacionalista, era fundamental
para a promog¢ao do Pais e superacdo de todo atraso semicolonial, e ele préprio esclarece:
ndo hd democracia sem povo participante, paradoxo em que pretende nos conservar o
reacionarismo. Ndo hd povo, no sentido legitimo, sem mercado interno. Sem estradas. Sem
trabalho em condigoes de boa produtividade (ob. cit: 29).

Reconhece que a industrializacio pde o homem brasileiro em posicdo de
participagdo  politica, e, mesmo pautando-se pela ideologia do nacional-
desenvolvimentismo e por forte influéncia do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), que trouxe importantes andlises sobre o processo histérico do Brasil e o ideal
liberal-democrético de sociedade a ser solidificada, Paulo Freire percebe e afirma as
contradi¢des do projeto capitalista, advertindo o brasileiro dos perigos dele decorrentes, se
encarado com ingenuidade idealista:

A antinomia fundamental de que a atualidade brasileira vem se
nutrindo e de que se ramificam outros termos antindmicos é a que
se manifesta no jogo de dois polos — de um lado, a “inexperiéncia
democrdtica”, formada e desenvolvida nas linhas tipicas de nossa
colonizacdo e, de outro, a “emersdo do povo na vida piiblica
nacional, provocada pela industrializacdo do pais.

Porém, corremos o risco, na marcha crescente de nossa
industrializacdo, de comprometer a ampliacdo da consciéncia
transitivo-ingénua do homem brasileiro, alcancada que vem sendo
pela propria industrializacdo.

Estes problemas que, em qualquer sociedade, sdo sérios
problemas, se fazem, no caso brasileiro, para nos, ainda mais
sérios. E que, repita-se, a “domesticagdo” imposta ao homem pela
produgcdo altamente especializada para que marchamos e que
implica formas cada vez mais ingénuas ou perigosamente acriticas
de comportar-se, encontra, na ‘“inexperiéncia democrdtica”,
condicoes excelentes para desenvolver-se e agigantar-se.
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Dai, nos parece a nos, cada vez mais importante e imperioso, que
se ampliem as esferas de experiéncias democrdticas do homem
nacional, na fase atual de nossa existéncia historica (ob cit: 26, 41
e 42).

Ao esmiucar a “inexperiéncia democratica” da realidade brasileira, Paulo Freire
procura descobrir os condicionantes autoritdrios, centralizadores e assistencialistas, ndo s6
da sociedade dominante, no Brasil, como também aqueles inculcados na mentalidade
social do povo e contra ele. Diante da transi¢do estrutural, daquela época,posiciona-se em
alerta, pois a industrializacdo altera essa perversa realidade, oxigenando as relacdes sociais
no Pais, mas, em contrapartida, poderia levar as populagdes urbanas mais a
“massificac@o” do que a consciéncia critica.

A busca de condi¢des propicias para o despertar da autonomia, do didlogo, do
sentimento de responsabilidade, do autogoverno e da reflexdo critica, lava-o a fundamentar
todo o seu pensamento politico-pedagdgico, tendo como questdo central a democracia. Em
seu ponto de vista, a verdadeira democracia deve superar a formalidade institucional de
governo e assumir-se como forma de vida. Assim, a esséncia pratica da democracia
comecaria pela questdo mais elementar nas relagdes sociais, pelo didlogo humano, pautado
no respeito mutuo, tendo como objetivo a aprendizagem da participagdo ativa, o
engajamento politico e social na efetivacdo do cotidiano. Entende Paulo Freire que a
democracia € uma necessidade, porque corresponde a natureza humana, que nasce das
relacdes sociais de mulheres e homens e de suas circunstancias num mundo em constante
transformacdo. Por isso, em todas as suas obras, a educacdo orientada para a formacao da
personalidade democratica sempre teve papel decisivo, como constructo sistemdtico de suas
reflexdes.

A democracia € por ele tratada como um processo de aprendizagem exercitado e
constituido ndo s6 nas altas esferas dos poderes institucionais do Estado, mas,
principalmente, na pratica elementar das relacdes humanas na medida em que o povo vai
vivenciando e incorporando aprendizagens e saberes democréticos, fundados no didlogo,
mediante o debate das experiéncias vividas, do estimulo ao trabalho em grupo e da

solidariedade, praticando assim a liberdade, exercitando a autoridade responsavel e
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promovendo a reflexdo critica sobre os fatores e os condicionamentos da existéncia
individual e social.

Na avaliacdao de Freire, a democracia estritamente representativa se nega a si
mesma, pois nela o tnico direito que se oferece ao povo € o do voto, que cada vez mais se
avilta e degrada nas perversas circunstancias impostas pelas desigualdades do capital; e
constata que a democracia puramente formal muito pouco ou quase nada faz pela
libertacdo dos oprimidos a ndo ser mediante espagos politicos cuja existéncia, a prépria
democracia formal ndo tem como ndo admitir. Por outro lado, a democracia que se diz
econdmica, de cujo sonho faz parte a superacdo das injusticas perpetradas no sistema
capitalista que poderia fazer prevalecer os ideais de justica, liberdade, igualdade, respeito
humano e ambiental se acha submetida aos estreitos espacos da moldura autoritdria, se
deteriora e se perverte dramaticamente com as politicas neoliberais das dltimas décadas.

Acredita o autor, que € possivel ensinar democracia na medida em que mulheres e
homens lutem por estabelecé-la, na prética, ndo s6 em seu cotidiano, mas inclusive no
contexto da sociedade global, e sejam capazes de enfrentar suas proprias contradi¢cdes e, ao
assumi-las, possam desencadear uma conscientizacdo para a emancipacdo dos
comportamentos autoritarios tipicos da sociedade que nos oprime. Sua vida e sua obra sdo
testemunhos que imprimem orientacOes conscientizadoras das praticas educativas que
favorecem a formacdo de disposi¢cdes mentais democriticas transformadoras do ser. Essa
foi sua luta histérica. Nas palavras do préprio autor:

Tenho insistido, ao longo de minha prdtica educativa, que jamais
se ressentiu de uma reflexdo filosofica em que seres finitos,
inacabados, homens e mulheres vimos sendo seres vocacionados
para ser mais. Dai que tenha sempre afirmado que a humanizagdo,
enquanto vocagdo, tem, na desumanizacdo, sua distor¢do. Da
natureza dos seres humanos, natureza historica e socialmente
constiuindo-se, faz parte esta vocagdo, como sua distor¢do vem
sendo uma possibilidade historica.

Nenhuma reflexdo em torno de educacdo e democracia igualmente
pode ficar ausente da questdo de poder, da questdo econdmica, da
questdo de igualdade, da questdo da justica e de sua aplicagdo e
da questdo ética.

Nao hesitaria em afirmar que, tendo-se tornado historicamente o
ser mais a vocag¢do ontologica de mulheres e homens, serd a
democrdtica a forma de luta ou de busca mais adequada a
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realizacdo da vocacdo humana do ser mais. Hd, assim, um
Jfundamento ontologico para a luta politica em torno ndo apenas
da democracia mas de seu constante aperfeicoamento. Ndo é
possivel atuar em favor da igualdade, do respeito aos demais, do
direito a voz, a participagdo, a reinvengdo do mundo, num regime
que negue a liberdade de trabalhar, de comer, de falar, de criticar,
de ler, de discordar, de ir e vir, a liberdade do ser (2003: 192).

Essa relevante contribuicdo de Paulo Freire torna-se de grande valia quando se
constata que uma das questdes politicas mais significativas da histéria contemporanea da
humanidade € a generalizacdo da democracia liberal como forma-padrdao de exercicio do
poder e da dominag@o no Estado moderno. Esse surpreendente avango € acompanhado por
profundas contradi¢des que distorcem e comprometem essa forma liberal de organizagao do
Estado, desencadeando, nos tempos atuais, grave processo de deterioracdo dos sistemas
politicos, sem contudo caracterizar ruptura com a democracia liberal.

A democracia liberal apresenta sinais de esgotamento histérico ao se confrontar
com a hegemonia das politicas neoliberais. A crise caracteriza-se pela perda da
legitimidade dos governos, dos legislativos e da Justica, enfraquecimento das organizagdes
sociais, desmoralizacdo das ideologias e dos partidos, desinteresse eleitoral e politico em
geral e auséncia de debates relevantes. A desqualificacdo da politica e a privatizacdo
exacerbada das relagdes sociais e do préprio Estado estdo pondo em choque os direitos
humanos (individuais, politicos e sociais), historicamente conquistados pela humanidade. E
a nova fase conservadora e autoritiria de desenvolvimento capitalista, pautado na
especulacdo financeira e primazia da economia sobre todos os aspectos da vida social.

Nesse contexto, o pensamento politico-pedagogico de Paulo Freire ¢é
importantissimo fundamento ético, cientifico e filosdfico para fazer sobreviver a esperanca
num mundo tdo cadtico. Ontem, como hoje, as forcas conservadoras e autoritdrias
estiveram e estdo contra a elevacdo cultural das classes populares e a conscientizacio
critica destas.

Mergulhados em profunda crise estrutural do capitalismo, testemunhamos o
avanco reaciondrio do pragmatismo neoliberal e concomitante agonia das utopias
socialistas do Estado. Vivemos uma época em que todas as certezas se desmoronam e a

perversidade do capitalismo se expande assustadoramente naturalizada. Paulo Freire
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enfrenta a dramaticidade da realidade contemporanea com otimismo e esperanga de lutas
por transformagdes:

Se o sonho da burguesia emergente era o capitalismo no marco da
democracia burguesa, o sonho das maiorias populares hoje vem
ficando mais claro deve ser o do socialismo no marco democrdtico
também. A questdo fundamental ndo é acabar com a democracia,
mas aperfeigod-la, tendo, como miolo seu, ndo mais o capitalismo,
mas o socialismo... Forjar a unidade entre socialismo e
democracia é o desafio que nos instiga, de forma clara, neste final
de século e comeco de milénio. Desafio e ndo destino certo; utopia
e ndo fado ou sina. Futuro como problema, como possibilidade e
ndo como tempo inexordvel (2003: 180).

Paulo Freire (1983) desafia a brutalidade da sociedade que temos e elege o
homem como problema a partir de sua desumanizagcdo, a qual reconhece com uma
realidade histdrica, concluindo que a humanizac¢io e a desumanizacio, dentro da histdria,
num contexto real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos seres humanos como seres
inconclusos e conscientes de sua inconclusao.

Nesse contexto, estabelece as relacdes sociais no vigor de vinculagdes de
opressores e oprimidos, compreendendo que somente esses dltimos t€ém, em potencial, a
capacidade de libertar a si e os opressores.

A maior contribui¢do do Educador pernambucano se consolida ao compreender a
educacgdo de forma dialética e essencialmente democrética, capaz de transformar a opressao
em reflexdo critica dos oprimidos, levando-os ao engajamento necessario nas lutas por sua
libertacdo. Para Paulo Freire, essa contradi¢do estd no cerne da opressdo e tende a ser
constituida e reconstituida continuamente: a Pedagogia do oprimido, que ndo pode ser
elaborada pelos opressores, é um instrumento para esta descoberta critica — a dos
oprimidos por si mesmos e a dos opressores pelos oprimidos, como manifestacdo da
desumanizagdo (1983: 33).

Desse modo, o autor defende o cardter pedagédgico da transformagdo, ao ensinar
que o trabalho de libertacdo ndo consiste no mero ato de depositar a crenga de liberdade
para os oprimidos, mas, ao contrdrio, surge como resultado de sua conscientizacdo. A

educagdo, como prdtica da liberdade, que se estabelece por meio das relagdes dialdgicas,

compreendidas estas como o entrelacamento de acdo e reflexdo de forma solidiria e tao
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radical, que devem ser capaz de transformar o mundo pela préxis. Por isso, Paulo Freire
assume o didlogo como um ato existencial e um ato de criacdo dos seres humanos,
pronunciando o mundo, ndo pela dominagdo de uns pelos outros, e sim pela libertacao de
todos os homens da opressdo, num continuum de vivéncias, lutas e aprendizagens pela

construcdo de mundo mais democrético, justo e solidario.
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CAPITULO III

Contexto histérico, politico e social dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

Do Império (1822 - 1889) a quase toda I Republica (1889 - 1930), a crianca e o
adolescente, no Brasil, n@o tinham uma abordagem social especifica e estavam inseridas
numa concepc¢do indiferenciada do direito penal, que considerava os menores de idade,
praticamente, da mesma forma que os adultos. Segundo Volpi:

O Codigo Criminal do Império do Brasil, promulgado em 1830,
atribuia responsabilidade criminal a partir dos 14 anos (...) O
Codigo Penal da Repiiblica de 1890 s6 ndo considerava
criminosos “os menores de nove anos completos (art. 27, § 1°) ou
aqueles que, sendo maiores de nove e menores de catorze anos,
houvessem agido sem discernimento (art. 27, § 1°)”.

...Diante da inexisténcia de instituicoes especializadas para o
atendimento dos menores de idades, os mesmos, quando
condenados, eram inseridos no sistema carcerdrio dos adultos,
sofrendo os abusos decorrentes dessa promiscuidade (2001: 25).

A Republica, construia as representacdes sociais de um novo pais sob os ideais
positivistas da “ordem e progresso”, ainda impulsionada pela economia oligarquica (pds-
escravista) e deparava-se de forma crescente com a pauperizacdo das camadas populares
e com o rdpido aumento do numero de despossuidos de condicdes bdsicas de
sobrevivéncia. Tratava-se de duas faces da mesma moeda: concentracdo econdOmica e
exclusdo social, formando um bindmio, presente deste o primdrdio, nas bases da nossa
sociedade. Nas palavras de lanni:

A economia e a sociedade, a producdo e as condigoes de
producdo, o capitalismo e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o
pauperismo e a propriedade privada capitalista reproduzem-se
reciprocamente. O pauperismo ndo se produz do nada, mas da
pauperizacdo. O desemprego e o subemprego sdo manifestacoes
dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negécios (1992: 99).

Esse desordenamento acentua o aumento da criminalidade, que é acompanhada
pelo aumento e especializacdo dos mecanismos de repressdo, os quais, geram conflitos

urbanos e tensdes sociais. Esse fato é agravado pela inexisténcia de politicas do Estado
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para enfrentar os novos paradigmas de desenvolvimento urbano-industrial que insurgia no
eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo.

Nesse bojo, criancas e adolescentes vivem atiradas a prépria sorte. Sao meninos de
rua, pequenos batedores de carteiras e mendigos, vistos como perigo, no inicio da
industrializacdo. Pesquisando sobre a histdria da crianga no Brasil, Priore enfatiza:

No inicio do século, com a explosdo do crescimento urbano em
cidades como Sdo Paulo, jovens, dejetos do que fora o fim do
escravismo, encheram as ruas. Passaram a ser chamados
“vagabundos” (...) As primeiras estatisticas criminais elaboradas,
em 1900, jd revelam que esse filhos da rua, também chamados de
“pivetes”, eram responsdveis por furto e vadiagem, tendo na
malicia e na esperteza as principais armas de sua sobrevivéncia.
Hoje, quando interrogados pelo servico social do Estado, dizem
com suas palavras o que jd sabemos: a rua é um meio de vida
(2002: 13).

No dia 12 de outubro de 1927, é promulgado, o Cédigo de Menores, iniciando no
Brasil a etapa tutelar, que se caracteriza por concentrar nas maos do juiz de menores o
poder de decidir, em nome da crianga e/ou adolescente, sobre o que é melhor para eles.
Essa prética judicial fundamenta-se na doutrina da situacdo irregular, cuja esséncia
resume-se na criagdo de um marco juridico autoritario que legitimava intervencao estatal
discriciondria sobre parte residual da categoria infincia, constituida pelo mundo dos
“menores”.

Para Volpi, o Artigo 26 desse cddigo, revela como se transformou a crianca
vitima, infratora ou negligenciada numa tnica categoria arbitrdria de menores abandonados.
Diz a lei:

Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

=  Que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia,
por serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou
por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja guarda viva;

= Que vivem em companhia de pai, mde, tutor ou pessoas que
se entreguem habitualmente a prdtica de atos contrdrios a moral e
aos bons costumes;

. Que se encontrem em estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem;

= Que freqgiientem lugares de jogos ou moralidade duvidosa ou
andem na companhia de gente viciosa ou de md vida;
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*  Que devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploragdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:
a). vitimas de maus tratos fisicos habituais imoderados; b).
privados  habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensdveis a saiide; c). excitados habitualmente para a
gatunice, mendicidade ou libertinagem (op.cit: 26).

A partir da segunda metade do século passado, o Brasil, se lanca numa fase
capitalista-industrial de agdes desenvolvimentistas que visam, numa perspectiva
nacionalista, promover a interiorizacdo econdmica e a reestruturacao das vdrias regides do
pais. O tamanho da envergadura desse projeto de prosperidade deixou o Onus do
desequilibrio nas contas publicas e um quadro inflacionério em alta.

Esse processo, associado as disputas radicais entre esquerda e direita que vacilam
entre a democracia liberal; as préticas politicas autoritdrias e centralizadoras; e o avanco
de forcas comunistas com a organizacdo de movimentos populares e dos trabalhadores -
num cendrio mundial dividido em blocos ideoldgicos, pés Segunda Guerra - desencadeia
uma grave crise politico-institucional no Estado brasileiro, com fortes reacdes dos setores
conservadores da sociedade, que culmina com o golpe militar de 31 de Marco de 1964.

O novo poder autoritdrio instalado passa a funcionar a servico dos interesses

>, deixando as corporacdes

politicos e econdmicos da geopolitica da Guerra Fria'
transnacionais influenciarem decididamente nos destinos do pais, em detrimento do projeto
nacionalista de desenvolvimento.

No contexto da nova ditadura militar é criada no 1° de dezembro de 1964 a
Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — FUNABEM (Lei 4.513), que acrescenta ao
velho modelo assistencialista novas praticas correcional-repressivas, intensificando no trato
dos problemas relacionados a crianga e ao adolescente pobres e abandonados, a perspectiva
autoritiria que caracteriza o periodo de exce¢do como um todo: a questdo social
transforma-se, mais radicalmente, em caso de policia.

Virios segmentos da sociedade civil reagem ao Golpe Militar e fazem surgir um

vigoroso movimento social de resisténcia ao governo autoritdrio, que posteriormente,

' Disputa pela hegemonia mundial entre Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS) apés a II Guerra
Mundial. Divide o mundo em dois pélos com sistemas econdmicos e politico-ideolégicos opostos. Essa
disputa provoca uma corrida armamentista que se estende por 40 anos e coloca o0 mundo sob constante
ameaca de uma guerra nuclear.
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desenvolve aguerrida luta pela redemocratizagdo do pais. Segundo Avritzer (2000),
pesquisadores observam que esse momento historico como a fundagcdo da sociedade civil
no Brasil, uma vez que, sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela falta
de autonomia em relagdo ao estado.

A partir dos anos de 1970, inicia-se no Brasil um processo crescente de
organizagdo da sociedade civil autobnoma, democrética e em grande parte popular. Tal fato
relaciona-se com diferentes fendmenos: um crescimento exponencial das associagdes civis,
em especial das associagdes comunitdrias (Boschi: 1987; Santos: 1993; Avritzer: 1994;
Gohn: 2002); uma reavaliacdo da idéia de direitos (Dagnino: 1994; Teles: 1999; Benevides:
2002); uma nova concep¢ao organizacional dos movimentos sociais e do Estado (Bravo e
Potyara: 2002; Nogueira: 2001; Oliveira: 1999; Sader: 1988); a defesa de formas ptiblicas
de apresentacdo de demandas e de negociacdo com o Estado, o surgimento de novas
formas de fazer politica e de participacdo social (Paoli: 1989; Raichelis: 1998).

Tal contexto ndo impediu, ainda, a continuidade do trato discriciondrio em relagdao
a crianga e o adolescente, que foi coroado com o Cédigo de Menores'®, de 1979. Originado
na doutrina da seguranga nacional, considerava o “menor”, em situacgdo irregular, sempre
que estivesse fora dos padrdes sociais estabelecidos e representava a legitimagdo da
violacdo de direitos contra criancas e adolescentes pobres.

Os movimentos sociais que durante a ditadura organizavam-se na resisténcia e
combate ao Estado autoritario promoveram vdrias lutas sociais que definiram o processo de
transi¢do democratica'’.

A partir dos anos de 1980, vdrias iniciativas buscam um atendimento diferenciado
aos meninos e meninas de rua, fugindo da férmula socialmente estabelecida que transitava
de uma visdo assistencialista-filantrépica para uma visdo correcional-repressiva. Nesse

sentido, surge a partir da organizagdo da sociedade civil o Projeto Alternativas de

' Foi instituido através da Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979. Fez parte das politica repressivas implantadas
pelo regime militar com a criacdo em dezembro de 1964, através da Lei 4.513, da Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, cujas caracteristicas eram a criminalizag@o, a policializacdo e a jurisdicionalizacdo das
problemadticas sociais da crianca e do adolescente, reduzidos na época a condi¢do de “menores”.

"7 Expressdo usada para designar o processo de transi¢io do Regime Militar de 1964 para uma ordem
democrética. Ocorrido no Brasil a partir dos meados da década de 70, envolve a sociedade civil na
participacdo de grandes movimentos sociais, tais como: pela anistia dos exilados e presos politicos, em
defesa da abertura politica, por diretas j, pela elaboracdo de uma nova Constitui¢do.
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Atendimentos aos Meninos € Meninas de Rua, e em 1985 o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, que dar voz e vez a criancas e adolescentes em
situacdo de risco, tornando-os protagonistas da construcdo da prépria cidadania, pelo marco
histérico da dentincia e da luta social.

Entre nés, a reconstrucdo democritica é, sobretudo, um grandioso processo
inconcluso de aprendizagem social e traz consigo novos paradigmas de acdo que passam a
privilegiar o didlogo e também os conflitos entre sociedade civil e Estado, no sentido de
acelerar e consolidar conquistas por cidadania.

As mobilizacdes sociais decorrentes do processo de organizagdo da sociedade civil
fizeram gigantescas pressOes e conseguiram garantir a Constituicdo de 1988 e nela um
leque de avancos sociais progressistas de base democrdtica, mesmo estando naquele
contexto a democracia e a Assembléia Constituinte sob controle de atores politicos
conservadores e ligados ao regime militar (Martins, 1997).

No Brasil, a Constitui¢do de 1988 consolida na formalidade legal da Carta Magna
inimeras conquistas sociais de cunho progressista € o proprio Estado Democritico de
Direto. Contempla a abertura de espacos publicos para um conjunto ativo de politicas
participativas e inovadoras que ampliam e fortalecem a legitimidade da sociedade civil na
luta afirmativa por direitos reivindicados socialmente. E nesse contexto que surgem os
conselhos de participagdo social, gestdo e cidadania como importante conquista dos
movimentos sociais. Para Bodido

Ainda que se frise a enorme distdncia entre os principios da lei e
uma realidade assentada em desigualdades, discriminacdes e
exclusées, parece razodvel se considerar que a concep¢do
universalista de direitos sociais, presente na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos de 1948, passou a ser acolhida, pelo Brasil,
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (2003: 2).

Esse relevante momento da histéria brasileira significa o resgate por parte dos
movimentos sociais da politica em sua expressdo mais ampla e verdadeira, entendida
como espago de conflitos e mediacdes, de agregacdo e de unificacdo da sociedade ndo s6
em torno da organizacdo dos interesses comuns da prépria vida, mas também, para a

conquista do poder, da direcdo e da lideranca por parte da sociedade civil, na perspectiva

da politica dos cidaddo, vista por Nogueira na dimensdo em que
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Estd concentrada na busca do bem comum, no aproveitamento
civilizado do conflito e da diferenca, na valorizacdo do didlogo, do
consenso e da comunicacdo, na defesa da critica e da
participagdo, da transparéncia e da integridade, numa operacdo
que se volta para uma aposta na inesgotdvel capacidade criativa
dos homens. E a politica com muita politica (2001: 58).

Para o referido autor, época, como a nossa, contaminada pela racionalidade
instrumental, € mais favordvel a politica dos politicos ou a politica dos técnicos do que a
politica dos cidaddos. Mas, talvez até mais do que outras, tende, também, a depender
fortemente da presenca da politica dos cidadaos, sob pena de ndo se encontrar ou de perder
O rumo.

Contudo, vale refletir que, entre nds, € recente a constitui¢do de espagos publicos
que garantam a participagdo democrdtica e popular da sociedade civil no exercicio
compartilhado de poder, decisdes e responsabilidades em relagdao ao Estado e as demandas
sociais.

Ao contrdrio, temos uma extensa tradi¢cao autoritdria que deixa profundas marcas
deste o periodo colonial e impregna nossa sociedade, sobretudo a elite brasileira, de forma
conservadora e deformada, principalmente, nas relagdes politico-sociais entre o ptblico e o
privado.

Essa conjuntura histérica aponta para uma sociedade - vincada pelas marcas do
escravismo e pelas herancas do poder econdmico, politico e de Estado de oligarquias - cuja
caracteristica maior, desde os primérdios até nossa atualidade, é a enorme concentracio da
riqueza e do poder.

Tal assimetria na realidade brasileira, ainda hoje, é arraigada por sentimentos
préprios a vida doméstica, que reduz a vida puiblica aos interesses particularistas,
amordagando a participacdo da sociedade civil numa dimensao anti-politica.

Holanda assinala em Raizes do Brasil, que, em toda vida social dominada pela
influéncia das familias patriarcais o resultado era uma visdo do piiblico pelo privado, do
Estado pela familia (1979: 50). Esse longo periodo de dominacdo e poder caracterizou-se
por uma cidadania-negada por meio das relacdes de compadrio e amizade, que consolidou,

pela naturaliza¢io do autoritarismo, uma cultura de favor nas relagdes sociais.
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Nesse sentido, ¢ comum no cendrio brasileiro o direito do cidaddo ser tratado pelo
Estado, pelos donos do poder, por largos segmentos da sociedade civil e pelo povo, na
visdo autoritdria do “homem cordial”, que representa processo historico de anulagdo da
politica enquanto instrumento da constru¢do democritica, em nosso cotidiano social. Para
Martins:

A propriedade da terra é o centro historico de um sistema politico
persistente. Associada ao capital moderno, deu a esse sistema uma
forca renovada, que bloqueia tanto a constituicdo da verdadeira
sociedade civil, quanto da cidadania de seus membros. A
sociedade civil ndo é sendo esbogo num sistema politico em que,
de muitos modos, a sociedade estd dominada pelo Estado e foi
transformada em instrumento do Estado. E Estado baseado em
relacoes politicas extremamente atrasadas, como as do
clientelismo e da dominagdo tradicional de base patrimonial, do
oligarquismo. No Brasil, o atraso é um instrumento de poder

(1994: 13).

O fato é somos portadores de relagdes sociais que, no presente, traduzem
relatividades, multiplicidades de tempos e processos historicos. Se, por um lado, as dltimas
décadas experimentaram mudangas modernizadoras, avangos democraticos e progressistas,
por outro, convivemos com o arcaismo de préticas e de institui¢des que alimentam relacdes
de poder e valores enraizados em estruturas oligdrquicas ainda ndo superadas, o que nos
configura como uma sociedade de historia lenta (Martins, 1994). O clientelismo e a
politica do favor coexistem com uma tradicdo de lutas sociais que conquistaram, por
exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma das mais avangadas legislacdes no
campo dos direitos humanos. Para Sposito:

Nao usufruimos das politicas sociais de cardter universais,
assegurando direitos bdsicos trazidos pela modernidade, e jd
vivemos, contraditoriamente, os dilemas das novas formas de
sociabilidade e de constituicdo da subjetividade no interior do
movimento de globalizagdo que constitui as sociedades atuais

(2003: 58).
Contudo, alguns fendmenos sociais contribuiram de forma determinante para que
se contemplasse na Constituicdo 1988 esse novo olhar sobre os direitos da crianga e do
adolescente no pais. Ao nosso ver os principais foram: a). A conjuntura histérica da

transi¢do democrdtica, que aglutinou a sociedade civil como imensa for¢a de mobilizacio e
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luta por transformagdes sociais progressistas, passando a limpo os tempos da repressao; b).
A vitalidade de segmentos da sociedade civil, que havia amadurecido suas bases desde o
inicio dos anos de 1980, alguns organizados nacionalmente, e a partir de movimentos
especificoslg, mas, que construiam no conjunto, uma unidade de mobilizacdo contra o
regime de exce¢do e em torno das lutas reivindicatérias por justica, direitos sociais e
democracia; e c). A discussdo internacional sobre a Conveng¢do dos Direitos da Crianca,
na Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, que inferiu grande pressdo a Assembléia
Constituinte. Essa conjuntura determinou a inclusdo, na Constituicao de 88, dos dois artigos
que consagram a construcdo de novas perspectivas para a infancia e a juventude no
Brasil, a saber :

As acgoes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

L.Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo
e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il.Participagdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulag¢do das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis (Art. 204, Incisos L e. I).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satide, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Artigo 227).

A origem das discussdes sobre o ECA evoluem a partir da fusdo dos textos de
duas emendas populares, a saber: ‘Crianca Constituinte’ e ‘Crianca Prioridade Nacional’,
que resultam nos art. 204 e 227 da nova Constitui¢do brasileira, um elenco inédito de

inovagdes em favor da infancia e da juventude no Brasil.

'8 A exemplo da Pastoral do Menor da CNBB e do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, entre
outros.
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Em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente a Constituicio de 1988
incorpora a vontade da sociedade civil organizada (movimentos sociais de defesa dos
direitos humanos, ONGs que atuam no campo da cidadania infanto-juvenil e entidades
diversas), e o faz em consonancia com a Doutrina da Protegdo Integral ' da ONU.

O Brasil ja era conhecedor do projeto da referida Convengdo, por meio,
principalmente, da ag@o politico-educacional-mobilizadora do Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia - UNICEF e pdde incorporar esse referencial civilizatério na Constituicao
de 1988, antes mesmo da Convengdo existir. Em 1990, o pais torna-se signatdrio da
mesma.

O ECA, realmente trouxe avangos em defesa dos direitos para a crianga e o
adolescente, que na sua potencialidade progressista se expressa numa concep¢ao ampliada
de lidar com a questdo, concepg¢do esta, que se materializa na Doutrina da Protecao
Integral. Essa doutrina é a mesma defendida pela ONU, como parametro mundial e que é
um dos pilares da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
aprovada em 1989 em comemoragdo ao 30 anos da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959.

Assim, a Lei Maior brasileira adota, a crianca e o adolescente como prioridade
absoluta e por isso mesmo, destinatdrios de protecdo integral obrigatdria por parte da
familia, da sociedade e do Estado.

A regulamentacdo dos referidos artigos da Constituicdo de 1988 é exatamente o
ECA, que naquele momento € alvo de profunda resisténcia e provoca, desde entdo,
acirradas polémicas entre aqueles que defendem o modelo conservador e autoritdrio
sintetizado no Cédigo do Menor; e aqueles progressistas que defendem o novo Estatuto e
advogam em favor das mudancas na realidade brasileira, priorizando a  construcdo

democratica.

' Essa expressdo faz referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos de caréter internacional, que
expressam um salto qualitativo fundamental no trato social da infincia e da juventude. Tendo como
antecedente a “Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga”, esta doutrina estd representada por quatro
instrumentos bdsicos: 1. a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca; 2. as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing); 3. as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade; e 4. as Diretrizes das Nacdes Unidas para
Administracio da Justica Juvenil (Diretrizes de Riad — preven¢do da delinqiiéncia juvenil).
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Vale ressaltar aqui, que as questdes que envolvem a efetividade politico-social
do ECA sdo bem mais complexas e profundas do que essa dicotomia ambigua entre
conservadores e progressistas, nos limites e perspectivas de uma democracia restrita aos
interesses da ordem capitalista e portanto, em grande parte, esvaziada de seu potencial
transformador.

O ECA ¢ esse instrumento de mudancas sociais, que surge polémico, na conjuntura
brasileira de conflitos e contradi¢gdes econdmicas-politicas-sociais-culturais, inseridos e
interligados em bases correlatas na realidade cadtica da reestruturacdo produtiva no
capitalismo mundial. Nesse processo, possuindo, ele préprio, contradicdes nem sempre
imediatamente perceptiveis e alcancdveis, principalmente, porque, freqlientemente, é
abordado e analisado numa visdo fragmentada, autbnoma e apologética, que nega a
totalidade social construida historicamente a partir dos conflitos e contradi¢des entre capital
e trabalho.

O ECA marca uma ruptura profunda, uma mudanca de paradigmas ao abolir o
antigo Cddigo do Menor, sepultando imediatamente, na formalidade da lei, o trato
discriminatdrio e a judicializagdo da pobreza sustentados pela legislacdo anterior.

O novo referencial sécio-juridico consolida as bases para se efetivar um outro
olhar e um outro trato politico-social em relagdo a crianca e ao adolescente, no Brasil,
tendo como fundamento o principio da cidadania. Implementa politicas publicas de
protecdao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente com base em principios da
descentralizacdo administrativa, que apontam para a municipalizacdo do atendimento e
valorizam a participacdo popular da sociedade civil por meio de suas organizagdes
representativas. Segundo Costa:

A Lei n° 8.069/90 avangou, trazendo para o texto legal a tradugdo
de uma nova concep¢do, por meio de dindmico processo de
participagdo de segmentos da sociedade: mudancas que foram
além do conteiido e que envolveram profundas redefini¢oes na
gestdo e no método para implementar os direitos da crianca na
perspectiva da descentralizacdo politico-administrativa e da
municipalizagdo. Esses principios constitucionais, jd vigentes
desde 1988, da participagdo da sociedade civil nos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e nos
Conselhos  Tutelares,  respectivamente,  correspondem  ao
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fortalecimento do proprio Estado Democrdtico de Direito
mediante o processo de democracia participativa (2000: 291).

Sendo assim, mesmo reconhecendo que o ECA representa uma conquista social,
por ser uma legislacio prospectiva e porque propde desafiante paradigma para a sociedade
brasileira ao estabelecer ruptura com o modelo conservador, autoritdrio/assistencialista de
lidar com as questdes sociais para a crianca e do adolescente, no Brasil, considera-se
importante e necessdrio inserir essa discussdo especifica num estudo critico com visdo de
totalidade, que tencione a questdo especifica dos direitos da crianga e do adolescente com
as reformas do capital, nesse momento de profunda crise estrutural.

A crise que o capital enfrenta, nos ultimos trinta anos, determina novas
necessidades para o capital e novas estratégias para o poder hegemdnico do capital, que
modifica, ora de forma agressiva e descarada, ora de maneira ideoldgica e dissimulada,
toda a realidade mundial contemporanea. A reestruturacao produtiva, a reforma do Estado,
a globalizagdo da producdo e de mercados, a financeirizagdo do capital, as politicas
neoliberais, a revolugdo tecnoldgica, sdo fendmenos que invadem e subjugam todos os
espagos da vida cotidiana, ndo s6 o mundo do trabalho, a economia e as relacdes de
mercado, muito mais, o Estado e as relagdes politicas, a sociedade civil e até a vida
privada, num furor instrumental funcionalista que altera brutalmente as relacOes e as
questdo sociais, que passam a serem tratadas como oportunidades de mercado, o que
fragiliza as histéricas lutas dos trabalhadores por justica, direitos sociais, cidadania e
democracia.

Nessa perspectiva de andlise, a potencialidade progressista do ECA, na realidade,
torna-se ambigua. Por um lado, ele € fruto de um raro momento que uniu uma riqueza
variada de determinantes histéricos, ao longo dos anos de 1980, pautados nas lutas dos
movimentos sociais € dos trabalhadores por democracia, contra o Estado autoritdrio e
contra os interesse de classe do capital local e internacional, dentro de uma perspectiva do
enfrentamento das contradi¢des entre capital e trabalho. Nesse sentido, sua efetivacdo se
construiria num processo dialético permanente de conflitos sociais, de constante confronto

com a estrutura e a superestrutura de exploragdo dessa sociedade , que ao submeter o
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trabalho ao capital, determina a miséria humana e todas a infinitas mazelas decorrentes do
cardter classista da acumulagdo da riqueza.

Por outro lado, a conquista da lei representa, também, o enquadramento da luta
nos moldes da ordem hegemonica, esta, j4 delimitada nos novos padrdes do pensamento
neoliberal. E importante destacar que o proprio Artigo 227 da Constituicdo de 1988,
seguindo as novas diretrizes da Conven¢do Internacional da Crianca e do Adolescente,
prioriza o setor privado (familia e sociedade) para assegurar os direitos sociais para
criancas e adolescentes, no Brasil, incluindo, por dltimo, o Estado (em parceria com
Terceiro Setor) nessa relevante responsabilidade social. E realiza essa proeza com grande
competéncia ideoldgica, pois ao adotar o discurso da responsabilidade social, o sistema
capitalista incorpora histéricas bandeiras de lutas e reivindicagdes sociais da sociedade
civil e dos trabalhadores e imediatamente as esvazia, substituindo as perspectivas de
conquistas pelas lutas sociais, por parcerias, os direitos universais como obrigacdo do
Estado por assisténcia precdria aos pobre e miserdveis por meio de servigos terceirizados
pelo Terceiro Setor, privatizando e mercantilizando as questdes sociais, que passam a servir
ao vigor reprodutivista do sistema, na medida em que dissolvem as resisténcias e as lutas
dos movimentos sociais, da sociedade civil e dos trabalhadores, para estabelecer, uma
l6gica técnico-operativa entre sociedade, Estado e mercado, despotilizando as questdes
sociais e todo o debate em seu entorno.

A participagdo da sociedade civil, nesse contexto, € conclamada e valorizada, mas,
concomitantemente € reduzida a recurso gerencial. Nao se trataria de organizacgdo
autdbnoma voltada para a emancipagdo, a constru¢do de consensos e hegemonias ou a
interferéncia coletiva nos espagcos em que se definem as escolhas e decisdes fundamentais
da sociedade, como nos ensina, de forma dialética, o pensamento de Gramsci.

A sociedade civil seria, enquadrada na formalidade da lei, cooperativa, parceira.
Uma organizagdo subalternizada, domesticada, concebida de modo “técnico”.

Por outro lado, os setores progressistas da sociedade, ainda sustentados pela
ressonancia da referéncia histérica de lutas no terreno politico-estatal provocam alguma
tensdo e tentam resistir. Contudo, o discurso hegemonico prevalece e de uma forma ou de

outra toda a sociedade estard inserida nessa concepcdo reducionista de democracia.
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Paulatinamente, amplos segmentos da sociedade civil e dos movimentos sociais
abandonam o campo de lutas de emancipagdo e adotam a idéia de Estado como espaco de
regulacdo, elaboragdo e implantagdo de politicas. Haverd de fato mais participacdo e menos
democracia politica.

E no contexto dos paradoxos acima explicitados que o ECA cria os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, com abrangéncia nas trés esferas de atuacdo
governamental (municipal, estadual e federal), que sdo 6rgdo deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, sendo responsdveis em linhas gerais, pelo planejamento das
politicas publicas. Sdo Orgdos paritarios, onde a participacdo popular é garantida em lei
federal por meio das organizagdes representativas da sociedade civil.

Determina também a criacdo e manutencdo de Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que estdo ligados aos respectivos Conselhos de Direitos e visam captar
recursos financeiros para efetivar diretrizes sociais estabelecidas no ECA. Inova,
radicalmente, com a criagcdo do Conselho Tutelar, cuja finalidade € zelar pelo cumprimento
dos direitos estabelecidos no préprio ECA.

A preocupacdo que demarcamos com toda essa estrutura de funcionamento do
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente diz respeito, principalmente, ao
esvaziamento e deformagdo da sua potencialidade politica, exatamente, porque entende-se,
que a politica é condicdo essencial para a participacdo social e cidadania ativa (Benevides,
1991), onde seus protagonistas concebem o mundo como um ambiente de direitos e de
responsabilidades reciprocas e se realizam nele como sujeitos de vontade e de acdo
coletivamente construidos. O pensamento de Nogueira acrescenta objetiva clareza a esta
questao ao afirmar:

A luta por direitos é um fator de avango civilizacional e
democrdtico, mas sua poténcia somente se explica quando se
politiza, até mesmo porque so tem como ser travada em meio a
conflitos sociais, jogos institucionais e postulacoes de autoridades
ou de poder. Uma eventual estratégia de direitos ndo tem como se
completar fora da politica: hipostasiada, produz apenas
expectativas mal-dimensionadas e frustragoes (2004: 62).

Telles comunga da mesma opinido ao discutir, que:
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Reduzir direitos em favor das reforma neoliberais que tanto
interessam ao capital ¢é profundamente temerdrio porque
reformula e dd novos significados a propria idéia de direitos: por
um lado, faz com que sejam associados a privilégios que oneram a
sociedade; por outro, transforma-os em beneficios merecidos por
aqueles que exibem melhor desempenho, tém maior poder de
compra ou mais “sorte” (2000).

No esteio dessas reflexdes podemos concluir que de um modo ou de outro, a
perspectiva hegemonica imposta pela reestruturacdo do capital promove uma entrega dos
direitos a racionalidade do mercado. Sendo necessario amadurecer compreensdes dessa

problematica para saber lidar criticamente com as novas dimensdes imposta na realidade

social pelo reordenamento do capital.
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CAPITULO IV

Conselho Tutelar: espaco publico na luta por cidadania infanto-juvenil e seus

paradoxos.

O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente, autdnomo e nao jurisdicional o que
representa dizer que ele desenvolve acdo continua e ininterrupta, delibera e age sem
qualquer interferéncia externa — mesmo, estando administrativamente vinculado ao poder
publico municipal - e nio lhe cabe apreciar ou julgar conflitos de interesses, pois sua
atuacdo € politico-social.

Cada CT é composto por cinco (5) representes da sociedade, escolhidos pelos
cidaddos locais para mandato de trés (3) anos. Este processo, estd inserido em jogos de
interesses sociais mais amplos e sofre interferéncias do poder publico e de politicos
diversos. Contudo, representantes dos movimentos sociais ligados aos direitos da crianca e
do adolescente defendem o sufrdgio popular como forma de escolha dos conselheiros
tutelares e afirmam que esse processo € fundamental pois legitima social e politicamente
as agdes do CT enquanto espaco publico e instrumento de poder democratico®,
valorizando a participa¢do popular ativa e prospectiva.

Outro aspecto considerado em relagdo ao processo eleitoral diz respeito ao fato de
que cumpre um relevante papel de divulgacdo do CT e de esclarecimentos nas
comunidades sobre o ECA, proporcionando ainda, um processo de aprendizagens e
educagdo politica para formacdo de uma nova consciéncia em relacdo ao direito e a
cidadania.

As atribuicdes do CT sdo eminentemente sociais e visam atender: criancas e
adolescentes, aplicando medidas de prote¢do; pais ou representantes, aconselhando e

aplicando medidas quando necessdrias.

2 Vale lembrar, que esse cardter democrético do Conselho Tutelar foi defendido e conquistado no Congresso
Nacional por iniciativa da deputada liberal Sandra Cavalcanti, em emenda na Comissdo Especial do ECA,
determinando eleicao do Conselho pela populagdo local. Visto que, o Projeto de Lei especificava a indicacio
pelo prefeito, ela argumentava: se nomeado pelos Prefeitos, esse conselho corre o risco de ser muito mais
tutelado do que tutelar (Apud, Rivera: 1992, 260).
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Seu objetivo em todos os casos € re-estabelecer direitos violados que, na
perspectiva do ECA decorrem da acdo ou omissdo da familia, da sociedade, do Estado ou
da prépria crianga e adolescente. Portanto, o Conselho Tutelar s6 legitima a sua existéncia
na medida em que exercita o0 compromisso social na luta cotidiana por construir cidadania
infanto-juvenil. Na realidade, ele substitui o sistema judicidrio no atendimento de casos
sociais/assistenciais e sem implicagdes juridicas.

Em cada municipio brasileiro é obrigatério a existéncia de no minimo um (1)
Conselho Tutelar, podendo ser instalados vdrios, conforme as demandas sociais e a
estrutura do poder publico local. Sua criacdo € regulamentada por lei municipal e deve
delimitar 4reas de circunscricao para facilitar o atendimento a populacdo e evitar conflito de
competéncias entre varios Conselhos Tutelares atuando numa mesma cidade.

Na cidade de Fortaleza, o primeiro CT iniciou suas atividades em junho de 1995.
Atualmente estdo instalados seis (6) Conselhos Tutelares, um para cada Secretaria
Executaria Regional — SER I, II, III, IV, Ve VL.

O CT ¢ espago publico de poder institucionalizado que se constrdi, a partir da
Constituicdo de 1988 e de uma nova concep¢do da democracia que deixa de ser
meramente representativa para tornar-se, também, mais participativa e descentralizadora de
competéncias. A sociedade civil que deste os anos 70 vinha se organizando por meio dos
movimentos sociais, conquista co-participacdo ativa nos poderes decisdrios, antes,
exclusivos do Estado. Na fala de Oliveira, essa passagem, reforca em muito a poténcia da
propria luta social e o reconhecimento do conflito como via democrdtica por exceléncia
(1999:70).

No caso do CT a atuacdo da sociedade civil visa fiscalizar o estado e a propria
sociedade para melhor efetivar os novos direitos socialmente conquistados e legalmente
estipulados na Constituicdo e no ECA.

Observa-se no Brasil, a partir do inicio dos anos 90, forte tendéncia de amplos
setores da sociedade civil organizada e do Estado em defender e fortalecer os novos
paradigmas adotados pelo ECA, incorporando a crianca e o adolescente na diretriz que os

reconhecem como sujeitos de direitos — civis, politicos e sociais.
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Tais setores da sociedade civil imprimem for¢a e vitalidade aos movimentos
sociais de defesa e protecdo da cidadania infanto-juvenil, dando ampla e sistemadtica
publicizagdo de suas lutas, reivindicacGes e causas; estimulam o protagonismo juvenil, a
participagdo social e fortalecem a co-responsabilidade da sociedade civil nas negociacoes
de demandas com o Estado.

Ao mesmo tempo, que pressionam por descentralizacdo, democratizagdo e
participagdo popular nas inter-relagdes entre movimentos sociais e Estado, lutam pela
urgente e progressiva efetivacdo dos novos paradigmas propalados pelo ECA, sabendo
que em nosso caso, essa construcdo ¢ uma dura conquista em permanente devir histérico.

No contexto histérico das desigualdades e contradi¢des que caracterizam o
capitalismo, sobretudo, atualmente, frente a crise estrutural e ao novo ordenamento
mundial, os desafios sdo gigantescos, principalmente, quando se encara as especificidades
da realidade brasileira, cujas problemadticas sociais se aprofundam e se esgarcam com a
fragilidade do Estado nacional e instauracdo de amplos processos de retrocesso em
relacdo aos direitos sociais.

Outro agravante desse quadro, nas ultimas duas décadas, é a constatacdo da
incapacidade do poder publico, refém e provedor dos ajustes neoliberais, de efetivar
politicas sociais, para enfrentar a dramaticidade das desigualdades que se aprofundam. O
relatério do COMDICA sobre a situacdo de criangas e adolescentes, em Fortaleza, desnuda
com uma clareza fria e inconteste esta realidade:

Antes de mais nada, é preciso dizer que este Relatorio de
Atualizagdo do Diagndstico da Crianga e do Adolescente de
Fortaleza padece, como as politicas publicas em geral de uma
“caréncia pela falta” pois aborda quase que exclusivamente
criangas e adolescente e suas familias referidas como “pobres”,
“excluidos sociais”, “carentes”, etc. (...). Continuamos vivendo o
descompasso entre os instrumentos juridicos-legais, jd existentes
de reconhecimento e garantia de direitos a cidadania plena e
universal, e a persisténcia de uma cidadania de segunda classe,
“incompleta”, experimentada cotidianamente por criangas,
adolescente e suas familias pobres, mas também por deficientes
fisicos, idosos, indios pauperizados (2001: 9).
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Nesse cenario, onde aumentam as distincias entre a formalidade da lei e a
realidade social, a luta por cidadania torna-se mais intensa e também difusa, frente a
imensidao da exclusdo social que nos caracteriza. Para Zemelman:

Uma das herangas mais duras e mais instrutivas que nos deixa o

século XX, é a licdo de que ndo podemos esperar nenhuma
garantia de futuro com base na convicgdo de que haja leis que
trabalhem pelo homem. O que significa colocar no centro do
debate o tema da responsabilidade do homem na construcdo de
sua propria realidade, ante a auséncia de “garantias legais”
(2001: 07).

Nessa reflexdo o referido autor, ilumina uma realidade sombria e aponta a
perspectiva na qual a sociedade civil paradoxalmente, também emerge da crise mundial da
sociedade capitalista com a potencialidade de avancar e fortalecer novos paradigmas de
organizagdo e resisténcia, aumentando e qualificando seu espago de atuacdo, em amplos

setores sociais, tanto a nivel globalizado, quanto em relacdo a realidade brasileira.

4.1 Memorias da Implantacio e da primeira gestao do Conselho Tutelar, em
Fortaleza: uma analise documental com o uso de jornais.

Para contextualizar historicamente o Conselho Tutelar em Fortaleza retornar-se,
nesse momento, a questdo metodoldgica da andlise documental para efetuar, dessa vez,
andlise interpretativa dos conteidos coletados e organizados por meio da pesquisa
realizada.

Logo apds a criacdo do Estatuto de Crianga e do Adolescente — ECA, por meio da
Lei Federal 8.069 de 13 de Julho de 1990, Fortaleza foi a primeira cidade do Brasil a criar
seu Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA
(Lei Municipal 6.729 de 07 de Novembro de 1990).

Essa iniciativa, por um lado, reflete o movimento organizado de pressdo da
sociedade civil, consubstanciado principalmente nas atividades do Férum de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA, de Fortaleza, em torno da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, reivindicando, a mais rdpida possivel, implantacio dos
dispositivos previstos no novo ordenamento sécio-juridico. Por outro lado, revela a

perspicdcia dos gestores publicos municipais em criar fato politico/historico e trazer para a
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administrag@o local os holofotes da midia nacional que iluminavam com entusiasmo o0s
acontecimentos e as polémicas em torno do ECA.

Entretanto, a agilidade que caracterizou a implantacdo do COMDICA, em
Fortaleza, ndo foi extensiva ao processo de criagdo do primeiro Conselho Tutelar, que
enfrentava muita resisténcia do poder publico municipal. Por tratar-se de Orgdo
extremamente inovador deparou-se com toda a inexperiéncia que caracterizava a questao a
nivel nacional e também na realidade local, situacdo essa, que determinou um imobilismo
tanto nas defini¢des técnicas na administragdo publica , quanto nas discussdes politicas na
Céamara Municipal de Fortaleza - CMP. Além do que, era preciso um tempo natural, para
amadurecer o COMDICA e prepara-lo para assumir essa responsabilidade.

Outro aspecto, talvez o mais significativo, que dificultava sua imediata
implantacdo relaciona-se ao conservadorismo politico avesso a descentralizacdo de poderes.
Contudo, ndo havia como a administragdo municipal fugir dessa responsabilidade, pois, a
descentralizag¢do politica e administrativa passou a nortear as iniciativas do poder publico
desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, cuja diretriz, envolve a participacio
democritica da sociedade na solucdo de seus préprios problemas, e no caso do espaco
publico do CT, revestida de poderes legais para fiscalizar a efetividade do ECA e
conseqiientemente, fiscalizar o préprio poder publico municipal. Essa nova realidade é
bastante incomoda para os gestores. Paula traduz esse desconforto ao refletir:

Avizinham-se dificuldades de relacionamento com os poderes
publicos, ndo sendo leviano e nem temerdrio prever que alguns de
seus integrantes apostem no insucesso das atividades do Conselho
Tutelar, até porque a idéia da populagcdo gerindo ou participando
da gestdo dos negdocios puiblicos causa temor e reacdo (1993).

E importante frisar, que a tutela, em pauta, ndo mais é um ato discriminatdrio
praticado contra criancas e adolescentes pobres como acontecia com o antigo Cddigo do
Menor e sua doutrina da situacdo irregular, que referendava uma légica de poder publico e
de politicas sociais autoritdrios, centralizadores e excludentes. A tutela agora, fundamenta-

se no preceito constitucional da democracia participativa e é exercida por representantes da

sociedade civil para zelar pela efetividade dos novos direitos da crianca e do adolescente.
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Contudo, essa questdo das dificuldades de relacdo entre poder publico municipal
e a nova participacdo da sociedade civil, em representacdes no CT, € bem mais grave e
complexa e pode-se acrescentar que apresenta-se como um dos grandes desafios a
instalacdo do primeiro CT, em Fortaleza. Dessa experiéncia, verifica-se que o ECA
enfrenta grandes dificuldades relacionadas com a matriz cultural que caracteriza nossa
formacao histdrica, erguida por uma trajetéria de origem colonial, escravocrata, oligdrquica
e machista, que ao logo da Histéria do nosso Pais, até os nosso dias, inviabilizam a
cidadania e os direitos sociais e consolidam profundas desigualdades sociais estruturais,
que sdo alimentadas e preservadas pela pobreza do povo e sobretudo, pela pobreza da
politica, que, ainda, é predominante nas multiplas relacdes sociais entre elites dominantes
€ povo .

Valores autoritdrios perigosamente persistem na politica e nas praticas sociais
contempordneas numa perversa e perspicaz simbiose entre passado e presente, que
encontram guarida e se fortalecem na tragédia estrutural em que vivemos, onde a violéncia
decorrente da desigualdade social continuaria naturalizada, se ndo estivesse entre nos,
famigeradamente antropofégica.

Nesse contexto, a primeira tatica do poder publico municipal, em Fortaleza, tendo
a frente, naquela época, o prefeito Antonio Cambraia, foi postergar ao maximo as agdes
necessdrias para a criagdo e posterior implantacdo efetiva do Conselho Tutelar. Alids, essa
perversa titica acompanhara inimeras dificuldades que o Conselho Tutelar enfrenta ao
longo da sua existéncia até os dias atuais e que perpassam as administracdes Juraci
Magalhdes e mais recentemente a propria administracdo popular de Luiziane Lins. A titulo
de ilustracdo ao exposto, podemos citar a inexisténcia da regulamentagcdo da estrutura e
funcionamento dos seis (6) Conselhos Tutelares por meio da criacdo e publicacdo em
Diario Oficial do Regimento Interno, e implantacio do Sistema de Informacdo para a
Infancia e Adolescéncia - SIPIA*' que nunca efetivou-se, na sua integralidade, em
Fortaleza, e que somente agora estd sendo parcial e morosamente instalado, gracas a

fiscalizagdo e pressdo exercida pelo Ministério Piblico em processo de acompanhamento

I Sistema de Informagdes para a Crianga e o Adolescente. Banco de dados nacional articulado pelo
Ministério da Justica, tendo como base operacional o atendimento informatizado nos Conselhos Tutelares.
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de denincias sobre falta de condi¢des para garantir o funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

Voltando a discussdo sobre o periodo do inicio da implantacdo do sistema de
garantias de direitos para a crianca e o adolescente, em Fortaleza, vdrios segmentos da
nossa sociedade, principalmente o poder publico e inclusive parte significativa da midia,
apresentavam postura ambigua em relagdo a questao.

Nesse contexto, percebe-se existir contradicdes e divergéncias em relacdo ao
ECA, que envolve adesdo reticente ao novo ordenamento juridico, associada com préticas
conservadoras e autoritdrias, que em varios momentos, insistem em tratar, mesmo que de
forma dissimulada, as problemdticas sociais afetas a crianca e ao adolescente numa relacao
comparativa com o antigo Cédigo do Menor.

No aniversdrio de quatro anos do ECA (13.07.1994) o Jornal O Povo polemiza a
questdo sobre a impunidade de adolescentes  convidando representantes da drea da
assisténcia social e representantes da seguranca publica para discutirem a problemadtica. O
interesse da matéria estd centrado numa visdo polarizada, que apesar de apresentar
diferentes olhares e andlises dos participantes, contribui para reforcas preconceitos e
distor¢des. O jornal introduz as reflexdes da seguinte forma

ECA continua polémico. A Lei que substituiu o codigo de menores
trouxe a impunidade e que 18 anos para se estabelecer a
maioridade é demais. Especialistas ouvidos pelo O Povo apontam
no desconhecimento do documento a causa dessas “interpretagcoes
erradas” e “equivocadas” (Cidade — 2E).

E aparentemente sutil a forma como o jornal anuncia o debate. Ele usa a forca do
senso comum para afirmar um conteido negativo sobre o ECA e em seguida informa tratar-
se de interpretacOes equivocadas, que, segundo especialistas, decorrem do
desconhecimento da Lei. Ao utilizar essa forma de apresentagdo o jornal, na realidade,
estd reafirmando e até reforcando o preconceito popular, para entdo, num segundo plano
esclarecer a verdadeira perspectiva legal.

Por outro lado, a opinido dos participantes desse matéria € fundamental para que

se possa dimensionar a distingdo dos embates ideoldgicos entre setores progressistas e

setores conservadores em torno da efetividade do ECA na realidade social € como se
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processam e se expressam variadas distorcdes conservadoras e até reaciondrias que
circulam no universo do senso comum, alimentando e refor¢cando os preconceitos no
imagindrio da cultura popular. Socorro Osterne (Assistente Social e Socidloga) expde
perspectivas e limites nos moldes da sociedade que temos, quando afirma:
O ECA representa um avancgo significativo sob o ponto de vista da
legislacdo dos direitos da menoridade no Brasil. Ndo mudou a
situacdo dos meninos e meninas de rua porque ndo se constitui
instrumento capaz de modificar os problemas estruturais do pais.

J4 os representantes da seguranca publica ao mesmo tempo em que reconhecem
os avangos conquistados com a nova Lei, especulam sobre a prépria legitimidade social do
ECA. TIrapuan Diniz — Secretdrio de Seguranca Publica do Governo do Estado (em
exercicio) afirma: € um documento que traga uma filosofia que, no meu entender € correta,
mas por falta de uma maior conscientizagdo da comunidade na sua aplicac@o, ainda ndo
produziu os resultados esperados.

O coronel Manuel Damasceno - Comandante da Policia Militar do Ceard, naquele
periodo, acrescenta: O Estatuto € um exemplo de modernizacdo que se evidencia pela
valorizagio do ser humano. E indispensdvel o questionamento se ele est4 fora de época, ou
se pode ser aplicado no Brasil.

Pelos vdrios argumentos acima expostos podemos constatar que sdo intimeros e
imensos os desafios para a implantacdo e efetividade do sistema de garantias de direitos
para a crianga e do adolescente no Brasil. Entre os principais podemos destacar os
problemas resultantes da crise mundial do capitalismo com sua complexa e abrangente
reestruturacdo produtiva, que traz no seu bojo, reacdo conservadora por meio da adocdo
das politicas neoliberais. No Brasil, tais medidas trouxeram conseqiiéncias dramaéticas,
principalmente, no que se refere ao agravamento das questdes e dos problemas sociais,
pois, nesse processo, foi visivel a estagnacdo econOmica e conseqiiente aumento da
pobreza.

Insisto, ainda, na dificuldade que diz respeito ao cardter conservador, autoritdrio e
anti-democrdtico que caracteriza a histdria politica brasileira, cultura essa, tdo enraizada
entre nds, que impregna ndo sO a direita, mas, caracteriza, inclusive, amplos setores

progressistas da nossa esquerda, apesar do paradoxo que isso representa com o discurso e
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compromisso democratico, que historicamente assumem e defendem quando estdo nas
bases e no legislativo, fazendo oposicdo,mas, sdo esquecidos ou abandonados quando
exercitam o poder executivo, assumindo a responsabilidade de administrar a sociedade nos
limites da exploracao capitalista.

Precisamos entdo, de encarar a realidade social, como processo de aprendizagens
para a democracia, com o potencial transformador da participagdo e da organizagdo
popular na luta por direitos, que, também, € a luta pela conscientiza¢do da populacdo sobre
a grandeza social que representam essas conquistas reconhecidas e incorporadas na forma
de Leis. Para Costa

O que temos nas mdos é uma legislacdo que pressupbée uma clara
ruptura com a passividade e o alheamento que, historicamente,
marcaram a atuagdo da sociedade quando se trata do exercicio do
direito de participar na conducdo da coisa publica... Esta é a
aposta de todos os que, no Brasil dos nossos dias, se empenham no
esfor¢o de reconstru¢do democrdtica da vida nacional, um esfor¢o
que deve comegar pelo resgate dos direitos das novas geragoes. E
para esse novo e verdadeiramente generoso consenso que aponta a
“Constituicdo da Infdancia e da Juventude do Brasil” e a Lei 8.069
de 13 de julho de 1990 (1992: 27).

Em 1992, o COMDICA apresenta o primeiro diagndstico sobre a situacdo da
crianca e do adolescente, em Fortaleza, destacando entre outras questdes cinco das
principais vulnerabilidades infanto-juvenis do nosso Municipio, a saber: meninos e
meninas moradores de rua, meninas vitimas de explora¢do sexual, violéncia urbana no
Centro da Cidade, impedimentos de acesso e permanéncia a escolaridade bésica e auséncia
de politicas para profissionaliza¢do de adolescentes.

Além de pontuar as principais problemdticas que atingem a populacdo infanto-
juvenil da cidade, a pesquisa destacava a necessidade da criacdo de no minimo nove
Conselho Tutelares, na cidade de Fortaleza, sugerindo a imediata criacdo, pelo menos,
do primeiro Conselho Tutelar, que deveria ter localizagdo no bairro do Centro, onde era
evidente o maior indice de violacdo de direitos e porque facilitaria a divulgacdo do novo
orgdo e o proprio acesso da populacdo, que, por tradicdo, continuava e continua tendo

muitas referéncia no Centro da cidade, apesar da visivel crise estrutural que enfrenta ha

varios anos, frente ao desenvolvimento comercial e turisticos de outras areas da cidade.



114

A divulgacdo do diagndstico e posterior atualizacdo em 1994/1995 trouxe
visibilidade social sobre a necessidade de implementacdo dos Conselhos Tutelares em
Fortaleza. Abriu amplas discussdes sobre essa questdo, transformando-se em instrumento
de pressdo social para que o novo espago publico fosse criado. Fortaleceu, também, a
organizacdo e as lutas dos movimentos sociais e da sociedade civil envolvidos com essa
causa, reivindicando a efetividade do sistema de garantia de direitos previstos no ECA.

Uma pequena nota politica intitulada “Tudo pela crian¢a” comenta com
entusiasmo os tramites legais para a criagdo do Conselho Tutelar na cidade de Fortaleza e
revela o tamanho da resisténcia imposta pelo poder publico que conseguiu barra, por
longo periodo, a viabilidade desse processo.

Vitoria parcial dos que lutam pela crianca em Fortaleza. A
Camara Municipal aprovou, em primeira discussdo, ontem,
projeto de lei que cria os Conselhos Tutelares no municipio. Bom
que se diga: hd dois anos o vereador Durval Ferraz (PT), com
diversas entidades civis, busca a concretizagdo desse sonho antigo
(O Povo. 07.04.1994 — Politica: 4-A).

A criagdo oficial do Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente do Municipio
de Fortaleza realizou-se por meio da Lei Municipal 7.526 de 12 de Maio de 1994 e deveu-
se a habil e persistente articulagdo do COMDICA, em parceria com amplo seguimento da
sociedade civil, representagdes politicas progressistas na Camara Municipal de Fortaleza e
parte da midia local.

Essa foi uma época, em Fortaleza, de aguerrida mobilizacio em prol da
estruturagdo do novo sistema de garantias de direitos, cuja politica para a crianca e do
adolescente, a partir do ECA, limita as acOes a cargo da Unido, restringe o papel dos
Estados e amplia de forma considerdvel as competéncias e responsabilidades do municipio
e da comunidade.

Nesse novo contexto, cabe a esfera federal as normas e a coordenagdo geral, as
esferas estaduais a coordenagdes setoriais € aos municipios as coordenacdes locais _ numa
questiondvel e contraditéria perspectiva de parcerias com o terceiro setor
(neoliberal/privatizante) _ executar as acdes e politicas publicas de prote¢do a crianga e ao

adolescente.
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O ECA introduz um nova perspectiva na gestdo das politicas de atendimento ao
estabelecer como principios norteadores a descentraliza¢do politico-administrativa e a
participagdo popular e de suas organizacdes representativas, reordenando ndo s6 a relacao
entre Unido Federal, os Estados e os Municipios, mas alterando por completo as relacdes
entre Estado e sociedade, que, condicionadas pelas politicas neoliberais, em grande parte,
perdem o cardter reivindicatério dos conflitos sociais, que deveriam ser basilar para
fortalecer a democracia participativa e ganham roupagens de ades@o por meio das parcerias
entre publico e privado.

O Jornal O Povo publica noticia sobre a municipalizagdo da politica para a
crianga. Segundo a reportagem, esse ato visa apoiar e fortalecer os Conselhos - Nacional,
Estaduais e Municipais — de Direitos da Crianca e do Adolescente e informa

Quando o presidente Fernando Henrigue Cardoso é empossado
resolve assegurar ao Conselho Nacional de Defesa dos Direitos
da Criangca e do Adolescente — CONANDA a prioridade na
coordenagdo das politicas para protecdo integral e determina por
meio da Medida Proviséria 813 do dia 1° de Janeiro de 1995 a
extincdo do Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia —
CBIA, criado no governo de Fernando Collor de Melo, que,
ainda, acumulava na esfera federal acoes de coordenacdo e de
execugdo de politicas sociais (04.01.1995 — Cidades 11-A).

Considera-se importante exercitar, nesse fato, reflexdo critica, para observar que o
discurso oficial do governo federal utiliza-se de fundamentacdo politicamente correta sobre
a democracia participativa, que ¢ uma bandeira histérica dos movimentos sociais, partidos
de esquerda e setores progressistas da sociedade, para efetivar mudancas estruturais que se
utilizam do processo de municipalizacdo de forma distorcida, escamoteando o desmonte do
Estado e conseqiiente desresponsabilizacdo com o social ao vincular descentralizagdo aos
ditames das politicas neoliberais.

E légico que a descentralizacdo tem grande valor, mas ¢é preciso aten¢io a
realidade e a forma como é utilizada. E necessério considerar as questdes estruturais. Ela
ndo tem mérito por si, porque somente adquire consisténcia quando inserida num processo
de democratizagdo, que fertilize a democracia. Trata-se de uma deformacdo efetiva-la para

transferir encargos e responsabilidade, para desmontar ou enfraquecer o Estado ou para

esvaziar a democracia. Seu vigor e significacdo expressam a necessidade de fortalecer
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articulacOes dindmicas entre os diferentes niveis de governo com a participacdo popular,
favorecendo o controle social do poder publico e afirmando a responsabilidade do Estado
com a vida de homens e mulheres em sociedade. Essa posi¢do estd fundamentada em
Nogueira, e o proprio autor expressa

Associar descentralizacdo a entrega de pedacos do Estado para
particulares (via terceiro setor ou privatizagdo, por exemplo) é tdo
problemdtico quanto associa-la a chamada “publicizacdo” ou a
constituicdo de um “espagco publico ndo-estatal” mediante
parcerias com a ‘“sociedade civil”. A descentralizacdo que perde
de vista a revitalizagdo democrdtica do todo em nome da
autarquizacdo caotica das partes ndo é descentralizacdo, mas
“centrifugacdo”, um descaminho fatal que inviabiliza a
democracia e a propria convivéncia, na medida em que implica a
recusa do viver em sociedade (2004: 73).

Considerar a complexidade social desse processo no contexto das politicas
neoliberais efetivadas no Brasil, ao longo dos anos de 1990, é fundamental para se
compreender a desastrosa saga de insuficiéncia de politicas publicas para crianca e
adolescente que caracteriza a realidade social em Fortaleza. Até a Constitui¢do de 1988 a
quase totalidade das politicas publicas sociais e assistenciais para a criancga e o adolescente,
em nossa cidade, eram efetivadas pelo Governo do Estado, por meio das ac¢des especificas
de varias Secretarias de Governo e da  Fundacdo do Bem-estar do Menor do Ceard -
FEBEMCE. Ao longo dos anos de 1990 a Prefeitura de Fortaleza muito pouco avangou na
municipalizacdo do atendimento, apesar da criacdo da Fundacdo da Crianca da Cidade —
FUNCI, hoje, denominada Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada, que passou a
coordenar de forma centralizada a execu¢do dos programas de atendimento e as politicas
publicas do poder publico municipal para a crianca e o adolescentes, na cidade.

A politica neoliberal imposta ao Brasil, determinou imenso corte orcamentario
atingindo, principalmente, os investimentos sociais. Isso inviabilizou a ampliacdo e até
fragilizou as politicas publicas ja implantadas. Em Fortaleza, essa questao torna-se mais
grave ainda, porque, paulatinamente, o Governo do Estado retira-se dessa responsabilidade
social e a Prefeitura de Fortaleza ndo consegue incorpora-la, gerando imenso caos social

pela inexisténcia de politicas especificas como, por exemplo, para atender criangas e

adolescentes vitimizadas pelo uso indevido de drogas e pela caréncia que caracteriza de
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forma generalizada as politicas existentes, que continuam na sua maioria atuando em
carater emergencial e assistencialista.

Em Fortaleza, a situacdo tornou-se tdo cadtica que a violacdo de direitos, pelo
escassez de politicas publicas, alcanca até o atendimento de direitos fundamentais que
fazem parte das politicas sociais universais, como € o caso do ndo atendimento de criancas
e adolescentes no Ensino Fundamental por falta de vagas e de Escolas na rede municipal
ou a dramadtica situacdo de crise da Educagdo Infantil e das creches em nossa cidade, que,
segundo a Comissdo de Defesa do Direito a Educacdo, este, efetivamente, tem sido o
direito mais cruelmente negado durante os uUltimos processos de matriculas. Em recente
diagnéstico de acompanhamento afirma

E de amplo conhecimento que em nosso municipio hd uma grave
distor¢do entre o quantitativo de equipamentos publicos
educacionais em boas condi¢coes de uso e a demanda a ser
atendida no ano de 2005. Esta distor¢do tem sido comprovada
pela perenizacdo da chamada “politica de anexos”, adotada
principalmente pelo poder piiblico municipal como solugdo
possivel para o atendimento desta demanda. Nos ultimos anos
cerca de 200 a 250 anexos véem funcionando em Fortaleza, a
grande maioria em precdrias condigcdes, como atestam todos os
nossos relatorios diagndsticos encaminhados aos orgdos piiblicos
e de fiscalizacdo, bem como relatorio recentemente elaborado pelo
Conselho de Educacdo do Ceard, que recomenda o fechamento
imediato de 47% desses anexos (2005: pag.S).

Retornando a andlise dos jornais, somente oito meses apds a criagdo oficial do
Conselho Tutelar é que o COMDICA consegue deflagrar o processo de escolha dos
conselheiros para o primeiro Conselho Tutelar de Fortaleza.

Mesmo o fato sendo inédito, o processo de escolha de conselheiros, o exercicio
de democracia participativa na sociedade, ndo mereceu, por si, nesse primeiro momento,
prioridade de divulga¢@o no jornal O Povo. E mais grave ainda, o antncio do lancamento
desse processo de escolha é encaixado de forma secunddria em matéria sensacionalista,
com a seguinte manchete: “PROMOTOR PEDE A JUSTICA O FECHAMENTO DOS
MOTEIS DE FORTALEZA PARA IMPEDIR A PROSTITUICAO INFANTIL”, a qual,

pelo valor das significagdes subjetivas, transcreve-se, a seguir, na integra:
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O Promotor Raimundo Nonato Moreira, responsdvel pelo processo
que trata do envolvimento de proprietdrios de boates, motéis e
casas de massagens no agenciamento de menores para a
prostituicdo, estd repetindo pedido de liminar ao Juiz Carlos
Demostenes, titular da Sexta Vara do Crime, para fechamento de
todos os estabelecimentos que atuam nessa drea em Fortaleza.
Moreira justifica o seu posicionamento explicando que o delito no
qual estdo envolvidos so terd uma solugdo com a proibi¢do de
Jfuncionamento, uma vez que se trata de crime do tipo continuado.
Segundo o Promotor, hd trés anos o processo tramita no Forum
Clovis Bevildqua. Dados do COMDICA estimam que existem entre
1.500 a 2.000 meninas envolvidas com a prostituicdo direcionada
a turistas na capital cearense. O tratamento da questdo estd entre
as tarefas do Conselho Tutelar do Municipio. A campanha para
implantag¢do do primeiro de Fortaleza serd lancada oficialmente
hoje pela prefeitura. O orgdo terd entre suas atribuigoes, zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, serd
formado por cinco membros remunerados pelo poder piiblico
municipal. Os seus componentes deverdo ser eleitos em Margo
proximo pela populagdo, através do voto direto.

Fica encerrado no proximo dia 15 o prazo para as inscri¢oes dos
candidatos que pretendem fazer parte do Conselho Tutelar do
Municipio de Fortaleza. O Cadastramento dos eleitores que
desejarem participar do processo de escolha dos membros tem
inicio a 20 deste més, prosseguindo até 13 de Marco. Para o
candidatura a componente do orgdo, o interessado deve
comprovar reconhecida idoneidade moral, ter idade superior a 21
anos, residir na cidade e experiéncia na drea de atendimento e
defesa a crianga e ao adolescente.

Jd as pessoas que querem atuar como eleitores devem dirigir-se as
Escolas Publicas Municipais e Centros Sociais Urbanos - CSUs
mantidos pela prefeitura de Fortaleza, munidos do Titulo de
Eleitor, a fim de efetuar suas inscricoes. A eleicdo estd marcada
para 25 de Margo e a apuragdo para o dia 27 do mesmo més, a
partir das 8 horas na sede do COMDICA, a Rua: Pedro I, 461.
Centro.

Segunda a Presidente do COMDICA, Maria das Gragas Sd
Gadelha, o relatorio: A Andlise da Situacdo da Crianca e do
Adolescente no Municipio de Fortaleza, que estd sendo elaborado
pelo COMDICA com a colaboragdo da sociologa e professora da
UFC, Gloria Didgenes, e do estatistico do Sistema Nacional de
Empregos — SINE, Indcio Bessa, servird como instrumento de
trabalho para a questdo da prostituicdo infantil. O documento, que
se encontra em fase de revisdo deverd estar finalizado até o dia 20
deste més (07.02.1995 — Cidades 3E).
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A presente noticia, manifesta de forma inconteste a profunda gravidade das
contradi¢cdes culturais-ideolégicas de uma sociedade, no dizer de Paulo Freire,
caracterizada pela inexperiéncia democrdtica que, persiste em construir o presente se
guiando pelo espelho retrovisor. O sensacionalismo conservador expresso pelo jornal,
casa, numa mesma noticia questdes distintas e antagbnicas.

Oitenta por centro da noticia refere-se ao lancamento para a campanha de escolha
dos cinco primeiros conselheiros tutelares de Fortaleza. Contudo o destaque ndo é dado
para essa questdo especifica e que € um fato histérico para a cidade. Ao mesmo tempo em
que imprime um cardter secunddrio e meramente informativo-burocritico sobre a
participagdo direta da sociedade para definir a composi¢cao do Conselho Tutelar, reforca
com sua manchete apelativa, sobre o combate da prostitui¢ao infantil em Fortaleza, uma
leitura do novo direito da crianca e do adolescente pelo viés de praticas autoritdrias,
comumente expressas pelas autoridades constituidas, na época do regime de excegdo e seu
arbitrario Cédigo de Menores.

De um lado, o moralismo de um Promotor de Justica que ultrapassa pela
generalizacdo o rito processual juridico e contribui com seu questiondvel ato mais para
confundir a opinido publica e beneficiar os violadores do Direito e menos para promover a
justica. Presta dessa forma um desservico a sociedade. Ndo por acaso, o referido
Promotor apresentava em segunda tentativa o esdrixulo pedido de liminar ndo acatado
pela Sexta Vara do Crime.

Do outro, constatamos os conflitos — manifestos e latentes - do jornal O Povo
entre seus principios jornalisticos, a qualidade do capital humano de sua redacdo e a
necessidade imediata do lucro. Com certeza, a aprendizagem democritica € um
contraditério exercicio do cotidiano a ser construida de forma lenta e sob muitos aspectos
traumdtica. Nesse sentido, € importante ressaltar nossa preocupa¢do com o cariter
educativo de qualquer processo revoluciondrio/transformador. Para os novos direitos da
crianca e do adolescente é essencial a formagdo humana e preparacdo de toda a sociedade
para uma consciéncia critica que alicerce a construcdo de novos homens e mulheres e de
uma nova realidade. Portanto, afirma-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente &,

sobretudo, uma nova pedagogia social a ser construida e consolidada no Brasil.
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A par desse enfrentamento, os defensores do ECA, desde o seu nascedouro, se
mobilizam para sensibilizar a midia em geral e a imprensa em particular no sentido de
conscientiza-la da grandeza do novo ordenamento sdcio-juridico estabelecido com o ECA.
Com esse objetivo vém estabelecendo inimeras parcerias que criam espacos democraticos
de discussdo, reflexdo e capacitacdo/formacgao dos profissionais da drea, na perspectiva de
se consolidar na pratica dos meios de comunica¢c@o uma visao e atua¢io mais coerente com
os novos dispositivos legais efetivados no pais. Essa mobilizacdo teve  significativa
expressdo ao longo de toda a década de 1990 e nos ultimos cinco anos vem perdendo
forcas e visibilidade. Constata-se em inimeros segmentos da midia local e nacional o
ressurgimento de posturas reaciondrias contra os direitos sociais de criancas e adolescentes.
Mais especificamente, esse tipo de postura tem caracterizado programas sensacionalista e
programas policiais veiculados principalmente em ridios e televisdes. Em vdrias
oportunidades, a imprensa continua expressando ranco conservador e falso-moralista ao
lidar com as polémicas e problemdticas sociais que envolvem criangas e adolescentes,
sobretudo, criancas e adolescentes pobres, em situacdo de risco ou em conflito com a Lei.

O esforco necessdrio e urgente, que desafia a realidade brasileira atual, ¢ a de
aliar a funcdo educadora positiva do ECA e de todo o seu sistema de garantias de direitos
com a for¢ca comunicativa e opinativa da midia, em especial da imprensa, no intuito de
valorizar as aprendizagens sobre direitos e cidadania, ampliando o didlogo critico entre
Estado e sociedade civil para fortalecer, assim, nossa incipiente e fragil trajetdria
democrdtica e impulsionar os avangos civilizatérios conquistados por meio dos direitos
sociais, incluindo-se o leque de garantias estabelecidas no ECA para nosso populacio
infanto-juvenil.

Compreende-se, aqui, que a elevacdo cultural do povo como forma de adequacio
as exigéncias contemporaneas de uma sociedade que ensaia caminhos para sua poés-
modernidade tem bases e repercussdes contraditdrias, até porque, essa é uma sociedade
movida pela contradi¢do e em profunda crise estrutural. Contudo, acredita-se que a partir
da insercdo de novos segmentos sociais no aparato legal da cidadania - o reconhecimento
da crianca e do adolescente, como sujeito de direitos, faz parte desse processo - € com 0

envolvimento de amplos setores da sociedade na defesa desse processo civilizatério, inicia-
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se uma longa caminhada de elevacdo dos oprimidos, a consciéncia filosofica e visdo de
mundo transformadora em busca das aprendizagens do cotidiano que potencializem
conquistar a hegemonia dos oprimidos, como proposta para a emancipa¢do humana.

O processo de escolha do primeiro Conselho Tutelar de Fortaleza ficard, a partir
da desastrosa divulgacdo inicial, varios meses em pauta no Jornal O Povo, tendo o mesmo,
a partir de entdo, uma postura bem mais cautelosa e coerente. Em editorial intitulado “O
desafio dos conselhos” o referido jornal faz uma reflexdo madura sobre a questdo da
democracia participativa ao defender:

Necessidade de didlogo permanente entre Governo e sociedade
com vista de uma gestdo mais sintonizada com as aspiracoes do
povo. Nos paises de tradi¢do democrdtica mais arraigada, uma
sociedade civil forte e vigilante abriu espaco para a participagdo
da cidadania ndo apenas na fiscalizacdo do poder publico, mas
como coadjuvante no processo administrativo, fora das instancias
formais de poder. A democracia representativa vem se ressentindo
de um formalismo desmoralizador, que se traduz na idéia de que
ndo basta ao cidaddo escrever o direito do voto, nos momentos
eleitorais, para ter assegurada a sua plena cidadania. Hoje essa
visdo ritualista vai cedendo espaco a convic¢cdo de que é preciso
estabelecer ~ mecanismos de  democracia  direta  como
complementacdo ao formalismo representativo. Cabe a sociedade
civil ndo so estabelecer limites ao poder de FEstado, mas
suplementd-lo em vdrias de suas funcbes. As comunidades
organizadas devem ter voz e poder decisorio, tanto na elaboragdo
como na gestdo das politicas governamentais (22.02.1995 — 6A).

As matérias jornalisticas vao acompanhar todo o processo de escolha € num
primeiro momento terdo a funcdo de divulgar as informagdes necessdrias para a
participagdo tanto de candidatos, como da populagdo em geral. Nao obstante se reconhecer
a importancia dessa parceria com a imprensa e os meios de comunica¢io em geral, a andlise
do material coletado revela, em alguns momentos, existir desconhecimento sobre as
verdadeiras competéncias e fungdes do Conselho Tutelar, levando o préprio jornal a
publicar noticias superficiais que terminam por desinformar os leitores. Na matéria
“Conselho busca alternativas para criancas de Fortaleza” apds explicar que o fundamento
do Conselho Tutelar é o de buscar alternativas que reduzam os problemas das criangcas e

adolescentes em Fortaleza e dar informagdes sobre o processo de escolha a matéria afirma,
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que a fun¢do do 6rgdo serd colocar em prética as politicas de atendimento a populacdo
infantil e jovem de Fortaleza, inclusive onde se constatem violacdes ao Estatuto
(03.03.1995 - Cidades - 10 A). Na realidade, segundo o ECA, o CT ¢é encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (Capitulo I,
Artigo 131), func@o que constitui servigo publico relevante (Capitulo I, Artigo 135). O CT
deve atender criancas e adolescentes, somente, quando o direitos reconhecidos no ECA,
forem ameagados ou violados.

Entre as vérias matérias divulgando e informando sobre o processo de escolha do
primeiro CT de Fortaleza é importante destacar os artigos que trazem a opinido de
segmentos diversos da sociedade civil. Nesse sentido, a sociloga e professora universitdria
Celeste Cordeiro contribui com reflexdo intitulada “Tutelar e Exemplar” onde apresenta

suas expectativas sobre a importancia do novo 6rgdo publico. Na sua opinido

...Trata-se de um conselho legitimamente filiado as idéias de
descentralizacdo  politico-administrativo e de democracia
participativa, na medida em que consagra o principio de que
questoes graves como a da crianca ndo devem ser vistas apenas
como “questdo de governo” mas como “questdo da sociedade” e
isso ndo apenas para dividir responsabilidades, mas
principalmente para partilhar poder e capacidade decisoria. Ndo é
a toa que ele ainda ndo foi implantado na maioria dos municipios
brasileiros, pois bate de frente com os mais resistentes vicios de
nossa cultura politica: centralismo e autoritarismo (22.03.1995 —
Opinido — 6 A).

Ja o vereador Durval Ferraz (PT), um reconhecido militante das causas e
movimentos em defesa dos direitos da crianga e do adolescente escreve o artigo “Conselho
Tutelar, finalmente” onde entre vérias informacdes sobre o processo de escolha do
primeiro Conselho Tutelar, testemunha com seu depoimento, a trajetéria de luta e
reivindicacdes da sociedade civil para conquistar a efetividade de todo o sistema de
garantias de direitos para crianca e adolescente, em Fortaleza (COMDICA - o6rgio
deliberativo das politicas publicas; Fundo Municipal de Direitos — fonte de captacdo de
recursos € Conselho Tutelar — 6rgdo responsdvel por zelar pela efetividade do ECA).
Segundo Ferraz

...Para chegarmos a esse momento percorremos um longo e
desafiante caminho para vencer inimeras dificuldades e agilizar o
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encaminhamento da mensagem prefeitural a Camara Municipal do
projeto de lei criando o Conselho Tutelar. Vencemos: primeiro
preparando a proposta do Conselho, fruto de um esforco coletivo
das organizacoes da sociedade civil que lidam com as questoes da
infancia e da adolescéncia e do COMDICA, segundo,
sensibilizando o Prefeito no sentido de que tinhamos o projeto do
Conselho, portanto, ndo havia mais por que postergar o Seu envio
ao poder legislativo.

O Conselho foi aprovado pela Camara, sancionado pelo senhor
prefeito e, agora, finalmente, estamos realizando o processo de
eleicdo. Desta forma, conquistamos um instrumento fundamental
de uma luta para que a crianca e o adolescente sejam prioridade
absoluta. Dai, ser essencial a participacdo da sociedade civil neste
processo de defesa e promog¢do de nossas criangas (25.03.1995 —
Opinido — 7 A).

No dia da elei¢do do primeiro Conselho Tutelar de Fortaleza, o Jornal O Povo
dedica editorial com o titulo “Conselho Tutelar”. Com certeza, essa iniciativa mostra nao
s6 o compromisso do Jornal O Povo com a causa da crianca e do adolescente, que ao longo
do tempo vai amadurecendo e evoluindo seus posicionamentos, principalmente, quando
trata-se da opinido oficial do jornal, mas, sobretudo, manifesta seu apoio ao processo de
escolha dos conselheiros. Nesse sentido, a expressdo do jornal sintetiza o sentimento
coletivo predominante naquele momento, um misto de expectativas, reticéncias em
relacdo a conjuntura social e reconhecimento pela vitdria inicial, mesmo sabendo-se, que
os maiores desafios estariam por vir. Para o jornal O Povo

Esse fato é auspicioso, pois denota que estd em curso uma
mudangca de rumos em relacdo ao tema crianca e adolescente,
questdo, alids, muito mal resolvida em nossa sociedade. Sempre
houve entre nos, flagrante falta de habilidade no trato de
problemas ligados aquela faixa mais jovem da populagdo, sobre
tudo por parte das instituicoes as quais corresponde a missdo de
protege-la e encaminha-la para um futuro com dignidade. O certo
€ que todos fracassamos e o resultado deste fracasso pode ser visto
nas ruas de nossas cidades, por onde perambulam, dia e noite,
uma geracdo desgarrada, uma comunidade sempre crescente de
meninos e meninas a quem tudo foi negado, sem escola, sem lar,
uma familia. Agora existe o Conselho Tutelar. O que muda, jd de
partida, é o enfoque dado a questdo do menor. Pela primeira vez,
a sociedade civil se envolve diretamente - de forma ampla, aberta
e democrdtica - na solucdo de um problema cronico. Com o
Conselho, se coloca em prdtica uma descentralizagcdo politico-
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administrativa que hd tempos era reclamada e em cujo sucesso os
setores mais responsdveis da sociedade sempre apostaram. E a
comunidade, através de seus representantes democraticamente
eleitos, que caberd zelar a fim de que os direitos das criangas e
adolescentes sejam rigorosamente observados... Todos vdo torcer
para que conquiste credibilidade e se consolide como institui¢do

responsdvel (25.03.1995. Opinido-6A).

Em matéria publicada no dia 26 de marco de 1995, tendo como enunciado:
“Apuracao serd amanha”, o jornal O Povo traz importantes informacgdes, onde, constata-se,
que o referido processo foi bastante eclético e contou com significativa representagdo da
sociedade, tanto na diversificacdo dos candidatos envolvidos nessa disputa, quanto em
relacdo a participagdo popular. Segundo essa publicacdo: cerca de dezesseis (16) mil
pessoas se cadastraram para votar em 18 candidatos e a elei¢do para a escolha do Conselho
Tutelar do Municipio de Fortaleza foi realizada em cento e trinta e oito (138) locais de
votacdo (Escolas Publicas, Centros Sociais Urbanos e no Instituto dos Cegos). Divulga,
ainda, a relacdo nominal dos candidatos que participaram do pleito com a referencial
profissional de cada deles, a saber: 1. Luis Narciso Coelho de Oliveira — assessor
parlamentar; 2. José Oldeci - comercidrio; 3.Antdonia Eunice Uchoa Praxedes — agente de
saude; 4. Raimundo José Aratjo dos Santos — coordenador de educacdo escolar; 5.
Francisco Eudes Ferreira Batista — palhaco. 6. Tania Rejane Vieira — Assistente Social; 7.
José das Gragas Costa da Silva — socidlogo; 8. Jodo Tancredo S4 Bandeira — professor; 9.
Silvia Gomes Marciano — advogada; 10. Antonio Erivelton Cavalcante Freitas — educador
social; 11. Cicero Venancio dos Santos — corretor; 12. Beatriz Pacheco Holanda —
Assistente Social; 13. Victor Ribeiro Neto — servidor publico; 14. Francisco Salvino Lobo
— educador social; 15. José Aécio Silveira Pinheiro — assessor comunitario; 16. Maria
Helena dos Santos Brasil — advogada; 17. Maria José Vieira Dantas — professora; 18.
Euremir da Silva de Sousa — secretdria de ong (Cidades 24 — A).

No dia 29 de marco de 1995, complementa informacdes com a matéria “Fica
encerrada apuracdo dos votos para Conselho Tutelar” onde acrescenta importantes dados.
Sendo, vejamos:

Ficou encerrada ontem a tarde no CSU Presidente Médice a
apuracdo dos votos dos candidatos ao primeiro Conselho Tutelar
da Crianga e do Adolescente de Fortaleza. O resultado divulgado
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ontem, segunda a presidente do COMDICA, Maria das Gracas Sd
Gadelha, é apenas parcial. Ela explica que a partir do dia 3,
comecam a ser apuradas as deniincias recebidas contra
candidatos, problemas com urnas e relacionados ao processo
eleitoral, o que pode alterar o quadro atual.

A comissdo responsdvel pela condugdo do processo e o Ministério
Piiblico, representado pelo promotor Odilon Silveira Neto,
designado para acompanhar a eleigcdo, tem prazo até o dia 12 de
abril para concluir os trabalhos. Gragca Gadelha diz que nessa
data deverd ser divulgado o resultado definitivo.

Um total de 18 pessoas concorreram as vagas do Conselho Tutelar
de Fortaleza. Os cinco primeiros colocados assumirdo posicoes
titulares e os outros cinco ficardo na supléncia. Eles deverdo
cumprir um mandato de trés anos, com direito a reelei¢cdo. A
Prefeitura de Fortaleza pagard a cada um cerca de R$ 650,00 por
uma jornada de oito horas, no Conselho Tutelar. A sede do orgdo
serd instalada na cidade da criang¢a (Jornal O Povo — Cidades 9 A
—29.03.1995).

Um aspecto importante a ser frisado nessa reportagem diz respeito a questdo da
remunera¢do dos conselheiros tutelares. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA é
vago sobre essa matéria, quando em seu Artigo 134 determina que: a Lei municipal dispora
sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
eventual remuneracdo de seus membros.

Essa indefinicido na Lei federal tem acarretado dificuldades na estrutura e
funcionamento dos Conselhos Tutelares, na realidade brasileira. Por um lado, deixa o cargo
de conselheiro aberto as adaptagdes necessdrias a realidade de cada municipio. Por outro
lado, a frouxidao legal, abriu espagos para a negligéncia do poder publico com o
funcionamento desse espaco publico, sendo intimeros e conhecidos os arranjos e equivocos
praticados: sistemdtica de revezamentos; funcionamento somente em regimes de plantdo;
pagamento por meio de jeton; etc.

Tais interpretacdes sdo incompativeis com a relevancia publica das atribui¢des do
conselheiro tutelar e aumentam as dificuldades para o exercicio da fun¢do, sobretudo nas
grandes cidades e capitais, que na pratica exige dedicac@o exclusiva, com jornada minima
de oito horas por dia, acrescida de atendimentos nas comunidades, plantdes, articulacdo

em inimeros espacos de atuacio da sociedade civil e do poder publico (féruns, comissoes

de trabalhos, representacdes, etc).
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Todo o emprenho necessdrio ao atendimento a populacdo infanto-juvenil exigido
dos Conselheiros Tutelares deve corresponder ao necessdrio reconhecimento das
administragdes municipais de que a fun¢do de conselheiro(a) tutelar seja remunerada e em
condicdes satisfatorias. Segundo o CONANDA, que por meio da Resolugdo 75, de 22 de
outubro de 2001, estabeleceu parametros para a criagdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares:

A experiéncia demonstra que, em municipios onde o Conselho
Tutelar ndo tem seus integrantes subsidiados pela municipalidade
e definidos em lei, o atendimento prestado é deficiente, assim como
insignificante é o niimero de interessados em assumir a funcdo,
comprometendo, desse modo, a propria existéncia do orgdo (2002:

19)
Nesse aspecto, € importante reconhecer que a CMF, em conjunto com o
COMDICA e a administra¢do do Prefeito Antonio Elbano Cambraia foram competentes e
se pautaram pela coeréncia ao definirem na Lei municipal n° 7.526 de 10 de maio de

1994, por meio do seu Artigo 2°, que:

O trabalho do conselheiro serd remunerado, constituindo-se
servico piblico relevante e estabelecerd presuncdo de
idoneidade moral,

§ 1° - Os conselheiros perceberdo, a titulo de pro-labore, uma
gratificacdo equivalente ao nivel de Direcdo e Assessoramento
Superior — DAS. 1, do Poder Executivo Municipal, estabelecida
como pardmetro.

§ 2° - Se o conselheiro for servidor piiblico municipal ficard a
disposicdo do Conselho Tutelar, sem prejuizo de suas garantias
funcionais.

Essa questdo da remuneracdo do conselheiro tutelar, em Fortaleza, ao longo de
onze anos, tem correspondido as expectativas dos conselheiros, nunca foi motivo de
insatisfacdo ou critica, até porque ao ser reconhecido servidor publico comissionado, o
conselheiro tem garantido pela Prefeitura de Fortaleza todos os direitos sociais e
trabalhistas, usufruindo de férias remunerada na forma da lei, décimo terceiro salario e
assisténcia médico-odontoldgica por meio do Instituto de Previdéncia do Municipio — IPM.
Atualmente, o conselheiro recebe, mensalmente, uma remuneragdo bdsica de trezentos e

trinta e trés reais (R$ 333,00) mais gratificagdo DAS.1 no valor de hum mil e vinte e um
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reais (R$ 1.021,00). No caso do conselheiro ser funciondrio publico municipal pode optar
pela remuneragdo percebida no exercicio de seu cargo ou fun¢do no Municipio, em
detrimento da remuneracgdo a ser auferida pelo exercicio do mandato de conselheiro tutelar
(Artigo 2°, § 1° da Lei 8.775 de 09 de outubro de 2003, que dispdes sobre a organizacio e
funcionamento dos Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente e altera os Artigos 1°,
3° 4° e 5° dalLein® 7.526 de 12 de maio de 1994).

O trato aparentemente equilibrado dessa questdo ndo exclui a permanéncia de
zonas nebulosas na relagdo do poder publico municipal com o Conselho Tutelar. Uma
analise critica do vinculo dos conselheiros tutelares como servidores publicos, caracteriza
uma relacdo constrangedora de subordinacdo, porque € a Prefeitura de Fortaleza, quem
ordena as despesas com saldrios dos conselheiros.

Outras formas de controle autoritdrio dos Conselhos Tutelares vem sendo
exercidas pelas vdrias administragdes municipais, em Fortaleza, até a atualidade. No
processo de escolha dos primeiros conselheiros, por exemplo, a Secretaria do Trabalho e
Acdo do Municipio, articulou candidaturas e ndo mediu conseqiiéncias, com o uso da
mdaquina administrativa, para eleger representantes de seus interesses. J4 se expressa
nesse primeiro momento a segunda tdtica do poder publico municipal de interferéncia e
dominacdo nesse espaco publico de atuagcdo da sociedade civil: a tentativa de controle e
silenciamento do Conselho Tutelar por meio de manipulagdo politica no processo de
escolha dos conselheiros. Essa terrivel pratica, ao longo do anos, vai passar por um
processo crescente de arrogancia politica.

Com matéria intitulada “Dentncias de irregularidades atrasam formacdo do
Conselho Tutelar da Crianca — elei¢do da entidade aconteceu no dia 18 de abril”, o jornal O
Povo explicita os fatos resultantes dessa deplordvel prética autoritdria de abuso do poder
publico:

Quase um més depois da eleicdo para escolha de seus integrantes,
o Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente de Fortaleza tem
até o dia 28 para efetuar a declaracdo dos eleitos.

O processo da escolha foi tumultuado. A candidata mais votada
teve seu nome impugnado pelo Ministério Publico, a partir de
deniincias do uso da mdquina administrativa do municipio em seu
beneficio.
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“Eu ndo fui desonesta” — defende-se BPH, 37 anos, exerce
atividade de Assistente Social no Centro Social Urbano Evandro
Ayres de Mura, no Conjunto Palmeiras. Ela acusa os demais
concorrentes de se utilizar do processo com o tnico fim de
garantir o cargo publico.

O conselheiro eleito vai receber um saldrio de mais gratificacdo
em nivel de DAS-1 que daria um renda mensal em torno de R$
600,00. A disputa foi grande. Os ganhadores foram: Cicero
Vendncio da Silva, Luis Narciso Coelho de Oliveira, Maria José
Vieira Dantas, José das Gragas Costa e Silva e Jodo Tancredo Sd
Bandeira, além de 13 suplentes.

A coordenadora do Conselho Tutelar, Graca Gadelha, informa
que a comissdo constituida para acompanhar o processo de
escolha, com base na Lei 7.526, seguiu a orientagcdo da Justica na
investigagcdo do processo que chegou a receber 16 deniincias de
irregularidades. “Onze foram acolhidas, enquanto outras cinco
estdo aguardando parecer do Ministério Publico” — confirma a
coordenadora.

As deniincias se relacionam a infra¢des as normas do processo —
abuso de autoridade e dentincia do uso da mdquina administrativa,
em favor de candidatos que pertencem aos quadros da Secretaria
de Acdo Social do Municipio. Foi designado o promotor Odilon
Silveira Neto e o Ministério Publico autorizou a comissdo a
declarar inelegivel a candidata, sob quem pesam as deniincias
mais graves.

Junto a pasta da A¢do Social, o chefe de gabinete César Campelo
preferiu ndo comentar o fato “porque oficialmente ndo houve
nenhuma divulgacdo de decisdo judicial”, segundo ele. Nas
comunidades interessadas, até ontem ainda havia completa
desinformagdo sobre o que aconteceu de fato no pleito para o
Conselho Tutelar (Jornal O Povo — Cidades 9 A — 26.04. 1995).

Logo apés a definicdo dos eleitos, o primeiro Conselho Tutelar de Fortaleza
enfrentard duas grandes dificuldades para se efetivar: Primeiro, o COMDICA, por falta de
experiéncia nesse tramite fica, equivocadamente, na dependéncia da administracdo
municipal para dar posse aos conselheiros titulares e atrasa por alguns meses o
funcionamento do novo espaco publico. A segunda questdo, trata-se da sede para o
funcionamento do Conselho Tutelar. Apesar da Lei Municipal 7.526 de 10 de maio de
1994 determinar:

Que constard em Lei Orcamentdria Municipal, a previsdo dos
recursos necessdrios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ora
criado (Artigo 10);
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Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial no valor de CR$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros
reais) no vigente orcamento do Municipio, para atendimento as
despesas com a instalagcdo do Conselho Tutelar (Artigo 11).

Mais de um ano apés a aprovacio da Lei Municipal que criou o Conselho Tutelar
nao havia sede para abriga-lo e nenhuma disponibilidade de mdveis e equipamentos para
garantir sua estrutura de funcionamento. Lima, ao discutir o trabalho de Assistentes Sociais
no Conselho Tutelar de Fortaleza (1* € 2 Gestdes) por meio de trabalho monogriéfico relata

os fatos em pauta, com muita propriedade:

Fruto de lutas dos movimentos sociais, a eleicdo para Conselho
Tutelar se concretizou. Mas, alvo das investidas da Prefeitura, a
posse dos mesmos ndo fugiu a regra e so foi efetivada decorridos
trés meses da eleigcdo, através da articulacdo com o CONANDA,
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB (Secao Ceard), Assembléia
Legislativa, Camara Municipal de Fortaleza e Imprensa local.
Mesmo  regulamentado em Lei, o Executivo Municipal
acintosamente inviabilizou a implantacdo do referido 6rgdo, nao
fornecendo infra-estrutura para sua implementacdo, evidenciando-
se nitidamente sua intencdo arbitrdria de desmobilizar a
participagdo popular.

Restou aos, entdo, empossados Conselheiros, denunciar
publicamente as investidas municipais, na tentativa de angariar
aliados na sociedade civil organizada para reivindicar legalmente
os direitos do orgdo (1998: 37 e 38).

Em relacdo a sede a administracdo municipal, de forma improvisada tentou
articular algumas opg¢des de espagos para “abrigar” o Conselho Tutelar (Centro Social
Urbano Marta Cambraia; Centro Social Urbano Presidente Médice e Superintendéncia de
Desportos — SUDESP) que, naquele momento, foram visitadas e supervisionadas pelos
conselheiros e considerando a precariedade dos espacos, a falta de infra-estrutura e até
mesmo de acesso que a maioria da populacdo teria, porque os locais ficavam distante do
Centro de Fortaleza, por decisao unanime, os conselheiros decidiram descartar as propostas
apresentadas.

Avidos por trabalhar e preocupados com o descaso da administracio municipal e
também com a inexperiéncia em lidar com as competéncias e responsabilidades do

Conselho Tutelar, os conselheiro articularam via Secretaria da Acdo Social do Estado
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proposta para instalar temporariamente o Conselho Tutelar em uma sala do SOS
CRIANCA. Houve receptividade do Governo do Estado, que disponibilizou espaco e toda
estrutura do SOS Crianca (equipamentos, veiculos, educadores) e apesar do Municipio ndo
concordar com essa possibilidade, rendeu-se a pressdo realizada pelo Conselho Tutelar,
que wusando de sua autonomia decidiu por instalar-se temporariamente no SOS
CRIANCA.

Por um lado, essa decisdo teve importantissima e positiva repercussdo para
qualificar a aprendizagem e o trabalho cotidiano dos conselheiros que passaram a conviver
com a riquissima experiéncia de atendimento a criancas e adolescentes com direitos
violados, acumulada pelo SOS CRIANCA, na medida em que, a referida instituicdo
compartilhava com o Conselho Tutelar a experi€éncia humana e institucional por ela
desenvolvida e implementada. Acrescente-se, ainda, que o SOS CRIANCA funcionava,
naquele momento, como espaco de integracdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, e 14 funcionavam, também, o Juizado da Infancia e da
Juventude, o Ministério Publico, a Delegacia da Crianga e do Adolescente — DCA e varios
outros programas (Abrigo Provisério para Adolescentes em Conflito com Lei; Abrigo para
Crianca e Adolescentes Vitimas de Maus Tratos; Liberdade Assistida; Disque Dentincia:
1407). O Conselho Tutelar complementou essa riquissima experiéncia de atendimento
integrado, que funcionou com grande sucesso, em Fortaleza, por virios anos e depois
desarticulou-se.

Por outro lado, essa decisio azedou profundamente a relagio com a
administragdo municipal, tornando, por um longo periodo, o didlogo entre Conselho Tutelar
e Prefeitura de Fortaleza, quase impossivel. Além disso, todas as criticas do Conselho
Tutelar em relacdo a Prefeitura passaram a ser agressivamente tratadas pela administracao
municipal de forma ideoldgica, acusando existéncia de vinculagdo politica entre Conselho
Tutelar e PSDB, isso decorreu, também, do fato de os conselheiros eleitos terem optado
por uma estrutura de organizag¢do interna hierdrquica (presidente; vice-presidente; 1°
secretdrio; 2°. secretdrio; e tesoureiro) e presidencialista, totalmente equivocada, em
relacdo aos ditames legais, que ndo estabelecem qualquer tipo de diferencia¢do na atuacdo

dos conselheiros. Naquele momento, apresentdvamos proposta e defendiamos
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intransigentemente a possibilidade de organizagdo interna colegiada, contudo, fomos voto
vencido.

O fato € que o conselheiro eleito por seus pares para ser o primeiro presidente do
CT era Assessor Parlamentar na CMF, de um vereador do PSDB e ficou impossivel nao
vincular as questdes que na esséncia eram distintas de como o fendmeno se apresentava na
aparéncia. Lima reproduz essa idéia, quando afirma:

Articulados com o Estado, o Secretdrio de A¢do Social propds aos
Conselheiros um local na sede do SOS CRIANCA, os quais
aceitaram a proposta encarando-a de forma positiva (...)
Provisoriamente, o supra citado orgdo realizou seus atendimentos
durante dois anos e um més nesta entidade, sendo remanejado
quando da reforma de sua sede oficial no Parque das Criangas, no
Centro da cidade, mesmo com insuficiéncia de recursos para o
pelo funcionamento (op.cit. 38).

O Conselho Tutelar enfrentou grande desgaste com essa questdo ficando
totalmente isolado do contexto e dinamica da administra¢cdo municipal. Na tentativa de
barra “a queimacdo politica” e visando construir uma perspectiva de didlogo como o
Municipio, apés seis (6) meses de funcionamento os conselheiros resolveram ndo reeleger
o presidente para mais um periodo de seis meses e decidem eleger, agora, um conselheiro
que na época era filiado e militante do PMDB, o partido politico no poder no Executivo
Municipal.

Tal decisdo, tornou-se indcua, em parte pelo somatério dos indmeros e
constantes enfrentamentos com a Prefeitura de Fortaleza, que o Conselho Tutelar
estabelecia ao exercitar suas competéncias de zelar pela efetividade do ECA na cidade de
Fortaleza e em parte pela pouca expressao do desempenho pessoal do novo presidente.

Como sujeito participante da histéria, testemunho com essa passagem as
dificuldades e riscos na relagdo entre a atuagdo da funcdo de conselheiro tutelar e
engajamentos ideoldgicos ou vida politico-partiddria. Essa questdo sempre gerou
polémicas, muito temor e preocupacdes em todo sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente..

Por um certo periodo, a problematica foi encarada com dissimula¢do roméntica

e alienada de que era preciso atuar nesse campo pela relevancia da causa em si. A
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prioridade era a crianca e o adolescente e isso era absolutizado, abstraindo-se determinantes
estruturais, culturais, politicos e filos6ficos da questio (a prépria realidade social). Muitos
eram os defensores dessa visdo cuja mixima era “Meu partido € crianga e o adolescente”,
muito pouco usual na atualidade.

Talvez, essa incapacidade para encarar a problemadtica de frente e o preconceito
com a politica (inclusive partiddria) ou a inexperiéncia democrdtica que ainda hoje
caracterizam a base de nossa realidade social, demarcada por uma “politica pobre”, tenham
contribuido para o avanco desenfreado da politica de “cabresto” , que, em nossa atualidade,
vem amordacando e imobilizando a atuacio qualificada de conselheiros tutelares.

Contudo, a politica, a democracia e a educacdo sdo elementos essenciais do
Conselho Tutelar, que € um instrumento de aprendizagens para o desenvolvimento de uma
nova cultura de direitos e da participacdo social ativa, semente, em potencial, de grandes
transformacdes, lancada, exatamente na realidade social, essa movedica calda de uma
sociedade complexa e paradoxal, que, tanto pode fertiliza-la na perspectiva de um mundo
mais justo e soliddrio como pode apodrece-la por meio das relagdes autoritdrias e viciadas
pelo imediatismo fisioldgico.

Ao nosso ver, os aspectos ideoldgicos, politico-partidarios sao inevitdveis porque
fazem parte da realidade social, do exercicio da cidadania e da constru¢do democratica. O
CT € um espaco publico _ a ser disputado por diferentes expressdes de movimentos
organizados, inclusive pelos partidos politicos _ que se constitui, se constréi e se fortalece
pelo conflito, pela riqueza das diferengas, pela pluralidade das idéias. Sua grandeza reside
exatamente na riqueza das suas contradi¢des, que devem servir como processo pedagdgico
de aprendizagens histéricas, para se construir perspectivas transformadoras do inédito
vidvel.

Portanto, urge que se assuma a politica, se resgate a politica e se qualifique a
politica pelo embate das diferencas e pelo combate do atraso como férmula conservadora e
manipulativa de reproducdo do poder autoritdrio. Urge, que se enfrente, nesse Pais, a
constru¢cdo democrdtica pela base da participagdo de homens e mulheres irmanados na
visdo politica trabalhada por Demo, quando afirma:

Homem politico é aquele politicamente competente, ou seja; ndo se
ilude sobre as suas limitacoes; exatamente por causa disso
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consegue enfrenta-las. Organiza-se para preservar seus direitos.
Institui regras do jogo, para retirar a selvageria do poder. Por
isso poder e estratégia de poder sdo no fundo a mesma coisa.
Poder sem estratégia de sua manutencdo é incompeténcia e por
isso vai deixando de ser poder. Néo se passa; perde-se. E preciso
ndo perder de vista a logica dindmica do poder. Precisamente é
logica dinamica, pois ndo se trata da logica da invaridncia, mas
da mudanga (2001: 18).

Essa questdo da atuag@o politico-partiddria € uma questdo muito delicada e
extremamente mal resolvida, por causa da inexperiéncia democritica que nos acompanha,
enquanto sociedade desigual e autoritdria, até a atualidade. Tratada com puritanismo e
preconceitos € rechacada de forma idilica, enquanto a realidade histérica, em Fortaleza,
mostra que desde o inicio o Conselho Tutelar constitui-se em espago de disputas
institucionais (Igrejas, Sindicatos, Movimentos Sociais, Escolas...) e principalmente
politico-partiddria. Apesar de ndo assumida ou explicitada, pela maioria, essa questdao
acompanha as disputas no processo de escolha de conselheiros, tornando-se cada vez mais
fortes e incontroldveis, e reproduzindo dentro desse processo, todos os vicios e
deformagbes que caracterizam a pobreza do jogo politico tradicional, em nossa cultura
social.

Ao meu ver, o que verdadeiramente tem que ser combatido, tanto no processo de
escolha de conselheiros tutelares, como em todas as esferas de poder e participagdo social é
o0 atraso e a pobreza como regra do jogo politico. Nao € a politica que deve ser combatida,
mas sua forma historicamente predominante, em nossa realidade, que se move pela
arrogancia, impunidade, ignorancia e violéncia sociais.

Na primeira gestdo do Conselho Tutelar, dos cinco conselheiros eleitos, apenas
uma conselheira ndo tinha vinculagdo politico partidaria, mas relacionava-se com essa
questdo pela Otica das amizades pessoais. Os demais tinham militdncia ou vinculos
partiddrios. E naquele periodo, essa questdo teve que ser encarada, na discussdo interna do
Conselho Tutelar, que conseguiu constituir uma atuacao colegiada rigorosa, que fiscalizava
sistematicamente a a¢do individual dos conselheiros. J4 na primeira gestdo, do primeiro
Conselho Tutelar, teve-se a necessidade de encarar essa realidade e as inumeras

conseqiiéncias decorrentes dessa questdo, muitas das quais, dificeis para a Instituicao.
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Contudo, a posi¢do adotada, na época, foi de transparéncia e rigor e apesar da
estrutura presidencialista e da existéncia de outras contradicdo, consegui-se nesse primeiro
mandato, consolidar uma atuagdo colegiada séria, eficaz e vigilante. Na opinido de Lima:

Na realidade, os membros do Conselho Tutelar tiveram que se
tornar referéncia para a populacdo galgando sua divulgacdo a
“duras penas”, bem como obtendo respeito e relevdncia junto as
outras instituicoes que deveriam agora compreender o papel do
mesmo, auxiliando-o na garantia dos direitos constitucionais
infanto-juvenis. Pautados nessa concepcdo, decidiu-se que as
tardes das Sextas-feiras seriam reservadas para a socializa¢do dos
casos mais importantes, assim como discussdes relevantes.
Todavia a caracteristica fundamental destes encontros
acompanhava as lutas ideolégicas partiddrias e os desgastes
pessoais, o que cotidianamente trazia a fragmentagdo das relagoes
internas (1998: 47).

As reunides sistemdticas do colegiado eram o espaco onde o CT assumia o
conflito como forma democrética de participagdo. Era, sobretudo, uma instancia superior
de fiscalizagdo interna, encaminhamentos e zelo pela instituicio onde prevalecia a
coeréncia e a forca do coletivo em detrimento das vaidades ou interesses particulares. As
reunides do colegiado eram o espaco de duras aprendizagens democraticas. Haviam
constantes desgastes, mas eles eram encarados e discutidos porque prevalecia o embate das
idéias e as divergéncias de posi¢des, buscando o aprofundamento de conhecimentos e
sempre na perspectiva da melhor atuacdo do CT. Todas as deliberacdo eram exercicio de
democracia, efetuada pelo voto aberto e direto entre os pares. Os conselheiros se
enfrentavam, encaravam suas diferencas, mas havia o consenso de respeito ao colegiado,
que se pautava pela ética institucional. Estavam todos submetidos as decisdes deliberadas
pela instituicdo CT e isso era fiscalizado por todos e exigido como padrao de conduta
comum.

O conselheiro exercia a autonomia da sua competéncia legal, a liberdade da sua
cidadania, mas estava sob controle do colegiado que decidia politicamente 0s rumos e
prumos do CT.

No primeiro semestre de 1996, o conselheiro José das Gracas Costa da Silva

assume a presidéncia. O jornal O Povo publica nota intitulada “Socidlogo preside o

Conselho Tutelar” onde informa: A nova gestdo administrativa do Conselho, que tem
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mandato até julho proximo, ficou definida ontem em reunido do colegiado da institui¢do
(...) Em cinco meses de atividades o Conselho realizou 373 atendimentos (06.02.1996 —
Cidades 11-A)

No segundo semestre de 1996, apesar de nd@o concordar com essa estrutura e
sistematicamente contesta-la, eu fui eleito pelo colegiado presidente e no semestre seguinte
reconduzido pelos colegas.

O fato, é que essa figura do “presidente” dava destaque personalista criando
diferencas internas, insatisfacdes e divisionismos e na pratica tornou-se instrumento de
agressiva disputa entre os conselheiros, sendo extremamente desagregadora das relagdes
humanas e da necessdria organizacdo colegiada que deve prevalecer nos Conselhos
Tutelares. Essa sistemdtica funcionou no primeiro mandato (2005/2008) e na segunda
gestdo (2008/2001) com a renovagdo proporcionada com a chegada de trés novas
conselheiras ( Jodo Tancredo e Cicero Venancio foram reeleitos) essa estrutura foi abolida
de imediato, optando-se por consolidar o funcionamento colegiado da institui¢ao.

Ao longo dos trés anos da primeira gestdo foram realizados dezesseis mil,
trezentos e sessenta atendimentos (16.360) e o CT ndo se restringe a essa atuacdo “caso a
caso”. Submetido as limitagdes impostas pela caréncia e precariedade das politicas
publicas municipais, torna-se importante referencia atuando em vdrias frentes de lutas que
reivindicam a implementa¢do de novas acdes e melhoria no atendimento existente.

Nessa perspectiva o acesso do CT a Imprensa passa por constantes e polémicas
discussdes, no colegiado, reconhecendo-se a relevancia dessa articulagdo para valorizar as
acoes da Institui¢do, apesar dos perigos de exposicdo sensacionalista ou distorcida, até de
violagdo de direitos da crianga e do adolescente que poderiam decorre ou até mesmo, o
uso da midia por parte de conselheiros para promocao pessoal. O fato € que o colegiado
resolve priorizar a midia e assume o controle deliberando, caso a caso, sobre as questdes
que deveriam ser levadas ao grande publico, como isso deveria ser feito e quem, entre os
conselheiros, estava qualificado para tais exposi¢des. Nao necessariamente o presidente
teria essa responsabilidade.

A primeira matéria sobre atuacdo no CT em defesa dos direitos da crianga e do

adolescente foi publicada no O Povo em outubro de 1995 e trata de fiscalizagdo em
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entidades de atendimento que trabalham com a formacao de grupos paramilitares infanto-

juvenis. Uma questdo muito grave e complexa que foi noticiada com a seguinte manchete:

“Sai esta semana inquérito sobre formacdo de grupos paramilitares infanto-juvenis”.

Vejamos a reportagem:

Os agrupamentos infanto-juvenis comegcaram a atuar no Ceard hd
cerca de trés anos com a criagdo do primeiro agrupamento de
pioneiros Infantos do Brasil, por Maria de Lourdes da Silva, no
Jardim Iracema. Por algumas divergéncias internas, o movimento
foi se dividindo e aqueles que saiam fundavam novos grupos. Com
a alegacdo de dar uma formagdo social aos jovens aos jovens,
afastando-os de gangues, da rua e oferecendo esportes como
karaté, judo e jiu-jitsu, os lideres visitam escolas e centros sociais
para o recrutamento de adolescentes.

Para Jodo Tancredo Sd Bandeira, pedagogo e membro do
Conselho Tutelar de Fortaleza, o desespero diante da realidade e
da falta de crengcas no sistema, aliado ao desejo de dar uma
formacgdo ao filho, alimenta o sonho dos pais que autorizam a
inscricdo nesses agrupamentos e muitos ainda ndo se deram conta
do que é realizado ali, disse ele.

Os adolescentes sdo submetidos, entdo, a uma doutrina militar.
Ganham patentes, realizam exercicios de prdticas militares nas
matas e em praias, recebem punigcoes que vdao do pagamento de
taxas até espancamentos e sdo obrigados a pagar pelo uso de
fardas. Alguns grupos usam fardamento semelhante ao do
exército ou policia militar.

A delegada Marilia Fernandes, da Delegacia de Combate a
Exploragdo da Crianga e do Adolescente concluiu o inquérito que
apura o funcionamento de grupos paramilitares em Fortaleza. Hd
deniincia de que jovens estdo sendo usados para trabalhar como
seguranga em colégios, clubes e em algumas lojas do Centro da
Cidade. Ela acusa os organizadores desses grupos de estelionato
e maus tratos. “Eles prometem emprego a esses jovens e quando
conseguem, ficam com metade do saldrio, explicou.

Cerca de trés mil jovens estdo sendo utilizados por essa
organizacdo, que atuam na periferia de Fortaleza e comecam a se
estender pelo interior do Estado.

O Conselho Tutelar do municipio de Fortaleza, que denunciou esse
esquema, jd solicitou a Promotoria Piblica que decretasse o fim
dessas instituicoes (Jornal O Povo — Cidades 3 E — 24.10. 1995).

A partir desse momento, a grande maioria das matérias vao tratar de casos

repercutindo a atuacdo do CT em diferente dreas sociais. Nesses casos, geralmente
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emblematicos, as ameacas ou violagdes de direitos contra criancas e adolescentes foram
praticados por acdo ou omissao de: escolas particulares; entidades de atendimento e o poder
publico municipal. Toda os esfor¢o de articulacdo com a midia visava dar visibilidade junto
a sociedade da atuacdo do CT em questdes mais complexas, envolvendo direito coletivo e
difusos ou a luta por efetivar e ampliar politicas publicas. Em todos os casos, a articulagdo
como a imprensa tinha como objetivo precipuo, fortalecer o lento processo educativo do
povo e da prépria midia, de conscientizacio dos novos paradigmas estabelecidos pela

Constitui¢ao de 1988 e pelo ECA.

4.2 Abordagem critico-reflexiva do Conselho Tutelar I, na realidade contemporanea.

No dia 02 de Julho de 2004, realizou-se a primeira visita ao Conselho Tutelar I,
que estd localizado na Rua: Antdnio Bandeira, 89. Jacarecanga, numa casa muito ampla e
com uma estrutura agraddvel. Esse imovel estd situado a menos de um quarteirdao da Av.
Francisco S4 e a menos de uma quadra de distancia do Colégio do Corpo de Bombeiros que
serve como ponto de referéncia para sua localizacao.

A casa tem muro alto, portdo de aluminio na entrada e uma grande placa com o
nome e logomarca do 6rgdo, cuja visibilidade estd dificultada pela copa de arvores que
sombreiam a fachada.

Nesse primeiro contato a calcada apresentava acimulo de lixo, principalmente,
folhas secas amontoadas e a mesma situag@o, de forma mais sutil, era visivel na cal¢cada do
lado de dentro da sede, denunciando, de imediato, a crise de falta de estrutura para o seu
funcionamento, que se expressava, também, pela falta de funcionérios.

Na garagem, ao lado da entrada, estd um bebedouro e um longo banco para
melhor acomodar as pessoas em dias de lotacdo na recep¢do, aspecto que verificamos,
posteriormente, ser uma constante no cotidiano de atendimentos do Conselho Tutelar I,
principalmente, no turno da manha.

Localizado na drea e administrativamente vinculado a Secretaria Executiva
Regional I, o Conselho Tutelar I concentra e prioriza o atendimento da populacdo infanto-

juvenil da zona Oeste da Cidade, que possui grande densidade populacional, baixos indices
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de desenvolvimento humano e inclui os seguintes bairros: Alagadico, Alvaro Weyne,
Barra do Ceard, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Farias Brito, Floresta, Jacarecanga,
Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Monte Castelo, Moura Brasil, Pirambu, Sdo Gerardo,
Vila Ellery e Vila Velha. Contudo, havendo preferéncia dos usudrios, os conselheiros
atendem casos relacionados a qualquer bairro da cidade, orientando as familias para as
facilidades de atendimento no Conselho Tutelar mais préximo de suas residéncias.

Exatamente por sua localizagdo, a demanda de atendimento é muito grande e
freqiientemente a recep¢do do CT - I estd lotada de familias, principalmente, as maes, em
busca de atendimento e solug@o para intimeros problemas sociais de ameaca e violacao de
direitos de criancas e adolescentes. A sobrecarga de trabalho, o contato incessante com a
miséria social, a sensacdo de impoténcia, as disputas internas, sdo fatores que abalam a
saide psicolédgica e as relagdes humanas, no espago do CT - I. O relato apresentado a
seguir demonstra a preocupacgdo dos conselheiros com tais aspectos:

Quando eu comecei no Conselho Tutelar, os primeiros dias eu
chegava em casa e comegava a chorar, porque eu ndo conseguia
me desligar dos casos que eu tinha atendido. O meu objetivo era
que chegasse o outro dia para eu procurar saber se tinha
melhorado. Eu ficava naquela ansia, para saber o que tinha
acontecido a partir do momento da nossa conversa, naquele
atendimento, se tinha dado certo, se tinha mudado aquele quadro
social que tinha vindo ao Conselho, se o problema que tinha vindo
ao Conselho, se tinha resolvido, se tinha amenizado, se tinha uma
perspectiva e aquilo me angustiava. A medida que a gente vai
atendendo, o que acontece é como se a gente fosse perdendo a
nossa sensibilidade e nos vamos nos adaptando as situacoes. E
aquilo passa a ser quase como uma rotina. Tem casos que me
choca profundamente. Existem casos assim, que Vvocé ndo
consegue esquecer. Passam-se meses e vocé estd lembrando
daquele caso. Se vocé encontrar aquela pessoa na rua, vocé
lembra do que aconteceu. Existem esses casos que marcam. Agora,
eu acho, também, que o conselheiro atende um ano para poder ter
direito um més de férias. Eu acho que era necessdrio que
houvesse algum tipo de atendimento para esse conselho tutelar.
Porque ele passa oito horas dentro do Conselho. Ele sai daqui, ele
tem uma vida social, ele tem a sua familia, ele tem os seus amigos,
ele, as vezes, tem uma faculdade a noite. Imagine como é que ele
sai daqui e vai para uma faculdade, se ele passou o dia ouvindo
“n” situacoes que ele ndo sabe como resolver, porque ele ndo tem
como resolver. Ele vai encaminhar para um projeto que ele sabe
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que a possibilidade da pessoa ser atendida naquele projeto é uma
em dez e ele chega em casa e tem que conviver com aquilo e
passar a aceitar essa situa¢do sem ter que mudar. E ele ndo tem
acompanhamento. Ele tem a familia quando ele sai daqui, ele tem
que deixar esses problemas quando sai daqui e nem sempre é
possivel. Vocé atendeu uma mde que diz pra vocé assim _ pois
dona, eu vou me prostituir, porque o meu filho ndo é perfil desse
projeto _ ndo e nos ndo temos outro projeto, infelizmente ndo, nos
ndo temos _ Entdo eu vou me prostituir e vou levar as minhas duas
filhas para se prostituir também, para poder alimentar os outros
filhos que estdo em casa _ e vocé ficar pensando nas palavras
daquela pessoa e ndo ter como ajudar a resolver num caso desses,
porque ndo tem onde encaminhar. Ndo existe um projeto dentro
do perfil daquela familia e se existe algum projeto que vocé
manda, vocé fica sonhando, fica torcendo, mas torcendo muito
mesmo, rezando e pedindo a Deus para que eles sejam
beneficiados (transcri¢do da fala d@ conselheir@ cinco: 10).

Um outro conselheiro informa que essa questdo do desgaste humano e psicoldgico

¢ uma questdo muito grave. Em sua opinido, os membros do CT vivenciam

cotidianamente essa problemdtica e isso prejudica, sobremaneira, na qualidade social do

funcionamento do 6rgdo. Acrescenta que essa questdo jad foi abordada em reunides de

colegiado, chegou-se inclusive a pensar e discutir a elaboragdo de projeto para sensibilizar

o COMDICA

e a administracdo municipal, = mas até o presente momento nio se

encaminhou nada de concreto sobre quem e como se pode cuidar melhor dos conselheiros

e conselheiras que estdo cuidando de criangas e adolescentes, em Fortaleza. Sua fala revela

profunda inquietagdo com o desgaste psicoldgico vivenciados pelos conselheiros e

conselheiras

Somos humanos, nés somos pais, tem conselheiras mdes. Aqui a
gente se encontra em situagoes que sdo gritantes. Sdo situagcdo que
se vocé ndo tiver uma postura, coloca a mdo na cabeca e sai
correndo. Sdo casos de violéncia, estupro, espancamento,
exploragdo, coisas que sdo um absurdo, que vocé jamais poderia
imaginar que ia convier e estd convivendo aqui, e tem que
encaminhar e tentar resolver. Infelizmente vocé ndo tem um
acompanhamento psicologico, que eu acho importante. Existe
realmente conselheiros que estdo super abalados e continuam
abalados e isso é uma coisa que vai crescendo dentro da pessoa, ai
vai ter um tempo que muitos conselheiros vdo ter que se afastar
para fazer um acompanhamento psicologico particular, porque
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na verdade ndo hd isso, por parte da prefeitura ou de qualquer
outro segmento. E nos sabemos que isso é importante para os
conselheiros. Nos atendemos aqui, casos que envolvem atritos e
brigas entre as pessoas, entre as familias, que de uma hora para a
outra nos temos que intervir. Em alguns casos isso é um risco, até
do conselheiro ser agredido e nds somos desassistidos pelo poder
publico em quase tudo, sendo em tudo (transcricdo da fala d@
conselheir@ dois: 8).

As falas, acima citadas, destacam a precariedade das politicas publicas para o
atendimento de criancas e adolescentes na cidade de Fortaleza. Tal situacdo decorre de
problemas estruturais histéricos da realidade brasileira, que agravaram-se sob o impacto das
medidas neoliberais, na década de 1990.

A terceirizagdo de indmeras responsabilidades sociais e assistenciais do Estado
por meio de parcerias com o Terceiro Setor determinaram o surgimento de novas
ambigiiidades entre o publico e o privado, com conseqiiente  diminuicdo da atuagdo e
responsabilidade social do Estado para efetivar direitos e criando gravissima crise de
identidade, na organizacdo e participacdo democratica da sociedade civil, nas lutas por
direitos sociais. Ao incorporar responsabilidades, outrora do Estado, o Terceiro Setor
cresce numa perspectiva mercantilista e concomitantemente se fragiliza com isso, porque
desorganiza a capacidade autdnoma e reivindicatéria da sociedade civil, submetendo-a
ao interesses tanto da hegemonia do grande capital, quanto do préprio Estado, do qual,
torna-se econdmica e politicamente, mais dependente. Um dos sujeitos da pesquisa revela,
no ambito da cidade de Fortaleza, os paradoxos decorrentes desse contexto historico:

Fortaleza teve nos primeiros momentos, acredito que depois de uns
trés ou quatro anos da criacdo do ECA, quando a coisa pegou
mais, uma sociedade civil extremamente atuante, vigilante e muita
atenta. NOs temos pessoas desse grupo que podem falar disso.
Agora, ando em determinados locais e ndo vejo mais isso. Mas,
Fortaleza tem um grupo de pessoas que estdo a anos e anos na
luta. Num primeiro momento, essas pessoas colaboraram. E um
pessoal que sabe muito. Vdrios tipos de acoes, veja a Equipe
Interinstituicional, um grupo criado, ligado as questoes dos
meninos e meninas de rua; o Forum de Erradicacdo do Trabalho
Infantil;, o Forum de Combate a Exploragcdo Sexual. Sdo
articulados e vigilantes. Eu mesmo, chegava em outros Estados e
as pessoas perguntavam: Vocés jd estdo fazendo isso? Eu levei
experiéncias para serem implantadas em outros locais. A
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sociedade civil participava atenta, so, que na sua trajetoria houve
uma interferéncia politico partiddria, desse grupo e dessas pessoas
e os interesses pela crianca, com o tempo foram ficando em
segundo plano e as pessoas foram pensando muito mais em seus
partidos e em suas entidades, muito mais em suas entidades, que
nos conselhos. E os conselhos e a causa foram utilizados para
beneficiar suas entidades e ndo em beneficio do municipio e da
crian¢a com um todo (transcricdo da fala d@ conselheir@ UM: 9).

O im6vel onde funciona o CT - I € uma sede alugada, com estrutura de residéncia
que foi adaptada para funcionar como 6rgio publico. O espaco que devia abrigar sala de
visitas e de jantar foi transformado em recepg¢ao e estd separado ao meio por um balcdo de
informacgdes. De um lado, cerca de vinte (20) cadeiras brancas de “PVC” podem acomodar
as pessoas que esperam para serem atendidas pelos conselheiros tutelares. Um aparelho de
TV distrai o publico e ajuda a passar o tempo e um ventilador de teto dissipa o calor.
Virios cartazes de campanhas educativas sobre direitos da crianga e do adolescente ficam
fixados nas paredes da sala de espera e também alguns avisos sobre hordrio de
funcionamento e dos atendimentos do CT - I. Do outro lado, dois bir0s, uma central de
telefone e um aparelho de fax, estruturam a recep¢do, que funciona como balcdo de
informagdes gerais, primeiro atendimento ao publico, triagem e controle da ordem de
chegada e de atendimento.

No momento dessa primeira visita constatamos que este servico estava
funcionando precariamente desde marco de 2004, porque a SER I ndo encaminhava
lotacdo de funciondrios para assumirem essa fun¢do. Na pratica, esse trabalho estava sendo
temporariamente desempenhado por meio da solidariedade do motorista Francisco Luis
dos Santos e da funciondria dos servicos gerais Ana Maria ou, entdo, por um dos
conselheiros, que assumia a recep¢do e a0 mesmo tempo realizava seus atendimentos. Esse
setor continuou funcionando precariamente durante todo o final da gestdo Juraci
Magalhdes, prejudicando sensivelmente a qualidade dos servigos prestados. Na atual
gestdo, “Fortaleza Bela”, foram encaminhados agentes de cidadania da Guarda Municipal
de Fortaleza para desempenhar essa importante funcdo no Conselho Tutelar, porque € onde
efetiva-se o primeiro contato da populacdo com o CT e porque requer habilidade para lidar

com o publico, conhecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente e das atribui¢des do
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CT. Apesar do cargo de agente de cidadania estar qualificado na administracio publica ao
nivel do Ensino Médio, os agentes de cidadania lotados no Conselho Tutelar I, possuem
nivel superior (Assisténcia Social, Economia e Histdria) e segundo o que pode-se perceber
no processo de observagdo, demonstram grande compromisso e satisfatorio desempenho
no trabalho que desenvolvem.

Por trds da recep¢do existe uma sala pequena, mas, aconchegante, onde
funcionava o Servico Social e a Assessoria Juridica, apds tais servigos serem desativados
em setembro de 2003, o espaco foi transformado em depésito de material.

Ainda, ao lado da recepg¢do, funciona um espaco de copa e de cozinha, que € um
importante local de socializacdo informal entre os conselheiros tutelares e demais
funciondrios. E o cantinho do café e também onde a maioria almoga diariamente. E feito
um sistema de cotas entre os conselheiros e alguns funciondrios para custear o café e o
almoco, que sdo feitos pela auxiliar de servicos gerais. E também o espaco que serve de
apoio para socorrer pessoas, que passam mal, na sede do Conselho Tutelar I, geralmente,
por motivo de fome ou descontrole emocional. Ao longo do periodo de observacdes
testemunhamos varios casos dramdticos envolvendo situagdes desse tipo.

Por trds da recepcdo um corredor di acesso a trés salas, onde, parte dos
conselheiros realizam seus atendimentos. Sdo salas grandes, bem iluminadas, com ar
condicionado, um dos quais aguarda conserto hi muito tempo. Contudo, estdo bem
equipadas com: bir0s, cadeiras, armadrios, estantes e telefones. No andar superior, cujo
acesso ¢é feito por escada externa na lateral da casa, funcionam mais duas salas de
atendimento de conselheiros, no mesmo padrdo ja especificado; a sala de arquivo dos
atendimentos do CT - I (quatro gestdes); e um amplo saldo com uma grande mesa de
reunides, onde acontecem os encontros do colegiado do CT - I e, mensalmente, as
assembléias com todos os conselheiros tutelares de Fortaleza.

Existe ainda um subsolo, onde funcionam os banheiros de atendimento ao publico
e algumas salas desativadas. Um desses espacos guarda material de parte das equipes de
agentes de satide do municipio, que atuam no bairro do Jacarecanga.

No geral, a casa é muito boa e espagosa, mas precisa de reforma para manutenc¢ao

e uma pintura total. O problema mais sério € a infiltracdo em alguns ambientes. No periodo
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de chuvas, no inicio de 2005, uma parede e uma grade de ferro na recep¢do estavam
passando corrente elétrica. Inicialmente, o problema era contornado com um cartaz de
adverténcia e afastando-se as cadeiras da referida parede. A situag@o de perigo persistiu por
algum tempo, apesar das indmeras solicitagdes administrativas para a SER I, que,
posteriormente, mandou retirar a grade para solucionar emergencialmente o problema, que
foi sanado, temporariamente, com o fim das chuvas.

A referida casa, ndo tem uma estrutura ideal para o trabalho dos conselheiros que
deveria ser integrado num mesmo plano, para facilitar a intensa dindmica das atividades
cotidianas, a aproximac¢do e o entrosamento, a socializacdo de saberes, a circulacdo de
informacdes. Apesar do atendimento ser realizado em salas individualizadas, que garantem
a privacidade das conversas e dos problemas tratados, as salas deveriam, preferencialmente,
ser separadas com divisérias transparentes, permitindo a todos visibilidade do trabalho
geral e maior seguranga pela visdo panoramica do ambiente.

Essa questdo aparentemente simples, na pratica, vai acarretar inimeros problemas
para o bom funcionamento e desempenho do Conselho Tutelar I e para a administragdo e
controle dos atendimentos realizados, que desde a primeira gestdo até o presente momento
se processam de forma manual, por meio de uma pesada burocracia com mais de dezesseis
(16) diferentes documentos de encaminhamentos, medidas aplicadas, etc (Anexos: do 8 ao
23); com os respectivos livros de controles, que precisam ser preenchidos e acompanhados,
para formalizar a atuacdo institucional do CT na luta por re-estabelecer direitos ameagados
ou violados.

Apesar do imenso desgaste que o trabalho com tantos papéis representa, esse
material fornece dados importantissimos, que, posteriormente, deveriam ser transformados
em estatisticas para dar visibilidade politica as demandas sociais, que se apresentam no CT
contribuindo, dessa forma, para uma atuacdo preventiva do Conselho Tutelar, para orientar
e pressionar o COMDICA e o poder publico municipal pela criacio de novas politicas
publicas e pela ampliagdo de algumas outras ja existentes.

A pesquisa constata que a funcdo de conselheiro € um trabalho exaustivo, que
envolve sérias responsabilidades legais e por isso, os atendimentos realizados, passam por

inimeros registros € apds solucdo dos problemas ficam arquivados por vérios anos.
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Inicialmente o conselheiro ouve a questdo e faz um sucinto relatério do caso e varios outros
relatérios de acompanhamento podem ser anexados. Conversa, interpreta o problema na
dimensdo legal do ECA, tipificando as violagdes de direitos, aconselha e quando
necessdrio emite notificalg,‘(")es22 para as partes envolvidas, marca audiéncias, pode aplicar
medidas de protec;ﬁo23 para as criangas/adolescentes ou medidas para os pais ou
responsdveis* e conforme a necessidade de cada caso, pode requisitar servigos publicos nas
areas da educacgdo, sadde, servi¢o social, previdéncia, trabalho e seguranca. Pode, ainda,
requisitar certidoes de nascimento ou 6bito de crianga e adolescente; encaminhar ao
Ministério Pablico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os
direitos das criancas e do adolescente; representar ao Ministério Publico para efeito de
acdes de perda ou suspensdo do pétrio poder™; encaminhar  autoridade judicidria os casos
de sua competéncia; e representar junto a autoridade judicidria no caso de descumprimento

injustificado de suas deliberacdes®®. Ainda, estdo passiveis de san¢des por representacio do

2 Artigo 136, Inciso VII do ECA.

2 Artigo 136 — Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar: Inciso I — atender as criancas e adolescentes nas
hipdteses previstas nos Artigos 98 e 105, aplicando as medidas previstas no Artigo 101, do inciso I ao VIL
Artigo 101 — Verificadas qualquer das hipéteses previstas no Artigo 98, a autoridade competente poderd
determinar as seguintes medidas: I — encaminhamento aos pais ou responsdveis, mediante termo de
responsabilidade; II — orientacdo, apoio e acompanhamentos tempordrios; III — matricula e freqii€ncia
obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em programa comunitdrio ou
oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — incluso em programa oficial ou comunitirio de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII — abrigo em entidade; VIII — colocagdo em
familia substituta. Convém lembrar que o Inciso VIII do Artigo 101 do ECA ndo constitui atribuicdo de
conselheiro tutelar e sim da Justica da Infancia e da Juventude (Capitulo II, Se¢do IV — Da Colocagdo em
Familia Substituta — Artigo 165 do ECA).

* Titulo V, Capitulo II — Das atribuicdes do Conselho Tutelar, Inciso II — Atender e aconselhar os pais ou
responsdveis, aplicando as medidas previstas no Artigo 129, Incisos de I a VII. Titulo IV — Das Medidas
Pertinentes aos Pais e Responsdveis. Artigo 129 — Sdo medidas aplicdveis aos pais ou responsaveis: |
encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de promoc¢ao a familia; II — inclusdo em programa oficial
ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; III — encaminhamento a
tratamento psicolégico ou psiquidtrico; IV — encaminhamentos a cursos ou programas de orientagdo; V —
obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar; VI —
obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado; VII — adverténcia; VIII — perda
da guarda; IX — destituicdo de tutela; e X - suspensdo ou destitui¢do do patrio poder.

» A medida que se refere a “perda de guarda”, “destituicdo de tutelar” e “suspensio ou destitui¢do do pétrio
poder”, ndo cabe diretamente aos conselheiros tutelares, porém, nesses casos, se coloca a interveniéncia
inicial do Conselho Tutelar pelo seu direito de “representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de
perda ou suspensio de patrio poder”.

*® ECA - Artigo 136 — Das Atribuicdes do Conselho Tutelar, Inciso V — encaminhar & autoridade judicidria os
casos de sua competéncia. Conforme Titulo VI— Do Acesso a Justi¢a, Capitulo II — Da Justica da Infincia
e da Juventude, Artigos 145 a 197, a Justica da Infancia e da Juventude € competente para: Artigo 145: 1 -
conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico para apuracdo de ato infracional atribuido a
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Conselho Tutelar, junto ao Ministério Publico, os dirigentes de entidades de atendimento
envolvidos com irregularidades e funciondrios publicos por atos de infracdo as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente, podendo sofrer afastamento do cargo e punicdes
administrativas®’. A forca destas prerrogativas legitima a autoridade do conselheiro, pois
“as decisdes do Conselho Tutelar s6 poderao ser revistas por autoridade judicidria a pedido
de quem tenha legitimo interesse**”.

No CT - I, nos limites do possivel, todos os documentos sdo expedidos em duas
vias, atualmente por meio do uso de folhas de carbono, sendo a cépia feita em papel oficio
reciclado, porque a méquina fotocopiadora estd inutilizada hd bastante tempo e faltam
papeis timbrados. Algumas cépias de documentos dos usudrios s@o tiradas no aparelho de
fax.

Negar estrutura para o funcionamento do CT tem sido uma pritica comum das
administragdes municipais em toda a trajetéria desse relevante 6rgdo publico, na cidade de
Fortaleza. E uma forma de constranger, desmoralizar e amordacar o trabalho dos
conselheiros. Uma dos entrevistados, relata o caos estabelecido no CT - I, em decorréncia

dessa prética reaciondria, de controle autoritdrio do poder publico municipal:

Nos chegamos a ficar sem nenhum material de requisicdo de
servigos, nada, nenhuma folha, nos tinhamos dentro da casa, nada.
E a nossa atitude foi correr atrds dos amigos, que poderia nos
oferecer algumas copias. Muitas vezes tirar do proprio bolso, para
ndo parar o atendimento. A questdo do minimo do minimo. A
questdo do material de expediente para que a gente possa
trabalhar, desde janeiro nos estamos custeando do proprio bolso:
caneta, corretivo, essas coisas, até papel higiénico, nés temos que
tirar do bolso. Entdo, foram sete meses de mendicancia mesmo, de
humilhag¢do, e agora, assim, depois que o Dr. Odilon
(representante do Ministério Publico) entrou com a questdo da

adolescente, aplicando as medidas cabiveis; II - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extin¢do
do processo; conhecer de pedidos de adocdo e seus incidentes; IV — conhecer de a¢des civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observando o disposto no Artigo
209; V — conhecer de acOes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as
medidas cabiveis; VI — aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra norma de protegdo a
crianga e ao adolescente; VII — conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

* ECA — Secdo VI — Da Apuracio de Irregularidade em Entidade de Atendimento. Artigo 191. Pardgrafo
Unico; e Secdo VII — Da apuracio de Infracio Administrativa as Normas de Protecio a Crianca e ao
Adolescente. Artigo 194.

2 ECA — Capitulo II — Das atribuicdes do Conselho, Artigo 137.



146

fiscalizagdo da promotoria, né, veio assim, obrigando as coisas.
Os conselheiros, desde o ano passado, encaminharam
administrativamente essa questdo , desde que nds assumimos.
Primeiro nos encaminhamos sempre a Regional I, depois para o
COMDICA, e nada foi feito. Veio a nova gestdao (Fortaleza Bela)
e ficou pior, bem pior. Por conta de todas as deniincias no rddio,
na televisdo e algumas reportagens, o Ministério Piiblico estd
fazendo algumas visitas na pessoa do Dr. Odilon, o Conselho
Estadual (CEDCA) acompanhou as visitas e viu a decadéncia que
estava a questdo de estrutura dos conselhos (transcricdo da fala
d@ conselheir@ TRES: 11).

Ao longo de sua trajetéria, tem sido muito acentuada a briga dos conselheiros
contra o poder publico municipal para garantir a prépria estrutura de trabalho, sendo
recorrente representagdes ao Ministério Publico, no sentido de promover as cabiveis
responsabilidades legais dos gestores municipais. Outro entrevistado, mostra sua decep¢ao
com a nova administracdo de Fortaleza ao analisar as precdrias estruturara de
funcionamento do Conselho Tutelar I e alimenta expectativas na forca do Ministério
Publico par reverter o drama que vivenciam:

Na verdade eu esperava que ndo precisasse nem do Ministério
Piblico, porque é obrigacdo do gestor municipal dar todas as
condigcoes ao Conselho Tutelar, porque existe a Lei Municipal
para isso e existe uma previsdo orcamentdria de cento e trinta e
dois mil reais (R$ 132.000,00), por ano, para cada Conselho
Tutelar. Entdo, se a prefeita assumisse aquilo com que ela se
comprometeu na sua campanha, que a prioridade seria crianga e
adolescente e colocasse isso na prdtica, jd estaria de bom
tamanho, porque eu tenho certeza, todos os Conselhos estariam
com sua estrutura , que realmente merece, mas, infelizmente, foi
preciso o Ministério Publico intervir e através de uma acdo de
“Ajuste de Conduta”, com cada Secretdrio de Regional, para que
eles pudessem ao menos viabilizar alguma coisa de imediato.
Aquilo que mais se necessita, de mais imediato, para o Conselho
ndo vir a parar o seu atendimento, que realmente estd caotico,
ainda estd critico. Através do Ministério Piiblico, do Promotor da
Infdncia, nés estamos com a esperanga que isso venha acontecer,
que essa estrutura, tdo esperada pelos conselheiros tutelares,
possa realmente acontecer, para que a gente possa dar uma
qualidade maior a essas familias tdo sofridas do municipio de
Fortaleza (transcri¢do da fala d@ conselheir@ DOIS: 14).
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No CT - I, os procedimentos registrados formam um processo de atendimento, de
um determinado conselheiro, que serve de guia de acompanhamento dos casos até sua
finalizacdo e arquivamento. Em casos de retorno da crianca e/ou do adolescente em nova
circunstancia de ameaca ou violagdo de direitos, o conselheiro localiza o processo e retoma
o atendimento para tentar restabelecer os direitos.

Essa metodologia de trabalho personaliza o atendimento em funcdo do
conselheiro que fez o trabalho inicial, o caso é de responsabilidade pessoal dele e ndo da
institui¢do CT - L. Isso dificulta a socializa¢do de saberes e aprendizagens entre os cinco (5)
conselheiros; gera inseguranca e desconforto nos momentos em que outro conselheiro
precisa de dar continuidade ao atendimento, geralmente por motivo de férias ou licenca do
colega ou porque a situacdo é grave e urgente e o conselheiro responsdvel pelo caso ndo
estd presente naquele momento. Essa sistematica prejudica sensivelmente, ao usudrio, que
fica na dependéncia da presenca de um determinado conselheiro para resolver seus
problemas e colabora para que o mesmo tenha uma visao personalista e ndo institucional ao
procurar o CT para resolver seus problemas.

Todavia, constata-se desde a sua efetivacdo até o presente momento existir
intensa preocupacao do CT - I, no sentido de organizar e legitimar o atendimento com base
nas competéncias legais estabelecidas no ECA e demais leis que regulamentam seu
funcionamento. O controle de dados e informagdes relativos aos atendimentos e relativos
as iniciativas encaminhadas pelo CT - I, por meio do uso de formuldrios diversos e
exaustiva burocracia, retrata essa necessidade e preocupacao constante.

Contudo, essa pretensdo perde muito do vigor no cotidiano do seu funcionamento
porque existem dificuldades praticas, dos conselheiros, para interpretar e caracterizar as
violagdes de direitos em consondncia com os ditames do ECA e conseqiientemente para
encontrar uma forma adequada de registro dos casos, que possa homogeneizar o uso dos
documentos emitidos pelo Conselho Tutelar. A fala de um dos sujeitos entrevistados retrata
essa grave situacao:

O CEDECA (ONG - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) nos pediu um levantamento de todos os casos de
adolescentes de 2000 até agora, julho de 2005, de casos que nos
atendemos de dependéncia quimica. Criancas e adolescentes com
uso e dependéncias quimicas. Nos tivemos uma dificuldade muito
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grande, por que? Porque até na forma de codificacdo das
violagcoes apresentadas, as pessoas tém uma forma diferente de
trabalhar. Hd pessoas (conselheiros) que usam os desvios de
condutas com se fosse os drogadicos, outros colocam o desvio de
conduta como se fosse indisciplina. E af fica dificil de vocé contar
e fazer o levantamento estatistico do atendimento (transcricao da
fala d@ conselheir@ cinco: 3)

Verifica-se que existe grande dificuldade dos conselheiros para interpretar as Leis
no atendimento caso a caso que efetivam e para adequar a imensa subjetividade de
interpretacdes em relagdo a eles, impossibilitando um trato homogéneo dos registros e dos
documentos expedidos pelo CT - L. Isso, determina a existéncia de inimeras divergéncias
quanto aos procedimentos adotados, que se expressam internamente no cotidiano do
Conselho Tutelar I, entre os varios Conselhos Tutelares, em Fortaleza, € entre o CT -1 e os
inimeros 6rgaos que oficialmente interagem com ele. Um dos entrevistados enfatiza isso:

E dificil, porque nés pensamos de forma diferente, nés agimos
muitas vezes de forma diferente. Na verdade, o Conselho Tutelar
como um todo deveria agir como um padrdo, pelo menos comum,
onde até os atendimentos fossem padronizados. E nds ndo temos
isso no Conselho Tutelar. Tanto é assim, que um age de uma
forma hoje, outro age de forma diferente. Entdo, isso tem causado
muitas vezes, até ld, onde chega a requisicio ou o
encaminhamento do Conselho, chega de forma a deixar as pessoas
confusas. Porque um conselheiro manda de uma forma, outro
manda de outra forma. Entdo ndo tem uma padronizacdo e isso é
preocupante, Até hoje o Conselho Tutelar ndo tem um Regimento
Interno que tente direcionar essa padronizagdo (transcri¢do da fala
d@ conselheir@ DOIS: 6).

Toda essa problemadtica torna-se mais grave, ainda, pela situacdo particular criada
no CT - I, que, em decorréncia da divisdo imposta pelo espago fisico, o colegiado decidiu
por dividir a administrac@o e controle dos livros de registros. Os conselheiros do espago
térreo seguem um determinado controle de registros dos casos, de notificagGes, de
requisicoes de servicos, de guias de encaminhamentos, de oficios, etc. E os conselheiros do
pavimento superior organizam um controle independente.

O resultado dessa situagdo enfraquece a metodologia de organizagdo e
funcionamento do CT - I, e facilita o descontrole administrativo, onde alguns conselheiros

conseguem fazer os registros e outros ndo. Tal situacdo tem como conseqiiéncia a
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incapacidade dos conselheiros para acompanhar a efetividade dos direitos em relagdo aos
atendimentos que se acumulam sistematicamente e a incapacidade de transformar toda a
riqueza desse imenso atendimento em dados estatisticos e qualitativos seguros, capazes de
fazer consistente andlise critica das precdrias politicas publicas para crianga e adolescente,
na cidade de Fortaleza, a partir das demandas sociais atendidas no Conselho Tutelar I. Duas
falas, de distintos sujeitos entrevistados, retratam a inconsisténcia da pritica dos
conselheiros, em relacdo a questao em pauta:

Nos temos o SIPIA - Sistema de Informacdo para a Infancia, mas
aqui no Conselho Tutelar 1 funciona apenas um computador,
entdo, na verdade teria que ter cinco computadores para que oS
cinco conselheiros pudessem passar os seus dados, o seu
atendimento para o SIPIA. Entdo nds temos essa dificuldade,
porque até agora ndo veio os computadores que foram solicitados
a prefeitura. O SIPIA ¢é o sistema mais integrado e completo para
o trato dessas informagcoes, porque na verdade a estatistica é
tirada pelo SIPIA. Mas nos temos uma aqui, que é manual, que é
uma estatistica que temos que nos fazemos aqui, talvez seja feita
trimestralmente. Os dados maiores que a gente tem tirado aqui sdo
os conflitos familiares, sdo as negligéncias paternas e maternas,
os desvios de condutas. Entdo, isso é o que mais tem sido atendido
aqui no Conselho Tutelar I, sdo esses casos (transcricao da fala
d@ conselheir@ DOIS: 14).

Eo seguinte, nos estamos sem agente administrativo desde agosto
de 2004. Entdo, quem passou a fazer essa estatistica foi eu e um
outro conselheiro... Quando eu ndo fazia ele fazia e a gente ia se
revezando, més a més. Mas assim, para onde vai, nunca ninguém
cobrou. Quem nos solicitou foi a Associagdo Curumins, foi
encaminhado e depois ela continua dizendo que nunca recebeu a
estatistica. Um relatorio maior, detalhado que o Conselho Tutelar
fez, nos nunca fizemos. Eu acredito que por falta desse agente
administrativo para ter essa responsabilidade. E desse ano (2005)
pra cd eu tenho feito, estd ali todo rascunhado, més a més
(transcricdo da fala d@ conselheir @ trés: 15).

O espago fisico vai interferir, também, nas relagdes humanas entre os
conselheiros ao dificultar sensivelmente o espaco de convivéncia, criando sentimentos
desagregadores. Esse fato, entre outros aspectos a serem considerados, vem contribuindo
para a diferenciag¢do e até para a discriminacdo na socializagdo de experi€ncia e saberes

entre os conselheiros e influencia negativamente para as possibilidade de saudivel
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equilibrio no desempenho das atividades, comprometendo assim a qualidade social no

atendimento dos conselheiros de um modo geral. Um dos entrevistados relata seus

sentimentos sobre as dificuldades impostas pelo espaco adaptado e vai mais além em sua

critica:

Aqui tem dois pisos, jd separa os conselheiros, fica dois em cima
e trés em baixo, jd desune. O espaco determina uma separagdo dos
conselheiros e isso distancia e discrimina. Muitas vezes o
conselheiro sobe aqui e outro de ld nem vé, as vezes um entra e
vocé nem vé que o conselheiro entrou, saiu. Ndo tem aquele
vinculo de amizade, distancia por mais que a gente tenha muito
carinho por um conselheiro, mas vocé entra faz o seu trabalho,
até porque vocé aqui ndo tem tempo, é so entrando gente, entra um
caso atrds do outro, é uma audiéncia, atende um telefone, as
reclamagées por telefone e ndo tem tempo nem de falar com o
outro, se tivesse no mesmo piso jd era melhor... Aqui estou
isoladissimo, isola a relacdo humana. Ndo tomo conhecimento das
correspondéncias que entram e que Ssaem, HO proprio
estabelecimento ou de quem chega. Aqui em cima é horrivel. Sem
falar a falta de estrutura. Era para ter um computador em cada
sala com uma impressora, para o trabalho sair mais ligeiro, aqui
vocé devia estar conectado com o mundo, a internet. A parte fisica
também é a comunicagdo, vocé muitas vezes tem que ajudar uma
mdezinha tem que usar o telefone celular e aqui vocé ndo liga para
celular. Se vai falar com o Cartorio e eu vou dizer uma coisa. As
pessoas mais carentes moram nos locais mais longinquos, as vezes
o Cartorio funciona uma ou duas vezes por semana e 0 Unico
contato é um celular do tabelido. Entdo vocé precisa estar com
essa comunica¢do com os cartorios, com diretores, é uma coisa
urgente, precisa ligar para o celular, vocé ndo consegue ligar
daqui. Vocé tem usar o seu proprio telefone celular e isso é
dispendioso para o conselheiro. E quando a pessoa entra para o
Conselho Tutelar, vocé sabe, tem trabalho social e vocé ajuda
mesmo, mesmo que vocé tire do seu bolso, mas vocé faz, ajuda
mesmo. Eu acho que ser conselheiro é mesmo um negocio de veia,
de veia mesmo (transcri¢do da fala d@ conselheir@ quatro: 5).

Chegar ao cargo de conselheiro/conselheira tutelar, ocupéd-lo e desenvolver todas

as habilidades necessdrias a0 bom funcionamento de suas fungdes € uma aprendizagem

lenta, processual, complexa e extremamente conflituosa, onde caracteriza-se inimeros

choques: entre o idealismo formal e os paradoxos da cultura brasileira; entre as

necessidades imediatas da realidade social, que demandam solucdes urgentes e a luta por
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efetivar, de forma qualitativa, os dispositivos previstos na Lei; entre a necessidade de
exercer, da melhor forma possivel as atribuicdes e competéncias do exercicio desse cargo
de relevancia publica e a auséncia de politicas de politicas publicas, inclusive, que
priorizem a formacdo dos conselheiros e conselheiras em relagdo a nobre missdo que
enfrentam.

Essa burocracia associada a situacdo cronica de falta de estrutura para o
funcionamento, no Conselho Tutelar I, esgota o estado de espirito dos conselheiros e os
tem desviado de uma atuagcdo mais dindmica, pautada na conscientizacdo da cidadania
infanto-juvenil, conforme os novos parametros dos direitos humanos. Ao cumprir
rotineiramente o formalismo do atendimento, € em muita circunstancias reduzir-se a isso,
enfrentando a caréncia, pela caréncia das circunstancias, o conselheiro perde-se em seu
papel fundamental como educador politico, extensor de direitos e da cidadania, agente
transformador que move-se pelo potencial e perspectivas da acdo coletiva, no trabalho
cotidiano de construir e de exercitar a democracia participativa, educando a si mesmo e
seus pares, aos adolescentes e seus familiares, as instituigdes governamentais € nao-
governamentais, a sociedade e o povo em geral. E revela que um dos principais problemas
do Conselho Tutelar I é que desenvolve atuagdo extremamente endégena. Um dos sujeitos
entrevistados faz uma reflexdo sobre as relagdes entre falta de estrutura e compromisso

dos conselheiros:

Essa trajetoria dos quinze anos é um momento que achei que se
deveria fazer uma avalia¢do, nds tivemos um momento, que SO
tinha uma conselho, que ficava no Centro da cidade e que naquele
momento, na minha concepgdo, ele teve as condicoes ideais ou
entdo a possibilidade de uma estrutura ideal, do ponto de vista
fisico, estava no Centro de cidade. Entdo em alguns momentos
historicos, no segundo mandato do Conselho Tutelar, ele tinha
essas condig¢oes, naquele momento, por incrivel que parece tinham
visibilidade as acoes, eram muito mais vistas. O conselheiro tinha
o carro para sair, aquela estrutura toda. Quando houve a
deteriorizacdo da estrutura dos conselhos, também houve
dificuldades nas prdticas dos conselhos. Ao mesmo tempo em que
eu critico a falta de compromisso, de conselheiros; hd uma relacdo
forte entre a infra-estrutura que é negligenciada, com a falta de
compromissos dos conselheiros. Uma coisa que ndo devia ter, mas
eu sempre Vi isso, quanto mais deteriorizagcdo no espago fisico dos
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Conselhos Tutelar mais isso reflete nas agcoes dos conselheiros
(transcri¢do da fala d@ conselheir@ UM: 11).

O mais estranho, em relagdo ao trabalho manual de atendimento no Conselho
Tutelar I, € que existe, desde meados da década de 1990, sob a responsabilidade do
Ministério da Justica/Secretaria Nacional dos Direitos Humanos/Departamento da Crianca
e do Adolescente, como projeto estratégico, o SIPIA, um sistema unificado para o Brasil e
totalmente informatizado de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia dos
direitos fundamentais preconizados pelo ECA. Trata-se de um sistema de monitoramento
nacional da situacdo de protecdo a crianga e ao adolescente sob a 6tica da violagdo e do
ressarcimento dos direitos, cuja base do sistema € o atendimento realizado nos Conselhos
Tutelares.

O SIPIA constitui-se numa ferramenta de trabalho do Conselho Tutelar, de acordo
com sua missao de zelar pelo ECA e os principais destinatarios desse banco de dados sao os
Conselhos de Direitos, como deliberadores de politicas e o Executivo Governamental
como executores destas politicas. A pretensdo € de fazer com que as informacdes agregadas
fluam do nivel municipal para o estadual e deste para o federal, fundamentando de maneira
mais focada a criagdo e ampliacao das politicas publicas.

Contudo, na pratica, a implantacio do SIPIA tem enfrentado intimeras
dificuldades para sua efetivacdo. As afirmacdes de um dos conselheiros entrevistados,
estabelece os desafios que se apresentam tanto a nivel nacional, quanto na realidade
estadual e local.

Eu participei, no ano passado, do Il Encontro Nacional dos
Conselheiros de Direitos e de Conselheiros Tutelares, e a grande
queixa de todos eles era a falta de efetivacdo do SIPIA, todos
criticavam. No grupo que eu participei e na plendria do encontro
foram criticados vdrios pontos: falta vontade politica do poder
publico. Quando o poder piiblico ndo cria, ele ndo quer mostrar a
nivel de Brasil que o municipio tem tantos problemas em relacdo a
isso. Entdo, hd um boicote do poder piiblico em relacdo ao SIPIA.
A segunda coisa é o analfabetismo digital dos conselheiros. No
encontro foi colocado esse problema e aqui (Fortaleza) também
temos isso. Outra questdo é a negligéncia dos Conselhos de
Direitos  Municipais e Estaduais, que ndo fortalecem a
implantacdo do SIPIA e o quarto aspecto, por incrivel que pareca
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é que o proprio CONANDA, ndo fortalece isso (transcricdo da fala
d@ conselheir@ UM: 13).

O SIPIA revela por meio de intimeros relatorios e estatisticas, a dramaticidade da
realidade social dando visibilidade detalhada as diversas mazelas que afetam criancas e
adolescentes e desmascaram indmeras conseqiiéncias da ausé€ncia de politicas publicas.
Nesse sentido, ele € um instrumento provocador, que incomoda os gestores frente a
precariedade de suas administracdes publicas, porque ele permite conhecer os vazios e
omissdes. O SIPIA € um instrumento de mudancas que prepara o conselheiro tutelar para
uma atuacdo mais qualificada e participativa. Essa € a mesma opinido de um dos
conselheiros entrevistado, ao afirma que:

A informatizagdo seria interessante porque o SIPIA é um sistema
tdo rico, tdo precioso. Ele ia nos dd qualidade no atendimento.
Primeiro porque ele acompanha todo o trabalho do Conselho.
Vocé digita um caso no SIPIA e vocé tem um periodo, um tempo, e
ele comega a cobrar: qual foi o retorno daquela a¢do? Hoje, vem
uma pessoa aqui e vocé escreve, a pessoa sai daqui, a gente atende
mais trinta, quarenta, cingiienta pessoas e aquela pessoa liga, se
ela ndo comecar a narrar o caso, ndo tem como eu saber quem é:
a mde da Fabiola, a mde da Eveline, ndo dd para eu saber.

O SIPIA nos favorece, também, porque existe as medidas a serem
aplicadas. Quantas medidas nos ndo aplicamos de forma errada?
Porgque? No SIPIA, a medida que vocé vai atendendo, ele vai
mostrando o que vocé pode fazer, as opg¢oes que vocé tem, as
medidas que vocé pode aplicar. E sem dizer, que para fazer um
levantamento, nos teriamos isso em segundos (transcricao da fala
d@ conselheir@ CINCO: 5).

O SIPIA viria a acabar com esse monte de papéis, que, as vezes, a
gente até se perde e como a gente se perde no atendimento. O
tanto de tempo que vocé perde escrevendo. Eu acho que de uma
certa forma, esse absurdo de papel, ele tende a dificultar o nosso
trabalho, em vez de facilitar. E por isso que acho que o SIPIA deve
ser o sonho de todo conselheiro tutelar. Ter um computador com o
SIPIA instalado para poder trabalhar. Além de facilitar o
trabalho, te dd qualidade, isso vai dar mais tempo, vocé vai
disponibilizar de mais tempo para ouvir o adolescente, para ouvir
as pessoas que estdo com ele, naquele momento, fazendo a
dentincia ou reivindicando algum direito. Facilita o nosso trabalho
(transcri¢d@o da fala d@ conselheir@ CINCO: 8).
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Além dos atendimentos de ameacas ou violagdes de direitos de criancas e
adolescentes os conselheiros tutelares distribuem entre eles responsabilidades para a
administragcdo interna do Conselho Tutelar, por meio das criacdo das seguintes pastas de
trabalho: Secretaria, Transportes, Pessoal, Material e Supriment029. Sobre a participagdo
dos conselheiros nas responsabilidades administrativas, um dos entrevistados manifesta
criticas nas relacdes que se estabelecem entre os conselheiros ao expressar a seguinte
posicao:

A democracia precisa melhorar aqui, tem que melhorar e muito.
Porque essa divisdo é feita, mas muita gente passa por cima,
quando é para lhe agradar, passa por cima e quando ndo é, acha
que os problemas é culpa da pessoa. Se eu tenho uma pasta, uma
responsabilidade aqui e a pessoa vé uma coisa que vai se
beneficiar, ela passa por cima de mim e responde por minha pasta,
que deveria ser minha responsabilidade. Quando ela vai se
beneficiar, mas quando ndo vai, deixa pra ld, até que o negocio se
exploda (transcri¢do da fala d@ conselher@ quatro: 9).

Essa problemdtica torna-se mais preocupante, ainda, ao perceber-se que,
atualmente, predomina uma atua¢do individualizada, dos conselheiros, em detrimento do
potencial do Conselho Tutelar, para funcionar como instituicdo colegiada, que tem como
esséncia de atuacdo a democracia participativa. Esse tipo de prética, tem se tornado mais
comum entre os conselheiros e vem contribuindo para fragmentar e descaracterizar o
potencial de agdo coletiva organizada e comprometida do Conselho Tutelar. Na perspicaz
visdo de um dos sujeitos:

O conselheiro tutelar, ele se veste de um poder muito grande e em
determinados momentos ele acha que é o dono da verdade e que
ninguém pode chamar sua aten¢cdo ou questionar uma atitude
qualquer dele. Ele ndo se reconhece com um colegiado, na
verdade ele ndo reconhece a participacdo dele dentre do
colegiado. E como se agisse por si s6, as suas deliberacées fossem
por si $0, e ele fosse revestido de um poder, é como se ele fosse a
figura de um presidente dentre de uma instituicdo. Ele se reveste,
realmente, desse poder. E quando vocé vai questionar
determinadas posturas, cria um conflito muito grande e como vocé
ndo quer viver constantemente no conflito, as vezes, o siléncio

29 . . . . o

Recurso de cerca de mil reais (R$1,000,00) destinado a pequenas compras (material de escritério, de
informatica), consertos e reparos, que ¢ liberado pela SER I em periodos de trés em trés meses, mas
raramente mantém essa sistematizacao.



155

predomina. Embora eu ndo comungue com essa idéia. Se eu acho
que o conselheiro estd errado, eu chego para ele com muito jeito,
com muita humildade, eu converso com ele, com muita
sinceridade, converso mostrando para ele que a postura dele
poderia ter sido diferente e que a omissdo dele naquela
informacgdo, ou aquela determinada postura dele, colocou o nome
de todo o Conselho Tutelar em dificuldade perante a sociedade ou
perante aquela entidade que o convocou para aquele evento. Eu
sempre questiono, que ndo é ele, a pessoa dele, mas a pessoa do
Conselho Tutelar, do colegiado (transcricdio da fala d@
conselheir@ cinco: 13).
O Conselho Tutelar I adota, ainda, uma tabela onde cada conselheiro tem um dia
da semana especifico para marcar e atender audiéncias e uma outra tabela que estabelece o
dia de atividades externas de cada um deles. Na dindmica movimenta¢do do cotidiano no
Conselho Tutelar I, percebeu-se que, nem sempre ¢ possivel seguir esse critério de um dia
especifico para cada conselheiro marcar suas audiéncias. Alguns conselheiros procuram
seguir, na medida do possivel, o critério estabelecido, outros nem tanto, mas, na maioria
dos casos, a audiéncia é agendada a partir da conveniéncia combinada entre conselheiro e
as partes interessadas. O problema que decorre disso, € a insatisfacdo de quem aguarda
atendimento pela ordem de chegada, porque a audiéncia acontece com data e hora
marcados e tem prioridade. Quando coincidem audiéncias de vérios conselheiros a0 mesmo
tempo, o atendimento fica muito demorado.
Existe divergéncia maior, ainda, em relacdo ao dia de atividades externas, que
segundo informacgdes gerais, colhidas no processo de observacgao, foi criado para atender e
concomitantemente organizar a necessidade dos conselheiros, de acompanhar
determinados casos em loco, efetuar visitas domiciliares, em entidades e comunidades.
Mas, na pritica, o Conselho Tutelar, como instituicdo, ndo consegue efetuar
acompanhamento dos procedimentos externos realizado pelo conselheiros ou ter qualquer
ingeréncia sobre eles. Nem, tdo pouco, existe pré-disposi¢do dos conselheiros para dar
satisfacdo sobre isso aos colegas. Alids, essa questdo do controle interno no Conselho

Tutelar tem se apresentado como uma situacio bastante incomoda entre eles. A inexisténcia

de Regimento Interno e a total falta de controle externo, agravam ainda mais a situagdo.
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Camurca estuda e analisa a atuacdo e o funcionamento de Conselhos Tutelares no Rio de
Janeiro e enfoca esse aspecto com bastante propriedade:

Nossa avaliagdo é de que quando se estabelece um grupo, onde
todos tém a mesma funcdo e o mesmo poder, ndo estando
especificado em nenhum lugar uma divisdo de competéncias, uma
hierarquia interna, uma especializagdo por funcdo, isso gera um
estimulo a desconfianca miitua, pois ndo hd mecanismos
avaliativos e instancias de cobrancgas internas. Entdo, a situagdo
pode redundar num pacto informal de acomodacdo, onde ninguém
cobra de ninguém, para ndo ser cobrado, ou pela falta de normas,
onde, se acha que o outro estd sempre em vantagem em rela¢do a
vocé. Torna-se imperativo criar mecanismos de avaliacdo e
controle internos e também externos da performance de cada
conselheiro e do Conselho Tutelar como um todo (1999: 19).

Na maioria dos casos o dia de atividades externas € interpretado como folga do
conselheiro, que ndo comparece ao Conselho Tutelar, ndo requisita o uso do carro, nem
presta informacdes sobre quais atividades desempenhou e em que locais. A maioria dos
conselheiros segue a risca o calenddrio citado, como dia de folga. Isso, praticamente,
generalizou-se em todos os Conselho Tutelares, de Fortaleza, e tem acarretado grande
desgaste junto aos 6rgdos competentes e segmentos organizados da sociedade civil que
interpretam essa atitude como falta de compromisso e negligéncia dos conselheiros, mas,
ndo encontram meios para criar efetiva fiscalizacdo e reverter a situacdo. A atuacdo do
COMDICA para fiscalizar os Conselhos Tutelares s6 funciona quando recebe denincia
formal e geralmente esbarra no siléncio e no corporativismo existente nos Conselhos
Tutelares, sendo raro os casos de resultados concretos. Os conselheiros que nao concordam
com a “folga”, evitam o conflito com os colegas, comparecem ao Conselho Tutelar,
trabalham normalmente. Quando existe necessidade de alguma atividade externa, a
realizam com o devido agendamento do carro da institui¢do. Contudo agem de forma
passiva e individualizada, sem ter a ousadia de querer coletivamente mudar essa
questiondvel forma de utilizagdo das visitas externas, que, realmente, ¢ uma articulacdo
necessaria no cotidiano dos conselheiros tutelares, mas, precisa de ser efetuada com mais
critério, ética e responsabilidade social para parte de todos e o Conselho Tutelar tem que

criar meios para enfrentar a questdo e desenvolver controle institucional sobre atuagdes e

desempenho individuais dos conselheiros.
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O CT - I organiza, também, um mapa das representacdes dos conselheiros nos
varios movimentos sociais (féruns, comissdes, etc) de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, mas, contatou-se que nao consegue acompanhar a relagdo dos conselheiros
com tais representacdes havendo, ainda, dificuldade para socializar informagdes que sdo de
interesse coletivo. Um dos entrevistados enfatiza essa questao:

O conselho deveria ser um espago democrdtico, mas ndo é.
Embora, algumas barreiras foram quebradas depois que foi criado
as comissoes (de educagdo, alguns projetos e foruns), definido os
representantes. Anteriormente, vocé sé tomava conhecimento que
ia acontecer determinada atividade, um semindrio, um forum, so
tomava conhecimento quando ele jd havia comegado ou quando a
instituicdo mandava lhe convidar, dava o convite para o Conselho
Tutelar no seu nome. As vezes o conselheiro se ausentava, eu
peguei casos assim, o conselheiro se ausentava e quando a gente
perguntava pelo conselheiro, ele estava participando de semindrio,
mas ndo socializava com os demais. Era como se fosse um convite
que veio s6 para ele e ndo dissesse respeito aos demais do
colegiado. Eu peguei algumas situacdes desse jeito. Inclusive
criava um certo conflito. Porque quando era simplesmente para
participar de um semindrio, em determinados momentos ndo era
tdo questionado, mas quando era um aviso que vinha, por
exemplo, que estavam abertas as inscricoes para um determinado
projeto, que so o conselheiro “x” ficava encaminhando e vocé ndo
tomava conhecimento e quando tomava conhecimento faltava um
dia so, mas o conselheiro fulano de tal, tomou conhecimento e
encaminhou. Isso criava um conflito muito grande porque
terminava so um conselheiro fazendo determinado atendimento. E
vocé tem uma demanda muito grande de adolescentes que estdo
aguardando projetos sociais, para serem incluidos, que ndo tem
vagas. Isso comegou a amenizar um pouco quando foram criadas
as comissoes. Mas o que é triste, ainda, a gente percebe nessas
comissoes é que o conselheiro vai para essas comissoes, e ld sdo
feitas deliberagées, mobilizagdes, entdo o conselheiro chega e ndo
comunica aos demais do colegiado O conselheiro vai, participa,
toma conhecimento das informacdes, mas essa informagcdo passa a
ser uma coisa dele, a informagcdo ndo é socializada. Entdo a
presenga desse conselheiro, nessa comissdo se torna sem efeito,
porque ele chega e ndo socializa, a ndo ser quando alguém
comenta — olha o conselheiro do outro Conselho Tutelar, disse que
vai acontecer isso — Ah! Ffoi mesmo, foi dito ld (transcri¢do da fala
d@ conselheir@ cinco: 13).
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Outro conselheiro, mesmo fazendo algumas ponderacdes confirma haver
problemas na interac@o entre os conselheiros no que se refere a circulacdo democratica das
informagdes de interesse do colegiado, segundo sua colocacao:

Na verdade é uma prdtica que ndo deveria funcionar, mas
infelizmente ela funciona. Eu ndo posso dizer que isso acontece ao
nivel de todos os Conselhos Tutelares, mas em alguns Conselhos
Tutelares, no nosso Conselho Tutelar e ndo digo que hd uma
individualidade de que se tem uma informacdo, eu quero aquela
informagdo sé pra mim, mas ainda ndo temos uma relacdo que a
gente possa sentir, por parte de algumas pessoas a vontade de
divulgar essas informacoes. Eu ndo digo no sentido de que a
pessoa queira ficar com as informagdes para se beneficiar com o
projeto ou alguma coisa que venha a nivel de Conselho Tutelar,
mas eu digo que o entrave ainda acontece porque ndo hd uma
comunica¢do aberta. O problema é que a comunicacdo do
Conselho Tutelar, ndo so no nosso, mas nos outros Conselhos,
ainda deixa a desejar (transcri¢do da fala d@ conselheir@ DOIS:
10).

As sextas-feiras, a tarde, sdo reservadas para reunides do colegiado. Essa prética
foi criada e sistematizada pelos conselheiros tutelares, na primeira gestdo, € por muito
tempo tornou-se uma tradi¢do no CT - I e nos demais conselhos tutelares de Fortaleza.
Trata-se de riquissimo momento institucional, para discutir, refletir e deliberar sobre
questdes relevantes de interesse do CT. E um espaco criativo para assumir os conflitos e
buscar solucdes pela argumentacdo e pelo didlogo. E a instancia de expressdo
politica/pedagdgica do colegiado, que representa o poder interno maior de decisdes pelo
exercicio da democracia ativa, que articula e projeta junto a sociedade a atuacdo do
Conselho Tutelar e concomitantemente  disciplina sua organizacdo e 0 seu
funcionamento, dirimindo possiveis exageros, distor¢des e equivocos nas praticas
individuais dos conselheiros. Além disso, € a forma mais sistematiza de socializagdo de
saberes e aprendizagens entre os conselheiros tutelares, na medida em que, casos mais
complexos sdo apresentados e coletivamente analisados a luz do ECA, em tais reunides.

Apesar da reunido do colegiado ser o momento mais importante de organizacio
politica do Conselho Tutelar e para construir sua forga institucional, considerando-se,

ainda, a imensiddo de problemas que sistematicamente o CT enfrenta e das intimeras

dificuldades apresentadas por motivo de posturas destoantes de conselheiros, predomina a
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desmotivacdo em relagdo as reunides do colegiado. Ao longo do periodo de observagoes,
contatou-se que nao mais existe sistematizacdo das reunides. H4 meses que acontecem no
maximo duas reunides, outros uma reunido e algumas vezes elas nem acontecem. Contudo,
o Conselho Tutelar I continua sem funcionar para atendimento ao publico, todas as sextas-
feiras a tarde, por motivo da suposta reunido, que deveria ser priorizada e ndo €. Um ou
outro conselheiro comparece, nesse hordrio, como numa sistematica de rodizio informal,
até para cumprir a exigéncia do COMDICA de que o Conselho Tutelar permaneca aberto,
mesmo sem atendimento ao publico e aproveita para colocar algum trabalho em dia ou de
forma reservada realizar algum atendimento previamente agendado ou alguma urgéncia,
que possa surgir naquele hordrio. A maioria ndo comparece, porque a reunido nao foi
agendada. Esse relevante momento de aprendizagens, convivéncia, integracdo e de
coordenacdo colegiada do Conselho Tutelar se descaracteriza e se enfraquece ao ser
compreendido por alguns dos conselheiros,como mais um hordrio de “folga” e porque nao
dimensiona a grandeza e abrangéncia da atuagdo politica e social do Conselho Tutelar, que
estd pra muito além do atendimento middo, caso a caso, que em grande parte tem se
reduzido a reproduzir velhas e atrasadas praticas assistencialistas e deformadas, que
transformam o direito, em favor.

A pesquisa contatou que existem gravissimas contradi¢des em todo esse esforco
metodolégico desenvolvido no CT - I, que deveria contribuir para melhor organizar a
estrutura e o funcionamento da institui¢do garantindo, dessa forma, uma participacdo
democratica ativa entre todos.

No cotidiano tais metodologias se diluem e perdem o vigor pela sobrecarga de
trabalho, principalmente, decorrentes dos incessantes atendimentos, que sdo priorizados;
pela auséncia de formag@o continuada para os conselheiros e funciondrios; pelas questdes
pessoais (desorganizagdo, falta de compromisso, desconhecimento, vaidade, arrogancia,
individualismo, etc) e pelas questdes politico-sociais (diferencas partiddrias, disputas pela
hegemonia interna, auséncia de politicas publicas sociais). Tais aspectos vao prejudicar a
efetividade das metodologias de organizacdo e de funcionamento do Conselho Tutelar I.
Essa situagdo denuncia as dificuldades reais dos conselheiros para pautar-se no dia-a-dia

pelo didlogo entre os pares e ndo-pares, para qualificar sua atuacio pelo dominio técnico e
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compromisso politico e para constituir espago de atuacdo democrdtica entre eles. Um
conselheiro que atuou na primeira gestdo e atualmente é ativo militante nesse campo de
acdes sociais, enfatiza tais questdes em sua avaliagdo:

Falar que o primeiro Conselho (primeira gestao) teve uma atuagdo
muito relevante... Acho que sou suspeito para falar. Eu participei
daquele momento historico. No primeiro momento foram
escolhidas cinco pessoa que tinham uma relagdo muito forte com a
sociedade civil, ndo diria os cinco, mas pelo menos trés
conselheiros tinham grande participacdo: eu, vocé e o proprio
Narciso. Tinha uma relagdo muito forte com o trabalho social e
além disso tinha o compromisso e tinha o conhecimento da Lei. E
se alguns ndo tinham, eu jd tinha isso, porque vinha participando
da discussdo do estatuto, mas, vocé era o mais jovem do grupo,
muito esforcado e depois  destacou-se, aprendeu rdpido a
dinamica do Conselho. Acho que hoje tem wuma critica
generalizada sobre a maneira como os conselheiros atuam. E uma
critica muito grande sobre o nivel técnico dos conselheiros. As
pessoas colocam que existe um processo de deteriorizagcdo, tanto
do ponto de vista técnico dos conselheiros, como da propria infra-
estrutura dos conselhos. Depois de quinze anos, quando a léogica
deveria ser estar melhor... porque a gente iniciou um processo
bom e o Conselho teve muita visibilidade, acdo de impacto. Hoje,
infelizmente, é o contrdrio. Ndo tem logica, essa coisa de comegar
tdo bem e hoje estd da maneira como estd.

Eu lembro, nos tinhamos no Conselho Tutelar alguns aspectos
interessantes. Nos viamos o Conselho em vdrias dimensées. Nos
tinhamos a questdo da articulacdo politica, que a gente discutia
muito isso. Eu vejo que hoje é feito uma politica dentro da
instituicdo, mas das pessoas, dos conselheiros. As questdes
institucionais estdo em segundo plano. Esse é o primeiro aspecto.
Segundo, eu acho que a maioria deles ndo tem histéria com a
crianca, tdo vindo muito mais pela indicacdo de vereadores, cabos
eleitorais de vereadores e o nivel é muito baixo e tem a questdo do
envolvimento politico-partiddrio, que para mim é o mais
complicado. Ultimo aspecto, que eu acho muito complicado, é que
as pessoas, muitas como ndo tém experiéncia, trata a questdo pela
intuicdo e falta um cardter mais cientifico e legal na atuacdo do
Conselho Tutelar. Acho que o COMDICA ndo assume esse papel
criador, de acompanha-los... Eu fico aqui, como conselheiro de
direitos, me questionando quais foram, se houve momentos
historicos de trabalho de capacitacdo, de agcdo bem sucedida, que
nos implantamos... tenho vaga lembranca de pouquissimos. Entdo
o COMDICA também tem culpa por isso, porque além de ndo
acompanhar, ele também ndo assistiu, ndo subsidiou esses
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conselheiros de informagoes (transcricdo da fala d@ conselheiro
UM: 4).

Vale destacar, que no periodo da primeira gestdo, havia somente um Unico
Conselho Tutelar em Fortaleza, que contava com grande expectativa e apoio de varios
segmentos da sociedade civil e da sociedade politica e a0 mesmo tempo concentrava poder
e boas referéncias por meio de competente atuagdo, porque o colegiado era o epicentro de
todas decisdes, fiscalizava e conseguia se impor em relagdo as posturas individuais dos
conselheiros. Acrescente-se, ainda, o fantdstico trabalho de orientacdo e apoio
técnico/pedagdgico desenvolvido por todos, da equipe do SOS CRIANCA, especialmente
pela coordenadora do programa, Célia Kerbage.

Num primeiro momento, quando o Conselho Tutelar I instalou-se nas
dependéncias do SOS CRIANCA, os conselheiros ndo passaram de imediato a realizar
atendimentos. Iniciou-se um processo coletivo, entre os conselheiros, de pesquisa e de
estudos, que se estendeu por cerca de trinta dias, para definir as metodologias de
atendimento a serem efetivadas, observando-se a correta operacionalizagdo do ECA, na
pratica da realidade social. No geral, essa referéncia dos documentos criados, permanece
em uso até o presente. Paulatinamente, os casos mais graves atendidos no SOS CRIANCA
eram cuidadosamente repassados para o Conselho Tutelar I, que somente depois de alguma
experiéncia passa a atender diretamente os proprios casos, mas, continua a sistemdtica com
o SOS CRIANCA. De forma pedagégica, Célia Kerbage apresentava a gravidade dos
casos, a tipificacao das violacdes de direitos, conversava com os conselheiros, discutia os
procedimentos cabiveis. Subsidiava os conselheiros com orientagcdes pertinentes e
acompanhava todos os casos promovendo indmeras conversas educativas e intercambios
de saberes e experi€ncias. Em sua sala de coordenagdo eram freqiientes os encontros com
representantes governamentais, juizes, promotores, conselheiros tutelares, delegados das
especializadas, educadores sociais, etc. Essa foi uma época em que funcionou, em
Fortaleza, o principio previsto no ECA de atendimento integrado no Sistema de Garantia
de Direitos. Havia grande preocupacdo em refletir sobre as dentncias, sobre as politicas
publicas e sobre a aplicabilidade do ECA, na dimensdo de competéncias distintas. Célia

Kerbage apresentava-se de forma coerente e amistosa, mas, sempre muito humilde e com
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grande respeito a autoridade que cada um representava. Porém, ensinava a todos, pois a sua
atuacdo articulada era um sutil e competente processo de formagdo continua, sempre
acompanhado do tradicional cafezinho, e vigorosamente direcionado pelo grande
compromisso com o ECA, pela clareza conquistada com a prédxis social e visdo de
educadora comprometida com a cidadania. Na realidade, sua intencdo visava superar
inimeros equivocos e distor¢des, que no cotidiano, eram praticados no Sistema de Defesa
de Direitos, quer pela desinformacdo, pela inexperiéncia, por conta de posturas autoritrias,
conservadoras ou preconceituosas, pelos varios sujeitos que atuavam na area.

Nesse contexto, fica mais claro compreender em que circunstancia foi
conquistada a grande visibilidade e competéncia do CT - I, no periodo da primeira gestao.
Vale frisar, que o SOS CRIANCA, até hoje, apresenta-se com uma das principais
retaguardas para o Conselho Tutelar I e mantém o mesmo caréter pedagdégico em todos os
encaminhamentos que faz. Segundo a experiéncia de um dos entrevistados:

E muito intenso os encaminhamentos do Conselho Tutelar para o
SOS CRIANCA e ele tem educado muito o Conselho Tutelar. Por
conta das negligéncias, para aplicacdo de medidas. Tem cobrado
o acompanhamento dos casos que eles repassam pra cd ou tem
sido parceiros também para fazer as visitas e de repassar um
relatorio. Tem tido uma boa parceria com o SOS CRIANCA, eles
tém buscado essa parceria para que a gente esteja em contato
(transcri¢@o da fala d@ conselheir@ TRES: 6).

Atualmente, Fortaleza vivencia um periodo de decadéncia em todo o Sistema de
Garantia de Direitos, que entre outros fatores, decorre das inimeras conseqii€ncias
negativas das préticas neoliberais tanto para o poder publico municipal, quanto para a
organizacdo da sociedade civil; associadas as prdticas conservadoras e autoritdrias que
caracterizaram o exercicio do poder em nossa realidade cultural e, em grande parte, se
expressaram no desempenho das administracdes municipais, de nossa cidade, no dltimos
quinze anos.

Na medida em que outros Conselhos Tutelares sdo implantados na cidade de
Fortaleza, a situagdo fica mais complicada e descontrolada e torna-se visivel e contundente

o problema da falta de estrutura para o funcionamento dos Conselhos Tutelares e do

despreparo de alguns conselheiros em relacdo as suas competéncias. Constata-se que
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Fortaleza carece de politicas de atencdo prioritdria ao direitos da crianca e do adolescente
e que garantam a efetividade do sistema de garantia de direitos num padrdo de dignidade e
cidadania tanto para criancas e adolescentes, quanto para os integrantes dos Conselhos
Tutelares, do Conselho de Direitos e demais atores sociais que atuam nessa relevante causa.

No esteio dessa discussdo, ao nosso ver, a formacdo humana, nessa area de
conhecimento especifico € um dos principais desafios a ser encarado pelas politicas
publicas municipais. Em relagdo a atuacdo dos conselheiros tutelares, a Lei Federal n°
8.069 € omissa nessa questdo, porém a Lei Municipal n° 7.526 de 10 de maio de 1994, que
criou o primeiro CT, em Fortaleza, prevé em seu Artigo 13, que apds a proclamacgdo dos
conselheiros eleitos, serdo todos, titulares e suplentes, antes da posse, submetidos a um
treinamento organizado pelo COMDICA, com o objetivo de capacita-los para o exercicio
das fungdes de conselheiro tutelar.

Acontece que essa formacdo inicial tem se reduzido ao cumprimento da norma
legal e na pritica vem se caracterizando por uma iniciativa precdria, desenvolvida sem
planejamento consistente, com pequena carga hordria e sem continuidade. Totalmente
incompativel com a gama de desafios que os conselheiros tutelares se defrontam no
exercicio de suas competéncias, que numa dimensao mais qualificada estdo para além do
atendimento caso a caso, pois envolve a identificacdo de demandas, atuacdo abrangente no
Sistema de Garantia de Direitos no sentido de lutar pela criacdo de politicas publicas e/ou
pela ampliacdo de programas especificos, que funcionem como retaguarda dos Conselhos
Tutelares e conforme o Artigo 136, Inciso IX do ECA até assessorar o Poder Executivo na
elaboracdo da proposta orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, proposta esta, que na forma do disposto no Artigo 4°,
Paragrafo Unico, Alineas “c” e “d”, do mesma Lei Federal, que afirma o Artigo 227 da
Constitui¢do Federal do Brasil, deve assumir carater prioritario, dando prioridade absoluta
a crianga e ao adolescente. A opinido dos sujeitos pesquisados releva a insatisfagdo diante
dessa problematica:

Participei de uma formacdo no ano passado, quando a gente
entrou, antes da gente assumir, a gente passou por uma
capacitagdozinha. E outra pelo Estado, foi o SIPIA, de um dia,
digo, foi apenas de poucas horas. Essas iniciativas ndo foram
suficientes, de imediato ndo. Vocé aprende é no dia-a-dia, o dia-a-
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dia é que é um professor muito competente. E no dia-a-dia, que os
problemas chegam e vocé liga para um conselheiro que conhece
mesmo, que jd passou pela situacdo. Tem muitas coisas que vocé
sabe e outro conselheiro ndo sabe, porque a gente ndo passa por
todas as situacdes ao mesmo tempo. Entdo isso ai é que é - a troca
de informacdo entre os conselheiros. Eu tenho uma ligacdo muito
boa com todos os conselheiros daqui e de outros conselhos, foi o
que me ajudou (transcri¢c@o da fala d@ conselheir@ QUATRO: 7)
Tal problemadtica nos remete para o exercicio de algumas reflexdes sobre o perfil
dos conselheiros tutelares, em Fortaleza, cuja proveniéncia aponta para representacoes

A 3
heterogéneas 0

, 0 que nos conduz a perceber a existéncia de diferencas na visdo de mundo,
no trabalho com criancas e adolescentes, no grau de compreensdo e de compromisso com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. O que deveria ser terreno fértil para embasar a
democracia participativa, torna-se campo de acdo de posturas desagregadoras e
manipulativas, politicas conservadoras e autoritdrias, que, em grande parte, contribuem para
o caos institucional, em que tenta se equilibrar Conselhos Tutelares e todo o sistema de
garantia de direitos, diante da estrutura desigual, que impde um realidade social precdria.
Em muitos casos, o conselheiro transfere ao exercicio das suas competéncias no
Conselho Tutelar a experiéncia acumulada em trabalhos anteriores com criancas e
adolescentes, em obras assistenciais, entidades associativas ou no servico publico. Disso,
decorrem distor¢des em sua atuagdo pelo fato de fundamentar-se mais pela improvisagéo e
pelo imediatismo, e menos pelo dominio do conhecimento legal de suas responsabilidades
e na referéncia do préprio ECA como parametro do direito. Na opinido de um dos sujeitos
da pesquisa essa questdo € muito mais preocupante, ainda, e compromete o papel politico

do conselheiro e analisa:

O conselheiro vem desse segmento que tem muito mais uma
concep¢do micro do que uma visdo macro-social. O conselheiro

39O Conselho Tutelar I caracteriza-se pela heterogeneidade em sua composi¢io: Na primeira gestdo (1995-
1998): dois pedagogos da rede publica de ensino; um socidlogo ligado a ONGs de atuacdo na drea da crianga
e do adolescente; dois conselheiros com nivel médio, ligados a movimentos comunitarios. Na segunda gestdo
(1998-2001): duas Assistente Social, uma vinda da FEBEMCE e outra aposentada do INSS; um pedagogo da
rede publica de ensino; e dois conselheiros com nivel médio, ligados a movimentos comunitarios. Na terceira
gestdo (2001-2004): um funciondrio publico e lider comunitdrio; um pedagogo da rede ptblica de ensino; dois
conselheiros com nivel médio, ligados a movimentos comunitdrios; uma assistente social. Na quarta gestio
(2004-2007): um pedagogo da rede publica de ensino; um professo de matemadtica, funciondrio puiblico e
lider comunitdrio; trés conselheiros com nivel médio, ligados a movimentos comunitario.
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muitas vezes reproduz suas origens. Ele vem de um segmento de
militancia em que aquela entidade ndo tem uma compreensdo da
situacdo brasileira. Ela ndo quer mudar o sistema, ela quer
mudar uma pequeno contexto, ¢ pontual, aquela acdo é
momentdnea e ela ndo vé o plano nacional. Ela estd anestesiando
uma situacdo que depois se reproduz. Esses conselheiros que ndo
dimensionam o papel deles estdo vindo desse segmento. E o que é
que estd acontecendo, esse conselheiro ndo vé o problema macro-
social. Umas das fungoes do conselheiro tutelar é divulgar,
comunicar aos orgdos competentes e ao COMDICA a demanda
social. Na época que nds estdavamos no Conselho Tutelar (1°.
gestdo), nés manddvamos os relatorios, depois nunca mais, ndo
tem mais um relatério, porque eles ndo mandam nada.
Estatisticamente o Conselho Tutelar ndo consegue repassar essa
demanda para o COMDICA, para que se conhega os problemas e
se delibere politicas. Eu acho que essas atribuigcoes, esse
acompanhamento do orcamento municipal, esse acompanhamento
das politicas, eles ndo fazem (transcricao da fala d@ conselheir@
UM: 17).

No transcorrer da andlise dos dados obtidos, percebe-se que a auséncia de
formagdo continuada compromete a acdo qualificada dos conselheiros e contribui a
existéncia por parte de alguns deles de atuacdo assistencialista, refém do atendimento caso
a caso, que se pauta pelas experiéncias pessoais e tem o individualismo, como titica de
defesa e sobrevivéncia. A ndo valoriza¢do do poder e da for¢ca do Conselho Tutelar como
orgdo colegiado, na realidade, revela o despreparo e a fragilidade de parte dos
conselheiros para exercer suas competéncias legais. E importante considerar, que, em
Fortaleza, até hoje, nessa drea especifica dos direitos da crianca e do adolescente carece a
elaboracdo de um quadro tedrico criado a partir da praxis social, na propria cidade, que
fundamente um conhecimento cientifico mais consistente sobre o que é Conselho Tutelar,
suas atribui¢des e sobre os impactos desse trabalho, em nossa realidade, na dltima década
(1995-2005).

Contudo, as questdes mais polémicas em torno do funcionamento do Conselho
Tutelar I e demais Conselhos Tutelares diz respeito ao processo de escolha dos
conselheiros. E o momento maior de exposi¢io, que vem sofrendo nos dltimos anos

profundas contradi¢Oes sociais.
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A Lei Federal n° 8.069 — ECA, em seu Artigo 133, especifica somente trés
critérios para candidatura a membro do Conselho Tutelar: I - reconhecida idoneidade
moral; II — idade superior a vinte e um anos; e III — residir no municipio. A Lei Municipal
7.526 de 10 de maio de 1994, que criou o Conselho Tutelar, repete os mesmo itens e
repassa a0 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
COMDICA a prerrogativa de acrescentar normas, por meio de Resolug@o por ele expedida.
Assim vem fazendo, e acrescentando novos critérios no sentido de superar lacunas
existentes nas legislacdes e tentar aprimorar o processo de escolha de conselheiros
tutelares. Inicialmente passou a exigir que o candidato ou a candidata comprove
experiéncia de trabalho com crianca e adolescente, por no minimo dois anos; passou a
exigir escolaridade minima ao nivel do Ensino Médio, concluido; por dltimo, adotou o uso
de selecdo, por meio de prova de conhecimento especifico sobre o ECA, como instrumento
para determinar as inscri¢des das candidaturas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, a
partir da Resolucdo n° 75/2001 estabelece pardmetros nacionais para a criagdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares e recomenda que o municipio esteja atento ao
principio de defesa do melhor interesse da criangca e do adolescente, em que fatores como
escolaridade e experiéncia com o ordenamento juridico podem ser secunddrios diante do
desafio que é ser conselheiro tutelar. Expressa algumas reflexdes sobre contradi¢des
existentes em normas complementares ao manifestar:

O candidato ao Conselho Tutelar deve possuir o dominio do
verndculo e experiéncia na drea, indispensdveis para o
cumprimento da fungdo. De qualquer forma, ao se estabelecer
novas exigéncias na lei municipal, deve-se evitar a definicdo de
condigcoes que provoquem a elitizagdo do Conselho Tutelar,
comprometendo a propria existéncia do orgdo ou acarretando o
revezamento periodico sempre das mesmas pessoas.

Vale ressaltar que a prdtica tem demonstrado que apenas a
exigéncia de reconhecida experiéncia no trato de criangca e
adolescente, comum a imensa maioria das leis municipais, ndo tem
assegurado satisfatoria sele¢do de candidatos, vez que a fungdo de
conselheiro tutelar ndo encontra similitude com atividades outras,
ainda que na lida com criancas e adolescentes, anteriormente
exercidas pelo aspirante a funcdo (2002:23).
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Em Fortaleza, o processo de escolha (elei¢do) dos seis (6) Conselheiros Tutelares
existentes estd dividido em dois blocos: hd um processo que integra a escolha para eleger os
membros dos Conselhos Tutelares I, 11, III e IV; e outro processo para escolher os membros
dos Conselhos Tutelares V e VI. Esse fato decorre das acirradas pressoes da sociedade civil
em confronto com os interesses politico-partidarios, o descaso e a inexperiéncia das
administragdes publicas com a efetivagdo do sistema de garantia de direitos para a crianga
e o adolescente. Essa situacdo tornou-se extremamente preocupante e problemdtica,
principalmente, por conta do altissimo custo financeiro e de recursos humanos e
institucionais para realizagdo dos referidos processos e também por causa do imenso
desgaste politico que decorrem desses momentos.

Um dos ultimos processos realizados, em Fortaleza, foi em marco de 2004, para
escolher os membros dos Conselhos Tutelares 1, II, IIT e IV. Contou com ampla parceria
com o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard - TRE, que possibilitou o uso de urnas
eletronicas. Tal procedimento superou a limitacdo do cadastro prévio de eleitores,
estabelecendo pela primeira vez a possibilidade da participa¢do facultativa universal de
eleitores, no processo, ou seja, qualquer cidaddo com domicilio eleitoral estava apto a
escolher, fato que resultou em ampla participacdo da populagdo no processo cujo
resultados apontou ntmeros surpreendentes, jamais ViStos em processos anteriores.
Segundo relatério de votacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard esse processo de
escolha obteve em trezentas e quarenta e seis (346) urnas de votagdo, duzentos e oitenta e
trés mil e cinqlienta (283.050) votos nominais; quarenta € um mil cento e sessenta e um
(41.161) votos brancos; e vinte e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro (26.564) votos
nulos. Cento e vinte e sete (127) pessoas participaram do processo como candidatas. Um
dos conselheiros eleitos, nesse processo, comenta ao seu modo de ver, os fatos:

O problema foi que pela primeira vez a votagdo foi aberta, ndo
era aquele problema da pessoa ter que fazer o cadastro, entdo foi
muito voto, foi voto. O menos votado que entrou, dos vinte
conselheiros, foi quase quatro mil votos. O primeiro entrou com
mais de dez mil votos. Isso incomodou muitas pessoas e a
primeira visdo que a pessoa bota é que houve alguma fraude, mas,
é dificil, dez mil votos, é dificil ter fraude nesse nivel. A eleigdo foi
feita, foi apurado tudinho. Mas causou um desgaste. Houve uma
distancia e o Ministério se retraiu, nem na capacitacdo dos
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conselheiros o Ministério Publico participou e nem o juizado,
devido essa polémica que houve da eleicdo, mas jd foi tudo
sanado. Na eleicdo o promotor participou, teve TRE , todo mundo.
Hoje esta bom. Eles avaliam muito, assim, o conselheiro, a
atribuicdo do conselheiro, o que o conselheiro faz, mas eles
recebem muito bem e conforme a fundamentacdo que o
conselheiro faz é aceito trangiiilamente. Existe uma receptividade
ao trabalho do Conselho Tutelar (transcricdo da fala do
conselheiro QUATRO: 6 e 7).

Contudo, esse referido processo de escolha ndo representou motivos para
comemoragdes democrdticas, muito pelo contrdrio, ele determinou profunda crise no
sistema de garantia de direitos, em Fortaleza, deflagrando uma verdadeira guerra entre
segmentos politicos da direita e da esquerda que atuam nessa drea. O resultado do processo
de escolha foi considerado “escandaloso” por representantes de entidades nao-
governamentais, alguns parlamentares e candidatos que participaram do pleito. Os motivos
foram vdrias denuncias de irregularidades envolvendo candidatos, mesarios, membros do
Executivo e do Legislativo Municipal, além de suspeitas do uso indevido da mdaquina
administrativa da Prefeitura de Fortaleza, que comprometeu a lisura desse processo que
escolheu vinte candidatos ao cargo.

Na realidade, a polémica comecgou, em outubro de 2003, quando a representacio
de organizacdes ndo-governamentais, no COMDICA, foi surpreendida ao longo das
discussdes nesse colegiado sobre novas regras para o processo de escolha dos conselheiros
tutelares I, IL, III e IV, que seria realizado em marco de 2004, pela Lei Municipal 8.775 de
09 de outubro de 2003, que altera os artigos 1°. 2°, 3°, 4° e 5° da Lei 7.526 de 10 de maio de
1994 e por meio de emenda aditiva a citada Lei anterior, acresce a seguinte redagcdo: No
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, como de seus respectivos
suplentes, cada eleitor poderd votar uma unica vez, por cada conselho, em até cinco (5)
candidatos.

Até entdo, as candidaturas eram individuais, e o eleitor s6 podia votar em um
unico candidato, o que garantia a pluralidade de representacdes por maiores que fossem as
interferéncias politicas-partiddrias e do governo municipal no processo de escolha dos

conselheiros tutelares. A democracia, enquanto conflito, era fortalecida e garantia, dessa

forma, o acesso de diferentes forcas politicas dentro do espaco publico dos Conselhos
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Tutelares. Contudo, a nova proposta visava o mais facil controle autoritdrio dos Conselhos
Tutelares, por possibilitar eleger todos os cinco conselheiros de um mesmo grupo politico,
abrindo perigosa referéncia de subjugo dos Conselho Tutelares a hegemonia do governo
municipal. A nova regra, ao permitir aos eleitores votar em até cinco (5) candidatos,
possibilitou a articulagdo extra oficial de chapas, mesmo as candidaturas oficialmente
permanecendo individuais.

A situagd@o tornou-se critica porque o autor do projeto de emenda aditiva, que
atropelou o processo democratico de discussao no COMDICA, era conselheiro de direito,
compondo o segmento Organizagdo Governamental — OG, representando a Camara
Municipal, onde atuava como lider da administracdo Juraci Magalhaes.

Estabeleceu-se um clima de indignacdo entre as ONGs que somou-se aos
ressentimentos represados por anos de insatisfacdo com as praticas conservadoras e
autoritarias da administracdo municipal, com as disputas pela hegemonia no interior do
proprio COMDICA, e o resultado foi atitude extrema das ONGs que decidiram pela
rendncia coletiva da representagdo ndo-governamental. Um dos entrevistados faz uma
sintese das disputas politicas na drea da crianca e do adolescente, em Fortaleza, e
questiona a prioridade dada aos interesses politicos partidarios em detrimento das causa
especifica: a defesa e promocao dos direitos da crianca e do adolescente:

Nessa trajetoria dos quinze anos houve o PMDB, através do Juraci
Magalhdes, mas antes tinha havido o PSDB, com pouco tempo que
o Ciro saiu e o Juraci assumiu como prefeito e depois que
conseguiu assumir ndo saiu mais, o Cambraia assumiu, e logo o
Juraci retornou entdo nesses quinze anos ficou o PSDB e o
PMDB, agora é que hd sete meses a esquerda estd ai. De dentro
dos conselhos eu percebo que mesmo a esquerda ndo estando no
poder ela teve influéncia, em vdrios orgdo, em todos os foruns de
Fortaleza. Bom o PMDB, a direita, tinha o controle da mdquina,
tinha o controle dos conselhos, com seus presidentes (referéncia
ao COMDICA), mas quem tinha controle da situacdo politica era
a esquerda e ela é quem tinha uma influéncia muito grande, se
ndo evoluiu, ndo se criou novas politicas é porque ela ndo pode
articular, foi dificil articular. Como houve esse racha, essa coisa
toda que houve, foi muito mais em funcdo desse grupo, pensando
nos interesses desses grupos do que pensando no COMDICA e
nos Conselhos Tutelares como um todo (transcricdo da fala do
conselheiro UM: 9 e 10).
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Concordamos plenamente com o sentimento de indignacdo e revolta daquela
representagdo de organizacdes ndo-governamentais e concordamos com as severas
denuncias que cabiam ser efetivas naquele momento, como de fato foram, requerendo,
inclusive, junto a Camara Municipal de Fortaleza a cassacdo do vereador responsivel. Mas
existe uma questio nebulosa, ndo respondida, até hoje: Por que entidades tao qualificadas,
experientes, algumas inclusive tidas como referéncia no campo das esquerdas, aguerridas
na luta, acostumadas ao embate ideoldgico, com anos de atuacdo no COMDICA, optaram
pela rentincia? O que representava enquanto aparéncia e enquanto esséncia, a renuncia?
Quais eram os interesses e a quem iria beneficiar a renuncia? O COMDICA ¢ 6rgio de
relevancia publica e permanente, de extrema importancia e necessidade ao funcionamento
de todo o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, que deve, até por
forca da Lei, ser priorizado e, este, ¢ um compromisso de prioridade com a crianga e o
adolescente, que por ocasido da rendncia ndo foi considerado. Por que a representacio de
entidades ndo-governamentais resolveu implodir o COMDICA?

Além dos fatores acima apontados, pode-se acrescentar o acirramento de animos,
tipico de um ano pré-eleitoral, onde estava em jogo, exatamente a cadeira do prefeito de
Fortaleza e sua desgastada administragcdo. Quem conseguisse atirar a primeira pedra,
criando fato politico, ganharia, espaco e visibilidade, até a nivel nacional, como de fato
aconteceu com o caso da renuncia da ongs, credenciando ou fortalecendo determinado
projeto partiddrio, em cena, no jogo das disputas politicas-partiddrias. Entre as entidades
que articularam a rentdncia, haviam entidades envolvidas em tais pretensdes, visceralmente
vinculadas a determinado grupo de esquerda, que estava em luta pela hegemonia do
executivo municipal. Alids, legitimo projeto de constru¢do de poder politico pela base da
participagdo social. O que nos preocupa, sobremaneira, sao os indicios, que apontam, para o
uso oportunista do COMDICA, por segmentos da esquerda, para auferir beneficios
politicos na disputa eleitoral da prefeitura de Fortaleza de 2004. Posicao lamentdvel, que
em parte, parece ter movido, alguns, talvez os mais influentes, na decisdo pela rentncia e
que assinala inconseqiiéncias e discrepancias da nossa esquerda que, também, disputa o
poder, reproduzindo o atraso. Esse tipo de preocupagdo € enfrentada por Paulo Freire,

quando diagnostica:
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O erro da esquerda é perder-se em discursos agressivos,
dogmdticos, em andlises e propostas mecanicistas; ¢ perder-se
numa compreensdo fatalista da historia, no fundo anti-historica,
em que o futuro, desproblematizado, vira inexordvel.

Para quem entende a historia como possibilidade, para quem
radical, recusa os sectarismos, e aprende com as diferencas, para
quem democraticamente, rejeita imposi¢coes ndo é dificil entender
minha posicdo, recusada, obviamente, ontem como hoje, pelos
dogmdticos, pelos donos da verdade que se perdem por excessos
de certezas (2003: 19 e 122).

De qualquer forma, acles extremistas, movidas pelo fogo das paixdes
momentaneas, pelo ranco de relagdes politicas desgastadas, ou pela ambicao desenfreada
pelo poder, revelam que permanece latente, na base da nossa sociedade, a inexperiéncia
democritica, onde, até setores de vanguarda das transformacdes sociais sdo capazes de, em
funcdo do sectarismo ideoldgico e do fundamentalismo ético, em determinados momentos,
tornarem-se igual ou pior a tudo aquilo, que, na prética, sempre combateram. Com certeza,
carece humildade e maturidade politica para refletir e superar esse tipo de paradoxo.

O COMDICA resistiu a renincia, convocando entidades suplentes do mesmo
processo de escolhas das ONGs que renunciaram, para compor o colegiado por periodo de
trés meses e poder assim, concluir o periodo do mandato, gestdao 2002/2004. Tal acdo foi
juridicamente questionada pelo CEDECA, uma das entidades que participou da renuncia.
Em marc¢o de 2004, o COMDICA desencadeia processo de escolha dos representantes de
ONG para gestao 2004/2006 e esse novo processo de escolha, também, € argiiido
judicialmente com ilegitimo e até o processo de escolha dos Conselhos Tutelares, era
considerado ilegitimo pelas entidades que renunciaram. Contudo, o principio legal de
O0rgdo permanente se sobrep0s ao imbroglio politico-ideolégico e o COMDICA pode
continuar seu funcionamento e exercer suas devidas competéncias.

Contudo, passou a enfrentar um processo degradante e perverso de perseguicao
politica, tanto a nivel local, quanto em vdrias instancias estaduais e nacionais. Todas as
acoes da institui¢do passaram a ser alvo de denuncias e agdes juridicas, questionando sua
lisura e legitimidade.

O processo de escolha dos Conselhos Tutelares, I, 1I, Il e IV, em 2004, foi

deflagrado no epicentro dessa tormenta. O COMDICA completamente imobilizado, pela
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insanidade do acirramento dos interesses politico-ideoldgicos, que de outubro de 2003 até
hoje, vem inviabilizando qualquer prioridade para a defesa de direitos da crianga e do
adolescente e comprometeu, sobremaneira, todo o sistema de garantia de direito, em
Fortaleza. Essa conjuntura de desgastes, dificultou, o desempenho administrativo e
fiscalizador do colegiado do COMDICA, contribuindo para acentuar  problemas na
condugdo desse processo de escolha de conselheiros tutelares.

A situagdo ficou bem pior, porque esse processo de escolha de conselhos tutelares,
em 2004, aconteceu em ano eleitoral para o executivo e o legislativo municipal. A disputa
tornou-se acirradissima, com varios candidatos a vereadores usando o processo de escolha

dos conselhos tutelares para mostrar forca e desempenho eleitoral e tentando por esse meio

N

se credenciar para, na seqiiéncia dos acontecimento, barganhar junto a administracdo
municipal, que definhava, apoio as candidaturas pessoais. Na opinido de um dos sujeitos
entrevistados:

Na eleigcdo passada para vereadores, a gente constatou a seguinte
coisa, alguns vereadores utilizaram muito os conselhos tutelares,
utilizaram bastante. Ai o que é que foi que aconteceu ? Esse
vereadores, por exemplo até a segunda eleicdo, a primeira e a
segunda eleicdo (de conselheiros tutelares), na minha concepgao,
a politica partiddria ndo tinha muita compreensdo da importincia
dos conselhos, para tirar proveito politico. Mas da segunda para a
terceira eleigcdo , estou falando do Conselho Tutelar essa coisa
comegou a funcionar, eles perceberam a importdncia . E viram
que o atendimento no Conselho Tutelar é muito importante para
eles tirarem votos, porque ai comecaram a implantar gente deles.
Eu acredito que tem vereadores, que tém vdrios politicos, digo,
vdrios conselheiros que tém relacdo politica e trabalham por
eles, cabos eleitorais... Enfim, acho que ao mesmo tempo, se os
conselhos fossem fortalecidos e a sociedade civil fosse articulada e
compreendesse direito a importdncia dela, os politicos ndo tinham
esse acesso tdo escandaloso que existe hoje. Entdo, eu percebo que
a cada eleicdo o nivel estd caindo mais, e cada vez que o nivel cai,
os politicos assumem mais o processo de eleicdo para seus cabos
eleitorais (transcri¢do da fala do conselheiro UM: 5).

Tal conjuntura ird contribuir para aprofundar os desgastes enfrentados pelo
Conselho Tutelar aumentando sua descredibilidade junto a amplos setores da sociedade.

Mas, o pior de tudo, € que essa extrema polarizacdo ideoldgica, embacou um compromisso
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maior com a causa da defesa e promog¢do dos direitos da crianga e do adolescente,

desviando a atuagdo politica de muitos da prioridade a causa, do respeito as instituigoes,

para o boicote e as perseguicdes pessoais. Um dos entrevistados, comenta as

conseqiiéncias dessa situac@o no cotidiano do seu trabalho:

A origem eu ndo sei, quem comecou, quando comegou, mas sabe-
se que é por conta das eleicoes, que eles alegam que foi
inconstitucional, feita de forma inconstitucional a nossa elei¢do e
por conta disso eles batem muito de frente. Ndo convidam os
conselheiros para as reunides. E porque atacavam muito, oS
proprios conselheiros foram se retraindo de participar de
reunioes, porque era so para ser agredido. Entdo por conta disso,
a gente foi ficando mais retraido, frente a essa postura. E a gente
até se omite de procurar ajuda, por conta disso (transcri¢ao da fala
d@ conselheir@ TRES: 3).

A gravidade e profundidade da crise que se estabeleceu no sistema de garantia de

direitos, em Fortaleza, nos dltimos trés anos, se estende até a atualidade. Prejudica e

frustra expectativas positivas advindas de um novo momento na administragdo do

municipio, agora sob o comando do PT. Um dos entrevistados, que € militante desse

partido analisa:

Eu estou muito decepcionado, foi Janeiro jd faz um ano. As
primeiras medidas que o poder ptiblico municipal, que representa
uma ideologia de esquerda, dentro do conselho (COMDICA)
foram medidas desarticuladoras, que fragilizaram. Para vocé ter
uma idéia nos temos um or¢camento de hum milhdo e novecentos
mil, para um ano para deliberarmos esse dinheiro para as
entidades e jd estamos no meio do ano e ndo liberamos um tostdo
para as entidades e na época da direita, o prefeito Juraci do
PMDB nunca aconteceu isso. O Conselho (COMDICA) estd
completamente engessado, nunca aconteceu isso. O que existe é
uma disputa ideoldgica dentro dele. E muito claro como eu
percebo isso na minha concepgdo hoje, pelas medidas que
poderiam ter sido tomadas, pelas pessoas que representam a
prefeita, o que houve foi uma regressdo do que o conselho podia
ter avancar. Eu estou muito decepcionado com isso.

Eu sou Vice-presidente do COMDICA e chega todo dia dentincias
da situacdo dos Conselhos Tutelares, entdo assim, a Prefeita,
como uma prefeita de esquerda devia automaticamente de exaltar
para fortalecer os conselhos, que essa administracdo que ta ai, as
pessoas sempre se vangloriam que fortaleceram os conselhos e os
conselhos tutelares de Fortaleza nunca estivera tdo “entregue as
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baratas” numa  situacdo tdo complicada como estd hoje. As
proprias pessoas que  representam  a prefeita, falam isso no
colegiado (do COMDICA) que de fato falta uma acdo que
fortaleca os conselhos. A prefeita ndo tomou uma unica agdo e
mais as pessoas que ela estd colocando para coordenar esses
setores que fortalecem os conselhos , ndo tém nenhuma vontade
politica, ndo tem compreensdo, sdo completamente aéreas, o
que seja conselho e a importdncia deles. Tem um outro lado em
cima disso, que sdo pessoas que jd tiveram um trajetoria e porque
hoje estdo dentro do poder piiblico desconhece a importdncia do
conselho, a importancia do fortalecimento da luta, isso é o que me
choca, o fato de um grupo, tem algumas pessoas que
compreendem, mas pela ideologia porque estd do outro lado, ndo
fortalece os conselhos (transcri¢do da fala d@ conselheir@ UM: 4
eS).

Contudo, houve uma transformacao radical nas relagdes do poder municipal, em
Fortaleza, e esse fato, em si, € muito sauddvel para a democracia e nesse caso especifico,
alimenta perspectivas de renovagdo que apontam para a ampliacdo e qualificacdo da
participagdo social, apesar das indmeras dificuldades enfrentadas no primeiro ano de
governo da administracdo petista, onde os Conselhos Tutelares foram compreendidos e
tratados com reticéncias ideoldgicas, que prejudicam seu desempenho para fazer valer e
ampliar a cidadania infanto-juvenil.

Pela dimensdo dos desafios que enfrenta e por sua capacidade de sobreviver,
mesmo diante do caos que caracteriza as questdes sociais afetas a crianca e o adolescente,
em Fortaleza e no Brasil, pode-se verificar que o Conselho Tutelar adquiriu
reconhecimento tanto pela relevancia de suas competéncias, como pela forma atenciosa de
ouvir, aconselhar e atender a populacdo, principalmente, os segmentos mais pobres e

miseraveis da nossa realidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo (qualitativa) foi motiva pela prética social, desenvolve
aproximacdes do conhecimento cientifico pelos saberes edificados no cotidiano e retorna a
base social, tanto pelo aprofundamento do concreto pensado, que amplia e socializa os
conhecimentos construidos, quanto pela acdo participativa do pesquisador, que se qualifica.

O foco deste estudo consistiu em conhecer as formas de organizacio e de atuacio
do Conselho Tutelar, em Fortaleza, e analisar as acdes e relacdes por ele desenvolvidas,
analisando criticamente, a atuagdo da sociedade civil e a qualidade da democracia, na
sociedade contemporanea.

A perspectiva de constru¢do do conhecimento foi cuidadosamente selecionada e
desenvolvida, como processo de aprendizagem, numa abordagem que busca uma
abrangéncia desafiadora, tendo como fio condutor o materialismo histérico, entendido
como caminho tedrico para desvelar a multifacetada dindmica do real, na sociedade
complexa, que temos.

Construir uma aproximagdo do real, pela dimensdo da totalidade foi uma
experiéncia dificil que imprimiu conseqiiéncias diversas na elaboracdo, desenvolvimento e
resultado final desse trabalho.

O desafio inicial foi defrontar-se com a crise contemporanea de paradigmas nas
ciéncias sociais numa conjuntura mundial onde todas as certezas estdo se ruindo e ndo se
vislumbra nenhum foco seguro de luz, que ilumine caminhos para superar os gravissimos
paradoxos da nossa existéncia humana, nessa “conturbadissima” aurora do Século XXI.

Nesse sentido, a ciéncia contemporanea torna-se mais complexa por meio do
desenvolvimento de inimeras pequenas racionalidades, que se apresentam desnorteadas
numa conjuntura de irracionalidade global, que, em grande parte, inviabiliza a continuidade
elaborativa de grandes narrativas, mas, aponta vestigios da aproximacdo de uma transicao
histérica, denominada pd6s-modernidade, que, por enquanto, permanece limitada pelas
proprias circunstancias, onde a sociedade moderna ndo findou e a pds-modernidade

continua um arcabougo de especulagdes.
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Nesse contexto, ancorar a pesquisa no materialismo histérico, significou conviver
com desafios e profundas dudvidas, diante das intimeras novidades tedricas e
metodoldgicas, que permeiam o mundo académico, em nossa atualidade, e, em muitos
casos, tém afastado intelectuais e pesquisadores dos referenciais de abordagens estruturais
da sociedade.

Por esse motivo, ao longo dessa pesquisa, em muitos momentos, enfrentou-se a
sensacdo de se estar caminhando na contra-mao das ciéncias sociais. Contudo, prevaleceu
em primeiro lugar, nossa determinagdo para desenvolver estudos compativeis com nossa
visdo de mundo e prética social. Segundo investiu-se no reconhecimento do potencial desse
tipo de abordagem historico-dialética para uma reflexdo critica do homem e da sociedade,
na medida em que desenvolve o conhecimento sobre a existéncia humana e as relagdes
sociais estabelecendo elos nos movimentos existentes entre determinagdes histdricas,
estrutura social objetiva e subjetividade humana.

Outro desafio foi tentar manter a coeréncia de uma abordagem no campo da
educacdo, perpassando a discussdo por saberes de distintas ciéncias como a Antropologia, a
Sociologia, a Histéria, a Economia e o Direito. Essa drdua tarefa, procurou honrar a
perspectiva tedrico-metodolégica de cercar o objeto de conhecimento através da
compreensdo de todas as suas mediacdes e correlacdes, esfor¢cando-se para entender o
processo histérico em seu dinamismo, provisoriedade e contradi¢des, numa visdo de
processo, em continuas transformacdes sociais.

Por um lado, tais op¢des possibilitaram um exercicio tedrico-metodolégico vivo
em relacdo as temdticas e aos conteidos explorados, constituindo-se em préaxis e
estabelecendo uma unidade complexa e articulada entre a realidade empirica e as vdrias
instancias da organizac¢do social, numa dindmica em que os principios da dialética e da
histdria estdo profundamente vinculados ao saber construido.

Por outro lado, € preciso reconhecer que esta pesquisa, em parte, pautou-se pelo

“afoito dos iniciantes” e poderia ter redundado numa trajetdria invidvel ndo tivesse recebido
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base so6lida de orientacdo e acompanhamento na convivéncia com o grupo de pesquisas:
Cultura, Juventude e Sociedade’!.

Foi na fertilidade das discussdes e producdes desse grupo de pesquisa que o
projeto pdde ser elaborado e sistematicamente reelaborado, passando por intimeras
delimitagdes. Contudo, as dificuldades inerentes a forma de abordagem do conhecimento
desenvolvido, associada a inexperiéncia do pesquisador e suas limitagdes intelectuais,
talvez, tenham contribuido para a existéncia de lacunas ou imprecisdes, que decorrem
também do limitado tempo de estudos de uma pesquisa ao nivel de mestrado.

Apesar da dedicac@o para realizar o melhor, dentro do possivel, compreende-se
que a presente pesquisa trata-se, na realidade, de uma iniciagdo ao universo da pesquisa
cientifica. A conclusdo dessa etapa de estudos académicos representa um natal para o
pesquisador, onde, se obtém clareza da necessidade de continuidade da investigacdo desta
problemadtica, tdo complexa, a partir de novos e diferentes enfoques da realidade empirica
e que valorize uma maior compreensdo e profundidade dos referencias tedricos
apresentados e de outros que sejam necessdrios para amparar o ato criativo-reflexivo do
conhecimento.

Todo o esfor¢o imprimido nessa primeira experiéncia com pesquisa cientifica
tenta corresponder a complexidade das demandas da prépria realidade social, que marca, a
criacdo, implantacdo e trajetéria do Conselho Tutelar, tanto na dimensdo da conjuntura
brasileira, quanto na experiéncia particular da cidade de Fortaleza, com ambigiiidades,
contradi¢des e paradoxos, que precisam de ser conhecidos e analisados pela critica das
ciéncias sociais.

Nesse sentido, o presente trabalho apresenta uma perspectiva inovadora ao iniciar
estudos que enfatizam a democracia como principio educativo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dessa forma, redimensiona a problemdtica para além do legal e do

assistencial, que permeiam o senso comum sobre esta problemadtica.

31 . . ~ .

Referido grupo de pesquisa tem a coordenacdo da professora Doutora Maria Nobre Damasceno, que
acumula experiéncia de trabalhar com novos referencias tedricos, sem abandonar os cldssicos da ciéncia
moderna.
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Enfoca o Conselho Tutelar como semente de democracia participativa, criado
como espaco publico autdbnomo, mas, em buscas para conquistar essa autonomia, para
exercitar e fortalecer democracia participativa, fortalecendo o préprio Estado democratico
de direito. Essa é sua esséncia, a ser exercitada no campo aberto e contraditério de atuacdo
da sociedade civil, que tanto pode servir de elemento propulsor da democracia ativa; quanto
para instaurar forma reaciondrias de agdo politica totalitdria, que silenciam a prépria
organizacdo da sociedade civil. O Conselho Tutelar enfrenta esse paradoxo e em grande
parte tem se desmoralizado frente a pobreza politica que permeiam as relagdes entre
Estado e sociedade civil.

Um dos principais desafios para o Conselho Tutelar, na atualidade, é romper
totalmente com a aviltante dependéncia administrativa e financeira com poder publico
municipal. Urge necesséria articulacdo da sociedade civil, na perspectiva apontada por
Gramsci, da autodetermina¢do democratica da sociedade civil, para que verdadeiramente o
Conselho Tutelar, consiga autoridade para agir legal e legitimamente como agente de
controle do Estado, com a autonomia que lhe é devida.

Sem preconceito com a politica e sem despolitizar a questdo desafia visdes
romanticas, conservadoras e autoritarias ao reconhecer o Conselho Tutelar, essencialmente,
como espaco de conflitos e de resisténcias. Denuncia o uso reducionista da politica
enquanto exercicio de poder pelo atraso, que de forma tdo enraizada caracteriza a cultura
do povo, das elites e, sobretudo, dos politicos brasileiros, para assumir a politica como
instrumento inexordvel da democracia, dos direitos sociais e da cidadania, que precisa de
qualificar-se pelos saberes e aprendizagens da pratica social, sendo essa, em potencial, a
grandeza do Conselho Tutelar.

Mesmo assinalando pontos criticos, comprometedores e compreendendo que o
Conselho Tutelar, em Fortaleza, sob vérios aspectos, ndo teve efetividade satisfatoria ou
ideal, reconhece que esse espaco publico ¢é importante instrumento de exercicio da
cidadania e das novas e dificilimas aprendizagens democrdticas para controle social do
Estado, que, em nosso caso, precisa de ser repensado, resgatado pelo valor de seus
principios e reconstruido pela pressdo e organizacdo do setores mais progressistas da

sociedade civil.
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Outro aspecto relevante desse trabalho cientifico € o exercicio da dialética, como
tatica para aprofundar o conhecimento, na medida em que explora e desenvolve a pesquisa
sobre a atuagdo do Conselho Tutelar na riquissima dindmica entre a parte e o todo da
realidade social.

Por um lado, enfatiza expressoes, acdes e relacdes do micro-social, representado
pela andlise do cotidiano, onde destaca-se o estudo das metodologias de organizacdo e
funcionamento desse 6rgio e a propria dindmica do atendimento caso a caso das ameagas e
violacdo de direitos, praticados contra criangas e adolescentes, dimensdo esta, que coloca o
Conselho Tutelar em posi¢do privilegiada de convivio didrio com os problemas sociais €
lhe trds, necessariamente, muita experiéncia, maturidade e imensa riqueza de
conhecimentos sociais.

Por outro lado, busca uma compreensdo mais complexa e profunda, macro-
estrutural, delimitada pelas contradi¢des e perspectivas da sociedade capitalista, no mundo
moderno, do que representa as trajetorias de lutas para conquistar direitos sociais e
particularmente, discute a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Brasil, e
de todos os multifacetados desafios que estdo postos, em nosso meio e que possibilitem,
minimamente, abrir ou ampliar perspectivas reais e prospectivas de efetivacdo de cidadania
infanto-juvenil, a partir desse novo e provocante ordenamento civilizatorio.

A fundamentacgdo tedrica embasada no potencial histérico-filoséfico de Gramsci e
Paulo Freire permitiu desenvolver a critica, sendo constante norte para manter o vigor das
andlises, numa dimensdo prospectiva, que nega acomodacdo ao que estd posto ou visdo
fatalista do ser humano e da sociedade que temos e sendo capaz de ir mais além ainda, foi
fundamental para assumir os desafios e riscos da pesquisa em enquanto ato politico
critico-transformador.

Nesse contexto, o referencial tedrico eleito, comprovou sua atualidade, potencial e
flexibilidade para abarcar a problemadtica e suas tematicas, na dimensao critico-reflexivo,
frente as profundas mudangas estruturais que testemunhamos nas ultimas décadas,
condicionadas pelos interesses do capitalismo de reorganizar-se para se contrapor-se a
queda dos indices de lucro em razdo da crise de superprodugdo, dando conta,

concomitantemente do rico potencial das especificidades da realidade empirica.
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Esta pesquisa constata, que, democracia, sociedade civil, cidadania e direitos
sociais sdo categorias que estdo inseridas no epicentro da reestruturagdo capitalista e
sofrem o impacto ideoldgico de tal paradigma. A pesquisa enfrenta os riscos de trabalhar
categorias abrangentes e se guia pelo norte das contradi¢des sociais para ancord-las na
realidade empirica e assim desmascara a apropriacdo utilitarista realizada pelo sistema de
exploracdo, desses conceitos.

A partir dos anos de 1980 o neoliberalismo serd a referéncia politica imposta pelo
capital para fornecer a maior parte dos fundamentos ideoldgicos, que perspicazmente
apropria-se das histéricas bandeiras e lutas dos movimentos sociais, dos partidos politicos
de esquerda, das lutas dos trabalhadores e da sociedade civil, descaracterizando-as pela
mercantilizacdo das questdes sociais, esvaziando-as pela despolitizacdo e esfacelando-as
pelo autoritarismo exercido enquanto poder hegemonico.

Nesse contexto, a pesquisa analisa, que atualmente as manifestacdes da sociedade
civil, em sua maior parte, consolida os arranjos hegemoOnicos existentes, por meio das
institui¢des dominantes, mas isso ndo € absoluto. Pelo contrdrio, € relativo e temporal e
nesse contexto sofre, também, acdes de resisténcia e contra-hegemonia.

Aos discutir a evolucdo dos direitos da crianga e do adolescente, no Brasil, aponta
a decadéncia das questdes sociais como conseqiiéncia do neoliberalismo hegemonico, na
década de 1990, fazendo reflexdes e criticas as novas formas de participac¢do na atualidade,
que, em grande parte, perderam o potencial de resisténcia ao sistema de exploracdo para
aderir a concepg¢do subordinadora e acomodada de parceria entre publico e privado, em
nome de um pseudo solidariedade, cada vez mais desagregadora das relagdes humanas e
sociais, porque se estabelece num cendrio de empobrecimento em massa,
desmantelamento brutal de programas sociais e abismo crescente entre ricos e pobre, quer
seja nas esferas locais das cidades, quer , a nivel das relagdes mundiais.

Analisa a situagdo de precariedade e violéncias que permeia o cotidiano do
Conselho Tutelar, avalia que tal contexto é emblematico da tragédia brasileira, decorrentes
da miséria politica, econdmica e social que caracterizam as profundas contradi¢cdes da
nossa realidade social, comprometem o vigor das instituicdes, a qualidade social da nossa

fragil democracia e conseqiientemente da cidadania do nosso povo.
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Toda a pesquisa move-se em comunhdo com a filosofia educacional de Paulo
Freire, de que € possivel construir coletivamente um “mundo menos feio, menos perverso e
menos desumano” e por isso a educacdo é compreendida e desenvolvida na dimensdo da
critica ao capitalismo e do engajamento prospectivo que viabilize e fortaleca o inédito
vidvel, que ndo renuncia a luta, ndo se conforma e mantém acessa a chama utépica da
esperanca em continua luta para semear o que poderia ou deveria ser em termos das
possibilidades para a emancipacdo humana.

Em resumo, o estudo que empreendemos abordou uma conjuntura critica da
realidade atual, que evidencia perigosos retrocessos nas conquistas relacionados aos
direitos sociais, tanto a nivel nacional, quanto mundial.

Em Fortaleza, o Sistema de Garantia de Direitos chegou numa situacdo limite,
quase insustentdvel, pelo conjunto das probleméticas apontadas nesta pesquisa. O desgaste
pelo descrédito € imenso; a impoténcia predomina frente a precariedade das politicas
publicas; as rivalidades politico-ideolégicas subsumiram com a solidariedade que poderia
ser construida em torno de uma causa maior: efetivar e ampliar direitos e cidadania infanto-
juvenil.

Portanto, os desafios bradam, clamando por acdes urgentes que resgatem a
responsabilidade social do Estado, (articuladas em suas trés esferas de atuacio); a criagdo e
ampliacdo de politicas publicas e, concomitantemente, proporcione mais liberdade e
autonomia a organizacdo da sociedade civil. Medidas, que, em todos os casos, além de
resolver a trigica situacdo de infra-estrutura dos CTs, preocupe-se com a necessdria
divulgacdo do ECA, entendido como meio para elevacdo cultural do nosso povo, seja capaz
de desenvolver capacitagdo continuada dos conselheiros e possa contribuir para dar maior
substancia a esse exercicio continuo de edificar democracia participativa ativa, fugindo das
solugdes pontuais, imediatistas, assistencialistas ou reaciondrias.

Nao € vidvel, pensarmos numa atua¢do mais qualificada dos Conselhos Tutelares
de forma particular ou isolada. E fundamental que além do compromisso com a causa da
crianca e do adolescente os conselheiros tutelares resgatem uma atuagdo mais ampla, onde
coletivamente observem e saibam enfrentar as gravissimas problemadticas estruturais do

nosso tempo.
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Esse caminho a ser desbravado, precisa descobrir o exercicio da democracia,
enquanto conflito, na base da realidade social, sendo capaz de respeitar as diferencas e
crescer com elas, fortalecendo-se sempre, pelo didlogo, e avangando na conquista do
poder pelas transformagdes sociais, a0 mesmo passo, permitindo ao ser, nesse processo,
humanizar-se e humanizar a todos ao seu redor, porque este é o sentido maior do existir e
de querer um mundo melhor. Aprendizagem que urge em nossa realidade.

As reflexdes criticas elaboradas no presente estudo, visam contribuir
prospectivamente para ampliar conhecimentos e qualificar a atuag@o politica dos Conselhos
Tutelares e de todos aqueles comprometidos com as questdes sociais, contribuindo para
resgatar atitudes democrdticas mais coerentes € maduras nas relagdes entre sociedade civil
e sociedade politica.

Inspirados em Paulo Freire podemos concluir que um conselheiro tutelar serd
tanto melhor quanto mais competéncia técnica adquirir e saiba mover-se no mundo,
assumindo-se como cidaddo. O Conselheiro tutelar sera melhor conselheiro, numa
perspectiva democrdtica, quando incorporar conhecimentos criticos em torno da sua
existéncia e atuacdo no mundo da produgdo e no mundo da criagdo e isso necessariamente
envolve uma sabedoria politica, de luta pelo exercicio da cidadania, gestando-se na pratica
de por ela lutar e que se junta a prética de sobre ela refletir. A questdo fundamental que se
nos apresenta, em nossa atualidade, é aperfeicoar a democracia na perspectiva de uma
sociedade mais justa e soliddria, onde todo ser humano, possa ser mais € nossas criancas e
adolescentes conquistem espacos sociais como verdadeiros sujeitos de cidadania e de

civilidade.
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ANEXO 1: PESQUISA NO JORNAL O POVOTEMA: CONSELHO TUTELAR

1994
OR | DATA |LOCALIZACAO TITULO
01 |07.04.94 Vertical — 4A Tudo pela criangca
02 | 18.04.94 Politica — 2A Conselho
03 | 24.04.94 Cidades - E Patrimdnio ameagado: fa}lta de manqtengﬁo mostra abandono
da Cidade da Crianca
04 | 13.07.94 Cidades — 2F 1. Estatu/to da CI:iaflg:::l chega aos 4 anos d?sconheci'do; 2.
Problema é cumprir a risca; 3. Comemoragdes na Beira-Mar.
1995
05 |04.01.95 | Cidades—-11A Politica para criangas pode ser municipalizada
06 | 07.02.95 3E Promotor pede a Jugtigg 0 fecharpept? dps mo'téis de
Fortaleza para inibir a prostitui¢do infantil.
07 |22.02.95 6A 1. O desafio dos Conselhos; 2. Crianga pede socorro
08 |03.03.95| Cidades— 10A Conselho busca alternativas para criancas em Fortaleza
09 | 10.03.95 Cidades — 2E Sociedade elegerd no dia 25 Conselho Tutelar do Municipio
10 | 22.03.95 Opinido — 6A Tutelar e exemplar
11 |25.03.95 6A Conselho Tutelar
12 | 25.03.95 TA Conselho Tutelar, finalmente
13 |25.03.95 Cidades Elei¢dao do Conselho Tutelar comega as 8 da manha de hoje
14 |26.03.95 | Cidades—24A Apuracdo das elei¢des para Conselho Tutelar serd amanha
15 |29.03.95 Cidades — 9A Fica encerrada apuracdo dos votos para Conselho Tutelar
16 | 19.07.95 Cidades — 2E Conselho Tutelar tem integrantes empossados
17 | 05.09.95 Cidades — 9A Apenas 23 municipios t€ém conselhos para a infancia
1. Estatuto que beneficia o menor precisa ser obedecido; 2.
Abusos resistem apesar da Lei; 3. Igreja comegou
Reportagem — 22 e movimento em 1984; 4. Caminho dos anjos acabou; 5.
18 | 10.09.95 . . . ~
23 A Projetos governamentais atendem as caréncias da populacdo;
6. Creches servem de modelo; 7. “Viva Mulher” defende a
vida.
19 124.10.95 Cidades - 3E 1. Sai' c?sta semana in'quérit'o sobre 'fqrmagi}(/) de grupos
paramilitares infanto-juvenis; 2. Atividade ji tem 3 anos
1. Juiz manda escola reintegrar estudante expulso em
20 |02.11.95 Cidades — 8A setembro. 2. Funci traca perfil sobre meninos € meninas de
rua.
21 | 13.12.95 | Cidades/Caderno Cidade da Crianga terd reforma em 1996.
E - capa
1996
7 1100196 | Cidades — 10A Dentncia de uso dg drogas eNabusos sexuais em criangas
causam intervencdo no Nosso Lar.
23 | 11.01.96 Cidades — 8A 1.Burocracia atrasa intervengao determinada pelo juizado no




Nosso Lar; 2. Artigos do ECA em que se baseou a
representagdo; 3. Estatuto pode ser mais obedecido

24 112.01.96 | Cidades — 10A Continua impasse sobre o Nosso Lar

25 | 13.01.96 | Cidades—11A Nosso Lar € alvo de inquérito policial

26 |31.01.96 Cidades — 3E Nosso Lar continua com mesmo diretor apesar da

intervencao
27 101.02.96 Cldage_s/c(;g:emo Menor do Nosso Lar diz que foi estuprada
23 | 02.02.96 Cidades — 3E 1. Garota do Nosso Lar vitima de estupro estd no SOS; 2.
Interventor toma posse.
29 | 03.02.96 Cidades/Caderno Novo interventor visita 1nspalagoes do Nosso Lar Casa da
E Crianca
30 | 05.02.96 Oplmg 0~ OA. Salvemos o Nosso Lar
Editorial

31 106.0296 | Cidades — 11A 1. Inquerlt'o, sobre No§so Lar pode sair até sexta; 2.
Socibdlogo preside o Conselho Tutelar

32 | 10.02.96 Cidades — 4E Advogado diz que Conselho causou danos ao Nosso Lar

33 129.05.96 Caderno E Secretaria constata 79.533 criancas fora da escola em 1995

34 | 10.09.96 Cidade — 3E 1. Prazo de entrega da C~1dade da Crianga estd atrasado; 2.

Inauguracio ocorreu em 1890
1997

35 | 07.05.97 | Cidades — 19A Escolas que desrespeitam Estatuto sdo denunciadas

36 | 28.09.97 Op 1n1ao6/irt1gos h Menores: Repressao contra o dlcool?

37 106.12.97 | Cidades — 19A Promotoria cobra reestruturacao do Conselho Tutelar

38 | 11.12.97 | Cidades — 18A Promotor da Infancia entra com a¢do contra a prefeitura

1998
. 1. Conselho Tutelar denuncia acOes irregularidades de
39 1270198 Cidades - 15A escolas; 2 Sindicato acusa Decom de desconhecer a Lei.
. 1. Itaitinga e Marco violam Estatuto da Crianca; 2.

40 | 31.01.98 | Cidades - 14A Conselhos Tutelares ndo tém sede e telefone

41 | 18.02.98 | Cidades— 13A Promotor pode mover ac@o para garantir vagas

42 | 18.03.98 Cidades — 17A 1. Ministério Publico recebe'documerito ,SObI‘E,D falta de vagas;
2. Coordenador diz que acdo € politica.

43 105.0598 | Cidades—14 A Inscri¢des para Conselho Tutelar termina hoje.

44 | 14,07.98 | OPIIEOAIIEOS - Oito anos do ECA

45 | 16.09.98 Amg"sgflmao - Protecio Infantil

46 |28.09.98 | Editorial — 6A Os meninos do Brasil

47 | 03.10.98 | Cidades — 17A Prefeito quer mudar estrutura do COMDICA

48 | 14.10.98 | Editorial — 6A Conselhos no papel




ANEXO 2 , , /
ANALISE DE CONTEUDOS EM NOTICIAS DE JORNAIS

OR: | ANO: | DATA: | LOCALIZACAO:

TITULO:

AREA OU SUPERFICIE DO JORNAL.:

TIPO DE MATERIA:

AUTORIA:

PALAVRAS-CHAVES:

ILUSTRACAO:

POSICAO DO JONAL: favoravel ( ); desfavordvel ( ); informagio sem conotacio de
favorabilidade ( ); informacdo ndo explicita a posi¢do do jornal ()

TRANSCRICAO DA MATERIA( ) OU RESUMO ( ):

Observagodes do pesquisar durante 0 processo:




ANEXO 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

Titulo do Projeto: Conselho Tutelar: espaco publico de exercicio da democracia
participativa e seus paradoxos.
Autor:Jodo Tancredo Sa Bandeira

SINTESE APRESENTADA AO CONSELHO TUTELAR/2005

A proposta desse projeto de pesquisa apresenta-se delimitada pelo contexto da
formacdo académica ao nivel de mestrado e tem como principal enfoque a investigacdo de
saberes na perspectiva da prética social, portanto pretende, prioritariamente, explorar o
universo da educacdo nao-escolar.

Tem como principal objetivo conhecer e interpretar as acdes e relacdes
desenvolvidas pela sociedade civil no espaco publico do Conselho Tutelar I, no periodo
entre 1995 e 2006, em Fortaleza, procurando compreender e analisar dialeticamente os
saberes e a cultura produzidos por seus atores sociais, que atuam na dimensdo da defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

O problema bdasico da investigacdo vai preocupar-se e tentar avancar na discussao
tendo como eixo as seguintes temadticas: 1. Sociedade brasileira, politica e democracia; 2.
Direitos da Crianga e do Adolescente na sociedade moderna e na realidade brasileira; e 3.
Politicas Publicas sociais frente aos desafios da globalizagcao e do neoliberalismo.

Para delimitar os estudos estd posto de forma embriondria a investigacdo das
seguintes categorias: 1. Democracia e organizacio da sociedade civil em espacos publicos
populares; e 2. a constru¢do da cidadania infanto-juvenil no Brasil: suas lutas e
contradicdes;

No intuito de fundamentar a investigacdo propde-se a teoria critica como quadro
tedrico por entende-la posta no cerne de todas as questdes da sociedade capitalista, tendo
como ponto de partida as necessidades da vida real do homem e as contradi¢des sociais.
Nesse sentido avalia que a teoria critica € capaz de abarcar as singularidades dos sujeitos
empiricos, alcangando suas subjetividades, sem desvincula-los dos determinantes

estruturais e super-estruturais mais amplos.



Nesse contexto, pretende fundamentar a investigacdo e amadurecer a discussdo
sobre a problemadtica e suas temadticas a partir das contribui¢des politico-filoséficas dos
pensadores Antonio Gramsci e Paulo Freire, dentre outros, que enfatizam as relacdes de
poder e suas contradi¢cdes, discutindo a educagdo e o social no horizonte das politicas
culturais, onde valorizam os atores e sujeitos sociais como produtores de culturas que se
constroem no cotidiano.

Em relacdo a metodologia da pesquisa propde-se um estudo qualitativo com
metodologia critico-dialética a ser construido num processo dialégico entre investigador e
sujeitos da pesquisa.

Tendo como suporte Goldmann, acredita que, a metodologia critico-dialética tem
potencial na elaboragdao de conhecimentos que contribuam na integra¢do entre realidade
empirica e ciéncia, produzindo por esse meio, uma sintese cuja esséncia é o concreto-
pensado que s6 adquire significagdo quando inserido ao conjunto que lhe dd coeréncia.
Nessa integracdo, ambos se modificam embasando um processo de continua transformacao.

Essa abordagem metodoldgica pressupde dindmicas inter-relagdes entre as partes
e o todo, e compreende que cabe ao investigador mergulhar naquilo que é peculiar e
subjetivo como forma de interpretacdo histdrica, considerando o potencial das urdiduras
para revelar indicios e novidades de sentido mais amplo.

Nessa perspectiva, a metodologia critico-dialética torna possivel a captagdo e
interpretacdo tanto de concep¢des de mundo condicionadas e fragmentadas quanto da
consciéncia histérico-critica, transformadora.

Compreendendo a metodologia critico-dialética como uma légica do movimento
deduz-se que a realidade pode ser pesquisada de diversas formas desde que busque

investigar as relacdes essenciais e fazendo isso de forma histdrica.



CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DA PESQUISA

ANEXO 4

ANOS/MESES

ATIVIDADES

2004

2005

2006

01. Matricula inicial

02. Realizagdo de discip.

03. Matricula 2° Semest.

04. Levant. hist. jornal e
dos doc. necessarios

05. Revis. Proj. Qual.

06. Matricula 3° Semestre

07. Qualificacdo

08. Inic. pesq. de campo

09. Observacao particip.

10. Matricula 4° Semestre

11. Andlise doc. e obs.

12. Entrev e transc. fitas

13. Anal. Geral dos
dados

PR )

14. Esc. corpo da disert.

15. Conclusao das discip.

16. Realiz. Grupo Focal

17. Revisao e conclusio

18. Defesa




ANEXO 5

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA
NUCLEO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: Conselho Tutelar — espaco ptiblico de exercicio da democracia participativa e
seus paradoxos.
Responsdvel: Jodao Tancredo S4 Bandeira. Fones: 3495.12.12 e 91056820
Orientadora: Doutora Maria Nobre Damasceno
Inicio: Marc¢o/2004; Término: Marco de 2006.
A pesquisa estd voltada para o campo de conhecimento da Educacdo,

especificamente estuda os saberes da pratica social, tendo como 16cus o Conselho Tutelar
I, em Fortaleza. Tem como objetivo principal conhecer as formas de organizacdo e
atuacdo do Conselho Tutelar e saber das acdes e relacdes por ele desenvolvidas, analisando
a atuacdo da sociedade civil e a qualidade da democracia participativa nesse espago publico
de poder social, frente: as contradi¢des da sociedade, os limites das politicas publicas e o
papel dos movimentos sociais.

Comunico que as informagdes coletadas sao de uso, exclusivamente académico,
e serdo utilizadas para compor o relatério final da pesquisa a ser apresentado em defesa de
dissertagdo a nivel do Mestrado na Faculdade de Educacio — FACED, da Universidade
Federal do Ceard — UFC e poderdo ser publicadas em parte ou na sua totalidade em livros
e/ou periddicos.

Ressalto aos colaboradores e entrevistados que ndo haverd divulgacio
personalizada das informacdes, garantindo-se assim, o anonimato das declaragdes obtidas.
Ao mesmo tempo, nos colocamos a inteira disposi¢cdo, dos mesmos, para maiores
esclarecimentos e detalhes sobre a pesquisa em pauta.

Segue em anexo resumo do projeto de pesquisa e cronograma de atividades.

Atenciosamente,

Fortaleza, de de 2005.

Assinatura do pesquisador: Jodo Tancredo Sa Bandeira

Assinatura do(a) entrevistado(a) ou colaborador(a)



ANEXO 6
PROJETO DE PESQUISA
CONSELHO TUTELAR: espaco publico de exercicio da democracia participativa e seus
paradoxos.
ROTEIRO PARA OBSERVACAO PARTICIPANTE NO CONSELHO TUTELAR
1. A estrutura e funcionamento — aspectos legais e intimos das relagdes sociais:
a). O espaco;
b). O tempo;
¢). Os recursos: humanos, tecnolégicos e materiais;
d). Os codigos de convivéncia;
e). As atividades e sua organizacao;
2. O cotidiano:
a). As rotinas;
b). As dinamicas;
¢). Os ritmos
d). A subjetividade
3. As relagdes sociais:
a). As relacdes humanas;
b). As relacdes institucionais;
c). As relagdes com os movimentos sociais e a sociedade civil
d). As relagdes politicas e partiddrias
4. Os significados e suas representacoes
a). Os valores;
b). Os conceitos;
¢). Os pré-conceitos;
d). A visao de mundo;
e). A visdo de Sociedade, Direito, Cidadania e Sociedade Civil;

f). A visdo de adolescente.



ANEXO 7 ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Tematicas a serem exploradas com conselheiros e ex-conselheiros tutelares

01. A nova cultura estabelecida com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e seus
significados:

a). Buscar entendimentos sobre o ECA em seu carater educativo e os varios processos de formagao
social ou conscientizac¢do que estdo sendo efetivados pelo mesmo;

b). Compreender as contradi¢cdes e distancias entre formalidade da lei e realidade social;

¢). Identificar estratégias de organizacdo e de lutas para efetivacdo e ampliacdo de direitos
conquistados na Lei;

d). Averiguar a importincia do Direito para a constru¢do da cidadania dos adolescentes;

e). Investigar as aprendizagens sociais desenvolvidas no espaco do Conselho Tutelar.

02. A construgdo da cidadania dos adolescentes em Fortaleza: (visao dos conselheiros)

a). As expectativas dos adolescentes que buscam o Conselho Tutelar;

b). Conhecimento sobre seus direitos;

¢). Importancia e significados que atribuem ao ECA;

d). Participacdo e engajamento em movimentos sociais e politicos;

e). Niveis de conscientizac¢do sobre seus Direitos;

f). Contribuicdes do Conselho Tutelar nesse processo.

03. Democracia: a participacdo da sociedade civil na defesa dos direitos:

a). Atuacdo do Conselho Tutelar: a sociedade resolvendo seus proprios problemas
(Estado/sociedade, globalizagdo, neoliberalismo);

b). As inter-relagdes do Conselho Tutelar com os movimentos sociais;

¢). A relacdo sociedade civil com poder ptiblico;

d). A autonomia dos Conselhos Tutelares;

e). O processo de escolha dos Conselheiros: democracia representativa e/ou participativa

04. Estrutura e funcionamento:

a). Recursos humanos, tecnoldgicos e materiais;

b). Sistema Brasileiro de Informacao sobre Crianca e Adolescente — SIPIA;

¢). Assessorias;

d). Formas de organizacdo e de participa¢do no Conselho Tutelar;

e). Relacdes humanas, representagdes sociais, cotidiano e visdes de mundo;

f). Espago, tempo, subjetividades
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MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

& CONSELHOTUTELAR DO

MEDIDA DE PROTECAO

Art. 101, Incisos LILILIVV,VI e VII

Lei Federal n® 8.069/90

Estatuto da Crianga e do Adolescente

O Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente do Municipio de
Fortaleza, criado através da Lei Municipal n®7.526/94 de 12 de Maio de 1994, no uso de
suas atribuicdes legais previstas no Art. 136 da Lei Federal n® 8.069/90 de 13 de julho
de 1990, neste ato representado pelo Conselheiro.

Resolve aplicar a Crianga//idolescente

Enderego Bairro

Responsavel Identidade

A seguinte Medida de Protecgao:

Fica o Pai ou Responsavel, na obrigacdo de acompanhar o
cumprimento desta medida, comunicando de imediato ao Conselho Tutelar, todas as
dificuldades que surgirem paraa aplicagao da referida medida.

Cumpre informar também, que o nao cumprimento injustificado desta medida, podera
ensejar representagao a Autoridade Judiciéria ou ao Ministerio Publico, conforme prevé
o Art. 136, inciso lll, “b” e inciso IV da Lei Federal supra citada.

NeREG:

Fortaleza, de de

CIENTE

Responsavel



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEl MUNICIPAL 7.526/94

MEDIDA APLICAVEL AO PAI OU RESPONSAVEL
Art. 129, Incisos |, ILIILIV,V,VI e VII

Lei Federal no 8.069/90

Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente do Municipio de
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suas atribuicoes legais previstas no Art. 136 da Lei Federal no 8.069/90 de 13 de julho
de 1990, neste ato representado pelo Conselheiro

Resolve aplicar ao Sr.(a)

Endereco Bairro

Carte_aira de ldentidade Cidade Estado

Responsavel pela Crianga/Adolescente

A seguinte Medida:

Fica o(a) Sr.(a), acima mencionada na obrigacao de comunicar ao
Conselho Tutelar, de imediato toda e qualquer dificuldade encontrada para o
cumprimento desta medida.

Cumpre informar também, que o nao cumprimento injustificado
desta medida, podera ensejar representacao a Autoridade Judiciaria ou ao Ministério
Publico, conforme prevé o Art. 136, inciso lll, “b” e inciso IV da Lei Federal supra citada.

N°REG:

Fortaleza, de de

DE ACORDO

Responsavel



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94.

*

NOTIFICACAO Ne:/

O CONSELHO TUTELAR DE FORTALEZA-I, no uso de suas atribuicées legais
estabelecidas no Artigo 136 (Inciso VIl), da Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990 -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, resolve notificar:

Dando ciéncia de ter recebido denuncia do (a) Senhor(a):

Que comunica a seguinte Violagao de Direitos:

Diante do exposto, resolve requisitar o seguinte;

Cumpre informar a Vossa Senhoria, que o nao atendimento injustificado do que
se apresenta, caracteriza violagao dos Artigos 236 e 249 da supracitada Lei Federal.

N2 REG:

Fortaleza, de de

llustrissimo(a) Senhor(a)
MD. Diretor (a) do(a)
ENDERECO: Ne:
BAIRRO:
PONTO DE REFERENCIA
CONSELHEIRO Data do Recebimento [/

Assinatura do Responsavel:




CONSELHO TUTELAR DO
& MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

NOTIFICACAO Ne° /

O CONSELHOTUTELAR DE FORTALEZA, no uso de suas atribuicoes legais
estabelecidas no Artigo 136, Inciso VIl da Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, resolve notificar o (a)

Sr.(a)
a comparecer neste orgao no dia de de 2003 as h.
e min, afim de prestar esclarecimentos referente a

Cumpre informar a Vossa Senhoria que 0 nao atendimento injustificado da
presente notificacdo, podera ensejar representacao a Autoridade Judicidria ou ao
Ministério Publico, conforme supracitada Lei Federal.

NREG:

Fortaleza, / /

llustrissimo(a) Senhor(a):

Endereco:
Bairro: Fone:

Ponto ref.

Notificacao recebida no [

Por:

Assinatura:
Identidade:

[] Conselho Tutelar | - Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - Fones: 281.2086 / 0800 85 8069 - Fax: 452.9169
[] Conselho Tutelar Il - Av. F, SN - 12 Etapa - Conjunto Ceara - Fones: 452.2483 / 452.2482 / 0800 85 5400

[] Conselho Tutelar |1l - Rua Peru, 1957 - Vila Betania - Fones: 469.6663 / 292.4379 / 292.4015 / 0800 28 0014

[ Conselhe Tutelar IV - Rua Capitao Aviador Mario Prada, 171 - Messejana - Fones: 452.1898 / 452.1899



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

Oficio CT N¢ / Fortaleza, de /

Senhor(a) Oficial,

O Conselho Tutelar de Fortaleza |, no uso de suas atribuicoes legais, vem
atraves deste requisitar a emissao gratuitamente, da 2a Via de Certidao de Obito, em
virtude da familia ser “Pobre na forma da Lei”’ e a falta do referido documento esta
causando-lhe transtornos e constrangimentos.

Nome:
Data do Obito: / / Livro N2 Fls.
N¢ do Registro

Certos do Vosso apoio, antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

limo(a) Senhor(a),
Dr(a):
MD. Oficial do Cartério:
Rua / Av:




MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

&I CONSELHO TUTELAR DO

REQUISICAO DE SERVICO - N°

O Conselho Tutelar de Fortaleza, no uso de suas atribuigdes legais
estabelecidas no Artigo 136 (Inciso 111, Alinea - a), da Lei Federal 8.069 de 13 de julho de
1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, vem

requisitar o seguinte:

Para Crianca/Adolescente:

Endereco:
Bairro:

Cumpre informar a Vossa Senhoria que o ndo atendimento
injustificado dessa requisi¢do caracteriza violagdo dos Artigos 236 e 249 da

supracitada Lei Federal.
NREG:

Fortaleza, de de

Atencilosamente,

[lustrissimo(a) Senhor(a)

Coordenador(a) Diretor(a) __
Endereco
NESTA

[[] Conselho Tutelar | - Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - Fones: 281.2086 / 0800 85 8069 - Fax: 452.9169
[] Conselho Tutelar Il - Av. F, S/N - 12 Etapa - Conjunto Ceard - Fones: 452.2483 / 452.2482 / 0800 85 5400

[] Conselho Tutelar Il - Rua Peru, 1957 - Vila Betania - Fones: 469.6663 / 292.4379/ 292.4015 / 0800 28 0014

[[] Conselho Tutelar IV - Rua Capitao Aviador Mario Prado, 171 - Messejana - Fones: 452.1898 / 452.1899
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LEI FEDERAL N°8.069/90 - LEIMUNICIPAL N° 7.526/94

3

O CONSELHO TUTELAR DE FORTALEZA - I, no uso de suas atribuigdes legais, e de

conformidade com a Lei Federal n° 9534/97 e Lei Estadual n® 13.080/00, vem requisitar a emiss&o
com gratuidade na 22 via da Certiddo de Nascimento da crianga/adolescente, abaixo discriminado:

REQUISIGAD DE DOCUMENTO
q

Nome:

Data Nasc.: ¥ / Registrado sob o N°

as folhas do livro em ! /

Pai:

Salientamos que, a referida solicitagao se faz, em virtude da crianga/adolecente encontrar-se

com seus direitos violados no que concerne a saude, educagao e cidadania.

N° REG.:

Fortaleza, - de de

limo(a) Senhor(a)

Dr(a) :

MD. Oficial do Cartorio:

Rua / Av.

mﬂ

Conselho Tutelar | - Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - CEP 60010-660 Fortaleza - Ce Fone: 0800. 858069 - Fax: 452.9169



-

& . PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
k. CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE FORTALEZA N° /
| LY ) LE| FEDERAL N°8.069/90 - LEIMUNICIPAL N° 7.526/94

GUIA DE ENCAMINHAMENTO PARA ABRIGO
. 9

O Conselho Tutelar de Fortaleza, no uso de suas atribui¢oes legais previstas no
artigo 136 (inciso 1) e 101 (inciso VII), da Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990 -
ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, resolve encaminhar para o ABRIGO nessa entidade:

A crianca/adolescente:

Filiagao:
Enderego: _ N°
Bairro: Fone:

Ponto de referéncia:

O Conselho Tutelar de Fortaleza devera ser sistematicamente informado sobre o
atendimento realizado, cabendo a entidade sugerir a aplicagéo de outras Medidas de
Protecao ou Aplicaveis aos Pais e Resporsavel.

Cumpre informar a V.Sa., que o nédo atendimento injustificado do presente
encaminhamento, caracteriza violagdo dos artigos 236 e 249 da supracitada Lei Federal.

N° REG.:
Fortaleza, de de
llustrissimo(a) Senhor(a):
Coordenador(a) Diretor(a) do(a)
ENDERECO: N©° |
BAIRRO: | Fone:

PONTO DE REFERENCIA:

Conselho Tutelar |- Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - CEP 60010-660 Fortaleza - Ce Fone: 0800. 858069 - Fax: 452.91



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

Oficio CT N° / Fortaleza, de /

Senhor (a) Oficial,

O CONSELHO TUTELAR DE FORTALEZA, no uso de suas atribuicoes legais, vem solici-
tar de V. Sa. a emissao da 22 via da Certidao de Casamento com desconto dos senhores abaixo
discriminados conforme acordo entre as partes no valor de R$

Sr.:

Sra.

Data do Casamento: / / Ne da Certidao:
Folhas: Livro n©:

Certos do apoio de V. Sa., antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

limo(a) Senhor(a)

Dr(a):

MD. Oficial do Cartdrio:

Rua/Av.:

O Conselhor Tutelar | - Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - CEP 60010-660
Fones: 281.2086 / 0800 85 8069 - Fax: 452.9169



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

Senhor(a) Oficial,

O CONSELHO TUTELAR DE FORTALEZA - |, no uso de suas atribuicoes le-
gais, vem solicitar de V. Sa. a emissao da 22 Via da Certidao de Casamento dos Senhores abaixo
discriminados, com gratuidade, em virtude dos requisitantes abaixo discriminados, ser “POBRE
NA FORMA DA LEI", sem condicbes financeiras de adquirir o referido documento, e a falta do
mesmo esta causando-lhes transtornos e constrangimentos, inclusive aos seus filhos, no que
diz respeito a saude, educacao e cidadania.

REQUERENTES:

St

Sra.:

Data do Casamento: / / . N2 da Certidao:
Folhas Livro n2

Certos do apcio de V. Sa. antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

llmo(a) Senhor(a)

Dr(a):

MD. Oficial do Cartorio:

Rua/Av.:

O Conselhor Tutelar | - Rua Antonio Bandeira, 89 - Jacarecanga - CEP 60010-660
Fones: 281.2086 / 0800 85 8069 - Fax: 452.9169



CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

Oficio CT N‘—’4/

Fortaleza, de /

PREZADO(A) DEFENSOR(A),

O CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE do Municipio
de Fortaleza, criado através da Lei Municipal N© 7.526/94, e Lei Federal n® 8069/90, no
uso de suas atribuicdes legais, encaminha junto a Defensoria Publica Geral do
Estado, (0)a Sr(a)

Brasileira, residente e domiciliada a Rua / Avenida

Bairro: , a qual deseja:

Segue em anexo copia do atendimento realizado neste Conselho.
Na certeza da boa acolhida e pronto atendimento ao exposto, manifestamos
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

llustrissimo(a) Senhor(a)
Dr(a)
MD Defensor (a)
Rua
NESTA




CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

DESCRICAO DO CASO

IDENTIFICACAO:

COR C.NASC.
1- NOME: DN  / /. ( )SN
2- NOME: DN /] . ( )SN
3- NOME: DN 4 1 ( )S/N
4- NOME: DN__ .+ / ( )SIN
5- NOME: i} DN f ( )SIN
6- NOMI:: DN / L ( YSIN

SITUACAO ESCOLAR:

FILIACAO: _

ENDERECO:
BAIRRO: FONE:;

SINTESE DO CASO:




CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

LE| FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

Relatorio de Atendimento Direcionado aos
Alunos, Encaminhados pelas Escolas.

Pai:

Mae:

Aluno:

Escola:

Endereco:

Data:  / /

RELATORIO




CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA
LE| FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

TERMO DE AUDIENCIA

Data:__/ /




CONSELHO TUTELAR DO
& MUNICIPIO DE FORTALEZA

LEI FEDERAL 8.069/90 - LEI MUNICIPAL 7.526/94

ATESTADO

Atestamos para fins de prova junto a

que o (a) Sr. (a) '
compareceu ac CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
do municipio de Fortaleza.

no dia de_ de , ho turno da

para tratar de assunto referente

Fortaleza, de de




PEDIDO DE TRANSFERENCIA

Exmo(a) Sr.(a) Diretor(a)

Eu,
nascido(a) aos de de na cidade de
, filno(a) de
e de residente a Rua no
Bairro de | , tendo cursado neste
estabelecimento de ensino a serie do Grau, no ano de
vem requerer de V.S2., que se digne conceder-me transferéncia.
N. TERMOS
P. DEFERIMENTO.
Fortaleza, de de
limo.(a) Sr(a)

Diretor(a) do Colégio:

Endereco:

Bairro:

TESTEMUNHAS:

Nome:
Endereco:

Nome:
Endereco:






