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RESUMO

Ponto fundamental norteou este trabalho: como as escolas publicas do Ensino
Fundamental e Médio da rede publica do Estado do Ceara e que tenham PDE — Plano de
Desenvolvimento da Escola, respondem ao imperativo constitucional que estabelece o
principio da gestdo democratica do ensino publico. A inclusdo da gestdo democratica do
ensino publico na Constituicdo Federal de 1988 foi uma inovagdo, ja que nenhuma outra
carta anterior o fez. Mesmo a legislacdo infraconstitucional de procedéncia federal ndo
consignou o tema como um principio a ser adotado. Este estudo se circunscrevera a
verificagdo de existéncia de participacdo efetiva do colegiado escolar na gestdo das escolas
publicas estaduais, e saber qual o nivel de relacionamento dessas escolas com outros 6rgaos
do sistema (Secretaria de Educacdo do Estado— SEDUC e os centros regionais de
desenvolvimento da educacdo - CREDES) A pesquisa baseou-se em dois tipos de
levantamentos de dados. No primeiro, entrevistas de carater ndo estruturado com os
membros representativos de conselhos escolares de oitenta e duas escolas. No segundo
levantamento, foram feitas observacdes do funcionamento das reunides desses colegiados.
As interpretagdes e explicagdes dos achados foram feitas com base nos principios estritos
da hermenéutica fenomenologica. Sete categorias distintas, mas intimamente relacionadas,
foram enunciadas como expressdes concretas da gestdo democratica— a idéia de
participacdo, a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local na
gestdo da escola, o referendado nas reunides dos conselhos, o nimero de reunides
realizadas pelo colegiados, as dificuldades na participagdo dos varios segmentos na gestao
da escola, os organismos escolares presentes na gestdo da escola e a relagdo da escola com
o CREDE e a SEDUC. Foi possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza sobre a
convivéncia entre membros da comunidade escolar e local, os mecanismos adotados pelos
sistemas néo lograram bom termo.

Palavras-chave: Gestdo colegiada; Participacéo na gestdo; Autonomia da escola.



ABSTRACT

The basic question directing this research was: How do the public schools at
primary and secondary levels in the State of Ceara that have the Development School Plan
(DSP) respond to a constitutional demand that the principal of Democratic Management be
applied in all public schools. The inclusion of democratic management in the Federal
Constitution of 1988 was something rather new as no other federal document had included
it. The study tried to verify the existence of effective collegiate participation in school
management in the public state schools of Ceara. It also tried to discover what level of
relationship existed between these same schools and other departments in the State
Secretariat of Education (SEDUC) and the regional centers for educational development
(CREDE). The research was carried out through non structural interviews with
representative members of school councils in 82 of the state schools. Personal observation
of the manner in which these councils met and functioned was also carried out. The
interpretation and explanation of what was discovered was based strictly on the principles
of hermeneutic phenomenology. Seven distinct categories were presented as concrete
expressions of democratic school participation: the notion of participation, the participation
of different segments of the school and local communities, the decisions made at council
meetings, the number of meetings held, the difficulties involved in participation for various
segments of school management, the organizations present in the school management, and
the relationship between the school, CREDE an SEDUC. We concluded that contrary to
what was idealized the working together of members of school management and local
communities, the mechanism used the system simply did not work.

Keywords: Collective administration; Participation in administration; School autonomy.
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1 INTRODUCAO

A educacio brasileira experimentou uma democratizagdo tardia. Criada e cevada
para servir a elite, chegou ao final do século XX empunhando bandeiras ha muito superadas
em paises de tradicdo democratica. As influéncias liberais que por aqui aportaram
adaptaram-se aos interesses de grupos, dando origem a uma forma especial de liberalismo
calcado mais nesses agregados sociais do que no povo. A cultura politica autoritaria

predominou, intercalada por espasmos de democracia.

Nesse quadro, a educagdo publica desenvolveu-se, administrada por um Estado
tutor, superior ao povo. A democratiza¢do da educacdo publica brasileira passou por varios
estadios, tendo sido compreendida, inicialmente, como direito universal ao acesso e,
posteriormente, como direito a um ensino de qualidade e a participagdo democratica na
gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino. Em 1998, movida por inimeros
acontecimentos que propeliram a participacdo popular, a Constituicdo Federal estabeleceu
como um dos principios do ensino publico brasileiro, em todos os niveis, a gestdo

democratica.

No Estado do Ceara, SEDUC — Secretaria de Educagdo Basica, busca a ampliagcdo
do espaco na area pedagdgica (processo de aprendizagem, metodologias de ensino,
mecanismos de avaliacdo de aprendizagem etc.), na drea administrativa (definicdo do
calendario escolar, de organizagdo das atividades de ensino, definicdo de prioridadesna
escola etc.) e no terreno financeiro (decisdo de como aplicar os recursos financeiros
recebidos da Secretaria de Educag¢do, Ministério da Educacdo e de outras formas).

(CEARA/SEDUC, 1997:7).

Malgrado essas medidas, os mecanismos utilizados para ampliar a decisdo da escola
sdo: Conselho Escolar, escolha e selecdo do diretor da escola por critérios democraticos e a
transferéncia automatica e sistematica dos recursos as unidades escolares

(CEARA/SEDUC, série: Educagio Ceara, 1995/1998).



A Lei 12.452, de 06 de junho de 1995 do Estado do Ceara, em seu artigo 4° item
VII, que dispde sobre o processo de municipalizagdo do ensino do Ceara e da outras
providéncias, observa que as escolas devem criar e manter conselhos escolares, com
atribui¢bes de natureza consultiva, deliberativa, de avaliacdo e controle das atividades
pedagogicas, financeiras e administrativas, com representacdo de professores, alunos, pais,

funcionarios e comunidade.

Ja a Lei n° 12.861, de 18 de novembro de 1998, ¢ o Decreto n® 25.297, de 18 de
novembro de 1998, dispdem sobre o processo de escolha e indicagdo dos diretores das

escolas publicas estaduais de ensino basico.

Considerando a teia de relagdes profissionais e pessoais que envolvem as praticas da
gestdo educacional, bem como as normas que lhes ddo suporte, propomos analisar como as
escolas do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio da rede publica estadual do Ceara, e que
tenham PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola, respondem ao imperativo

constitucional que estabelece o principio da gestdo democratica do ensino publico.

Este trabalho tem como temadtica a gestdo democratica do ensino publico e esta
estruturado em oito capitulos. No primeiro, faco breves consideragdes sobre 0 movimento
de implantacdo da gestdo democratica em varios paises, principalmente no Brasil, a partir

dos anos 1970, demonstrando as iniciativas em varios estados brasileiros.

No segundo médulo aponto indicativos tedricos e metodoldgicos que nortearam a
formulagdo da pesquisa, a coleta e analise dos dados e a interpretacdo de seus resultados.
Indico a maneira pela qual foram realizados os levantamentos — entrevista e observagédo —
que permitiram a eleicdo de sete categorias, a partir das quais foram aglutinados e
analisados os dados empiricos resultados das falas dos varios sujeitos participantes da
pesquisa: compreensdo de participagdo, participacdo na gestdo, referendo, nimeros de
reunides, organismos colegiados, dificuldades de participagdo e relacdo da escola com o

CREDE e a SEDUC.



O dois capitulos seguintes foram organizados de maneira a demonstrar os resultados
das entrevistas e das observagdes realizadas com os Conselhos Escolares. No segmento
terceiro, analiso as falas dos grupos depoentes, de acordo com as sete categorias
identificadas como a de maior freqiiéncia quando da compatibilizagdo dos dados empiricos.
Esta analise mostra os angulos enfocados pelos segmentos envolvidos no processo da
gestdo democratica. No capitulo médulo examino, mediante observagdes de reunides dos
Conselhos Escolares, se os dados obtidos pelos sujeitos pesquisados durante as entrevistas

retratam o fendmeno tal como este se manifesta.

Nos capitulos quinto e sexto procedem, a partir das entrevistas dos sujeitos e das
observagdes das reunides dos Conselhos Escolares, as reducdes da significagdo das

concepgdes dos depoimentos estabelecidos nas diversas categorias encontradas.

No sétimo, retomo ¢ sintetizo, a modo de conclusio, as redu¢des das entrevistas e
das observagdes por, categoria, reveladas pelos dados. Os indicadores empiricos analisados
demonstram que as questdes ligadas a participagdo podem ser consideradas o pano de
fundo de todos os mecanismos que, de alguma maneira, materializam os processos de

funcionamento da gestdo democratica do ensino publico.

Naconclusdo, foi possivel constatar que, ao abordar os aspectos da gestdo
democratica do ensino publico ligado a participagdo, ao contrario do que se idealiza sobre a
convivéncia entre membros da comunidade escolar e local, o mecanismo adotado ndo

logrou éxito.

DELIMITACAO DO PROBLEMA

Existe participagdo efetiva do Colegiado Escolar na gestdo das escolas publicas
estaduais do Ceard e qual o nivel de relacionamento dessas escolas com outros 6rgios do
sistema (Secretaria de Educagdo do Estado— SEDUC e Centro Regional de
Desenvolvimento da Educa¢cdo — CREDE)?



OBJETIVOS

Geral

As diversas legislacdes sobre as mais diversas formas de participagdo democratica
na escola ndo significam, entretanto, que uma gestdo seja democratica. O Estado, ao
legislar, normatizar, abrir espago para participacdo, sinaliza sua decisdo de ampliar a
participacdo, de melhorar os niveis de compromisso, cobranca e desenvolvimento da
cidadania. A democracia, porém, situada como padrio de relacionamento mais
participativo, que respeita diversidades, busca consenso na solugdo dos conflitos,
compromisso, que busca responsabilidades compartilhadas, requer de tudo uma mudanca

de comportamento das diversas pessoas e institui¢des envolvidas.

Este estudo se circunscrevera a analisar as convergéncias e divergéncias entre o que
prevé as legislagdes sobre a gestdo democratica e sua implementagdo em escolas publicas
do Estado do Ceara e qual o nivel de relacionamento dessas escolas com outros 6rgaos do

sistema.

Especificos

e Estabelecer a compreensdo da comunidade escolar e local sobre o conceito
de participagao;

e verificar se existe a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na
administragdo das escolas publicas estaduais;

e observar como acontece a participagdo da comunidade escolar e local na
administracéo das escolas publicas estaduais;

o identificar quais os organismos colegiados (grémio, associac¢do de pais e
comunitarios — APC, associa¢des dos servidores, congregacdes, conselhos
escolares, associacdo dos bairros) que participam efetivamente na gestio
democratica da escola;

o identificar os niveis de relacionamento das escolas publicas estaduais com os
outros orgdos do sistema (Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara e os

centros regionais de desenvolvimento da educag?o).



QUESTOES A INVESTIGAR

O que a comunidade escolar e local compreende por participagdo?

Existe participacdo da comunidade escolar e local na administragéo das escolas
publicas estaduais?

Como sucede a participacdo da comunidade escolar e local na administragdo das
escolas publicas estaduais?

Quais os organismos colegiados (grémio, associagdo de pais e comunitarios — APC,
associacfo dos servidores, congregagdo, conselhos escolares, associacdes dos
bairros) que participam efetivamente na gestdo democratica da escola?

Qual o nivel de relacionamento das escolas estaduais com os outros 6rgdos do
sistema (secretaria de Educacdo do Estado e centro regional de desenvolvimento da

educagio)?



2 GESTAO DEMOCRATICA NO SISTEMA DE ENSINO
2.1 O movimento da autonomia da escola

Um estudo bastante detalhado do movimento de autonomia na escola, pelo menos
até 1948 foi feito por Piaget e Heller (1968). Na historia deste tema, a autonomia sempre
foi associada a liberdade individual e social, a ruptura com a burocracia centralizadora e,
mais recentemente, a transformacao social. A autonomia é valorizada tanto em termos
diretamente pedagogicos, como instrumento de socializagdo progressiva da crianga, como
no contexto organizacional ¢ administrativo da gestdo da escola. Alguns educadores ja
chegaram a definir a educagdo como o processo de passagem da anomia, pela heteronomia

para a autonomia.

A autonomia ¢ um conceito recorrente na obra de varios classicos da educacio.
Locke concebe-a como “autogoverno”, no sentido moral de autodominio individual.
Makarenko e Pistrak a definiram como “autoorganizagdo dos alunos”. Adolph Ferriére e
Piaget consideram-na como importante na socializa¢do gradativa da crianca. Alexander

Neil organizou a escola de Summerhill e entregou-a ao controle dos alunos.

Maia recentemente, George Snyders e Cornelius Castoriadis fizeram interessantes
reflexdes sobre o tema da autonomia. Snyders (1977) diz que a autonomia, embora relativa,
deve ser conquistada permanentemente e que a escola ha de preparar o individuo para a
autonomia pessoal, insercdo na comunidade e transformag@o social. Castoriadis (1995:123)
concebe a autonomia como “o dominio do consciente sobre o inconsciente que € o discurso
do outro”, ou seja, a alienagdo. Esta ocorre quando o discurso estranho nos invade, nos
domina e fala por nés. A educacdo como processo de conscientizacdo ou desalienacdo

representa a conquista da autonomia.

A tentativa de implantag@o efetiva da autonomia escolar e da gestdo democratica da
escola aconteceu especialmente ap6s o movimento estudantil de 1968 no mundo ocidental,
como uma forma restrita, mas efetiva, de realizacdo da utopia dos jovens daquela década.
“Escolas livres” ou alternativas surgiram especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra

como instrumento de superag¢do da escola tradicional, tecnicista e burocratica do Estado.



Ainda nos Estados Unidos, comegaram a florescer as escolas confessionais catolicas como
institui¢des mais eficientes do que as escolas publicas. No Canada criaram-se inimeras
escolas comunitarias que até hoje sdo administradas pela comunidade e mantidas pelo

poder publico.

No Brasil, sempre houve experiéncias isoladas da gestdo colegiada de escolas, mas
sem repercussdo sobre o sistema (VIANNA, 1986). Vinculadas a iniciativas isoladas de

alguns educadores, logo eram interrompidas quando estes deixavam a escola (PASSOS,
1988).

A partir dos anos 1970, em pleno regime militar, surgiu uma onda de escolas
alternativas que buscavam autonomia institucional diante da burocracia e controle estatal.
Algumas delas se organizaram como cooperativas outras como comunitérias e outra ainda
como cooperativas ¢ comunitarias. Todas representavam alguma forma de alternativa e
resisténcia da sociedade civil aburocracia do sistema de ensino oficial precario e
ineficiente. Precursora deste movimento, embora dentro de outra perspectiva, foi a

Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), iniciada em 1943.

Ainda na década de 1970, mas dentro do proprio sistema, apareceram alguns
politicos dissidentes que, nos seus mandatos como governadores e prefeito, implantaram

algumas escolas que se abriram a participacdo da comunidade.

Em uma analise sobre as elei¢des de diretores e a democracia na escola, Marés

(1983) citadas por Mendonga (2000:85), anota:

Hoje, quando em varios Estados brasileiros a oposi¢do ganha as eleigdes estaduais
assumindo a responsabilidade de dirigir Estados e Municipios sob a bandeira da
democracia, a questdo deixa de ser tedrica e assume vestes de realidade. Democratizar a
escola deixa de ser palavra de ordem das elites universitarias para ser um problema real das
Secretarias de Educacéo dos governos oposicionistas.



Ja na década de 1980, ocorreram também importantes avangos no Brasil dentro
desta mesma tendéncia mundial. Em 1982, quando ainda no regime militar os governadores
dos Estados e prefeitos dos municipios voltaram a ser eleitos, iniciativas de governadores ¢
prefeitos trouxeram avangos importantes na dire¢do da gestdo democratica ¢ da autonomia
das escolas. O Foro de Educacdo do Estado de Sao Paulo (1983-84), na gestdo do
governador Franco Montoro, estimulou o debate sobre a necessidade de um novo modelo
de escola publica. Tendo como lema de campanha o slogan “descentralizacdo e
participag@o”, Montoro, logo que assumiu o poder, descentralizou a merenda escolar para o
nivel municipal e transformou os conselhos consultivos das escolas ptblicas em conselhos
deliberativos, mas ndo conseguiu ampliar a autonomia das escolas. Em Minas Gerais, por
via do Congresso Mineiro de Educagéo (1983-84), o governo estimulou a escola publica a
reformular suas propostas curriculares e aprovou a implanta¢do do colegiado escolar € o
sistema de elei¢do dos diretores das escolas. O colegiado, porém néo saiu do papel. Em
Santa Catarina, o governador de partido conservador mobilizou o Estado inteiro na
elaboracdo do plano estadual de educacdo e implantou o sistema de eleicdo dos diretores

das escolas pela propria comunidade (SANTOS FILHO, 1992).

Vejamos a afirmacdo de Mendonga sobre esta questio:

O sistema estadual de educacdo de Minas Gerais foi o primeiro a adotar tal mecanismo para
provimento do cargo de diretor de suas unidades de ensino. Apds um longo periodo em que
o processo utilizado para escolha dos diretores foi o da indicagdo politica, o sistema passou
a sofrer forte pressdo de suas bases pela implantagdo de eleigdo de diretores. (2000:245).

Todas estas iniciativas governamentais, de algum modo, estancaram ou
mesmo reapresentaram um retrocesso no mandato dos governadores subseqiientes. Uma
reversdo desta tendéncia conservadora ocorreu em 1988, quando o Brasil promulgou uma
Constitui¢do na qual instituiu explicitamente a “democracia participativa” ¢ a possibilidade
de o povo exercer o poder “diretamente” (Art. 1°). No que se refere a educacfo, “as
concepgdes pedagdgicas” e a “gestdo democratica da escola publica” (Art. 206). Como
observa Gadotti (1995:97), “estes principios podem ser considerados como fundamentos

constitucionais da autonomia da escola”. Na trilha da Constitui¢do Federal, as constitui¢cdes



estaduais e municipais criaram conselhos escolares e implantaram a politica de eleigdes de

diretores de escolas.

Em um estudo sobre a maneira como a educacgdo é contemplada nas constitui¢cdes
estaduais Romualdo Oliveira & Afranio Catani observam que sdo os seguintes os estados

que incluiram em seus textos a elei¢do dos diretores das escolas estaduais:

Rio Grande do Sul (art. 213, paragrafo 1°), Santa Catarina (art. 162, VI), Parana (art. 178,
VII, Mato Grosso (art. 237 IV), Amazonas (art. 199), Para (art. 278, III, b), Ceara (art. 220),
Rio Grande do Norte (art. 135 VI), Espirito Santo (art. 177) e Rio de Janeiro (art. 307, XII)
(OLIVEIRA e CATANI, citados por MENDONCA, 2000:207).

Nesta mesma linha de principios, o projeto de LDB que, desde 1989 se encontrava

no Congresso, também endossou estas diretrizes e buscou explicita-las um pouco mais.

Ainda na década de 1980, foram importante as Conferéncias Brasileiras de
Educagdo que tiveram a capacidade de aglutinar educadores de todo o Pais, catalisando a
sua organizacdo politica em torno da democratizagdo da educagdo. A IV CBE, realizada em
1986, em Goidnia, foi uma das que produziu o maior efeito sdciopolitico, com a aprovacio
de uma carta pela sua plenaria final que incluia, dentre outros, alguns pontos identificados
com a democratizacdo administrativa da educacdo: o funcionamento auténomo e
democratico das universidades; a garantia de controle da politica educacional em todos os
niveis da sociedade civil, por meio de organismos colegiados democraticamente
constituidos, formas democraticas de participagdo garantidas pelo Estado para controle

social efetivo das obrigagdes referentes a educago publica, gratuita e boa qualidade.

A IV CBE, aberta em 3 de setembro de 1986, foi organizada no contexto de
mobilizacdo dos educadores na formulagdo de pardmetros ordenadores da educagio
brasileira a serem incluidos na nova Constituicdo. A CBE cumpriu o seu papel de chamar a

ateng@o para os problemas centrais desse campo da vida social, de catalisar a luta pelo



ensino publico de qualidade e de apontar os rumos para a sua conquista. Um trecho da

conferéncia de abertura do evento ressalta que

As circunstancias da lenta, dificil e tumultuada transicdo da ditadura para a esperada
democracia determinaram as condi¢des possiveis: assembléia congressual e eleigdes
simultdneas com a dos governadores. Poderiamos gastar muita energia lamentando as
condigcdes reais. Ao invés disso, prefiro ndo desperdicar essa energia, para usa-la toda na
abertura de caminhos para concep¢des unitarias que precisamos alcancar. E mais: para
pressionar os constituintes, de modo a anular e ultrapassar a for¢a dos que trabalham contra
os interesses da maioria do povo brasileiro. Basta de lamentos a respeito dos limites da
Assembléia Nacional Constituinte. Organizemo-nos para aproveitar a0 maximo o espaco
definido por esses limites. Se ndo o fizermos, haverda quem o ocupe, com a for¢a que a
inércia politica e ideoldgica propiciam. Esta CBE n3o serd o ultimo evento de nossa
mobilizagdo, mas, com certeza, sera o maior de todos. Vamos aproveitd-lo para tragar
caminhos, discutir projetos, explicitar nossas convergéncias e divergéncias. Tudo isso para,
sem ficarmos paralisados pelas divergéncias, avangarmos unidos em torno das bandeiras
comuns. (CUNHA, 1987:5).

0 chamamento a participacéo, feito no pronunciamento de abertura da IV CBE, ¢
claro em seus propositos. Explicitar convergéncias e divergéncias para estabelecer
consensos € organizar a energia politica para o exercicio democratico de pressdo aos
constituintes. Os defensores da escola publica parecem, finalmente, ter encontrado o
caminho da conquista de suas bandeiras de luta, isto €, o palco onde a legislagdo ¢ discutida

e votada, caminho ha muito descoberto e utilizado pelos privatistas.

relativamente a democratiza¢do da educagdo, o pronunciamento apontava para a

compreensdo dos trés niveis aqui ja referidos, de acesso, qualidade e gestio:

O ensino democratico ndo ¢ s6 aquele que permite o acesso de todos os que o procuram,
mas, também oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de minorias econdmicas e
sociais. O ensino democratico ¢ aquele que, sendo estatal, ndo estd subordinado ao
mandonismo de castas burocraticas, nem sujeito as oscilagdes dos administradores do
momento [...] O ensino democratico ¢, também, aquele cuja gestdo é exercida pelos
interessados, seja indiretamente, pela intermediagdo do Estado (que precisamos fazer
democratico), seja diretamente, pelo principio da reapresentacdo e da administracio

colegiada. (CUNHA, 1987:6).

A Carta de Goiania, produto final da IV CBE, considerado como o principal
documento politico constituido pelos educadores brasileiros na organizagdo de sua
participagcdo nos embates que haveriam de se seguir durante o processo da Assembléia

Nacional Constituinte, propunha uma relagdo de vinte ¢ um principios a serem inscritos no



Texto Constitucional. O clima era de positiva expectativa, criado pela eleicdo de governos
estaduais com a ocupagdo de postos administrativos e técnicos dos sistemas de ensino por

profissionais.

A gestdo democratica na educagdo implica o estabelecimento de um padrido de
relagdes entre instituigdes e pessoas responsaveis pela condugdo dos sistemas educacionais
(Ministério, secretarias estaduais de educacdo, secretarias ou Orgdos municipais de
educacdo, organizagdes e grupos da sociedade civil, escolas, diretores, professores,
funcionarios ¢ alunos) ¢ os que dele sdo os beneficiarios diretos (alunos, familias ¢ a
comunidade em geral) que se fundamenta, antes de tudo, no reconhecimento da existéncia
de interesses, opinides, aspiragdes, propostas diferentes na area educacional, em fungio da
diversidade de valores, das expectativas, das condicdes socioecondmicas da populagdo, na
convicgdo de que essas diferencas devem ser consideradas na formulagdo e implementacgio
das politicas educacionais e na mobilizacdo da participagdo, do envolvimento,

responsabilidade, compromisso, consulta, consenso, (cobranga).

Participagdo, em sentido pleno,caracteriza-se por uma for¢a de atuagdo consciente, pela
qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer
influéncia na determina¢do da dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de seus
resultados, poder esse resultante de sua competéncia ¢ vontade de compreender, decidir e
agir em torno de questdes que sdo afetas. (LUCK, 1996:35).

Assim, gestdo democratica, como participa¢do, envolvimento, responsabilidade,
compromisso, respeito a diversidade e busca de consenso € condi¢do para um ensino
eficiente e de qualidade, mais comprometido com as expectativas dos individuos ¢ da

sociedade.

2.2 A complexidade da escola e sua organizacio

No século XIX, com a expansdo da técnica e aumento da divisdo do trabalho, com o
desenvolvimento do capitalismo, levam a necessidade da universalizagdo do saber ler,
escrever e contar. A educagio ja ndo constitui ocupagio ociosa ¢ sim fabrica de homens

utilizaveis e adaptaveis.



Hoje em dia a preocupagdo maior da educagdo consiste em formar individuos cada
vez mais adaptados ao seu local de trabalho, capacitados, porém, a modificar seu
comportamento em funcdo das mutagdes sociais. Ndo interessa, pelo menos nos paises
industrialmente desenvolvidos, operarios embrutecidos, mas seres conscientes de sua
responsabilidade na empresa e perante a sociedade global. Para tal constitui um sistema de

ensino que se apresente com finalidades definidas e expressas.

Se esse € o objetivo do sistema de ensino, inserem-se nele professores responsaveis
na transmissdo no saber, porém, mais preocupados ainda em inserir-se na sociedade, ter
reconhecimento oficial, €xito no magistério como “carreira”, utilizando para isso os
diplomas reconhecidos, numa sociedade onde, segundo Max Weber, o diploma substitui o

direito de nascenga.

A realizagdo de tais objetivos pressupde, no entanto, a existéncia de uma

“burocracia pedagogica” com objetivos definidos ante a sociedade global.

Percebemos que este sistema burocratico, ou seja, esta “burocracia pedagdgica”,
estrutura-se nas formas da empresa capitalista, como também na 4rea de administragdo
publica, e seu papel essencial é organizacdo, planejamento e estimulo. O sistema
burocratico estrutura-se em nivel de cargos, que, por sua vez, se articulam na forma de

carreira”, e diploma reconhecido, tempo e servigo e conformidade as regras constituem
condicdes pré de ascensdo. Seu modo de recrutamento e sistema de promogdo definem-se
por ela como mecanismo de comunicag¢io intraburocratico, diluido nas diversas areas de

competéncia.

Interessante é como se pode observar uma desarticulacdo das partes meio e fim. O
burocrata da educagdo esta separado dos meios de administragdo como o operario dos

meios de produgio, o oficial dos meios de guerra e o cientista dos meios de pesquisa.

O pessoal docente no sistema burocratico pode ser recrutado por concurso, de titulos

e provas, contratado a titulo precario, cujo nivel de vencimentos dependera do numero de



horas-aula estabelecido no seu contrato de trabalho. O mais importante, porém, é que a
ascensdo do docente na carreira ndo depende da verificagdo dos resultados obtidos em
longo prazo sobre os seus alunos; portanto, os critérios da eficacia ou valor sdo desprezados

¢ o de conformidade (aprovag@o nos exames, provas) supervalorizado.

O exame, mais do que o programa, define a pedagogia do docente. O objetivo que a
pedagogia burocratica lhe propde nio é o enriquecimento intelectual do aluno, mas seu

éxito no sistema de exames.

O melhor meio para passar nos exames consiste, entdo em desenvolvero
conformismo, submeter-se: isto ¢ chamado de “ordem”. Portanto, impdem trés objetivos ao
docente: conformidade ao programa, obtencdo da obediéncia e o €xito nos exames. A
escola conduz a um condicionamento mais longo num quadro uniforme e maximadivisdo
do saber que ndo visa a formacgdo de algo, mas sim a uma cumulagio mecanica de nogdes

ou informagdes mal digeridas.

Ha uma ambivaléncia em relagéo a figura do professor: de um lado, ¢ desprezado
como “servidor da comunidade”, de outro, encarado como portador do saber absoluto. E
criticado por ndo fazer sentir todo o peso de sua autoridade sobre o aluno. O publico gosta
da burocracia, quer ver seus alunos enquadrados, condicionados, como Unica condigdo de

atingir a fase adulta.

Uma escola fundada na memorizagdo do conhecimento, num sistema de exames que
mede a eficicia da preparagdo a ele, nada provando quanto a formagdo duravel do
individuo, desenvolve uma pedagogia paranoica, estranha ao concreto, ao seu fim. Quando

falha, interpreta este evento como responsabilidade do educando.

Uma minoria de jovens pertencentes a camadas superiores da classe trabalhadora ou
pequenos funcionérios ndo freqiienta o ensino médio e se realiza em profissdes que exigem
formagdo profissional especifica. Assemelha-se a alta burguesia, que nio se preocupa com

a promogao social de seus filhos, oferecendo-lhes mais lazeres e liberdade, condi¢des de



apreensdo de um auténtico conhecimento. Enquanto isso, a pequena burguesia quer subir ¢
os trabalhadores estdo determinados a suportar uma escola que ndo toma em conta suas

aspiracdes. Esse contingente as vezes perfaz 80% da populacio.

No ambito microescolar, ¢ encontrada na escola uma burocracia de staff (diretor,
coordenador pedagdgico, coordenador da gestdo, professores, secretario) e de linha
(serventes, auxiliar e agente administrativo, porteiros). O relacionamento entre o staff ¢ a

linha varia muito com o tipo da gestdo imprimida pelo dirigente escolar.

Em suma, na escola como organizacdo complexa, articulam-se varias instancias
burocraticas ha pouco enunciadas, incluindo ainda o inevitdvel Conselho Escolar, a
Associagdo de Pais e Mestres, os grémios estudantis e o proprio aluno, objeto supremo da

instituicdo, conforme o tom de discursos solenes em €pocas ndo menos solenes.

Para Sposito (1990:54), “a gestdo democratica da escola apresenta-se como mais um
entre outros desafios para a constru¢do das novas relagdes sociais, construindo um espago

publico de decisdo e discussao néo tutelado pelo Estado™.

O que se v¢€, no entanto, € o corpo de professores que procura manter sua legitima
esfera de autoridade sem intromissdes estranhas. E undnime na recusa a interferéncia dos
pais no seu trabalho, pois isso pode prejudicar sua posicdo de autoridade e sujeita-la a

controle por elementos estranhos.

Nas suas relagdes com a gestdo da escola, a expectativa de comportamento dos
professores é que dela recebam apoio, seja em relagdo a alunos ou pais de alunos. Funciona
o principio de que nenhum professor deve criticar colega, antes terceiros, especialmente

alunos.

O diretor da escola, por sua vez, funciona como mediador entre ascomunidades

escolar e local. Como conjunto, sofre pressdo dos professores no sentido de alinhar-se a



eles, dos alunos, para satisfazer reclamos racionais ou ndo; e dos pais, para manter a escola
ao nivel desejado pela comunidade. Tem de possuir as qualidades de um politico, algum

senso administrativo e ser especialista em relagdes humanas e relatorios oficiais.

E importante destacar o fato de que a expressio comunidade escolar refere-se a
direg¢do da escola, os representantes dos professores, alunos, funciondrios e pais, enquanto
comunidade local, representantes da sociedade civil organizada na area de abrangéncia da
escola. Estes grupos integrados constituem o que ¢ chamado de Conselho Escolar ou

Colegiado Escolar.

Ha um conceito segundo o qual ocupantes de posi¢des hierdrquicas sdo os mais
capacitados, mais trabalhadores, os mais indispensaveis, os mais leais, fidedignos e os mais
autocontrolados, em suma, os mais justos, honestos e imparciais. Também aprende-se que
uma pessoa muito ocupada é de importancia incalculavel para a burocracia e encara suas
tarefas de maneira mais séria do que outras pessoas. E aconselhavel para aqueles que
querem vencer na estrutura burocrdtica carregarem as pastas debaixo do braco, mesmo

quando saiam a noite ou pensem folgar nos fins de semana.

Acresce nas burocracias educacionais, escolares ou ministeriais, que o sistema de
status tem seu proprio dispositivo dramatirgico que inclui insignias, titulos e deferéncias e
simbolos da grandeza material, como salas forradas de tapetes ou mobiliario luxuoso, ainda
ditos filoso6ficos profundos, como vé€ quem adentra a sala de um administrador de escola,

por sinal professor: “quem sabe faz, quem néo sabe ensina”.

Em suma, a conduta burocratica implica exagerada dependéncia dos regulamentos e
padrdes quantitativos, impessoalidade exagerada nas relagdes intra e extragrupo, resisténcia
a mudanga e configura os padrdes de comportamento na escola, encarada como

organizacdo complexa. Em suma, o administrativo tem precedéncia sobre o pedagdgico.

E, portanto, pela efetivacdo das discussdes e debates abertos a todos os segmentos

da escola, a respeito das formas de interagfo e de inser¢do de cada um nelas, bem como dos



processos de trabalho internos que se pode agir em prol da ruptura desta forma de
dominagdo. Ndo negligenciando os mecanismos e instrumentos de repressdo da escola, a
agdo politica democratizante prioriza a luta pelo questionamento e transformagao dos
processos decisorios excludentes nesses processos renovados, por ser este tipo de mudanca

democratizante em si mesma:

O objetivo prioritario da luta contra a dominag@o é o alvorecer de novas relagdes sociais
baseadas na participacdo efetiva e equanime de todos os atores sociais na sua definigdo,
representando, assim, a origem de um verdadeiro consenso em torno das regras de
integracdo sobre as quais se erguem essas relacdes. (MACHADO,1997:23).

A ag¢do democratizante no interior da escola ocorre pela transformagdo das praticas
sociais reais que se desenvolvem em seu interior, haja vista a necessidade de se ampliar os
espagos de participacdo, de seacrescer os debates,respeitando-se as diferengas de
interesses entre os diversos sujeitos e grupos de interagdo e criando condi¢des para uma
participacdo autdnoma dos diversos segmentos, viabilizando, neste processo, a
horizontalizagdo das relagdes de forga entre eles. A presenca dos principios democraticos se
evidencia nesta perspectiva, como meio para viabilizar a democratizacdo da escola, tanto de
sua estrutura organizacional quanto na dimensao das praticas sociais efetivas, aspectos

distintos e complementares da luta pela democratizagio.

Por outro lado, a democratizacdo das praticas sociais envolve, necessariamente,
transformagdes no campo da agdo pedagdgica. A revalorizacdo das relagdes interpessoais
de solidariedade ¢ de cooperagdo, o reconhecimento do carater coletivo dos processos de
tessitura de conhecimentos e de elabora¢do de identidades, além da atribui¢do de uma
prioridade pedagogica ao desenvolvimento da autonomia intelectual, psiquica e social,
requerem, sobretudo, agdes concretas em termos de metodologias de ensino. Estes sdo
alguns dos aspectos fundamentais que norteiam essa transformacdo das bases da ag@o
pedagoégica, sempre de acordo com os interesses, desejos e possibilidades dos sujeitos em
interagdo em cada escola e situagcdo na qual este tentativa de mudanc¢a ocorre. Os proprios
conteudos do ensino, sempre necessariamente articulados entre os sujeitos, grupos sociais e

saberes, sdo rediscutidos e reorganizados de modo a questionar as verdades oficiais e



cientificas; ou seja, o estabelecido de uma sociedade democratica implica o
desenvolvimento de uma a¢do democratica concreta em todos os espagos de interacdo

social, inclusive na escola:

[...] todo conhecimento é construido em estreita relagdo com os contextos em que sdo
utilizados, sendo por isso mesmo, impossivel separar os aspectos cognitivos emocionais e

sociais presentes nesses processos. Uma mudanga cognitiva ¢ 20 mesmo tempo um processo
individual e social. (SEC. MUN. DE EDUCACAO, 1994:16).

Rediscutir as relagdes entre os diversos grupos sociais presentes nas escolas, as
metodologias ¢ contetidos de ensino, com a participagdo autonoma de todos, é uma
necessidade democratica, pois, s6 assim, podem-se democratizar os meios de decisdo
politica, ndo sé na esfera da decisdo politica, ndo s6 n ambito do Estado, como no conjunto
da vida social cotidiana. A agfo politica de democratizagdo da escola contribuiria, deste
modo, para a democratizagdo da propria sociedade, na medida em que representaria a
ampliacdo das possibilidades individuais e coletivas de desenvolvimento de uma agéo
compativel com a liberdade de agir e de pensar, com o respeito da pluralidade ¢ o
reconhecimento do direito a diferenga, equalizando as possibilidades de participagdo nas

decisdes de interesse coletivo.

Resta dizer que o compromisso aqui assumido com uma agdo politica e pedagodgica
em prol dademocratizacdo nfo significa uma idealizacdo ingénua a respeito das
dificuldades reais encontradas. E preciso saber que a luta é ardua e longa, o que ndo deve e
ndo pode imobilizar, mas apenas ser compreendido como mais uma variavel a ser levada
em consideragdo no momento da escolha dos caminhos possiveis para o desenvolvimento
dessa ac¢do, que sera diferente em cada espago/tempo real nos quais se ird desenvolver. Nao
¢ preciso relembrar que toda conquista democratica ¢ fruto de lutas possiveis, mas sempre

ardua, contra os poderes instituidos e seus mecanismos de legitimagio.

O estado deve e pode prover as escolas de condi¢des basicas para um funcionamento mas
ndo tem condi¢des de controlar a vida cotidiana de milhares de unidades escolares, s6 a
comunidade organizada pode acompanhar e fiscalizar o trabalho escolar, cooperar para que
ele produza os resultados de um bom ensino. (MELLO, 1993:78).



2.3 A educacio e o seu sentido social

No atual contexto historico, vivemos um momento de mudangas profundas nas
relagdes de produgdo. No chio da fabrica comecam a surgir necessidades e interesses
objetivos de participagdo inteligente, co-responsavel e partilhada dos agentes envolvidos
com a producdo de bens materiais. Isto significa que sdo preparadas as condi¢des objetivas
para a implosdo das relacdes objetivas, para a implosdo das relagdes de dominagéo e
subordina¢do, porque os novos processos de produgdo exigem, cada vez mais, a parceria
co-responsavel e o trabalho em equipe, tornando caduca a antiga divisdo entre quem manda
e quem obedece, entre quem produz, executa ¢ faz, no trabalho manual, rotineiro,
desumanizador da producdo em série. As maquinas automaticas substituem com vantagem
de tempo e de qualidade o trabalho humano manual. O progressivo descarte do trabalho
manual estad trazendo o desemprego estrutural, e, com os descartes das pessoas, com sua
formag@o reduzida ao trabalho manual, esta criando os chamados ‘inempregaveis’. Cresce a
necessidade de pessoas mais qualificadas para a nova configuracio dos trabalhos no campo,

na industria e nos servigos.

Para se inscrever neste mundo novo do trabalho, ¢ indispensavel a capacidade de
pensar e de trabalhar em equipe. As aptiddes cognitivas e de atitudes requeridas neste novo
mundo do trabalho rompem com as aptiddes de subordinagdo politica e submissdo

ideoldgica.

Em decorréncia, a dimensdo sociopolitica da escola torna-se mais exigente e
complexa e exige parceria e co-responsabilidade na sua gestdo. A tradicional funcdo de
esfriar as aspiragdes da maioria para ser obediente e esquentar as aspiragdes da minoria
para dirigir estd superada e ndo faz mais sentido, num mundo em que todos sdo

conclamados a uma competente participagéo.

E bom observar que as relagdes entre as pessoas, grupos e povos se fundavam, até
bem pouco tempo, no musculo ou na forca, na capacidade de impor sua vontade, pelo seu
poder de puni¢do e castigo. Estas bases de relacionamento sfo desgastantes e perigosas

porque se esvaem na medida de sua utilizagdo. O uso da for¢a ou da riqueza implica a



diminui¢do de sua posse. Quanto mais alguém as usa, menos as tera. Além disto, ninguém ¢
tao forte que possa impor sua vontade a todos e pelo tempo que quiser; e ninguém tem tanta

riqueza ao ponto de poder comprar tudo o que quiser.

Com a evolucdo da humanidade, constituiu-se paulatinamente o conhecimento
como nova base da relagdo. Hoje, as guerras sdo guerras sub-repticias ¢ complexas pela
informacao, pelo know-how e pelo conhecimento. Este potencializa a forga e a riqueza. A
posse da tecnologia mais avangada ¢ a garantia da qualidade e quantidade de produgio.
Portanto, o conhecimento ¢ uma base mais avancada e superior de relagdo das pessoas com
o mundo, com os outros ¢ consigo mesmas. Além disto, esta base ndo se desgasta como o
uso. Quanto mais o conhecimento for usado, maior ¢ mais denso e consistente ele pode
ficar. Pode a humanidade cimentar uma base material de relagdo que ndo implica, pela sua
natureza, seu risco, ao contrario da forca e do dinheiro, cuja utilizacdo implica o

enfraquecimento de quem se utiliza deles.

Com o avango do conhecimento na base da producdo material, contudo, a
humanidade esta oferecendo a exclusdo social de um crescente nimero de pessoas.
Crescem o desemprego, a miséria, a marginalidade, o seqiiestro, a droga e a humanidade

caminha para a barbarie ou para o suicidio coletivo.

De outro lado, o conhecimento, como base das relagdes, constitui real e objetiva
oportunidade para a consecug@o de uma sociedade fundada num estatuto de parceria ou
companheirismo, uma vez que ndo traz consigo o risco de diminui¢do com seu uso. Estas
opgdes, que se opdem a barbarie e ao suicidio coletivo, implicam a transformacéo estrutural
da sociedade e a produgdo historica de pessoas humanas ndo demitidas de si mesmas ou
alienadas aos interesses objetivos da acumulacdo capitalista. Exige pessoas, sujeitos de
constitui¢do histérica, e ndo predicados do senhor-nosso desse capital.

A escola ¢ o lugar privilegiado para o exercicio da parceria e companheirismo
ensejados pelo conhecimento, como base das relacdes humanas. O objetivo especifico do

trabalho escolar é o proprio conhecimento. Portanto, a fungéo sociopolitica da escola esta

diretamente vinculada ao cerne ou eixo ou base da relagdo no mundo novo que emerge. A



fungdo sociopolitica da escola, hoje, é trabalhar competentemente com seu proprio objeto
de trabalho. Cabe a administragdo compartilhada da escola o acompanhamento, a vigilancia
¢ a orquestragdo dessa competéncia. Como educadores de apoio os responsaveis pela
administracdo devem garantir as condi¢des ¢ a sustentagdonecessarias para que, no ato
pedagogico, na relagdo professor-aluno, os estudantes ampliem seu conhecimento e, ao
mesmo tempo sejam produzidas, em todos e em cada um, as aptiddes cognitivas e

atitudinais necessarias neste mundo novo, humanamente cada vez mais exigente.

2.4 O ato pedagogico na elaboracio do saber escolar

O conteudo e a forma da pratica social da educagdo e, em conseqiiéncia, do seu
gerenciamento sdo determinados pela evolugdo do mundo do trabalho. Portanto, a
administragdo da educa¢io ¢ determinada pela concretude histérica da produgdo material da
existéncia humana e pelo objeto especifico da pratica social da educacdo. Importa, pois,
explicitar o sentido, a razdo de ser, o carater fundamental do ato pedagogico, da relagdo
professor-aluno neste novo mundo do trabalho que emerge. isto implica o desvelamento do

que ¢ de fato, objeto da aprendizagem na escola.

Desta forma, é necessario explicitar, para melhor compreensdo, o que se entende por

educacdo em seu sentido mais amplo e no seu senso restrito.

Educac¢do, no senso amplo, é o processo concreto de producdo histérica da
existéncia humana. Neste sentido todas as relacdes estabelecidas da pessoa com o mundo,
com 0s outros € consigo mesma sdo partes do processo educativo. No processo histdrico de
forjamento das pessoas, ha intervengdes educativas, que constituem a pratica social

educativa.

Ja a educagdo em significagdes mais restrita, pode ser considerada como uma
pratica social que tem o objetivo de contribuir, direta e intencionalmente, para constitui¢do
histdrica das pessoas. Sdo intervengdes educativas no forjamento histdrico e concreto de
todos. Nesta época, a maneira mais conhecida de interveng@o educativa ¢ a escola. Todos

sdo profissionais desta pratica. O centro, a razdo de ser e o sentido desta educagio, como



pratica social, é a aprendizagem. O ato pedagdgico é a relagdo interpessoal,de
profissionais da educagdo com educandos, com o objetivo explicito de educar, de intervir
na aprendizagem. O objeto especifico desta € o conhecimento. Portanto, a compreensio ou
o sentido de conhecimento é fundamental e determinante para o ato pedagogico ¢ para a

administracdo da escola.

Ainda para a compreensdo deste processo, € necessario explicitar sobre o
conhecimento como objeto especifico do ato pedagogico. O conhecimento pode ser
entendido como produto, informacdo, ou pode ser compreendido como processo, como
construgdo. Estas duas compreensdes implicam formas opostas e antagénicas de

administragdo da educagdo na sua politica, planejamento, gestdo e avaliacdo.

O conhecimento como informago, feito produto, é o chamado saber historicamente
acumulado pela humanidade. Se o objeto do trabalho pedagdgico € o conhecimento como
informagdo, a fun¢do e o objetivo do ato pedagogico ¢ a socializacdo deste saber para que
ele seja incorporado pelos educandos. O contetido, as informagdes ou o saber
historicamente acumulado pela humanidade deve ser transmitido pelos profissionais da
educacdo e assimilado pelos educandos. O importante ¢ que o aluno repita o saber,
memorize, torne-se uma enciclopédia ambulante. Neste sentido, um computador e uma
enciclopédia saberiam muito mais do que as pessoas. Uma educacio com esta visdo de
conhecimento pode ter justificada uma pratica pedagdgica e uma gestdo escolar autoritarias.
Nada impede que o conteudo seja imposto e a pratica educativa seja autoritariamente
gerida. A heterogestdo € inerente a relagdo entre os que sabem e devem transmitir € os que

ndo sabem assimilar.

O conhecimento como processo,entretanto, como producdo, ¢ a feiturao do saber. Se
0 objeto do trabalho pedagogico € o conhecimento como elagboragéo, a fungdo e o objetivo
do ato pedagdgico ¢ a ampliacdo do saber dos educandos sobre determinada realidade. O
conteudo, as informagdes ou o saber historicamente acumulado pela humanidade devem ser
trabalhados (nfo assimilados) no ato pedagdgico. No confronto entre o saber do educando e

o saber da humanidade, o educando amplia o seu saber e constitui aptiddes cognitivas. O



importante € que o aluno compreenda, formule o seu “dizer”, a sua palavra e desenvolva a
sua competéncia para exercer o direito de se pronunciar. O ato pedagdgico centrado no
conhecimento como formulagdo ¢, por exigéncia intrinseca, interativa, interpessoal,
participante ¢ democratico. Ele exige uma gestdo compartilhada. A autogestio ¢ inerente a
relagdo entre as pessoas envolvidas na aventura humana de ampliar o saber e fazer aptiddes

cognitivas.

A pratica democratica da gestdo da escola na elaboracdo, execucdo e avaliagdo do
projeto politico-pedagdgico decorrem da natureza e do carater fundamental do processo
educativo, que € o objeto da relagdo pedagogica: o conhecimento como processo, como
construcdo, como ampliagdo do saber e producdo de estruturas mentais avangadas, exigidos
para a inscrigdo competente no novo mundo que emerge ¢ para a efetiva emancipagdo

humana.

A objetivagio ou fetichizacdo do conhecimento o transforma em mercadoria, em
produto a ser guardado em patentes, privatizado e usado como mecanismo de dominagéo e
de exclus@o. As escolas se transformam em mini ou supermercados de venda desta
mercadoria. A compreensdo do conhecimento como processo, como construgdo implica a

intersubjetividade, a parceria, a partilha e se opde a toda forma de reducdo a mercadoria.

2.5 A Gestao Escolar e a sua Democratizacéo
2.5.1 Gestdo escolar

O eixo referencial desta questdo encontra-se em aprender o movimento de transi¢@o
entre a predominancia da visdo hegemoénica da administracéo cientifica na educagéo até a
décadade 197070 e consolidacdo da gestdo educacional e escolar que, como termos

inovadores, acompanha a mudanca de paradigma no encaminhamento da educagao.

Originada da expressdo latina, gestione, a palavra gestdo significa gerir; geréncia,

administragdo, direcdo e regéncia.



A palavra gestdo enfocada desde uma perspectiva técnica esta relacionada ao conceito de
administragdo como um conjunto de principios, normas e fun¢des que tém por fim ordenar
os fatores de produgdo e controlar a sua produtividade e eficiéncia, para se obter
determinado resultado. No sentido amplo, a administragiio ¢ vista como a utilizacdo racional
de recursos para a realizagdo de fins determinados.(PARO, 1990:152).
Quando me refiro ao comando, dire¢do, administragdo ou regéncia de um sistema
falo em gestdo educacional. Quando mereporto a uma institui¢do de ensino, uso a
expressdo gestio escolar. Quando essa direcdo envolve a participagdo ativa dos diversos
segmentos das comunidades escolar e local, digo que a gestdo educacional e escolar é

democratica ou participativa.

Na Constitui¢do brasileira de 1988, e também na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei 9.94/96, a expressdo utilizada ¢ “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”. Na verdade, ao se observar melhor, constata-se hoje, raramente,
encontramos a expressdo administragdo escolar. Ela ainda permanece, quase sempre,
associada a dimensdo institucional porque esta oferece sempre mais resisténcia ao processo
de mudanca. Assim, a administragdo escolar ainda permanece em alguns dos centros de

pesquisa, departamentos ou disciplina em universidades.

O termo gestdo tem sido utilizado, de forma equivocada, para substituir ao que antes se
denominava administragdo. A expressdo gestdo educacional comumente utilizada para
designar a acdo dos dirigentes, surge, por conseguinte, em substitui¢do a “administragéo
educacional”, para representar novas idéias e estabelecer, na institui¢do, uma orientagio
transformadora, a partir da dinamizagdo de rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no
seu contexto interno e externo.(LUCK, 1996:15).
Desde o inicio da década de 1980 que os estudiosos da area procuram estruturar
uma nova abordagem para o entendimento da educago, dos sistemas de ensino e da escola

na sociedade atual.

Em 1986, Paro (1990) ja vislumbrava alguns dos limites impostos pela nova
administrag@o escolar. Esses limites dizem respeito ao carater democratico da gestido da
educacional e escolar consagrado pela Constitui¢do de 1988. Assim, a busca de uma
especificidade para a administracdo escolar coincide com a procura de uma nova AE, que

se fundamentasse em objetivos educacionais representativos dos interesses das amplas



camadas dominadas da populacdo e que levasse em conta a especificidade do processo

pedagogico escolar, processos este determinado por esses mesmos objetivos.

As colocagdes acerca do problema da Administragdo Escolar, no Brasil, tendem a se
movimentar entre duas posigdes antagdnicas: de um lado, a defesa dos procedimentos
administrativos na escola sob a forma de ades@o dos procedimentos administrativos ao
emprego, ai, dos principios e métodos desenvolvidos e adotados na empresa capitalista; de
outro, a negacdo da necessidade e conveniéncia da prdopria administrag@o na situagdo escolar
(Ibid.:11).

Essa nova administragdo escolar antevista por Paro implica, na compreensdo de que
estamos imersos numa cosmovisdo que ja ndo € mais aquela orientada pela dtica da

administragdo cientifica.

Segundo o modelo cientifico de administragdo ou modelo sistémico industrial, para cada
output pretendido, deve-se obter oinput que garanta os resultados. E porinputs sao
geralmente considerados elementos financeiros, fisicos, materiais ¢ humanos. Esse modelo,
orientado pela concep¢do de unidade de produgdo, especifica ooutput desejado
(desempenho académico), identifica osinputs necessdrios para produzi-los (prédios,
professores, equipamentos, livros, textos, etc.) e introduz os inputs no sistema o pressuposto
de que a escola funcionaria como uma unidade de produ¢@o, uma vez que escolas sdo
sistemas organicos sociais, cujo clima cultural exerce um elevado impacto nos resultados
que possa produzir. (LUCK, 1996: 6).

Paro (1990) defende idéias como a de que administrar uma escola publica néo se
reduz a aplicacdo de uns tantos métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas
sem nenhuma real¢do com objetivos educacionais. A administragdo escolar €, no seu
entendimento, portadora de uma especificidade que a diferencia da administracdo
especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro, mesmo em prejuizo da realizagio
humana implicita no ato educativo. Se administrar € utilizar racionalmente os recursos para
a realizacdo de fins determinados, administrar a escola exige a permanente impregnagéo de

seus fins pedagdgicos na forma de alcanga-los.

Consideram-se, portanto, objeto da acdo administrativa as praticas escolares realizadas com
o proposito de buscar racionalmente o objetivo pedagdgico da escola. Trata-se, portanto, de
examinar em que medida os fatos e relagdes que tém lugar no dia-a-dia da escola ndo apenas
concorrem para os fins da educago escolar, mas o fazem de forma racional, ou seja, com os
esforcos e recursos adequados aos fins e orientados por estes e com o emprego desses
recursos ¢ esforcos dando-se de maneira econdmica, isto €, no menor tempo € com o
minimo possivel de dispéndio (Ibid.:19-20).



A gestdo educacional e escolar sintetiza alguns dos elementos dessa nova
cosmovisdo, pois envolve a participagdo da comunidade escolar e local na tomada de
decisoes, especialmente no planejamento, execug¢do ¢ avaliacdo das atividades e no
exercicio da autonomia pedagogica, administrativa e financeira dos sistema de ensino ou da

escola.

Tragar um paralelo entre a cosmovisdo vigente no surgimento da administragao
cientifica ¢ a cosmovisdo que hoje respalda a gestdo escolar permite antever possiveis
arranjos da rede de relagdes que permeiam a realidade da institui¢do escolar no mundo

contemporaneo.

A gestdo educacional e escolar assenta-se no desenvolvimento de fundamentagio
tedrico-metodologica especifica, sobre a visdo global da problematica da educacdo e da
escola e a compreensdo da experiéncia em desenvolvimento na area. A gestio escolar nio
nega e sim incorpora os conhecimentos, principios e técnicas da administragdo num

contexto onde a realidade ¢ vista numa perspectiva de interligacdo e complexidade.

Termina a velha discussdo acercada maior importincia do pedagogico ou
administrativo, porque o termo gestdo, agora, ndo se refere somente aos aspectos
administrativos e financeiros mais acrescenta a esses a primazia do pedagdgico, que agora é
posto como gestdo pedagdgica, que conta com o instrumental de conhecimentos da
administracdo para situar a escola na direcdo que ela precisa ter: eficacia, eficiéncia e

equidade social.

Umadas grandes conquistas educacionais da atualidade é a importancia ora
conferida a gestido pedagogica, considerando-a centro de todo o processo escolar e a gestdo
administrativa como meio e suporte paraocorra opedagdgico. Estdo envolvidos os
segmentos administrativo e financeiro da escola, que funcionam como suporte valioso para

arealizagdo dos fins da educacio.



2.5.2 Democratiza¢do da escola: a formag¢do dos diretores

Por muito tempo, a base dominante das relagbes entre as pessoas foi a forga fisica.
As relagdes assim fundadas na forga fisica fazem com que as pessoas imponham sua
vontade a outros com base na ameaca, respaldadas no poder de castigar, porque a forca. O

determinante da forma de rela¢do fundada na forga ¢ o medo.

Embora a for¢a ainda seja a base das relagdes, em muito casos, ela ndo é mais
dominante. A riqueza foi se impds com base mais avancada para fundar as relagdes sociais.
Primeiro, porque a riqueza pode potencializar a for¢a, pode compré-la e po-la aoseu
servico. Segundo, porque a riqueza ¢ uma base qualitativamente superior. Enquanto a forga
somente pode ameacar e castigar, a riqueza pode também premiar e recompensar. Os
comportamentos sdo forjados pelo poder de castigar, retirando ou diminuindo os bens de
quem age segundo as pessoas que detém o poder de riqueza. Além de castigar, as pessoas
podem ser recompensadas com a cessdo de riqueza pela sua fidelidade e obediéncia. O

determinante da forca de relagdo fundada na riqueza € a vantagem.

A riqueza, mais do que a forca, continua determinando as relagdes, em muitos
casos. Progressivamente, entretanto, se institui outro substrato material, que € o
conhecimento. Como a forga pode ser potencializada pela riqueza, a riqueza e a forca
podem ser potencializadas pelo conhecimento. Em outras palavras, uma base material
qualitativamente superior pode fazer recrudescer os vicios e perversidades decorrentes os
suportes qualitativamente inferiores. O conhecimento ¢ um assento radicalmente superior
para fundar as relagdes. Ele ndo ¢ soma zero. O conhecimento se (des)gasta quando usado.
Enquanto a forga e a riqueza se esvaem no seu uso, o conhecimento cresce, quando usado;
multiplica-se, quando dividido. Além disto, o conhecimento ndo € privatizdvel. Os
mecanismos que procuram privatiza-lo apenas retardam a sua socializagdo. O
conhecimento pode humanizar e emancipar. O determinante da forma de relagdo fundada
no conhecimento é a compreensdo, o sentido.

O conhecimento, como alicerce material das relagdes, permite o estatuto da
parceria. Ora, o conhecimento, que esta se institui como assentamento material das relagdes

humanas, entre os povos, grupos de pessoas, ¢ o proprio objeto especifico do trabalho



educativo. O conhecimento como processo ¢ (re)constru¢do ¢ emancipador e exige
ampliacdo da autonomia-cidadania das pessoas. Para contribuir nesta ampliacdo, a escola
deve ser autonoma-cidadd e co-responsavelmente assumida, isto é, democraticamente

assumida.

2.5.3 Evolugdo teorico-pratica da educagdo

A ampliagdo da autonomia da escola ¢ a democratizag¢do de sua gestdo constituem,
hoje, exigéncias histdrico-educativas. A autonomia e a democratizacdo da gestdo da escola
sdo demandadas pelos avangos tedrico-praticos da educacdo e de sua administragdo. Os
educadores reencontram e reconstroem o sentido e o prazer de educar. Uma nova educacio
¢ construida no interior das escolas, e ressignifica o ato pedagogico-educativo. Novos
conhecimentos sobre o aprender e sobre a sala de aula produzem, inclusive, terminologias
mais ricas, dindmicas e condizentes, como “aprendéncia” e “ensinancia”, ecologia
cognitiva, autopoiese, sociedade aprendente (ASSMAN, 1998). Ao mesmo tempo, ha
avangos tedricos e praticos na area da administracdo educacional, entendida no sentido

amplo, compreendendo a politica, o planejamento, a gestéo e a avaliacdo da educacéo.

As novas descobertas sobre o aprender e a evolugéo tedrico-pratica da educagéo e
de sua administra¢do constituem fundantes historico-educativos da autonomia da escola e

da democratizagdo de sua gestao.

2.5.4 Nova educag@o em novos tempos.

a) A “aprendéncia” e intersubjetividade

A razéo e sentido da escola € a aprendizagem. A (re)construcdo do conhecimento ¢
o prdprio objetivo especifico do trabalho educativo. Portanto, o centro e eixo da escola s6
faz sentido quando ligado na (re)constru¢do do conhecimento na “aprendéncia” e na busca.
Isto significa que o eixo, centro, ritmo, direcdo ou norteamento deverfo instituir-se na
autopoiese e ndo na alteridade. As atividades a serem desenvolvidas, as tematicas e 0s
métodos deverdo ser definidos a partir das demandas e exigéncias da “aprendéncia” e nio
da “ensinagem”. Isto significa, de um lado, que a escola, o locus da “aprendéncia” ¢é o

centro do sistema educativo e exige, de outro lado, relacdes intersubjetivas, co-



responsabilidade, compromisso coletivo e compartilhamento. Portanto, autonomia da
escola e gestdo democratica sdo duas dimensdes indissocidveis e inalienaveis na

consolidag@o de uma pratica educativa de qualidade.

Os sistemas de educagdo passam, em niveis e graus diferentes, poruma
reestruturacio e tomam nova configuracdo, em decorréncia da crescente afirmagfo teorico-
pratica da centralidade da escola no sistema educativo. Esta centralidade impde a necessaria

ampliagdo da autonomia da escola e da democratizagdo de sua gestdo.

O carater intersubjetivo firma-se como inaliendvel nas relagdes educativas
emancipatérias. Uma educacdo emancipadora fundamenta e exige a autopoiese € a
autogestdo. A autopoiese consiste em processos emancipatorios auto-organizativos, em que
as pessoas sdo sujeitos porque assumem sua producgio histérica e a constitui¢do da historia.
Ja a autogestdo ¢ compreendida como principio que implica progressiva superagdo da
alteridade determinante. Na perspectiva da educacdo emancipatdria e intersubjetiva, a
determinacdo extrinseca ou heterogestiondria da pratica pedagogica ¢ antieducativa e
incompativel. Em conseqiiéncia, a autonomia progressiva da escola ¢ uma exigéncia da
pratica educativa emancipadora e, por isso mesmo, constitui uma bandeira de luta dos
trabalhadores da educa¢do e da sociedade. Nos anos 1990, além de consolidar-se como um
compromisso com a consolidacdo de uma educagdo publica de qualidade para todos, a
autonomia progressiva da escola constituiu-se como mandamento legal. A centralidade da
escola e da democratizacdo da educagdo, visando a atender a exigéncia pedagdgica, ja esta
expressa em dispositivos legais, que determinam a responsabilidade da administracdo

publica em assegurar progressivos graus de autonomia e gestdo democratica as escolas.

...se a escola, em seu dia-a-dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relagdes que envolvem
direco, professores demais funcionarios e alunos, como podemos esperar que ela permita,
sem maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos, exercitar relacdes
democraticas? (PARO, 2003:25).

b) Conhecimento como constitui¢do e processo



O objeto da educacdo e¢ da sua administragdo ¢ o conhecimento. Crescem
descobertas ¢ reflexdes sobre o legitimo e fantastico prazer de aprender. Uma das
descobertas mais promissoras se deve a um bidlogo que, investigando como se aprende,
rompeu a tradicional visdo de que se aprende pela percepcdo ou maturacdo. Desde os
antigos gregos, compreendia-se a aprendizagem por meio de um desses processos. Na
aprendizagem por percepgdo, acreditava-se que tudo o que se aprendia vinha ao intelecto
pelos sentidos. Aristoteles afirmou “que nada esta no intelecto que primeiro nio tenha
estado nos sentidos”. Na aprendizagem por maturagio, acreditava-se que o saber era inato,
que a pessoa o trazia consigo do ber¢o. A aprendizagem consistia na explicitagdo do que ja

existia no interior do individuo. Socrates assim definia “conhece-te a ti mesmo”.

As duas visdes pareciam complementar-se. Expressavam dois aspectos aparentes da
aprendizagem. A  visdo inatista e heterondmica da aprendizagem foi superada
definitivamente pela compreensdo da aprendizagem como uma (re)construcdo. A visdo
inatista via a aprendizagem como um processo de maturacdo. Bastava estimular o
surgimento do que ja existia no individuo. A maiéutica tinha a vantagem de negar a visao
da aprendizagem como memorizagdo de informagdes. A memorizagio de informagdes tinha
a vantagem de negar a existéncia-pré da verdade. O elemento fundante do aprender,
entretanto, esta além, tanto do inatismo, do ja posto no individuo, quanto do passivamente

adquirido. Do transposto para o individuo.

A inteligéncia ndo consiste num depdsito aprioristico da verdade a ser explicitada;
nem consiste num depdsito vazio no qual a “verdade” ou as informagdes serdo depositadas.
A inteligéncia ¢ um caminho de elaborag@o. Com efeito ela ¢ universal, presente em cada
pessoa. Ela constitui uma base comum, uma vez que ndo € predeterminada, de feitura inata,

nem depende do “privilégio” do acesso ao saber.

A reducfo simplista do fracasso escolar a falta de recursos da tecnologia moderna
constitui uma armadilha para o agigantamento danegativa da educacdo a maioria da
populacdo. O entendimento de aprendizagem, com ou sem recursos tecnologicos, é mais

decisivo para a universalizag@o e a democratizagdo do ensino do que os recursos



tecnologicos. Estes, numa concep¢do inatista ou heterondmica de aprendizagem,
potencializam a negag¢do da educagfo para a maioria e o crescimento do abismo entre os
que tém acesso e os excluidos, e, numa concepg¢do construtivista, constituem importantes

apoios para a universalizagdo da “aprendizagem” e da pratica educativa emancipatoéria.

O objeto especifico do trabalho escolar ndo é reconhecimento como produto,
informagdo ou saber historicamente acumulado. Caso assim fosse, o objetivo seria passar
este conhecimento, e o ato pedagdgico consistiria em transmiss@o e assimilacdo do saber.
Trabalhar-se-ia, prioritariamente, a memoria ¢ os alunos seriam eternos “repetidores”,
porque aprenderiam a copiar e repetir, uma vez que o ato pedagdgico estaria centrado na
palavra do outro. Neste pardmetro, a gestdo ¢ heterogestionaria, a educacdo domesticadora,

adequada a sociedade da exclusdo.

Nas escolas e no avango teodrico-pratico da educagdo e de sua administracio,
administragdo, entendida aqui como a “utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de
fins determinados” (PARO, 2003:87), engendra-se outra visdo de conhecimento, nio

reduzido a mera informacao a ser transmitida.

Compreendendo conhecimento como producdo, processo e construgdo, o objetivo
da préatica educativa, ou seu fim, ¢ trabalhar o conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade, em confronto com o conhecimento dos participantes da educacdo. O ato
pedagogico consiste na ampliacdo do saber e na consolidacdo das aptiddes cognitivas.
Trabalha-se, prioritariamente, a inteligéncia, porque os participantes vio elaborando o seu

proprio dizer. Neste parametro, a administracdo ¢ autogestiondria, a educacio

emancipadora ¢ relevante para a constiui¢do de uma sociedade de inclus@o universal.

2.5.5 O movimento tedrico-pratico da administracdo da educacio.

Ha um ato surdo, mas inexoravel, de deslocamento de decisGes, num movimento
que, por vezes, constitui mera desconcentragdo, mas que produz reais descentragdes. A
desconcentragdo apenas muda o lugar da decisdo centralizada, permitindo que ela seja

tomada fora do centro, mas por este predeterminada. A descentragdo ou descentralizagio



implica um deslocamento do locus decisério, rompendo com a hierarquia. Esta sendo
ampliado o poder de decisdo no dmbito da escola, instituindo-a como uma efetiva instancia

da administragdo publica da educacao.

Muito mais do que definir organogramas e reestruturar Orgios impdem-se
reconstruir o pensamento ¢ a acdo administrativa da educagfo, garantindo sua pertinéncia e
consisténcia com o real. A politica, o planejamento, a gestdo ¢ a avaliagcdo educacionais,
como expressdo e impulso da pratica social da educagio na produgfo histérica da existéncia
humana, demandam a correspondéncia entre as categorias conceituais com as
determinagdes basicas do real. Somente assim, nossas categorias terdo viruléncia
explicativa e poderdo servir, tanto de suporte para estratégias politicas, quanto de base ou

fundamento para uma pratica mais efetiva.

Esta articulagdo com o real, em educacdo, demanda o envolvimento de todos os
responsaveis pela consolidagdo da pratica concreta da educacdo. O envolvimento efetivo
dos segmentos da comunidade escolar e, especificamente, da comunidade local (entendida
comunidade escolar a direcdo da escola, os representantes dos professores, alunos
funciondrios e pais e por comunidade local, representantes da sociedade civil organizada na
area de abrangéncia da escola) revela-se decisivo no desempenho das escolas. Portanto, a
escola ¢ a instancia apropriada para as decisdes na elaboragdo, execucdo e avaliagdo do
Projeto Politico Pedagdgico, para que sejam pertinentes as necessidades e demandas
educativas do contexto e das pessoas nele envolvidos. Ao mesmo tempo, 0 processo

adequado implica co-responsabilidade e compromisso €, gestdo democratica.

A elaboragdo teorico-pratica da administragdo da educacdo também indica a

necessidade de autonomia da escola e da democratizacdo de sua gestao.

Uma das bases da inconseqiiéncia da gestdo e do planejamento educacional, de suas
politicas e avaliacdo, € sua a-historicidade. A educacio e sua administracdo, rendidas e
reduzidas a uma concep¢do e organizagdo burocratica de escola, desvinculam-se do

movimento emancipatério da humanidade, no qual tém a fun¢do de desempenhar um papel



decisivo e intransferivel. A medida que se distanciam do processo de emancipacio
socioantropologica, a educacdo e a sua administragdo tornam-se reféns de interesses
escusos. Sua racionalidade nfo se alimenta nem expressa e impulsiona a logica do real. A
subserviéncia a oscilagdo pendular episodica, tanto politica quanto econdmica, torna os

planejamentos e os processos da gestdo irrelevantes e impertinentes.

O pensamento critico e progressista no desvelamento do fendmeno educativo
brasileiro permanece excessivamente encolhido e repetitivo desde os anos 198080. Em
conseqiiéncia, a teoria e a pratica da administra¢do debate-se entre, de um lado, re-produzir
um discurso “progressista” distanciando da pratica, que permanecia reprodutivo; e, de outro

lado, consolidar e ampliar velhos suportes de modernizagdo e racionalidade.

No concreto das defini¢des politicas e da evolugdo da pratica, o liberalismo, que
constitui a nova face do tradicional clientelismo brasileiro, parece ter levado vantagem. O
mais constrangedor, porém, ¢ a limitagdo e até a inépcia do pensamento “progressista” que
parece muito mais preso ao passado do que comprometido com a ruptura que se engendra
no presente. A repeti¢do a-histdrica de conceitos de classicos e sua aplicagio ao movimento
ou fendmeno educativo brasileiro, a teimosia em sustentar conceitos esvaziados do real ou a
configuracdo da compreensdo do real a estes conceitos sdo sintomas da infecundidade do

pensamento “critico e progressista”.

A exigéncia de enfrentar um mundo radicalmente mudado, demanda repensar as
nossas perspectivas e politicas. A funcdo do pensamento educacional critico e progressista
¢ o desvelamento concreto do movimento educacional, captando-o como ele é,
investigando-o para compreendé-lo na sua complexidade, analisando-o para reconstrui-lo
teoricamente e, assim, poder inferrir estratégias, diretrizes e pistas de ag¢do para a sua
construgdo histérica. Isto exige que se rompa a circunscricdo ao discurso e se superea
reapresentacdo do aparente, pelo desvelamento conceitual, buscando as determinagdes, 0s

aspectos essenciais.



As teorias que constituiam a base da formagfo e da pratica da administracdo escolar
eram as teorias gerais de Administragdo. Concebia-se a Administragdo como uma area de
conhecimento geral, com principios, leis, métodos e técnicas universais, aplicaveis a
qualquer setor da atividade humana. Com este pressuposto, as disciplinas oferecidas em
cursos de formagdo de administradores escolares eram chamadas de teorias de

Administragdo aplicadas a Educagao.

As inconseqiiéncias destas teorias na pratica educativa questionaram o pressuposto
da generalidade da teoria da Administra¢do. A teoria geral de Administragdo nasceu das
empresas capitalistas de producdo e serviu para a sua geréncia. As especificidades da
pratica social da prestacdo de servigos, e, em especial, da educagio, exigiam diferentes
fundamentos teodricos para a pratica da sua administragdo. Desta forma, posso constatar que
a realidade administrada ¢ determinante de uma teoria de Administragio, para que ela seja
pertinente ¢ relevante na consolidagdo desta pratica. Surgiram, pois, na formagdo dos
administradores da educacfo, as disciplinas Teorias de Administragdo e da Educagio.
Apesar desta nova perspectiva tedrica, no entanto, a pratica do administrador escolar
continua a ser compreendida como um social especifico, distinto da pratica educativa, com

0 objetivo de apoiar e dar condi¢des para o funcionamento da pratica educativa.

Crescehoje a compreensdo de que a administragdo da educagdo € intrinseca a
propria pratica educativa e constitui uma dimens@o administrativa. Uma pratica educativa,
com a intervencdo intencional, tem um significado histdérico-social e uma totalidade. O ato
pedagogico, na pratica educativa, estd interligado a outros atos pedagogicos, assim como
um plano da disciplina esta vinculado a outros planos da disciplina. Esta cimentagdo
integrativa ou esta mediagdo dinamizadora constitui a dimensdo administrativa da pratica
pedagdgica, que da sentido a cada ato, como parte de um todo, ¢ a dimensdo administrativa
da propria educacdo. O significado social do que se faz na educagdo e com ela é outro

aspecto da dimensdo educativa que corresponde a sua administragao.

Nao é a Administracdo que tem o mister de dar sentido social a educagio, mediante

sua fung¢fo sociopolitica. Nao ¢ a Administragdo que tem o encargo de fazer a totalidade do



projeto educativo, por meio de sua missdo pedagégica. E a pratica educativa que se totaliza
e tem repercussdo social pela sua dimensdo administrativa. E algo analogo ao corpo e ao
pensamento. Ndo é o pensamento que se hospeda no corpo, no ¢ este que da sentido a
existéncia humana. E o corpo que se tornou pensante e se tornou existéncia. O corpo
reconheceu que existia e rompeu com o inatamente predeterminado, introduzindo o novo, a

surpresa ¢ o inesperado no mundo. Da mesma forma, a pratica social da educagdo constroi-

se totalidade significacdo historica, que é a sua dimensao administrativa.

2.5.6 Competéncias e formagdo para a gestdo da escola

A consolidagdo da educagio reinventada, instituinte da emancipa¢do humana pelo
seu carater intersubjetivo, num mundo que se engendra parceiro com o conhecimento,
como nova base material, demanda nova estrutura organizacional na gestdo da escola e

gestores como novas aptidoes cognitivo-atitudinais.

A pratica educativa emancipatoria, universal e de qualidade exige uma escola
auténoma-cidada, democraticamente gerida. Sua gestdo, por exigéncias sdcio-historicas e
historico-educativas, devera ampliar os espagos de participagdo efetiva, na perspectiva da
autogestdo. Isto demanda uma coordenagdo colegiada, e dos responsaveis pela sua gestao.
Demanda competéncias de coordenagio, ao ponto de poderem ser expressoes e sinteses de
todo o processo educativo daquela unidade escolar. Para tanto, a integracdo ndo ¢
suficiente, pois ela pode levar a diluicdo da identidade e da responsabilidade, o que
constitui sua omissdo funcional. Na funcéo coordenadora, a competéncia € indispensavel.
Esta habilita o gestor para poder se inscrever competentemente no mundo. Esta converséo,
porém, ndo € apenas um instante de ruptura, um “salto qualitativo” momentaneo a todos
que nos situa noutro patamar. Ela constitui a permanéncia, pois posso dizer que o gestor,
como educador-investigador, estd em estado de transformacdo. Os eventuais “saltos
qualitativos” na competéncia “pesquisante” sdo sintomas desta permanente metamorfose.
Nao se esta feliz porque se sorri, mas sorrimos porque estamos felizes. Assim, também, as
pessoas ndo se tornam competentes por mio de rupturas ou “saltos qualitativos”, mas estes

sdo sintomas da morfogénese cognitiva de cada qual.



Este elemento da educagio do gestor implica ou constitui-se o desenvolvimento do
conhecimento e produgdo de habilidades. O desenvolvimento do conhecimento e da
producdo de habilidades nio ¢ anterior a acdo, mas se realiza na propria acdo. As pessoas
sdo tratores que se fazem no proprio ato de lavragdo. O objetivo da formagdo do gestor da
educag@o ¢ o desenvolvimento do conhecimento e das habilidades, que o qualificam como
coordenador. Para tanto, na sua formagfo, tanto universitaria quanto em servigo e
permanente, é necessaria a sua qualificag¢@o para enfrentar a complexidade de um escola.

Sobre este ponto atente-se para o que diz Paro (2000:18).

...deveria levar a se repensar o carater excessivamente livresco da formagéo e treinamento
do educador, no sentido de propor a inclusdo de atividades que ensejam maior contato com

a realidade de nossas escolas e propiciem lidar mais concretamente com as atitudes do
futuro educador...(200:18)

2.5.7 Os fundamentos da formacdo e pratica do gestor da unidade escolar
Entendo que o a construg¢do das aptiddes cognitivas e atitudinais necessarias ao
gestor escolar alicercam-se em trés pilares ou eixos de formacdo, quais sejam: o

conhecimento, a comunicagao e a historicidade.

O conhecimento é o objeto especifico do trabalho escolar. Portanto, a compreensao
profunda da reconstru¢do ou de constru¢do do conhecimento no ato pedagdgico é uma

determinante da formago do gestor escolar.

O segundo eixo de sua formacdo € a competéncia de interlocucdo. A competéncia
lingiiistica e comunicativa e indispensavel na coordenagéo da feitura, execucdo e avaliacio
do projeto politico pedagdgico como também na mobilizacdo da comunidade escolar e local
para participagdo efetiva na gestdo da escola. E fundamental a competéncia para a obtengio
e sistematizagfo de contribui¢des, para que, na educagio escolar, a participagio seja efetiva
pela inclusdo das contribui¢des dos envolvidos, inclusive em documentos (re)escritos.

O terceiro elemento essencial, fundante da competéncia do gestor da escola, é sua
inscricdo histérica. A escola trabalha o conhecimento em contextos socioinstitucionais
especificos e determinados. O reconhecimento das demandas educacionais, como também

das limitagdes, possibilidades e tendéncias deste contexto histdrico, no que se produz e se



trabalha o conhecimento, ¢ fundamental para o seu impacto e o sentido da pratica educativa
e para sua qualidade.

Um gestor escolar tem, como um dos elementos fundantes de sua qualificacdo, o
conhecimento do contexto histérico-institucional no qual e para o qual atua. Por isso,
gestdio da escola éatividade que solicita permanente qualificagdo humana de

desenvolvimento pessoal e profissional.

2.6 A gestio escolar na implementagdo de mudanca

A tendéncia no modelo da gestdo escolar democratica orienta os dirigentes
educacionais no que se refere a qualidade da aprendizagem dos alunos, de modo que
conhecam a sua realidade, a si mesmos ¢ as condi¢des de enfrentamento dos desafios do
dia-a-dia, tarefa esta que exige o envolvimento de todo o grupo social no sentido de unir
esforgos para a efetivacdo dos objetivos apontados. Assim sendo, é possivel depreender que
a gestdo ja pressupde, em si, a idéia de participagdo, isto ¢, do trabalho associado de
pessoas analisando situacdes, decidindo sobre o seu encaminhamento e agindo sobre elas

em conjunto.

Participar significa atuar conscientemente em determinado contexto, neste caso, de
reforma educacional, observando e comprometendo-se com o poder de influéncia na
determinacgdo das a¢des, na sua implementacio e avaliagdo, pois “... toda pessoa tem um
poder de influéncia sobre o contexto de que faz parte, exercendo-o independente da sua
consciéncia desse fato e da direcdo e inten¢do de sua atividade”. (LUCK et al., 1998:17).
Nesse sentido, torna-se evidente o pensamento de que, numa dada situagdo, uma realidade
ndo ¢ transformada apenas por sua determinago a partir das leis, decretos e programas. E
importante e necessario que a gestdo escolar promova um clima propicio a participagdo das
pessoas, professores, alunos, pais e demais membros da comunidade, na implementagdo de
uma reforma educacional. Cabe considerar a experiéncia de cada membro da comunidade
escolar, seus conhecimentos especificos, necessidades e anseios no que se refere ao
desenvolvimento da institui¢do escolar e dos seus proprios interesses, ¢ um espagco onde

cada um sente que faz parte do grupo.



A participagdo da gestdo escolarna implementacdo das mudangas pode ser
influenciada por diferentes teorias da gestdo organizacional. Conforme Luck et al.
(1998:20),

..a teoria administrativa ou modelo cognitivo propde que a participacdo aumenta a
produtividade ao disponibilizar, para a tomada de decisdo, estratégias e informag¢des mais
qualificadas, provenientes de areas e niveis organizacionais diferentes. A teoria das relagdes
humanas ou modelo afetivo, ...estabelece que os ganhos de produtividade do seu trabalho
sao o resultado da melhoria da satisfacdo das pessoas e da sua motivagao.

Ambeas as teorias, de base psicologica, consideram a importancia da satisfacdo do
pessoal escolar no que tange a produtividade do seu trabalho, ou seja, quando todos os
membros do cotidiano escolar compartilham com a tomada de decisdo sobre os rumos da
agdo escolar, sentem suas necessidades psicoldgicas preenchidas e passam a atuar como
atores e colaboradores deste cotidiano repleto de desafios e exigéncias de mudancga, o que
resulta maior responsabilidade na avaliagdo dos resultados. Entende-se, no entanto, que
“...a qualidade pedagogica se torna o cddigo de ética que inspira cada um dos professores”.

(LUCK et al., 1998:22).

Ainda no que se refere aos modelos da gestdo que influenciam o papel do gestor na
implementa¢do das mudangas no cotidiano escolar, s3o apontados por Luck etal.
(1998:23):

O modelo de democracia classica (o qual considera que) o valor da participagdo ndo esta

diretamente relacionado a produgdo ou a satisfagdo do funcionario, mas a
institucionalizagdo e preservagdo da acdo e dos direitos democraticos na sociedade como
um todo. O modelo de consciéncia politica percebe a participacdo no ambiente de trabalho
como uma forma de desenvolver a consciéncia de classe em favor da luta pelo socialismo,
(e busca estabelecer) espagos de participagdo como manifestagcdo da vontade de grupos ou
classe social.

Tais padrdes contrastam com a perspectiva psicolégica dagestdo,quando
consideram menos a satisfacdo das pessoas e mais a garantia dos direitos civis e a
manifesta¢do de grupos ou classe social. A gestdo escolar que pretende desenvolver o perfil
da gestdo democratica na escola entende-se aqui gestdo democratica como partilha do poder
eparticipacdo na tomada de tomada de decisdo que diz respeito aos objetivos e as formas

de alcanga-los,apoia suas agdes tanto no estabelecimento das prioridades do ambito



escolar, nos interesses e necessidades de seus alunos como também na promog¢éo de um

clima escolar motivador. Cabe considerar, entretanto,

...que a motivacdo, o dnimo e a satisfagdo nio sdo responsabilidades exclusivas dos
gestores. Os professores e os diretores trabalham juntos para melhorarem a qualidade do
ambiente, criando as condi¢des necessarias para o ensinoe a aprendizagem mais eficaz, e
identificando e modificando os aspectos do processo do trabalho, considerados adversarios
da qualidade do desempenho. (LITTLE, apud LUCK et al. 1998:26).

O clima escolar centra-se principalmente na percep¢do dos atributos

organizacionais, ou seja:

a) diferenciam uma dada organizagdo, podendo considerar que cada escola é susceptivel de
possuir uma personalidade prdpria, um clima especifico; b) resultam dos comportamentos e
das politicas dos membros da organizagdo, especialmente da dire¢do, uma vez que o clima é
causado pelas variaveis fisicas (estrutura) e humanas (processo); c) sdo percepcionadas
pelos membros da organizagdo; d) servem de referencia para interpretar uma situagdo, pois
os individuos respondem as solicitagdes do meio ambiente de acordo com a sua percepgio
do clima; e) funcionam como um campo de for¢a destinado a dirigir as atividades, na
medida em que o clima determina os comportamentos organizacionais (BRUNET:
1992:126).

Tal contexto indica que a gestdo da mudancga e da inovagdo refere-se ao modo dA
gestdo de recursos humanos, ou seja, o clima escolar ¢ fator de desenvolvimento de seres
humanos, o qual é constituido a partir das percep¢des ¢ entendimento dos atores escolares,
quanto as praticas de politicas publicas no cotidiano escolar. Assim sendo, se o clima
demonstrar caracteristica participativa e aberta a mudangas, haverd estimulo no

desenvolvimento de programas de reforma e aperfeicoamento.

A intensidade da for¢a dos sujeitos escolares na conducio de determinados
objetivos desencadeia situagdes de consenso e sentido as novas aquisi¢des, as quais passam

a colaborar na consecug¢fo destes mesmos objetivos.



Por esse entendimento, a participacdo do individuona tomada de decisdo na
organizagdo escolar torna-se altamente produtiva e influencia diretamente a atuagdo dos
professores e dos alunos. S80 os seres humanos que garantem a integragdo e a cooperagio
nas agdes do cotidiano escolar, sendo que “...0 engano da teoria da maquina da organizagio
¢ a suposi¢do de que as pessoas sdo ferramentas para a realizagdo de um determinado

proposito e de que seu trabalho pode ser planejado sem consideracdo a variabilidade e

reatividade humanas”. (KATZ E KAHN, 1974:140).

Cabe, portanto, considerar a interdependéncia de determinantes do contexto escolar

de reforma e as pessoas que o compdem e s2o responsaveis por sua implementagio, ou seja,

(...)nenhum planejamento organizacional pode prever todas as contingéncias de suas
proprias operagdes; nenhum pode antecipar, com precisio, todas as mudangas no meio ou
controlar perfeitamente a variabilidade humana. Os recursos das pessoas para inovagao, para
cooperagdo espontdnea,... sfo, por isso, vitais para a sobrevivéncia ¢ a afetividade da
organizacdo. (KATZ E KAHN, 1974:382).

Certamente, cabe ao gestor escolar ¢ aos demais sujeitos do cotidiano escolar,
contribuir para a implementacdo das mudancas, ajudando a criar um clima favoravel na
comunidade que cerca a escola. Trata-se de um clima em que cada um percebe que tem
responsabilidade por suas proprias agdes e sentimentos. Refere-se ainda a abertura de
espaco na gestdo escolar para que cada ator demonstre o que pode fazer, expressar o seu

valor daquilo que sente e pensa e ainda expresse aquilo que ¢ como cidadio.

A implementacio da reforma educacional revela que a mudanca exige um trabalho
profundo daqueles que buscam ser agentes de transformagdo. O fato € que o salto de um
estado para outro assusta muitos os que nio encontram em si mesmos a capacidade de
mudar internamente. E, posso afirmar, ainda, que ndo se trata apenas de uma questio de
cursos, reunides ou treinamentos. Na verdade, a mudanga esta fundamentada nos valores

dos individuos que compdem o contexto escolar, pois segundo O’Donnell,

(...) se procuramos mudar através de podar os galhos, podemos criar temporariamente a
ilusdo de que algo mudou. Porém, os mesmos galhos de antes logo comegam a crescer de



novo. Se queremos mudar uma arvore, temos que mudar a semente. Semente de manga ndo
da maga
(11994:20).

Mudar, certamente, néo significa apenas melhorar o que existe, mas transformar a
forma de pensar e abrir espago para o futuro. E a atitude adotada no cotidiano da gestio
escolar, entretanto, diante das pressdes e tendéncias na implementacdo da politica de
reforma, que determina seu sucesso ou fracasso. Sdo os sujeitos que compdem a gestao
escolar que realizarfo o plano de reforma, com seus desafios e ameagas. “Para tanto, o
plano de mudanga deve ser claro e conhecido pelos sujeitos que o implementaro, evitando
as atitudes de medo, inseguranc¢a e desconfianga”.(O’DONNEL,1994:43). Evidencia-se,
efetivamente, total conex@o de interdependéncia em qualquer coisa que se pensa em

melhorar.

A ética do trabalho propde expectativas mais elevadas, quanto ao que o trabalho
pode e deve fazer. O profissional que atua no cotidiano escolar quer “...prosperar no
trabalho, e ndo apenas sobreviver; quer ser tratado pelo gestor como colaborador, e néo
como subordinado; quer participar do planejamento organizacional, e ndo receber de vez
em quando parte das informag¢des como uma concessdo especial do gestor”. (SPITZER,
1997:26). Tal afirmagdo exige o redimensionamento do papel da gestdo escolar, quando
esta se torna alvo de mudanga e inovagio, as quais dependerdo da atuag@o e envolvimento
de seus sujeitos. Cabe apoiar a gestdo escolar que considere de forma participativa o
trabalho de cada um, sua responsabilidade pelos compromissos assumidos e pelo

desenvolvimento dos programas de mudanga.

Portanto, pode-se considerar que o envolvimento é o determinante no que se refere a
promover a transformacfo da pratica realizada no cotidiano escolar e na articulacdo da
comunidade escolar com o sistema de ensino e, ainda, 0 que move a negociacdo da gestdo
escolar em seu ambiente interno e externo € com o sistema na de implementagio de politica
de reforma educacional é o envolvimento. Cada vez mais, instituicdes escolares
compreendem que envolver os sujeitos do cotidiano no planejamento, além de produzir

melhores resultados, apresenta caracteristicas motivacionais importantes. Nesse sentido,



...dirigentes de escola ao redor do mundo estdo descobrindo que os modelos convencionais
de lideranca ndo sdo mais adequadas. As escolas atuais necessitam de lideres capazes de
trabalhar e facilitar a resolug@o de problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com os
professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de capacitagdo de
adquirir as habilidades necessérias e, ainda, serem capazes de ouvir o que os outros tém a
dizer, delegar autoridade e dividir o poder. (LUCK et al., 1998:34).

Trata-se, ainda, de investir sempre na necessidade e continuidade da inovagdo, pois,

do contrario, as forgas naturais da inércia provocardo o seu desaparecimento.

2.7 Gestdo democratica participativa

A preocupacdo nacional com a democratizagdo da gestio escolar e a participagdo
coletiva na consolidagdo de uma escola moderna esta presente no Brasil desde a década de
30, haja vista que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, de 1932, enfatizava “autonomia
administrativa da escola em seus aspectos técnicos, administrativos e econdmicos”. O
artigo 15 da LDB propde progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
gestdo financeira as unidades das escolas publicas. Ao discutir autonomia escolar, Santos
Filho (1998) relaciona aos movimentos estudantis do final da década del1960 o
fortalecimento de agbes contundentes em prol da democratizagdo da administragdo

educacional em todo o mundo ocidental.

Durante toda a década de 1980, o ideal de gestdo democratica da escola publica
continua sendo perseguido nas varias conferéncias brasileiras de educagio organizadas pela
Associacdo de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), Associagdo Nacional de
Politicas ¢ Administragdo da Educa¢do (Anpae), Centro de Estudos Educagéo e Sociedade
(Cedes), Associag¢do Nacional de Educadores (Ande), Conselho Nacional de Secretarios de
Educac¢do (Consed), Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e

associagdes de classes.

Acerca desse aspecto, atente-se para o que expressa Erasto Fortes Mendonga, no seu

livro a Regra e o Jogo:



A ANPED reafirmou, durante a realizagdo da V CBE, em 1988, em Brasilia, os principios
do féorum da educag@o na constituinte, pela proposicdo de mobilizagdo permanente, em
especial nma destinagdo de verbas publicas para o ensino publico e da gestdo democratica
da escola de qualquer tipo ou grau. (2000:116).

A ANDE, desde o estabelecimento de sua carta de principios em 1980, manifestou-se pela
democratizacdo da educagdo. De fato, o teor do documento é de defini¢do em favor de um
ensino democratico, assim conceituado porque ligado ao esforco mais amplo de
democratizagdo da sociedade. (2000:117).

Dentre as experiéncias voltadas para a gestdo participativa, via selecdo de diretores
de escola publicas, destacam-se as que ocorreram em Minas Gerais, em Sergipe, no Estado
de Sédo Paulo, em Santa Catarina, e nas cidades de Porto Alegre, Maringa e em muitos
municipios brasileiros. No ceara a Lei 12.861 de 18 de novembro de 1998 dispde sobre o
processo de escolha e indicagdo dos diretores das escolas publicas estaduais de ensino

basico.

2.7.1 Autonomia da escola

Ao se referirem a autonomia da escola, Mousquer, Pereira e Huber (1998) acentuam
ser esta uma conquista continua e lembram a importancia da preparagdo da escola e do
individuo para a autonomia pessoal como prerrogativa necessaria em busca da qualidade da

educacio.

No cotidiano escolar, os incentivos concretos ao exercicio da autonomia
administrativa, pedagogica e financeira e a gestdodemocratica-participativa sio
insuficientes. Ferreira (1999) anotar que a propalada autonomia da escola ndo vai além da

heteronomia.

O desenvolvimento de lideres escolares autdénomos nao ocorre. Os incentivos
politicos e institucionais a participagdo d as comunidades escolar e local sdo poucos e
ineficientes na consolidacdo da autonomia escolar. A descentralizacdo ¢ a democratizacio
da administragdo de escolas publicas sd3o perseguidas teoricamente, mas com poucos
resultados significativos e permanentes. Varias politicas e reformas legislativa, federal,
estadual e até mesmo municipal, observam e incorporam a crescente tendéncia, politica e

social, a democratizagdo da gestdo escolar. A participagdo na tomada de decisdes



administrativas, financeiras e pedagdgicas, porém, ndo alcangou a maior parte daqueles que
vivem e fazem a escola existir.

A pouca participagdo dos pais de alunos nos processos de gestdo democratica do ensino
publico tem uma relagdo direta com a hegemonia exercida pelos docentes na estrutura de
poder da escola. A forte organizagdo dos professores em associa¢des e sindicatos a partir de
1980 contribuiu para que esse segmento melhor se articulasse para o exercicio da
participagdo. A busca de maiores ganhos para a corporag@o excluiu, no entanto, a sociedade
global, tendo como solugdo, na visdo de André Haguette, o coporativismo (MENDONCA,
2000:139)

Ao se referir & cooperacdo dos professores, ou seja, para maior participacdo do

segmento de professores na gestio escolar, assim se refere Haguette.

A educacdo [...] ndo pertence aos educadores mas a sociedade. Esses educadores ndo podem
usar o servigo remunerado que prestam a sociedade para satisfazer seus interesses proprios,
independente do conjunto da situacdo da sociedade e mesmo do estado (1992:176).

O ecixo central, o individuo, ndo ¢ ouvido com atencdo e suas necessidades e
objetivos nem sdo percebidos. Inseridos na organizagdo escolar e no sistema de ensino
ainda centralizador (supostamente aberto a participag@o), pouco espago lhe ¢ oferecido para

participar ativamente e com efetivo envolvimento.

Nesse sentido, Madeira (1998:71) comenta que as politicas restringem a
oportunidade de participacdo do individuo apenas “a mecénica adesdo ao ja definido. Para
as politicas educacionais serem implementadas com sucesso, precisam considerar os
processos construidos por homens concretos em seus oficios de viver e sobreviver”.
Qualquer acdo educativa precisa considerar o individuo como eixo central, ou abre-se um
imenso espaco ao fracasso. O exercicio da administrag@o participativa, aberta ao dialogo,
apresenta vantagens em termos de resultados, pois as pessoas sdo valorizadas e percebidas
como agentes. E a partir delas que as coisas acontecem na escola e politicas sdo
implementadas ou guardadas em gavetas e arquivos. Com o foco no individuo, a gestdo
participativa na escola pode trazer beneficios a Nagdo. O respeito ao trabalho do professor,
ao do gestor escolar e ao das comunidades escolar e local, podera elevar a qualidade

educacional, tornando-a compativel com as necessidades do individuo e do contexto.



Nao ha como negar, contudo, o fato de que a questdo da qualidade da educagio
extrapola questdes meramente técnicas, como competéncia dos gestores, pais, professores,
alunos, funcionarios. Parece haver uma relagdo entre o desejo do estado em reduzir os
gastos ¢ os recursos no desenvolvimento daeducacdo ¢ a adocdo de modelos de

reorganizagdo administrativa da escola.

2.7.2 A representatividade por meio dos orgios colegiados

A década de 1990 tem testemunho implantagdo de 6rglos colegiados na escola
publica, com vérias fung¢des (inclusive zelar pela qualidade do ensino e pela transparéncia
dos recursos da escola) sob o nome dos mais diversos: colegiado escolar, conselho escolar,
colegiado comunitario, associagdes de pais e mestres. Um 6rgdo colegiado na escola pode
ser um espaco de decisdes coletivas voltadas para os interesses das comunidades escolar e

local; ¢ um instrumento permanente de educacio politica mediante a participagao.

No Estado do Ceara, a Secretaria de Educacdo Basica—SEDUC langou cartilha
definindo os organismos colegiados como partes constitutivas da gestdo democratica da

educacio.

Esta cartilha tem como objetivo retomar a discussdo acerca dos organismos colegiados e
revitalizar sua atuagdo nos niveis macro e micropoliticos. Isto porque, entre os fatores que
exercem influencia fundamental na sustentabilidade dos processos educativos [...] estd a
efetiva participagdo da comunidade com os conselhos, os grémios estudantis, a associagdo
de pais e comunitarios e associagio de servidores. (CEARA/SEDUC,2002:5).

A implantagdo de colegiados e conselhos escolares é exemplo de iniciativa, quase
sempre politica, que busca incentivar possiveis canais de participagdo representativa na
escola publica. Observa-se € que esta inser¢do nas escolas publicas, concedidas como
“avan¢o” em prol da autonomia, na pratica ainda ndo conseguiu ocupar amplamente o
espaco de atuacdo que lhes foi alocado. Parece haver uma relagdo de dependéncia entre o
diretor da escola e as decisdes de colegiado/conselho escolar, mesmo quando o presidente

do colegiado/conselho escolar néo ¢, obrigatoriamente, o diretor da escola.



Os colegiados e conselhos escolares sdo constituidosde representantes de
professores, de pessoal técnico-administrativo, pais de alunos, alunos, diretor da escola, os
quais, em geral, ndo receberam preparacdo prévia adequada. Tem sido observado, ainda,
com maior freqii€ncia do que se pode imaginar, que esses ndo conhecem seu papel ou nio
desenvolveram integralmente a competéncia para participar e legitimar a vontade de seus
pares. Assim, legitimam a propria vontade ou a dos diretores escolares ou ainda das
secretarias da educagdo. Raramente, discordam ou questionam determinag¢des superiores.
Muitos pais receiam desagradar diretores e professores para que seus filhos ndo sejam alvo
de represalias. Eles ndo tém conhecimento e experiéncias suficientes para desempenhar seu

papel independente.

Na década de 1990, foram vividas politicas globalizantes com relagdo a importancia
da consolidacéo de uma gestdo educacional descentralizada com foco voltado para a escola.
Essa énfase, se compartilhada pelas comunidades escolar e local, podera proporcionar a co-
responsabilidade participativa, aumentando a legitimidade das decisdes tomadas no dmbito

da escola. Esta ¢ uma das fungdes a serem exercidas pelos colegiados escolares.

O conceito gestdo democratica salienta os valores filosoficos, enquanto a escola das
relagdes humanas destaca as relagdes interpessoais e solugdes de problemas. No contexto
geral, conceitos de clima organizacional aberto, participagdo, estilos de lideranca
participativa e humanista aparecem, freqlientemente, em conjunto € em oposicdo ao estilo
autoritario de administracdo, que € percebido, comtemporaneamente, como responsavel por

inameros insucessos educacionais € sociais.

Ocorrem varias iniciativas voltadas para o fortalecimento da democratizacdo e da
autonomia da administracdo da escola publica no Brasil. Teoricamente, elas comungam da
possibilidade de implementar maior poder na escola, construindo um caminho para as
progressivas autonomias administrativas, pedagdgicas e financeiras da escola entre os que

fazem a educagdo cotidianamente. Qualquer proposta inovadora referente a politicas



educacionais somente tera éxito se o gestor ¢ os membros internos da escola estiverem

efetivamente envolvidos no processo.

2.8 Gesto participativa nas escolas publicas do Ceara

A ampliagdo da autonomia da escola ¢ a democratizacdo de sua gestdo nas escolas
publicas do Estado do Ceara, ¢ ndo poderia ser diferente, constituem, hoje, as exigé€ncias
historicas sociais. A autonomia ¢ a democratizagdo da gestdo dessas escolas sdo
demandadas pela propria evolugdo da sociedade. Vivemos em tempos de novas rupturas ¢
de novas configura¢des. A evolugdo lenta e gradual parece que vem de encontro aos seus
proprios limites. Novas demandas surgem para a gestdo escolar, em decorréncia da

necessaria autonomia da escola e da democratizacdo de sua gestao.

A gestdo democraticada escola ¢ um passo importante no aprendizado da
democracia. A participacdo na gestdo da escola proporcionara melhor conhecimento do
funcionamento da escola e de todos os seus agentes - direcdo da escola, professores, alunos
pais de alunos, funcionarios, e representantes da sociedade civil, o que leva ao

conhecimento mutuo e, em conseqiiéncia, aproximara as necessidades dos alunos.

A relagdo entre a escola e o ambiente externo visa a estender a acdo educativa da
escola onde for possivel e adequado e, a0 mesmo tempo, buscar a cooperagdo e apoio das
diferentes instituicdes civis, sociais e , culturais que possam contribuir para o
aprimoramento das atividades da gestdo da escola, mediante canais de participacdo bem
definidos. A participagdo dos pais, instituicdes e organizacdes da comunidade na escola

supdem defini¢do clara das formas de participagao.

Neste sentido o Governo do Estado do ceard tenta incrementar o nivel de

participagdo da comunidade na escola e da escola na comunidade.

Viérias s@o as mudangas operadas na estrutura educacional e nos procedimentos
cotidianos da escola como possibilidade de introduzir uma maior participacdo das

comunidades escolar e local e propiciar maior autonomia escolar.



Atente-se para as principais diretrizes da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara

—SEDUC:

A SEDUC tem buscado a ampliacdo do espaco na area pedagdgica (processos de
aprendizagem, metodologias de ensino, mecanismos de avaliagio de aprendizagem etc.), na
area administrativa (definicdo do calendério escolar, de organiza¢do das atividades do
ensino, defini¢do de prioridades na escola etc.), e, na area financeira (decisdo de como
aplicar os recursos financeiros recebidos pela Secretaria de Educacdo, Ministério da
Educagao e de outras fontes).(CEARA, 1997:7).
Os mecanismos utilizados para a ampliacdo de decisdo da escola entretanto, sdo: os
organismos colegiados — conselho escolar, congregacdo dos professores, grémio estudantil,
associagdo de servidores, associacdo de pais € comunitarios - a escolha e selecdo do diretor

da escola por critérios democraticos ¢ a transferéncia automatica e sistematica dos recursos

as unidades escolares (CEARA/SEDUC, série educagio, 1995/1998).

A Lei 12.454, de 06 de junho de 1995, em seu artigo 4°, item VII, que dispde sobre
o processo de municipalizag¢@o do ensino no Ceara e da outras providéncias, observa que as
escolas devem criar e manter conselhos escolares, com atribui¢des de natureza consultiva,
deliberativa, de avaliagdo e controle das atividades pedagogicas, financeiras e
administrativas com representacdo de professores, alunos, pais, funcionarios e

comunidades.

Ja a Lei 12.681, de 18 de novembro de 1988, ¢ o Decreto 25.297, de 18 de
novembro de 1998, dispdem sobre a escolha e indicag@o dos diretores das escolas publicas

estaduais de ensino basico.

A existéncia das varias legisla¢des, entretanto, sobre as mais diversas formas de
participagdo democratica na escola, ndo significa que uma gestio seja democratica. O
Estado, ao legislar, ao normatizar a aberturade espacos para a participagdo, sinaliza sua
decisdo de ampliar a participacdo, de melhorar os niveis de compromisso, cobranga e
desenvolvimento da cidadania. A democracia situada como padrdo de relacionamento mais
participativo, no entanto, que respeita diversidades, que busca responsabilidades

compartilhadas, requer antes de tudo uma mudanca de comportamento dos diversos agentes



A expressdo comunidade escolar refere-se a direcdo da escola, representantes dos
professores, alunos, funcionarios e pais enquanto comunidade local, sdo representantes da
sociedade civil na area de abrangéncia da escola. Estes grupos integrados sdo o que

podemos chamar de Conselho Escolar ou Colegiado Escolar.

2.9 Conselhos escolares na gestdo democratica da educagio publica.
2.9.1 A origem e a natureza dos conselhos

A origem e a natureza dos conselhoss@o muito diversificadas. As institui¢cdes
sociais, em geral, sdo fruto de longa construcgio histdrica. A origem dos conselhos perde-se
no tempo e confunde-se com a histdria da politica e da democracia. A institucionalizagio
da vida humana gregéaria, desde seus primoérdios, foi estabelecida por meio de mecanismos

de deliberagio coletiva.

Os registros indicam que ja havia, ha quase trés milénios, no povo hebreu, nos clas
visigodose, nas Cidades-Estado do mundo greco-romano, conselhos como formas
primitivas e originais da gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra que a prudéncia
aconselhara Moisés a reunir 70 “ancidos ou sabios” para ajuda-lo no governo de seu povo,

dando origem ao Sinédrio, o “Conselho de Ancifos” do povo hebreu.

Ao analisar a constitui¢ao das cidades-Estado, entre os séculos IX e VII a.C., no
livro Historia da cidadania, organizado por Pinsky (2003), Norberto L. Guarinello observa
que a solugdo dos conflitos crescentes, resultantes da cada vez mais complexa vida grupal,
ndo podia ser encontrada nas relacdes de linhagem ou numa autoridade superior, mas
deviam ser resolvidos comunitariamente, por mecanismos publicos. E conclui que as

cidades-Estado,

Foram, primeiramente, um espago de poder, de decis@o coletiva, articulado em instincia
cujas origens se perdem em tempos remotos: conselhos de ancidos (como o Senado Romano
ou a Gerousia Espartana) ou simplesmente de cidaddos (como a boulé ateniense),
assembléias com atribuigdes e amplitudes variadas, magistraturas e, posteriormente,



tribunais. Foi o espago de uma lei comum, que obrigava a todos e que se impds como norma
escrita, fixa, publicizada e coletiva. (PINSKY, 2003:33)".

Temos, assim, que os conselhos precederam a organizacdo do Estado, dando origem
aos atuais Poderes Legislativo e Judicidrio. Ocorre que as cidades-Estado da Antigiiidade
greco-romana, na analise de Guarinello, “eram comunidades num sentido muito mais forte
do que nos Estado-nacionais contemporaneos”; e eram guiadas por também fortes sentidos

de pertenca legitimo a essas comunidades.

Os conselhos de ancidos das comunidades primitivas, que se fundavam no principio

'Boulé e Gerousia— assembléia de cidaddos, com atribuicbes e organizagdes definidas.

dasabedoria e do respeito advindos da virtude, foram gradativamente substituidos, nos
Estado-nacionais, por conselhos de “beneméritos”, ou “notdveis”, assumindo carater
tecnocratico de assessoria especializada no nicleo de poder dos governos. O critério de
escolha - dos mais “sabios”, dos “melhores”, dos “homens bons” — que fluia do respeito, da
lideranca na comunidade local, passa, gradativamente, a ser substituido pelo poder de
influéncia, seja intelectual, econdmico ou militar. Ao longo do tempo, o critério dos “mais
sabios” é paulatinamente contaminado pelos interesses privados das elites, constituindo os

conselhos de “notaveis” das cortes e dos Estados modernos.

Os conselhos, como forma de organizagdo representativa do poder politico na
cidade-Estado, viriam a ganhar sua maxima expressdo na Comuna Italiana, instituida a
partir do século X. O Diciondrio de Politica, organizado por Bobbio, Matteuci ¢ Pasquina
(1991), traz rica descri¢do do funcionamento da Comuna, considerando-a “o momento de
agregacdo politica mais alto e original que ja se viu na histdria italiana” (BOBBIO,
MATTEUCI e PASQUINA, 1991:193). Inicialmente constituida da unifo dos dinastas com
os burgueses, a comuna era feudal, com carater aristocrdtico ou consular, o que permitia a
tomada de decisdes por meio de assembléias de todos os membros dessas classes. Mas a
Comuna era governada, entretanto, pelo “colégio consular, grupo que governava também

como assembléia e era constituido por tantos membros quantos fossem osnucleos



emergentes da communitas. (O termo latino communitas indica a comunidade ou a

sociedade local)”. (BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINA, 1991:195).

Na medida em que a comuna se ampliou e outras categorias sociais passaram a
integra-la, surgiu a comuna popular (commune populi) que, adotando a democracia

representativa e ndo mais direta, como na comuna tradicional, criou, segundo Bobbio et al.

(...) um consilium geral do povo, analogo ao grande conselho geral da Comuna, um
consilium, ou credenciaancionorum — significa conselho dos ancidos— similar ao
conselho restrito da mesma, e era dirigido por um capitaneus populi designado e eleito

segundo critérios afins aos adotados pela comuna feudal e alto-gurguesa na escolha do
proprio potestade — significadotado de poder. (BOBBIO, MATTEUCI ¢ PASQUINA
1991:197-198).

Na administragdo das cidades, a Italia adota até os dias atuais a figura do Conselho
Comunal (Consiglio Comunale), similar as nossas cdmaras de vereadores, mas com
mecanismos de escolha e elei¢do das listas de conselheiros que envolvem forte participagio

da comunidade.

A gestdo da comunidade local por meio de um conselho, constituido como
representacdo da vontade popular, viria a encontrar sua expressdo mais radical na Comuna
de Paris, em 1871. Embora com durag¢do de apenas dois meses, viria a constituir-se na mais
marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana, perpetuando-se como um
simbolo. Na primeira metade do século XX, novas formulagdes sdo encontradas, ndo mais
como forma da gestdo da comunidade local, mas de grupos sociais identificados pelo
ambiente de trabalho. O Diciondrio de Politica (BOBBIO et alii, 1991) destaca as
experiéncias dos conselhos de operarios, seja na forma de colegiados de fabrica (no ambito
de uma empresa) ou de conselhos dos delegados dos operarios (estes ultimos constituidos
de representantes das diversas fabricas) com uma dimensdo de representatividade
comunitaria. Houve as experiéncias dos russos, nascidos em S3o Petesburgo em 1905 e
recriados com a revolugéo, de 1918 até 1923. Novas experiéncias de conselhos de operarios
ou de fabrica surgiram na Espanha (1934-1937), na Hungria (1950) ¢ na Polonia (1969-
1970).



Os conselhos populares exerciam a democracia direta e/ou representativa como
estratégia para resolver as tensdes e conflitos resultantes dos diferentes interesses e, ao
contrario dos conselhos de notaveis das cortes, eram a voz das classes que constituiam as
comunidades locais, seja nas cidades-Estado greco-romanas, nas comunas italianas ¢ de

Paris, ou na fabrica da Era industrial.

O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensdo carregada desse
imaginario historico. Os conselhos sempre ficaram na interface do Estado com a sociedade,
ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade, ora, e de maneira mais
incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestio das politicas publicas e se constituindo

canais de participag@o popular na realizacdo do interesse publico.

2.9.2 A concepgio de conselho no Brasil

O Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes européias, que concebia o
Estado, no regime monarquico, como “coisa do Rei”. Mesmo com o advento da Republica
(Res publica), a gestdo da coisa publica continuou fortemente marcada por uma concepgdo
patrimonialista de Estado. Esse entendimento, que situava o Estado como pertencente a
autoridade e instituia uma burocracia baseada na obediéncia a vontade superior, levou a
adocdo de conselhos constituidos por “notdveis”, pessoas dotadas de saber erudito, letrados;
conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes. O saber popular ndo oferecia

utilidade a gestdo da “coisa publica”, uma vez que esta pertencia aos “donos do poder”, que

se serviam dos “donos do saber” para administra-la em proveito de ambas as categorias.

No Brasil, até a década de 1980, predominaram os conselhos de notaveis — o critério
de escolha era o do “notoério saber” — de cardter governamental, de ambito estadual e
nacional, especialmente nas areas de educac¢@o, satde, cultura, assisténcia social. Embora
tendo como atribuigdes assessorar o governo na formulagdo de politicas ptblicas, esses
conselhos se assumiam como carater técnico especializado, e sua atuacdo se concentrava

nas questdes da normatizagio e do credencialismo dos respectivos sistemas.



A complexidade da sociedade atual, porém, e o processo de democratizagdo do
publico impuseram a ampliacdo dos mecanismos da gestdo das politicas publicas, criando
as politicas setoriais, com defini¢do discutida em conselhos préprios, com abrangéncias
variadas: unidades da Federacdo, programas de governo, redes associativas populares

institucionais.

No contexto da redemocratizacdo do Pais, na década de 1980, os movimentos
associativos populares passaram a reclamar participagdo na gestio publica. O desejo de
participacdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte, queproduziram,
posteriormente, a institucionaliza¢do dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil.
Esses conselhos tém um carater nitidamente de ag@o politica e aliam o saber letrado com o
saber popular, por meio da representagcdo das categorias sociais de base. Sdo muitas as
formas de organizagdo e as func¢des atribuidas a esses conselhos, mas sua origem radica

sempre no desejo de participacdo na formulagdo e na gestdo das politicas publicas.

Os conselhos da gestdo de politicas publicas setoriais, caracterizados simples e
essencialmente como conselhos da cidadania, sociais ou populares, nascem das categorias
associadas de pertenca e participagdo cidadd e tem como eixo a construgdo de um projeto
de sociedade, que concebe o Estado como um patriménio comum a servigo dos cidaddos,

sujeitos portadores de poder e direitos relativos a qualidade de vida comum.

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizacdo das
acoes do Estado. Nos espagos daFederagdo, ha conselhos municipais, estaduais e
nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da educacgdo, saude, cultura,
trabalho, esportes, assisténcia social, previdéncia social, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, defesa dos direitos da pessoa humana, desenvolvimento urbano etc. Em diversas

areas ha conselhos atendendo a categorias sociais ou programas especificos.

No campo dos direitos humanos, ha os conselhos dos direitos da mulher, da crianga
e do adolescente, do idoso, das pessoas portadores de deficiéncia. No interior das

organizagdes publicas (nfo trato aqui das de carater privado) encontram-se os conselhos



proprios de definicdo de politicas institucionais, da gestdo e fiscalizagdo. No ambito
associativo ha conselhos de secretarios estaduais e municipais de areas diversas (na
educacdo, temos o CONSED e a UNDIME), conselhos de universidades (ANDIFES e
outros, segundo as categorizacdes das universidades). Ligados a programas
governamentais, destacam-se na area da educacio os conselhos da merenda escolar e do

FUNDEF.

Na gestdo democratica da coisa publica, consignada pela Constituicdo de 1988, os
conselhos assumem nova institucionalidade, com dimensao de 6rgéos de Estado, expressdo
da sociedade. Nao lhes so atribuidas responsabilidades de governo, mas de voz plural da
sociedade para situar a acdo do Estado na logica da cidadania. Sdo espacos de interface do
estado com a sociedade. Como orgios de Estado, os conselhos exercem fungido de ponte,
entendendo ponte como aquele que medeia, que faz a ligagfo entre os dois polos, ou seja, o

Estado e a Sociedade.

Em seu papel de mediador entre a sociedade e o governo, os conselhos representam
o contraditério social, mas, dada a impossibilidade da sintese desse contraditorio, cuja
totalidade poderia ser totalitarismo, ndo podem querer constituir-se sintese da vontade da
sociedade ou do governo, nem cair na armadilha de querer reduzir a vontade de ambos a
sua propria, situando-se talvez na terceira vertente, desconectados tanto da sociedade,

quanto do governo.

2.9.3 O conselho de educag@o e as suas competéncias
Os conselhos de educagdosituam-se como orgdos de deliberacdo coletiva na
estrutura de gestdo dos sistemas de ensino. Na verdade, eles precederam a organizagido dos

sistemas como concebidos até hoje.

Carlos R. J. Cury procura expressar o conceito de conselho a partir da origem

etimoldgica do termo, acrescida da conotacdo historica:

Conselho vem do latim Conmsilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberagio



de alguém, apds uma ponderacio refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a
reciproca audigdo se compde com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho
participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade. (2000:47).

Um conselho constitui uma assembléia de pessoas, de natureza publica, para
aconselhar, dar parecer, deliberar, em sentido amplo ou restrito. Como visto, desde suas
origens mais remotas, os conselhos, sejam eles colegiados de ancifos, de notaveis ou de
representacdo popular, constituiam formas de deliberacdo coletiva, representando a
pluralidade das vozes do grupo social, inicialmente por meio de assembléias legitimadas
pela tradig¢@o e costumes e, mais adiante, por normas escritas sobre os assuntos de interesse
do Estado. Alguns principios, fundamentais ao funcionamento dos conselhos, que analisarei
mais detalhadamente adiante, estavam presentes desde suas origens: o carater publico, a
voz plural representativa da comunidade, a deliberacdo coletiva, a defesa dos interesses da

cidadania e o sentido de pertenca.

Poderiamos, entdo, dizer, desde ja, que um conselho de educagdo ¢ um colegiado de
educadores (pelo menos deveria ser), que fala publicamente ao governo em nome da
sociedade, por meio de pareceres ou decisdes, em defesa dos direitos educacionais da

cidadania, fundados em ponderagao refletida prudente ¢ de bom-senso.

Colegiado tem o sentido do exercicio do poder por um coletivo, por meio de
deliberacdo plural, em reunido de pessoas com o mesmo grau de poder. O termo, que deriva
de colégio, vem sempre associado ao funcionamento dos conselhos, uma vez que estes s6
assumem poder, s6 podem deliberar, no coletivo dos colegas, dotados da mesma dignidade,
com o mesmo poder, independentemente das categorias que representam. O termo
colegiado ¢ usado genericamente para caracterizar a agdo dos conselhos, mas assume
especificidade propria nas instituicdes de ensino, uma vez que, na sua origem, eram
constituidos somente por colegas (professores), que se congregavam (congregacodes) para

deliberar sobre os assuntos de natureza institucional.



Os conselhos de educacdo inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como
mecanismos da gestdo colegiada, para tornar presente a expressdo da vontade da sociedade

na formulacdo das politicas ¢ das normas educacionais e nas decisoes dos dirigentes.

Os conselhos, embora integrantes da estrutura da gestdo dos sistemas de ensino, ndo
falam pelo governo, mas falam ao governo, em nome da sociedade, uma vez que sua
natureza ¢ de 6rgdos de Estado. O Estado ¢ a institucionalidade permanente da sociedade,
enquanto os governos so transitorios. Assim, os conselhos, como 6rgédo de Estado, tém
duplo desafio: primeiro, garantir a permanéncia da institucionalidade e da continuidade das
politicas educacionais; e, segundo, agir como instituintes das vontades da sociedade que

representam.

Para isso foram criados como foruns da vontade plural da sociedade, para situar
estrategicamente a formulag¢do de normas e politicas educacionais além da transitoriedade
dos mandatos executivos, evitando os riscos de eventuais intempéries em face da
transitoriedade das vontades singulares dos governos. E para cumprir essa fungdo que a
tradicdo instituiu fixar mandatos alternados para os conselheiros, de forma que parte deles,

ao menos, néo seja coincidente com os de um determinado governo.

Torna-se necessdrio, ainda, diante de frequientes confusdes, oferecer alguns
esclarecimentos sobre a natureza das fungdes dos conselhos. E verdade que cada colegiado
assume fei¢des e atribui¢des proprias. Em geral, as normas sobre conselhos referem-se a
funcdes deliberativa, consultiva, normativa, mediadora, mobilizadora, fiscal, recursal e
outras. Na verdade, na condi¢do de 6rgdos colegiados, os conselhos sempre deliberam, ora
como decisdo com eficicia administrativa, quando definem normas ou determinam agdes
na sua esfera de competéncia, ora como simples “aconselhamento”, quando oferecem uma

orientagao.

As fungdes denominadas como normativa, recursal e outras tém carater deliberativo
ou consultivo, de acordo com o grau de autonomia e as competéncias que a lei confere ao

conselho, e sempre estabelecem uma mediago entre o governo e a sociedade. Em instincia



final, as decisdes do conselho, a ndo ser nos casos em que este assume fungdes também
executivas, o que ndo ¢ da sua natureza, dependem, para serem objetivadas em ag¢do, do ato

administrativo da homologac¢ao pelo Executivo.

Para maior clareza didatica, com base na analise das normas correntes dos conselhos
de educagio, principalmente o do Estado do Ceara, verifica-se a divisdo das competéncias
dos conselhos em seis principais: deliberativa, consultiva, normativa, fiscalizadora, recursal

e mobilizadora.

A funcdo deliberativa ¢ assim entendida quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes. No
caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a agao

por meio de ato administrativo.

A fungdo consultiva tem um carater de assessoramento e € exercida por meio de
pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da sociedade,
interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas para o aperfeicoamento do
ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar eficacia administrativa, ao ndo, a orienta¢do contida

no “parecer”’ do conselho.

A fungdo normativa tem carater essencialmente deliberativo quando define normas

ou determina ac¢des na sua esfera de competéncia.

A fung@o fiscalizadora ocorre quando o conselho ¢é revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de a¢des, aprova-
las ou determinar providéncias para sua alteragcdo. Para eficacia dessa funcdo, é necessario
que o conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de “poder de policia”. Embora mais
rara nos conselhos tradicionais de educagdo, essa funcdo € atribuida cada vez mais
fortemente aos conselhos da gestdo de politicas publicas, nas institui¢des e na execugdo de

programas governamentais.



A fungfo recursal também tem sempre um carater deliberativo, uma vez que requer
do conselho competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes de instancias
precedentes. S6 faz sentido a competéncia recursal quando vem revestida de poder de

mudar, ou confirmar, a decisio anterior.

A fun¢io mobilizadora é a que situa o conselho numa acio efetiva de mediagao
entre o governo ¢ a sociedade, estimulando ¢ desencadeando estratégias de participagdo ¢
de efetivacdo do compromisso de todos com a promogdo dos direitos educacionais da

cidadania, ou seja: da qualidade da educagéo.

No inicio da efetiva implantacdo dos sistemas de ensino e seus conselhos de
educagio, criados pela LDB de 1961, o conselheiro Vasconcelos (1963), do Conselho
Federal de Educago, chamava atencdo para a dualidade de atribui¢des entres conselhos e a

esfera executiva na estrutura dos sistemas de ensino:

O que, no entanto, parece fluir naturalmente de toda a sistematica da Lei de
Diretrizes e Bases— LDB ¢ a dualidade dos 6rgdos, um de natureza normativa, outro
administrativoe de execu¢do — independente na esfera de sua competéncia expressa,
harmoniosamente articulados nas questdes que envolvem aspectos técnicos e

administrativos. (LDB, 1961:56).
Na verdade, a historia registra que a relagdo entre os conselhos e as instancias
executivas do Ministério e das secretarias de educac¢do ndo foi harmoniosa, mas carregada
de tensdes e conflitos, de cooperagdo e resignacdo, de ampliagdo e de estreitamento da

autonomia dos conselhos, com rupturas ¢ retomadas. Essas tensdes permanecem presentes €

situam-se na raiz da concepcao e do exercicio do poder na gestdo do publico.

Vale ressaltar, finalmente, o fato de que os conselhos, na sua fun¢o deliberativa,
ndo legislam, nem atribuem deveres ao Poder Executivo, unilateralmente, a ndo ser aqueles
reconhecidos publicamente por ele por meio do ato da homologagdo. Definem normas,

interpretando e regulamentando a aplicac@o da lei, no &mbito da administragdo publica.



A acdo deliberativa do conselho, mesmo quando trata da institui¢do de normas, nio
constitui poder de legislar, sequer de forma complementar, o que ¢ competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. O conselho pode, no entanto, de acordo com as circunstancias,
colaborar com o Legislativo, oferecendo subsidios que contribuam para a elaboragdo ou
alteracdo das leis. As leis emanadas do Legislativo estabelecem direitos, obrigagdes e
objetos sociais. O que o conselho faz ¢ definir, baseado em principios pedagogicos, normas,
processos ¢ acdes, visando a obtencdo dos objetivos contidos nas leis. Assim, o Conselho
Nacional de Educacfo, para efetivacio dos objetivos da LDB e das leis federais
complementares, define normas e processos pedagogicos gerais de ambito nacional,
indispensaveis a preservacdo da unidade nacional. Os conselhos estaduais € municipais

definem normas e agdes complementares no d&mbito de sua esfera de ag@o.

2.10 A organizacio dos conselhos na gestdo das instituigdes educacionais

Comego refletindo sobre o significado da instituicdo escola e seus processos da
gestdo. Foivisto que a institucionalizagdo ¢ autocriacdo social, ou seja: a sociedade se
institui a partir das significacdes imagindrias sociais. O que ¢ a institui¢@o escola? Qual seu

significado? Qual a sua fun¢do? Qual o imaginario social que temos dela?

A escola representa o plano micropolitico da institucionalizag¢do de nosso sistema de
ensino e revela o que hd nele de efetivo etambém real, para além das intencdes
proclamadas. Anisio Teixeira ja nos alertava sobre a duplicidade oculta nas caravelas que
aportaram no Brasil em 1500. Segundo ele, fomos colonizados sob o signo da contradigéo,
entre os valores proclamados e os valores reais. Temos, de um lado, a proclamacio das
finalidades educacionais, expressa na Constitui¢do, nas leis, nas normas dos sistemas de
ensino, e, de outro, a tradu¢do, ou a negac¢do, dessas finalidades na pratica do cotidiano

escolar.

Cordova (2003) aclara essa dualidade no projeto-intecionalidade e no projeto-
programa. O projeto-intencionalidade constitui a “expressdo do projeto de sociedade que
desejamos construir” por meio da atividade educativa, e o projeto-programa ¢ representado

pela organizagdo e agdo concreta da escola. Em sintese enfatiza:



Com efeito, ¢ nessa organizac¢do do trabalho escolar — na defini¢do das atividades a serem
desenvolvidas, na selecdo dos conteudos programaticos, das “disciplinas” ou das atividades,
na escolha das metodologias de aprendizagem e de ensino, nas estratégias de avaliacdo, na
organizacdo dos tempos e dos espagos — que os ditos sistemas de ensino em geral, e cada
estabelecimento em particular, concretizam aquilo a que se denomina “projeto politico
pedagdgico” (P.54).

Assim, a organizacdo escolar representa o projeto-programa que institucionaliza o
projeto-intencionalidade da cidadania que se intenta. A institucionalizacdo do sistema de
ensino brasileiro foi fortemente marcada pelas “significagcdes” sociais trazidas pelos
colonizadores europeus. Nao € por acaso que a organizacdo do ensino da Corte aconteceu a
partir das “‘aulas régias™ e privilegiou a organiza¢do de colégios e do ensino superiror,
voltado para atender as necessidades da Corte. Embora o termo “colégio” traga embutido o
sgnificado da reunifo de “colegas”, ou seja, “comunidade de professores e estudantes”,
somente ao ensino superior, reservado as elites, era dada essa caracteristica “colegiada”,
“democratica”, de uma organizagio gerida infer pares. A escola primaria ndo era dada essa
natureza democratica, autogestionaria. Desde as origens européias da organizacdo escolar
brasileira, o ensino superior — sob a tutela da Corte, no Império, e da Unido, na Reptiblica —
foi sempre voltado para a formacgdo de governantes, € 0 ensino primario— entregue as

Provincias e depois aos estados e municipios — era dedicado a formagdo dos governados.

Por isso, encontra-se uma concepcdo diferenciada, mas coerente com esse projeto-
intencionalidade de nagfo, na gestio das institui¢des educacionais. No ensino superior
vamos encontrar, ja sob o signo republicano, um governo universitario mais proximo da
feicdo dos regimes parlamentaristas e, na educacdo basica, um governo escolar nitidamente

presidencialista, quando ndo imperial.

2.10.1 Conselho na educag@o superior

A universidade nasceu sob o signo da autonomia, inerente a sua esséncia. As
universidades, dada a sua natureza, nasceram autogestionarias. A autonomia ndo constitui
um fim, mas a condi¢do necessaria para que a universidade cumpra seus fins, nas suas
origens, de produzir e socializar o saber e, ja na concepc¢do napolednica da universidade

brasileira, também de formar lideres, governantes. A liberdade académica implica, também,



a liberdade de administrar a si propria. Inicialmente, a autonomia se expressou pela
organizacdo da “comunidade de mestres e estudantes”, que atuava independentemente do
Estado. Gradativamente, a autogestio ocorreu por meio da deliberag¢do colegiada, seja por
intermédio da corporagdo de estudantes ou da congregacdo de professores, espécies de
confrarias, que reuniam todos os colegas para deliberar sobre os objetivos comuns da

instituigao.

A gestio das universidades oscilou, ao longo dos tempos, entre o poder das
corporagdes dos estudantes e dos mestres. Outrora, a corporagdo dos estudantes teve todo o
poder, cuja expressdo maior ocorreu em Bolonha. A “lei” da corporacdo estudantil dirigia a
universidade e submetia os mestres. Esse exemplo influenciou as universidades espanholas
e latino-americanas. Em outras, especialmente de origem anglo-saxdnica, era a corporacio

dos mestres que estabelecia a “lei” da universidade.

Hoje, predomina a forma de conselhos representativos das diversas categorias que
compdem a universidade. Poder-se-ia dizer que a instituicdo universitaria tem um governo
de base parlamentarista, com as decisdes emanadas de seus colegiados, que fazem as vezes
de parlamentos internos. O reitor, escolhido entre os pares, exerce a fungdo executiva, com
caracteristicas mais proximas as de um primeiro ministro e, portanto, presidente de um
Conselho, do que de um presidente do regime presidencialista. O principal papel de um
dirigente universitario sempre foi o de fazer cumprir as decisdes emanadas dos orgios

colegiados da universidade.

Se fosse possivel fazer um desenho do real exercicio do poder na universidade, a
figura ficaria préxima de uma pirdmide invertida. O verdadeiro poder na universidade se
dissemina entre os professores, sua relagio com os estudantes, seus projetos académicos,
suas deliberacdes nos departamentos, que fluem, quase sempre irretocadas, para as
instancias deliberativas, os colegiados superiores. Na universidade, efetivamente, o poder
se exercita por meio de colegiados, presentes em todas as instincias: Conselho de
Departamento, de Faculdade ou Instituto, de Ensino, Pesquisa e Extensdo, de

Administragdo, Universitario e tantos outros setoriais, segundo a organizacdo da cada



instituicdo universitaria. A gestdo adota, essencialmente, a forma de deliberagdo coletiva,

tendo os gestores seu poder limitado a execugdo dessas deliberagdes.

2.10.2 Os conselhos na educagio basica
Na educagio basica, embora tenha sido adotada a terminologia “colégio” para
denominar as institui¢des escolares, a forma da gestdo, ao longo da nossa histéria, nio foi

“colegiada”, mas, essencialmente, autocratica, de fei¢ao presidencialista.

Na educagdo publica, e em algumas escolas privadas de carater filantropico, ¢ antiga
a praxe de a corporagido dos professores se reunir para tratar de assuntos relativos a
organiza¢do do ensino, sob a forma de congregacdo, mas sem o poder instituido dos
conselhos no ensino superior. Mendonga (2000:271), em sua pesquisa para tese de
doutorado, “mostra que Sao Paulo, ainda em 1953, institucionalizou as congregacoes de

professores do ensino secundario e normal”.

Somente a partir dos movimentos populares reclamando participagéo, porém, ja na
fase da luta pela redemocratizacdo, no final dos anos 1970, com a retomada das elei¢cdes
para governadores, ¢ que comecaram a germinar nos sistemas de ensino publicos algumas
experiénciasda gestdo colegiada das instituigdes de educacdo bdsica, como incipiente
estratégiada gestdo democratica. Mendonga (2000:269-273) relata as experiéncias
anteriores a Constituicdo de 1988 ocorridas nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, em
1977, no Distrito Federal, em 1979, e no Municipio de Porto Alegre, em 1985, conforme ¢

ralatado a seguir:

O Colegiado de Escola que figura no Estatuto do Magistério Publico de Minas
Gerais (Lei n°® 7.109, de 13/10/1977), se aproximava de uma congregacdo de professores —
ndo fazia referéncia as categorias dos estudantes, funcionarios e pais — e tinha atribuicdes
relativas as questdes administrativas da carreira docente.

Em Sdo Paulo os Conselhos Escolares aparecem, com fungdo consultiva, no
Regimento Comum das Escolas de 1° grau (Decreto n. 10.623/77) e de 2° grau (Decreto n.
11.625/78). Esses colegiados possuiam carater apenas consultivo e eram constituidos pelo
diretor ¢ seus assistentes, por orientadores, por representantes dos professores, pelo
secretario da escola e, no 1° grau, por representantes da Associacdo de Pais e Mestres —
APM e, no 2° grau, dois representantes de estudantes. Em 1984, legislacdo estadual
complementar alterou a composi¢@o e atribui unc¢des deliberativas ao Conselho Escola. Em
1985, nova lei ampliou os poderes do Conselho Escolar e estabeleceu a paridade na
composicdo: 25% de pais, 25% de estudantes, 40% de professores, 5% de especialistas e
5% de funcionarios.



Em 1985 o Conselho de Educagido do Distrito Federal, pelo Parecer n. 06/85,
autorizou a Fundacdo Educacional, gestora a rede publica a “instituir o sistema de
administracdo colegiada, em carater experimental, pelo prazo de até trés anos, na dire¢éo
dos estabelecimentos de ensino da Rede Oficial de Ensino do Distrito Federal” tratava-se
ndo de um Conselho Escolar, como concebido hoje, mas de um Conselho Diretor,
constituido por um diretor-superintendente eleito pela comunidade escolar, um diretor
pedagdgico nomeado pelo diretor, coordenadores de atividades indicados pelos professores,
e representantes da comunidade escolar indicados pelos pais ou estudantes maiores de 18
anos.

Porto Alegre, pela Lei Municipal n. 5.693/85, estabeleceu a criacdo de Conselhos
escolares nas escolas municipais, compostos pelos professores e representantes de
funcionarios, estudantes e pais, com a funcéo de analisar mudangas curriculares e eleger o
diretor. O Conselho Escolar da rede municipal de Porto Alegre funcionou como uma
espécie de colégio eleitoral restrito.

Mendongareporta-se, ainda em 1987,a criacdo dos conselhos escolares
comunitarios na rede estadual de Santa Catarina (Decreto n. 911/87) e dos conselhos

escolares na rede municipal de Natal/RN.

Essas experiéncias - e evidentemente devem existir outras - a forte presenga das
entidades de educadores da educagdo publica, reunidas no Forum Nacional em Defesa da
Educagdo Publica, nos debates da Constituinte, garantiram a inclusdo, na Constitui¢do de
1988, do principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (art. 206,
VI).

A forma que a Lei de Diretrizes ¢ Bases— LDB (Lei 9.394/96) definiu para
implantag¢do da gestdo democratica da escola publica adotou a estratégia de remeter aos
sistemas de ensino a defini¢do das normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica com dois condicionantes: a participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes e a participacdo dos profissionais da educacio na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola (art. 14). Com isso a LDB procurou respeitar a
autonomia das unidades federadas “os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagio
nos termos desta lei” e atribui a Unido a responsabilidade da “coordenacdo da politica
nacional de educagfo” (art. 8°), a0 mesmo tempo em que estabeleceu, nos arts. 14 ¢ 15, um
principio e duas diretrizes para implementacdo do preceito constitucional da gestdo
democratica, a seguir:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagédo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico (art. 15).



I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
daescola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (art. 14).

2.10.3 Conselho Escolar: estratégia da gestdo democratica.
Antes de tudo, tento definir o termo Conselho Escolar e refletir sobre o significado e
a posicdo do conselho na estrutura da escola, situando-o como a estratégia privilegiada da

gestdo democratica na escola publica.

No setor educacional, a tradi¢do consagrou o termo conselho, seguido da
especificagdo da area educacional de abrangéncia (conselho nacional, estadual ou
municipal de educacgio) para distinguir das demais areas de agdo governamental. Seguindo
essa tradi¢do, a LDB e a maioria dos sistemas de ensino adotaram o termo Conselho
Escolar, simplesmente. O acréscimo da especificidade, conselho escolar de educagio ou de
ensino, seria redundante, uma vez que esta ¢ a especificidade da institui¢do escola. Essa
tradigdo foi seguida pelas universidades, desde sua origem, para o conselho que representa
o todo da institui¢do, Conselho universitario, ndo sendo encontrada a expressdo conselho

universidade.

O uso da expressdo conselho escolar encontraria seu antecedente na experiéncia dos
conselhos de fabrica, na experiéncia autogestionaria dos movimentos socializantes do inicio
do século XX na Russia, Italia, Alemanha e outros Paises, que situavam o poder de deciséo
nas corporagdes que o constituiam. Nesse sentido, a expressdo Conselho Escolar assumiria
um significado autogestionario, o que, em tese, expressaria melhor a gestdo democratica,
ndo estivesse implicito um componente reducionista, limitador da escola as suas
corporagdes internas. A escola assume um significado de pertenga a cidadania que
ultrapassa os seus muros ¢ supera o patrimonialismo que concebe a instituigdo publica
como empreendimento pessoal, seja de um governante, seja das corporac¢des internas,

quando a colocam a servico de seus interesses.



E qual a natureza, o significado, de um conselho na institui¢do escola? Nas
institui¢des educacionais, seguindo a tradi¢do das universidades, o conselho tem um
significado proprio, inerente a propria natureza da escola. Em certo sentido, ¢ retomada a
concepgdo original dos conselhos que constituiam instrumentos de tomada de decisdes
coletivas e eram a propria expressdo da escola, como seu instrumento de tomada de
decisdo. O Conselho Escolar, similarmente ao Conselho Universitario, representa a propria
escola, sendo a expressdo e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a

escola efetivamente pertence.

Os conselhos escolares na educagdo basica, concebidos pela LDB como umadas
estratégias da gestdo democratica da escola publica, tem como pressuposto o exercicio de
poder, pela participagdo, das “comunidades escolar e local” (LDB, art. 14). Sua
participagdo é deliberar, nos casos de sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que
julgar prudente, sobre as a¢des a empreender e os meios a utilizar para o alcance os fins da
escola. O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no

ambito de sua competéncia, o que deve ser feito.

O conselho - ¢ bom insistir - ndo fala pelos dirigentes (governos), mas aos dirigentes
em nome da sociedade. Por isso, para poder falar ao governo (da escola) em nome da
comunidade (escolar e local), desde os diferentes pontos de vista, a composi¢do dos
conselhos precisa representar a diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade.
Leonardo Boff lembra-nos de que um ponto de vista € apenas a vista desde um ponto. A
visdo do todo requer a vista desde os diferentes pontos: da dire¢do, dos professores,
funcionarios, pais, estudantes e de outros atores sociais aos quais a escola também pertence.
O conselho serd a voz e o voto dos diferentes agentes da escola, internos e externos, desde
os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a constitui¢do e a gestdo de seu projeto

politico-pedagogico.

Assim, o conselho serd um instrumento de tradugfo dos anseios da comunidade, ndo

de legitimagdo da voz da diregdo. Para falar por si, os governos eleitos ndo necessitam de



conselhos para legitimar sua voz. No mais, quando se arrogam poderes autocraticos,

imperiais, devem assumir suas decisdes.

Por isso ¢ fundamental que o conselho congregue em si a sintese do significado
social da escola, para que possa ser a voz da pluralidade dos agentes sociais a quem a
escola pertence. Entdo, vem ao caso uma pergunta essencial: a quem pertence a escola
publica? A resposta dbvia é: aos cidaddos, ao publico. O Estado, desde suas origens, foi a
institucionalidade, a expressdo da sociedade. Obviamente, entdo, a escola nio pertence ao
governo, nem ao diretornem aos trabalhadores internos, no entanto, a tradigdo
patrimonialista brasileira a situa como do governo, quando nio dos governantes, ou entio,
em nome da democratizacdo, as corporagdes dela se apossam. O ato companheiro (daquele
que faz parte do mesmo objetivo) de ouvir opinides e compartilhar decisdes divide
responsabilidade e aumenta a possibilidade de acertos. Essa ¢ a razdo de ser, o verdadeiro

significado dos conselhos escolares.

Mendonga (2000:37-66), analisa a formag¢fo patrimonialista do Estado Brasileiro
para situar os colegiados como instrumentos limitadores da dominacdo patrimonial
burocratica. Baseado na Sociologia weberiana e na obra Os Donos do Poder, de Raimundo
Faoro, mostra-nos como a gestdo da coisa publica (res publica), por diferentes formas de
dominacdo, ¢ exercida como se fosse coisa privada (res privata), pertencente ao dirigente.
Destaca a dominagéo tradicional, da qual deriva o patrimonialismo, que institui uma
burocracia baseada na tradicdo da obediéncia a autoridade, na qual “O quadro

administrativo ndo é composto de funciondrios, mas de servidores pessoais, de maneira que

a fidelidade do servidor ao senhor ¢ pessoal e decisiva”.(MENDONCA,2000:45).

O patrimonialismo na gestio do espago publico radica no conceito que temos, no
sentido que SE empresta ao poder. Entdo, cabe a pergunta: como se concebe o poder?
Como oportunidade de mando, de imposi¢cdo da propria vontade, de apropriagdo de um
cargo (espacgo) publico ou como responsabilidade social, de servico a uma causa? O

dirigente “imperador” ou o dirigente “servidor da cidadania?”.



Somente sera possivel instituir a legitima gestdo democratica da escola publica se se
arruinar primeiro os fundamentos do paradigma patrimonialista do Estado brasileiro,
estejam eles situados nos governantes, na burocracia ou nas corporagdes, para colocar no
lugar deles novos fundamentos, situados na pertenca da escola a cidadania, que lhe confere
autonomia e poder ¢ que possibilita a participagdo. Mario Osdrio Marques (1992) ensina
que, sem um novo fundamento para arruinar o antigo, a nova mensagem ¢ reabsorvida
rapidamente nos mecanismos de esquecimento relativo a autodefesa do sistema de idéias
ameacado. Sem essa mudanga de paradigma, as novas formas serdo logo contaminadas

pelos velhos padrdes.

Assim, reflito um pouco sobre as categorias poder e autonomia, pertenga e
participacdo, democracia e cidadania, para fundamentar o novo paradigma da gestio

democratica da escola publica, o modelo da escola cidada.

No exercicio do poder esta a esséncia da democracia. E a qualidade do exercicio do
poder esté referida ao espago de autonomia que fundamenta o ser cidaddo e a finalidade da
instituicdo educacional. O poder ¢ exercido por todos os agentes sociais em todas as
ramificagdes da estrutura organizacional. Na dialética do funcionamento da sociedade e das
organizagdes, todos exercem estrategicamente o poder, jogam seu jogo, usam suas cartas;
jogo que pode ser jogado na perspectiva individualista, do ganhar algo ou de alguém, ou na

perspectiva de um projeto coletivo de vida, do vencer com o outro.

O tipo de jogo, o uso que se fazem do poder, ¢ condicionado pela concepgdo que se
tem de cidadania e de autonomia, que determina, por sua vez, as relagdes internas que a
organizagdo cultiva. Estas instituem o sentimento de pertenca e a decisdo de participagcdo ou
o sentimento de exclusdo e omiss@o. Dependendo de como se percebe, de como se sente na
organizacdo, o cidaddo, ator social, joga o seu jogo usando as diferentes estratégias do

exercicio de seu poder: participa, compromete-se, blefa, barganha, finge que ndo joga.

E aqui entra como fator primordial o sentimento de pertenca. Formulo novamente a

pergunta essencial: a quem pertence a escola publica? Se pertencer ao governante, ao



diretor, a uma corporagdo dominante, esta-se diante da concepgdo patrimonialista do bem
publico, da apropriacdo, que leva ao jogo dos interesses dos “donos do poder”. Ao
contrario, se ¢ percebida como pertencendo ao publico, a cidadania, trata-se da concepgio
democratica, cidada, da res publica, que leva ao jogo do projeto coletivo de vida. E, nessa
concepeio, a participacdo deixa de ser mera colaboragdo, para tornar-se exercicio de poder
sobre aquilo que ao povo pertence, que é dacidadania, do publico, que diz respeito aos

objetivos coletivos.

O sentimento de pertenga da escola a todos os cidaddos a quem ele diz respeito
requer identificag@o ao seu projeto educacional. Se a participacdo requer compromisso com
o projeto educacional coletivo, o0 compromisso advém dessa identificac¢do, desse sentimento
de pertenca. As pessoas somente se comprometem com aquilo em que acreditam, com
aquilo que lhes diz respeito, que faz sentido para suas vidas. Se for assim, entdo passam a
querer exercer seu poder, participar das decisdes, porque adquiriram a consciéncia de que
estas afetam suas vidas. SO ha efetiva participagdo e compromisso quando se estabelece a
cultura do querer fazer, no lugar do dever fazer, para exercer o poder sobre os que nos
pertence, o que diz respeito as nossas vidas, ao nosso futuro, que esta vinculado ao futuro

do coletivo social.

Para isso ¢ necessario um novo paradigma de concepgdo do exercicio do poder
inerente aos cargos publicos, do exercicio da autoridade. O exercicio desse poder precisa
ser compreendido na dimensdo franciscana, que concebe o cargo; na democracia, ¢ uma
delegacdo de servico aos interesses coletivos, de responsabilidade social. O ocupante do
cargo ndo ¢ dono do poder, mas servidor da cidadania. O mesmo raciocinio vale para os

representantes das categorias sociais nos conselhos, conselheiros da cidadania.

Em coeréncia com esse novo fundamento do exercicio do poder, que arruina a
concep¢do patrimonialista da gestdo da coisa publica, os conselhos escolares constituem a

nova institucionalidade cidada do exercicio do poder na escola publica.



3 QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS DA PESQUISA

3.1 Referencial Tedrico
3.1.1 O objeto de estudo sugere o caminho a percorrer para estuda-lo

O objeto de estudo desta pesquisa pode ser considerado a materializagdo de uma
idéia ente administrativo previsto nasleis que tratam sobre a gestdo democratica nas
escolas publicas. Ora, ha entrelacado nele, duas realidades: uma ideal e outrareal,
representada por sua implantacdo. A opcdo metodoldgica foi partir para analisar a face real
dos conselhos escolares, a partir das falas dos participantes da amostra para, entlo,
interpreta-las, buscando identificar contradi¢des entre elas, para definir uma sintese

compreensiva e retirar dai, o grau de implementac¢éo da idéia revista na lei.

A compreensdo da realidade exige que se capte, sob o ponto de vista
fenomenologico, na sua instantaneidade — como fendmeno, como aparéncia — e na sua
generalidade, feito esséncia. O conhecimento mais aproximado da realidade, pois,
imprescinde dessas duas dimensdes que constituem todos os fendmenos naturais e/ ou

sociais.



Neste sentido, a primeira coisa a ser feita ¢ a imersdo do sujeito do conhecimento
no objeto, tal como se apresenta imediatamente. Significa a entradanainvestigacio,
embrenhando-se nos labirintos do fato estudado com o fim de demonstrar sua constitui¢do:
as partes que o compdem, as relagdes complexas que estas partes mantém entre si, as forgas
(muitas vezes contraditorias) que o mantém. Nesse momento o pesquisador ndo faz outra
coisa sendo uma garimpagem no interior do objeto, decompondo-o para analisa-lo na sua

imanéncia.

O transcurso dessa primeira etapa, a tentativa de compreensio, de captagdo do
objeto pela consciéncia, situa o sujeito diante de uma necessidade: a de conhecer o
fendmeno ndo so internamente, mas na teia de relagdes materiais que mantém com o0s
outros fendmenos circundantes, sejam pertencentes a ordem social ou natural. Sem a
captacdo de tais relacdes exteriores, ¢ a propria interioridade do fendmeno que nio se
explicita. Isso que dizer: o carater imediato, sensivel, de todo o fendmeno s6 faz sentido no
interior de uma totalidade concreta — exige que se conhecam suas interligagdes com outros
fendmenos da realidade, pois € a realidade circundante que atua determinantemente na
constitui¢do dos fendmenos particulares. Nenhum fato ou fendmeno se explicita por si e em

si mesmo.

Do exposto, duas coisas ficam evidentes para a escolha do referencial tedrico e
metodologico: 1) a pesquisa proposta vai tratar o objeto fendmeno (fo phainomenon) que
aparece e se apresenta a luz das entrevistas edepoimentos dos entrevistados; 2)
coerentemente com a primeira op¢do, ndo haverd nenhuma pressuposicdo prévia de teoria
orientadora para a interpretagdo dos dados. Esses dois pressupostos caracterizam a redugdo
fenomenoldgica, no seu aspecto de ““ir as coisas” (HUSSERL, 1972:12). Com efeito, as
interpretagdes e explicacdes dos achados serdo feitas com base nos principios estritos da
hermenéutica fenomenoldgica e terdo como eixos norteadores as idéias de Edmund Husserl
(1859-1938), Hans-Georg Gadamer (1900), Paul Ricoeur (1913) e Martin Heidegger (1889-
1976). Isso significa dizer que, em relagdo a Husserl, serdo utilizadas apenas as idéias

relativas a primeira fase do seu método, ou seja, a redug¢do fenomenoldgica, em cujos



resultados empiricos serdo aplicadas as leis ldgicas de interpretacdo husserliana e dos
demais autores citados.Por outras palavras, sera excluido todo enfoque transcendental da

abordagem husserliana, o que parece mais que apropriado para o estudo proposto.

Subsidiariamente, sera utilizado o método dialético para auxiliar na busca das

interconexdes dos varios objetos que compdem a realidade em estudo.

A aplicagdo combinada dos dois métodos levara a se trilhar, mais ou menos, os
seguintes passos: 1°) apanhado da situagio real — levantamento de opinides dos envolvidos
e observacdo do funcionamento de conselho escolar, 2°) possivel caracterizagdo da
participag@o da comunidade educativa na administracéo das escolas, 3°) busca das relagdes

das escolas com outros 6rgéos do sistema.

3.1.2 Consideracdes necessarias

Toda pesquisa empirica, seja ela qualitativa ou quantitativa, exige a definicdo de
referentes praticos, aceitos pela comunidade cientifica, a fim de que os resultados obtidos
possam ostentar as qualidades necessarias para a sua aceitacdo. Este modulo traz essas

defini¢cdes em relagdo aos aspectos tedricos que guiaram o presente estudo.

O objetivo focal desta tese € analisar as convergéncias e divergéncias entre o que
prevéem as legislagdes sobre a gestdo democratica e sua implementacdo em escolas
publicas do Estado do Ceard. Isso quer dizer que se tem uma idealidade e uma realidade
que pretende idealizar as referidas legislacdes. O que sdo uma e outra? A principio, em seus
postulados e prescrigdes, vé-se que, na verdade, sdo os seus dngulos e horizontes
constituintes que objetivam orientar as realidades escolares a sua conformacao, que tem
como esséncia a democratizagcdo da escola. Por ser de carater universal, a legislacdo se
apresenta, portanto, como um ser ideal. Com efeito, de acordo com Heidegger (1957:97),

(...) o ser no nos ¢ de forma alguma t3o imediatamente familiar ¢ manifesto como o ente.

Nio como se o ser se conservasse totalmente oculto. Se isso acontecesse, entdo o ente ndo
poderia estar a nossa frente e ser-nos familiar.



No caso deste estudo, o ser pertence a uma regido, o mundo juridico, que tem
métodos e linguagem propria, o que colabora para dificultar a apreensdo do que ¢ esse ser.
De qualquer forma, administradores escolares tentam implementar as prescrigdes da
legislacdo, isto é, tentam criar um ente que se assemelhe ao ser-da-lei. Este capitulo fara a
comparag¢io entre o previsto na lei e o que esta sendo efetivamente implementado, quando

ficara claro que nem sempre esse objetivo foi atingido.

A questdo recorrente é: o que € o ente? Ou mais precisamente, o “ser do ente”, de
acordo com Heidegger (1957), sdo objetos do mundo circundante que esta a volta das
pessoas € o proprio mundo em si. Nesta perspectiva, o ente sdo as formas do ser se
apresentar e se descobrir. Trata-se, portanto, de coisas do mundo real, como € o caso de
uma escola na qual convivem muitos entes. No caso deste estudo, o ente se personifica na
idéia abstrata e ideal de democratizagdo da gestio escolar. A questdo de fundo é: em que
grau o “ser-do-ente” representa o ser-da-lei? Entra em cena aqui o sentido de utilidade que
os instrumentos instancias do mundo tém para as pessoas. Da mesma forma que s6 “[...] As
vivéncias t€ém cognitivas — e isto pertence a esséncia — tem um intentio, visam (meinen)
algo, referem-se, de um outro modo, a uma objectalidade [...]”, isto €, quando ha um olhar
intencional para essa coisa (HUSSERL, 1972:83), da mesma forma os instrumentos sé se
tornam uteis quando se percebe neles sua utilidade pratica. Jolivet (1953:95) descreve

muito bem essa faceta dos objetos, ao lecionar:

O ser cotidiano vive num mundo de utensilios, que tem cardter pragmatico e se relacionam
essencialmente com o Dasein (o ser — ai) que deles se serve [...]. Isto equivale a quer dizer
que a nossa primeira impressdo ndo é tedrica, mas prdtica e utilitaria.

A proposta intrinseca da legislacdo refere-se a algo desejado, mas abstrato, e ndo
vivenciado pela comunidade que vai aplica-la. E facil se concluir a possivel auséncia desse
sentimento de utilidade pratica a que se reporta Jolivet. Perceber a importancia de algo néo
vivenciado ndo € facil de ocorrer. Dai as dificuldades que se pdem no caminho de construir

um ente que tenda para o ser que lhe serve de fundamento. As falas mostraram isso sob



formas variadas, que incluiram a falta de preparacdo para o exercicio da democracia na

escola, bem como o desconhecimento das fun¢des dos agentes no cenario.

Vemos que as legislacdes em estudo ¢ o fio condutor de todo este estudo. Elas estdo
no centro e no foco de interesse e d4 andamento as discussdes. Ao se tomar consciéncia
desse fato, torna-se necessario refletir sobre ela propria. Essas leis ndo existem num vacuo
juridico. Pelo contrario. Porserem leis infraconstitucionais, elaspertencem a um
ordenamento juridico e seu embasamento ¢ derivado de norma mais geral. Questiona-se,
portanto, qual o fundamento dessas leis, visto que, de acordo com Heidegger (1975:11)
“Nada ¢ na verdade sem fundamento”. Por pretender implantar um padrio da gestdo e

comportamento de comunidades escolares, elas terdo quer ter um fundamento.

Encontra-se insculpido nos Principios Fundamentais da Constituicdo de 1988, o
seguinte:

Art. 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e

tem como fundamentos:

II- a cidadania;
I1I- a dignidade da pessoa humana;

E no capitulo III, Secdo I, Da Educagdo, o Art. 206, reforca o principio citado e

impele que o ensino serd ministrado nos seguintes principios:

Ora, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, pela
primeira vez na historia, inicia a explicitacdo dos fundamentos do Estado brasileiro,
exprimindo que os trés poderes constituidos, o Executivo, o Legislativo e Judiciario, sdo
meios — e ndo fins que existem para garantir os direitos sociais e individuais. Os

fundamentos do Estado Democratico de Direito s@o: a soberania, a cidadania, a dignidade



da pessoa humana, os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa, o pluralismo politico

(art. 1° da Constituigio).

Assim, a cidadania deve ser compreendida como produto de histdrias vividas pelos
grupos sociais, sendo, nesse processo, constituida por diferentes tipos de direitos e
institui¢des. O debate sobre a cidadania e dignidade da pessoa humana ¢ hoje diretamente
relacionado com a discussdo sobre o significado ¢ o conteido da democracia, sobre as

perspectivas e possibilidades de construgéo de uma sociedade democratica.

A democracia pode ser entendida, em um sentido restrito, como um regime politico.
Nessa concepedo restrita, a nogéo de cidadania tem um significado preciso: ¢ entendida
como abrangendo exclusivamente os direitos civis (liberdade de ir e vir, de pensamento ¢
expressdo, direito a integridade fisica, liberdade de associagdo) e os direitos politicos
(eleger e ser leito), sendo que seu exercicio se expressa no ato de votar.

Entendida em sentido mais amplo, a democracia ¢ uma forma de sociabilidade que
penetra todos os espagos sociais. Nessa concepg¢do, a idéia de cidadania ganha novas

dimensdes.

A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica o aprendizado e a
vivéncia do exercicio de participag@o e tomadas de decisdes. Trata-se de processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade historica de cada
sistema de ensino, de cada escola. O importante ¢ compreender que isto ndo se efetiva por
decreto, portarias ou resolugdes, mas ¢ resultante, sobretudo, da concepgdo da gestdo e da

participag@o que temos.

Complementando a ideagfo anterior, entendo a escola como espago de contradi¢des
e diferencas. Nesse sentido, quando se procura estabelecer na escola umaparticipacdo
baseado em relagdes de cooperagio, no trabalho coletivo e no partilhamento do poder,
impdem-se exercitar a pedagogia do didlogo, do respeito as diferencas, garantindo a

liberdade de expressdo, a vivéncia de processos de convivéncia democratica, a serem



efetivados no cotidiano, em busca da constru¢do de projetos coletivos. Desta forma,

exercitam-se a formagfo do cidadao ¢ a dignidade da pessoa humana.

Fica claro, dessa forma, que a esséncia da lei em estudo estd fundada na

Constituicdo de 1988, que representa o topo da pirdmide do ordenamento juridico patrio.

3.1.3 Consideragdes sobre o Ser-Ideal

Hé4 toda uma normatizagdo educacional, definida pelos espacos parlamentares
competentes, ¢ executivos assemelhados, influenciados pelos movimentos sociais
organizados, que pode ser acionada para favorecer a gestdo democratica da escola basica e

a existéncia de conselhos escolares atuantes e participativos.

Entre os principios que devem nortear a educacéo escolar, contidos na Carta Magna,
o seu artigo 206, item VI estabelece a gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional € explicita no que se
refere & gestdo democratica nas escolas. Em seu Art. 3° Item VIII, define que o ensino sera
ministrado com base nos principios da gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e dalegislacdo dos sistemas de ensino. J4 em seu Art. 15 estabelece que os
sistemas de ensino assegurardo, as unidades escolares publicas da educacdo basica que as

integram, progressivo graus de autonomia pedagogica e administrativa e gestdo financeira.

Em seu artigo 14, a LDB abre espago para a participa¢do da comunidade escolar e
local em conselhos escolares e equivalentes, pois estabelece esse tipo de participacdo como

um dos principios da gestdo democratica.

Os sistemas de ensino definirdio normas da gestio democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: 1.
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;
II. Participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(LDB, Lei 9394/96, art. I e II).



O artigo 13 da mesma Lei ressalta a participagdo dos professores na gestdo da
escola aos lhes incumbir de: participar da elaboragdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino; elaborar e cumprir o plano de trabalho; zelar pela aprendizagem
dos alunos; estabelecer estratégias de recuperagido para os alunos de menor rendimento;
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos e colaborar com as atividades de

articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Com efeito, proclama-se a responsabilidade do poder publico criar as condi¢des
legais e institucionais para que os sistemas de ensino estejam cada vez mais proéximos da
comunidade, dos usuarios e que esses possam participar, de forma construtiva, do

gerenciamento desses sistemas.

No Estado do Ceara, na SEDUC — Secretaria de Educac¢do Basica, busca-se a
ampliacdo do espagco na area pedagdgica (aprendizagem, metodologias de ensino,
mecanismos de avaliacdo de aprendizagem etc.), na drea administrativa (definicdo do
calendario escolar, de organizagdo das atividades de ensino, defini¢do de prioridades na
escola etc.) e na area financeira (decisdo de como aplicar os recursos financeiros recebidos

da Secretaria de Educacdo, Ministério da Educacdo e de outras formas). (SEDUC, 1997:7)

Malgrado essas medidas, os mecanismos utilizados para ampliacdo de decisdo da
escola sdo: Conselho Escolar, escolha e selecdo do diretor da escola por critérios
democraticos e a transferéncia automatica e sistemdatica dos recursos as unidades escolares

(SEDUC, série: Educacao Ceara, 1995/1998).

A Lei 12.452, de 06 de junho de 1995 do Estado do Ceara, em seu artigo 4° item
VII, que dispde sobre a municipalizacdo do ensino do Ceard e da outras providéncias,
observa que as escolas devem criar e manter conselhos escolares, com atribui¢gdes de
natureza consultiva, deliberativa, de avaliagdo e controle das atividades pedagdgicas,
financeiras e administrativas com representagdo de professores, alunos, pais, funcionarios e

comunidade.



Ja a Lein® 12.861, de 18 de novembro de 1998, ¢ o Decreto n® 25.297, de 18 de
novembro de 1998, dispdem sobre o a escolha e indicacdo dos diretores das escolas

publicas estaduais de ensino basico.

Para que haja gestdo democratica na escola, ¢ fundamental a existéncia de espacos
propicios para que novas relagdes sociais entre os diversos segmentos escolares possam
acontecer. Para Bobbio (2000), “quando se quer saber se houve um desenvolvimento da
democracia num dado Pais, o certo € procurar saber se aumentou ndo o numero dos que tem
direito de participar das decisdes que lhe dizem respeito, mas os espagos nos quais podem
exercer esse direito”. Assim, o Conselho Escolar constitui um desses espagos, juntamente
com o grémio estudantil,associacdo de pais e comunitarios, associagdo de servidores,

congregacao dos professores e sociedade civil.

Ocorre que o Conselho Escolar possui uma caracteristica propria que lhe da
dimensdo fundamental: ele se constitui numa forma colegiada da gestdo democratica.
Assim, a gestio deixa de ser o exercicio de uma s6 pessoa e passa a ser uma gestio
colegiada, na qual os segmentos escolares e a comunidade local se congregam para, juntos,
construirem uma educacio de qualidade e socialmente relevante. Com isso, dividem-se o

poder e as conseqiientes responsabilidades.

Neste contexto, o papel do Conselho Escolar ¢ o de ser o drgdo deliberativo —
refere-se a tomada de decisdo quanto ao direcionamento das agdes pedagdgicas, da gestdo e
administrativo- financeiras; consultivo —refere-se a emissdo de pareceres para esclarecer
duvidas sobre situacdes decorrentes das agdes pedagdgicas, da gestdo, administrativo-
financeiras, bem como sobre a proposicdo de estratégias de solugdes e procedimentos para
a melhoria da qualidade do trabalho escolar, sempre respeitando a legislagdo em vigor -;
normativa — refere-se a procedimentos de normas para direcionar as a¢des pedagogicas, de
gestdo e administrativo-financeiras -; fiscalizadora — consiste no acompanhamento
sistematico e ao controle das agdes pedagogicas, da gestdo e administrativo-financeiras -;
Avaliador — trata-se da avaliagdo de desempenho dos profissionais da educag¢do, bem como

das a¢des pedagdgicas, da gestdo eadministrativo-financeiras -; executivo — refere-se a



execugdo dos planos, programas, projetos e regimento elaborados coletivamente pela
comunidade escolar, como o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, Projeto Politico
Pedagdgico — PPP, Regimento Escolar—RE. O Conselho Escolar executa as agdes,
juntamente com o nucleo gestor - mais importante da gestdo democratica, ndo como
instrumento de controle externo, como geralmente ocorre, mas como um parceiro de todas

as atividades que se desenvolvem no interior da escola.

Sua participagio precisa ser ligada, prioritariamente, a esséncia do trabalho escolar.
Assim, acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa, do processo ensino-

aprendizagem, € sua focalizaco principal, isto €, sua tarefa mais importante.

Com efeito, a fungdo do Conselho Escolar ¢ essencialmente politico-pedagogica. E
politica, na medida em que estabelece as transformacdes desejaveis na pratica educativa
escolar. E ¢ pedagdgica, pois estabelece os mecanismos necessarios para que essa

transformac@o realmente aconteca.

Compreendendo a educagdo como pratica social que visa ao desenvolvimento de
cidaddos conscientes, autonomos e emancipados e entendendo o Conselho Escolar como
um mecanismo da gestdo democratica colegiada, sua fungdo basica e primordial ¢ a de

conhecer a realidade e indicar os caminhos que levem a realidade desejada.

3.1.4 Consideragdes sobre o Ser-Real

Ao se encontrar o fundamento para a lei que prevé a democratizacdo das escolas,
resta justificar por que nfo se pode ir adiante no caminho da busca de porqués. A primeira
razdo é de ordem pratica: esta tese ndo se propde questionaridéia de democratizagdo
insculpida na lei. A segunda, de ordem tedrica, é que a regido dos principios ndo comporta
remissdo ad aeternum, pois eles sdo verdades apodicticas, segundo Husserl (2001, p.33),
pois elas possuem [...]uma indutibilidade absoluta [...] que o estudioso atribui a todos os
principios. Isso significa dizer que s6 podem ser assim denominadas verdades evidentes por
si mesmas. Ha, nesse ponto, perfeita identificagdo de dpticas entre o Fundadorda

fenomenologia e Heidegger, o qual assevera.



Os principios sdo aqueles que se encontram na primeira posi¢do, na linha mais
avangada. Os principios sdo relacionados numa classificagdo e ordenagdo Os
<<principios-fundamentais>>dizem logo através do seu nome que o dmbito da
de ordenagdo de que se trata [...] ¢ aquele dos principios. (1957:36).

Vé-se, pois, que hd uma hierarquia, alids, ja conhecida, nos degraus do
conhecimento, no topo da qual se encontram os [...] principios-fundamentais que assumem
a denominacdo de axiomas. Cabe, por oportuno, fazer a seguinte consideracdo: o
fundamento da lei sobre a democratizagdo das escolas, como visto, ancora-se nos principios
fundamentais da Constitui¢do de 1988. Por esse fato em si, ela estd fundamentada, porém,
ndo ¢ uma verdade apodictica a idéia de que a democracia prevista na Constitui¢ao se
efetive na pratica, muito menos nas escolas, em decorréncia da aplicagdo da lei. Nao
postulo a existéncia, na pratica, dessa democracia inscrita na grande Lei. A aceitacdo do
fundamento da lei baseia-se na visdo tedrica que esse autor tem do principio do
fundamento. Tanto isso € verdade que, embora ndo questione o tipo de democracia
praticadano Pais, avaliara esse conceito implicado na lei. Pode-se questionar: mas as
entrevistas ndo mostraram que as escolas tém Conselho Escolar, Grémios e outros
equipamentos democraticos? Esses elementos podem ser tomados como evidéncias, ndo
verdades de sua existéncia. Nem tudo o que é evidente é apodictico, mas o contrario é

verdadeiro. Ao fazer essa analise, o que o autor busca é a evidéncia apodictica que tem a

[...] particularidade de ndo ser somente, de maneira geral, certezas de coisas ou

“fatos” evidentes; ela se revela ao mesmo tempo a reflexdo critica como uma
impossibilidade absoluta de que se conceba a sua ndo-existéncia e, portanto,
exclui de antemlo toda duvida imagindvel como desprovida de sentido
(HUSSERL, 2001:33).

Esse excerto traz aluz a necessidade de nfo se deixar contentar pela primeira
impressdo, ou evidéncia, a mesma que alerta, sob outra forma semantica, o provérbio
popular que assegura que “nem tudo que reluz ¢ ouro”.Ha que se refletir criticamente sobre
fatos e evidéncias, a fim de excluir divergéncias e contradi¢des nos fatos e fazer emergir o

que € indubitavel.



Duas questdes centrais envolvidas nesse contexto sdo as nogdes de linguagem e
conceito. Esse dois elementos t€m caracteristicas proprias que devem ser levadas em
consideracdo ao se manusea-los. A linguagem esta sempre associada a um locus vivencial,
isto ¢, ao mundo vivido, € o conceito encerra a no¢do de abrangéncia sobre os predicados
que ele representa. Leibniz ja esposou esta idéia, ao criticar a nogdo de uma linguagem

universal quando expressa:

E ainda que, recentemente, alguns homens eminentes tenham imaginado certa
lingua ou caracteristica universal, segundo a qual se ordenam se ordenam
perfeitamente todas as coisas, e com cujo auxilio diversas nagdes podem
comunicar os pensamentos do espirito, e cada um é capaz de ler em sua lingua o
que o outro escreve, sem divida que ninguém alcangou a lingua ou caracteristica
na qual estdo contidos os métodos para inventar e o método para julgar, isto é, a
lingua cujas notas ou caracteres garantissem o mesmo que a notagdo aritmética
dos numeros e a notagdo algébrica das grandezas tomadas em abstrato
(LEIBNIZ, 1982:25).

Esse fragmento € muito claro em relagdo a ndo-existéncia de isomorfismo entre os
signos de linguas diferentes, no sentido estrito. O que ha é uma faixa de entendimento em
que os predicados podem se assemelhar e, com isso, passarem a ter significados comuns.
Leibniz exemplifica essa nog¢do com idéias algébricas e matematicas, linguagem muito
conhecida por ele. Fica subjacente ao texto a possivel existéncia de um calculo
racionalizador que a linguagem universal envolveria. A faixa para as semelhangas e
diferencgas ¢ formada pelos conceitos por meio dos quais as idéias se materializam para
representarem objetos. Segundo Husserl (1975:67), eles constituem o recheio da

representagdo, que € 0

[...] conjunto daquelas representagdes pertencentes a propria a propria
representagdo, por meio das quais ele presentifica por analogia o seu objeto, ou o
apreende com o dado, ele proprio [...] Quanto mais “clara ““ ¢ a representagéo,
maior sua “vivacidade”, maior o grau de afigurag@o que ela alcanga, mais ela ¢
rica em recheio.
A forma de se expressar idéias, portanto, pode ser rica ou pobre, de acordo com o
recheio que se d4 a representagio do objeto visado. Os termos objeto deste estudo sdo
polissémicos e, por isso, envolvem muitos angulos e significados. Isso significa dizer que

palavras com signos parecidos podem ndo expressar o significado de suas assemelhadas.



A percepcao de significados exige que se tenha o cuidado lembrado por Merleau-

Ponty (1971:247-248) para quem “[...] a percepgdo revela os objetos como uma luz os

ilumina na noite [...] para perceber uma superficie, por exemplo, ndo basta visita-la, deve-se

guardar os momentos do percurso € unir, um ao outro, os pontos da superficie”. Essa

“visita” ao campo, o registro dos “momentos”, este pesquisador fez. Seu trabalho agora sera
13 b L] .

unir” ou separar os conceitos expressados na falas. Para tanto, devem-se fixar os

elementos envolvidos na idéia de conceito.

3.2 Procedimentos metodologicos

A inclusdo da gestdo democratica do ensino publico na Constituicdo Federal de
1988 foi uma inovagdo, j4 que nenhuma outra carta anterior o fez. Mesmo a legislacdo
infraconstitucional de natureza federal ndo consignou o tema como um principio aser
adotado. Ao fazé-lo, no entanto, a Constituicdo de 1988 institucionalizou, no dmbito
federal, uma pratica que ja vinha ocorrendo em varios sistemas de ensino estaduais e
municipais brasileiros, alguns, inclusive, amparados por instrumentos legais emanados das
suas respectivas casas legislativas ou dos executivos locais. A necessaria adaptagdo das
constituicdes estaduais as determinagdes estabelecidas pelaCarta Magna indica a
necessidade de estudos sobre o principio da gestdo democratica do ensino publico a partir

das realidades locais e regionais, como assinala Carlos Roberto Cury:

Esse principio ja vem sendo realizado de vérios modos no conjunto das administragdes
publicas de ensino no Brasil, através de estados ¢ municipios. Certamente, um balango de
tais iniciativas € interessante para se avaliar a pluralidade e a riqueza que se vé contida na
aspiragdo de participacdo. (CURY, 1997:202).

A afirmacdo do autor salienta a necessidade ¢ a relevancia do levantamento e da
analise das iniciativas e procedimentos da gestdo democratica do ensino publico adotado
nos sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros,
visando ao atendimento da exigéncia contida na Constitui¢do Federal de 1988. Esta ¢ a
razdo de ser da pesquisa. Considerando a importancia da experiéncia em andamento no

Estado do Ceard, interessei-me por saber como as escolas do ensino fundamental e do



ensino médio da rede publica estadual e que tenham PDE — Plano de Desenvolvimento da
Escola, vem respondendo ao imperativo constitucional que estabelece o principio da gestdo

democratica do ensino publico.

A pesquisa, de natureza qualitativa e quantitativa baseou-se em dois tipos de
levantamentos de dados. No primeiro, entrevistas de carater ndo estruturado com os
membros representativos, de cada segmento da comunidade escolar ¢ local, dos Conselhos

Escolares de 82(oitenta e duas) escolas amostradas.

Muito embora seja em niimero de 82(oitenta e duas) as escolas por mim definidas e
visitadas para a coleta dos dados necessarios a busca, € importante assinalar que, quando da
analise da fala dos depoentes constituidos dos membros dos segmentos representativos nos
conselhos escolares para o aprofundamento da gestdo democratica na escola, a partir da
trigésima segunda escola, as respostas comecaram a se repetir, desta forma ficando

esgotadas as questdes analisadas.

No segundo levantamento, foram feitas observacdes do funcionamento de reunides
dos conselhos escolares, objetivando verificar o contraponto entre as entrevistas e a
realidade da pratica de participag@o na gestdo democratica em oito escolas participantes da

pesquisa.

O material coletado foi compatibilizado e analisado a partir de sete categorias, que
foram tomadas pela incidéncia com que apareceram nesses estudos e pela capacidade
aglutinadora de dados e informagdes relevantes: a) Compreensdo de participacdo; b)
Participagdo na gestdo; c) Referendo; d) Numero de reunides e) Dificuldades de

participagdo f) Organismos colegiados g)Relacdo escola com o CREDE e a SEDUC.

A partir das categorias encontradas, procedi a apresentacdo das falas do grupo de
depoentes envolvidos no estudo em uma perspectiva analitica com o objetivo de verificar a
visdo que cada representante da comunidade escolar e local tem do principio da gestdo

democratica da escola publica e sua implementagao.



Apos a finalidade de referendar ou ndo o que foi expresso durante as entrevistas
pelos sujeitos pesquisados, ou seja, captar e retratar o fendomeno tal como se manifesta,
sobre a gestdo democratica das escolas publicas, recorri a observacdo das reunides dos
conselhos escolares em 8(oito) escolas, sendo 2(duas) vinculadas ao CREDE 01; 2(duas)
pertencentes ao CREDE 02; mais 2(duas) oriundas do CREDE 06; ¢ outras 2(duas)
vinculadas ao CREDE 21. A escolha dessas escolas decorreu do fato de terem apresentado
divergéncias significativas em relacéo as entrevistas. Ndo que as outras escolas ndo tenham

apresentado divergéncias, mas as mais significativas.

Apos a analise das falas dos varios representantes dos segmentos na gestdo
democratica da escola, por meio dos seus conselhos escolares — diretores da escola como
membro nato, professores em atividade na escola, alunos, pais de alunos ou seus
representantes legais, servidores ndo-docentes e representante da sociedade civil, procedi a
reducdo das significagdes dos depoimentos estabelecidas nas entrevistas e nas observagdes

do funcionamento dos conselhos escolares das escolas pesquisadas.

As redugdes foram identificadas a partir das sete categorias estabelecidas como as
de maiores incidéncias que apareceram durante a fala dos depoentes, ou sejam:
compreensdo de participacdo, participagdo na gestdo, referendo, numeros de reunides,
organismos colegiados, dificuldades de participacdo e relagdo das escolas com o CREDE e

SEDUC.

Encontradas as reducdes das falas dos entrevistados, procedi a sintese dessas
reducdes, ou seja, das entrevistas e das observagdes por categorias, realizadas com os
segmentos dos conselhos escolares. A sintese também foi estabelecida a partir das

categorias identificadas.

Porultimo o fecho do trabalho € norteado pela questdo fundamental e pertinente,
qual seja, como as escolas do Ensino Fundamental e Médio da rede publica estadual, e que

tenham PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola, respondem ao imperativo



constitucional que estabelece o principio da gestdo democratica do ensino publico. Esta

também disposto a partir das categorias encontradas nas falas dos depoentes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Apresentacio das entrevistas realizadas com os segmentos do Conselho Escolar
Este capitulo apresenta a analise das falas dos grupos de depoentes de acordo com

as categorias que apareceram com mais freqii€ncia, quando da compatibilizacdo dos dados.

A idéia é mostrar a visdo que cada categoria dos depoentes compreende os objetivos do

Conselho Escolar, e o papel que cada grupo desempenha. Essa perspectiva analitica mostra

angulos enfocados pelos segmentos envolvidos no estudo.

4.1.1 Concepgdo de Participagio
4.1.1.1 Diretores de escolas

Inquiridos sobre a concep¢do de participag@o, 17 (dezessete) diretores,
portanto a grande maioria dos entrevistados, tem em mente a nog¢do de que setrata da
presenca de varias pessoas de muitos setores participando, ndo s6 presencial, mas opinando,

sendo ouvidas, consultadas, dando sugestdes, participando como cidaddos criticos e



atuantes; que sé tem sentido participar se puderem opinar, vinculam a participagdo ao
conhecimento da realidade vivenciada, ou seja, para participar do Conselho Escolar, ¢

necessario conhecer o seu papel no Colegiado.

E todas as pessoas tomando decisoes, dando opinides sendo ouvidas,
consultadas, participando como cidaddo critico e atuante. D11.

Eu acho que primeiro tem quer ter o sentido de pertenca, eu so vou
participar de algo que eu acho que posso opinar, tem quer assumir
responsabilidade, conhecer a realidade do que esta trabalhando, sem
conhecer ndo consegue ter participagdo. DS.

Para outros 9 (nove) diretores, ¢ trabalhar junto com a direco da escola, o nucleo
gestor em todas as atividades da escola, nos projetos de planejamento das atividades
festivas, saber o que esta acontecendo com o seu filho, com os recursos publicos, tudo o

que for adquirido para o beneficio dos alunos.

E o0 engajamento de pais, de professores, de alunos, de funciondrios de toda
essa comunidade que faz a escola, trabalhar junto com a dire¢do da escola,
o nucleo gestor em todas as atividades da escola, dos nossos projetos, das
nossas atividades. D1.

O pai tem que estd na escola sabendo o que esta acontecendo com o filho
dele, sabendo o que esta acontecendo com os recursos publicos, as coisas
que sdo adquiridas na escola, os servigos que sdo prestados...D26.

4.1.1.1 Sociedade civil

A concepgdo de participagdo, para os 2 (dois) representantes da comunidade civil
organizada, ocorre quando todos estdo envolvido nas a¢des da escola, quando se envolvem
em qualquer movimento, de qualquer acdo que se faz participar, estar presente, ser co-

responsavel.

E tudo aquilo que agente faz em conjunto, em prol de, no momento em
agente se organiza, se reune objetivando uma meta, agente estd
participando estd contribuindo. Soc. 14.



Participacdo é esta envolvido nas agdes de qualquer instituicdo de qualquer
movimento, de qualquer acdo que se faz, participar, estd presente, ser co-
responsavel. Soc. 4.

4.1.1.1 Funciondrios

Para um grupo significativo de funcionarios, num total de 18(dezoito) depoentes, a
idéia de participacdo esta ligada simplesmente aspessoas se envolverem em todos os
eventos ocorrentes na escola; mas, para 4 (quatro) entrevistados, a compreensao sobre este
conceito esta vinculada a atuagdo com opinides, sugestdes e execugdo das atribuicdes
concernentes a uma gestdo democratica na escola. Ja 2(dois) servidores disseram nio ter
conhecimento algum do que seja participagdo, uma vez que ndo tém noc¢do do que seja

Conselho Escolar. Leiam-se alguns depoimentos que tratam desses aspectos.

Participacdo é quando participa de todos os eventos, de todos os momentos
que acontece no colégio, eu sou merendeira e sou muito participativa em
tudo que acontece. F 14.

E tomar ciéncia de tudo o que estd acontecendo, é dar a sua opinido, fazer
valer os seus direitos. F11.

Eu ndo tenho nenhuma nogdo do que seja o conselho escolar, iniciei este
ano que comegou o ano letivo e ndo houve nenhuma reunido. F 23.

4.1.1.1 Pais de alunos

Sobre a idéia de participacdo, 10(dez) pais entendem que € participar de tudo o que
acontece na escola por meio do Conselho Escolar, desde os recursos financeiros até dizer
como vaigastar estes recursos, com papel, limpeza, prestacdo de contas,tomar
conhecimento das ac¢des executadas com o dinheiro que chega a escola, ou seja, ¢ participar
ativamente na escola, desde o planejamento, execu¢do e avaliacdo das a¢des desenvolvidas
na escola. Para um pai é ajudar a diretora, ¢ cuidar dos meninos na escola, ndo deixarem
que briguem, fiscalizar a merenda. O entendimento de fiscalizarem, para estes pais é olhar a
merenda, quando a diretora chama, ao chegar a escola. Ja para 3(trés) entrevistados

observou-se que ndo existe pratica de participacdo na gestdo da escolapormeio do



Conselho Escolar, mas, sobretudo, participagdo nas reunides de pais e mestres, discutir,

ficar a par dos assuntos nas reunides de pais.

E participar de tudo o que acontece no colégio, através do conselho, é tudo
0 que acontece no colégio em termo de tudo de remessa de dinheiro,
explicar tudo chegou isso, vamos gastar com isso, vamos gastar o dinheiro
com papel, com material de limpeza. Pai 10.

Eu na minha parte participo, eu cuido, olho sempre os meninos na escola,
se tem alguma confusdo de aluno eu separo, ndo deixo eles brigarem, e
quando vem alguma merenda agente tem que fiscalizar, olhar direitinho, ela
(Diretora) chama agente para olhar, é assim que agente faz o servigo. Pai 8.

E ficar por dentro dos assuntos da escola, se juntar para discutir nas
reunides de pais, mestres e professores. Pai 13.

4.1.1.1 Alunos

As opinides dos alunos, ndo foram muito diferentes dos discursos de outros
segmentos, ou seja, para 6 (seis) alunos, ¢ estar integrado na escola, participando de todos
os momentos, todas as atividades da escola; ¢ quando vocé expde sua opinido para ser
discutida no grupo, no Conselho Escolar, seja certa ou nio, é quando se exerce a
democracia. Para 13(treze) alunos, ou seja, a maioria dos entrevistados, participaré
simplesmente se envolver nas acdes sem nenhum poder de decisdo, € apenas executar as
acOes a serem desenvolvidas na escola, como, por exemplo, nas elei¢des de diretor.
Interessante € que para 3 (trés) depoentes, participagdo resume-se simplesmente a

compreender todas as dificuldades dos alunos.

E aquela onde vocé expde a sua opinido independentemente das
divergéncias que aparecem no momento, hd eu vou expor minha opinido
mesmo que seja contrdria a de muitos, mais é minha opinido, mesmo que
esteja no grupo e esse grupo tenha opinido divergente que a minha, vou
apresentar minha opinido, entdo a democracia tem que prevalecer. A4.

E vocé estd integrado em um trabalho, vocé estd engajado na escola
participando das coisas, dos eventos, engajado em tudo que ha dentro da
escola. A3.



E compreender todas as dificuldades dos alunos, é representar a maioria, a
classe principal da escola. A2.

4.1.1.1 Professores

A categoria dos professores,respondendo sobre a idéia de participacdo, ficou
definida basicamente entre os entendimentos aseguir. Dos 27(vinte e sete) professores
pesquisados, 14(quatorze) compreendem o conceito de participagdo como estar envolvido
em todos os acontecimento na escola, é a integracdo entre todos, a cooperagao; ¢ ter agao,
para possibilitar a realizag@o de trabalho exigido na escola. Para o restante dos docentes,
porém, 13(treze) € estar envolvido apenas com a execug¢@o dos trabalhos, ¢ estar envolvido

sem nenhum poder de execugio.

E chegar junto, participar da elaboracdo, da execu¢do de avaliacdo, agente
se reune para planejar, decidir, para executar. P3.

E esta atuante nos movimentos, nos problemas da escola, que a escola
promove e o professor tem que esta dentro do segmento. P2.

Participar é contribuir para a melhoria da escola, é trabalhar junto com as
pessoas que estdo trabalhando na escola, que fazem parte desta escola,
procurando o melhor para a escola. P12.

4.1.2. Existéncia de participacdo na gestdo da escola

4.1.2.1. Diretores de escolas

Dos 26(vinte e seis) diretores dasescolaspesquisadas, 14 (quatorze), portanto a
maioria, ao verbalizarem sobre a participagdo dos segmentos na gestdo da escola,
enfatizaram que a participacdo dos conselhos na gestdo da escola ndo acontece como
deveria, pois, o Conselho tem muita dificuldade de se reunir, Ele existe de fato, ndo de
direito, e as pessoas que compdem os conselhos ndo desenvolveram responsabilidade, a
capacidade de participar, de criticar e de expor as suas idéias. Nove diretores admitem
dificuldades na participa¢do dos membros do Conselho Escolar na gestfo da escola e que a

responsabilidade pela resolugdo dos problemas da escola deve ser dos diretores,



desconhecendo a fungdo real do Colegiado e dos representantes de cada segmento. Apenas
um diretor disse da existéncia de uma gestdo democratica na escola, de uma democracia
participativa, que as tomadas de decisdes sdo feitas de forma coletiva. Outro gestor porém
apontou que o Conselho Escolar sé se reuniu para referendar a elei¢do de diretor. Ainda um
gestor assinalouque nunca toma decisdo sozinho, chama o professor para participar,

comunica, pede opinido dos professores.

A escola vem passando por um processo muito complicado, e, com muitas
atribuicdes, temos muita dificuldade em reunir o conselho, o conselho existe,
mas ele tem dificuldade de se reunir, o conselho existe, mas hd dificuldade
de reunir o conselho para tomada de decisdo, portanto o conselho existe
apenas de nome, ndo de fato. DI16.

Hd uma integragdo muito grande entre os professores, agora com relag¢do a
comunidade é muito lenta ainda esta conscientizacdo, a comunidade ainda
estd naquela que a escola é que tem que decidir, que tem que resolver é
quem esta a frente da organizagdo, a comunidade ainda estda naquela
educagcdo antiga, naquele comodismo, quase um paternalismo, que a
diregdo é que resolva os problemas. D11.

.Perfeitamente, para tomar decisdes ndo pode ser so o diretor, todo mundo
tem vez e voto, do aluno ao vigilante, por que existe uma representagdo de
cada segmentos. D7.

4.1.2.1 Professores
Quanto as falas dos professores sobre a participacdo dos segmentos que compdem o

conselho escolar na gestdo da escola, 10(dez) disseram que o coletivo de docentes participa
ativamente da gestio das escolas, evidenciando uma parceria entre eles, os professores, € 0
nucleo gestor da escola, que os projetos oriundos do nucleo gestor sdo discutidos com os
professores e vice-versa, e apresentados nos encontros pedagdgicos para serem
implementados coletivamente, demonstrando, desta forma, que a gestdo democratica se
resume simplesmente na interagdo do segmento dos professores com a gestdo da escola,
inexistindo uma percep¢do da gestdo colegiada. Outro grupo, no total de4(quatro)

professores, admitiu que este segmento esta totalmente despreparado para o exercicio da



gestdo democratica, de um trabalho coletivo, entretanto gostariam de encontrar um caminho
que pudesse levar a uma participacdo maior do segmento na gestdo da escola. Seis
dirigentes demonstraram um conhecimento consideravel sobre gestio colegiada, ao
admitirem que as decisdes na escola sdo tomadas juntamente com o Conselho Escolar; sdo
convocados todos os representantes dos segmentos que compdem a comunidade escolar e
local. Dos pesquisados, um representante enfatizou que o Conselho Escolar sé foi eleito
para as elei¢des de diretor. Outro professor ainda disse que o Conselho esta vivenciando um
momento novo, um compromisso renovado. Dois docentes relatam que existe grande
dificuldade de participagdo de alguns segmentos no Conselho Escolar, pois estio presentes

somente alguns segmentos.

Existe e poderia existir mais, mais existe, os professores sempre $do
consultados pelo menos o pessoal do nucleo gestor, os professores sdo
consultados, alguma determinacdo dentro da escola, alguma mudanca, as
vezes hd compras, quando acontece alguma compra que precisa fazer na
escola. P12.

Tudo que acontece na escola, tudo que chega, seja oficio, este caso aqui da
escola hoje, foi comunicado na sala dos professores, eles pedem opinido, se
for o caso de querer indicar alguém, agente indica. P14.

Eu sou presidente do Conselho e eu estou perdida, eu fico aqui me
perguntando o que fazer, eu me sinto perdida, nunca tivemos treinamento,
porque eu nunca participei do Conselho, eu so fiquei com este cargo porque
ninguém queria ficar, mas eu gostaria de encontrar caminhos para que eu
possa ajudar as pessoas, o Conselho deixa a desejar. P21.
4.1.2.1 Funcionarios
Os depoimentos mais comumente tomados dos funciondrios sobre a participacéo do
conselho escolar na gestdo da escola estdo assim delineados: para 13(treze) servidores o
segmento estd sempre disponivel para fazer seu servigo, dentro do seu horario de trabalho,
para ajudar a administragdo da escola, observando-se aexisténcia de um envolvimento
deste setor, sem a compreensdo do que seja uma gestdo democratica, evidenciando desta
forma um segmento sem a minima capacidade de exercer suas atividades no Conselho
Escolar. Trés funcionarios afirmaram que inexiste a participagdo deste segmento na gestio

da escola e que quem decide tudo na escola é a sua dire¢do, o seu diretor, e que a presenca



deste segmento nas reunides do Conselho ocorre quando ha interesse da gestdo em
referendar as acdes do diretor da escola Verifiquei também grande dificuldade dos
funcionarios se envolverem na gestdo da escola e que o Conselho so existe pro-forma, pois
todos os segmentos constam em ata, mas na hora da reunifo nem todos estdo presentes.

Este foi o depoimento de mais 3(trés) funcionarios.

Todos trabalham para ajudar uns aos outros, tem um servico para fazer,
mas ndo é da minha drea, eu estou disponivel dentro do meu hordrio, eu
posso fazer para ajudar a administra¢do da escola. F22.

Existe so que as reunides que acontecem sdo muito raras so6 quando eles
querem que agente participe, as reunioes sdo muito simples, quando tem
uma precisdo e agora precisa, ai foi chamado. F3.

O nosso Conselho ndo esta tendo a participagdo total de todos os
segmentos, ficam todos na ata, mas na hora do trabalho nemtodos
participam. F2.
4.1.2.1 Alunos
Quanto aos depoimentos dos alunos, houve divergéncias quanto a formade
participacdo do Conselho na gestdo da escola. Grande parte, ou seja dez alunos, afirmaram
que existe participacdo do segmento no Conselho, visto que se reinem mensalmente para
discutir o que foi tratado no més, ja programando as atividades para o més subseqiiente,
portanto entendem que ha gestdo democratica participativa. Um grupo muito expressivo, no
total de 9(nove), entretanto, admitiu que a participagdo na gestdo sucede quando o nucleo
gestor da escola consulta os professores e os alunos, ou a diretora retine os alunos no
auditdrio, ou passa de sala em sala para comunicar as decisdes tomadas. Um grupo de
5(cinco) alunos afirmou que os alunos s6 participam da gestdo da escola quando da elei¢do
do grémio ou da diregdo da escola; que o grémio escolar estd na escola para representar os
alunos, para ser o seu porta-voz ¢ que no Conselho Escolar osalunos ndo tém uma
participagdo tdo ativa; no Conselho Escolar ndo ha participacdo dos alunos; que somente o
grémio estudantil estd em funcionamento, o Conselho Escolar esta sem atividade. Para

apenas um aluno o Conselho Escolar s6 foi ativado para a eleicdo de diretor.



Existe e o conselho se revine mensalmente pela manhd para discutir o que foi
tratado cada més, fazendo um cronograma de atividades. A2.

Existe e eu, como aluna, participei das decisdes tomadas pelo niicleo gestor
da escola sempre é consultada primeiramente aos alunos ou a diretora
passa em sala ou ela conversa com os alunos no auditorio, como a gestdo
passada fez com muitas conversas com os alunos e a maioria, a opinido da
maioria é que prevalece. A4.

Existe, o grémio escolar esta na escola para isto para que agente possa ser
a voz dos alunos na gestdo. No conselho escolar os alunos ndo tém uma
participagdo tdo ativa, no conselho da escola ndo ha participagdo dos
alunos ninguém sabe o que é, ouco em debate o conselho, as coisas que sdo
feitas no conselho, os alunos ndo, chega depois por intermédio dos
professores, ndo ha uma participa¢do dos alunos no conselho, a unica
entidade que ha para representar os alunos da escola é o grémio estudantil,
ndo ha uma participa¢do dos alunos no conselho. A3.

4.1.2.1 Pais de alunos

Alguns pais de alunos, isto ¢, oito, confirmaram que existe participacdo deles na
gestdo da escola, entretanto, para eles, esta participacdo resume-se, simplesmente, em
conversarem com a diretora, com os professores, procurarem saber como estdo os seus
filhos na escola, se estdo com algum problema, caracterizando-se desta forma o néo-
funcionamento do Conselho Escolar e os outros organismos colegiados na gestio desta
escola. Outros pais, dois no total, simplesmente disse que néo existe, que ¢ muito dificil os
pais participarem das reunides do conselho escolar, que hd uma omissdo da dire¢do da
escola para a convocar este segmento e que os pais ndo tém conhecimento de seus direitos.
Para outros quatro pais de alunos, a participag@o na gestdo por meio do Conselho Escolar
esta resumida ao envolvimento do segmento apenas nas questdes de ordem administrativa
em detrimento do processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Leiam-se os depoimentos

que confirmam tais asser¢oes.

Existe, hoje veio um pai conversar com os professores procurar saber como
estd os alunos na sala de aula, ai o professor explica se estda com algum
problema. Pai 8.

Eu nunca fui chamado para participar de uma reunido no conselho escolar,
80 nas reunides de pais, so nas elei¢des para diretor. Pai3.



Existe e no Conselho é discutido sobre a falta dos alunos, problema de
indisciplina, a respeito do pagamento dos funciondrios terceirizados. Pai24.

4.1.2.1 Sociedade civil

Para os representantes da sociedade civil, muito pouco representada nos conselhos
das escolas publicas pesquisadas, existe a participagdo deste segmento, ao expressarem que
¢ por meio do conselho que eles tem voz e voto, entretanto ficou evidenciado na fala de um

representante um certo corporativismo.

Nessa escola eu posso dizer com toda a convic¢do que nos realmente temos
uma participa¢do efetiva na gestdo desta escola. Soc. 14

Existe e se da através ndo so da associagdo de pais e mestre na qual fago
parte como também do conselho escolar, ndo so do segmento pai, mas de
todos os outros segmentos, alunos por que o conselho escolar é
representado por alunos, pais, professores, funciondrios e agente ver isso
como uma forma de participag¢do deles, por que através do conselho eles
tem direito a voz e voto, opina, puxa para a questdo da sua categoria do seu
segmento, aquilo que é possivel, por que é um colegiado. Soc.4

4.1.3 O que ¢é tratado nas reunides do Conselho Escolar
4.1.3.1 Diretores de escolas

Questionados sobre o que ¢ discutido nas reunides do Conselho Escolar, grande
numero de diretores, no total de 20(vinte), respondeu que o Conselho se retine para tratar
simplesmente das questdes administrativas, para se pronunciar quanto as verbas recebidas
pela escola, prestagdo de contas, indisciplina de alunos, notas, evaséo escolar, respaldar as
atitudes do gestor, observando-se um desconhecimento da legislacdo pelo segmento. Outro
grupo de seisdiretores entende a realizacio das reunides do Conselho Escolar
especificamente para a eleicdo de diretores, observando que néo existe um compromisso da
direcdo da escola com a gestdo colegiada. Um diretor relacionou as reunides do Conselho
as atividades pedagdgicas, aqui incluidas o processo de ensino e aprendizagem do aluno a
avaliag@o, a parte disciplinar do estudante, os recursos financeiros e também na parte da
gestdo, evidenciando-se um desconhecimento, por parte deste segmento, da legislagdo

sobre os organismos colegiados.



Antes das eleicoes de diretores eu ndo sabia nem como estava a situa¢do do
conselho, eu achei que estava até esquecido porque eu ndo participava mais
de nada, atuando mesmo assim agente ndo estava ndo porque eu ndo sabia
que estava havendo reunido, nada, agora neste momento fui chamada, fui e
participei de um treinamento para elei¢des de diretores(...). D2.

O conselho escolar se reune para, e ndo éso nesta escola ndo, aceitar
aquilo que o diretor quer, que ele apresenta, sem ninguém questionar,
encaminha sobre como gastar as verbas, prestagcdo de contas que assinada
pelo conselho, evasdo, indisciplina. DS.

4.1.3.1 Alunos

Os alunos pesquisados, na sua maioria, 21(vinte ¢ um) ao todo, ao serem indagados
sobre o referendo no Conselho Escolar, dizem que ele se retine especificamente para as
questdes de indisciplina de alunos e de professores, verbas que chegam aescola,
fardamento e atividades de lazer, ndo tendo nenhuma preocupacdo com as questdes do
processo de ensino e aprendizagem. Ha fortes indicios de que o segmento nfo tem
conhecimento da legislagdo que trata da questdo dos conselhos escolares e, de forma geral,
dos organismos colegiados. Um grupo reduzido de alunos, trés na totalidade, disse que o
Conselho Escolar até as elei¢cdes de diretores ndo existia, e que foi por conta das eleicdes
de diretores que o orgéo foi ativado.

Sdo algumas dificuldades que a escola esta enfirentando, é a disciplina de
alunos, professores, as dificuldades dos alunos que estdo passando, isto
debatendo assim no intercambio com os alunos, professores e alguns pais
que fazem parte do conselho A2.

Se reuniram para decidir alunos que ndo queriam nada e estava

atrapalhando o outro, principalmente quando chega verbas para alguma

coisa. AS.

A reunido foi so para as elei¢des da diregdo da escola. Al.
4.1.3.1 Professores

Para 20(vinte) professores pesquisados, as reunides do Conselho Escolar ocorrem

para tratar de assuntos relacionados a questdes administrativas tais como notas de alunos,
questdes de indisciplina, problema com o professor, evasdo, questio de verbas, fardamento,

prestacdo de contas e eventos que vdo ocorrer na escola, ouseja, tem a preocupagdo de



simplesmente referendar, respaldar as a¢des organizadas e efetivadas pela gestdo da escola,
sem um compromisso de discutir as questdes referentes ao ensino e a aprendizagem. Nao
existe gestdo democratica nas escolas pelo desconhecimento absoluto, por parte dos
elementos que formam o Conselho Escolar, da legislagdo que trata do assunto. Um grupo
significativo, em torno de seis professores, disse que antes das eleigdes para a direcdo da
escola, o Conselho Escolar até entdo ndo tinha se reunido, que ndo existe um compromisso,
por parte da direg¢do da escola, em ensejar aos segmentos da sociedade escolar e ndo escolar
na participagdona gestio da escola. Apenas um professor considera o Conselho escolar
participe de todas as discussoes e efetivagio das propostas oriundas do Conselho Escolar,
desde as questdes administrativas, mas, principalmente, nas questdes relativas ao ensino-

aprendizagem dos alunos.

Os problemas corriqueiros que acontece no dia-a-dia, ndo tem uma pauta
anterior, como eu disse agente se reune e cada uma vem com as Suas
tematicas de maneira que agente discute os conceitos em relagdo aos
alunos, as notas que ndo eram muito satisfatorias a nossa escola, problemas
com professor, falta de alunos. P5.

As reunides é exclusivamente mais com os professores, a questdo de alunos,
problemas de final de tempo, indisciplina, de nota, indisciplina em sala de
aula. P3.

Na darea pedagogica, na qualidade do ensino, na parte administrativa no que
se refere as verbas que chegam, onde sera aplicada. P19.

4.1.3.1. Pais de alunos

Os pais de alunos, 11(onze) ao todo, quando solicitados para especificar o que ¢
referendado no Conselho Escolar, enfatizaram sobre a questdo de notas de aluno, questdes
de indisciplina, comportamento dos professores, a prestagdo de contas dos recursos
recebidos, avaliagdo dos professores; detudo o que acontece na escola os pais sdo
convidado a participar, entretanto, dois pais, destes onze pesquisados, disseram que os
diretores ndo tém transparéncia na prestacdo de contas vez que ndo mostram a

documentagio, mas simplesmente dizem em que foi gasto o dinheiro, que as reunides so



para o diretor simplesmente repassar para os pais o0 que vai ser comprado e para a prestagao
de contas, quando ¢ levado para o Conselho aprovar. Um grupo de trés pais disse que nunca
foi chamado a participar de reunides do Conselho, e que s6 foram convidados para reunides

de pais e mestres e para eleicdo de diretor

Aproveitamento do aluno, questoes de indisciplina, tudo que acontece na
escola é convidado os pais para participarem. Pail.

Se o aluno faz uma coisa grave no colégio como no ano passado eles
soltaram bomba dentro do banheiro dos alunos, ai agente se reune para
saber como é que agente vai fazer com esta crianga. Pai8.

Eu nunca fui chamada para participar de uma reunido no conselho escolar
80 nas reunides de pais, so nas eleigdes para diretor. Pai3.

Assim, agente bate muito em uma tecla que é a prestagdo de conta do
colégio, que é uma coisa que tem que ter transparéncia e agente ndo sabe
porque nunca vem a apresenta¢do da prestacdo de conta, o diretor
financeiro chega e mostra so o papel, ai ta, aqui, cem mil foi gasto com isso,
ndo apresenta adocumentagdo, também ndo bota ali, porque todo mundo
tem que saber, as vezes também o desaparecimento dos objetos que tem
dentro do colégio, é DVD, é Video e material do laboratorio. Pail0.

4.1.3.1 Funciondrios

Os funcionarios, em quase toda a sua totalidade, consultados sobre o que ¢
referendado no Conselho Escolar das escolas em que eles trabalham, em suas respostas do
a entender que ndo houve varidncia em relacdo aos outros segmentos. Para 18(dezoito)
funcionarios, as questdes de indisciplina, dos alunos e dos professores, do aproveitamento
dos alunos e as questdes dos recursos financeiros, tanto como e onde se devem gastar os
recursos, quanto a prestagdo de contas, sdo pontos sempre em pauta nas reunides do
Conselho Escolar, isto €, somente as questdes de ordem administrativas, nunca foram
trazidas a discussdes sobre o método de ensino, o que os pais acham que os seus filhos
devem aprender, sobre o processo de ensino e aprendizagem. Dois funcionarios afirmaram
que o Conselho s6 se reuniu ano passado para as elei¢des de diretores, inexistindo um

compromisso da dire¢do da escola na gestdo democratica do ensino.



No conselho sdo discutidos prestagcdo de contas, professores no estdgio
probatorio, tempordrios, a questdo das verbas, alunos com problemas. F26.

As coisas que tem batido sempre na mesma tecla é sobre prestacdo de conta,
sobre parcerias, as pessoas aqui ndo gostam de trabalhar coletivamente,
mais individualmente, e trabalhar individualmente fica muito dificil se
trabalhar numa escola desta. F10.

O nosso conselho no ano passado, a diretora ndo dava assim muito espaco
para o conselho ser atuante, ai ele se desfez, ai em virtude das eleigcoes, foi
obrigado a fazer um novo conselho. F9.

4.1.3.1. Sociedade civil
Para dois representantes da sociedade civil, de todas as escolas pesquisadas, o que ¢
mais discutido no Conselho Escolar sdo os problemas a disciplinas de alunos e de

professores e sobre o incentivo do esporte e cultura na escola.

Pensamos em melhorar as atividades extraclasse que isso influenciaria
exatamente o desenvolvimento do educando, entdo varias atividades foram
pensadas e ja existe o projeto de esporte dentro da escola, existe outros
projetos ao nivel de secretaria, de incentivar a cultura, feira de ciéncias de
varios momentos desses. Pai 14

Os conflitos internos com professores e alunos, entdo ndo tivemos como
desenvolver as outras atividades. Soc.4.

4.1.4 Numeros de vezes que o Conselho Escolar se reuniu
4.1.4.1 Diretores das escolas

Durante a entrevista com os diretores das escolas publicas estaduais pesquisadas, foi
solicitado o nimero de vezes que o Conselho Escolar se reuniu durante o exercicio de 2004.
Boa parte dos diretores seis respondeu que o Conselho se reuniu umas quatro vezes no ano,
ou seja, aproximadamente uma vez por bimestre. Para trés diretores, s6 houve reunido do
Conselho para a elei¢do de diretores. Outro grupo de sete diretores confidenciou que o
Conselho este ano ainda ndo se reuniu; que os segmentos ndo tém interesse em participar
dasreunides, que sdo marcadas, mas ndo aparecem ninguém. Concluiram que, embora a

escola tivesse um calendario de reunido mensal, as reunides eram marcadas e, no horario



estabelecido, ndo havia a representatividade dos segmentos nas reunides, portanto, seria
impossivel fazer a reunido. Foram duas as reunides realizadas na escola durante o exercicio
de 2004, disseram cinco diretores. Trés informaram que as reunides sdo mensais ¢ as vezes
mais de uma vez por més. Um diretor assinalou que o Conselho Escolar se reuniu somente

trés vezes para discutir as questdes dos recursos que chegam a escola.

O conselho se reuniu ano passado, acho, umas quatro vezes, no inicio do
ano, e teve a prestag¢do de contas também. D1.

O conselho se reuniu umas quatro vezes, uma vez por bimestre. D3.

Este ano o conselho ainda ndo se reuniu e quando se reune trata de
prestagdo, como é que se vai fazer, a questdo da avaliagdo da escola,
problemas que surge, que gera, como por exemplo, farda dos alunos. D15.

Nos temos um calendario de reunido mensal, o proprio calendario da escola
prever a reunido mensal do conselho escolar, agora ndo é diferente dessa
reunido que foi marcada hoje que s6 apareceu “eu’ e o presidente do
conselho, ndo é diferente. D16.

4.1.4.1 Funcionarios

Os depoimentos dos funciondrios tiveram direcionamento basicamente em dois
aspectos. Para 15(quinze) deles os numeros de reunides realizadas pelo Conselho Escolar
variaram entre depoimentos como a néo-lembranga se houve realmente reunido durante o
ano letivo ao Conselho se reunir uma vez por més, sempre aos sabados. Einteressante
ressaltar, entretanto, que um, deste total de quinze funcionarios, disse que o Conselho se
reuniu umas 10(dez) vezes, contudo eram convidados os segmentos para participarem das
reunides e as pessoas ndo se faziam presente, elas ndo gostam de participar. Cinco
depoentes desta categoria dos quinze pesquisados demonstraram certo desconhecimento do
que seja reunido do Conselho Escolar, ao incluirem nas reunides do Conselho Escolar a
Semana pedagogica e o Plano de Desenvolvimento da Escola. Com relagdo ao outro
aspecto extraido dos depoimentos de sete funcionarios, o Conselho s6 se reuniu, por ter
sido obrigado, para as elei¢des de diretores, pois a diretora da escola ndo dava muito espaco

para o Conselho funcionar, para ser atuante.



Teve semana pedagogica, PDE, geralmente uma vez por cada sabado, todos
0s meses nos temos um sabado, todo mundo, e faz uma assembléia, reunido

que ¢ um fato constante, fora as festinhas, umas oito vezes mais ou menos.
FI1.

Eu ndo sei ndo posso informar, eu ndo tenho a minima informagdo sobre o
conselho, o que houve, quantas reunides foram feita, como esta a
administragdo do conselho, o que estd sendo posto para a escola, ndo tenho
idéia, a minima idéia, o conselho so se reuniu para indicar a comissdo da
eleicdo de diretor. F9.

4.1.4.1 Pais de alunos

Para dez pais de alunos, as informag¢des ficaram muito divididas, enquanto para

quatro o Conselho se reuniu uma vez por més. Para um depoente, o conselho teve entre

trés a quatro reunides, enquanto que para outros trés pais o Conselho Escolar apenas fez

uma reunido durante o ano letivo. Observei ainda, que dois pais disseram respectivamente

que o Conselho se reuniu poucas vezes, sem precisar o numero de reunides, € mais ou

menos de dois em dois meses. Um pai afirmou que nunca foi chamado para participar de

uma sé reunifio do conselho escolar, exceto para reunides de pais e mestres e elei¢des de

diretores.

4.1.4.1 Alunos

Quase todo més se tem reunido, as vezes duas ou uma vez, porque tudo que
surge agente tem que sentar todo mundo na sala dos professores para
conversar, todo assunto que tiver para debater agente debate. Pai 8.

Teve umas trés ou quatro reunides, eu faltei uma vez. Pai 21.

Eu nunca fui chamada para a participar de uma reunido no conselho
escolar, 5o nas reunioes de pais, so6 nas elei¢des para diretor. Pai 3.



As informagdes dos alunos quanto, ainda, aos nimeros de reunides que aconteceram
nas escolas durante o ano de 2004, nio foi diferente das dos segmentos anteriores, ou seja,
para trés depoentes, geralmente uma reunifio uma vez por més ou entre trés a cinco reunides
no exercicio para quatro alunos; ou para dois alunos que disseram que o Conselho se reuniu
apenas Unica vez, ou ainda para cinco alunos, ao dizerem que o Conselho se reuniu muitas
vezes, houve muitas reunides, sem, entretanto, saber enumera-las. Ressalto ainda a
afirma¢do de oito alunos, que disseram ndo saber informar quantas reunides foram feitas,
ndo ter a minima condi¢do de exprimir quantas reunides houve, que veio conhecer o
presidente do Conselho Escolar somente nas elei¢cdes de diretor; que se lembrasomente

para reunido da elei¢io de diretor.

Teve entre quatro a cinco reunioes. A2.
Teve uma unica reunido. A24.
Uma vez por més. A27.

Eu ndo sei, ndo posso informar, eu ndo tenho a minima informagdo, o
conselho so se reuniu para as elei¢des de diretor. A3.

4.1.4.1 Professores

Ainda sobre o nimero de reunides que o Conselho Escolar realizou durante o ano de
2004, os depoimentos dos professores ndo divergiram dos outros segmentos, ou seja, para
quatro depoentes, a reunido do conselho ¢ mensal; ou houve reuniio umas quatro vezes
durante o ano, duas ordinarias e duas extraordindrias, para outros trés professores. Houve
ainda, seis depoimentos, que afirmaram ndo ter a certeza de quantas reunides houve
realmente, se duas ou mais reunides do Conselho Escolar durante o ano letivo; ou ainda o
depoimento de trés professores, quando disseram que o Conselho se reuniu muitas vezes,
inimeras vezes, sem, todavia precisar o nimero exato de reunides. Para dois professores, as
reunides aconteceram no final de cada semestre, ou seja, apenas duas reunides no exercicio.
Houve apenas uma reunifo, confidenciaram dois professores e poucas reunides mais por
conta da eleigdo de diretor, talvez umas trés, afirmaram quatros pesquisados. Existiu ainda
o depoimento de dois professores, quando afirmaram que o Conselho Escolar se reuniu

entre dez a doze vezes.



Uma vez por més agente se reuniu, uma oito vezes jd. P1.

O conselho se reuniu umas quatro vezes, duas reunioes ordindrias e duas
extraordindrias. P5.

Acho que uma duas vezes em 2004. P15.

O Conselho Escolar se reuniu muitas vezes, inumeras vezes. P3.

Uma unica reunido. P24.

Poucas vezes, nos reunimos mais por conta das elei¢ées de diretor. P12,

4.1.4.1 Sociedade civil

Dois representantes do segmento da sociedade civil, um afirmouque foram
inumeras as reuniées do Conselho Escolar durante o exercicio, porém, em virtude de
conflitos internos com os professores, ndo houve a possibilidade do Conselho desenvolver
o seu papel fundamental, que € o trabalho junto a alunos, pais e professores. Para o outro

representante, o Conselho se reuniu entre trés a quatro vezes durante o exercicio de 2004.

Inumera vezes até porque tivemos em 2004 conflitos internos com
professores entdo nos ndo tivemos nem como desenvolver aquele nosso
papel junto ao aluno, junto aos pais e junto aos proprios professore, porque
muitas reunides para resolver problemas disciplinares, eram 5 ou 6
professores que se rebelaram contra o projeto pedagogico da escola, isso
nos causou uma série de reunioes, sindicdncia e isso ai tomou um tempo
danado nosso. Soc.4.

Entdo este ano fizemos trés reunides para decidir varias questoes
importantes. Soc.14.

4.1.5 Dificuldade dos segmentos participarem efetivamente da gestdo da escola
4.1.5.1 Diretores

No depoimento dos diretores, evidencio grandes dificuldades dos segmentos
participarem ativamente da gestdo da escola. Para cinco diretores, as principais dificuldades
dos segmentos participarem efetivamente da gestdo da escola tem relacdo com o custo de
transporte para a locomogéo do representante ou pela dificuldade de se ausentar do trabalho

para as reunides do Conselho, vez que os patrdes ndo entendem este compromisso com a



gestdo democratica na escola; diz respeito também a falta de motiva¢do do aluno para se
envolver na gestdo da escola; a omissdo declarada do professor em ajudar a gestdo ¢ a falta
de tempo dos pais; pelo fato de trabalharem ha necessidade de se encontrar um horario que
enquadre a realidade de cada segmento, visto que os pais trabalham, os alunos estudam em
turnos diferentes e os funcionarios ¢ professores muitas vezes também ndo estdo presentes
nos dois turnos na escola, entendendo desta forma um nfo-compromisso com a gestio
colegiada. Para a maioria dos entrevistados, isto €, 20(vinte) gestores, as dificuldades estio
relacionadas principalmente & concordancia com tudo o que se levaas reunides, sem
nenhuma discussdo, aceitando-se passivamente, sem nenhuma divergéncia, por todos os
segmentos que compdem o Conselho Escolar. Os membros do Conselhonéo
desenvolveram a capacidade de participar em uma gestdo democratica, acreditando que isto
ocorra pela total auséncia de preparo dos representantes. Visto que nunca foram
capacitados para o exercicio de conselheiro, eles ndo tem conhecimento do seu papel no

conselho.

Qualquer atividade que tenha custo, custo de énibus e que tenha que faltar o
trabalho dificulta a participagdo dos segmentos. D3.

O aluno ndo participa se ndo for motivado, o professor por omissdo e o0s
pais por trabalhar. D13.

O conselho ainda precisa evoluir, as pessoas ainda tem a idéia de que o
conselho é simplesmente para respaldar o que o diretor decidir, quando na
realidade ele tem que estar junto é uma co-gestdo, eles ndo estdo
preparados para o exercicio no conselho. DS.

4.1.5.1 Professores

Seus depoimentos ndo foram diferentes do segmento acima qualificado, ou seja,
para 18(dezoito) professores, ha consenso na idéia de que os representantes dos segmentos
que participam do Conselho Escolar desconhecem totalmente o seu papel de conselheiros.
Existe um desconhecimento das atribui¢des dos segmentos no Conselho da escola. Para
outros oito depoentes, ha muita dificuldade na participagdo dos conselheiros em virtude dos

horarios deles, ou pela dificuldade dos pais de se ausentarem do seu trabalho.



Os membros do conselho ndo estdo preparados para participar do conselho,
e a maioria deles colocam o seu nome para participar e depois saem, acho
que é pelo fato das reunides do conselho ser s6 para assinar o que o diretor
deseja. P11,

Os conselheiros tem muita dificuldade em participarem das reunibes por
conta dos horarios deles. P3.

A participagdo dos pais é menos talvez em virtude dos pais terem pouco
tempo para vir a escola por trabalharem. P3.

4.1.5.1 Alunos

Ainda sobre as dificuldades de participa¢do na gestdo da escola pelos conselhos
escolares, 15(quinze) alunos disseram que existe pouca participacdo. Em virtude dos
segmentos desconhecerem o que ¢ um conselho escolar, ndo conhecem muito bem o que ¢é
o Conselho, que necessitam de uma capacitagio especifica sobre o papel deles no conselho.
Paraoutros oito representantes também destesegmento, os fatores responsaveis ou
determinantes para que os membros de cada segmento ndo participem decorrem do fato de
os pais trabalharem, de os alunos ndo gostarem muito de participar ou estudam em turnos
diferentes, e nquanto os funciondrios ndo tém muito interesse,dificultando muito o

funcionamento do Conselho. Falta um compromisso maior com a gestdo colegiada.

No conselho escolar os alunos ndo tem uma participa¢do tdo ativa, no
conselho da escola ndo ha participa¢do dos alunos, ninguém sabe o que é
que ¢é o conselho, ndo ha uma participagcdo dos alunos no conselho escolar,
ndo existem representagdo dos alunos no conselho. A3.

No meu ponto de vista ndo esta boa, a participagdo esta dependendo tanto
dos pais, dos alunos nas reunides, os pais trabalham e ndo tempo, os
funciondrios ndo tém interesse e os alunos ndo gostam muito de participar.
Al4.

4.1.5.1 Funcionarios

Os funcionarios, em seus depoimentos, praticamente repetiram os problemas as
dificuldades dos segmentos anteriores para participarem efetivamente na gestao da escola.
Para 17(dezessete) depoentes, os membros do Conselho Escolar participam muito pouco e

ndo participam mais em virtude de ndo conhecerem o que ¢ um conselho Os representantes



dos segmentos ndo gostam de participar do Conselho; os funcionarios ndo gostam de se
entrosar; os conselheiros precisam de capacitagdo. Trés funcionarios pesquisados disseram
que o grande problema para que todos possam participar das reunides do Conselho Escolar
tem relagdo com o horario da reunido, que ndo combina com os dos conselheiros, muito

embora todos constem na ata da reunido.

Conhe¢o muito pouco sobre o conselho escolar e é a primeira vez que eu

entro para o conselho, eu nunca fui capacitado para o conselho escolar.
F15.

Se bem que o nosso conselho ndo estd tendo a participagdo total de todos os
segmentos, tem todos, fica todos na ata, tudo, mas na hora do trabalho é que
vamos ver, nem todos participam, o problema é reunir todos ao mesmo
tempo, ¢ uma questdo de horario. F2.

4.1.5.1 Pais de alunos

Para dez pais, a questdo mais importante para que eles possam participar sem
dificuldades na gest@o da escola, por meio do Conselho Escolar, ¢ que os representantes de
cada segmento tenham conhecimento satisfatorio do que ¢ um conselho escolar, que esteja
preparado para o exercicio da participacdo, que conheca a legislagdo especifica tratando da
gestdo colegiada nas escolas. Ja paraoutros trés pais de alunos, o grande problema deles
ndo participarem de todas as reunides do Conselho € conseqiiéncia do fato de as reunides

do Conselho coincidirem com o horario do trabalho.

Eu nunca fui chamado para participar no conselho escolar, entretanto
mesmo se fosse convidado, por que sou conselheiro, ndo tinha condigbes em
virtude de ndo ter conhecimento sobre o que é um conselho. Pai.3.

Eu ndo tenho muito entendimento ndo, mais para mim o compromisso maior
é a responsabilidade, nunca recebemos capacitagdo para o conselho, eu
moro no interior e é muito dificil eu vim para cd, eu sou pescador, tanto que
a esta hora eu deixo de ir para o mar para vim para cd, ai fica muito mais
dificil, apear que eu ndo entendo, sou um pouco analfabeto, mais eu acho
importante, embora eu tenha dificuldade em participar por conta do hordrio
da reunido. Pai 15.



4.1.5.1 Sociedade civil

Para os dois representantes da sociedade civil, eles participam do Conselho
fundamentados nas suas experiéncias de participacdo em conselho comunitario. Visto que
nunca participaram de treinamento especifico de conselhos escolares, eles desconhecem

totalmente as atribui¢des dos conselheiros para representar os seus segmentos.

Nessa escola eu posso dizer com toda a convicgdo que uma grande
dificuldade dos segmentos participaram ativamente na gestdo através do
conselho escolar é que muitos ndo tém idéia do que seja um conselho. Soc.
4,

A maioria das pessoas sdo muito apatica no conselho, eles quase ndo
participam, ndo discutem, seguem sempre os outros, esta faltando, acho, um
melhor preparo destas pessoas. Soc. 14.

4.1.6 Organismos Colegiados que participam efetivamente na gestao da escola
4.1.6.1 Diretores

Consultados sobre os organismos colegiados se efetivamente estdo participando na
gestdo democratica da escola, os diretores, em sua maioria, 12 (doze), apontaram o grémio
e o Conselho Escolar como o mais presente na escola. Para outros 12(doze) diretores,
somente o Conselho Escolar estd presente organizadamente na escola. Para trés diretores na
escola onde eles trabalham, nfo existe nenhum organismo colegiadoefetivamente
participando da gestdo da escola; o grémio deixou de existir e o Conselho esta desativado.
Ficou evidenciada, ainda, como organismo colegiado, a participacdo de conselho de classe,

para um diretor.

Grémio e o Conselho escolar. D1,.

Ndo existe nenhum organismos colegiado na escola, o grémio deixou de
existir e o conselho esta também desativado. D6.

S6 o conselho escolar esta presente na escola. D2.

Conselho escolar e conselho de classe. D7.



4.1.6.1 Funciondrios

Os funcionarios, ao responderem a entrevista sobre os organismos colegiados que
estavam participando efetivamente da gestdo da escola, 13(treze) deles admitiram auséncia
de alguns organismos colegiados, ¢ que somente o grémio ¢ o conselho escolarestavam
presentes organizadamente na escola. Para trés depoentes, o grémio estudantil foi efetivado
agora, uns 10 ou 15 dias antes da realizag¢do desta pesquisa ¢ o Conselho Escolar funciona
muito precariamente. Outros trés funcionarios disseram que na escola s6 estdo presentes
organizadamente apenas o Conselho Escolar. Ja para dois diretores participantes da
pesquisa afirmaram que nfo existe nenhum organismo colegiado regularizado, que nio
existe representacdo de nenhum organismo colegiado participando da gestéo da escola. Para

apenas um diretor, existem o grémio, o Conselho Escolar € a Associagido de Pais ¢ Mestre.

So o grémio e o conselho escolar. F1.

Grémio, conselho escolar e Associacdo de Pais e Mestre. F13.
Grémio que foi efetivado agora e o Conselho Escolar muito precario. F2.

Nenhum organismo colegiado esta presente nesta escola. F34.

4.1.6.1 Pais de alunos

Os pais de alunos, perguntados sobre quais os organismos colegiados presentes
organizadamente nas escolas, oito respondeu que o grémioe que o Conselho Escolar
existem na escola, entretanto o Conselho Escolar sé esteve presente para a eleicdo de
diretor, confirmando que néo existe uma participagdo efetiva deste organismo na gestio
colegiada da escola. Para dois pais ndo existe nenhum organismo colegiado efetivamente
organizado na escola; “eu nunca fui chamado para participar em reunido do Conselho

Escolar”. Para outros quatros pais de alunos, sé existe o Conselho Escolar organizado.

So estd presente organizadamente o grémio e o conselho escolar so se
organizou para a elei¢do de diretor. Pai.l.

Na escola so tem o conselho escolar. Pai. 10.



Ndo existe nenhum organismo colegiado, pois eu nunca fui chamado para
reunido do conselho, so reunido dos pais. Pai. 3.
4.1.6.1 Alunos

Para 18(dezoito) alunos, quem esta organizadamente na escola ¢ o grémio ¢ o
Conselho Escolar. Algunspais, em torno de oito, afirmaram a existéncia somente do
Conselho Escolar como organismo presente na escola. Destes depoimentos posso aventar a
grande possibilidade de uma gestdo democratica nas escolas pesquisadas. Depoimentos de
dois diretores reportaram-se a existéncia de lideres de salascomo organismo colegiado.
Para trésdepoentes, ndo existe organizadamente na escola um Conselho Escolar

representando todos os segmentos da comunidade escolar e local.
Somente o grémio e o conselho escolar. A3.
So o conselho escolar esta organizado na escola. A8.

Lideres de sala. A2.

Conselho escolar, grémio e Associagdo de Pais e Mestre. A4.

4.1.6.1 Professores
O grémio e o Conselho Escolar estiveram mais presentes nos depoimentos de

15(quinze) professores entrevistados, demonstrando a auséncia de alguns organismos
colegiados na escola. Um outro grupo, tré€s, ao todo, afirmou a inexisténcia do Conselho
Escolar, ou que este estd incompleto, s6 estando presente na escola o grémio estudantil.
Para oito depoentes, o Conselho Escolar esta efetivamente presente na escola.

Apenas grémio e o conselho escolar. P1.

S6 o grémio. P3.

So o Conselho Escolar que esta incompleto. P17.

S0 o Conselho Escolar. P10.

Nenhum érgdo colegiado. P2.

4.1.6.1 Sociedade civil



Para os dois representantes da sociedade civil presentes na pesquisa, um disse que a
Associacgdo de Pais e Mestres, o grémio ¢ o Conselho Escolar estdo organizados na escola,
e 0 outro apontou o grémio estudantil e o Conselho Escolar como as entidades
representativas, vivas, no contexto da escola, possibilitando, desta forma, possivel gestdo
colegiada, democracia, uma participagio efetiva dos agentes representantes dos segmentos

da comunidade escolar e local na escola.

As Associagdes que agente encontra mais organizada é a Associa¢do de
Pais e Mestre, o grémio e Conselho escolar. Soc. 4.

Apenas o grémio estudantil e o conselho escolar. Soc. 14.

4.1.7 Relagdo Escola x CREDE e Escola x SEDUC
4.1.7.1 Diretores

Para 21(vinte e um) representantes dos diretores nos conselhos escolares das escolas
pesquisadas, tudo € decidido no CREDE, sem a participacdo da escola; tudo ¢ monitorado
pelo CREDE, ndo ¢ respeitada a autonomia da escola e, existe uma centralizagdo das
decisdes, uma relagdo conflituosa, pois estes organismos solicitam atividades a serem
executadas pela escola sem um planejamento antecipado, “tudo ¢ para ontem”. Com relag@o
a SEDUC, esta se distancia muito da escola. Outro grupo de diretores, no total de seis,
afirmaram que existe harmonia entre CREDE, SEDUC e a escola; tudo de que se precisa
destas institui¢des “somos prontamente atendidos, ha uma atendimento satisfatorio nas

solicitacdes da escola, uma burocracia sem conflitos”.

A escola ndo tem autonomia total, agente depende de certas decisdes do
CREDE. D6.

Complicado, complicado, verticalizado, infelizmente se fala tanto em gestdo
democrdtica, mas a autonomia financeira e pedagogica ainda é muito
limitada na escola porque muitas vezes vém projetos que sdo obrigatorios a
escola trabalhar, com o tempo que jd chega, em muito de urgente ja era
para ter sido feito ontem e é feito de forma atropelada e na maioria das
vezes ndo torna produtivo ndo, e outra coisa que eu tenho muito a
questionar é a parte da informagdo, o CREDE muitas vezes ndo informa de



uma forma objetiva e as vezes precisa-se de dar trés ou quatro viagens para
ter que resolver um problema seria simples, a burocracia emperra demais os
sistema.DS8.

O Crede funciona como uma mdo de via dupla, é quem repassa as
informagoes da SEDUC para a escola e é quem a realidade da escola é
repassada para a SEDUC e esta relagdo no meu entender é uma relagdo que
estd dando certo, nos temos um apoio muito grande do CREDE, uma
orientagdo, e uma relagdo de apoio e parceria. D13.

4.1.7.1 Professores

Verifiquei uma resposta similar ao segmento de diretores, quando a maioria
16(dezesseis) respondeu tratar-se de um monitoramento do CREDE em relag@o as escolas,
pois tudo ¢ decidido e encaminhado para as escolas sem nenhuma discusséo; ¢ uma relagéo
muito burocratica, pois eles sempre repassam uma quantidade consideravel de informagdes
para a escola para que ela possa retornar com as solu¢des muito rapidamente. O CREDE
interpde muitos obstaculos para o desenvolvimento das escolas, como se quisesse que ela
ndo tivesse autonomia. Para este grupo, a SEDUC fica muito distante da escola. Ja outro
grupo de oito depoentes, contrariando os respondentes acima, disseram que se trata de uma
relacdo boa e 0 CREDE e a SEDUC estdo muito presentes, eles monitoram e acompanham
a escola, procuram melhorar a qualidade da escola; a SEDUC, entretanto, estd muito

distante.

Tudo que passa na escola vem do CREDE, tudo é decidido, monitorado pelo
CREDE. A SEDUC fica mais distante. P2.

Relagdo dificil, para nos principalmente porque nos somos referéncia hoje
como escola publica no Brasil, pelos prémios que fizemos jus, ja temos 3
prémios nacionais, um como referéncia junto a UNESCO, mais todo
sacrificio que fizemos muito para que estes projetos pudessem ser aplicados,
ndo foi correspondido como a relagdo aos orgdos mantenedores da escola
como necessitavamos de coisas minimas, ou pela miopia politicas de alguns
dirigentes da educacdo, nos encontramos séries dificuldades para
implementar esses projetos. P4.

E uma relagdo boa eles estido sempre presentes. P3.



4.1.7.1 Alunos

Nao saber informar e por tratar-se de uma articulagdo muito mais do nicleo gestor
do que dos outros segmentos, foi aresposta de 11(onze) alunosentrevistados,
demonstrando desconhecimento, desinformacdo da presenca destas instituicdes na escola.
Para outros 17(dezessete) representantes, € uma relacdo boa, pois o CREDE sempre esta na
escola. Sempre ligam e deixam recado com o nucleo gestor, entretanto poderia ser melhor,
ou, poucas vezes, 0 CREDE vem as escolas. SO0 estiveram presentes nas elei¢cdes de
diretores, demonstrando um acompanhamento ¢ monitoramento das agdes desenvolvidas na

escola. Existe uma relagao satisfatoria.

Ndo sei informar é muito mais do nucleo gestor com o CREDE e SEDUC.
Al

Nao sei, ndo sei de nada. A2.

Eu acho que poderia ser melhor, deixa muito a desejar até porque eu ndo
entendo muito dessa relagdo, mas eu acho que poderia ser melhor. A4.

Relagdo muito boa favorece muito ao colégio, aos alunos, para mim é uma
relacdo excelente. A12.

4.1.7.1 Pais de alunos
Cinco pais de alunos participantes da pesquisa, respondendo sobre a relagdo

escola/CREDE/SEDUC, disseram ndo ter conhecimento desta relagdo - desconhecem a
presen¢a destas duas institui¢des na escola. Outros cinco depoentes afirmaram que eles
precisam dar mais atengdo a escola, participar, conhecer o trabalho da escola. Apenas um
pai assinalou que existe um relacionamento normal; hd um contato permanente um com o

outro.
O que eu vejo é normal, sempre tem um relacionamento, telefonemas,
encontros, reunioes, contato um com o outro. PAI 1.

Agente fica um pouco além dessa realidade, geralmente fica mais na parte
do secretdrio dos coordenadores, agente nunca toma um conhecimento bem



profundo, so eles que podem dar um esclarecimento melhor, diretores,
geralmente nos que somos mde ndo tem alcance. Pai 17.

Que eles precisam da mais atengdo agente, participar, vim mais, conversar,
porque é muito dificil vir gente de la para conversar. Pai 8.

4.1.7.1 Funcionarios

Paraum grupo muito significativo de funciondrios, dezesseis na sua totalidade, a
relagdo entre as escolas e os organismos de suporte ndo é boa Trata-se de uma relagdo
muito complicada: eles estdo muito ausentes, quase ndo vém ver os problemas na escola, ¢
ha uma grande dificuldade no relacionamento, uma relacdo conflituosa. Ja quatro
depoentes, ndo souberam informar acerca das relagdes entres esta institui¢des, ou seja,
Escola, CREDE e SEDUC. A relagdo é muito participativa, tudo estd de acordo com as
instituigoes.

Ndo é tdo boa assim ndo, é complicado, em relagdo a SEDUC e com o
CREDE. F 1.

A SEDUC e o CREDE sdo muito ausente dentro da escola, eles quase ndo
vem aqui visitar para ver o problema de perto, é muito ausente, CREDE e
SEDUC. F 9.

E muito participativo, a escola com a SEDUC e com o CREDE, tudo estd de
acordo com eles la. F 14.

4.1.7.1 Sociedade civil
Para os dois representantes da sociedade civil, existe um relacionamento muito bom

entre estas instituicdes Ha um certo entrosamento, um bom relacionamento, existe um
intercambio de informagdes entre as duas institui¢cdes. Os diretores estdo sempre buscando
resolver seus problemas junto ao CREDE/SEDUC. Que a escola tem certa autonomia. Em
virtude do processo de elei¢do de diretor, ele representa a comunidade e precisa ter esta

consciéncia, tem que fazer valer os seus direitos, como votado, como eleito.

Eu acho que esta relagdo escola/CREDE/SEDUC ha um certo entrosamento,
visitam sistematicamente a escola, os diretores sempre estdo buscando esta
questdo de recursos, projetos queas vezesquerem, e hd uma certa



independéncia até pelo processo de elei¢do do diretor, porque sé o diretor
que ndo tenha consciéncia nenhuma do seu papel que ali estd representada
pela comunidade escolar que vai mendigando alguma coisa, tem que fazer
valer os seus direitos, como votado, como eleito. Soc. 4.

Eu acredito que tem um relacionamento bom, as informagdes ao meu ver
correm de forma bem rdpida, eu acho que ha um relacionamento bom, ha
um intercdmbio entre a escola e o CREDE e a SEDUC, e acho que

trabalham na mesma linha, os mesmos projetos visando esse crescimento.
Soc. 14.

4.1.8 Apresentacdo das observagdes realizadas com os segmentos do Conselho Escolar
Com a finalidade de referendar ou nao o que foi expresso pelos sujeitos pesquisados
durante as entrevistas sobre os conselhos escolares, recorri a observagdo de reunides desses

conselhos, com o objetivo de captar e retratar o fendmeno tal como se manifesta.

Objetivando tal intento, retratarei o que foi observado em oito escolas, sendo duas

escolas de cada CREDE previstas na amostra, ou seja, duas escolas do CREDE 01, duas do

CREDE 02, duas do CREDE 06 e duas do CREDE 21.

A escolha dessas escolas ocorreu em virtude de terem apresentados divergéncias
significativas em relagdo as entrevistas. Ndo que as outras escolas ndo tenham apresentado

divergéncias, mas as mais significativas.

4.1.8.1 Escolas vinculadas ao CREDE 21

Em uma escola vinculada a este CREDE, observei que a reunido foi aberta pelo
presidente do Conselho Escolar, sem a presenca de alguns membros, ou seja, do membro
nato, o diretor da escola, e o representante dos pais. Ndo existe pauta formalizada e a
reunido comeca com uma mae, que nao ¢ membro do Conselho, colocando os problemas,
as dificuldades de um professor com os alunos. Como o diretor da escola ndo estava
presente, houve dificuldades na discussdo do problema levantado pela mae de um aluno,
pois dependeria da presenca dele.

Com a chegada do diretor, ele tomou a palavra e a partir dai era como se néo tivesse

presidente de Conselho, o diretor ia ensejando informagdes solicitadas pelos membros



sobre os problemas levantados, sem nem ao menos consultar os representantes presentes na
reunido do Conselho. Os conselheiros simplesmente concordavam e aceitavam o que o
diretor ia decidindo. Em outro ponto levantado, desta vez pelo proprio diretor da escola, a
proposta foi aprovada por unanimidade pelos pares, sem nenhuma discuss@o. Notei que néo
foi encaminhada para votac¢do a proposta da mae sobre o problema do professor com os
alunos, visto que o presidente, juntamente com o diretor da escola, ja trouxe uma solugdo

“de bolso”, sendo aprovada pelo Conselho Escolar.

Como nfo existe previamente uma pauta, fica inviabilizada qualquer discussao,
também previamente, com os segmentos representados no Conselho Escolar, ou seja, a
opinido trazida para o Colegiado ¢ a do seu representante, ndo a dos segmentos

representados pelos componentes.

E oportuno dizer que, em certo momento da reunido, o presidente do Conselho disse
que este s6 funciona pro-forma e que os conselheiros foram escolhidos e indicados pelo
diretor para compor o conselho escolar. Disse ainda, que o conselho s6 se retine para
referendar o que o diretor deseja, desgastando o Orgdo e as pessoas se sentindo impotentes.

O conselho jamais se opde ao que ¢ determinado pelo diretor.

Na outra escola vinculada ainda ao CREDE 21, o conselho praticamente néo existe.
O representante dos pais foi convidado a participar pela primeira vez de uma reunifo do
Colegiado, tendo sido convidado pelo diretor da escola. Este declarou que ndo tem nenhum
conhecimento sobre o que é um Conselho Escolar, qual o seu papel no Orgdo. Além do
representante dos pais, esteve presente a essa reunido o presidente do Conselho, que ¢

professor, o representante dos funciondrios, que ¢ terceirizado, e a diretora da escola.

A reunido foi realizada sem uma pauta pré-determinada e teve como objetivo
mostrar os fasciculos enviados pelo MEC sobre o Conselho Escolar. Foi lido, na
oportunidade, o regimento do Conselho, e houve surpresa dos membros presentes, ao
verificarem que o mandato dos conselheiros é de dois anos e que poderfo ser reconduzidos

por mais dois. A surpresa veio por contado fato de que os membros presentes, com



exce¢do do pai que foi convidado pelo diretor para sua primeira reunifo, estavam com mais
de trés anos de mandato, sem reconducdo. A presidente, juntamente com a diretora da
escola, disseram que iam escolher os outros membros para a renovacido do Conselho. Como
¢ dado observar, sdo os dois que escolhem ¢ indicam quem querem para representar os
varios segmentos do Conselho.
4.1.8.1 Escolas vinculadas ao CREDE 01

Nesta escola, muito embora o presidente estivesse presente, a reunido foi aberta pelo
membro nato do Conselho Escolar, o diretor da escola. Sem pauta definida, o diretor
comegou falando a respeito de prestacdo de contas que o Conselho ja havia aprovado com
as assinaturas dos membros, da merenda escolar, de material de consumo e da informatica,
ou seja, de conserto de computadores, da reforma no laboratorio de informatica, que
possivelmente haveria a necessidade de um novo orgamento, pois 0s custos vao sair mais
caros do que o programado; que posteriormente traz os recibos e notas fiscais; que ja esta
providenciando licitagdo da merenda escolar. Falou da quitacdo em parcelamento de video-
cassete adquirido na gestdo anterior, da melhoria da iluminacdo publica da escola, das
portas que j& foram trocadas, das fechaduras das portas, do problema do anexo da escola
que ndo tem pessoal de secretaria para tomar providéncias necessarias; que no anexo ha
uma pessoa voluntaria ajudando na secretaria e que precisamos retirar um valor das vendas
que fizemos na escola para gratificar esta voluntaria; que se o Conselho nio autorizar o
pagamento, vai ser um grande problema; que estd se aproximando o dia das mées e temos
que fazer uma pequena homenagem no seu dia. Houve concordancia com tudo o que o
diretor falou, sem nenhuma obje¢do, sem discussdo, sem nenhum questionamento pelos
membros presentes, ou seja, professor, aluno, funcionario e a coordenadora pedagdgica. No

Conselho nédo hé representantes dos pais nem da sociedade civil organizada.

A coordenadora pedagdgica fez uma demonstragdo de como sera realizada a
avaliacdo dos alunos neste ano o que prontamente, foi também referendado pelos membros

outros do Conselho Escolar. Ndo houve uma constru¢do coletiva desta forma de avaliagio.



Na outra escola, estiveram presentes a reunido do Conselho Escolar a diretora, o
representante dos servidores, os representante dos professores ¢ dos pais. O Conselho néo

tem representantes dos alunos nem da comunidade.

O presidente, apds abrir a reunido, nomeando os membros presentes, ndo houve
apresentacdo de nenhuma pauta determinada e logo tomou a palavra a diretora da escola,
dizendo que estava indicando uma pessoa da comunidade para participar do Conselho.
Todos concordaram com a pessoa nomeada pela diretora. Observei que o membro indicado
ndo fazia parte de nenhuma associagdo organizada. Nada foi dito sobre o representante dos

alunos.

De pronto, o presidente do Conselho disse da necessidade de o colegiado ajudar a

administragdo da escola, uma forma de no se contestar o que o nucleo gestor determina.

A diretora apresentou uma pessoa para fazer uma explanagdo sobre a pretensdo de
um curso de informatica, secretariado e de administragdo que seria pago pelos alunos da
escola, utilizando-se seu espago e os computadores. Ela disse que ja havia aprovado o
curso, mas que vinha protelando a sua implantacdo em virtude de ndo ter sido referendado
pelo Conselho Escolar, pois o CREDE ja tinha observado da sua inviabilidade, visto que ¢

proibida a cobranca de taxas dos alunos utilizando-se de estrutura e equipamentos publicos.

A diretora, juntamente com o presidente do Conselho e o professor, insistiram na
aprovacdo do curso pelo Conselho Escolar, a ser encaminhado para o CREDE, com uma

justificativa plausivel.

Em um dado momento, a representante dos pais declinou da necessidade de reunir
os pais de alunos para que ele, o seu representante, pudesse ser apresentado. Ficou evidente
que este pai ndo foi escolhido pelos seus pares e sim indicado pela diregdo ou pelo

presidente do Conselho.



Percebi que existe cumplicidade entre o professor, o diretor e o presidente do
Conselho para aprovarem o que eles concebem como idéias, sem, entretanto, estas idéias
serem discutidas anteriormente com os varios segmentos do Conselho, tampouco com os

seus representantes.

4.1.8.1 Escolas vinculadas ao CREDE (2
Estiveram presentes a reunido do Conselho Escolar a diretora da escola, como
membro nato, o representante dos professores e dos funcionarios. O Conselho nio tem

representacdo dos pais de alunos nem da sociedade civil.

O presidente do Conselho abriu a reunido informando que a pauta seria dar a posse
aos membros eleitos para o grémio estudantil. Até entdo ndo existia o organismo colegiado

grémio dos estudantes. A reunifio aconteceu em meados do més de junho do ano em curso.

Continuando com a palavra, o presidente falou sobre a falta de entusiasmo,
principalmente por parte dos alunos, dos pais e dos professores em participarem de

organismos colegiados, ou seja, do Conselho Escolar e do grémio estudantil.

Na sua fala, a diretora da escola disse que na pratica cada sala de aula elege um lider

para facilitar o trabalho do grémio; ¢ o Conselhode Classe. Observei que a diregdoda

escola prefere esse Conselho, em detrimento do organismo colegiado, grémio estudantil.

O presidente do grémio reafirmou as palavras da diretora, dizendo da importancia

do Conselho de Classe para ajudar na melhoria da escola.

Na outra escola pesquisada, estiveram presentes todos os segmentos participantes no

conselho escolar, entretanto a pessoa presente areunido, que se diz representante da



sociedade civil, ndo participa de nenhuma associagdo do bairro onde esta localizada a

escola.

Embora o presidente do Conselho estivesse presente a reunido, foia diretorada
escola quem iniciou os trabalhos, anunciando a pauta sobre o uso de uniforme escolar pelos
alunos. Disse que esta reunido serve para o Conselho deliberar e fiscalizar sobre o uso da
farda pelos alunos. A diretora falou ainda que reuniu anteriormente os pais de alunos e os
professores para tratar deste assunto, ja estando tudo acertado sobre a necessidade do uso
da farda. Como ¢ possivel observar, a reunido foi simplesmente para referendar o ja

determinado, ou seja, o uso do fardamento.

O presidente do Conselho Escolar reforcou as palavras da diretora da escola,
dizendo da ndo-obrigatoriedade do fardamento, que a SEDUC se pronunciou como
recomendavel e que o conselho referendara o ja acertado entre a dire¢do da escola em

reunifo como os professores e na reunifo dos pais.

verifiquei, mais uma vez, que os membros de cada segmento ndo consultam seus
pares para trazer a decisdo deles, isto, ¢ dos segmentos, para a discussdo no conselho da
escola, e que os interesses claros do segmento corporativista dos professores, juntamente

com a dire¢@o da escola, podeM fazer com que o Conselho referende todas as suas idéias.

Na reunido todos concordaram como pleito apresentado pela diretora da escola,
entretanto o representante dos pais disse que se fem normas estas normas devem ser
obedecidas. Ora se foi dito, na reunido, da nao-obrigatoriedade do uso da farda e que a
direcdo ja tinha acertado com os pais e os professores, para o pai, as “normas” tratam-se do
acerto entre a dire¢@o da escola na reunido dos professores e dos pais, portanto, todos t€ém
que aceitar, como se a reunido nio fosse para tomada de decisdo, mas simplesmente para

referendar as “normas”.

4.1.8.1 Escolas vinculadas ao CREDE 06



Nessa escola, a coordenadora pedagdgica foi quem abriu a reunido, falando que a
presidente do Conselho foi quem a convocou. De imediato, passou a palavra para o diretor
da escola, ¢ ele disse que um dos itens da pauta € sobre a evasio escolar, uma vez que a
escola podera perder o prémio da gestdo escolar. Disse, ainda, do problema de fumo de

cigarro na escola, pois até uma servidora da escola esta oferecendo cigarro para os alunos.

Quanto a evasdo, o representante dos professores disse tratar-se de alunos que
trabalham, e, portanto evadem-se em virtude do cansaco ¢ do sono. Ja para a coordenadora
pedagdgica, a evasdo nos adolescentes decorre de gravidez precoce.

Os problemas sdo levantados e as suas causas também ja determinadas sem
nenhuma discussdo com os segmentos para verificar se é este o pensamento deles e resolver

de uma forma coletiva.

Outro ponto abordado pelo diretor foi sobre o rendimento escolar dos alunos que
esta muito ruim, € que os recursos financeiros para chegarem a escola, necessita da
melhoria desses rendimentos. Paraele, a culpa ndo estd s6 no aluno, mas, sobretudo no

professor.

Ha grande preocupacdo da direcdo da escola em associar a melhoria da escola
simplesmente para recebimento de prémios e de recursos financeiros, sem nenhuma

preocupagdo como o profissional, com o aluno e com as relagdes humanas na escola.

A coordenadora pedagdgica pediu para os outros membros se posicionarem sobre o
rendimento dos alunos. O aluno acha que falta maior motivagéo, eles estdo acomodados, ele
tira uma nota ruim e nfo se motiva para melhorar. A escola poderia motivar os alunos por
meio de uma premiacdo, uma frase em um mural ou uma medalha. Ja para outro aluno, ha
professor que ndo esta valorizando os alunos, que ele mesmo passou a noite fazendo um

trabalho e ela lhe deu nota trés.

A coordenadora pedagdgica, em atitude arbitraria, sem levar em consideragdo o fato

de que estava em uma reunido do Conselho e, portanto, para decidir sobre as questdes



postas, simplesmente apontou a solugdo como uma intervengdo do nucleo gestor,
obrigando, sem nenhuma discussdo, a levar em consideragdo para a avaliacdo do aluno,

tudo o que o estudante fizer na escola.

A diretora elencou um outro ponto da pauta: a indisciplina dos alunos. Disse que ha
basicamente dois casos graves de indisciplina, que ja chamou os alunos para conversar e
que ndo surgiu efeito. Disse que ja estd resolvendo a situagdo destes alunos, eque

comunicara o resultado ao Conselho Escolar.

Muito embora a presidente do Conselho nfo tenha solicitado em nenhuma
oportunidade a palavra, ela distribuiu uma pauta, entretanto a pauta seguida foi a da

coordenadora pedagdgica e diferente daquela.

Observou-se que o presidente do Conselho é “decorativo”, estando ali para fazer o

que o nucleo gestor determina.

Na outra escola ndo houve a reunidio programada em virtude da auséncia absoluta de
seus membros, ouseja dos pais, dos alunos e do diretor da escola. Na oportunidade, o
presidente do Conselho disse da dificuldade de fazer uma reunifio com todos os membros e
que na ultima reunido tinha ocorrido a mesma coisa. Reclamaram de uma capacitagédo para
o Conselho Escolar, talvez para maior consciéncia, responsabilidade e conhecimento sobre

o colegiado.

4.2 Redugdes extraidas das entrevistas com os segmentos do Conselho Escolar

Apos a andlise das falas dos varios representantes dos segmentos - diretores de
escola, professores, alunos, pais de alunos, funcionarios e sociedade civil - procedo a
reducdo da significacdo das concep¢des dos depoimentos estabelecidas nas diversas

categorias encontradas.

4.2.1 Concepgao de Participagdo

4.2.1.1 Diretores de escolas



Para os depoentes diretores de escola, 17(dezessete) ao todo, a redugdo extraida das
suas falas sobre a categoria participacdo, sugere que o segmento representante no Conselho
Escolar responsavel pela gestdo colegiada na escola esteja participando, opinando, sendo
ouvido, consultado e execute as acdes planejadas pelo grupo. Nove depoentes, entretanto,
entendem que os segmentos contribuem com o nucleo gestor, trabalhando no coletivo

apenas na execucdo das atividades da escola. Note o quadro a seguir reproduzido

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

PARTICIPACAO
CATEGORIA N° DIRETORES REDUCOES
Participagao 17 O segmento participando, opinando, sendo ouvida, consultada e
executando.
9 Trabalho com o ntcleo gestor, colaborando com a execugdo das

acdes a ser realizada na escola.

Fonte: pesquisa direta

4.2.1.1 Sociedade civil

As falas do segmento da sociedade civil permitiram-me visualizar a reducdo da
categoria participacdo extraida das falas dos depoentes, que é o simples envolvimento da
categoria em qualquer agdo na escola, apenas colaborando na execugdo das suas atividades.

O quadro demonstrativo mostra esta assercao.

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

PARTICIPACAO
‘ CATEGORIA ‘ SOC. CIVIL REDUCOES
Participag@o 2 Envolvimento em qualquer a¢do, colaborando com as agdes a

seremexecutadas pela escola.

Fonte: pesquisa direta

4.2.1.1 Funciondrios
Da fala de 18(dezoito) depoentes do segmento funcionario, pude constatar que a

compreensdo dos depoimentos sobre a categoria participagdo esta reduzida simplesmente



ao envolvimento em todos 0os momentos nos eventos que ocorrem na escola, na execu¢io
das a¢des a serem desenvolvidas. Ja da fala de quatro entrevistados, é possivel compreender
que serefere a atuar com sugestdes, opinides e execugdo nas atribui¢des do Conselho
Escolar. Para dois representantes do segmento ora qualificado, entendo que sé é possivel
uma participacdo efetiva na gestdo da escola por meio do Conselho Escolar se houver um
treinamento, capacitacdo dos segmentos envolvidos. Os representantes tém que conhecer

para participar. Observe-se o quadro.

QUADRO 1 -DEMONSTRATIVO DAS R~EDUC(~)ES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO
CATEGORIA | N° FUNCIONARIO REDUCOES

Participagdo 18 Envolvimento de todos em todos os momentos da escola, na
execugdo das agdes na escola.

4 E contribuir com opinides, sugestdes e execucdo nas atividades a
serem realizadas na escola.

2 Paraparticipar, ¢ necessario conhecimento, treinamento,
qualificacdo dos segmentos envolvidos.

Fonte: pesquisa direta
4.2.1.1 Pais de alunos

As redugdes emergidas das falas dos representantes dos segmentos pais de alunos,
para dez depoentes, sinaliza um conhecimento e acompanhamento das acdes amplamente
discutidas no Conselho Escolar, uma compreensdo da gestdo colegiada. Para um
representante deste segmento, a reducdo, retirada da fala dos depoentes, representa o
envolvimento sem o conhecimento necessario sobre gestdo colegiada, ou seja, os
segmentos simplesmente executam as agdes determinadas pela direcdo da escola. A
reducg@o extraida dos depoimentos de trés depoentes sinaliza para um desconhecimento dos

organismos colegiados presentes na escola. Inexiste uma percepgéo de colegiado. Observe-

se o quadro.
QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS R~EDUC(~)ES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO
‘ CATEGORIA N° PAI DE ALUNO ‘ REDUCOES ‘
‘ Participagdo 10 Conhecimento ¢ acompanhamento das agdespormeio do
conselho escolar, compreensdo de gestio colegiada.




1 Envolvimento sem o conhecimento necessario sobre gestdo,
execucdo das agdes determinada pela diretora.

3 Desconhecimento dos organismos colegiados presentes na
escola, inexiste percepcdo de colegiado.

Fonte: pesquisa direta
4.2.1.1 Alunos

Das concepgdes extraidas das falas de seis representantes dosegmento ora
qualificado, encontrei as redugdes que sugerem uma compreensio, por parte dos alunos, do
que seja realmente uma gestdo colegiada, uma democracia participativa. P ara 13(treze)
discentes entrevistados, entretanto, estes estdo apenas envolvidos na execucdo das agdes da
escola, ndo tendo, portanto, nenhum poder de decisdo. A reducio originada da fala de trés
alunos confirma certo corporativismo. A coletividade resume-se apenas a defender este

segmento.

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

PARTICIPACAO
CATEGORIA N° DE ALUNOS REDUCOES
Participag@o 6 Compreensdo do que é gestdo colegiada, democracia
participativa.
13 Envolvimento nas agdes sem nenhum poder de decisio,

execucdo das acdes na escola.

3 Coletividade resume-se a defender os alunos, corporativismo
do segmento.

Fonte: pesquisa direta
4.2.1.1 Professores

Para 14(quatorze) docentes que participaram da pesquisa, as redu¢des originadas
das unidades de sentido emergidas de seus depoimentos sinalizam que existe uma
compreensdo do que seja gestdo colegiada, pois eles estdo elaborando, executando e
avaliando a gestdo da escola, uma gestio colegiada efetiva. Para treze professores, porém,
existe o envolvimento do segmento nas agdes realizadas na escola, entretanto sem nenhum

poder de decisio.

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DAS R~EDUC(~)ES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO



CATEGORIA N° DE DOCENTES REDUCOES

Participagdo 14 Compreensdo da gestdo colegiada, elaborando, executando e
avaliando a gestdo da escola, gestdo colegiada efetiva.
13 Envolvimento nas a¢des em nenhum poder de decisio, execugio

das a¢des na escola.

Fonte: pesquisa direta

4.2.2 Participag@o na Gestdo
4.2.2.1 Professores

As redugdes originadas a partir das falas de dez entrevistados sobre a existéncia de
participacdo na gestdo da escola apontam para uma parceria entre o segmento dos
professores e o nucleo gestor da escola; inexiste uma percepg¢do de colegiado. Para quatro
docentes, estes estdo totalmente despreparados para o exercicio de uma gestdo democratica,
falta um conhecimento para um trabalho coletivo. Os seis representantes demonstram um
conhecimento sobre a gestio colegiada, um compromisso com a gestdo democratica. A
redugdo considerada a partir do entendimento da fala de um depoente deste segmento
sinaliza que o Conselho Escolar s6 foi ativado para as elei¢des de diretor. Para outro
professor, existe renovacdo dos segmentos do Conselho Escolar, uma tentativa de ativagio

do Colegiado.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS R~EDUC(~)ES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

| CATEGORIA | N° DE PROFESSORES | REDUCOES \
Participagdo 10 Gestdo democratica resume-se a interagdo entre o segmento dos
nagestdo professores com a gestdo da escola.
4 Segmento sem o preparo suficiente para o exercicio de uma

gestdo colegiada; conhecimento para um trabalho coletivo.

6 Conhecimento sobre gestdo colegiada; compromisso com a
gestdo.
2 Dificuldades de participagdo de alguns segmentos no Conselho

Escolar, (somente alguns segmentos).

1 Ativacdo do Conselho Escolar s6 para eleigdo de diretor; gestdo
escolar descomprometida.

1 Tentativa de ativagdo, renovag¢do do Conselho Escolar, dos
segmentos que o compdem.

Fonte: pesquisa direta



4.2.2.1 Funciondrios

Para 13(treze) funcionarios, as reducdes emergidas das suas falas mostram que
existe um envolvimento deste segmento na escola, na execug¢do das suas agdes, sem a
compreensdo da gestdo colegiada, segmento sem capacitagdo para o exercicio no Conselho.
A percepcdo de 3(trés) depoentes é que inexiste a participacdo do segmento na gestio da
escola; a dire¢@o da escola ¢ quem decide tudo arbitrariamente e o Conselho existe so para
referendar a decisdo da gestdo. Ja para outros trés depoentes, ha grande dificuldade de

envolvimento dos segmentos na gestio da escola; gestdo colegiada so pro-forma.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

CATEGORIA | N° FUNCIONARIOS REDUCOES
Participag@o 13 Envolvimento na execugdo das ag¢des na escola sem a
na gestao. compreensdo de gestdo colegiada; segmento sem capacitagao.

3 Inexiste a participagdo do segmento na gestdo da escola; a

direcdo ¢ quem decide tudo arbitrariamente; Conselho so existe
para referendar a decisdo da gestéo.

3 Dificuldades de envolvimento dos segmentos na gestdo da
escola; gestdo colegiada sé pro-forma.

Fonte: pesquisa direta
4.2.2.1 Sociedade civil

As redugdes originadas dos depoimentos de dois representantes da sociedade civil
apontam para um segmento com efetividade na gestdo democratica da escola, para uma

gestdo colegiada efetiva.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS R~EDUC(~)ES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA
| CATEGORIA | N° SOC. CIVIL | REDUCOES |

Participag¢do na 2 Efetividade da gestdo democratica na escola, gestdo colegiada
gestdo efetiva.




Fonte: pesquisa direta
4.2.2.1 Diretores

Apos a andlise das varias falas dos diretores participantes da pesquisa, procedi a
reducdo desses depoimentos e observei o seguinte, comrelagdo a participagdo dos
segmentos que compdem o Conselho Escolar na gestdo da escola. Para 14(quatorze),
inexiste a participacdo dos representantes de cada segmento que compde a comunidade
escolar e local na gestéo da escola; o Conselho so se retine para referendar o que o diretor
decide; ndo existe compreensdo, por parte dos membros, das atividades, do Conselho. Um
grupo de nove afirmou que hd uma compreensio dos segmentos de que a direcdo da escola
¢ que deve resolver os problemas da escola; hd uma desinformacgéo dos representantes dos
segmentos. Apenas um diretor disse que os membros possuem uma consciéncia da gestao
democratica; existe uma democracia participativa. Para outro diretor, o Conselho se retine
apenas para referendar a eleicdo do diretor; os segmentos estdo despreparados. J& para
apenas outro depoente, a gestdo democratica resume-se a participacdo de apenas um

segmento; ndo existe compreensdo das atividades do Conselho.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

‘ CATEGORIA ‘ N° DIRETORES ‘ REDUCOES
Participac@o na 14 Inexisténcia do Conselho Escolar na gestdo da escola; so se retine
gestdo para referendar o que o diretor decide; ndo ha compreensdo das

atividades do conselho.

9 Compreensio dos segmentos de que a diregdo da escola ¢ que
deve resolver os problemas da escola; desinformagéo dos
segmentos.

1 Consciéncia de gestdo democratica para a tomada de decisdes na

escola; democracia participativa.

1 Conselho escolar apenas para referendar elei¢do de diretor;
segmentos despreparados.

1 Gestdo democratica resume-se a participa¢do de apenas um
segmento; ndo ha compreensio das atividades do conselho.




Fonte: pesquisa direta

4.2.2.1 Pais de alunos

Com relag@o as reducdes emergidas das unidades de sentido dos pais de alunos
sobre suas participagdes na gestdo da escola verifiquei que para oito depoentes, inexiste o
Conselho Escolar na gestdo da escola; ndo ha uma compreensdo da legislagdo que trata
desta questdo. Dois pais disseram, no entanto, que existe omissio da diregcdo da escola para
a convocacdo do segmento; ndo hd uma compreensdo das atividades do Conselho Escolar
pelos membros do Conselho. Ja para os outros dois depoentes, o envolvimento do segmento

¢ apenas com os problemas referentes as questdes administrativas.

QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA
‘ CATEGORIA N° PAIS ALUNOS ‘ REDUCOES

Participag¢do na 8 Inexisténcia do Conselho Escolar na gestdo da escola;
compreensdo da legislagdo pelos membros do Colegiado.

gestdo
Omissdo da dire¢do da escola para a convocagéo deste segmento.

4 Envolvimento do segmento apenas com os problemas referentes
as questdes administrativas.

Fonte: pesquisa direta
4.2.2.1 Alunos

Verifiquei que as reducdes extraidas dos depoimentos de dez alunos apontam para
uma consciéncia de uma gestdo democratica para a tomada de decisdes na escola, uma
democracia participativa. Nove membros participantes da pesquisa admitem que a gestio
democratica resume-se apenas a participacio de alguns segmentos; ndo existe compreensio
dos segmentos nas atividades do Conselho Escolar. Para um grupo de cincoalunos,
somente o grémio estudantil estd presente em funcionamento; o Conselho Escolar esta
desativado. Um discente afirmou que a ativacdo do Conselho foi simplesmente para a

eleicdo de diretor e que os segmentos desconhecem a legislagdo.



QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

CATEGORIA N° ALUNOS REDUCOES
Participac@o na 10 Consciénciada gestdo democratica para a tomada de decisdes na
~ escola; democracia participativa.
gestao
9 Gestdo democratica resume-se apenas a p articipagdo de alguns
segmentos; falta uma compreensdo das atividades do Conselho.
5 Somente o grémio estudantil estd em funcionamento na escola; o

Conselho escolar esta desativado.

Ativagdo do Conselho s6 para a celeigdo de diretor;
desconhecimento da legislagio.

Fonte: pesquisa direta

4.2.3 Referendo

4.2.3.1 Professores

Das redugdes emergidas dos depoimentos dos professores sobre as questdes tratadas

nas reunides do Conselho Escolar, 20(vinte) confirmaram que ha somente problemas

referentes as questdes administrativas para respaldar as acdes dos gestores. Para seis

diretores entrevistados falta compromisso da dire¢do da escola na participacdo dos

segmentos na gestdo da escola. O Conselho sé se reuniu para eleicdo de diretor; o Orgio

ndo ¢ qualificado. Apenas um gestor de escola entende que o Conselho Escolar esta

efetivamente participando da gestdo da escola.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

REFERENDO
‘ CATEGORIA N° PROFESSORES REDUCOES
Referendo 20 Discussdes somente para problemas referentes asquestdes
administrativas para respaldar a administragdo da gestao.
6 Descompromisso da direcdo da escola para permitir a

participacdo dos segmentos na gestdo da escola; segmentos sem a
qualificagdo necessaria.

Conselho escolar efetivamente participativo na gestdo da escola;
gestdo democratica efetiva.

Fonte: pesquisa direta




4.2.3.1 Alunos

Estabelecidas as unidades de sentido retiradas das falas dos depoentes sobre o que ¢
discutido nas reunides do Conselho Escolar, procedi a redugio, representando uma sintese
dos depoimentos dos discentes participantes da pesquisa. Para 21(vinte ¢ um) alunos, as
discussdes envolvem somente os problemas referentes as questdes administrativas, para
respaldar as atividades da diretoria. Trés discentes, contudo, verbalizaram que a ativagdo do
Conselho Escolar foi simplesmente para a elei¢do de diretor; falta de compromisso com a
gestdo colegiada.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

REFERENDO
‘ CATEGORIA ‘N" DE ALUNOS REDUCOES

Referendo 21 Somente questdes administrativas estdo presentes nas discussdes
do Conselho para referendar as agos da gestéo.

3 O Conselho sd se reuniu para a elei¢do de diretor.

Fonte: pesquisa direta

4.2.3.1 Diretores
As redugdes originadas das unidades de sentido, depoimento dos diretores das

escolas participantes da pesquisa, 18(dezoito) disseram que as reunides doConselho
Escolar sdo dirigidas para questdes administrativas, para respaldar as acdes da gestdo da
escola. Nas avaliacdo de seis gestores, falta compromisso da dire¢do em convidar os
segmentos para participar na gestdo da escola; o Conselho ndo esta preparado para o
exercicio das suas fungdes; o Colegiado so se reuniu para a elei¢do de diretor. Um diretor
confirmou que o Conselho Escolar efetivamente participa da gestdo da escola.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
REFERENDO
CATEGORIA N° DIRETORES REDUCOES

Referendo 18 Problemas referentes as questdes administrativas para respaldar
as agdes da gestdo.

6 Descompromisso da dire¢do da escola para permitir a
participagdo dos segmentos na gestao da escola.

1 Gestdo democratica efetiva. Conselho efetivamente participativo.

Fonte: pesquisa direta

4.2.3.3 Pais de alunos



Os pais de alunos, 14(quatorze) ao todo, responderam as perguntas sobre o que ¢
referendado nas reunides dos Conselhos Escolares. A partir dessas unidades de sentido,
desses depoimentos, cheguei as seguintes redugdes: para 11(onze) discentes, nas reunides
sdo referendados problemas referentes as questdes administrativas para respaldar as agdes
da gestdo; que ha uma falta de conhecimento da legislagdo por parte dos membros do
Conselho Escolar. Para os trés outros alunos, existe descompromisso da dire¢do da escola

para que os segmentos representativos do Conselho participem ativamente na gestio da

escola.
QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
REFERENDO
CATEGORIA N° PAI ALUNOS REDUCOES
Referendo 11 Problemas discutidos no Conselho sdo referentes asquestdes

administrativas para respaldar as a¢des da gestdo.

3 Falta de compromisso da direcdo da escola para permitira
participacdo dos segmentos na gestdo da escola; Conselho
Escolar sem a qualificagdo necessaria.

Fonte: pesquisa direta
4.2.3.1 Funciondrios

As redugdes oriundas dos depoimentos de 18(dezoito) funcionarios sobre o que ¢
discutido nas reunides dos conselhos escolares das escolas pesquisadas apontam para um
Conselho Escolar que se retine para discutir os problemas sobre as questdes administrativas
com a finalidade de respaldar as agdes dos gestores educacionais. Dois outros funcionarios
disseram que o Conselho sé se reuniu para as eleigdes de diretor, que ha um
desconhecimento, por parte dos segmentos representativos do Colegiado, da legislacdo que

trata do Conselho.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

REFERENDO
CATEGORIA | N° FUNCIONARIOS REDUCOES
Referendo 18 Reunides somente para tratar dos problemas referente as questdes

administrativas para respaldar as ag¢des da dire¢@o da escola.

2 Ativacdo do Conselho Escolar s6 para a eleigdo de diretor;
desconhecimento da legislacdo pelos membros dos segmentos.

Fonte: pesquisa direta



4.2.3.1 Sociedade civil

Apenas dois representantes da sociedade civil responderam sobre o que ¢ discutido,
referendado nas reunides do Conselho Escolar das escolas publicas pesquisadas. A partir de
seus depoimentos, apontei a seguinte redugfo, ou seja, que as propostas e discussdes
levadas para o Conselho Escolar sdo praticamente questdes de ordem administrativa, para
referendar as a¢des da dire¢do da escola; conhecimento, por parte de seus membros, do

Conselho Escolar.

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA

REFERENDO
CATEGORIA | N°SOC. CIVIL REDUCOES
Referendo 2 Problemas referentes as questdes administrativas para respaldar
as agdes dos gestores; desconhecimento da legislagdo pelos
segmentos.

Fonte: pesquisa direta
4.2.4 Numero de vezes que o Conselho Escolar se reuniu
4.2.4.1 Diretores de escolas

Sobre os numeros de reunides que o Conselho Escolar das escolas pesquisadas
fizeram durante o exercicio de 2004, as reducdes extraidas de seus depoimentos, de
19(dezenove) gestores ddo conta de que ndo existe um calendario previamente organizado
para as reunides do Conselho Escolar. Elas ndo estdo previstas em calendario. Para sete
diretores de escolas, falta compromisso com a gestdo colegiada e, ossegmentos
representativos de cada segmentos no Conselho, estdo totalmente despreparados para o

exercicio da sua fungéo.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO
DE REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR
‘ CATEGORIA N° DIRETORES REDUCOES

Numero reunides 19 Reunides acontecem sem nenhuma programagio antecipada; as
reunides ndo estdo previstas em calendario.

7 Descompromisso com a gestdo colegiada; os segmentos estdo
despreparados.

Fonte: pesquisa direta



4.2.4.1 Funcionarios

As redugdes originadas das unidades de sentido de 15(quinze) funcionarios
participantes como membro dos Conselhos Escolares das escolas pesquisadas, sobre o
numero de reunides que o Conselho realizou, indicam que elas acontecem sem nenhuma
programagdo, sem um calendario efetivamente previsto durante o exercicio. Sete servidores
administrativos, porém, ressaltaram que as reunides foram somente para a elei¢do do diretor

e, que ha um desconhecimento, por parte dos membros, da legislagdo sobre o Conselho.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO

DE REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR
CATEGORIA N° FUNCIONARIOS REDUCOES

Numero reunides 15 Reunides acontecem sem nenhuma programagdo antecipada;
ndo estdo previstas em calendario.

7 Ativacdo do Conselho so para elei¢do de diretor; os membros
do Conselho ndo conhecem sobre a legislacdo.

Fonte: pesquisa direta

4.2.4.1 Pais de Alunos

Para os pais de alunos, objeto da pergunta sobre aquantidade de reunides do
Conselho Escolar durante o ano de 2004, foram 11(onze) na sua totalidade. As redugdes
retiradas das unidades de sentidos destes membros pesquisados apontaram, para 10(dez)
pais, que o Conselho Escolar ndo tem uma programacio antecipada das reunides, ¢ que as
reunides ndo estdo previstas em calendario da escola. Ja para um pai, a dire¢do da escola
ndo tem um compromisso com a gestdo colegiada; existe desconhecimento, pelos membros

do Conselho Escolar, da legislagio.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO
DE REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR
CATEGORIA N° PAI ALUNO REDUCOES

Numero de reunides 10 Reunidesacontecem sem nenhuma programagio antecipada; ndo
estdo previstas em calendario.

1 Descompromisso da gestdo com o funcionamento do Conselho
escolar; segmentos despreparados para o exercicio da fungao.




Fonte: pesquisa direta
4.2.4.1 Alunos

As informagdes reduzidas retiradas dos depoimentos de 17(dezessete) alunos quanto
ao numero de reunides que aconteceram nas escolas pesquisadas no exercicio de 2004
direcionam para uma administragdo que ndo se preocupa com as reunides do Conselho
Escolar. Nio existe programag¢io antecipada, calendario previsto para a socializagdo das
informagdes e discussdes de proposta para o funcionamento eficaz e eficiente da gestio
colegiada. Para novediscentes, ha um descaso por parte da gestdo das escolas para o
funcionamento do Conselho Escolar, os seus membros estdo totalmente despreparados para

o exercicio do trabalho de conselheiro.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO

DE REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR
‘ CATEGORIA N° ALUNOS REDUCOES

Numero de reunides 17 Reunides acontecem sem nenhuma programagdo antecipada; ndo
estdo previstas em calendario.

9 Descaso da gestdo quanto ao funcionamento do Conselho
Escolar, despreparo dos segmentos.

Fonte: pesquisa direta
4.2.4.1 Professores

Sobre o niumero de reunides que o Conselho Escolar realizou durante o ano de 2004,
as redugdes extraidas dos depoimentos de 26(vinte ¢ seis) professores apontam para
acontecimentos do Conselho Escolar sem nenhuma programagéo antecipada, sem nenhum
calendario previsto para tal acontecimento, para o planejamento necessario dos membros
representantes com 0s seus segmentos, para uma conversa antecipada com cada segmento

sobre a programacéo que vai ser discutida nas reunides do Conselho Escolar.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO

DE REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR
‘ CATEGORIA N° PROFESSORES REDUCOES

Numero de reunides 26 Reunides acontecem sem nenhuma programagdo antecipada;
ndo estdo previstas em calendario.




Fonte: pesquisa direta

4.2.4.1 Sociedade civil

Para os dois representantes da sociedade civil, as redugdes originadas dos seus
depoimentos indicam o mesmo problema referente aos outros segmentos representantes do
Conselho Escolar das escolas publicas pesquisadas, ou seja, ndo existe uma preocupacio
dos gestores com a gestdo colegiada das escolas, pois ndo ha uma programacgio antecipada

das reunides, um calendario prévio.

QUADRO 4 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA NUMERO
DE REUNIAO DO CONSELHO ESCOLAR
CATEGORIA N° SOC. CIVIL

Numero de reunido 2 Reunides acontecem sem nenhuma programacdo antecipada; sem
um calendario previsto.

Fonte: pesquisa direta
4.2.5 Dificuldades dos segmentos participarem efetivamente na gestao da escola
4.2.5.1 Diretores

Os depoimentos dos gestores sobre as dificuldades dos segmentos se envolverem
realmente na gestdo da escola apontaram para grande dificuldade de participacdo. As
redugdes originadas desses depoimentos indicam, para cinco diretores, que hé variado
fatores determinantes como empecilho para uma gestdo colegiada e democratica nas
escolas publicas, para que os segmentos possam ter um compromisso realmente satisfatdrio
nos planejamentos, decisdes e execugdo das acdes a serem desenvolvidas na escola. Para a
maioria dos gestores, no total de 20(vinte), a grande dificuldade dos segmentos

participarem efetivamente na gestdo da escola tem relagdo com a falta de preparo, de



conhecimento da legislagdo, das suas fungdes no Conselho da escola, pois ele s6 se reune

para validar, sem discussdo, passivamente, as ag¢des realizadas pelos gestores.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
DIFICULDADE DE PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

‘ CATEGORIA ‘ N° DIRETORES REDUCOES
Dificuldade de 5 Fatores determinantes para a participagdo dos segmentos para um
participagdo compromisso com a gestdo colegiada.
20 Validag¢do das agdes realizadas pelos gestores sem discussoes,

passivamente; desconhecimento da legislagao.

Fonte: pesquisa direta

4.2.5.1 Professores

A partir dos depoimentos, unidades de sentido, dos representantes no Conselho
Escolar de cada segmento, foram extraidas as redugdes da categoria “dificuldades de
participacdo na gestdo da escola”. Para 18(dezoito) docentes ha um desconhecimento das
atribui¢ées no Conselho Escolar pelos representantes de cada segmento, os segmentos
precisam de capacitagdo. Oito professores, no entanto, elencaram os fatores que dificultam
a participag@o, para um compromisso com a gestdo colegiada.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCC)ES~ DA CATEGORIA
DIFICULDADES DE PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

‘ CATEGORIA | N° PROFESSORES REDUCOES
Dificuldade de 18 Desconhecimento das atribuicdes no Conselho Escolar;
participagdo capacitacdo para o exercicio no conselho.
8 Fatores determinantes para a participacdo no Conselho, para um
compromisso com a gestio colegiada.

Fonte: pesquisa direta

4.2.5.3 Alunos



Ainda sobre as dificuldades de participacdo, pelos segmentos na gestdo da escola, as
redu¢des originadas dos depoimentos dos discentes deixaram entendido que: para
15(quinze) alunos, existe um desconhecimento das atribui¢des no Conselho Escolar, pelos
seus membros representantes, necessitando de uma capacitagdo para o exercicio no
Conselho. Oito participante da pesquisa apontaram os fatores determinantes das
dificuldades que eles tém para participarem ativamente, para terem um compromisso com a

gestdo da escola.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
DIFICULDADE DE PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

| CATEGORIA N° ALUNOS | REDUCOES \
Dificuldade de 15 Desconhecimento das atribui¢cdes no conselho escolar,
participacgdo capacitagdo para o exercicio no conselho.
8 Fatores determinantes para a participagdo dos

segmentos na gestdo colegiada.

Fonte: pesquisa direta
4.2.5.1 Funciondrios

As redugdes estabelecidas a partir das unidades de sentido de cada depoimento dos
servidores participantes da pesquisa sobre as dificuldades de participacdo na gestdo da
escola, para 17(dezessete) depoentes, indicam para um desconhecimento, por parte dos
membros do Conselho Escolar, das suas atribui¢cdes norespectivo Colegiado; faz-se
necessaria uma capacitagdo para participar na gestdo da escola. O grande problema -
disseram trés representantes pesquisados - sdo alguns fatores que limitam ou impedem a
participag@o dos segmentos, um compromisso com a gestdo colegiada.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCC)ES~ DA CATEGORIA
DIFICULDADES DE PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

| CATEGORIA | N° FUNCIONARIOS | REDUCOES \
Dificuldade de 17 Desconhecimento das atribui¢des no conselho escolar das

participagdo escolas, capacitacdo para o exercicio no conselho.
3 Fatores determinantes para a participagdo dos segmentos na

gestdo colegiada.

Fonte: pesquisa direta

4.2.5.1 Pais de alunos



Sobre, ainda, as dificuldades de participa¢do dos segmentos na gestdo da escola, as
reducdes por mim encontradas sobre os depoimentos de dez pessoas indicam um
desconhecimento das atribui¢des dos representantes de cada segmento sobre os conselhos
escolares, necessarios. Necessario se faz uma capacitacio para prepara-lo para o exercicio
da democracia. O restante dos pais — trés — apontou fatores que determinam as dificuldades

dos membros dos segmentos participarem na gestdo da escola, terem um compromisso com

a gestdo colegiada.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
DIFICULDADE DE PARTICIPACAO NA GESTAO DA ESCOLA

CATEGORIA N° PAI ALUNO REDUCOES
Dificuldade de 10 Desconhecimento das atribuicdes no Conselho Escolar;
participagdo capacitagdo para o exercicio no Conselho.
3 Fatores determinantes para a participacdo dos segmentos na
gestdo colegiada.

Fonte: pesquisa direta

4.2.5.1 Sociedade civil

Os dois representantes da sociedade civil, participantes da pesquisa, responderam
também sobre a questdo das dificuldades de participa¢do do segmento na gestdo da escola.
Realizadas as redugdes extraidas de seus depoimentos, verifiquei que ha um
desconhecimento das atribuigdes deste segmento no Conselho Escolar, e, que ¢ necessaria a

capacitagdo para o exercicio no Conselho.

QUADRO 5 - DEMONSTRATIVO DAS REDUC()E§ DA CATEGORIA
DIFICULDADE DE PARTICPACAO NA GESTAO DA ESCOLA
CATEGORIA SOC. CiVIL REDUCOES

Dificuldade de 2 Desconhecimento das atribui¢des no Conselho Escolar da escola;
participagdo capacita¢do para o exercicio no conselho.




Fonte: pesquisa direta

4.2.6 Organismos colegiados que participam efetivamente na gestio da escola
4.2.6.1 Diretores

As redugdes, que foram retiradas dos depoimentos de 24(vinte e quatro) diretores
sobre os organismos colegiados que participam efetivamente na gestao da escola, indicam a
presenca dos segmentos da comunidade escolar e local na gestdo da escola, havendo, desta
forma, a possibilidade de uma democracia participativa. Para trés gestores, o Conselho

Escolar ndo esta presente na gestdo da escola, somente alguns organismos colegiados.

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA

CATEGORIA N° DIRETORES REDUCOES
Organismo 24 Participagdo do Conselho Escolarna gestdo colegiada da escola;
colegiado possibilidade de democracia.
3 Conselho Escolar ndo esta presente na gestdo da escola; somente

alguns organismos colegiados.

Fonte: pesquisa direta

4.2.6.1 Funciondrios

Os funcionarios, 16(dezesseis) no seu total, responderem sobre a presenga dos
organismos colegiados na gestdo da escola, e, apds as redugdes retiradas dessas respostas,
observei a participagdo do Conselho Escolar na gestio colegiada da escola, havendo,
portanto, a possibilidade de uma democracia participativa. Para seis servidores, o Conselho
Escolar ndo esta presente como mecanismo de participacio na gestdo democratica da escola

publica, entretanto ha representacio de outros organismos colegiados na escola.

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA



CATEGORIA | N° FUNCIONARIOS REDUCOES

Organismo 16 Participagdo do Conselho Escolar na gestdo colegiada,
colegiado possibilidade de democracia.
6 Conselho Escolar ndo estd presente nagestdo da escola, hé

representacdo de outros Organismos Colegiados.

Fonte: pesquisa direta

4.2.6.1 Pais de alunos

Para quatro pais de alunos, as reducdes extraidas das unidades de sentido, sobre a
presenca de organismos colegiados na gestdo, apontam para uma escola em que o Conselho
Escolar esta presente na gestdo da escola, havendo, pois, a possibilidade de democracia.
Para dezpais, porém o Conselho ndo estd presente na gestdo da escola, somente outros

organismos colegiados.

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA

| CATEGORIA | N° PAI ALUNO | REDUCOES \
Organismo 4 Participagdo do Conselho Escolar na gestdo colegiada;
colegiado possibilidade da gestdo democratica.

10 Conselho escolar ndo estd presente na gestdo da escola; ha

representacdo de outros organismos colegiados.

Fonte: pesquisa direta
4.2.6.1 Alunos

As redugdes vinculadas aos depoimentos de 26(vinte e seis) depoentes, sobre a
presenca de organismos colegiados na gestdo da escola, indicam que o Conselho Escolar
esta presente com todos os representantes dos segmentos das comunidades escolar e local,
havendo a possibilidade de uma democracia. Ja para trés discentes, ndo existe presenga do
organismo colegiado Conselho Escolar nas escolas pesquisadas, somente a presenga de

alguns organismos colegiados.

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA



| CATEGORIA | N°ALUNOS | REDUCOES \

Organismo 26 Participagd@o do conselho escolar na gestio colegiada da escola,
colegiado possibilidade de democracia.
3 Conselho escolar ndo estd presente na gestdo da escola ha

representagdo de outros organismos colegiados.

Fonte: pesquisa direta

4.2.6.1 Professores

O Conselho Escolar esta presente na gestdo na maioria das escolas pesquisadas,
havendo a possibilidade de uma democracia. Este foi o resultado das redugdes originarias
de 24(vinte e quatro) depoentes professores sobre a presenga dos organismos colegiados na
gestdo da escola. Ja para trés docentes, a gestdo dessas escolas jamais contou com a
presenca do Conselho Escolar, mas somente com representantes de outros organismos

colegiados.

QUADRO 6 - DEMONSTRTATIVO DAS REDUC()ES~DA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA

| CATEGORIA | N° PROFESSORES | REDUCOES \
Organismo 24 Participacdo do Conselho Escolar na gestdo da escola;
colegiado possibilidade de democracia.
3 Conselho Escolar ndo estd presente na gestdo da escola; ha

representagdo de outros organismos colegiados.

Fonte: pesquisa direta
4.2.6.1 Sociedade civil

As reducdes extraidas dos depoimentos de dois representantes da sociedade civil
participantes da pesquisa, e que responderam sobre a presenga dos organismos colegiados
na gestdo da escola, evidenciaram a presenga do Conselho Escolar na gestdo da escola,

havendo a possibilidade de uma democracia participativa.

QUADRO 6 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES pA CATEGORIA
ORGANISMO COLEGIADO PRESENTE NA GESTAO DA ESCOLA
| CATEGORIA | SOC.CIVIL | REDUCOES




Organismo 2 Participacdo do Conselho Escolar na gestdo da escola;
colegiado possibilidade de democracia.

Fonte: pesquisa direta

4.2.7 Relacdo Escola x CREDE x SEDUC
4.2.7.1 Diretores

Analisado os depoimentos de 21(vinte e um) gestores sobre a relagdo escola x
CREDE x SEDUC, realizei as redugdes desses depoimentos e encontrei uma centralizagio
nas decisdes tomadas pelo CREDE. Nao h4 uma participagdo das escolas nestas decisdes; a
SEDUC esta muito distante das escolas; as escolas ndo tém nenhuma autonomia. Para seis
gestores ha um atendimento satisfatorio por parte do CREDE, nas solicitacdes da escola;

uma burocracia sem conflitos.

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
CATEGORIA N° DIRETORES REDUCOES
Relagdo escola x 21 Centralizagdo nas decisdes tomadas pelo CREDE sem a
CREDE x SEDUC participacdo da escola; a SEDUC esta distante; as escolas ndo
tém autonomia.
6 Atendimento satisfatdrio nas solicitacdes da escola ao CREDE;

burocracia sem conflitos.

Fonte: pesquisa direta
4.2.7.1 Professores

Extraidas dos depoimentos de 16(dezesseis) docentes, as redugdes confirmaram que
o CREDE toma as decisdes sem a participacdo das escolas, havendo centralizagdo no
planejamento das a¢des a serem executadas pela escola; as escolas ndo tém uma autonomia,
e a SEDUC esta mais distante da escola, um pouco ausente. Com respeito a redugdo do

depoimento de oito professores, verifiquei uma satisfagdo no acompanhamento e



monitoramento nas agdes desenvolvidas na escola pelo CREDE; uma burocracia sem

conflitos.

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
‘ CATEGORIA N° PROFESSORES REDUCOES ‘
Relacdo escola x 16 Centralizagdo nas decisdes do CREDE, sem a participagdo da
CREDE x SEDUC escola, a SEDUC est4 mais distante, escolas sem autonomia.
8 Satisfacdo no acompanhamento e monitoramento das acdes

desenvolvidas pelo CREDE, burocracia sem conflitos.

Fonte: pesquisa direta

4.2.7.1 Alunos

Para os alunos, verificando-se as redugdes retiradas de seus depoimentos, foram
observados os seguintes aspectos, quanto a relacdo escola x CREDE x SEDUC. Quinze
discentes participantes da pesquisa responderam que desconhece a presenca destas duas
organizagdes na escola; uma desinformagio deste segmento. Ja para seis depoentes,
acontece uma satisfagdo no acompanhamento e monitoramento das ag¢des desenvolvidas na
escola pelo CREDE; uma burocracia sem conflitos. Para setealunos, porém ha um
ressentimento da presenga mais constante dessas duas instituigdes, presenga parcial na

escola.

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
‘ CATEGORIA N° ALUNOS REDUCOES ‘
Relagdo escola x 15 Desconhecimento da sua presencga na escola; so para elei¢do de
CREDE x SEDUC diretor; desinformagdo do segmento.
6 Satisfagdo no acompanhamento e monitoramento das agdes

desenvolvidas na escola pelo CREDE; burocracia sem conflitos.

7 Segmentosressentem-se de uma presengca mais constante;
presenga parcial das institui¢des.

Fonte: pesquisa direta

4.2.7.1 Funcionarios



As redugdes originadas dos depoimentos de 16(dezesseis) funcionarios, indagados
que foram sobre a relacdo entre escola, CREDE e SEDUC, indicaram haver grande
dificuldade de relacionamento entre estes trés entes, uma relagdo conflituosa. Q uatro
depoentes, no entanto, desconhece a presenca das instituicdes na escola; uma
desinformacdo do segmento. Ja para outros quatro funcionarios, ha uma satisfagdo no
acompanhamento e monitoramento das a¢des desenvolvidas na escola pelo CREDE e pela

SEDUC; burocracia sem conflitos.

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
CATEGORIA | N° FUNCIONARIOS REDUCOES
Relagdo escola x 16 Dificuldades de relacionamento; relagdo conflituosa.
CREDE x SEDUC
4 Desconhecimento da presenga das instituigdes na escola;

desinformacdo do segmento.

4 Satisfagdo no acompanhamento ¢ monitoramento das agdes
desenvolvidas na escola pelo CREDE; burocracia sem
conflitos.

Fonte: pesquisa direta

4.2.7.1 Pais de alunos

As redugdes retiradas das unidades de sentido dos pais de alunos, que responderam
apesquisa, tiveram as seguintes conclusdes. Para cinco pais, existe centralizacdo nas
decisdes tomadas pelo CREDE, sem a participacdo da escola; elas ndo tém autonomia.
Outros cinco pais informaram que desconhecem a presencga dessas instituicdes na escola;
desinformagdo do segmento. J& para um pai de aluno, ocorre uma satisfacdo no
acompanhamento ¢ monitoramento das ac¢des desenvolvidas na escola pelo CREDE;

burocracia sem conflito.



QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
‘ CATEGORIA N° PAI ALUNO REDUCOES ‘
Relagdo escola x 5 Centralizagdo nas decisdes tomadas pelos CREDE; sem a
CREDE x SEDUC participagdo da escola, escolas sem autonomia.
5 Desconhecimento da presenca na escola; desinformacaodo
segmento.
1 Satisfacdo no acompanhamento e monitoramento das acdes
desenvolvidas na escola pelo CREDE; burocracia sem conflitos.

Fonte: pesquisa direta

4.2.7.1 Sociedade civil
Apds os depoimentos de dois representantes da sociedade civil sobre a relagio
escola/CREDE/SEDUC, procedi as redugdes das informagdes consideradas a seguir:

satisfagdo no acompanhamento e monitoramento das a¢des desenvolvidas na escola pelo

CREDE, burocracia sem conflitos.

QUADRO 7 - DEMONSTRATIVO DAS REDUCOES DA CATEGORIA RELACAO

ESCOLA X CREDE X SEDUC
| CATEGORIA | SOC.CIVIL | REDUCOES \
Relagdo escola x 2 Satisfagdo no acompanhamento ¢ monitoramento das agdes
CREDE x SEDUC desenvolvidas na escola pelo CREDE, burocracia sem conflito.

Fonte: pesquisa direta

4.3 Redugao das observagdes de reunides do Conselho Escolar por CREDE
4.3.1. CREDE 21

Constatei que o Conselho Escolar, conforme informag¢do do seu presidente, s
funciona pro-forma, que os conselheiros foram escolhidos e indicados pelo ntcleo gestor.
Verifiquei também, que os conselheiros ndo tém nenhum conhecimento acerca do papel do
Conselho e da sua fun¢@o como conselheiro. Verifiquei, ainda, que as reunides, quando

acontecem, ndo existe uma pauta predeterminada, impossibilitando discussoes prévias com



todos aqueles que fazem parte de cada segmento, para que seja levado o que foi

determinado pelos grupos € ndo o pensamento de seus representantes.

4.3.2 CREDE 01

Notei que o Conselho Escolar ndo tem representantes dos pais nem da sociedade
civil. Na outra escola nfiohd a representagdo do segmento aluno e tampouco da
comunidade organizada. As reunides ndo possuem uma pauta predefinida e € conduzida
pelo diretor da escola, desde a abertura até o final da reunifo. Existe concordancia, sem
discussdo, das atividades realizadas e a serem realizadas na escola pela diregéo, levadas
para aprovagdo pelo Conselho Escolar. Percebi cumplicidade entre o representante do
segmento dos professores, do presidente do Conselho e do diretor da escola para aprovarem
o que eles deliberam, sem, entretanto, estas deliberacdes serem discutidas antecipadamente

com os varios segmentos do conselho, tampouco com 0s seus representantes.

4.3.3 CREDE 02

As observacdes das reunides realizadas nas escolas vinculadas a esse CREDE
mostram que os conselhos ndo contam com representantes dos pais de alunos, nem da
sociedade civil. Falta entusiasmo, disse o presidente do conselho, principalmente, por parte
dos alunos, dos pais de alunos e dos professores em comporem os organismos colegiados,
ou seja, o grémio estudantil e o Conselho Escolar. A pauta da reunido foi para dar posse aos
membros do grémio estudantil, eleito s6 agora em meados de junho. Observei, portanto,
certo descaso para com este Organismo Colegiado, isto é, ele ndo ¢ importante para a

gestdo democratica na escola.

Na outra escola pesquisada, a reunido do Conselho foi simplesmente para que o
Orgdo aprovasse, referendasse, um acerto entre niicleo gestor, professores e pais, acerto
este realizado individualmente com cada segmento, ou seja, nas reunides de professores e
dos pais de alunos, respectivamente. Nesta reunido, ndo houve nenhuma discussio, pois
simplesmente a diretora disse que ja tinha acertado com os pais e professores para que

houvesse a obrigatoriedade do uso da farda pelos alunos e pediu a aprovacdo do Conselho



Escolar. Foi atendida prontamente. A diretora monopolizou a fala em toda a extensdo da

reunifo.

4.3.4 CREDE 06

. Na primeira escola, observei duas pautas na mesa; a da presidente do Conselho ¢ a
do nucleo gestor da escola. A reunifo foi conduzida pela coordenadora pedagogica, muito
embora a presidente do Conselho estivesse presente, ndolhe foidadanenhuma
oportunidade de se expressar. Ha fortes indicios de que a figura do presidente seja so
“decorativa” e que o Conselho exista simplesmente para aprovar o referendado pelo nucleo

gestor.

Na outra escola ndo houve a reunifio por absoluta falta de quorum. Faltaram os
representantes dos pais, dos alunos e o componente nato. O presidente disse da grande
dificuldade de reunir o Conselho Escolar com todos os membros e que, na ultima reunifo
programada, aconteceu exatamente como entfo. Disse da falta de responsabilidade e
consciéncia dos seus membros, e absoluto despreparo, por falta de conhecimento do que

seja um Conselho, para participarem desse organismo colegiado.

4.4 Sintese das reducdes das entrevistas e das observacdes, por categoria
4.4.1 Concepgdo de participagéo

Os dados empiricos analisados demonstram que as questdes ligadas a participag@o
podem ser consideradas o pano de fundo de todos os mecanismos que, de alguma maneira,
materializam os processos de funcionamento da gestdo democratica do ensino publico.
Pouco se poderia compreender, por exemplo, sobre o funcionamento dos colegiados —
importantes mecanismos de democratizagdo da gestdo escolar— sem o conseqiiente
aprofundamento dos aspectos de participagdo que nele esta envolvido. A consideracdo de
que a participagdo e os mecanismos da gestdo democratica se apresentam imbricados me
conduz a opg¢do metodologica de tratar de maneira integrada as categorias escolhidas para

sistematizar os dados da pesquisa.



A participagdo ¢ o elemento comum dos variadosestadios da luta pela
democratizagdo da educagdo do Brasil, nos quais estiveram envolvidos, em diversos graus,
diferentes agentes sociais. A gestdo democratica da educacdo esta tdo estreitamente
vinculada aos processos participativos que Carlos Roberto Cury (1977) chega a
compreendé-los como fonte da gestdo. Constatei, ainda, o fato de que a participagdo ¢ um
fendmeno essencial nos processos da gestdo democratica da escola e dos sistemas de
ensino, quando sdo analisados os estudos e as pesquisas elaboradas sobre esse campo de
conhecimento. Muitos deles tomam como objeto de estudo ou como tematica principal a

participag@o, em especial, o concurso da populagdo usuaria.

Num estudo onde ademocratizagdo da educacdo ¢ identificada em trés diferentes
areas — a dos mecanismos administrativos, a da oferta de escola ¢ a dos processos
pedagdgicos — Neidson Rodrigues sustenta que € a participacdo a concepgdo fundamental

que perpassa esses trés niveis:

“O conceito fundamental é o conceito de participagdo, isto é, a democratizagdo vai acontecer
quando a participagdo nos processos decisorios no ambito da Escola ou do préprio Sistema
Educacional sofrer a participacdo de outros elementos que hoje estdo excluidos deles”
(1983:45).

A participagdo, identificada por esse autor como conceito fundamental na
democratizagdo, é vista, portanto, ao lado de seu contraditorio, ou seja, a exclusdo. A
democratizagdo da escola, em especial dos seus processos decisorios, ndo ocorreria apenas
pelo aumento da participagdo daqueles que ja sdo atuantes por for¢a de seus deveres

profissionais, mas também pela inclusdo dos que ainda sdo postos de lado em fungdo dos

mais variados argumentos.

Assim, restou evidenciado que, para os sujeitos participantes da pesquisa, o
entendimento de participacdo resume-se simplesmente ao compartilhamento das a¢des, ao
envolvimento nas atividades para ajudar a escola, o seu diretor. A compreensdo de que
participar ¢ simplesmente engajar nos eventos, nos movimentos da escola, tomar
conhecimento do que esta acontecendo na escola e com o seu filho permite-me fazer uma

relagdo entre a compreensdo desse conceito e falta absoluta de conhecimento sobre o que



representam o Conselho Escolar e o papel de cada conselheiro na participagdo da gestdo
democratica da escola publica. Para apenas um depoente, entretanto, o entendimento de
participagdo prende-se ao compartilhamento das decisdes e das tomadas de decisdes. Isto
me permite inferir que os membros do Conselho Escolar ndo estdo preparados para o
exercicio no Colegiado, pela quase absoluta falta de conhecimento dos seus membros sobre
o que significam o Conselho Escolar ¢ o papel de cada conselheiro na participacdo da
gestdo democratica da escola publica. Constato, portanto, que o recheio da representagdo
correta de democratizagdo da gestdo escolar foi observadotao-somente na fala de um
depoente. A constatagdo decorrente € que os representantes desses segmentos nio
compreendem todo o alcance do significado do conceito de participacdo. Por outras
palavras, os membros dos conselhos ndo compreendem o mundo circundante no que
respeita a nog¢do de democratizacdo da escola. Desta forma, os representantes desses
segmentos que compdem o Conselho Escolar aceitam passivamente as suas indica¢des pela
direcdo da escola, sem, todavia, serem escolhidos em elei¢do pelos seus pares. As poucas
vezes em que o Conselho Escolar se reuniu foi como instrumento de controle externo, ou
seja, para deliberar sobre as prestacdes de contas de recursos recebidos e gastos pela

dire¢do da escola.

4.4.2 Participag@o na gestdo

Ao fixar a gestdo democratica como principio do ensino publico no Brasil, a
Constitui¢do Federal de 1988 ndo discriminou tipos de sistema que devem adota-lo, bem
como ndo distinguiu niveis e modalidades de ensino aos quais deve ser aplicado. A
amplitude desta determinagdo constitucional significou, portanto, a obrigatoriedade de sua
adoc@o por todas as institui¢des publicas de educagdo. Assim, cada sistema que administra
o ensino publico, sejam eles federais, estaduais ou municipais, qualquer que seja a sua
oferta, da Educa¢do Infantil a p6s-graduacdo, deve ter a sua gestdo, bem como a de suas

unidades de ensino, submetidas a esse principio.

Nos anos 1990, mudangas legais ocorreram no ambito legislativo, destacando-se a
aprovagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, n° 9.394. A LDB alterou o

panorama da educagdo basica, que passou a compreender a Educagio Infantil, e o Ensino



Fundamental e o M¢édio. Além dessa mudanca, a LDB redirecionou as formas de
organizagdo e gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura curricular, requerendo, entre
outros, a implementacdo de processos de participagdo e gestdo democratica nas unidades

escolares publicas.

A lei estabelece o principio da gestdo democratica, ou seja, a necessidade de que a
gestdo das escolas se efetive por meio de processos coletivos envolvendo a participagdo da

comunidade local e escolar.

Assim, por gestdo democratica, entendo a garantia de mecanismos e condi¢des para

que ocorram espagos de participacdo, partilhamento e descentralizagdo do poder.

A LDB dispoe que:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacio basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes

principios:

I — participagdo dos profissionais de educacfo na elaboragdo do projeto politico
pedagdgico da escola;
I — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e

equivalentes.

Especificamente no Estado do Ceard, foi aprovada a Lein°® 12.452, de 06 de junho
de 1995, cujo artigo 4°, item VII, dispde sobre o processo de criagdo e manutencdo dos
conselhos escolares com atribui¢des de natureza consultiva, deliberativa, de avaliagdo e
controle das atividades pedagogicas, financeiras e administrativas, com representacdo de

professores, alunos, pais funciondrios e comunidades.

A definic¢do da idéia e, portanto, do alcance e da natureza politica e social da gestio
democratica prevista para implementagdo nas escolas publicas, ¢ fundamental para

efetivac@o ou ndo dos processos de participagio e decisdo.



Os dados empiricos analisados demonstram que, em todas as escolas, diretores,
alunos, professores e demais servidores, bem como o0s pais ou responsaveis e representantes
da sociedade civil, sdo considerados segmentos na composi¢do da comunidade escolar ¢

que a participagdo na gestdo da escola acontece por meio do Conselho Escolar.

Comprovei, todavia, que os segmentos atuantes direta ou indiretamente na tarefa
educativa publica ndo t€m o mesmo grau de envolvimento. No conjunto da comunidade
escolar, professores tradicionalmente mais atuantes e reivindicadores, possuem um
envolvimento mais significativo na gestdo da escola a tal ponto de a gestdo democratica
restringir-se na interagdo desse segmento com a diregdo da escola. E certo que ela pode ser
atribuidaao seu maior grau de organizacdo ¢ também a uma implicita noc¢do de

competéncia especifica que habilita os professores a uma participacéo mais qualificada.

Os demais trabalhadores da educacdo— secretarios, agentes administrativos,
merendeiras, porteiros, agentes de servicos — ndo t€m o mesmo grau de envolvimento na
gestdo da escola, inclusive porque os seus movimentos reivindicatdrios ndo exibem a
mesma for¢a do movimento docente, principalmente pelo fato de ndo mostrar um preparo

suficiente para o exercicio da gestdo colegiada, o conhecimento de um trabalho coletivo.

Depreendo ainda, a existéncia de dificuldade de os membros dos conselhos
escolares se reunirem para analisar as acdes a serem empreendidas e os meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola, seja pela auséncia de alguns membros que
compdem o Conselho nas reunides, seja pela total falta de interesse do diretor da escola em
provocar a reunido do Conselho Escolar. A participagdo do Conselho na gestdo da escola
resume-se simplesmente a consultas informais por parte do diretor da escola a alguns
segmentos do Conselho. Conclui-se que o Conselho Escolar existe s6 pro-forma, hd apenas
de nome, ndo funciona de fato e os seus membros desconhecem sua fun¢éo e o seu papel
como conselheiros na gestdo da escola. Por seu turno, o diretor da escola age sempre de
forma autoritaria, impedindo que o Conselho desenvolva as suas atividades normalmente. E

interessante observar que as perguntas que traduzem aspectos praticos do conceito de



democratizacdo foram de mais facil compreensio para os depoentes. Eles percebem
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pontos de superficie” que se refletem sobre a experiéncia vivida, mas sdo incapazes de
juntar os pedacos do todo, o que realmente expressa a realidade. O que lhes falta

realmente? Linguajar apropriado ou desconhecimento do conceito de democratizagao.

4.4.3 O que ¢ referendado nas reunides do Conselho Escolar

O Conselho Escolar constitui propria expressdo da escola, como seu instrumento de
tomada de decisdo. Representa a propria escola, sendo a expressdo e o veiculo do poder da
cidadania, da comunidade a quem a escola efetivamente pertence.

Os conselhos escolares na Educagdo Basica, concedidos pela LDB como uma das
estratégias da gestdo democratica da escola publica, tém como pressuposto o exercicio de
poder, pela participagdo das “comunidades escolar e local” (LDB, art. 14). Sua atribuigéo ¢
deliberar, nos casos de sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que julgar prudente,
e sobre as a¢des a empreender € os meios a utilizar para o alcance dos fins da escola. O
Conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no &mbito

de sua competéncia, o que deve ser feito.

O Conselho Escolar ndo fala pelos dirigentes, mas aos dirigentes em nome da
sociedade. Por isso, para poder falar a escola em nome da comunidade escolar e local,
desde os diferentes pontos de vista, a composicdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade. A visdo do todo requer vista desde
os diferentes pontos: da direcdo, professores, funcionarios, pais, dos estudantes e de outros
agentes sociais a quem a escola também pertence. O Conselho serd a voz e o voto dos
diferentes agentes da escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de vista,

deliberando sobre a construgéo e a gestio de seu Projeto Politico-Pedagégico.

Assim, o Conselho sera um instrumento de traducio dos anseios da comunidade,
ndo de legitimacdo da voz da dire¢do. Por isso é fundamental que o Orgdo congregue em si
a sintese do significado social da escola, para que se possa constituir a voz da pluralidade

dos agentes sociais a quem a escola pertence.



Nesse contexto, o papel do Conselho Escolar ¢ o de ser o 6rgio deliberativo,
consultivo, normativo, fiscalizador, avaliador e executivo mais importante da gestao
democratica, ndo como instrumento de controle externo, como eventualmente ocorre, mas

como um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no interior da escola.

Dessa forma, as competéncias do Conselho Escolar (CEARA, 2002:16) sio:

e Deliberativa — refere-se a tomada de decisdes quanto ao direcionamento das
acdes pedagogicas, de gestio e administrativo —financeiras.

e Consultiva — refere-se a emiss@o de pareceres para esclarecer duvidas sobre
situagdes decorrentes das agdes pedagogicas, da gestdo, administrativo-
financeiras, bem como sobre a proposi¢do de op¢des de solucdo e
procedimento para a melhoria da qualidade do trabalho escolar, sempre
respeitando a legislagdo em vigor.

e Normativa — refere-se ao estabelecimento de normas para direcionar as a¢des
pedagogicas, da gestdo e administrativo-financeiras;

e Fiscalizadora — refere-se ao acompanhamento sistematico € ao controle das
acoes pedagdgicas, da gestdo e administrativo- financeiras.

e Avaliativa —refere-se a avaliagdo de desempenho dos profissionais da
educagdo, bem como as a¢des pedagogicas, da gestdo e administrativo-
financeiras.

e Executiva —refere-se a execug¢do dos planos, programas, projetos e
regimento interno elaborados coletivamente pela comunidade escolar, como
o Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE, Projeto Politico Pedagdgico-
PPP, Regimento Escolar-RE. O Conselho Escolar executa as agoes,

juntamente com o Nucleo Gestor.

Como e dado ao leitor observar, sua participagdo, nesse processo, esta ligada,
prioritariamente, a esséncia do trabalho escolar. Assim, acompanhar o desenvolvimento da
pratica educativa, do ensino e aprendizagem, ¢ sua focalizac@o principal, isto &, sua tarefa

mais importante.



Efetivamente, a fungdo politico-pedagogicado Conselho Escolar se expressa na
visdo comprometida que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo como foco
privilegiado a aprendizagem, qual seja: no planejamento, na implementagéo e na avaliagéo

das acoes da escola.

A analise da pesquisa me propicia verificar um hiato muito grande entre a teoria ¢ a
pratica, ou seja, entre a legislagdo que trata da questdo e a pesquisa em si. Ha um
entendimento de que o Conselho Escolar se reune quase que exclusivamente para
referendar o estabelecido pela dire¢do da escola, as agdes que a direcdo da escola deseja
que sejamaprovadas, diferentemente do estabelecido na legislagéo, visto que o Conselho
Escolar € o orgio de natureza deliberativa, consultiva, normativa, fiscalizadora, avaliadora
e executiva mais importante da gestdo democratica na escola. Sua tarefa mais relevante ¢
acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa e, nela, o processo ensino-
aprendizagem. Assim, a fun¢do do Conselho Escolar ¢ fundamentalmente politico-
pedagdgico. A pesquisa também demonstrou, na fala dos depoentes, que o Conselho
praticamente se reuniu para participar ativamente na condugfo do processo eleitoral dos
diretores e quase que exclusivamente para referendar as agdes, ja estabelecidas pela direcio
da escola, que recebem os recursos, oriundos da Secretaria de Educacdo do Estado, e

aprovar a prestag@o de contas encaminhada pela dire¢@o da escola.

Questiona: como exigir dos membros dos conselhos que cobrem das dire¢des das
escolas direitos dos quais, aparentemente, eles ndo se sabem que sdo detentores? Com
efeito, eles expressam o que vivenciam, mas ndo vao além disso. H4, de todo modo, o
expressar de angulos vivenciados a partir dos quais se deduz que o ser ideal ndo estd
presente na realidade das escolas. Pode ocorreraqui o que lembra Gadamer, isto ¢, a
motivacdo provocada pelo termo democratizagdo ndoé suficiente para levar os

participantes dos conselhos a conhecerem melhor suas fung¢des e responsabilidades.



4.4.4 Numeros de reunides realizadas pelos conselhos escolares
Varias sdo as mudangas na estrutura educacional ¢ nos procedimentos cotidianos da
escola como possibilidade de introduzir maior participagdo das comunidades escolar e local

e propiciar maior autonomia escolar.

A Lei 12.452, de 06 de junho de 1995, em seu artigo 4°, item VII, dispde sobre a
municipaliza¢do do ensino no Ceara e da outras providéncias. Observa esse disposto legal
que as escolas devem criar ¢ manter conselhos escolares, com atribuigdes de natureza
consultiva, deliberativa, de avaliagdo e controle das atividades pedagogicas, financeira e
administrativa, com representacdo de professores, alunos, pais, funcionarios e

comunidades.

A selecdo dos integrantes desses conselhos é observada nas diretrizes da Secretaria
de Educacdo Basica (2006), onde estabelece a sua composi¢do e quais as suas atribuicdes.

Quanto a composi¢do, observa-se que

..tendo por base os principios da representatividade, proporcionalidade, paridade e
temporalidade, o Conselho é formado pela representagio de todos os segmentos escolares,
sendo 50% composto por pais e alunos e 50% por professores e funcionarios, tem também
assento nesse colegiado 1(um) representante do nucleo gestor da escola e 1(um)
representante da sociedade civil organizada, escolhido em comum acordo dentre as
organizagdes atuantes na 4rea de abrangéncia da unidade escolar.(CEARA, 2006, Mimeo.).

As principais atribui¢des (CEARA, 2006), dentre outras, do Conselho Escolar é a
elaboracdo de seu regimento orgédnico ou interno, que define as a¢des importantes, como
calendario de reunides, substituicdo de conselheiros, condi¢des de participag@o do suplente,

processos de tomadas de decisoes, indicag¢do das fungdes do Conselho etc.

Trazendo a idealidade hé pouco identificada para a realidade empirica, verifico que
os segmentos representativos da sociedade civil, dos funcionarios, de pais de alunos, de
alunos, dos professores e diretores, foram undnimes ao afirmarem que nio existe calendario

programado das reunides para o exercicio previsto, que o Conselho Escolar ndo tem o



exercicio sistematico de se reunir para discutir os problemas das escolas, e, desta forma,
encaminhar as propostas a serem implementadas para a melhoria do processo educativo.
Praticamente ndo houve reunido do Conselho, e, quando houve, foi simplesmente para
realizar as eclei¢cdes de diretores, ou para discussdes de aplicagdes de recursos e das

prestacdes de contas.

4.4.5 Dificuldades dos representantes dos estadios de participarem na gestdo da escola

A participagdo ¢ o elemento comum dos varios estagios da luta pela democratizacio
da educacdo no Brasil, nos quais estiveram envolvidos em diversos graus, diferentes
agentes sociais. A gestdo democratica da educagio esta tdo estritamente vinculada aos
processos participativos que Carlos Roberto Cury (1997) chega a compreendé-los como
fonte da gestdo. Constato, ainda, que a participagdo ¢ um fendmeno essencial nos processo
da gestdo democratica da escola e dos sistemas de ensino, quando analisados os estudos ¢

pesquisas elaboradas sobre esse campo de conhecimento.

Esses estudos demonstram que o direito a participacdo na gestdo da escola ¢
administrado pelos sistemas de ensino tendo por base a ampla legislacdo que, entre outras
coisas, explicita, em alguns casos, o proprio conceito de comunidade escolar e local. Em
geral é compreendida como um conjunto de pessoas que compdem os segmentos que atuam
na unidade escolar e comunidade local, e organizacdes da sociedade civil situadas em torno

da escola.

A Constituicdo de 1988 conceitua a educagdo como direito de todos e dever do
estado e da familia, sendo “promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade™...(art. 205).

Apesar disso, a pesquisademonstra que os segmentos atuantes direta ou
indiretamente na tarefa educativa publica, tem tido muitas dificuldades de participarem

ativamente, por intermédio do Conselho Escolar, na gestdo da escola publica.



Ora, como participar da gestdo escolar se os seus membros desconhecem como os
conselhos escolares devem funcionar? Se também desconhecem o seu papel nas atividades
inerentes ao Conselho? Se os representantes de cada segmento sdo escolhidos pela diregio
da escola, ou seja, sem nenhuma participacdo dos seus pares? A escolha dos seus membros
deve-se pautar pela possibilidade de efetiva participacdo: o importante ¢ a
representatividade, a disponibilidade e o compromisso; € saber ouvir e dialogar, assumindo
a responsabilidade de acatar e implementar as decisdes da maioria, sem nunca desistir de
dar opinides e apresentar as suas propostas, pois os conselhos escolares sdo, acima de tudo,
um espago de participagdo e, portanto, de exercicio de liberdade. Os conselhos escolares
devem se reunir com peridiocidade: sugerem-se reunides mensais, com uma pauta
previamente distribuida aos conselheiros, para que possam, junto a cada segmento escolar e
representante da comunidade local, informa-los do que sera discutido e definir em conjunto
0 que serd levado a reunido, para discussdes. Os representantes de cada segmento nido
devem aceitar passivamente as suas indicacdes pela direcdo da escola, sem, serem

escolhidos em elei¢do pelos seus pares.

Devem fazer parte dos conselhos escolares: o diretor da escola, como membro nato,
a representacdo dos estudantes, dos pais ou responsaveis pelos estudantes, dos professores,
dos trabalhadores em educacéo ndo-docentes e da comunidade local. Como todo 6rgéo
colegiado, o Conselho Escolar toma decisdes coletivas. Ele so existe enquanto estd reunido.

Ninguém tem autoridade especial fora do colegiado s6 porque faz parte dele.

4.4.6 Organismos colegiados presentes na escola

Os colegiados, tal como a eleicdo dos diretores de escolas, constituem parte
integrante da discussdo a respeito da gestdo democritica da educacdo. Foi-me dado
constatar, mediante as leituras, que somente as elei¢cdes dos diretores isoladamente ndo
produziam os efeitos esperados de democratizacdo da escola e dos sistemas. Desta forma, a
idéia de implantagéo de colegiados parece ter colaborado como medida complementar da

gestdo democratica.



Os organismos colegiados sdo organizagdes autdnomas que legitimamente
congregam pessoas representativas dos diferentes segmentos, cujo objetivo € garantir

tomada de decisdes coletivas e a conquista de interesses comuns.

A implantac@o e o funcionamento de colegiados nos sistemas de ensino tem de ser
disseminados, sendo estas instidncias de participagdo partes integrantes dos mecanismos que

materializam a norma constitucional da gestdo democratica.

Os Colegiados existentes nos sistemas de ensino caracterizam-se como coOrpos
coletivos superiores, com prerrogativa de decisdo participada, sendo seu poder de decisdo

limitado a matérias especificas.

A visdo dos colegiados como instancias de representacdo de interesses organizados
em torno de objetivos comuns ¢ explorada por Neidson Rodrigues que, criticando os
esquemas competitivos entre segmentos na escola, propugna pela existéncia de uma
totalidade que poderia ser atingida pela acdo cooperativa e que se expressa no Projeto
educacional a ser desenvolvido.

O [colegiado ¢ o] lugar privilegiado da proposi¢do e defesa do projeto e dos objetivos
educacionais; é também uma tentativa de criar novas relagdes no interior da escola, para que
a atividade de todos (administradores, supervisores, orientadores, professores, funcionarios,
pais) tenha como foco o projeto educacional. (1985:69).

Nesse sentido, a constituicdo de colegiados aglutinadores de esforcos comuns de
segmentos diferentes da comunidade escolar é considerada caminho para superar, no campo
da administragdo escolar, os processos centralizados e fundamentados em decisdes técnicas

ou cartoriais, inaugurando outras formas da gestdo democratica.

Partir para decisdes nascidas da articulagdo dos interesses e das concepgdes diferenciadas
dos diversos segmentos sociais envolvidos com a educag@o escolar. logo, propomos uma
nova forma de administrar a educagio escolar, através do colegiado, que devera ser o drgdo
impulsionador da a¢do colegiada na escola. (RODRIGUES, 1985:70).

A importancia do ambiente pluralista na escola publica ¢ destacada por Jair Silva,

que chega a assinalar ser a sua existéncia que imprime a natureza publica na instituicio

escolar.



A transicio da escola [...] para a escola publica, condi¢do para que exista a autonomia da
unidade escolar, implica que se busque implantar nessa um ambiente pluralista que leve em
conta os interesses efetivos dos diversos sujeitos coletivos presentes, que tenham suas
divergéncias equacionadas mediante mecanismos de tomada de decisdo democraticos, tais
como colegiados de representantes eleitos por seus pares e, quando for julgado necessario
pelos participantes da escola, existam assembléias gerais. (SILVA, 1996:109).

O fato de o colegiado, no entanto, ser composto por diferentes segmentos que
participam do processo educacional possibilita, também, o risco de que a participagdo de
cada segmento deixe de ocorrer em fungdo dos objetivos coletivos, instaurando-se uma
reivindicagdo corporativa e de interesses restritos, reforcando o espirito corporativo. Este &,
alids, um dos perigos que se procura evitar para que os colegiados possam cumprir a sua

finalidade.

O colegiado, como instincia de participacdo coletiva, é visto como possibilidade
superadora da ordem autoritaria, a partir de uma concep¢do de administragdo escolar
democratica que promova o envolvimento de todos os que atuam direta ou indiretamente no
processo educacional. Essa forma de conceber o trabalho de geréncia escolar possibilitaria,
por conseqiiéncia, a aproximagdo ndo apenas entre os segmentos que atuam diretamente no
trabalho educativo — professores, especialistas, auxiliares, técnicos, alunos, pais — mas entre
a escola e a comunidade, aproveitando as competéncias especificas e as possibilidades de

colaboragdo de cada um dos grupos ¢ dos individuos que venham a compor o Colegiado.

A Secretaria de Educagdo Basica do Estado do Ceara estabelece na publicagio
Organismos Colegiados da Escola do Novo Milénio os organismos colegiados que devem
estar presentes na gestdo democratica de suas unidades escolares, e, assim, constituido por
“Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associagdo de Pais ¢ Comunitarios, Associacdo de

Servidores e Congregagdo de Professores”.(CEARA, 2002:5).

O foco da tese procura verificar a implantacdo e implementacdodos atos
legislativos que tratam da gestdo democratica na escola publica para a construcdo de uma
cidadania participativa, tomando os conselhos escolares como sustentaculo para instituicdo

permanente e coletiva como 6rgdo colegiado composto de representantes das comunidades



escolar e local, que tem como atribui¢do deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas,

administrativas, financeiras e no ambito da escola.

A pesquisa empirica demonstrou, para osdiretores, professores, alunos,
funcionarios e representantes da sociedade civil, que o Conselho Escolar esta presente na
maioria das escolas pesquisadas. Para o pai de aluno ou seu representante legal,entretanto, o

Conselho Escolar pouco esta representado na gestdo colegiada das escolas publica.

4.4.7 Relacdo Escola X CREDE X SEDUC

Grande parte das reflexdes em torno da gestdo democratica do ensino publico, no
Brasil, gravita em redor da critica ao excessivo poder de centralizacdo dos sistemas de
ensino. Apesar da existéncia de um discurso corrente que valoriza a escola como locus
privilegiado do sistema, as unidades escolares exercem um papel periférico em fungdo da
pequena autonomia de que dispdem para realizar suas atividades. Pos isso, a
democratizagdo e a descentralizacdo da gestdo educacional ganharam contornos de
indissociabilidade, com a adog¢fo de forte argumentagdo contra o centralismo e a favor de
mudangas nas relacdes de poder que permeiam as estruturas dos sistemas de ensino. A
bandeira da descentralizacdo do ensino ndo é nova, ja tendo sido empunhada pelos

Pioneiros da Escola Nova, na década de 1930.

A municipalidade como estratégia ldgica e adequada de descentraliza¢do da gestdo
dos sistemas de ensino e sua democratizacdo ¢ defendida por Genuino Bordgnon(1933),
que considera o Municipio como novo espago de poder, o locus do exercicio da cidadania,

da manifestacdo da vontade dos cidadaos.

Esta, no entanto, ndo é a visdo de Romualdo Oliveira ¢ Afranio Catani (1983)

alegando o exemplo de estruturas gigantescas de sistemas de ensino de nivel municipal.

“(...) a proposta de municipalizacido do ensino, geralmente invocada como
forma de descentralizacdo, ¢ absolutamente insuficiente [...] pois administrar
uma rede de escolas como a da cidade de Sdo Paulo, com aproximadamente



700 escolas, é tdo complexo do ponto de vista da democracia quanto
administrar a rede de muitos estados” (OLIVEIRA & CATANI, 1993:48).

A Lei 12.452, de 06 de junho de 1995 ao dispor sobre a Municipaliza¢do do ensino
publico do Ceara, estabelece, ainda, como processo descentralizador, em seu art. 4, item
VII a criagdo e manutengdo de conselhos escolares, com atribui¢des de natureza consultiva,
deliberativa, de avaliagdo e controle dasatividades pedagogicas, financeiras e
administrativas, desenvolvidas nas escolas, com representagdo de professores, alunos,

funcionarios e comunidades.

Analisando as defini¢des dos papéis locais e do centro, Juan Casassus diferencia a
defini¢do formal ou externa de descentralizacdo de outra interna ou de interagdes. Para cada
tipo de abordagem, ha uma compreensao diferente do que se entende por local. “Em uma
definicdo formal (externa) da descentralizagdo, o local esta representado pelo Municipio.
Em outra defini¢do de interagdes (interna) [...] a 16gica e os interesses da base social sdo

aquelas dos atores da escola em interacdo, ¢ ndo do Municipio”. (CASASSUS, 1996:42).

Independentemente do que seja considerado local, o significado de descentralizagdo
esta ligado a nocdo de transferéncia de poder e tarefas do centro para a periferia. Maria das
Gragas Tavares (1990), considerando a descentralizacdo ligada aos processos da gestédo
democratica da educagdo, indica a possibilidade de trés formas de sua ocorréncia: de uma
esfera central de governo para outra periférica; num mesmo nivel de governo, de um o6rgao

central para outro que lhe ¢ subordinado ou periférico; e do governo para a sociedade civil.

O que se pode depreender da pesquisa empirica realizada nas escolas publicas do
Estado do Ceara, sobre esta questdo, ¢ uma centralizagdo por parte do CREDE e da SEDUC
na medida em que tudo € decidido nestas instituigdes sem a participacdo das escolas e
encaminhado para que estas possam atender as solicitagdes. H4 um monitoramento direto,
principalmente do CREDE, sobre as escolas. As escolas ndo tém nenhuma autonomia e as
suas decisdes necessariamente tem que passar pelo CREDE. Por paradoxal que possa

parecer, para os alunos, estas institui¢des estdo ausentes do mundo circundante das escolas.



5 CONCLUSAO

Ponto fundamental norteou este ensaio: de que maneira as escolas do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio da rede publica estadual e que tenham PDE — Plano de
Desenvolvimento da Escola, responde ao imperativo constitucional que estabelece o

principio da gestdo democratica do ensino publico?

A opgio metodoldgica indicou como objeto de estudo ndo o sistema de ensino, mas
a propria tematica da gestdo democratica do ensino publico no Ceara e as questdes por ela
suscitadas. Sete categorias distintas, mas intimamente relacionadas, foram enunciadas como
expressoOes concretas da gestdo democratica — a concepgdo de participagdo, a participacéo
dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local na gestdo da escola, o referendado
nas reunides do Conselho Escolar, o numero de reunides realizadas pelo Conselho Escolar
em um determinado periodo, as dificuldades de participagdo dos varios segmentos na
gestdo da escola, os organismos colegiados que estdo presentes na gestdo da escola e a

relacdo da escola com o CREDE e a SEDUC.

APARTICIPACAO

Ao abordar aspectos da gestdo democratica do ensino publico ligado a participagao,
foi possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza sobre a convivéncia entre
membros da comunidade escolar e local, os mecanismos adotados pelos sistemas néo
lograram pOr termo a guerra entre segmentos. Diretores, professores, e funcionarios, com
prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de participagdo. A escola publica

ainda ¢é vista pelos usuarios como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha.



O professor comporta-se como dono do seu cargo e dos alunos de suas classes. O diretor
funciona como guardido dessa concepg¢do, evitando interferéncias de servidores de alunos
de pais e da sociedade civil organizada. As legislagdes funcionam como mecanismos
reguladores dessa prevaléncia, ja que impdem critérios de proporcionalidade na
participacdo aos segmentos organizados da comunidade escolar. Isso ndo impede, no
entanto, que permanecam existindo comportamentos e atitudes de dominag@o dos docentes
sobre os demais membros, sob argumentos que, em geral, se baseiam em questdes ligadas a
competéncia pedagogica. Ressalto o papel fundamental que pode exercer o diretor escolar,
uma vez que, como coordenador da gestdo, pode dificultar ou facilitar a implantacdo de
procedimentos participativos.

Verifica-se, também, uma total auséncia de varios representantes dos segmentos na
gestdo da escola por meio dos conselhos escolares; que estes conselhos estdo funcionando
somente pro-forma; que existem apenas de nome, ndo ha de fato; que a participacdo dos
conselhos na gestdo da escola ¢ atribuida apenas a uma consulta informal aos professores e
alunos pela diretora da escola. Observo ainda a falta de uma pauta organizada e divulgada
antecipadamente para proporcionar discussdes com 0s grupos € seus representantes,
permitindo melhor aperfeicoamento das propostas a serem discutidas no Conselho Escolar;
que a dire¢do da escola age de forma autoritaria, manipulando ou até mesmo nio deixando
que o Conselho desenvolva suas atividades normalmente; que os conselhos escolares
quando se reinem sdo simplesmente para referendar o que o diretor, muitas vezes em
cumplicidade com os professores da escola, desejam, sem nenhuma discussdo, sem
questionamento, ou para as elei¢des do diretor da escola, como aconteceu ano passado, uma

vez que os conselhos praticamente ndo se reuniram, salvo para atender a direcdo da escola.

A AUTONOMIA

Com relagdo a autonomia, de um modo geral, idealizam a autonomia como um
valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua conquista efetiva, medidas de
reestruturacdo burocratica que permitam o funcionamento dos o6rgéos hierarquicamente

superiores a partir das necessidades e projetos gerados pela escola.



O projeto politico pedagodgico é apontado como expressdo coletiva do esforco da
comunidade escolar e local na busca de sua identidade e, nesse sentido, como uma das
principais expressdes da autonomia escolar. A sua elaboragéo participativa pode mesmo,
propiciar uma experiéncia mais conseqiiente de outros mecanismos da gestdo democratica,
como a escolha dos dirigentes e a defini¢do das fungdes dos colegiados escolares, na
medida em que passam a se constituir referéncia da acdo organica de todos os membros da
comunidade escolar ¢ local na busca de objetivos comuns. Apesar disso, ¢ mesmo sendo a
elaboragdo de projetos pedagdgicos pelos colegiados uma das atribuicdes mais
consideradas pelas legislagdes do sistema de ensino, entretanto, verifico, na fala dos
depoentes € que as administra¢des centrais nédo realizam adapta¢des necessarias no sentido
de considerar a escola como centro e razio de ser da existéncia da sua burocracia. Ao
contrario, o que se pode verificar pela analise dos dados em relagdo a autonomia da escola ¢
que as administragdes centrais (SEDUC e CREDE) sdo muito parcimoniosas no
estabelecimento de mecanismos concreto que caracterizem a faculdade de a escola
governar-se por si propria, mas profusos em estabelecer limites que verdadeiramente

barram sua autonomia.

Estudos citados demonstram que os processos descentralizadores ndo chegam a
transferir poder para as escolas ou promover a articulacdo das bases locais. Os dados
empiricos ndo demonstram a existéncia de alteracdes substantivas nas estruturas
administrativas reforcadoras da capacidade de agdo das escolas. Enquanto as areas centrais
das administracdes ndo abrirem mao dos dirigismos, reduzindo a influéncia excessiva que
exercem sobre a escola, os discursos favoraveis a descentralizacdo, a autonomia ¢ a
valoriza¢do das unidades da ponta dos sistemas como referéncia das politicas publicas
continuardo a ser pecas de retorica. Apesar de todos os fatores e mecanismos da gestdo
democratica do ensino publico convergirem para a autonomia da escola, esta ainda tem

desempenha um papel periférico nos sistemas.

GESTAO COLEGIADA
Qualquer que seja o processo de escolha do diretor, este ainda permanece sendo

uma figura central no esquema de poder que envolve o funcionamento da institui¢éo



escolar. Uma das formas de limitagdes deste poder monocratico € aimplanta¢do de
colegiados, outro mecanismo largamente utilizado pelos sistemas de ensino como
expressdo da gestdo democratica. A colegialidade foi, como as eclei¢des de diretores, uma
pratica experimentada pelos sistemas mesmo antes da promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988. Seu emprego €, em geral, mais aceito do que a elei¢do dos diretores, tendo sido,
inclusive, incorporado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional como um dos
principios segundo o qual os sistemas devem definiras proprias normas dagestido
democratica. Apesar de os colegiados escolares serem constituidos de representacdes dos
diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar e local, hd uma visdo geral de
que essas instancias organizadas buscam o bem comum e nfo a vantagem ¢ beneficios para
as facgOes representadas. A pratica e as avaliagdes dos proprios sistemas de ensino
demonstram, no entanto, que, muitas vezes, os objetivos dos diferentes segmentos nio se
harmonizam, sendo necessario buscar a formagéo colegial da decisdo por maioria, com o
conseqiiente compromisso de acatamento por parte dos membros vencidos. Essa situagéo
esta longe de configurar-se tranqiiila nas unidades escolares, revelando, muitas vezes, a

dominac¢fo que ainda exercem os docentes sobre os demais segmentos.

Dentre diferentes dificuldades apontadas na constitui¢do e no funcionamento dos
conselhos escolares estd a de ndo terem os sistemas alcangado uma implantacgéo total dos
colegiados, além das dificuldades ja mencionadas de relacionamento entre os segmentos,
em especial com o diretor. A maneira cartorial como sdo constituidos alguns conselhos
escolares leva ao seu funcionamento inadequado. Apesar do poder formal que possuem
essas instancias no encaminhamento de situacdes diferentes da convivéncia escolar, muitas
vezes ele ndo é exercido por falta de consciéncia dos conselheiros em relagdo a esse poder.
De toda maneira, apesar das dificuldades decorrentes da implantag@o e funcionamento dos
conselhos escolares, estes sdo um mecanismo capaz de promover o despojamento da
domina¢@o de uma s6 pessoa, superando a monocracia como ldgica de funcionamento da

diregdo escolar.

DESCENTRALIZACAO



No tocante aos aspectos ligados a descentralizacdo, estudos citados demonstram que
os processos descentralizadores ndo chegam a transferir poder para as escolas ou promover
a articulagdo das bases locais. Os dados empiricos ndo demonstram a existéncia de
alteragdes substantivas nas estruturas administrativas refor¢adoras da capacidade de acdo
das escolas. Enquanto as areas centrais das administra¢des ndo abrirem mao do dirigismo,
reduzindo a influéncia excessiva que exercem sobre a escola, os discursos favoraveis a
descentralizagdo, a autonomia, ¢ a valorizagdo das unidades da ponta dos sistemas como
referéncia das politicas publicas continuarfo a ser pecas de retérica. Apesar de todos os
fatores ¢ mecanismos da gestdo democratica do ensino publico convergirem para a
autonomia da escola, esta ainda desempenha papel periférico no sistema. A dependéncia e o
paternalismo ainda sdo fendmenos que grassam na relagdo entre a escola e os Orgéos
superiores da administracdo. As burocracias centrais e intermediarias, a despeito dos
projetos de descentralizagdo e autonomia, expandem-se cada vez mais, dificultando-se por
meio da criagdo intermindvel de projetos para serem realizados pelas unidades escolares.
Ao lado do excesso de intervencdo, a falta de suporte material e logistico prejudica a

conquista da autonomia escolar.
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ANEXOS



ENTREVISTA

Comente sobre a gestio colegiada da escola.

O que vocé compreende por participagdo?

Como vocé vé a participagdo dos membros colegiados na gestio da escola?
Comente sobre o Conselho escolar da escola.

Fale sobre a autonomia da escola.



Tabela 1-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Diretores.
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugdio I | Redugdo2 | Categorias |
-Trabalhar junto com a dire¢do da Trabalho Colaboragio Participacdo
escola, o nucleo gestor em todas as coletivo, nucleo | comexecugdo
D1,D3,D14 atividades da escola, dos nossos gestor e outros
projetos, dos nossos planejamentos, segmentos.
das nossas festividades.
-E administrar com envolvimento de
todos os segmentos, pais, alunos,
D16,D19 professores, funcionarios.
-Jun¢do de tarefas, unido em torno de
uma propria agdo final, participagdo
de todos em prol de uma melhor
D9,D17,D13 qualidade de um produto que ¢ um
servigo no caso o servigo de educagido
de uma escola.
D2,D6,D7,D8, |- Onde varias pessoas de varios Os segmentos | Opinido,
D11,D15,D20, | setores ele tem a participagdo ndo s participando, consulta e
D21,D22,D26, | presencial, mas opinando, sendo opinando, execucdo
D28,D29,D31, |ouvidas, consultadas, dando sugestdes, | sendo ouvida,
D32,D33,D34, | participando como cidaddo critico e consultada e
D35 atuante, é trabalhar verdadeiramente o | executando.
coletivo.
-O pai tem que estd na escola sabendo | Compreensdo | Conhecimento
0 que esta acontecendo com o seu do que acontece | do acontecido




filho, sabendo o que esta acontecendo | com os seus
com 0s recursos publicos, as coisas filhos e com os
D26 que sdo adquiridas na escola, os recursos
servigos que sdo prestados, se eles
estdo satisfazendo as necessidades da
escola.

Tabela 1-Categorias, Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos da
Soc. Civil Organizada

| Depoimentos | Unidades de Sentido | Reducdo | | Redugfo 2 | Categorias |
Soc.4, Soc. 14 | -E estar envolvido nas a¢des de Envolvimentoem | Colaboragdo Participagdo
qualquer institui¢cdo, de qualquer qualquer ag¢@o, ser | com execugio.

movimento, de qualquer agdo que se | co-responsavel.
faz, participar, estar presente, ser
co-responsavel.

Tabela 1-Categorias, e Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos
dos Funcionarios

Depoimentos | Unidades de Sentido Redugio 1 Redugdo 2 | Categorias




F2,F3,F20.

F9,F13,F26

F13,F21

F14,F18,F25,F28,
F29,F31,F32,F33,
F34,F35

F11,F1,F26

F17

F15

F23

-E atuar verdadeiramente naquilo
que realmente é o conselho
escolar.

-E colaboragdo em termos de
conselho escolar, eu participo
para querer ver minha escola
crescer.

-E uma responsabilidade que nos
temos e também ndo deveriamos
faltar a reunio porque ¢ muito
importante para a gente e para a
escola, e para todos.

- E quando se participa de todos
os eventos de todos os momentos
que acontece no colégio, sou
muito participativa em tudo o que
acontece na escola.

- E tomar ciéncia de tudo o que
esta acontecendo, é dar a sua
opinido, fazer valer os seus
direitos.

-E a idéia de cada um, cada um
dando a sua idéia nos podemos
fazer um bom trabalho.

-E para eu ter mais conhecimento,
eu ndo conhecia o conselho
escolar e agora eu entendo mais
um pouco.

- Néo tenho nog¢do, eu estou
iniciando este ano.

Envolvimento de
todos, em todos
os momentos na
Escola.

Atuagdo com
opinides,
sugestdes e
execucao nas
atribui¢des do

Conselho Escolar.

Treinamento para
conhecimento
sobre o Conselho
Escolar.

Execugio das
acdes na escola

Contribui¢io
com opinido e
execucao.

Capacitagdo
dos segmentos
envolvidos.

Participagdo

Tabela 1-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos
Pais de Alunos

Depoimentos | Unidades de Sentido Reducdo 1 Redugdo 2 | Categorias
Pai 10, Pai 14, | -Participar de tudo o que acontece Conhecimento e | Compreensdo | Participagdo
Pai 15, Pai 17, | no colégio através do conselho, de acompanhamento | de Gestio
Pai 24, Pai 34, |remessa de dinheiro, explicar tudo, | das agdes através | Colegiada
Pai 35. vamos gastar com isto, com papel, do Conselho
limpeza. Escolar.
Pai 19, Pai 21, | -Ficar por dentro do conselho, ver
Pai 29. como esta a prestagdo de conta, ficar
sabendo o que se passa na escola.
Pai8 (e -E agente ajudar as diretoras, eu Envolvimentq Execugdo das
funcionaria cuido e olho sempre os meninos na | S€M O conheci- agdes
tercerizada) escola, ndo deixo eles brigarem, mentonecessario | determinada
fiscalizo a merenda, a diretora sobre Gestdo pela diretora.
chama agente para olhar quando colegiada.
chega a merenda.




Pail3

Pail
Pai3

-Reunido de pais e mestres,
professores, a 1. Vez que eu estou
participando, sempre que eu tenho
alguns problemas eu participo para
eles, se eu tiver que reclamar eu
reclamo para eles mesmos, apesar
de eu ndo participar de todas as
reunides, quando eu venho repassam
a gente tudo o que acontece no
colégio.

- Ficar a par dos assuntos da escola.
-E se juntar para discutir.

Desconhecimento
dos organismos
colegiados
presentes na
escola.

Inexiste
percepgdo de
colegiado.

Tabela 1-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Reducio | | Redugdio 2 | Categorias |

. A4, Al11, A23 | . -E quando vocé expde sua opinido | Compreensdo do | Democracia | Participagdo
mesmo que seja contraria a muitos, | que seja Gestao participativa
se o grupo achar que a opinido certa | Colegiada
¢é aquela, entdo que seja exercida a
democracia.

Al4, A24,A31 |-E quando todos, funcionarios, pais,
alunos, dentro da escola participam
dando opinides independentes do
assunto.

A2l -0 nucleo gestor da escola esta Vinculagdo da Compreensio
sempre em reunido aqui na escola Gestdo Colegiada | limitada de
para a melhoria da aprendizagem, a outros tipos de | Gestdo
discutir os problemas dos alunos, do | reunifo. Colegiada.
comportamento dos alunos.

A2, AI3,A29 |- E compreender todas as Coletividade Corporativis-
dificuldades dos alunos, ¢ resume-se em mo de um
representar a maioria, a classe defender os segmento.
principal da escola. alunos.

Al -Esta envolvida em toda a parte Envolvimento nas | Execucao das
democratica da escola, eleigdo, agdes sem acdes na
aprontartitulos, fazer todo um nenhum poder de | escola.
caminho para se ter uma votacdo e | decisdo.
passar isso para os alunos.

A3. A5. A9 - E vocé esta integrado na escola,

Alz) Al participando das coisas, dos

Al 8: A19: eventos, engajado em tudo que ha

A22. A26, dentro da escola.

A27, A32, A35

Tabela 1-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos
dos Professores




Depoimentos | Unidades de Sentido Reducéo 1 Redugdo 2 | Categorias
P1, P3, P5, -E vocé integrar com o todo, Compreensaode Gestao Participagao.
P10, P16, P19, | para fazer um bom trabalho, gestdo colegiada, Colegiada
P13, P33, P34 | cooperar, participar, para mim ¢ | elaborando, efetiva

ter acdo, ndo ficar esperando executando e

pelo outro, ver acontecer. avaliando a gestdo
P14, P23 -E chegar junto, participar da da escola.

elaboracdo, da execucdo, de

avaliagdo, agente se reune para

planejar, decidir, para executar.
P18 - E tomar as decisdes

consultando todas as pessoas

envolvidas naquilo que as

decisdes vao implicar, ter

participagdo ativa.
P21, P24 -E ajudar a resolver os

problemas, é ajudar e mostrar

os erros ¢ mostrar as condigdes,

¢ criticar, ¢ mostrar solugdes.
P2, P4, P12, -E egtar atuando nos Envolvimento nas EX~CC11§5.0 das
P15, P17, P22, | movimentos, nos problemas da agdes sem nenhum acdes na escola.
P27, P28, P31, | escola, que a escola propqove e poder de decisdo.
P32 o professor tem que esta dentro

do segmento.
P9, P11, P20 -Um ajuntamento das pessoas

com 0 mesmo objetivo e buscar
os objetivos.

Tabela 2-Categorias, Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos
Professores




| Depoimentos |

Unidades de Sentido

| Redugdo 1

| Redugdio 2 | Categorias |

P21

P22

P3

P1

P9,P10

P13,P16,P18,P
20,P24,P27

-Eu sou presidente do conselho
e eu estou aqui perdida, eu fico
aqui me perguntando o que
fazer, como fazer, eu me sinto
perdida, nunca tivemos
treinamento, porque eu nunca
participei de conselho, eu s6
fiquei com este cargo porque
ninguém queria ficar, mas eu
gostaria de encontrar caminhos
para que eu possa ajudar as
pessoas, o conselho deixa a
desejar.

-Eu nio sei informar, esta foi a
primeira reunido que eu fui
convocada eu ndo sei dizer se
ele acontecesse, se ele intervem
ou se é uma fachada, eu nio sei.
-Sim, em todo e qualquer
momento pode haver
convocagido de reunido nos
intervalos, se for a necessidade
pode haver por turno ou entio
no horario intermediario,
dependendo vamos dizer da
situagdo, se houver a exigéncia
de uma maior presenca de todo
o contingente.

-Existe, aqui nos trabalhamos
com uma equipe muito coesa,
aqui ndo tem essas indiferencas,
ah! Por que este ndo é o meu
trabalho eu ndo vou fazer isto,
aqui todo mundo ajuda todo
mundo.

-Existe, sempre tem
participacdo dos professores no
conselho, nas reunides sempre
faltam pessoas, mais
professores, presidente e
representantes dos alunos
sempre estdo presentes.

-Existe, sempre que se quer
tomar uma decisdo na escola é
convocado o conselho, todos os
segmentos, e ndo se toma
decisdo nenhuma na escola sem
consultar o conselho.

Segmento sem o
preparo suficiente
para o exercicio de
uma gestdo
democratica

Presente nas
reunides do
Conselho Escolar
somente alguns
segmentos.

Conhecimento sobre
gestdo colegiada

Participagéo
na Gestdo

Conhecimento
para um
trabalho
coletivo

Dificuldades de
participagdo de
alguns
segmentos

Compromisso
com a gestdo.




P4,P11,P12,P1
4,P15,P17,P23,
P28,P32,P35

P5

P19

-Existe o coletivo dos
professores que participam
ativamente da gestdo, os
projetos oriundos do nucleo
gestor sao discutidos conosco, e
quando nés temos projeto,
apresentamos nos encontros
pedagdgicos, e quando
aprovados pelo coletivo, eles
sdo implementados
coletivamente.

-Este conselho na qual eu
represento foi eleito por volta
de outubro para elei¢do de
diretor, portanto, antes deste
periodo ficou prejudicada a
participagdo do conselho.

-O conselho se apresenta, neste
momento, como momento de
conquista, momento novo,
momento de experiéncia, de
experimentagdo, um
compromisso renovado, este
seria 0 momento em que
estamos hoje lutando.

Gestdo Democratica
resume-se na
interagdo entre o
segmento dos
professores e a
gestdo da escola.

Ativagdo do
Conselho Escolar s6
para eleicdo de
diretor.

Renovagdo dos
segmentos para a
participagdo na
gestdo da escola.

Inexiste
percepgdo de
colegiado.

Gestao Escolar
descomprometi
da.

Tentativa de
ativacdo do
Conselho.

Tabela 2-Categorias e Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos dos

Funcionarios
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugio 1 Redugdo 2 Categorias
F15,F18 -Existe, tudo que acontece na Inexisténcia de Conselho s6 para | Participagdo
escola ele (diretor) participa participagdo dos referendar a na Gestdo
agente. segmentos na gestdo | decisdo da gestdo.
F3 -Existe, s6 que as reunides que | da escola.
acontecem sao muito raras so
quando eles querem que agente
participe, as reunides sdo muito
simples, quando tem uma
precisdo e agora precisa, ai foi
chamado.
F2, F29 -O nosso conselho nfo esta Dificuldades de Gestdo colegiada
tendo a participagdo total de envolvimento dos s6 pro-forma.
todos os segmentos, ficam segmentos na
todos na ata, mas na hora do gestao.
trabalho nem todos participam.
F21 -Bom, ndo ¢ tio participativa
n#o, eles estdo cada um na sua,
cada um cumpre o seu hordrio,




F1, F11, F13,
Fl14, F17, F20,
F31, F34

F22, F24, F25,
F28, F32.

¢ dificil as pessoas que querem
cooperar, cada um s6 que fazer
o seu lado a sua parte, ndo tem
aquela integragao.

-Existe, a reunido acontece uma
vez ao més e agente vé o que ¢
que esta defasado se estdo
precisando de alguma coisa ou
esta com deficiéncia de muita
coisa, entdo se entra em
consenso.

-Todos trabalham para ajudar
uns aos outros, tem um servigo
para fazer, mas ndo ¢ na minha
area, eu estou disponivel dentro
do meu horario, eu posso fazer
para ajudar a administracdo da
escola.

Envolvimento na
execugdodas agdes
na escola sem a
compreensio de
gestdo colegiada.

Segmento sem
capacitagdo

Tabela 2-Categorias, Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos da
Soc. Civil

| Depoimentos | Unidades de Sentido

Reducdo 1

| Reducdo 2

| Categorias |

Soc. 4, Soc. 14

-Existe, porque através do
conselho eles tém direitos a voz
e voto, opina, puxa paraa
questdo da sua categoria do seu
segmento.

Efetividade da
gestdo democratica
na escola.

Gestdo Colegiada | Participagdo

efetiva

na Gestdo.

Tabela 2-Categorias, Unidades de Sentido e Redugdes emergidas dos Depoimentos dos

Diretores
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugio | | Redugio 2 | Categorias |
D2, D16, D19, | -A participagdo ndo acontece Inexisténcia do Compreensdo das | Participagdo
D20, D26, como era para acontecer, em Conselho Escolar na | atividades do na Gestéo.
D31, D33, D34 | casos extremos o conselho as Gestdo da Escola, s6 | Conselho Escolar

vezes ¢ consultado, é raro, ndo
¢é o corriqueiro, as pessoas que
fazem parte do conselho ndo
desenvolveram aquela
responsabilidade, a capacidade
de participar, de realmente ser
uma democracia dentro da
escola, falar, falar quando
errado, falar quando certo, e
ndo é sé nessa escola, nas
outras também.

-Na tltima gestdo (2003 —
2004) nao houve porque a
escola tinha dificuldade de
reunir o conselho para tomada
de decisdo, o conselho existia

se reune para
referendar o que o
diretor decide.

pelo segmento.




D6

D29

D8, D21

D28

D9

s6 de nome apenas, ndo de fato.
O diretor sempre atribuia a nao
reunido do Conselho pela falta
de tempo, marcava uma reunido
e os membros do conselho
apareciam e a reunido era
adiada por resolver alguma
coisa e quando acontecia a
reunido era para o diretor dizer
o que tinha feito. Para mim isto
é comunicacdo, ndo
participacdo. Neste momento
(2005) o conselho esta sem
funcionar.

-Nio, ndo existe, o conselho
tem que crescer muito nessa
direcgdo, buscar essa
participag@o a partir das
conclusdes e das determinagdes
de seus segmentos, que eles
sejam um portador das decisdes
de seus segmentos, ndo decidir
por ele proprio, eles decidem,
tomam as decisdes a partir das
questdes que sdo colocadas na
reunido sem em nenhum
momento escutar o seu
segmento.

-O Conselho ainda precisa
evoluir, as pessoas ainda tem a
idéia de que o conselho é
simplesmente para respaldar o
que o diretor decide quando na
realidade ele tem que estar
junto € uma co-gestdo.

-Nos temos congregacédo de
professores que contribui no dia
a dia na escola, conselho de
classes que trata da relacdo a
sala de aula; reunido de pais e
mestres, ndo temos conselho
escolar.

-Comunidade de representagio
geral de todos os segmentos
seria muito importante, embora
na realidade na pratica eles ndo
estdo sendo tdo importante
assim, o que agente nota é que
os conselheiros s6 vem a escola
para assinar a licitagdo, assinar
uma ordenagdo de despesa ou
para uma reunido de pais, para
excluir alguém na escola, estd
faltando muito ainda para ser
realmente um conselho.




D3

D5, D15

D22

D11, D13,
D17, D32, D35

D7

-Existe participag@o de todos os
segmentos, os dos pais é um
pouco mais restrito, nos temos
2.500 alunos e em média
quando solicitada a participacdo
dos pais s6 aparece em torno de
300. Qualquer atividade que os
pais devem participar tem o
custo do Onibus, tem a questdo
dele faltar do trabalho.

-Existe e ndo existe, o pai, ele
tem vontade, mas falta tempo e
condi¢des para participar, o
aluno participa se for motivado,
se ele ndo for motivado se
afasta; os professores sdo
omissos, talvez seja pela falta
de tempo, ideal seria-o ter 200
horas/aula na mesma escola.
-Existe sim, e agora nos
estamos mudando alguns
membros do conselho para um
melhor funcionamento do
conselho ¢ que nos estamos
elegendo outro segmento e
procurando pessoas que tenham
disponibilidade.

-Cem por cento efetivamente
ndo, ha uma integracdo muito
grande entre os professores,
agora com relacdo a
comunidade é muito lenta ainda
esta conscientizagdo, a
comunidade ainda esta naquela
que a escola ¢ que tem que
decidir, que tem que resolver
quem esta a frente da
organizacdo, das reivindicagdes
a comunidade ainda esta
naquela educagdo antiga,
daquele comodismo, quase um
paternalismo, que a dire¢do que
resolva os problemas.

-Perfeitamente, para tomar
decisdes ndo pode ser s6 o
diretor, todo mundo tem vez e
voz, do aluno ao vigilante, por
que existe uma representacdo
de cada segmento.

Compreensédo dos
segmentos de que a
dire¢do da escola ¢
que deve resolver os
problemas da
escola.

Consciéncia de
gestdo democratica
para a tomada de
decisdes na escola.

Desinformacao
dos segmentos.

Democracia
participativa




DI.

D14

-Vai haver mudanga na dire¢do
da escola, entdo o conselho
escolar reuniu-se para formar
comissaoreuniu-se para formar
comissdo eleitoral, e, participa
de todas as atividades da escola
quando vem as verbas agente se
retne com o presidente do
conselho, quando o presidente
nio estd, tem outros membros.

-Tudo que se vai fazer nesta
escola, tudo mesmo, eu nunca
tomo decisdo sozinho, eu
chamo sempre o professor para
participar, comunico 0s
professores, agente participa,
pede opinido dos professores,
qualquer decis@o eu comunico e
peco opinido deles.

Conselho Escolar
apenas para
referendar elei¢do
de diretor.

Gestdo Democratica
resume-se a
participagdo de
apenas um
segmento.

Segmentos
despreparados.

Compreensdo das
atividades do
Conselho.




Tabela 2-Categorias, Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos Pais de

Pail5, Pail7,

Pai 34, Pai 35.

Pai 19, Pai 21.

Pai 24

Pai 29

conversar com os professores,
procura saber como estio os
alunos na sala de aula, ai o
professor explica, se estdo com
alguém problema.

-Existe, e a participacdo se da
nas reunides, quando tem
reunides vem muita gente para
as reunides dos pais ¢ é
discutida s6 a parte mesma dos
alunos, das notas, so esta parte
mesma.

-Existe, e no conselho é
discutido sobre falta dos
alunos, problema de
indisciplina, a respeito do
pagamento dos funciondrios
terceirizados, fico triste porque
os funcionarios daqui ndo
participam das reunides, acho
que ndo ¢ importante para eles.
A comunidade deveria se
interessar mais pelo conselho
escolar.

-Nio, agente s6 faz participar
das reunides, e quando surge
um problema cada qual diz
como resolver, a participagdo

Envolvimento do
segmento apenas
com os problemas
referentes as
questdes
administrativas.

Processo ensino
e aprendizagem
do aluno nio sdo
tratados na
escola.

Alunos
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugéo 1 Redugdo 2 | Categorias
-Nio, ndo existe, ¢ muito dificil | Omissdo da direcdo | Compreensdo Participagdo
Pai3, Pail0 0s pais participarem das da escola para a das atividades do | na Gestao.
reunides do conselho da escola, | convocagdo deste Conselho
¢ muito dificil acontecer isto. segmento. Escolar.
Pail, Pail3 -Existe, em eventos, em Inexisténcia do Compreensao da
reunides de pais. Conselho Escolar na | legislag@o.
-Existe, hoje veio um pai Gestio da Escola.
Pai8, Pail4, conversar com a diretora, vem




da gente ¢ assim, é uma idéia
que agente dar como resolver e
ai vao ao debate vdo ao voto,
agente diz a opinido da gente,
os professores diz as deles e
agente chega em um acordo.

Tabela 2-Categorias, Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos

Alunos

Depoimentos | Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugdo 2 | Categorias
Al. -Existe, tanto na elei¢do do Somente o Grémio | Conselho Participagdo

grémio quanto na elei¢do para | estudantil esta em Escolar na Gestido

diregdo, agora eles vem funcionamento, os | desativado.

participando, perguntando outros organismos

como vai ser, como vai colegiados ndo estdo

acontecer, quando € que vai ser | em atividade.

e agente explicando.




A3, All, A28,
A34

A2, Al2, Al4,
AlS, A19, A21,
A22, A26, A31,
A33

Al3

Ad, A8, A10,
A29, A35

A5, A9, A27

A24

-Existe, o grémio escolar esta
na escola para isto, para que
agente possa ser a voz dos
alunos na gestdo. No conselho
escolar os alunos nio tem uma
participacdo tdo ativa, no
conselho escolar ndo ha
participacdo dos alunos,
ninguém sabe o que ¢, ndo
existe representagdo dos alunos
no conselho.

-Existe, o conselho se retine
mensalmente para discutir o
que foi tratado cada més,
fazendo um cronograma de
atividades.

-Acho que existe, através das
reunides com os professores os
alunos tém uma conversa muita
aberta, eu acho.

-Existe, eu mesmo ja participei
de algumas reunides e as
decisdestomadas pelo nucleo
gestor da escola sempre é
consultada, primeiramente aos
alunos ou a diretora passa de
sala em sala ou ela conversa
como os alunos no auditdrio.
-Em certo ponto sim e em certo
ponto ndo, eles ndo querem dar
opinido de nada, ndo querem
darnenhuma participagdo, eles
ndo debatem.

-O conselho escolar foi
fundado no ano passado para
eleicdo de diretor.

Consciéncia de
gestdo democratica
para a tomada de
decisdes na escola.

Gestdo Democratica
resume-se apenas na
participagdo de
alguns segmentos.

Ativagdo do
Conselho s6 para
elei¢do de diretor.

Democracia
participativa

Compreensao
das atividades
do Conselho

Desconhecimen
to da legislacdo.

Tabela 3-Categorias,Unidades Sentido, Reduc¢des emergidas Depoimentos Professores

| Depoimentos | Unidades de Sentido Redugao 1 | Redugio 2 | Categorias |
P2, P20 -Todos os momentos da escola, | Discussdes somente | Processo ensino | Referendo
sobre jogos sobre qualquer para problemas ¢ aprendizagem
assunto deles mesmo. referente as do aluno néo sdo
PS5, P1, P4, P9, | -Nas ordinarias, os problemas | questdes tratados na
P10, P14, P15, | corriqueiros que acontece no administrativas, escola.
P18, P21, P31, | dia-a-dia, ndo tem um pauta para respaldar as




P32

P11

P13

P17.

P27, P28, P29

P16

P3, P12, P22,
P23, P24, P35

P19

anterior, cada um vem com as
suas tematicas, nas
extraordinarias os problemas
maiores com relagdo a pauta
dos alunos, notas, indisciplinas,
problema professor , evasdo,
questdo de verba, fardamento,
prestagdo de contas, eventos
que va0 ocorrer na escola.
-Quando tem uma festa na
escola, atividades extra classe,
licitagdes, reunides do nicleo
gestor.

-No6s nos reunimos mais a
respeito de uma obra que
estava acontecendo aqui, um
laboratdrio de informatica.
-Todas as reunides com
excegdo de uma foi de
prestacdo de contas, a outra foi
para fazer o préprio plano de
acdo do conselho.

-Tivemos uma sé reunido para
a discussdo de uma coleta de
pregos encaminhado pelo
nucleo gestor.

-Principalmente na prestag@o de
contas, o diretor repassa para
gente o que vai ser comprado,
precisamente na prestacdo de
contas onde ¢ levado para todo
o segmento olhar a prestacdo
de contas.

-S6 para a eleigdo de diretor.

-Na érea pedagdgica, na
qualidade do ensino, na parte
administrativa no que se refere
sobre as verbas que chegam
onde sera aplicada.

acdes da gesto.

Descompromisso da
Direcéo da Escola
para permitir a
participagdo dos
segmentos na gestao
da escola.

Conselho Escolar
efetivamente
participativo na
gestdo da escola.

Segmentos do
Conselho sem a
qualificagdo
necessaria.

Gestao
Democratica
efetiva.

Tabela 3-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugio 1 | Redugio 2 | Categorias |
Al, A3 A18 -0 conselho s6 reuniu-se ano Ativagdo do Descompromisso| Referendo

passado para as elei¢des da
dire¢do da escola.

Conselho foi s para | com a gestio

elei¢des de diretor.

colegiada.




A2, Ad, AS,
A8, A9, All,
Al12, A13, Al4,
A19, A21, A22,
A23,

A24, A26, A27,
A28,

A29, A31, A33,
A34

-Algumas dificuldades que a
escola esta enfrentando tais
como: indisciplina, problema
com professores, dificuldades
dos alunos, verbas da escola, o
lazer, fardamento.

Discussdes somente
para problemas
referente as
questdes
administrativas,
para respaldar as
acdes da gestdo.

Processo ensino
e aprendizagem
do aluno néo sdo
tratados na
escola.

Tabela 3-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos

Diretores
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugcdo 1 | Redugdio 2 | Categorias |

D2, D9, D13, -S6 se reuniu para a eleicdo do | Descompromisso da | Conselho Escolar | Referendo.
D17, D19, D33. | diretor Diregéo da escola sem a qualifica-

para permitir a ¢do necessaria.

participagdo dos

segmentos na gestao

da escola.

D3, D20, D34 | -E pré-determinada e em cima | Problemas referente | Desconhecimento
da pauta agente trabalha a as questoes da legislagdo
reunido do conselho varia de administrativas para | sobre a gestdo
acordo com o que esta respaldar as a¢des democratica e do
acontecendo na escola, naquele | da gestdo, sem a papel do
momento que esta fazendo a preocupagio de Conselho.
reunido. discussdo do

D1, D5, D6, -Nas ordinarias ainda tinha que | processo de ensino e

D8, D14, D15, | estar trabalhando o regimento | aprendizagem.

D16, D22, D26, | do conselho € as

D28, extraordinarias todos os

D29, D31, D32 | problemas que requer o
trabalho do conselho para
respaldar as atitudes do nucleo
gestor, quando chega a verba
porque o conselho é
representacio de todos os
segmentos e vocé teria um
respaldo maior para
administrar esta verba,
prestagdo de contas,
indisciplina, notas, evasao
escolar.

D11, D7 -Assuntos relacionados as
atividades pedagogicas tais
como festividades que vao
acontecer dentro da escola,
problemas de ordem
administrativas, festividades
comemorativas.

D21 -E tratado no conselho a parte | Conselho Escolar Gestéo
pedagogica aqui inclui o efetivamente Democratica
aprendizado do aluno, a participativo na efetiva.




avaliagdo, a parte disciplinar gestdo da escola.
do aluno, dos recursos

financeiros e também a parte

da gestdo num todo.

Tabela 3-Categorias,Unidades de Sentido ¢ Reducdes emergidas Depoimentos Pais de

Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugdo 1 | Reducdio 2 | Categorias |
Pai 1, Pai 8, Pai | -Aproveitamento do aluno, as | Problemas referente | Desconhecimen | Referendo
14, Pai 19, Pai | notas, questdes de indisciplina, | as questdes to da legislagdo
21, Pai 24, Pai | tudo o que acontece na escola ¢ | administrativas para | sobre a gestdo
29, Pai 34. convidado os pais para respaldar as agdes democratica e
participarem, comportamento | da gestdo, sem a do papel do
dosprofessores. preocupagdo de Conselho.
Pai, 10, Pai 13. | -Agente bate muito em uma discussdo do
tecla que € a prestagdo de processo de ensino e
contas do colégio que ¢ uma aprendizagem.

coisa que tem que ter
transparéncia e agente nio sabe
porque nunca vem apresenta¢do
da prestagdo de contas, o
diretor chega e mostra s6 o
papel, esta aqui o que foi gasto,
mas nio apresenta
documentagio.

Pai 15. -A primeira reunifo no teve
discussdo alguma a mais
importante foi a de hoje para
avaliagdo dos professores.

Pai 3, Pai 17, -Eu nunca fui chamado para Descompromisso da | Conselho
Pai 35 participar de uma reunido no Direcéo da Escola | Escolar sem a
conselho so6 para reunides de para permitir a qualifica-
pais e na eleicdo para diretor. participagdo dos ¢do necessaria.
segmentos na gestdo
da escola.

Tabela 3-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas Depoimentos dos

Funciondarios
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugdo 2 | Categorias
-Voltada para a melhoria da Reunides somente | Desconhecimen | Referendo
F1 escola ate mesmo para para problemas to da legislac@o
atendimento dos segmentos dos | referente as sobre a gestdo
funciondrios da secretaria. questdes democratica e
F14, F34 -Reunides que acontece de pais | administrativas para | do papel do
de alunos e para licitagdes. respaldar as agdes Conselho.
F9, F10, F11, -Questdes de indisciplina, da gestio, sem a
F15, F17, F18, | aproveitamento dos alunos, preocupagdo de
F20, F21, F22, | como gastar osrecursos ¢ a discussdo do
F25, F26, F28, | prestacdo de contas. processo de ensino e
F29, F31, F32 aprendizagem.
F2,F3 -Em 2004 se reuniu para Ativacdo do Desconhecimen




eleicdo de diretor.

Conselho foi s6 para
eleigdes de diretor.

to da legislag@o.

Tabela 3-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas Depoimentos

-Discutir o projeto de esporte
dentro da escola, incentivar a
cultura.

Sociedade Civil
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugido 1 Redugdo 2 | Categorias
Soc. 4 -Problemas disciplinares de Problemas referente | Desconhecimen | Referendo
aluno e de professores em as questdes to da legislacdo.
Soc. 14 2004. administrativas.

Tabela 4-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos

Sociedade Civil
| Depoimentos Unidades de Sentido | Reducdo | | Redugio 2 | Categorias |
Soc. 4 -Inimeras reunides até porque | Reunides acontecem | Reunides ndo | N° de
tivemos em 2004 conflitos sem nenhuma estdo previstas | Reunides
internos com professores, entdo | programagao em calendario.
nos nio tivemos nem como antecipada.
desenvolver aquele nosso papel
junto ao aluno junto aos pais e
junto aos professores.
Soc. 14 -Entre 3 e 4 vezes.

Tabela 4-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas Depoimentos dos
Funcionarios

Depoimentos

Unidades de Sentido

Redugdo 1

Redugdo 2 | Categorias

F1, F13, F21,
F24, F26.

F10.

Fl14, F15, F23,
F29, F32

F20

Fi1

F18, F22.

-Teve semana pedagogica,
PDE, geralmente ¢ uma vez por
cada sabado, todos os meses,
todomundo participa, e faz
uma assembléia, reunido que ¢
um ato constante, fora as
festinhas, umas 8 vezes mais ou
menos.

-Umas 10 vezes, as vezes
agente convida as pessoas para
se reunir, mas eles ndo gostam
de participar.

-3 vezes.

-Fizemos 5 reunides.

-Tem um calendério, seguiu
religiosamente o calendario.
-Nio estou lembrado, mas o
que ¢ discutido no conselho é
prestacdo de contas,
participacdo nas reunides de
pais e mestre o que acontece no
colégio, sempre o conselho

Reunides acontecem
sem nenhuma
programacao
antecipada.

N° de
Reunides.

Reunides ndo
estdo previstas
em calendario.




F3, F9, F17,
F25, F28, F31,
F34.

estar a par.

-O nosso conselho ano passado
a diretora ndo dava assim muito
espago para o conselho ser
atuante, ai se desfez, ai em
virtude das elei¢des foi
obrigado a fazer um novo
conselho.

Ativacao do
Conselho sé para
elei¢do de diretor.

Desconhecimen
to da legislacdo.

Tabela 4-Categorias,Unidades Sentido,Reducdes emergidas Depoimentos Pais de

Pail5, Pail7,
Pai 35.

Pai 21.

Pai 24.

Pai 8, Pai 13,
Pai 29, Pai 34.

Pai 3.

-Apenas uma reunido.

-Entre 3 a 4 reunides.
-Poucasvezes.
-Uma vez por més.

-Eu nunca fui chamado para
participar de uma reunido do
conselho escolar.

programacao
antecipada

Descompromisso da

Diregdo com a
gestdo colegiada

em calendario

Desconhecimento
da legislagdo

Alunos
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugdo 2 | Categorias
Pai 1. -Mais ou menos de 2 em 2 Reunides acontecem | Reunides ndo N° de
meses. sem nenhuma estdo previstas Reunides

Tabela 4-Categorias,Unidades de Sentido,Reduc¢des emergidas Depoimentos Alunos

| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugio 1 | Redugio 2 | Categorias |
Al, A2. -Se reuniu 4 ou 5 vezes. Reunides acontecem | As reunides ndo | N° de
A4, A8, A10, -Muitas vezes, teve muitas sem nenhuma estdo previstas | Reunides
Al3, A21. reunides. programagao em calendario.
A14,P22. -Esta é a 3% vez. antecipada.
A24, A26. -Uma Unica reunido.
A27,A29, A31, | -Uma vez por més.
A33.
A34,AS. -Algumas vezes, algumas vezes
que foi necessario.
A9, A18, A19, | -Eu ndo sei, ndo posso
A23, A35, A3, | informar, eu ndo tenho a Descaso da gestao Despreparo dos
All. minima informag&o sobre o para o Segmentos.
conselho, o que houve, quantas | funcionamento do
reunides foram feita, vim Conselho Escolar
conhecer o presidente do
conselho agora nas elei¢des de
diretor.
A28,A12. -So para elei¢do de diretor.

Tabela 4-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos dos
Professores

| Depoimentos |

Unidades de Sentido

Redugdo 1

Redugio 2 |

Categorias |




P1, P11, P27
P2.

P3,P4.

P5, P16, P18.
P13,P12.

P15, P20, P21,
P23, P28, P31.
P19, P35,

P9.

P14,P10.

P17, P22.

P24, P32.

-A reunido do conselho é
mensal.

-No final de cada semestre.
-Muitas vezes inlimeras vezes.
-Umas dez a dozes vezes.
-Acho que uma duas vezes em
2004.

-O conselho se reuniu 4 vezes,
2 reunides ordinarias e 2
extraordinarias.

-Houve umas 3 reunides antes
das elei¢des de diretores.
-Poucas vezes, mais por conta
das elei¢oes de diretor.

-Uma unica reunifo.

Reunides acontecem

sem nenhuma
programagdo
antecipada

As reunides ndo
estdo previstas
em calendario

N° de
Reunides

Tabela 4-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos
Diretores

‘ Depoimentos

Unidades de Sentido

‘ Redugdo 1

‘ Reducdo 2

‘ Categorias ‘

D1, D3, D7,
D8, D19, D29.
D34,D2, D5.
D9,D6, D22,

D28, D35.
D11, D21, D26

D13

D14

D15, D17, D20,

D31, D32, D33
D16

-acho que umas 4 vezes, uma
vez por bimestre.

-S¢ fora para eleigdo de
diretores.

-Duas vezes.

-A reunido do conselho é
mensal e as vezes mais de uma
por més.

-Cinco vezes, na primeira
reunido foi para submeter ao
conselho para que escolhesse
os coordenadores pedagdgico,
financeiro e o secretario da
escola, na segunda reunido e
terceira reunifo para tratar da
questdo da construgdo do
laboratdrio de ciéncias na
escola e a quarta e quinta
reunido sobre recursos para
saber como gastar ¢ prestacio
de contas.

-Trés vezes sobre recursos que
chegam a escola.

-Este ano o conselho ainda ndo
se reuniu.

-Temos um calendario de
reunido mensal, agora ndo ¢
diferente desta reunido que foi
marcada hoje e que s6 apareceu
o presidente do conselho.

Reunides
acontecem sem
nenhuma
programacgao
antecipada.

Descompromisso
com a Gestao
Colegiada.

As reunides ndo
estdo previstas em
calendario.

Segmentos
despreparados.

N° de
Reunides.

Tabela 5-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos
Diretores



Depoimentos

Unidades de Sentido

‘ Reducdo 1

Redugdo 2 ‘ Categorias

D3

D5, D6

D13, D22

D2

D1, D7, DS,
D9, D11, D14,
D15, D16, D17,
D19, D20, D21,
D26,

D28, D29, D31,
D33, D34, D35.

-Qualquer atividade que tenha
custo, custo de 6nibus por ex.,
e que tenha que faltar o
trabalho dificulta a participagdo
dos segmentos.

-0 aluno néo participa se ndo
for motivado, o professor por
omissdo ou falta de tempo, pais
por trabalhar.

-Encontrar um horario que se
enquadre na realidade de cada
segmento, os pais trabalham, os
alunos estudam em turnos
diferentes, os funcionarios e os
professores, temos que
encontrar um horario que
atenda a todos.

-As pessoas que fazem parte do
conselho escolar ndo
desenvolveram essa capacidade
de participar realmente ser uma
democracia dentro da escola,
falar, falar quando errado, falar
quando certo.

-Tudo o que se leva para as
reunides os pais concordam
sem nenhuma discussio, aceita
passivamente, com relagdo aos
outros segmentos ¢ a mesma
coisa, até hoje ndo senti
dificuldades, nunca se faz uma
reunido para ter divergéncias,
ndo sei se ¢ pelo fato de escutar
um e todos seguem sem
nenhuma discussdo, sem
contestar, pensando que aquele
esta com a razdo e sempre
seguem o segmento dos
professores o que ¢ necessario
¢ uma capacitacdo, eles
desconhecem as suas
competéncias.

Horario para
participagdo que
atende todos os
segmentos

Validagdo das
acdes realizadas
pelos gestores,
sem discussdes,
passivamente.

Compromisso
com a gestdo
colegiada

Desconhecimento
da legislagdo

Dificuldades
de
participacio




Tabela 5-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos dos

Professores

Depoimentos Unidades de Sentido ‘ Reducdo 1 ‘ Reducgédo 2 ‘ Categorias
P1, P2, P9, P10, | -Os representantes dos Desconhecimento | Capacitagdo para | Dificuldades
P11, P12, P14, | segmentos que participam no das atribui¢des no | o exercicio no de
P15, P17, P18, | conselho escolar desconhecem | Conselho Escolar | Conselho. participagio
P21, P22, P23, | o seu papel no conselho. das Escolas.
P27, P28, P29,
P31, P32
P3, P4, P13, -Os conselheiros tém muita Horério para Compromisso
P24, P35 dificuldade em participarem participagdo que | com a gestdo

das reunides por conta dos atende a todos os | colegiada
P5, P19, P20 horarios deles. segmentos.

-A participagdo dos pais é

menos talvez em virtude dos

pais terem pouco tempo para

vir & escola por trabalharem.

Tabela 5-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugdiol | Redugio?2 | Categorias |

Al, A12, A24. | -Os alunos participam pouco do| Horario para Compromisso Dificuldades
conselho escolar pelo fato de participagdo que | com a gestdo de
estudarem em turnos diferentes | atenda a todos os | colegiada Participag@o.
e muitos tem medo de falarem | segmentos.
nas reunides.

A8, A13, A21, | -Os pais trabalham e ndo tem

A28, A34 muito tempo, os alunos ndo
gostam muito e os funcionarios
quase ndo participam.

A2, A3, A4, -Acho que os pais e os alunos e | Desconhecimento | Capacitagdo para

A9, A10, A14, | acho também que os outros das atribui¢des no | o exercicio no

A18, A19, A22, | menos os professores ndo Conselho Escolar. | Conselho.

A26, A27, A29, | conhecem muito bem o que é o

A31, A33, A35 | conselho.

Tabela 5-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas Depoimentos dos

Funcionarios

Depoimentos Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugdo 2 | Categorias
F1, F3, F11, -Os membros do conselho Desconhecimento | Capacitagdo para | Dificuldades
F14, F15, F17, | participam da gestdo da escola, | das atribui¢des no | o exercicio no de
F20, F23, F24, | eles ndo participam mais Conselho Escolar | Conselho. Participagdo
F25, F26, F28, | porque ndo conhecem o que ¢ | dasescolas.
F29, F31, F34 | um conselho, precisa de

capacitagdo.
F10, F22 -As pessoas ndo gostam de

participar do conselho e os




F2, F18, F21

funcionarios ndo gostam de se
entrosar.

-O problema de reunir todos os
conselheiros ¢ o horario que
ndo combina.

Horério para
participagdo que
atenda a todos os
segmentos.

Compromisso
com a gestdo
colegiada.

Tabela 5-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos da

da participag@o em associacdo
do nosso bairro,

das escolas.

Soc. Civil
Depoimentos Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugdo 2 Categorias
Soc.4, Soc.14 -Nos nunca tivemos uma Desconhecimento | Capacitagdo para | Dificuldades
capacitagdo sobre os conselhos | das atribuigdes no | o exercicio no de
escolares, o que agente sabe ¢ | Conselho Escolar | Conselho. Participagdo

Tabela 5-Categorias,Unidades de Sentido ¢ Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos
Pais de Alunos

| Depoimentos Unidades de Sentido | Redugiol | Redugio?2 | Categorias |
Pai 1, Pai 15, -O maior problema dos pais Horario para Compromisso Dificuldades
Pai2l. ndo participarem do conselho, | participagdo que | com a gestdo de
todas as reunides é que eles atenda a todos os | colegiada. Participagdo
trabalham ent@o o horario da segmentos.
reunido coincide com o horario
do trabalho.
Pai3, Pai8, -E importante que agente Desconhecimento | Capacitagdo para
Pail0, Pai 13, | conhega o conselho que seja das atribui¢des no | o exercicio no
Pail4, Pail7, capacitado que entenda como Conselho Escolar | Conselho.
Pail9, Pai29, participar. dasescolas.
Pai 34, Pai 35.

Tabela 6-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos da

Soc. Civil
Depoimentos Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugio 2 Categorias
Soc. 4, -Associagdo que agente Participagio do Possibilidade de Organismos
encontra mais organizada ¢ a conselho escolar | democracia. Colegiados
associagdo de pais e mestre, na gestdo
conselho escolar e grémio. colegiada da
Soc. 14 -Grémio estudantil e conselho | escola

escolar.




Tabela 6-Categorias,Unidades Sentido, Redu¢des emergidas depoimentos funcionarios

| Depoimentos Unidades de Sentido | Redugdo! | Redugio2 | Categorias |
F1, F3, F10, -Grémio e Conselho escolar. Participacdo do Possibilidade de | Organismos
Fl11, F14, F15, conselho escolar | democracia. Colegiados
F17, F20, F21, na gestdo
F22, F26, F31, colegiada da
F34. escola.
F18,F24,F28. -S6 Conselho Escolar.
F2, F25 -Grémio que foi efetivado Representagdo de | Conselho Escolar
F9 agora e o conselho escolar alguns segmentos | ndo estd presente
muito precario. da comunidade na
F13 -Grémio, conselho e escola.
Associacdo de Pais e Mestres —
APM.
F34, F29. -Nenhum 6rgéo colegiado.

Tabela 6-Categorias, Unidades de Sentido, Reduc¢des emergidas Depoimentos Pais de

Pai 19, Pai 21,
Pai 34, Pai 35.
Pai 3,Pai 8.

Pai 10, Pai 17,

de diretores.
-Nao existe, pois eu nunca fui
chamado para reunido do

conselho.

-Sé conselho escolar.

da comunidade na
escola.

Participagédo do

Alunos.
Depoimentos | Unidades de Sentido Redugio 1 Redugdo 2 Categorias
Pai,1, Pai 13, -Grémio e o conselho escolar Representagdo de | Conselho Escolar | Organismos
Pai 14, Pai 15, | que se reuniu s6 para eleigdes | alguns segmentos | ndo esta presente | Colegiados.

Possibilidade de

Pai 24, Pai 29. conselho escolar | democracia.
na gestao
colegiada da
escola.
Tabela 6-Categorias,Unidades de Sentido ¢ Reduc¢des emergidas Depoimentos Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugio 1 | Redugdo2 | Categorias |
Al. -Lideres de sala, grémio ¢ o Participacdo do Possibilidade de Organismos
conselho escolar. conselho escolar | democracia. Colegiados
A3, A5, A9, -Grémio e Conselho escolar. na gestao
All, Al12, Al13, colegiada da
Al4, Al5, Ale6, escola.
A19, A20, A22,
A26, A27, A3,
A33.
A4. -Conselho escolar, grémio e
Associagdo de Pais e Mestres —
APM.
A8, A10, A17, | -Sé o conselho escolar.
AlS, A28, A29,
A34, A35.
A21. -S6 o Grémio. Representagdo de | Conselho Escolar
A2. -Lideres de sala. alguns segmentos | ndo esta presente.




A24

-Muito precariamente s6 o

conselho escolar.

da comunidade na
escola.

Tabela 6-Categ

orias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Professores
| Depoimentos Unidades de Sentido | Reducdo 1 | Reducio 2 Categorias |

P1, P3, P9, P11, | -Grémio ¢ o conselho escolar. | Participagdo do Possibilidade de Organismos
P12, P13, P14, conselho escolar | democracia. Colegiados.
P15, P19, P20, na gestio
P21, P26, P27, colegiada da
P31, P32. escola.
P4. Grémio, conselho escolar e

Associacdo de Pais e Mestre —

APM.
P10, P18,P22, | -S6 conselho escolar.
P23, P24, P28,
P29, A35.
P3. -S6 o Grémio. Representacdo de | Conselho Escolar
P17. -S6 conselho escolar que estd | alguns segmentos | ndo esta presente.

incompleto. da comunidade na
P2. -Nenhum 6érgéo colegiado escola.

Tabela 6-Categorias,Unidades de Sentido e Redu¢des emergidas Depoimentos dos

Diretores

Depoimentos | Unidades de Sentido Categorias
D1, D9, D10, -Grémio e conselho escolar. Participagdo do Possibilidade de Organismos
D11,D14,D15, conselho escolar | democracia. Colegiados
D19, D20, D21, na gestdo
D26. colegiada da
D13. -Grémio, Associac¢do de Pais e | escola.

Mestres — APM e o Conselho

escolar.
D7. -Conselho escolar e Conselho

de classe.
D2, D3, D5, -S6 conselho escolar.
D8, D22, D28,
D29, D31, D32,
D33, D34, D35.
D16. -Grémio estudantil e o conselho | Representagdode | Conselho Escolar

escolar, sendo que o grémio alguns segmentos | ndo esta presente.

funciona melhor que o da comunidade na

conselho. gestdo da escola.
D17. -Nio tem grémio e o Conselho

estd incompleto.
Deé. -Nio existe nenhum organismo

colegiado na escola, o grémio

deixou de existir e o conselho

também esta desativado.




Tabela 7-Categorias,Unidades de Sentido e Redug¢des emergida dos Depoimentos dos

Diretores
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugdiol | Redugio?2 | Categorias |

D1, D2, D3, -Tudo que se passa na escola Centralizag¢do nas | Escolas sem Relagdo
D6, D8, D14, vem do CREDE, tudo é decisdes tomadas | autonomia. Escola X
D15, D16, D19, | decidido, monitorado pelo pelo CREDE sem CREDE e
D21, D22, D33, | CREDE, ndo ¢ respeitado a a participagdo da Escola X
D34. autonomia da escola e a escolaea SEDUC

SEDUC fica mais distante. SEDUC fica mais
D9. -Eu penso que deveria ser uma | distante.

relagdo de cooperagdio, mas

existem muitas falhas de

comunicag¢do, falta maior

organizacdo dentro dos Orgaos.
D5, D11, D17, | _Eu ndo vou dizer quem & cem
D20, D26, D29,

D35.
D7, D13, D28,
D30, D31, D32.

por cento porque € um setor
burocratico e a escola é
dinamica, as coisas do CREDE
e SEDUC deviam vir com mais
antecedéncia sempre chega
com pressa, sempre solicitam
sem programacdo as coisas
para ontem.

-Temos uma harmonia, tudo o
que se procurou no CREDE
fomos atendido.

Atendimento
satisfatorio nas
solicitagbes da
escola ao
CREDE.

Burocracia sem
conflitos.

Tabela 7-Categorias,Unidades de Sentido e Reduc¢des emergidas dos Depoimentos dos

Professores
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redugdo ] | Redugdo2 | Categorias |
P1. -No ¢é boa porque nunca se Centralizag¢do nas | Escolas sem Relagdo
tem acesso, as reunides sio decisdes tomadas | autonomia. Escola x
raras e quando eles precisam da | pelo CREDE, sem CREDE e
gente repassam um monte de a participagdo da Escola x
informagdes para ser resolvida | escolaa SEDUC SEDUC

P2, P4, P5, P9,
P12, P15, P16,
P31, P35,P18.

logo.

-Tudo que se passa na escola
vem do CREDE, tudo é
decidido, monitorado pelo
CREDE, ¢ uma relagdo muito
burocratica, a SEDUC fica
mais distante.

esta mais distante.




P22, P23, P24,
P33, P34.

P3, P11, P13,
P14, P27, P30,
P32.
P19.

-Eu acho a SEDUC e o CREDE
um pouco ausente das escolas,
ndo ha um acompanhamento
direto assim, eu acho falho o
acompanhamento das escolas.

-E uma relagdo boa ela, o
CREDE est4 sempre presente
muita boa.

-Os CREDES apresentam um
avango em relagdo a escola
porque realmente eles
monitoram, acompanham, eles
procuram melhorar a qualidade
da escola, a SEDUC é um
pouco mais distante.

Satisfagdo no
acompanhamento
¢ monitoramento
das acdes
desenvolvidas na
escola pelo
CREDE.

Burocracia sem
conflitos.

Tabela 7-Categorias, Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos

Alunos
| Depoimentos | Unidades de Sentido | Redu¢iol | Reduciio?2 | Categorias |

Al, A2, A3, -N4o sei informar ¢ muito mais | Desconhecimento | Desinformagéo do | Relagio
A10, Al11, All, | do ntcleo gestor com o da sua presenca segmento. Escola X
Al3, A19, A22, | CREDE e SEDUC. na escola, s CREDE e
A28, A29. esteve na escola Escola X
A9, A33, A34, | -Poucas vezes o CREDE vem | para eleicdo de SEDUC
A35S. aqui na escola, sé na eleicdo foi | diretor.

que ele esteve presente para

acompanhar a eleigdo, foi a

unica vez que o vi aqui.
A4, A21, A23, | -Eu acho que poderia ser Segmentos Presenca parcial
A24, A27, A31, | melhor, deixa a desejar. ressentem-se de das Instituigdes.
A32. uma presenca

mais constante

AS. -Nio tenho conhecimento, o Satisfagdo no

CREDE sempre estd presente | acompanhamento | Burocracia sem

em reunides da escola. e monitoramento | conflitos.
A8, A30. -O CREDE sempre liga para ca | das agdes

e deixa o recado para o nucleo | desenvolvidas na

gestor ligar para 14, é bastante | escola pelo

comunicativo. CREDE.
A12, Al4, A18. | -E uma relacdo muito boa,

favorece ao colégio, aos alunos,

para mim € uma relagéo

excelente.

Tabela 7-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos dos
Funcionarios

Depoimentos

Unidades de Sentido

Redugdo 1

Redugdo 2 Categorias




Fl1, F17, F18,
F24, F29, F30,
F31, F34.
F9, F10, F11,
F21, F25, F32,
F33, F35.

F2, F3, F22,
F26.

Fl14, F15, F20,
F28.

-Nio € tdo boa assim ndo, é
complicado.

-A SEDUC e o CREDE sio
muito ausentes dentro da
escola, eles quase ndo vem aqui
visitar para ver o problema de
perto, ¢ muito ausente CREDE
e SEDUC.

-Nio sei dizer ndo, ndo sei
responder.

-E muito participativas a escola
com a SEDUC e com o
CREDE, tudo esta de acordo
com eles la.

Dificuldades de
relacionamento

Desconhecimento
da presenga na
escola.

Satisfagdo no
acompanhamento
€ monitoramento
das agdes
desenvolvidas na
escola pelo
CREDE.

Relagdo
conflituosa.

Desinformagdo do
segmento.

Burocracia sem
conflitos.

Relagdo
Escola X
CREDE e
Escola X
SEDUC

Tabela 7-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos
dos Pais de Alunos.

Pai 17, Pai 19,
Pai 24.

Pai 8, Pai 10,
Pai 13, Pai 15,
Pai 21.

-Que eles precisam da mais
atencdo agente, participar, vim
mais, conversar, porque ¢
muito dificil vir gente de 1a
para conversar com a gente.

da presenga na
escola.

Centralizag¢do nas
decisdes tomadas
pelo CREDE, sem
a participagdo da
escola.

segmento.

Escolas sem
autonomia.

Categorias Unidades de Sentido Redugdo 1 Redugéo 2 Categorias
Pai 1. -O que eu vejo é normal, Satisfagdo no Burocraciasem Relagdo
sempre tem um acompanhamento | conflitos. Escola X
relacionamento, telefonemas, e monitoramento CREDE e
encontros, reunides, contato um | das agdes Escola X
com o outro. desenvolvidas na SEDUC
escola pelo
CREDE.
Pai 3, Pail4, -Nio tenho conhecimento. Desconhecimento | Desinformagdo do

Tabela 7-Categorias,Unidades de Sentido e Reducdes emergidas dos Depoimentos da
Sociedade Civil Organizada

‘ Depoimentos Unidades de Sentido ‘ Redugdo 1 ‘ Redugdo 2 | Categorias ‘
‘ Soc. 4. -Eu acho que esta relagio Satisfagdo no Burocracia sem | Relagdo Escola
escola/CREDE/SEDUC ha um | acompanhamento | conflitos. X CREDE ¢




Soc. 14.

certo entrosamento, visitam
sistematicamente a escola, os
diretores sempre estio
buscando esta questdo de
recursos, projetos que as vezes
querem ¢ ha uma certa
independéncia até pelo
processo de eleigdo do diretor,
porque so6 o diretor que ndo
tenha consciéncia nenhuma do
seu papel que ali esta
representando a comunidade
escolar que vai mendigando
alguma coisa, tem que valer os
seus direitos, como votado,
como eleito.

-Eu acredito que tem um
relacionamento bom, as
informacdes ao meu ver correm
de forma bem rapida, eu acho
que ha um relacionamento
bom, ha um intercambio entre a
escola e o CREDE e a SEDUC,
e acho que trabalham na mesma
linha, os mesmos projetos
visando esse crescimento.

€ monitoramento
das agoes
desenvolvidas na
escola pelo
CREDE.

Escola X
SEDUC




