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RESUMO

O presente estudo visa analisar os Beneficios de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social e
do Programa Bolsa Familia no ambito da Seguridade Social. Nesse sentido, ao tempo que
percebe a Seguridade Social como um conjunto de medidas que visam a protecdo dos direitos
do trabalhador, o concebe como um direito social que busca amenizar as desigualdades
econémicas e sociais vivenciadas pelo complexo contexto de uma sociedade capitalista.
Inicialmente, faz um retrospecto dos beneficios instituidos, dando énfase ao papel do Estado
nesse processo, sobretudo quando passa a incorporar a filosofia do Estado de Bem-Estar
Social. Metodologicamente, propde um estudo bibliogréafico, tecendo comentérios a luz do
referencial tedrico de BUCCI (2006), COMPARATO (1998) e QUEIROZ (2002). E visto a
complexidade da questdo apresenta o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC) e o Programa Bolsa Familia como formas de transferéncia de renda. Com a
pesquisa, ficou claro que o Programa Bolsa Familia, politicas de protecdo social, € um
mecanismo que favorece a distribuicdo de renda ao tempo que amplia o mercado interno,
favorece a geracdo de economias de escala e aumenta a competitividade no mercado
internacional, aumentando a atratividade de capitais diretos internacionais. Dessa forma,
melhora as condic¢BGes sécio-culturais e impacta na reducdo da situacdo de pobreza das
familias beneficiarias. E, pois, um importante mecanismo de diminuicio dos niveis de
desigualdade de renda ao tempo que representa grande peso na economia brasileira, uma vez
que a distribuicdo de recursos aumenta a renda das familias e, conseqlientemente, impulsiona
o comércio local. Entretanto, € preciso aperfeicoar as politicas de reducdo da desigualdade

propostas pelo Estado a fim de superar fragilidades e avancar.

Palavras-chave: Beneficio da Assisténcia Social. Protecdo Social. Previdéncia Social.

Seguridade Social.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Benefits of Continuous Support of Social Assistance and
Family Grant Program under Social Security. In this sense, while it realizes Social Security as
a set of measures aimed at protecting the rights of the worker, conceives it as a social right
which seeks to mitigate the economic and social inequalities experienced by the complex
context of a capitalist society. Initially, makes a retrospect of the benefits introduced,
emphasizing the role of the state in this process, especially when it incorporates the
philosophy of the State Social Welfare. Methodologically, proposes a bibliographic study,
commenting in light of the theoretical BUCCI (2006), COMPARATO (1998) and Queiroz
(2002). And given the complexity of the issue presents Continued Benefit of Social
Assistance (BPC) and the Bolsa Familia as forms of income transfer. Through research, it
became clear that the Bolsa Familia, social protection policies, is a mechanism that favors the
income distribution to the time it expands the market favors the generation of economies of
scale and increase competitiveness in the international market, increasing the attractiveness of
direct international capital. Thus, improving the socio-cultural impacts and the reduction of
poverty of beneficiary households. It is therefore an important mechanism for decreased
levels of income inequality to the time it is great weight in the Brazilian economy, since the
distribution of resources increases household income and consequently boosts local trade.
However, it is necessary to improve policies to reduce inequality proposed by the State in

order to overcome weaknesses and move forward.

Key words: Social Assistance Benefit. Social Protection. Social Security. Social Security.
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social € um conjunto de medidas que visa a protecdo dos direitos
do trabalhador, aos seus dependentes, substituindo sua renda quando ele perde a capacidade
de trabalho por causas relacionadas a doenca, invalidez, idade avancada, morte, desemprego
involuntério, maternidade ou reclusdo.

Nesse sentido, A Previdéncia Social é percebida como direito social que busca
amenizar as desigualdades econémicas e sociais vivenciadas pelo complexo contexto de uma
sociedade capitalista.

Tratar da Previdéncia Social requer uma retomada do processo histérico que
culminou com a implantacdo da Politica de Seguridade Social, onde vale ressalta a
Constituicdo Brasileira de 1946, a qual sistematizou a matéria previdenciaria, pautando o
custeio triplice (Unido, empregador e trabalhador) em casos de maternidade, velhice,
invalidez, doenca e morte.

Paulatinamente, foram instituidos outros beneficios aos segurados, como o
acidente de trabalho, o amparo aos trabalhadores rurais, as conquistas para 0s idosos € 0
seguro-desemprego.

Nesse contexto, percebemos a importancia de identificar a postura do Estado, que
inicialmente se eximia de qualquer responsabilidade social e, aos poucos, instituiu politicas
publicas em prol dos trabalhadores, em meados de 1974, incorporando a filosofia do Estado
de Bem-Estar Social.

Frente a isso, este estudo propde analisar o peso dos beneficios de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social e do Programa Bolsa Familia (PBF) no resultado da
Previdéncia Social Brasileira.

Metodologicamente, propomos estudo bibliografico pautando nossas reflexdes a
luz do referencial tedrico de BUCCI (2006), COMPARATO (2008) e QUEIROZ (2002). A
escolha destes autores justifica-se pelo fato de que eles compreendem politica publica como
um programa de acdo governamental que visa intervir sobre a realidade social, a fim de
alcancar metas econdmicas, politicas ou sociais.

E para uma melhor discussdo do tema, organizamos o texto em cinco capitulos
incluindo esta introducédo e as consideragdes finais. O segundo trata dos aspectos gerais da

Previdéncia Social Brasileira, abordando as politicas e beneficios da Previdéncia Social, os
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resultados do Regime Geral de Previdéncia Social, assim como os aspectos demogréficos e
sua influéncia na Previdéncia Social.

No terceiro capitulo abordamos o papel social da Previdéncia, discorrendo sobre a
evolucdo da desigualdade de renda no pais, a evolucdo da pobreza e a relagédo entre pobreza,
miséria e Previdéncia Social.

Por fim, cita-se a legislacdo aplicAvel ao Beneficio de Prestagdo Continuada da

Assisténcia Social (BPC) e os instrumentos do Programa Bolsa Familia (PBF).



2. ASPECTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme definicdo do Dicionario Larousse Cultural, Previdéncia Social é um
“conjunto de medidas e instituicdes para a protecédo ao trabalhador (e aos seus dependentes ou
beneficiarios), na doenca, na velhice, no desemprego etc” (DELTA, 1982).

Nesse sentido, a Previdéncia Social tem como objetivo reconhecer e conceder
direitos aos seus segurados que contribuem durante sua vida economicamente (til,
substituindo a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho
por causas relacionadas a doenca, invalidez, idade avancada, morte, desemprego involuntério,
maternidade ou recluséo (QUEIROZ, 2002).

No Art.6° da Constituicdo Federal, a Previdéncia Social é enquadrada como
direito social obrigatério, sendo parte da Seguridade Social, assim busca amenizar as
desigualdades econdmicas e sociais vivenciadas pelo complexo contexto de uma sociedade
capitalista (BRASIL, 2013). De acordo com 0 Art.195:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social. Sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicBes sociais
(BRASIL, 2013).

Para uma melhor compreensdo da questdo, é importante compreender 0 processo
histérico que culminou com a implantacdo do Regime de Seguridade Social. Assim, a seguir,

serdao abordados alguns aspectos relevantes desse caminho.

2.1 Histdrico das politicas de Previdéncia Social

No século XVIII, durante o constitucionalismo liberal, a funcdo do Estado era
estabelecer leis gerais e uniformes que assegurassem a realizacdo dos anseios pessoais dos
individuos. O Estado era neutro e intervinha minimamente na esfera privada.

Segundo Boschetti (2006), a Revolugdo Industrial trouxe um novo contexto: a
ascensdo da civilizacdo da producdo manufatureira, 0 consumo em massa e, posteriormente, a
comunicacgdo global, na qual o Estado passa a demandar decisfes e atividades diversas que
visam realizar objetivos previamente definidos. Com a Revolucdo Industrial tem inicio a

discussao sobre as politicas de Previdéncia Social.
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Com o0 avango da industrializacdo a busca pela otimizagéo da produgéo, houve a
substituicdo da mao-de-obra humana por maquinas para produgdo em larga escala a custos
menores. Assim, 0s que ndo realizavam todo o processo produtivo, desde a obtencdo da
matéria-prima até a elaboracdo final do bem, foram descartados, ficando a mercé dos
interesses industriais. Agora, havia duas categorias de trabalhadores: os donos das maquinas e
0s que trabalhavam para eles operando esses equipamentos. Esse contexto acentuou ainda
mais as desigualdades da populacdo, uma vez que levou ao desemprego de muitos operarios e
ao enriquecimento dos donos das industrias (QUEIROZ, 2002).

Nesse ambiente industrial ocorriam varios acidentes de trabalho, ficando esses
trabalhadores desamparados, podendo até ser demitidos, uma vez que ndo havia garantia
financeira para os acidentados (BEHRING e BOSCHETT], 2006).

Para Queiroz (2002), “essa conjectura levou a classe operaria a lutar por melhores
condicGes de trabalho e amparo frente aos possiveis infortinios que pudessem ocorrer durante
o trabalho desenvolvido. Lutam por protegdo social”.

Ao longo da historia observa-se uma evolugdo em relagdo a essa “ajuda” prestada
aos trabalhadores impossibilitados de desenvolver suas atividades laborais.

Na Grécia, se exigiam contribuicdes regulares dos participantes com a finalidade
de conceder empréstimos sem juros aos necessitados. Em Roma, as contribuicbes dos
associados asseguravam as despesas funerarias dos socios, assim como havia a assisténcia aos
servos mediante contribuicdo, ou seja, guardavam parte do salario e, quando se aposentavam,
recebiam as economias junto com um pedaco de terra para produzir e sobreviver (HORVATH
JUNIOR, 2005).

Com a lei de amparo aos pobres, primeira acdo relativa a assisténcia social, em
1601, na Inglaterra, sdo firmadas contribuices obrigatorias, arrecadadas pela Igreja para fins
sociais (QUEIROZ, 2002).

No Brasil, a partir de 1543, cabia a Santa Casa de Misericordia a prestacao
assistencial aos indigentes, sendo criado em paralelo o plano de pensao para seus empregados
e outras ordens afins, visando o amparo a seus associados e desvalidos. Em 1793, D. Jodo VI
assegura pensdo as vilvas dos oficiais da Marinha falecidos. Posteriormente, em 1821, Dom
Pedro de Alcéntara assegurou a aposentadoria aos professores, apos 30 (trinta) anos de
servico, implementando abono aos que continuassem em atividade (BEHRING e
BOSCHETTI, 2006).
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No ano de 1883, a Alemanha instituiu o primeiro sistema de seguro social, como
decorréncia da crise industrial e fortalecimento dos movimentos socialistas (HEIDEMANN e
SALM, 2009).

Aos poucos, as leis de seguridade social foram sendo implantadas, trazendo
avancos para o contexto da Previdéncia Social. Dentre elas podemos citar a lei do seguro-
doencga (1883), a lei do acidente de trabalho (1884), a lei do seguro invalidez e idade (1889), a
Enciclica do Papa Ledo XIII (Rerum Novarum) de 1891, o seguro inglés obrigatorio contra
acidente de trabalho (1897), a 1908 e a Old Age Pensions (1908), que concedia pensao aos
maiores de setenta anos independentemente de contribuicdo (HORVATH JUNIOR, 2005).

Acompanhando esses avancos, a lei brasileira n°. 3397/1888 prevé a criagdo de
uma caixa de socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado e
0 Decreto n® 221/1890 estabeleceu o pagamento de aposentadoria para 0os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil. Depois, a Constituicdo Brasileira de 1891 passa a
assegurar socorros publicos em caso de invalidez no servico da Nagdo (QUEIROZ, 2002).

Em 1917, a constituichio mexicana aborda direitos sociais, trabalhistas,
econbmicos e previdenciarios ao tempo que os Estados Unidos aprovam o seguro de amparo
aos idosos e institui 0 auxilio desemprego (HORVATH JUNIOR, 2005).

De acordo com Horvath Janior (2005), com a criacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT (1919) da-se a universalizacdo da Previdéncia, visto a
necessidade de assegurar-se 0 minimo de bem-estar social aos menos favorecidos
economicamente. Com a Lei n® 3724/1919, no Brasil, torna-se obrigatdria aos empregadores o
pagamento de indenizagdo aos trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho.

Logo em seguida, o Decreto Legislativo n°® 4682/1923 — Lei Eloy Chaves instituiu
a Previdéncia Social no Brasil, determinando a criagdo de caixas de aposentadoria’ e pensées
para os empregados ferroviarios de nivel nacional, ao tempo que concedia o direito de
estabilidade aos ferroviarios que tivessem dez anos de empresa e propor beneficios aos
diaristas. Além disso, essa lei previa aposentadoria por invalidez ordinaria (ou aposentadoria
por tempo de servico), pensdo por morte e assisténcia médica. De acordo com essa lei, 0s

trabalhadores recolhiam um percentual de seus salarios em conta propria e, no caso de nédo

1 . ) . . -
As Caixas de Aposentadorias (CAPs) funcionavam em regime de capitalizacdo, mas eram estruturalmente

frageis, pois, tinham um numero reduzido de contribuintes, seguiam hipéteses demogréaficas de pardmetros duvidosos e
apresentavam muitas fraudes na concessdo de beneficios. Em 1930, Getdlio Vargas as suspendeu, promoveu uma
reestruturacao e as substituiu por seis Institutos de Aposentadorias e Pensfes (QUEIROZ, 2002).
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poder exercer suas atividades laborais, a Previdéncia Social disponibilizava um valor minimo
para sua sobrevivéncia (QUEIROZ, 2002).

Com a Constituicdo de 1934, o governo brasileiro faz sua primeira mencao aos
direitos previdenciarios, prevendo o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e
Estado (art.121, § 1° alinea “h”). Nessa época, conforme 83° a 6° do Art.170, havia os
seguintes beneficios ao funcionario pablico: aposentadoria compulséria para 0s que tivessem
sessenta e oito anos; garantia da aposentadoria por invalidez, com salario integral, desde que
ele tivesse no minimo trinta anos de trabalho; beneficios integrais ao acidentado. Nesse
periodo, havia a possibilidade de cumulacdo de beneficios embora os proventos da
aposentadoria ndo possam exceder os vencimentos da atividade (HEIDEMANN e SALM,
2009).

Segundo Martins (2006), a Constituicdo Brasileira de 1946 iniciou uma
sistematizacdo da matéria previdenciaria. Nesse documento surge, pela primeira vez, a
utiliza¢ao da expressdo “previdéncia social”. O inciso XVI do art.157 dessa legislacdo pauta o
custeio triplice (Unido, empregador e trabalhador) em prol da maternidade e para remediar as
conseqiiéncias da velhice, invalidez, doencga e morte.

Com o plano inglés Beveridge, o Estado passa a cuidar das acdes da salde e
assisténcia social (IBRAHIM, 2006). Por fim, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) dispde sobre o direito a seguranca social e a Convencdo da OIT de 1952 aborda as
normas minimas para a seguridade.

Dando continuidade aos avancos no Brasil, a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) n° 3807/1960 unificou a legislacdo previdenciaria, promovendo a eliminacdo das
diferencas historicas de tratamento entre as categorias profissionais e a igualdade no sistema
de custeio, estendendo esses beneficios a outras categorias profissionais (HEIDEMANN e
SALM, 2009).

Na década de 60 o Brasil vivenciou varias modificagdes quanto a sistematica dos
segurados. Em 1967, a Lei 5316 estatizou 0 seguro social contra acidente de trabalho, o qual
substituiu o sistema tradicional, em que o dano sofrido era um risco social. Em 1968, o
Decreto-lei n° 367 abordou a contagem do tempo de servigo dos funcionérios publicos da
Unido e das autarquias (QUEIROZ, 2002).

Nos anos 70, a Lei Complementar brasileira n°® 11/1971 regulamentou a protecao
aos trabalhadores rurais com a criacdo do PRORURAL. No ano seguinte, a Previdéncia Social
incluiu os empregados domesticos como segurados obrigatdrios. Além disso, nessa década,

houve importantes conquistas para 0s idosos, uma vez que as Leis n°® 6179 e n°® 6243/1972
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tratam do amparo previdenciario de um salario minimo para os maiores de 70 anos ou
invalidos e a concessdo de peculio ao aposentado que retornava a atividade ou que ingressava
na Previdéncia Social apos completar 60 anos de idade (BEHRING e BOSCHETT], 2006).

Com o objetivo de reorganizar a Previdéncia Social, o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) brasileiro, instituido através da Lei n® 6439/1977,
integrava as atividades da previdéncia social, assisténcia médica, assisténcia social, gestdo
administrativa, financeira e patrimonial (MARTINS, 2008).

Finalmente, com a instituicdo do seguro-desemprego (Decreto-lei n° 2283/1986) e
da Constituicdo Brasileira de 1988 inicia-se um capitulo especifico sobre a Seguridade Social,
visto que esta é a Constituinte da solidariedade e do Bem Estar Social (MARTINS, 2006).

Comparato (1998) afirma que essa consagracdo do Estado Social, bem como a
progressiva busca pela efetivacdo da igualdade tornou essencial um repensar da atividade
estatal, tomando como base o0s objetivos coletivos, 0 que exigiu a elaboragdo de um

planejamento estratégico adequado.

O planejamento coordena, racionaliza e da uma unidade de fins a atuac&o do Estado.
O plano é a expressdo da politica geral do Estado. E mais do que um programa, é um
ato de direcdo politica, pois determina a vontade estatal por meio de um conjunto de
medidas coordenadas, ndo podendo limitar-se & mera enumeragao de reivindicacdes.
E por ser expressdo dessa vontade estatal, o plano deve estar de acordo com a
ideologia constitucional adotada. [...] O planejamento, embora tenha contelido
técnico, é um processo politico. Por meio do planejamento é possivel demonstrar a
conexdo entre estrutura politica e estrutura econdmica, que séo interligadas. O
processo de planejamento comeca e termina no ambito das relagBes politicas, ainda
mais em um regime federativo, como o brasileiro, em que o planejamento pressupde
um processo de negociacdo e decisdes politicas entre os varios membros da
Federacéo e setores sociais (BERCOVICI, 2005).

Para Bucci (2006), o reconhecimento dos direitos sociais representou um novo
paradigma e modificou a postura do Estado, que até entdo se eximia de qualquer
responsabilidade social. Para ela, as politicas publicas constituem uma forma de intervengéo

tipica do Estado de Bem-Estar Social.

O dado novo a caracterizar o Estado social, no qual passam a ter expressao 0s
direitos dos grupos sociais e os direitos econdmicos, é a existéncia de um modo de
agir dos governos ordenado sob a forma de politicas pablicas, um conceito mais
amplo que o de servico publico,que abrange também as funcdes de coordenacéo e de
fiscalizagdo dos agentes publicos e privados. [...] a nogdo de politica publica € valida
no esquema conceitual do Estado social de direito, que absorve algumas das figuras
criadas com o Estado de bem-estar, dando a elas um novo sentido, agora ndo mais
de intervencdo sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para a agdo de
individuos e organizacGes, como do proprio Estado (BUCCI, 2006).
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Comparato (1998) compreende politica publica como programa de acdo que visa
intervir sobre uma dada realidade social, a fim de alcancar metas econémicas, politicas ou
sociais. Dessa forma, as politicas publicas estdo voltadas para interesses coletivos. Em suma,
politica publica corresponde ao:

Conjunto das decisdes e a¢cdes de governo e de outros atores sociais que possibilitam
o0 desenvolvimento de uma sociedade é, portanto, o conjunto de aces, praticas e
diretrizes fundadas em leis e empreendidas como funcBes de Estado por um

governo, para resolver questes gerais e especificas da sociedade, por meio do
planejamento (HEIDEMAN, 2009).

Bucci (2006) definiu politica publica como “programas de acdo governamental
visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Partindo dessa premissa, a Constituicao de 1988 manteve o custeio tripartite entre
o Governo, empregadores e trabalhadores, pautando sua atuacdo nas areas da assisténcia
social, assisténcia a saude e previdéncia social (BUCCI, 2006).

Em 1990, o governo federal extinguiu o SINPAS, unificou o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e criou o INSS, que passa a cobrar as contribuictes e
pagar os beneficios (MARTINS, 2008).

Na sequéncia, em 1991, a Lei n°® 8212 institui o plano de custeio da seguridade
social, enquanto a Lei n® 8213 dispbs sobre os planos de beneficios da previdéncia social, a
qual passa a ser tratada como Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (MARTINS,
2006).

Com a extingdo do INAMPS, a Lei n° 8689/1993 delegou ao SUS a
responsabilidade por suas fungdes ao tempo que a Lei n° 8742/1993 versou acerca da
organizacao da Assisténcia Social (QUEIROZ, 2002).

Em 1995 o governo iniciou um pequena reforma no sistema de previdéncia social
a partir da criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia (MP n° 813) e da extin¢do de
alguns beneficios, assim como a alteracdo na forma de calculo de outros, através da Lei n°
9032/1995 (QUEIROZ, 2002).

Com a promulgagéo da Lei n°® 9715/1998, o governo dispde sobre as contribuigdes
para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP. Nesse contexto, por intermédio da Emenda Constitucional n° 20/1998, se

estabelece a aposentadoria por tempo de contribuigdo e ndo mais por tempo de servigo, assim
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como o salério-familia e o auxilio-reclusdo passam a ser devidos apenas ao dependente do
segurado de baixa renda (BUCCI, 2006).

Em complementacdo, a Lei n°® 9876/1999 cria o fator previdenciario, tendo como
objetivo alcancar o equilibrio financeiro e de atuacdo do sistema. Aqui, se prevé a expectativa
de vida do segurado para célculo do beneficio (BUCCI, 2006).

N&o menos importante, a Lei n°® 9983/2000 elencou os crimes previdenciarios
(estelionato, concussédo e sonegacdo fiscal), inserindo-0s nos varios artigos no Codigo Penal
(COMPARATO, 2008).

Segundo Heidemann e Salm (2009), ndo obstante, a Lei n® 10403/2002 inverteu o
onus da prova para a comprovagdo dos requisitos legais para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios, enquanto a Lei 10666/2003 previu a contribuicdo adicional das
empresas tomadoras de servicos de cooperado e estabeleceu que a perda da qualidade de
segurado ndo serd considerada para a concessdao de aposentadoria por idade, tempo de
contribuicéo e especial.

Outras mudancas ocorreram ao longo dos anos 2000, devendo ser destacadas as
leis n°10683/2003 e n°10710/2003. A primeira instituiu o Ministério da Assisténcia e
Promocédo Social e Ministério da Previdéncia Social (QUEIROZ, 2002). A segunda define
que o salario-maternidade devido a empregada segurada gestante serd pago pela empresa
contratante (BUCCI, 2006).

Estabelecendo uma nova reforma previdenciaria, a Emenda Constitucional n°
41/2003 previu a substituicdo da aposentadoria integral pelo regime proporcional de
aposentadoria. Além disso, o Decreto n® 6765/2009 reajustou o teto dos beneficios do RGPS,
pontuando que o salario-beneficio ndo poderd ser inferior a um salario minimo
(HEIDEMANN e SALM, 2009).

2.2 Beneficios da Seguridade Social

Desde a Lei Eloy Chaves, o Brasil vivencia mudangas em seu sistema
previdenciario buscando constituir um sistema amplo de seguros sociais, que cubra riscos de
invalidez, velhice e morte, concedendo, também, assisténcia hospitalar e aposentadoria
ordinaria (tempo de servico e idade).

Entretanto, foi com a Constituicdo Solidaria de 1988 que ocorreram mudancas nos

principios, valores e alcance da protecédo social no Brasil. Com ela, o sistema previdenciario
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passou a ser regido pelo principio da universalidade da cobertura e do atendimento dentre
outros, sendo a protecdo estendida a todos os integrantes da sociedade. Nesse aspecto, 0s
direitos previdenciarios deixam de ser exclusividade de trabalhadores e passam a ser direito
de todos os integrantes da sociedade brasileira, independentemente do exercicio de atividade
remunerada (FLEURY, 2004).

Portanto, o sistema de Seguridade Social brasileiro garante protecdo a todos que
dele necessitar, trabalhadores ou ndo. E, assim, a inclusdo social dos cidaddos no Sistema
Publico de Seguridade Social.

Nesse contexto, atualmente, o0 RGPS é um seguro social que visa prover a
subsisténcia do trabalhador e sua familia em caso de perda de sua capacidade produtiva,
mediante contribui¢bes previdenciarias, podendo oferecer beneficios como protecdo contra
perdas salariais por motivo de doenca, acidente de trabalho, velhice, maternidade, morte e
reclusdo (BOSCHETT], 2000).

Esses beneficios podem ser classificados em trés grandes grupos: aposentadorias,
pensdes e auxilios, sendo a renda mensal da maioria calculada em fungdo do “salario-de-
beneficio”, que corresponde a média aritmética simples dos 80% maiores saldrios de
contribuicdo a partir de julho de 1994 até a data do requerimento do beneficio ou do
afastamento do trabalho. Na maior parte das vezes, também é exigido um periodo minimo de
contribui¢des, denominado “periodo de caréncia” (OLIVEIRA et al, 1997).

Contudo, esses beneficios ttm em comum os principios que 0s regem. Em suma,
os planos da Previdéncia Social se destinam a todos, considerando a vinculagédo a contribuicéo
realizada, devendo o tratamento aos beneficiarios ser uniforme (igual para os trabalhadores
rurais e urbanos), com garantias juridicas ao assegurado (BEHRING e BOSCHETT]I, 2006).

Além disso, vale ressaltar que a Previdéncia Social possui o importante papel de
protecdo e dignidade humana, uma vez que busca a reducdo da pobreza. Também possui
papel econémico, pois, para 67% dos municipios brasileiros os valores pagos pela Previdéncia
sdo superiores aos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Por fim, tem o papel
politico de primar pela paz social (QUEIROZ, 2002).

Em suma, a concessédo desse repasse dos recursos visa a protecdo social de
trabalhadores que se aposentam (por tempo de servico e/ou idade) ou ficam impossibilitados

de desenvolver suas atividades laborais.
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2.2.1 Aposentadorias

Segundo Ferreira (2001), aposentadoria significa o “estado do empregado ou
funcionario que, tendo atingido certa idade, certo tempo de servi¢o ou por motivo de salde, é
posto em inatividade e passa a receber uma pensao”.

Para Faro (1993 in QUEIROZ, 2002), as aposentadorias s&0 pagamentos mensais
vitalicios, efetuados ao segurado por motivo de idade, tempo de contribuic¢do, incapacidade
para o trabalho ou trabalho exercido em atividades sujeitas a agentes nocivos a salde
(aposentadoria especial).

A aposentadoria por idade é concedida ao segurado que, cumprida a caréncia,
alcanca o limite de idade preconizado por lei®. Para receber esse beneficio, o segurado deve
comprovar o tempo minimo de contribuicdo de 15 anos, se inscrito a partir de 25 de julho de
1991, ou 13 anos e 6 meses, no ano de 2008, para os inscritos até 24 de julho de 1991
(QUEIROZ, 2002).

Para efeito de calculo, o valor do beneficio corresponde a 70% do salario-de-
beneficio acrescido 1% para cada grupo de doze contribuicdes, até 0 maximo de 100%, néao
podendo ser inferior ao salario minimo nem superior ao limite maximo do salario-de-
contribuicdo. E, se vantajoso, o fator previdenciario pode ser aplicado no calculo do salario-
de-beneficio. Assim, o segurado que cumpriu o periodo de caréncia poderd ter sua
aposentadoria compulsoriamente requerida pela empresa (BUCCI, 2006).

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo® homens e mulheres tém direito a
esse beneficio, que corresponde a 100% do salario-de-beneficio, que ¢ a média dos 80%
referente a aplicacdo do fator previdenciario obrigatorio.

Neste tipo de aposentadoria, os professores tém o seu tempo de contribuicdo
reduzido em cinco anos, desde que comprovem exclusiva dedicagéo a atividade de magistério
na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio. Aqui, 0 homem deve comprovar 30
anos de contribuicdo e a mulher, 25 anos (MARTINS, 2006).

A legislacdo atual, efetivamente, ndo condiciona a aposentadoria ao afastamento da
atividade laboral, razdo por que muitos dos que se aposentam voltam ou continuam a

trabalhar, estando entre os maiores beneficiados dessa situacdo 0s que se aposentam
por tempo de contribuicdo, que sdo, justamente, aqueles trabalhadores com maior

2 Esse limite de idade corresponde a 60 anos, se mulher, e 65 anos, se homem. Ja os trabalhadores rurais tém direito

ao beneficio da aposentadoria cinco anos mais cedo (QUEIROZ, 2002).

s Os homens precisam contribuir por 35 anos e as mulheres por 30 anos (BUCCI, 2006).
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remuneracdo, comparativamente mais jovens e de maior empregabilidade, ja que
figuram entre os que apresentam maior escolaridade (FLEURY, 2004).

Ja a aposentadoria especial é concedida aos segurados avulsos que exergcam suas
atividades sujeitas a condicGes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.
Dependendo do risco, o tempo de contribuicdo pode variar entre 15, 20 ou 25 anos. Porém, o
segurado deve comprovar a real exposicdo aos agentes prejudiciais a satde (quimicos, fisicos,
bioldgicos) ou a integridade fisica. O valor do beneficio corresponde a 100% do salario-de-
beneficio, ndo podendo ser superior ao limite méximo do salério-de-contribuicdo (MARTINS,
2006).

O beneficio da aposentadoria por invalidez € concedido ao segurado que esta
definitivamente incapacitado para o trabalho. Para se ter direito a esse tipo de aposentadoria
s80 necessarios, no minimo, 12 meses de contribuicdo, ficando dispensada esta caréncia para
0 segurado incapacitado em decorréncia de acidente de qualquer natureza, inclusive o do
trabalho, ou acometido de doenca/afeccdo especificada na legislacdo previdenciaria. Porém,
doenca ou lesdo adquirida antes de filiar-se ao RGPS néo conferira direito ao beneficio, salvo
quando essa incapacidade sobrevier por motivo de agravamento da referida doenca ou lesé&o.
Vale lembrar que, em caso de voltar as atividades laborais, o aposentado por invalidez tem
seu beneficio cancelado (MARTINS, 2006).

2.2.2 Auxilios

O auxilio é o valor repassado ao segurado que se encontra impossibilitado de
exercer suas funcdes profissionais seja por doenca ou reclusdao (MARTINS, 2006).

Tem direito ao auxilio-doenca o segurado que, por algum comprometimento fisico
ou mental, esteja impedido de trabalhar por mais de quinze dias. Assim, no caso de segurado
empregado, a empresa contratante paga 0s 15 primeiros dias e o beneficio é pago a partir do
16° dia de afastamento da atividade. Aos demais segurados, o beneficio € devido desde o
primeiro dia da incapacidade ou agravamento de uma doenca da qual ja é portador
(MARTINS, 2006).

O tempo de caréncia para se ter direito a esse beneficio é de 12 contribuicdes,
sendo este periodo dispensado quando o segurado se torna incapacitado em decorréncia de
acidente de qualquer natureza, inclusive o do trabalho, ou se ele é acometido por

doenca/afeccdes especificadas na legislacdo previdenciaria. O valor desse beneficio
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corresponde a 91% do salario-de-beneficio, ndo podendo ser superior ao limite maximo do
salario-de-contribuicdo (QUEIROZ, 2002).

O auxilio-recluséo é o beneficio previdenciario pago aos dependentes do segurado
que for recolhido a priséo, propiciando os meios de subsisténcia dos quais 0s dependentes se
viram privados com a reclusdo do provedor familiar (BUCCI, 2006).

N&o hé caréncia para a concessdo deste auxilio-reclusdo e o valor a ser pago
corresponde a 100% da aposentadoria a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez. Dessa forma, substitui a renda do trabalhador ausente por motivo de prisdo — seu
conceito é, pois, muito semelhante ao beneficio de penséo por morte (BUCCI, 2006).

Todavia, é preciso rever a normatizacdo para o recebimento deste auxilio, ja que
atualmente, se considera como relevante apenas a situacdo econémica dos dependentes, ndo
sendo observada a real relacdo familiar de dependéncia dos mesmos. Além disso, este tipo de
beneficio gera a dependéncia econémica dos beneficiarios, podendo comprometer a vida
produtiva destes (HEIDEMANN e SALM, 2009).

O auxilio-acidente € uma indenizacdo que o segurado recebe quando, apés
consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultam sequelas que
reduzam a capacidade de trabalho do segurado.

N&o e exigida caréncia para a concessédo desse beneficio e o valor a ser repassado
corresponde a 50% do saléario-de-beneficio e e devido até a véspera do inicio de qualquer

aposentadoria ou da data do 6bito do segurado.

2.2.3 Pensdes

Pensdo equivale a renda anual ou mensal, paga vitaliciamente ou por tempo
determinado a alguem (FERREIRA, 2001). Neste tipo de beneficio so existe uma modalidade,
que € a pensdo por morte, concedida aos dependentes do segurado por motivo de seu

falecimento.

Quanto a pensdo por morte, destaque-se que ela tem como objetivo fundamental
suprir as situacdes de necessidade que se criam para as pessoas que dependem
economicamente de segurado que falece, apresentando, assim, como pressupostos de
fato, a morte e a dependéncia econémica. Como esse tipo de pensdo foi concebido,
em sua origem, para uma sociedade centrada na familia, em que a mulher casada
permanecia em seu lar, ocupando-se dos afazeres domésticos e do cuidado dos
filhos, era natural o pressuposto da inexisténcia de renda de sua parte, razdo pela
qual, no Brasil, tradicionalmente, nunca se impuseram restrigdes quanto a existéncia
ou ndo de renda por parte do conjuge. N&o obstante, os tempos sdo outros, tendo a
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mulher, ha muito, consolidado sua posicdo como co-provedora da familia, quando
ndo seu principal arrimo, ndo se justificando que a sociedade seja onerada com o
acréscimo da renda de pessoas que ja tém asseguradas condicdes existenciais
minimas, ja que contam com ganhos familiares suficientes para tanto. Intriga, pois,
que a legislagdo brasileira ndo condicione a concessdo desse beneficio a uma
situacdo de real dependéncia econdmica ou de necessidade, admitindo sua
acumulagdo nao apenas com renda do trabalho, mas também com a aposentadoria
(QUEIROZ, 2002).

Tém direito a esse beneficio, nesta ordem: marido/mulher/companheiro(a), filho
ndo emancipado menor de 21 anos e filho invalido de qualquer idade; ou pai € mae; ou irmao
menor de 21 anos ou invélido de qualquer idade (PEREIRA, 1996).

O valor da penséo por morte corresponde a 100% do valor da aposentadoria que 0
segurado recebia ou a que teria direito caso se aposentasse por invalidez. Esse valor é dividido
em partes iguais entre os dependentes.

N&o ha caréncia para a solicitacdo da pensdo por morte, bastando se comprovar a
qualidade de segurado. E no caso de conjuge divorciado/separado judicialmente ou de fato,
pais/irmdos de segurado falecido, deverd ser comprovada a dependéncia econdmica em

relacdo ao segurado.

2.2.4 Salario Familia

O salério familia € o beneficio devido e pago mensalmente ao empregado (exceto
domeéstico) e ao trabalhador avulso, na propor¢do do nimero de filhos até 14 anos de idade.

O valor de repasse do salario familia é atualizado anualmente, sendo somado ao
salario base do beneficidrio. Contudo, esse valor referente ao salario familia ndo é
incorporado ao salario base do segurado ou a qualquer outro beneficio que receba
(OLIVEIRA, 1997).

O seu repasse é condicionado a apresentacdo anual de atestado de vacinagdo
obrigatoria para crianca de até 7 anos de idade e a comprovacdo da escolariza¢do da crianca

entre 7 e 14 anos.

2.2.5 Salario Maternidade

Todas as mulheres seguradas pelo RGPS tém direito ao salario-maternidade
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durante o periodo de cento e vinte dias, sendo contempladas por periodos variaveis também as
mulheres que optaram pela adogéo de criancas®.

O valor do beneficio a ser pago corresponde a Gltima remuneracdo da segurada,
ndo podendo ser inferior a um salario minimo. No caso da empregada domeéstica, este valor
corresponde ao Ultimo salario-de-contribuicdo. Para a segurada especial, esse valor equivale a
um salario minimo e para as demais seguradas, inclusive a desempregada que mantém a
qualidade de segurada na data do parto, a um doze avos da soma dos 12 Gltimos salarios-de-

contribuicdo, em um periodo ndo superior a 15 meses (BOSCHETT], 2006).

2.2.6 Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

E preciso compreender a Seguridade Social como instrumento de protecdo e de
distribuicdo de renda em uma economia globalizada como a brasileira.

Visto as muitas crises socioeconémicas vivenciadas, o Brasil apresenta um
elevado indice desigualdade, na ordem de 0,5190 (IPEA, 2012), o que resulta em altos indices
de pobreza e miséria. Contudo, nas Ultimas décadas, observa-se uma melhora de 13% na
distribuicdo de renda (IPEA, 2012).

De acordo com a PNAD/IBGE (2007), enquanto os 50% mais pobres respondiam
por 16,9% da renda total, os 10% mais ricos concentravam 43,8% desse total.

Essa expressiva melhora da distribuicdo de renda é fruto de variados aspectos.
Primeiro, o processo de estabilizacdo de precos, a eliminacdo da inflagcéo elevada e do risco de
hiperinflacdo foram fatores importantes para viabilizar uma melhor distribuicdo de renda,
embora devam ser entendidos como fatores necessarios, mas ndo suficientes. Depois, a
combinacdo de crescimento econdmico sustentado, com expressiva geracdo de empregos
formais, o aumento da renda real média do trabalhador e importantes avangos nas politicas
sociais, sobretudo as de carater assistencial, tém se constituido em um conjunto de vetores que
acabaram por minimizar a desigualdade no Brasil (BOSCHETT]I, 2006).

Sendo assim, Fleury (2004) pontua que os ultimos anos foram marcados pelo
incentivo a geracdo de empregos formais, propiciando um consequiente aumento da protecédo

social e a reducédo da informalidade.

4 120 dias para as mulheres adotaram criangas de até um ano de idade; 60 dias em caso de adocao de crianga entre

1 e 4 ano; e 30 dias para as que adotaram crianca entre 4 e 8 anos de idade (BOSCHETTI, 2006).
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Outro aspecto interessante pontuado pelo autor (FLEURY, 2004) é que essa
recuperacdo da remuneracdo média dos trabalhadores, em especial, dos de mais baixa renda,
estd vinculada ao repasse de beneficios assistenciais como o Programa Bolsa Familia, Seguro
Safra e outros.

Essa nova conjectura (retomada do emprego formal, da renda do trabalhador e da
cobertura previdenciaria) propiciou nos Uultimos anos um expressivo incremento na
arrecadacao do Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil.

Além disso, a politica de valorizacdo do salario minimo também trouxe
implicacdes na Previdéncia Social, uma vez que o piso legal de remuneracdo prevalece como
menor valor passivel de ser pago no ambito da Seguridade Social. Portanto, a valoriza¢do do
salario minimo néo afeta a distribuicdo de renda somente pelos seus impactos no mercado de
trabalho, mas por ser o piso do Sistema de Seguridade Social (BOSCHETT], 2006).

Outro ponto importante para a reducdo da desigualdade social foi o Programa
Bolsa Familia®, ac&o de transferéncia direta e condicionada de renda para familias em situacéo
de pobreza ou pobreza extrema.

O publico alvo desse Programa sdo familias com renda mensal, por pessoa, de até
R$ 140,00 devidamente inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)®. O
valor a ser recebido varia de acordo com os condicionantes de salde e educacao.

Outras iniciativas também importantes para melhorar a distribuicdo de renda no
Brasil foram a Previdéncia Rural e os Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC.

O sistema de protecdo social brasileira referente a Previdéncia Rural tornou-se
uma referéncia internacional pelas inovagdes que introduziu, permitindo expandir a cobertura
aos trabalhadores desse segmento. Nesse modelo podemos destacar a protecdo da economia
familiar rural, o direito a aposentadoria por idade (beneficio estendido ao cdnjuge), a
contribuicdo sobre a producdo comercializada, sendo o valor basico dos beneficios
equivalente ao salario minimo (FLEURY, 2004).

Assim, a Previdéncia Rural brasileira tem um papel muito relevante em termos de

distribuicdo de renda e combate & pobreza, fortalecimento de estruturas sociais e produtivas

5
6

A ser detalhado no item 4.1.1.2 desta monografia.
De acordo com as diretrizes desse Programa, as familias beneficiadas recebem valores que variam de

R$22,00 a R$200,00 de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o nimero de criangas e adolescentes até 17 anos
(BOSCHETTI, 2006).
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da agricultura familiar, evitando a migracdo rural-urbana e assegurando a producdo de
alimentos no pais.

Com a Constituicdo de 1988, esses conceitos foram ampliados e universalizados.
Nela, passou-se a adotar um conceito mais amplo de Seguridade Social, a qual deve ser
entendida como a conjuncdo e coordenacgdo das politicas de Previdéncia Social, Assisténcia
Social e Saude.

A referida Constituicdo introduziu o conceito de que o Estado, além de ser um
eixo contributivo previdencidrio, também deveria prover beneficios basicos minimos,
financiados por meio de tributos, para evitar pobreza naqueles grupos sociais que possuissem
baixa capacidade contributiva individual.

Com essas mudancas, observa-se a reducdo da desigualdade entre a cidade e o
campo, uma vez gque minimiza a pobreza rural, fortalece o papel da mulher nas relacdes
produtivas e amplia a protegéo social aos trabalhadores rurais.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC é um programa social que visa a
reducdo da desigualdade no Brasil que consiste no pagamento mensal do salario minimo a
pessoas com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida
independente e/ou para o trabalho, sendo que em ambos o0s casos o beneficio fica
condicionado ao fato do beneficidrio apresentar renda per capita familiar inferior a % do
salario minimo (BUCCI, 2006).

A implantacdo do BPC esta vinculada a reestruturacdo da politica assistencial
social no Brasil na década de 90, em especial com a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (lei n © 8.742/1993), a qual possibilitou a reforma do sistema de
beneficios, com a implementacdo do BPC (em meados de 1996) em substituicdo a Renda
Mensal Vitalicia— RMV’.

Em contradi¢cdo com o RMV, o Beneficio de Prestagdo Continuada néo exige que
o individuo tenha contribuido previamente com a Previdéncia Social, o que amplia o leque de
possiveis beneficiarios, uma vez que inclui a populacdo portadora de deficiéncia e/ou aqueles

gue nunca ingressaram no mercado de trabalho formal.

7 Criado na década de 70, o beneficio Renda Mensal Vitalicia — RMV era direcionado aos invalidos ou pessoas

com idade a partir de70 anos, que ndo eram capazes de prover o proprio sustento ou serem sustentados por suas familias.
Para tanto, os candidatos deveriam ter feito no minimo 12 contribuicdes a Previdéncia Social ao longo de sua vida ativa. Ou
seja, somente as pessoas que ja houvessem trabalhado tinham direito ao beneficio. O valor da RMV era de meio salario
minimo nas décadas de 70 e 80 (BUCCI, 2006).
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Além disso, o BPC permitiu que pessoas com deficiéncia congénita também
pudesse fazer parte do rol de beneficiarios, o que inclui um nimero maior de potenciais
candidatos. Nessa perspectiva, ao voltar o seu olhar para esse publico antes nunca
contemplado pelos beneficios previdenciarios, o BPC-LOAS significou uma significante
expansdo da cobertura da politica social aos brasileiros menos privilegiados (MARTINS,
2008).

Os estudos de Behring e Boschetti (2006) comprovam a importancia dos
beneficios da Previdéncia Rural e BPC na distribuicdo por décimo de renda. Segundo eles,
hoje, apenas 1,4% dos beneficiarios rurais estdo entre os 10% mais pobres da populacdo
enquanto, na auséncia desses beneficios, esse percentual seria de 35,8% do total de
beneficiarios. Esse numero reflete a melhora da distribuicdo da renda no pais com a
implantacdo dessas politicas sociais.

Outro aspecto relevante pautado por Boschetti (2000) é que esses beneficios
previdenciarios impactam positivamente no tocante a reducdo da pobreza. Seu estudo
comenta que, em 2007, cerca de 30,8% da populacdo estava na linha de pobreza,
apresentando uma renda domiciliar per capita de ¥ salario minimo. E, caso fosse excluida a
renda previdenciaria dos beneficiarios, esse percentual seria elevado para 42,8% da
populacdo. Ou seja, 0 nUmero de pobres seria maior.

Esses programas sociais ndo contributivos que existem no Sistema de Seguridade
Social brasileiro influenciam a realidade s6cio-econémica do pais, uma vez que propiciam
uma melhor distribuicdo de renda, reduzem o nivel de desigualdade e a pobreza, assim como
ampliam a protecdo social aos trabalhadores, idosos e as familias brasileiras (BEHRING e
BOSCHETTI, 2006).

O Programa Bolsa Familia também deve ser destacado, visto que distribui
recursos e tem impacto imediato sobre a pobreza, além de influenciar positivamente sobre o
nivel educacional das criancas de domicilios pobres, sobre a reducdo do trabalho infantil,

sendo, pois, um mecanismo para superar o ciclo de pobreza entre geraces.

2.3 Resultados do Regime Geral de Previdéncia Social

Sabendo que a Previdéncia Social tem se consolidado como a maior distribuidora
de renda do pais, uma vez que repassa mais de 26 milhdes de beneficios mensais, fundamental

se faz pontuar que esse volume de recursos pagos pela Previdéncia Social é consequentemente
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injetado na economia dos municipios, garantindo a movimentacdo da economia brasileira
(ANSILIERO; COSTANZI, 2008 in HEIDEMANN e SALM, 2009).
A Previdéncia Social é um seguro de renda para aqueles que, temporaria ou
permanentemente, perderam a capacidade de trabalho. E os beneficios dela advindos
constituem-se como sendo de natureza predominantemente substitutiva. Néo se

trata, portanto, conforme ja destacado, de politica destinada a complementagdo de
renda (PEREIRA, 1998).

Neste contexto, a Previdéncia Social serve como mecanismo de distribuicdo
regional de renda e contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais existentes no
pais, ja que movimenta as economias municipais.

E visto que o processo de instituicdo da Previdéncia Social brasileira caracteriza-
se pelo aumento nos tipos de beneficios, porém, sem o aumento da contrapartida financeira
dessa forma, este vem se configurando em um grave problema para as financas pablicas, o
que pode ser pautado como inconstitucional. Entretanto, essa € uma discussdo a ser pautada
em outros estudos cientificos.

Todavia, ha outros aspectos que influenciam o desequilibrio econémico do
sistema previdenciario brasileiro, como a evolucdo demografica, a mudanca no cenério do
mercado de trabalho no pais e o peso dos beneficios a assisténcia social para a economia
brasileira.

Stephanes (1998) ressalta que a reestruturacdo do setor produtivo implicou
mudancas na conjuntura da Previdéncia Social brasileira, ja que a geracdo de mais postos de
trabalho informal impactou consideravelmente sobre a arrecadacao previdenciaria ao longo
dos anos. E o crescimento do mercado informal requer mudanga na tecnologia, na
organizacdo e nos métodos gerenciais.

Isso significa que o custo de gerar empregos se torna cada vez mais alto, uma vez
que o numero de posto de trabalho ndo acompanha o ritmo de crescimento da populagdo
economicamente ativa — PEA (STEPHANES, 1998).

Além disso, a qualificacdo requerida para ocupar estes empregos é cada vez maior
visto que a base tecnoldgica ¢ mais sofisticada. Outro fator a ser considerado é que as
empresas buscam a otimizagéo dos recursos, onde se tenha o0 melhor desempenho com custos
reduzidos — 0 que gera 0 enxugamento da estrutura gerencial, mantendo somente 0s
profissionais que melhor atendam as necessidades da empresa (BOSCHETT], 2000).

Essas mudangas no contexto do mercado de trabalho vém ampliando o nimero de

empregos informais, ou seja, sem carteira assinada ou vinculo empregaticio formalizado. Ha,
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pois, um processo de terceirizagdo e um crescimento do trabalho temporério. E o diferencial
aqui ndo se refere a remuneragdo, j& que o valor pago aos trabalhadores formais e aos
temporarios/conta prépria é basicamente o mesmo (STEPHANES, 1998).

Para a Previdéncia Social, porém, esse crescimento do mercado informal de
trabalho representa problemas, visto que, em sua maioria, os trabalhadores informais néo
contribuem para a previdéncia embora utilizem a assisténcia publica, 0 que aumenta 0s gastos

nesse setor.

Grafico 1 - % de Trabalhadores com carteira assinada

60%
50%

40%
30%

20% W % de trabalhadores com
10% carteira assinada

0% T
1982 1998

Fonte: Revista Conjuntura Social, 1999

Conforme o gréfico 1, se observa a evolucdo do mercado de trabalho brasileiro e
constata-se que ha um avanco no percentual de trabalhadores informais ao longo dos anos.
Isso evidencia a necessidade de criacdo de mecanismos que estimulem os trabalhadores sem
carteira assinada a se credenciarem como contribuintes da Previdéncia Social.

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social buscou uniformizar os planos de
beneficio e seu financiamento, buscando solucionar os problemas financeiros referentes a
Previdéncia Social e garantir a equidade na concessao beneficios e nas contribuigdes.

Contudo, ao longo das décadas, 0 nimero de categorias cobertas (trabalhadores
rurais) assim como o elenco de beneficios (seguros de acidentes pessoais) s6 aumentou. Com
a Constituicdo de 1988 este numero de beneficios atingiu seu ponto maximo com a
incorporacdo do seguro-desemprego, 0 aumento do piso dos beneficios, o direito de ingresso
ao sistema concedido a qualquer cidaddo e a eliminacdo das diferencas entre trabalhadores
rurais e urbanos. Novamente, ndo houve a contrapartida pelo lado das contribuices.

Observa-se que nunca houve grande preocupacdo com o equilibrio das contas da

Previdéncia Social. Mas, também é preciso discutir acerca do fato do sistema previdenciario
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funcionar sob o regime de reparticdo, o que contrasta fortemente com as atuais circunstancias
demograficas e de mercado de trabalho, o que fragiliza o sistema e onera seus custos.

Frente a isso, percebe-se que o déficit da Previdéncia Social brasileira cresce ano
a ano, representando um pesado 6nus nas finangas publicas.

Assim, é preciso repensar conceitos e reestruturar os regimes dos muitos
beneficios que compbem a Previdéncia Social, visando adequa-los a realidade hoje vigente.
Essa reforma se faz essencial para aliviar os déficits que atualmente incidem sobre o sistema
previdenciario brasileiro. Isso porque, em grande parte, 0s regimes dos beneficios
previdenciarios sdo incompativeis com suas formas de financiamento, o que vem onerando 0s
cofres publicos.

Nessa perspectiva, essencial se faz definir conceitos e regimes, modificando a
legislacdo em prol do bem social, sem prejuizos para os cofres da Previdéncia Social. Nesse
momento, ndo se deve pautar alteracdes com base apenas em atender interesses politicos dos
possiveis candidatos aos cargos de gestdo publica (HEIDEMANN e SALM, 2009).

Né&o se devem favorecer apenas os segmentos especificos da sociedade que sdo de
interesse préprio dos candidatos. Deve-se, sim, permitir que uma ampla parcela da sociedade
seja beneficiada, desde que se enquadre nos critérios previamente definidos e regulamentados
juridicamente, visto que a Previdéncia Social gerencia um grande volume de recursos
financeiros.

Caso mudancas ndo sejam implementadas, o sistema previdenciario vivenciara
problemas macroecondmicos, que poderdo constituir o estopim para o fim dos privilégios e a
instituicdo de requisitos que dificultem a concesséo de aposentadoria relacionada com o
tempo de contribuicdo, de modo a tornar o sistema previdenciario economicamente
equilibrado.

E preciso discutir sobre a questdo, considerando as variaveis que compdem o

tema, a fim de propor melhorias a serem implementadas o mais breve possivel.

2.4 Aspectos demograéficos e sua influéncia na Previdéncia Social

2.4.1 Sobrevida dos mais velhos e impactos sobre a sustentabilidade

Sabendo que a expectativa de vida da populagdo brasileira vem crescendo ao

longo dos anos, é necessario pensar acerca dos beneficios atualmente concedidos. Isso porque
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é desnecessario dizer que quanto mais a populacéo envelhece, mais a previdéncia gastara com
beneficios.

Usualmente, segundo Bucci (2006), o termo técnico para este conceito é
esperanca de sobrevida, isto é, quanto um individuo que chega aos 40, 50 ou 60 vai sobreviver
em média®.

De acordo com os dados do IBGE (1995), percebe-se uma evolucdo da esperanca
de sobrevida, uma vez que uma mulher de sessenta anos nas décadas de 30/40 viveria mais 14
anos (sobrevida), alcancando em média os 74 anos de idade. Nas décadas de 70/80 ela teria
uma sobrevida de 17 anos e nos anos 90, de 20 anos. Portanto, o envelhecimento da
populacdo é uma tendéncia nitida.

Esse envelhecimento onera o Sistema Publico de Previdéncia, pois, esta tem por
funcdo assegurar protecdo social aos idosos e trabalhadores que perdem temporariamente ou
de forma permanente a sua capacidade de auto-sustento.

Originalmente, a aposentadoria se configura como o beneficio previdenciario mais
concedido a populacéo brasileira. Mesmo assim, nunca tiveram por parametro outro requisito
gue ndo fosse o tempo transcorrido na atividade, seja sem contribuicdo obrigatoria efetiva,
seja com essa obrigatoriedade (BOSCHETT]I, 2006).

Com o crescimento da expectativa de vida do brasileiro, exigir como requisito
apenas tempo de contribuicdo tornou-se inviavel, ja que a sobrevida do segurado e a de seu
conjuge tém levado o sistema a pagar o beneficio de competéncia (seja aposentadoria ou
pensdao por morte) por muito mais tempo do que se previa (QUEIROZ, 2002). Esse € um
aspecto que vem causando desequilibrio entre a relacdo de custeio e beneficio da Previdéncia.

Visando minimizar os efeitos do 6nus das aposentadorias precoces, em 1999, o
Congresso Nacional aprovou a aplicagdo do fator previdenciario para o calculo da renda
mensal inicial, o que torna este tipo de beneficio menos atrativo, ja que considera a idade do
segurado e sua expectativa de vida no momento da aposentadoria (BUCCI, 2006).

Dessa forma, é preciso propor alternativas para minimizar a solicitagdo dos
beneficios previdenciérios precoces ou desnecessarios que venham desequilibrar as finangas
publicas. Para tanto, deve-se propiciar melhores condic¢@es de trabalho, oportunizando que o
trabalhador se aposente em idade mais avancada, o que significa um maior tempo de

contribuicdo e um valor menor de beneficios a serem pagos (MARTINS, 2006).

8 Esperanga de sobrevida é diferente da expectativa de vida ao nascer. Exemplo disso é: a expectativa média de vida

ao nascer é de 69 anos. Ja a esperanga de sobrevida de um individuo de 60 anos é que ele chegue, em média, aos 78 anos
de idade (BUCCI, 2006).
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Queiroz (2002) afirma que outra sugestdo seria aumentar a contribuicdo dos ativos
e criar, se possivel, contribui¢do aqueles que ja estejam assistidos. O beneficio méximo que o
individuo recebe ao se aposentar também poderia ser reduzido ao longo do tempo, como ja
vem ocorrendo nas Ultimas duas décadas.

E sabendo que a Previdéncia possui uma fungdo social que vai além da garantia

de sustento do trabalhador, a seguir discutimos sobre a relevancia dessa quest&o.



3. PREVIDENCIA E SEU PAPEL SOCIAL

A Previdéncia Social corresponde a um conjunto de programas e beneficios com a
finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda de sua capacidade
laborativa. Mediante contribuicBes previdenciérias, repassa recursos aos contribuintes
segurados ao tempo que d& amparo publico aos ndo-contribuintes do sistema.

Embora originalmente seja uma competéncia do poder publico, também pode ser
oferecida por organizacbes ndo-governamentais, organizacoes religiosas ou entes privados
(previdéncia privada e/ou complementar).

Desde o inicio, a Previdéncia Social visava instituir um sistema de protecdo social
que regulamentasse 0s seguros sociais obrigatorios legislados pelo poder governamental.

Partindo dos principios da universalidade, mediante contribui¢do, uniformidade,
valor de renda ndo inferior ao salario minimo, preservacdo do valor real dos beneficios
considerando como base de célculo os salarios-de-contribuicdo e sua corre¢cdo monetéria, e
previdéncia complementar facultativa, a Previdéncia possui o importante papel social de
protecdo e dignidade da populacdo, com vista a reducdo da pobreza (BRASIL, 1991).

Frente a isso, a Previdéncia Social brasileira abrange a cobertura de riscos
decorrentes de doenca, invalidez, velhice, morte, protecdo a maternidade através da concessao
de beneficios como o auxilio-doenca, a aposentadoria e a penséo por morte.

E, pois, um sistema politico cuja funcéo é a protecdo social de trabalhadores que,
apos contribuicdo, se aposentam ou ficam impossibilitados de exercer sua atividade laboral
pelas causas supracitadas. Em suma, a Previdéncia Social corresponde a conjuntura de agdes
de iniciativas de amparo e seguridade social financiadas pelos poderes publicos (federal,
estadual e municipal) e contribui¢des sociais.

Dessa forma, a Previdéncia Social é um recurso que ajuda a erradicar as
desigualdades sociais, assim como busca por fim ou pelo menos minimizar a fome e a miséria
da populacéo.

Mas, embora disponibilize inimeros beneficios aos brasileiros, na pratica, existe
uma grande distancia entre os beneficios fornecidos a classe alta e as classes média e baixa, as
quais vém vivenciando um processo de constante empobrecimento. Outro fator preocupante é
gue muitas sdo as fraudes no fornecimento desses beneficios. Fraudes essas que podem ser

realizadas pelos proprios funcionarios do INSS que, por terem acesso as informacdes,
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fraudam os cadastros pessoais dos contribuintes, possibilitando o acesso a aposentadorias e
beneficios.

Nessa perspectiva, ao longo das décadas observa-se que esse sistema passa por
crises, 0 que fragiliza esse aparato de protecdo ao trabalhador. Essas dificuldades sao
constatadas em diversos niveis, indo desde o péssimo atendimento ao usuério, & burocracia na
concessdo dos beneficios, aos procedimentos fraudulentos fornecidos, assim como ao déficit
nos cofres publicos para o custeio dos beneficios autorizados.

Assim, a Previdéncia vem estabelecendo normas de controle financeiro e
operacional, buscando sanar tais dificuldades e agilizar o trabalho de seguridade e amparo a
populacdo brasileira, contribuinte ou ndo, conforme caracteristicas dos possiveis segurados.
Além disso, é preciso monitorar os beneficios disponibilizados, a fim de identificar as
irregularidades e corrigi-las a contento.

Compreender esse contexto se remete a necessidade de falar acerca da evolugéo
da desigualdade de renda no Brasil. Assim, a seguir, se discute alguns aspectos relevantes

sobre a questao.

3.1. Evolucédo da economia

3.1.1 A desigualdade de renda no Brasil

Uma das caracteristicas marcantes da realidade brasileira refere-se ao alto grau de
desigualdade de renda da populacdo. Sobre a questdo, o Banco Mundial (2005) pontua que,
em 2004, o coeficiente de Gini era de 0,564, o que significava que o Brasil era 0 décimo pais
mais desigual do mundo. Em 2011, esse indice caiu para 0,521 e, em 2012, caiu mais 1,6%
desse valor.

Analisando a historia, percebe-se que até 1989 houve um continuo crescimento do
grau de desigualdade no pais. De 1989 a 1993, o Brasil caracteriza-se por uma alta
volatilidade, o que remete ao aumento da desigualdade. De 1993 a 2004, o pais vivencia um
declinio nos indices de desigualdade, sendo essa queda nos indicadores de desigualdade mais
evidentes a partir do ano 2000. Até o presente continua-se observando um constante declinio
desses indicadores de desigualdade social, sobretudo a partir da adogdo de politicas sociais

como o Programa Bolsa Familia, que visam minimizar as condi¢fes de pobreza da populacao
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ao tempo que oportunizam o aumento dos indices de frequéncia escolar e cobertura vacinal

das criancas em idade escolar.

3.1.2 A evolucéo da pobreza

Como citado anteriormente, a década de 80 caracterizou-se pelo crescimento da
desigualdade de renda no pais, estando associado ao processo de aceleracdo inflacionéria da
época e a lenta expansao educacional da forca de trabalho brasileira (FERREIRA e BARROS,
1999). Tais conjecturas deram impulso as condi¢bes de desigualdade de renda e social, uma
vez que reduziam paulatinamente a renda per capita da populacéo.

Aos poucos, ja na década de 90, o pais vivenciou um avanco das condigdes
educacionais, sobretudo nas regiBes rurais, o que significou uma diminuicdo da desigualdade
entre 0s grupos populacionais. Economicamente, com o Plano Real, o pais experimentou um
inicio de estabilidade macroeconémica, reduzindo os indices inflacionarios que contribuiam
para o aumento da desigualdade social.

Henriques (2000) considera sete atributos como relevantes para a desigualdade de
renda do pais. Sdo eles: a idade do chefe do domicilio, sua escolaridade, sexo e raca, assim
como o tipo de domicilio, a regido do pais e a localizagdo. Segundo esses autores, 0 sexo do
chefe do domicilio ndo influencia enquanto que a idade e a localizagdo do domicilio (rural ou
urbano) interferem pouco na desigualdade. Porém, vale dizer que a concessdo de seguridade
social a populacdo rural em muito reduziu suas diferencas em relacdo a regido urbana. Tal
fato nos leva a considerar que essa baixa influéncia pode estar relacionada aos repasses
financeiros referentes aos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e aposentadorias
disponibilizadas pelo governo.

A escolaridade apresenta forte influéncia sobre as condi¢des de desigualdade,
visto que maior grau de escolaridade possibilita melhores salarios, gerando melhores
condig@es de vida e menor indice de desigualdade (MARTINS, 2006).

Fator que deve ser considerado como minimizador da desigualdade é o aumento
dos trabalhos informais (as chamadas “outras rendas”), que possibilitam aos chefes dos
domicilios acesso a renda de forma menos burocratica embora, por ndo conseguirem
comprovar a renda mensal, sejam colocados a margem dos beneficios sociais como férias,
licenca maternidade, licenca para tratamento médico, aposentadoria, dentre tantos outros
(FERREIRA e BARROS, 1999).
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Assim, ao tempo que a situacdo de pobreza mostra-se em constante declinio,
necessario se faz implementar politicas sociais que contemplem essa parcela da populagédo
que possui renda informal. Isso porque, cabe ressaltar que muitas vezes essa parte da
populacdo contribui para a Previdéncia Social como autbnoma, agregando-se a categorias
profissionais que nem sempre as representa. Esse fato refere-se a busca pela seguridade e
amparo financeiro em momentos de adversidade (doenca, invalidez, morte).

Todavia, para propor tais politicas, fundamental é compreender os conceitos de
pobreza e miséria, percebendo a Previdéncia Social como um sistema de protecdo social que
busca assegurar a subsisténcia do trabalhador quando este perde (total ou temporariamente)

sua capacidade laborativa.

3.1.3 Pobreza, miséria e Previdéncia Social

Conforme Ferreira (2001), “pobreza € o estado ou qualidade em que ndo se tem o
necessario para a vida (econdmica e socialmente)”. Nesse sentido, envolve a caréncia de
alimentacdo, vestuario, moradia e cuidados de saude. Em consonancia, entenda-se por miséria
a indigéncia, estando o termo estreitamente relacionado a definicdo de pobreza.

Portanto, pobreza pode ser entendida como a caréncia de bens e servigos
essenciais, como saude e educacdo (informacéo), aspectos que influenciam a capacidade de
participar da sociedade.

Observando a figura 1 e com base no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
percebe-se que o Brasil apresenta elevado indice de pobreza embora esteja no rol dos paises

em desenvolvimento.

Figura 1 — indice de Desenvolvimento Humano, 2012
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Fonte: IBGE, 2012

As pesquisas de SOARES (2000) relatam que houve uma diminuicdo do

percentual de paises que apresentam populagédo vivendo em pobreza extrema entre os anos de
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1990 e 2001, passando de 28% para 21%, 0 que gerou 0 aumento da perspectiva de vida. Esse
fator apontou a necessidade de adotar politicas publicas que pautem a melhoria das condi¢Ges
de vida dessa populacéo.

Muitas sdo as consequéncias da pobreza: fome, baixa esperanca de vida, doencas
fisicas e mentais, falta de oportunidades de emprego, maiores riscos de instabilidade politica e
violéncia, emigracdo, vulnerabilidade a discriminacéo social, precérias condi¢es de moradia.

Assim, buscando minimizar essas consequéncias e reduzir a desigualdade social, o
governo passou a investir em politicas que ampliassem o0 acesso a dgua potavel, saneamento
béasico, eletricidade, bem como possibilitassem a aquisicdo de bens como televisGes, radios,
telefone, automoveis. Além disso, com base nas estratégias propostas pelo Banco Mundial,
promoveu acdes de desenvolvimento econémico. Também pautou o investimento na
educacdo, primando pela eliminacdo do trabalho infantil e incentivando a insercdo delas no
ambiente escolar. E isso possibilitou a melhoria nas condicdes de vida e, com isso, a reducao
da pobreza no pais, muito embora este ainda seja um dos maiores problemas globais.

Em suma, além das politicas propostas pela Previdéncia Social, Heidemann e
Salm (2009) pautam que a reducdo das barreiras para a criacdo de empresas e a reducdo das
limitacOes para sua atividade sdo fatores importante para a geragdo de emprego e renda, ao
tempo que a possibilita a inser¢do dos trabalhadores na economia formal. Também ¢é preciso
reduzir progressivamente 0s impostos e investir nas organizacOes estatais, fortalecendo as
acles governamentais propostas. Além disso, € fundamental propor politicas econémicas que
beneficiem o crescimento e desenvolvimento do pais em todas as areas, possibilitando
melhores condi¢des de vida a toda a populagéo.

Portanto, sendo um seguro social, a Previdéncia tem como objetivo maior
reconhecer e conceder direitos aos brasileiros. Contudo, sabendo que ha déficits estruturais
crescentes na Previdéncia Social, que representam um pesado Onus aos cofres publicos,
primordial se faz pensar em uma reforma no conceito e estrutura de seus regimes de
concessao de beneficios a fim de compatibilizar as formas de financiamento. Precisa-se, pois,
mudar o contexto macroeconémico da Previdéncia, acabando com os privilégios, agilizar a

concessao de beneficios e equilibrar economicamente o sistema previdenciario.



4. 0 BPC e BOLSA FAMILIA COMO TRANSFERENCIA DE RENDA

4.1 Caracteristicas do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC

A globalizacdo afetou o fluxo de bens e servigcos ofertados, mudando também o
fluxo financeiro entre os paises, ocasionando impactos sobre a estrutura de producéo e
emprego, bem como sobre a remuneracdo dos grupos de trabalhadores. Em suma, trouxe
mudancas significativas na distribuicdo de renda do mundo.

As teorias econémicas tradicionais acreditam que a globaliza¢do pode melhorar a
distribuicdo de renda entre os paises, aumentando a eficiéncia econdmica ao tempo que
aumenta a demanda por trabalho e permite a utilizagdo mais eficiente dos recursos
econdmicos.

Entretanto, outros ramos tedricos ressaltam o risco desse contexto, uma vez que a
falta de qualificacdo profissional pode aumentar a desigualdade nos paises em
desenvolvimento. Além disso, afirmam que a globalizacdo pode estimular a competicéo
baseada em baixos salarios e redugdo da protecdo social, 0 que certamente trara resultados
negativos.

Essa instabilidade financeira e a falta de regulacdo dos fluxos de capital
representam riscos ao sistema de seguridade dos paises em desenvolvimento, nos levando a
refletir sobre os efeitos negativos da globalizacéo sobre o sistema de protegéo social visto que
esse instavel contexto financeiro também pode piorar a distribuicdo da riqueza.

Frente a isso, € preciso perceber o papel da Seguridade Social como instrumento
de protecdo e de distribuicdo de renda em uma economia globalizada, focando nosso olhar
sobre os Beneficios de Prestagédo Continuada (BPC) no Brasil.

4.1.1 A evolucéo da distribuicéo de renda no Brasil

O Brasil ¢ um pais marcado por um elevado nivel de desigualdade, apresentando
uma das piores distribui¢des de renda do mundo. Contudo, recentemente, tem se observado
uma melhora expressiva da distribuicdo de renda do pais.

Exemplo disso é que, segundo os dados da PNAD/IBGE de 2007, enquanto 0s

50% mais pobres respondiam por 16,9% da renda total, enquanto os 10% mais ricos
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concentravam 43,8% desse total. J& em 1997, os 50% mais pobres respondiam por 13,1% da
renda total e 10% mais ricos respondiam por 47,6% da renda total.

E se aprofundarmos a analise econémica desse indicador, perceberemos que, em
1997, os 50% mais pobres correspondem a uma parcela menor que os 1% mais ricos, situacéo
que se inverteu em 2007. Ou seja, de 1997 a 2007 o percentual de renda apropriado pelos 50%
mais pobres cresceu de 13,1% em 1997 para 16,9% em 2007. E se considerarmos as pessoas
em idade ativa em 2007, observaremos que o rendimento médio mensal dos 10% mais ricos
correspondia a 45 vezes a dos 10% mais pobres.

Portanto, esses dados refletem que o Brasil se encontra em um processo de
expressiva melhora da distribuicdo de renda, embora ainda apresente um elevado indice se
comparado aos padrdes internacionais.

Partindo desse diagndstico fundamental se faz pensar acerca dos fatores que
explicam o patamar de elevada desigualdade no Brasil, considerando as causas do atual e
expressivo processo de reducdo da desigualdade, assim como buscando identificar o papel dos
Beneficios de Prestacdo Continuada na reducdo das desigualdades e na distribuicdo de renda
no Brasil.

Acreditamos que o elevado patamar de desigualdade no Brasil tenha suas raizes
histéricas em modelos de desenvolvimento que geraram concentracdo de renda e social de
determinados grupos, o que reflete profundos diferenciais de oportunidades dos cidaddos em
relacdo as possibilidades de acumulacdo de capital.

Até a década de 90, o Brasil foi marcado pela desestruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro. A partir dos anos 2000, houve uma expressiva recuperacao da geracao de
empregos formais, havendo uma retomada da renda média do trabalhador.

Essa expressiva melhora da distribuicdo de renda observada no periodo recente é
resultado do processo de estabilizagdo de precos, da eliminagéo da inflagdo elevada e do risco
de hiperinflagdo. Nesse periodo, a combinagdo de crescimento econdmico sustentado, com
expressiva geragdo de empregos formais, 0 aumento da renda real media do trabalhador e os
avancos nas politicas sociais (aumento da protecdo social e redugdo da informalidade) foram
fatores que reduziram a desigualdade no Brasil.

Outro aspecto relevante para essa melhoria na distribuicéo de renda foi a chamada
politica de valorizacdo do salario minimo, a qual também tem importantes implicaces na
Previdéncia Social, tendo em vista que o piso legal de remuneragdo prevalece como menor

valor passivel de ser pago no ambito da Seguridade Social.



40

Também teve significativa importancia na reducdo da desigualdade o Programa
Bolsa Familia, acdo governamental de transferéncia direta e condicionada de renda para
familias em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. Esse Programa pauta a superacao da
fome e da pobreza a partir da articulacdo de trés dimensdes essenciais: a) a promocao do
alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; b) o reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Salde e Educacdo, por meio do cumprimento
das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da
pobreza entre geragdes; c) a coordenacdo de programas complementares de geracdo de
trabalho e renda e de qualificacdo, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

O publico alvo do Programa Bolsa Familia é composto por familias com renda
mensal per capita de at¢ R$ 140,00 (um pouco mais que US$ 2 por dia), devidamente
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Essas familias, desde que
atendam as condicionalidades em termos de Educacdo e Salde, recebem de R$22,00 a
R$200,00 de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e 0 nimero de criangas e
adolescentes até 17 anos. Atualmente, o Bolsa Familia atende cerca de 12 milhdes de familias
pobres no Brasil, tendo como objetivo favorecer o rompimento do circulo vicioso da pobreza
entre geracOes ao estimular o investimento educacional das criancgas, visto que a fregiiéncia
escolar € uma das condicionalidades para ser beneficiario.

Outras iniciativas importantes para melhorar a distribuicdo de renda no Brasil

foram o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e a Previdéncia Rural.

4.1.1.1 Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e a distribuicdo de renda no Brasil

A Constituicdo Brasileira de 1988 e sua posterior regulamentacdo, no inicio dos
anos 90, ampliaram os conceitos inovadores de seguridade social e caminharam no sentido da
universalizacdo. O documento adotou um conceito mais amplo de Seguridade Social, a qual
deve ser entendida como a conjungdo e coordenacdo das politicas de Previdéncia Social,
Assisténcia Social e Saude (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, o Estado também deveria prover beneficios basicos minimos,
financiados por meio de tributos, para evitar pobreza naqueles grupos sociais que possuissem
baixa capacidade contributiva individual. Assim, houve a expansdo da protecdo social para o

regime de economia familiar rural, estendendo a aposentadoria ao conjuge, e um tratamento
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equitativo por género. Esse fato significou uma universalizacdo da cobertura as mulheres
trabalhadoras rurais idosas e uma mudanga em seu papel social.

Com essas alteracOes, os trabalhadores da agricultura familiar foram incorporados
a Previdéncia. Dessa forma, a Previdéncia Rural passa a ter um papel relevante em termos de
distribuicdo de renda e combate a pobreza, uma vez que fortalece as estruturas sociais e
produtivas da agricultura familiar, evitando também migracdo rural-urbana, reduzindo a
desigualdade entre cidade e campo e assegurando a producdo de alimentos no Brasil.

Outro programa social importante para a reducdo da desigualdade no Brasil é o
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, que consiste no pagamento do salario minimo
mensalmente a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia
incapacitante para a vida independente e para o trabalho. Entretanto, em ambos os casos, 0
beneficio fica condicionado ao fato que a renda per capita familiar do beneficiario seja
inferior a ¥ do salario minimo.

Criado na década de 90, o BPC visa a reestruturacdo da politica assistencial
social no Brasil. Esse beneficio é parte da reforma do sistema de beneficios e veio substituir a
Renda Mensal Vitalicia — RMV?®, beneficio que cobria somente as pessoas que ja houvessem
trabalhado e contribuido com a Previdéncia Social. Nesse sentido, grande parte da populagéo
portadora de deficiéncia e/ou aqueles que nunca ingressaram no mercado de trabalho formal
ndo tinham acesso a esse programa assistencial.

Em contraposicdo ao RMV, o BPC ndo exige que o individuo tenha contribuido
previamente a Previdéncia Social para se tornar apto a receber o beneficio. Outro aspecto
relevante é que pessoas com deficiéncia congénita também podem ser consideradas
beneficiarias, incluindo um nimero maior de candidatos potenciais.

Frente a isso, é possivel afirmar que os beneficios previdenciarios tém salutar
impacto no tocante a reducgdo da pobreza, uma vez que propiciam uma melhor distribuigdo de
renda no pais, reduzem o nivel de desigualdade e a pobreza, bem como ampliam a protecédo
social aos trabalhadores, idosos e familias brasileiras.

Ao tempo que o BPC propiciou a ampliagéo da cobertura dos idosos, o Programa
Bolsa Familia também teve efeitos positivos, ndo apenas pelo seu impacto imediato sobre a

pobreza, mas, pela influéncia benéfica sobre o nivel educacional de criangcas de domicilios

o Criada na década de 70, a Renda Mensal Vitalicia — RMV era um beneficio basico direcionado aos invalidos ou pessoas com 70

anos de idade, ou mais, que ndo eram capazes de prover o préprio sustento ou serem sustentados por suas familias. Os candidatos deveriam
ter feito no minimo 12 contribuigBes a Previdéncia Social ao longo de sua vida ativa. Isso significa que somente as pessoas que ja houvessem
trabalhado tinham direito ao beneficio. O valor da RMV, até a Constituicdo de 1988, era de meio salario minimo.
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pobres, sobre a redugdo do trabalho infantil, sobre a melhoria da cobertura vacinal. Foi,

portanto, um mecanismo utilizado para quebrar a inércia da pobreza entre geragdes.

4.1.1.2 O Programa Bolsa Familia

Sabendo que os programas de transferéncia de renda condicionada fardo parte do
contexto brasileiro a partir dos anos 90, como forma de enfrentamento da desigualdade e da
pobreza, importante se faz percebé-los como um conjunto mais amplo de politicas publicas
que visam a estabilizacdo econémica e social.

Dentre estes programas, o Bolsa familia serd o maior e mais proeminente dentre
todos, podendo gerar significativos impactos sobre os indicadores sociais.

Soares e Satyro (2009) lembram que, até a década de 70, o sistema de protecdo
social brasileiro se baseava num sistema de protecdo social urbana, contributiva e formal,
deixando a margem muitos grupos populacionais.

A partir de 1971, houve mudancas nesse contexto, embora nenhuma politica real
fosse implantada. Com a Constituicdo Federal de 1988, houve a equiparacdo do status da
assisténcia social ao de outras politicas como salde, educacdo e previdéncia. Além disso, a
Carta Magna reafirmou o direito a aposentadoria ndo totalmente contributiva e criou um
sistema de renda minima (BPC).

No inicio dos anos 90, o Senado aprova o Programa de Garantia de Renda
Minima. Contudo, embora esse projeto ndo consegue atingir seus objetivos, a partir de 1995,
comecgam a surgir os programas de transferéncia de renda condicionada, 0s quais consistem na
transferéncia de quantias em dinheiro para familias pobres. Porém, esta transferéncia esta
condicionada ao cumprimento de determinadas contrapartidas, tais como renda familiar,
frequiéncia escolar e vacinacdo das criancas.

Para Soares et al (2007) esses programas de transferéncia de renda condicionada
sdo uma alternativa viavel de combate a pobreza e enfrentamento das disparidades sociais.

Muitos foram os programas de transferéncia de renda condicionada constituidos
simultaneamente: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Programa Bolsa
Escola Federal, o Programa Bolsa Alimentacao.

A situagdo dos programas de transferéncia de renda condicionada em 2003 era
simples: o caos. Cada programa federal tinha sua agéncia executora e a coordenacao

entre elas era minima. Os sistemas de informacdo desses quatro programas eram
separados e ndo se comunicavam, de modo que uma familia poderia receber todos o0s



43

quatro, enquanto outra, vivendo em condi¢Bes iguais, poderia ndo receber
transferéncia alguma. Os valores dos beneficios e critérios de inclusdo variavam
entre os programas, de modo que o Governo Federal estava fazendo transferéncias
distintas para familias em situacfes semelhantes, justificando-as com praticamente
0s mesmos argumentos(SOARES e SATYRO, 2009, p.10).

Observando essas dificuldades, em 2003, o Governo Federal unificou os quatro
programas anteriormente citados, juntamente com um novo programa, o Vale-Gas, criando o
Programa Bolsa Familia através da Lei n° 10.836/2004. Aqui, a coordenagdo do programa
esta sob a vigilancia do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo a
operacionalizacdo e pagamento dos beneficios a cargo da Caixa Econdmica Federal.

Assim, seguindo as diretrizes da Lei n° 10.836/2004 e conforme vagas
disponibilizadas pelo governo federal, mediante orgamento disponibilizado para isso, as
familias sdo escolhidas como beneficiarias desde que atendam as condigdes pré-estabelecidas:
renda per capita familiar até R$ 140,00, criancas frequentando a escola (85%), vacinagdo em
dia (conforme calendario nacional de imunizacdo) e gestantes realizando o pré-natal
(consultas/exames) e 0 acompanhamento nutricional.

Portanto, podemos ter muitas familias elegiveis para o beneficio, mas sem
receberem nenhuma transferéncia, visto a falta de vagas disponiveis. Ou seja, pela escassez de
recursos or¢amentarios.

Utilizando o CadUnico como ferramenta de cadastro das familias, o Governo
Federal dispde de um banco de dados de todas as familias elegiveis aos diversos programas
sociais do governo federal. Na maioria dos casos, quando efetivado o cadastramento, o

possivel beneficio estard em nome da mée da familia, tida como a responsavel pelo lar.

Linhas de elegibilidade e beneficios do Programa Bolsa Familia

Janeiro de Julho de
DATA 2004 2007 Junho de 2008 | Julho de 2009
~ ) . Lein®11.692 ¢ .
0 0 0

LEGISLACAO Lein®10.836 | Lein°6.157 Decreto n° 6.491 Lei n°6.917
LINHA DE

POBREZA R$ 50,00 R$ 60,00 R$ 60,00 R$ 7,00
EXTREMA

LINHA DE

POBREZA R$ 100,00 R$ 120,00 R$ 120,00 R$ 140,00
BENEFICIO R$1500|  R$ 18,00 1§)$92§£g(§%8 1§)$e2§£gé%g
VARIAVEL (0a14) (0al14) (16 € 17) (16 € 17)
BENEFICIO FIXO R$ 50,00 R$ 58,00 R$ 62,00 R$ 68,00

FONTE: Soares & Satyro (2009)
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Observando a tabela acima, percebemos que houve sucessivos reajustes nos
valores do beneficio, muito embora ndo exista uma regra forma de reajustamento, com a
definicdo de um indicador padrdo a ser aplicado. O que se sabe € que, para a aplicacdo das
variacbes observadas, o governo optou por utilizar o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC™.

Atualmente, o Programa Bolsa Familia é um dos maiores instrumentos de politica
social do pais no tocante ao nimero de beneficiarios, uma vez que congrega 12,5 milhdes de
domicilios beneficiados.

Assim, programas como o Bolsa Familia combinam as transferéncias
compensatoérias com as condicionalidades que exigem de quem as recebe que tomem

iniciativas que ajudem a si proprio e a seus filhos a deixar a pobreza (GIAMBIAGI e
PINHEIRO, 2006, p.62).

Contudo, alguns estudiosos como Burlandy et al (2007) pontuam que 0 governo
precisa ter cuidado ao estabelecer essas condicionalidades, visto que o objetivo do Programa
Bolsa Familia é ser um mecanismo de protecdo social. Isso porque, as familias mais
fragilizadas e menos assistidas pela estrutura educacional e de salde poderiam perder seus
beneficios, agravando e reforcando a debilidade das mesmas.

Em concordancia, Lavinas (2004) defende a concessdo de beneficios universais,
inalienaveis e incondicionais, destinados a reduzir as agudas diferencas de bem-estar e renda
da sociedade brasileira. Assim, atenta para o fato de que essas condicionalidades fragilizarem
a consolidacdo de uma renda minima cidada.

Segundo Boschetti (2006), o Programa Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes
de familias pobres no Brasil e pauta seus objetivos na articulacdo de trés dimensdes essenciais
para favorecer a superacdo da fome e da pobreza:

a) a promocao do alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia direta de

renda a familia;

b) o reforco ao exercicio de direitos sociais bésicos nas areas de Saude e

Educacéao, por meio do cumprimento das condicionalidades (freqiiéncia escolar e

vacinacdo em dia), o que contribui para que essas familias consigam romper o

ciclo da pobreza entre geragdes;

c) a coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o

desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a

10 indice calculado pelo IBGE, o INPC mede a inflagio da cesta de consumo das familias cuja a renda se situa entre 1 e 8 salarios

minimos.
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situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Exemplo disso sdo 0s programas de

qualificacéo e de geragéo de trabalho e renda.

Analisando o Programa, Silva, Branddo e Dalt (2009) identificam melhorias
significativas nos padrbes educacionais, evidenciando uma valorizacdo da educacdo nas
familias beneficiarias, impactando na redu¢do do ndmero de filhos por mulher, aspecto
positivo no combate a pobreza. Em relagdo as condicionalidades da salde, esses estudiosos
ressaltam que houve melhorias embora estas ndo sejam téo significativas como as observadas
no &mbito educacional.

Em suma, Soares et al (2007) afirmam que houve uma significativa contribuicao
do Programa Bolsa Familia para a melhoria do papel distributivo de renda, possibilitando a
fluidez dos recursos para 0os mais necessitados, operando transformacfes expressivas com

uma parcela modesta da renda nacional.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, os impactos da globalizacdo sobre a distribuicdo de renda tendem a
variar de uma regido para outra. A globalizacdo afetou o fluxo de bens, servigos e capitais,
afetou a estrutura de producdo, emprego e salarios, assim como o funcionamento dos
mercados financeiros.

Assim, buscando reduzir esses impactos, 0 governo adotou politicas publicas com
0 objetivo de maximizar as oportunidades e os efeitos benéficos, minimizando os riscos e
efeitos negativos associados a esse processo inevitavel.

Nesse contexto, a globalizacéo trouxe oportunidades em relacdo a protecédo social
dos trabalhadores. As politicas publicas implantadas visam evitar prejuizos a Seguridade
Social e ampliar sua cobertura.

Uma dessas politicas de protecdo social foi o Programa Bolsa Familia, mecanismo
implantado visando favorecer a distribuicdo de renda, ampliar o mercado interno, favorecer a
geracdo de economias de escala e 0 aumentar a competitividade no mercado internacional.
Esse processo também busca aumentar a atratividade de capitais diretos internacionais.

O Programa Bolsa Familia representou uma nova forma de atuacdo do Estado,
sendo o seu papel agora de transferidor de renda para a populacdo carente. Para tanto, firma
parceria com 0s municipios, que realizam cadastro das possiveis familias beneficiarias,
elencando a populagdo mais necessitada.

Além do carater de melhorar a distribuicdo da renda, outro ponto positivo desse
Programa é que, ao atender as contrapartidas do Estado (frequiéncia escolar, vacinagdo em dia,
acompanhamento nutricional e realizacdo do pré-natal), as familias redobram seus cuidados
com saude e educacéo, o que resulta na melhoria de suas condi¢fes socio-culturais e impacta
na reducdo da situacio de pobreza. E, pois, um importante mecanismo de diminuicio dos
niveis de desigualdade de renda.

Mesmo assim, apesar dos avancos observados, no Brasil ainda prevalece um
elevado nivel de desigualdade. Portanto, as mudancas recentes ainda ndo foram suficientes
para mudar o legado histérico de concentracdo da riqueza.

Porém, a experiéncia vivenciada com a Previdéncia Rural brasileira e 0 BPC
indicam que a criacao, instituicdo e fortalecimento de programas semi ou ndo contributivos no

ambito da Seguridade Social é um caminho viavel e recomendavel para a construcdo de uma
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sociedade mais igualitaria e mais justa. Isso porque estimulam a busca de competitividade por
ganhos de produtividade e ampliacdo do mercado consumidor doméstico.

Dessa forma, percebe-se que os programas tradicionais de Previdéncia Social,
baseados exclusivamente no principio contributivo, ndo sdo capazes de universalizar a
cobertura da Previdéncia Social, apesar de sua importancia e mérito. Esses programas
caracterizam-se pela alta incidéncia de relagdes informais de trabalho assalariado e enfrentam
dificuldades para incluir os setores da economia familiar rural, urbana e o chamado setor
informal. Nesse contexto, a elevada pobreza estrutural ou resultante da instabilidade
econdmico-social é outro obstaculo ao incremento da protecdo social por meio de programas
contributivos.

Portanto, uma politica que tenha o objetivo de aumentar a cobertura da protecédo
social demandara novas formas de financiamento que ndo sejam baseadas em contribuicdes
monetérias individuais, para incorporar aqueles grupos que ndo sdo capazes de manter
contribuicBes regulares. Porém, como esta contribuicéo se efetivar4 demandara estudos mais
aprofundados, sobretudo em relacdo a area econémica.

Entretanto, a necessidade de continuidade das politicas de reducdo da
desigualdade é premente, demandando medidas que vdo além do Programa Bolsa Familia e

que, certamente, também irdo requerer um continuo aperfeicoamento.
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