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RESUMO

Os assentamentos rurais sdo unidades de producado agricola criadas com o objetivo
de reordenar o uso da terra em beneficio dos trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra. Isso significa fixar o trabalhador rural na agricultura, criando condi¢des
apropriadas para exploragcdo da terra, alcancando assim o fortalecimento e
ampliacdo da agricultura familiar. Entretanto € observado que geralmente os
assentamentos ndo cumprem a sua funcdo. O objetivo desse estudo é caracterizar
0s aspectos socioecondmicos e de producdo agricola do Projeto de Assentamento
Maisa, localizado nos municipios de Mossor6 e Baralna, estado do Rio Grande do
Norte. A coleta de dados ocorreu no més de agosto de 2013, por meio de entrevistas
com os lideres comunitarios das dez agrovilas que compdem o assentamento Maisa.
Na visita in loco houve a aplicacdo de questionarios semi-estruturados e formularios
estruturados; realizacéo da técnica de turné guiada; e registro de informacao atraves
de gravacédo de voz, fotografias e anotacbes em diario de campo. Foi constatado
que a distribuicdo de terras dentro do assentamento nao ocorreu de forma
equitativa, de modo que assentados da agrovila Nova Unido possuem a metade de
terra para produzir do que os do Ponto da Fé. A percepcédo dos lideres comunitarios
da area do assentamento é, no geral, menor do que a disposta no documento
governamental do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
com uma diferenca de 1.201,1 hectares. Foi identificado que apenas 1,7% da area
proposta para o cultivo no assentamento esta cumprindo seu objetivo, sendo as
principais agrovilas produtoras Vila Nova Il e Angicos. As culturas plantadas no
assentamento sao feijao, meldo, melancia, milho, acerola, maméo, jerimum e capim.
Foi observada que uma maior area € plantada na Area Coletiva (125 ha) do que a
cultivada nos Lotes Individuais (93,4 ha). Contudo, a producéo agricola nesses dois
compartimentos possui uma correlagdo negativa, 4.861 e 6.070 toneladas,
respectivamente. Em 90% das agrovilas a principal fonte de renda € o trabalho
assalariado em empresas agricolas particulares proximas ao assentamento. Esse
estudo revelou que o assentamento Maisa ndo esta cumprindo a sua funcéo social,

e que o potencial produtivo esta relacionado principalmente a capacidade de

organizacédo dos produtores e suas possibilidades de investimentos financeiros.

Palavras-chave: Assentamento Rural. Produgé&o agricola. Fung&o Social.



RESUMEN

Los asentamientos rurales son unidades de produccion agricola creadas con el
objetivo de reordenar el uso de la tierra en beneficio de los trabajadores rurales sin
tierra o con poca tierra. Eso significa establecer el trabajador rural en la agricultura,
creando condiciones apropiadas para la exploracion de la tierra, alcanzando asi el
fortalecimiento y ampliacion de la agricultura familiar. Sin embargo, es posible
observar que generalmente los asentamientos no cumplen con dicha funcion. El
objetivo del presente estudio es caracterizar los aspectos socioecondmicos y de
produccién agricola del Proyecto de Asentamiento Maisa. En la visita en situ se
aplicaron cuestionarios semiestructurados y formularios estructurados, realizacion de
la técnica de turne guiada; registro de informacion a través de grabacién de voz,
fotografia y anotaciones en diario de campo. Fue constatado que la distribucién de
tierras dentro del asentamiento no ocurri6 de forma equitativa, de modo que
asentados de la agro-villa Nova Unido poseen la mitad de la tierra para produccion,
en comparacion con tierra poseida por los asentados de la agro-villa Ponto da Fé. La
percepcion de los lideres comunitarios del area de asentamiento es, en general,
menor que la dispuesta en el documento gubernamental del Instituto Nacional de
Colonizaciéon y Reforma Agraria (INCRA) con una diferencia de 1201,1 hectéareas.
Fue identificado que apenas 1,7% del area prepuesta para el cultivo en el
asentamiento estd cumpliendo su objetivo, siendo las principales agro-villas
productoras Vila Nova Il y Angicos. Los rubros plantados en el asentamiento son:
frijol, melon, sandia, maiz, ciruelas, papaya, calabaza y forraje. Fue observada que
una mayor area es plantada en el area colectiva (125 Ha) en comparacion a la
cultivada en los lotes individuales (93.4 Ha). Asi mismo, la produccion agricola de
esos dos compartimientos posee una correlacion negativa, 4.861 e 6.070 toneladas,
respectivamente. En 90% de las agro-villas la principal fuente de renta es el trabajo
asalariado en empresas agricolas particulares proximas al asentamiento. El presente
estudio comprobo que el Asentamiento Maisa no esta cumpliendo su funcion social,
y que el potencial productivo esta relacionado principalmente a la capacidad de

organizacién de los productores y a sus posibilidades de inversion financiera.

Palabras-clave: Asentamiento Rural. Produccion agricola. Funcion Social.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Ranieri (2003, p.5) a Reforma Agréria € constituida de
“distintos processos que procuram dar acesso a posse da terra e aos meios de
producado para os trabalhadores rurais que ndo a possuem ou possuem apenas em
pequena quantidade”. Tem como objetivo criar condicbes para o0 crescimento
econdmico, visando a superacao da desigualdade e exclusédo social da populacéo
rural (MDA; INCRA, 2003). Dentro desse contexto, 0s assentamentos rurais Sao
considerados por um grupo de estudiosos como sinbnimo da Reforma Agraria, por
outro sdo avaliados apenas como uma politica publica menos radical e abrangente
inclusa dentro dessa (ALENTEJANO, 2002). Neste estudo iremos considerar a
posicdo do segundo grupo, onde 0s assentamentos rurais sao aceitos como uma
parte da Reforma Agréria, e ndo a sua totalidade.

O surgimento do termo assentamento ocorreu no contexto da Reforma
Agraria venezuelana em 1960 e, posteriormente, espalhou-se para os demais
paises. Segundo Bergamasco e Norder (1996, p.7) os assentamentos rurais Sao
definidos como “a criagao de novas unidades de producao agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra”. O termo assentamento esta
relacionado com a instalacdo da populacao rural em um espaco determinado cujo
objetivo é a exploracdo agricola através da méao de obra familiar. Isso significa fixar o
trabalhador rural na agricultura, disponibilizando condicbes apropriadas para
exploracdo da terra e incentivando a organizagéo social dos assentados, alcancando
assim o fortalecimento e ampliacdo da agricultura familiar no pais (ESQUERDO,
2011).

O orgao responsavel pela criacdo dos assentamentos rurais no Brasil € o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Este possui cinco
diretrizes, onde a primeira € promover a democratizacdo do acesso a terra atraves
da criacdo e implementacdo de assentamentos rurais e da regularizacdo fundiaria
(INCRA, 2012). Esse o6rgao financia a “implantagdo dos lotes com recursos para a
construcdo da moradia, da manutencéo da familia no primeiro ano, além de financiar
o custeio da producdo e disponibilizar crédito para investimento, com prazos e
caréncias” (ALBUQUERQUE; COELHO; VASCONCELOS, 2004).

Segundo Marques, Grossi e Franca (2012) os instrumentos de obtencéo

de terra para criagdo de assentamentos rurais no Brasil sdo: desapropriacdo por
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interesse social; compra e venda de terras; doacdo em pagamento; heranca jacente
ou legado; expropriagdo de terras com culturas ilegais psicotropicas; arrecadacao de
bens vagos; reversao ao patriménio publico de posse e dominio de terras ocupadas
ou detidas irregularmente; adjuncéo; arrendamento com opcdo de compra e a
utilizacéo de terras publicas. Dentre esses mecanismos o que predomina no Brasil e
no estado do Rio Grande do Norte € a desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria (MDA; INCRA, 2003; COSTA, 2005).

No Brasil, de acordo com o levantamento realizado pelo INCRA em 2012,
existem 1.258.205 familias beneficiadas em 8.982 projetos de assentamentos rurais
(INCRA, 2013a; 2013b). Desse total, a regido que possui maior quantidade de
assentamentos rurais, cerca de 50%, é o Nordeste (INCRA, 2013b). Segundo a
Relacdo dos Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (INCRA,
2013c), no Rio Grande do Norte, estado que abrange a area de estudo do presente
trabalho, existem 31.166 familias assentadas em 287 projetos.

Devido a sua grande importancia e significancia para a aplicacdo da
politica da Reforma Agraria e consequente diminuicdo da desigualdade social, os
assentamentos rurais sdo alvos de diversos trabalhos cientificos no mundo e no
Brasil (GOMES et al., 2009; HUDSON, 1968; MALDONADO, 2002; SANTOS;
HENNINGTON, 2013). Dentre as teméticas de pesquisas que podem ser realizadas
nesses locais, a abordagem sobre a caracterizacdo socioeconémica e produtiva ja
foi levantada por inUmeros autores (MELLO, 2007; NETO et al.,, 2011; SILVA;
FILOCREAO; LOMBA, 2012).

No Projeto de Assentamento Maisa, area de estudo desta pesquisa,
autores como Souza e Silva (2012); Moreira et al. (2007) e Medeiros et al. (2003) ja
realizaram estudos sobre aspectos da agricultura familiar, caracterizacdo quimica e
fisica do solo e caracterizacdo das aguas subterraneas. O Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria foi o responsavel pela construcdo do Laudo
Agrondémico de Fiscalizacdo do Imovel Rural MAISA (INCRA, 2003) e do Relatério
Ambiental Simplificado do local (INCRA, 2009). Trabalhos com uma area amostral
mais ampla que continham em seu contetdo aspectos sobre o assentamento Maisa
abordaram topicos da dinamica geografica do trabalho (BEZERRA, 2010) e dados
sobre a antiga fazenda MAISA que deu lugar ao atual assentamento (SA, 2003;
ROCHA, 2009).
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Estudos sobre a caracterizagdo socioecondmica e produtiva do
Assentamento Maisa apresentara informacdes sobre saude, educacao, religido,
trabalho rural e producdo agricola. Esses resultados promoveréo a identificacdo de
problemas de cunho social, econbmico e ambiental, que poderdo auxiliar em uma
futura gestdo do assentamento. Admitindo que os assentamentos rurais S&o uma
grande ferramenta para a fixagdo do agricultor na terra e para a diminuicdo da
desigualdade social, o levantamento sobre o seu atual cenario produtivo ira informar
sobre os fatores limitantes do aumento dessa producdo, e quicAd embasar as

solugdes para 0s mesmos.
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2 OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral

Caracterizar os aspectos socioecondmicos e de producédo agricola do Projeto de
Assentamento Maisa, localizado nos municipios de Mossord e Baralna, estado do
Rio Grande do Norte.

2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar aspectos sobre o tamanho populacional, religido, educacao, saude e
atividades econémicas no Assentamento Maisa.

e Determinar a area das Unidades Produtivas (Lotes Individuais e Area Coletiva) do
assentamento, por area plantada, producéo agricola, produtividade e culturas.

¢ |dentificar fatores de limitacdo da producéo agricola na area de estudo.

¢ Identificar implicacbes ambientais e sociais da criagdo do Parque Nacional da

Furna Feia sobre o assentamento Maisa.
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

O estudo foi realizado no Projeto de Assentamento Maisa (04°59'16"S de
latitude e 37°28'29"W de longitude). Esta localizado na Microrregido Geogréafica de
Mossord, entre os municipios de Baratna e Mossord, ambos pertencentes ao estado
do Rio Grande do Norte, Brasil (Figura 1).

Figura 1 — Localizacéo geogréafica do Projeto de Assentamento Maisa, estado do Rio Grande do

Norte.
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RIO GRANDE DO NORTE
6°0'0"S—- -6°0'0"S
£
i .
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Fonte: Autora (2013).

O Projeto de Assentamento Maisa foi criado em 2 de fevereiro de 2004,
pela Portaria N° 02 do INCRA/RN, abrangendo 19.709 hectares e assentando 1.150
familias (INCRA, 2009). Decorreu da desapropriacédo das terras por interesse social,
para fins de reforma agraria da entdo falida Mossoré Agroindustria S.A. (MAISA),
empresa dedicada a exportacéo de fruticultura irrigada, que operou na regido entre
os anos de 1968 e 2001 (SA, 2003).
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Atualmente, o assentamento esta estruturado por agrovilas. Entende-se
por agrovila a organizacdo espacial da populagcdo rural onde as moradias (nucleo
habitacional) sdo construidas proximas umas as outras em formas de vila, e as
respetivas areas de producdo agropecuaria se localizam distanciadas dos nucleos
habitacionais. Essas areas de atividade agropecuaria sdo divididas em Lotes
Individuais e Areas Coletivas, onde se destinam a uso individual e coletivo,
respectivamente. Dez agrovilas compfem o assentamento Maisa (Figura 2). Sao
elas: Pomar, Nova Unido, APAMA, Paulo Freire, Montana, Ponto da Fé, Angicos,
Vila Nova I, Vila Nova Il e Vila Nova lIll. Dentre essas, as seis primeiras pertencem

ao municipio de Mossoré, e as quatro ultimas a Barauna.

Figura 2 — Distribuicdo das dez agrovilas no assentamento Maisa.
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Fonte: Autora (2013).

O clima da regido é caracterizado como semiarido e arido, com periodos
chuvosos entre fevereiro e julho; a precipitacdo media anual € de 400 a 700 mm, e a
temperatura média, de 26°C com amplitude de 7°C (INCRA, 2003). O assentamento
esta localizado dentro do bioma caatinga, com vegetacdo predominante hiperxerofila

de porte arbustivo/arboreo (INCRA, 2009). Possui um corpo hidrico superficial —
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Corrego do Virgilio — de fluxo intermitente, caracterizado como um riacho tributario
da sub-bacia do Rio Apodi. Essa caréncia hidrica superficial € compensada pelo
acumulo de agua que ocorre no subsolo, compondo o Aquifero Jandaira, Acu,
Barreiras e Aluvido (ANGELIM, 2007).

3.2 Coleta de dados

3.2.1 Critérios para selecédo da amostra

A populacdo alvo desse estudo foi composta pelos lideres comunitérios
de cada uma das dez agrovilas que constituem o Assentamento Maisa. Esta escolha
baseou-se, principalmente, no fato desses representantes possuirem o
conhecimento geral das caracteristicas da agrovila sob sua responsabilidade. As
agrovilas Montana, Paulo Freire e Vila Nova Il possuem mais de uma Associacao,
entretanto foi entrevistado o lider daquela que possuia o maior nimero de familias
associadas. No total, dez associacfes fizeram parte da malha amostral desse

estudo, representando 1.050 familias (Tabela 1).

Tabela 1 — Associa¢des do Assentamento Maisa que fizeram parte da malha amostral.

Quantidade de

Agrovila Associacéo Familias
Associadas
Pomar Associacao dos Moradores da Agrovila Pomar 110
Nova Uniéo Associacado dos Trabalhadores Rurais da Agrovila Nova Unido 100
Paulo Freire* Associacdo dos Agricultores da Agrovila Paulo Freire 76
APAMA Associacao dos Produtores do Assentamento Maisa 183
Montana® Associacao de Produtores Agricolas da Montana no Eldorado -
dos Carajas Il

Ponto de Fé Associacao dos Trabalhadores Rurais da Agrovila Ponto de Fé 80
Angicos Associacao dos Produtores Rurais do Angicos 122
Vila Nova | Associacao dos Moradores do Assentamento Vila Nova | 116

: Associacao do Projeto de Assentamento da Reforma Agraria
Vila Nova Il : : 67
Maisa de Vila Nova Il

Vila Nova III* Associacao Vila Nova Il 120

Total 1.050

* Agrovilas que possuem mais de uma associagdo.
Fonte: Autora (2013).
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3.2.2 Procedimento de coleta e analise de dados

Os dados foram coletados a partir de visita in loco as agrovilas do
Assentamento Maisa, constando de uma campanha realizada entre os dias 11 e 25
de agosto de 2013. Foram realizadas entrevistas (Figura 3), por encontro direto
entre o entrevistado e o entrevistador, por meio de um formulério estruturado sobre
as caracteristicas da produgdo agricola, e um questionario semi-estruturado que
objetivou caracterizar socioeconomicamente a area destinada ao assentamento
(nucleo habitacional e unidades produtivas) (Apéndice 1). O formulario estruturado
ordena as respostas dos entrevistados, questionando cada informante com as
mesmas perguntas previamente estabelecidas, e na mesma sequéncia. Ja, o
guestionario semi-estruturado apresenta grande flexibilidade nas perguntas, pois
permite o aprofundamento de temas relevantes que podem surgir durante a
entrevista (ALBUQUERQUE; LUCENA; ALENCAR, 2010).

Dados sobre a producdo agricola para o ano de 2013 foram coletados
através do formulario estruturado com os lideres comunitarios. De cada cultura
plantada obteve-se informacdes sobre a area plantada (hectare), quantidade de
safras por ano, e a producdo por safra (tonelada). Para seu célculo foi realizada
multiplicacdo dessas trés variaveis, obtendo informacdes sobre a estimativa da

producéo (tonelada) no ano de 2013.

Figura 3 — Entrevista realizada com lider comunitario da Agrovila Vila Nova lll, 20 de agosto de 2013.

Fonte: Autora (2013).
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As entrevistas foram registradas com o auxilio de minigravador de voz,
devido a dificuldade de coletar todas as informacdes sem interrup¢do na conversa.
Ressalta-se que todos os entrevistados foram questionados quanto ao aceite do uso
desse instrumento. Concomitante, foi utilizada caderneta de campo para anotacao
de fatores importantes apresentados durante a entrevista. Ao final de cada dia foram
registrados todos os acontecimentos ocorridos e percepcdes formuladas pelo
pesquisador em diarios de campo.

A técnica de turné guiada também foi utilizada para obtencdo de dados
por meio de conversas informais e registros fotograficos. O lider comunitario era
convidado a apresentar a agrovila para o pesquisador, de modo que fosse possivel
identificar as principais caracteristicas do nucleo habitacional e das éareas de

producdo agricola de cada agrovila (Figura 4).

Figura 4 — Turné guiada com o lider comunitério da Associa¢ao da Agrovila Pomar, em 12 de agosto
de 2013.

Fonte: Autora (2013).

As andlises dos dados provenientes do formulario estruturado e do
questionario semi-estruturado ocorreram de forma qualitativa e quantitativa. As
informacgdes recolhidas por estes foram digitadas em planilhas eletronicas, onde
cada linha representava uma unidade amostral, e cada coluna uma resposta obtida
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no formulario. Sendo importante ressaltar que estes dados foram fielmente
transcritos das entrevistas para as planilhas.

Para andlise da caracterizacdo das unidades produtivas foram tomados
como base o Relatério Ambiental Simplificado (INCRA, 2009), e as declaracdes dos
lideres comunitarios colhidas a partir do questionario. Essas duas fontes de
informagdes foram comparadas e discutidas de acordo com suas discrepancias e
similaridades.

Os valores da area total do Lote Individual ou da Area Coletiva de cada
agrovila foram calculados a partir da multiplicacdo da quantidade de familias pela
area que cada uma possui. Para estimar a quantidade de area plantada no
assentamento fez-se uma relacdo de porcentagem. Por exemplo, se uma agrovila
possuia 100 familias, cada uma com 1 hectare para plantio, por conseguinte, a area
para cultivo total seria de 100 hectares. Porém se apenas metade dessa area estiver
sendo utilizada, ou seja 50%, essa agrovila entédo teria 50 hectares plantados. A
guantidade de hectares plantados de determinada cultura foi calculada a partir do
somatorio de seu cultivo em todas as agrovilas.

Os mapas de distribuicdo espacial das agrovilas foram construidos em
programa computacional de georreferenciamento. Como a base de dados foram
utilizadas camadas de informacfBes geograficas (shapes) fornecidas pelo Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas do Rio Grande do Norte (CECAV
— RN).
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4 RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo do nucleo habitacional

4.1.1 Nudmero de casas e familias

Na criacdo do Assentamento no ano de 2004 foram construidas 1.150
casas, sob a coordenacédo do INCRA, abrigando 1.150 familias. Portanto, cada casa
representa uma unidade familiar. Atualmente, o local sitia 1.219 casas, ou seja,
houve um aumento de 69 casas entre os anos 2004 e 2013 (Figura 5). Porém, na
agrovila Pomar nesse mesmo periodo, ndo houve acréscimo de casas; ja na Paulo
Freire, 20 novas casas foram construidas. Segundo as informacfes coletadas com
os lideres comunitarios, ndo se pode construir casa fora do terreno destinado
inicialmente pelo INCRA para moradia. Logo, para uma nova familia vir a se instalar
no local, € necessario que o assentado permita que a constru¢do da casa em seu
terreno. Assim, observa-se que as casas instaladas ao longo da existéncia do
assentamento provém de filhos(as) que se casaram, e utilizam os terrenos de seus

pais.

Figura 5— NUmero de casas construidas por agrovila do Assentamento Maisa, entre os anos de 2004
e 2013.
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Fonte: Autora (2013).
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4.1.2 Religido

Com base nos depoimentos dos entrevistados, em cinco das agrovilas a
maior parte dos assentados sdo adeptos da religido evangélica;, em trés das
agrovilas predomina o catolicismo, e nas duas restantes, considera-se que ha uma
equitatividade entre as duas religibes anteriores. Dentro das agrovilas existem
quatorze igrejas evangeélicas (Figura 6a) e quatro catolicas (Figura 6b).

Figura 6 — Igreja Evangélica na Agrovila Vila Nova Unido (a), e Igreja Catélica na Agrovila Pomar (b).

: ' ]

Fonte: Autora (2013).

4.1.3 Educacgéo

No assentamento ha apenas uma escola em funcionamento, a Escola de
Ensino Fundamental Municipal Mauricio de Oliveira, localizada na agrovila Paulo
Freire (Figura 7a). Fora dos limites do assentamento, cinco escolas localizadas na
Vila Angelo Calmon de S& e municipios de Baratna, Pico Estreito, Aroeira Grande e
Coqueiro oferecem servicos educacionais para as criancas assentadas, cujo
deslocamento é realizado em 6nibus do governo. O ensino superior é oferecido
apenas no municipio de Mossord, cerca de 30 quildbmetros de distancia do
assentamento.

As agrovilas Nova Unido, APAMA, Angicos, Vila Nova | e Vila Nova Il
possuem creches instaladas em casas de moradores, que constroem o espaco fisico
e alugam a Prefeitura como sede. Em Vila Nova Il a creche esta instalada em um
antigo galpéo da fazenda Maisa. Na Agrovila Pomar existe um Centro de Incluséo
Digital e Cidadania (Figura 7b) que oferece cursos, principalmente de informéatica.
Nas agrovilas Montana e Ponto de Fé existe uma biblioteca comunitaria (Figura 7c)

chamada Arca das Letras.
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Figura 7 — Escola Mauricio de Oliveira, na agrovila Paulo Freire (a). Escola de Inclusao Digital e
Cidadania, na agrovila Pomar (b). Biblioteca Comunitaria Arca das Letras, na agrovila Montana (c).

Fonte: Autora (2013).

Foi mencionado pelos entrevistados que existe um plano do Ministério da
Educacdo (MEC) para a construcdo de uma Escola Técnico Agricola no
Assentamento Maisa. No dia 16 de agosto de 2013 houve uma reunido dos lideres
comunitarios com os representantes do MEC para discusséo do local de construgéo
da Escola. Nessa surgiram trés propostas: Assentamento Osiel, antiga Fazenda da
MAISA e Agrovila Pomar. Durante a reunido porém, nédo foi definido o local, pois os
representantes do MEC deveriam ainda realizar visitas as areas propostas, para

verificarem a viabilidade, porém ainda, sem previsao.

4.1.4 Saude

No assentamento existem trés postos de saude localizados na agrovila
Vila Nova Unido, APAMA e Ponto de Fé. Em Vila Nova I, Il e Ill, o atendimento
médico € realizado semanalmente na casa de algum assentado que fornece sua
moradia como apoio para o atendimento. Em Angicos, o atendimento € semanal, em
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um posto de saude mével que atua na agrovila. Os assentados das outras agrovilas
sem atendimento de saude publica se deslocam para o posto mais proximo, o que
também inclui aquele localizado na Vila Angelo Calmon de Sa. Em casos mais
urgentes, os moradores devem se dirigir para os hospitais dos municipios de

Baralna ou Mossoro.

4.1.5 Trabalho rural

Em nove das dez agrovilas do Assentamento Maisa foi verificado que a
principal fonte de renda dos assentados provém de trabalho assalariado em
empresas agricolas particulares instaladas proximas ao assentamento Maisa. Logo,
0s agricultores necessitam se deslocar para fora das agrovilas em busca de
emprego. Apenas em Vila Nova Il o quadro econdmico € invertido, sendo sua
principal fonte de renda baseada na agricultura realizada dentro dos limites da

agrovila.

4.2 Caracterizacdo das unidades produtivas

4.2.1 Area Coletiva

Area Coletiva (AC) € o local destinado a criacdo de animais e/ou a
plantacdo, ambas as atividades objetivadas a serem realizadas de forma grupal
entre 0s integrantes de cada agrovila. Sua localizacdo e tamanho foram
estabelecidos pelo INCRA no ano de 2006. A quantidade de hectares de Area
Coletiva em cada agrovila esta disposta na Tabela 2. Nesta pode ser observado que
a distribuicdo de terra ndo ocorreu de forma equitativa, de modo que APAMA e Vila
Nova | possuem uma diferenca de 325 ha, com 366 e 41 hectares, respectivamente.

O Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do Assentamento Maisa
realizado pelo INCRA em 2009 apresenta a quantidade de hectares de Area Coletiva
para cada agrovila. Segundo o documento governamental, a Area Coletiva engloba
4.688 hectares. No entanto, foi informado pelos lideres comunitarios que ha 2.370
hectares (diferenca de 2.318 ha) (Tabela 2).
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Tabela 2 — Area Coletiva por agrovila segundo informac&o dos lideres comunitarios, e registradas no
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) realizado pelo INCRA em 2009.

) Area total (ha), Diferenca entre
Agrovila Areatotal (ha), * registrada pelo Relatério do INCRA e
INCRA (2009)** informacdo dos lideres
APAMA 366 1252 886
Vila Nova Uni&o 150 751 601
Vila Nova | 41 617 576
Vila Nova lll 240 383 143
Pomar 154 220 66
Montana 300 329 29
Ponto de Fé 316 341 25
Vila Nova Il 357 363 6
Angicos 244 246 2
Paulo Freire 202 186 -16
Total 2.370 4.688 2.318

Fonte: *Autora (2013) e **INCRA (2009).

Posterior a delimitacéo realizada pelo INCRA, ocorreu uma subdivisdo de
cunho interno da Area Coletiva. Os assentados verificaram, apds conflitos sociais
ocorridos entre 0s mesmos, a necessidade de repartir esta area entre as familias.
Tarefa esta realizada por intermédio da Associacdo de moradores de cada agrovila.
A forma de parcelamento ocorreu de quatro modos: sorteio de grupos de familiares;
sorteio de grupos com mesma cultura de plantio; por nimero correspondente da
habitacdo; ou por selecéo do local feita pelo préprio assentado.

A distribuicdo da Area Coletiva entre as familias ocorreu de modo
desproporcional. A quantidade de hectares para cada familia variou de acordo com a
Area Coletiva total pertencente & agrovila e a quantidade de moradores dessa. Os
moradores que possuem mais terra residem no Ponto da Fé (4 ha), e os que
possuem menos, pertencem a Vila Nova | (0,35 ha) (Figura 8). Comparando ambas,
pode-se notar que em Ponto da Fé existe uma propor¢do 11 vezes maior do que em

Vila Nova I.
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Figura 8 — Parcela da Area Coletiva de cada familia por agrovila.
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Fonte: Autora (2013).

O assentamento Maisa, segundo informacgfes dos lideres, possui 2.370
hectares destinados a Area Coletiva (tabela 2). Entretanto, apenas 125 ha est&o
sendo utilizados; ou seja, aproximadamente 5,3% do total disponivel a esta
finalidade. A agrovila que mais produz, em termo de tamanho de &rea cultivada, € a
Vila Nova Il, com 50 hectares plantados. Em contrapartida, Montana, Vila Nova Il e

Nova Unido néo estédo produzindo no ano de 2013 (Tabela 3).

Tabela 3 — Quantidade de hectares plantados e de pocos na Area Coletiva de cada agrovila do
assentamento Maisa.

Agrovila Area plantada (ha) QuantLdOE}gﬁvdoeSpogos
Vila Nova Il 50 2
APAMA 21 1
Pomar 20 1
Ponto de Fé 14,5 1
Vila Nova | 12,5 1
Paulo Freire 4 SD*
Angicos 3 1
Montana 0 0
Vila Nova llI 0 0
Nova Uniéo 0 0
TOTAL 125 7
*Sem dados.

Fonte: Autora (2013).




31

Segundo informacdes apresentadas pelos lideres comunitarios, o
principal fator que influencia na existéncia ou ndo de area plantada é a instalacéo de
pocos para irrigacdo. Dentre as dez agrovilas, atualmente existem trés que nao
possuem poc¢os: Montana, Vila Nova Il e Nova Unido (Tabela 3). Na primeira, o
poco antes usado teve sua bomba queimada e trocada por uma de menor poténcia,
tornando oneroso seu uso. Na segunda, a agua disponivel por um poc¢o profundo
possui salinidade elevada segundo os depoimentos locais, inviabilizando sua
utilizacdo para irrigacéo. E na terceira, os assentados ndo utilizam a Area Coletiva,
porém possuem um local de cultivo denominado “Projeto”, no qual 15 hectares estao
plantados com capim (para alimentar o gado), feijao e cana-de-acucar.

A Area Coletiva é destinada para praticas agricolas e pecuérias. Devido a
seca no nordeste brasileiro desde 2012, os animais que eram criados nessa area
vieram a Obito ou foram vendidos. Logo, desde 2012 a Area Coletiva é usada
principalmente para o plantio, diferindo as culturas plantadas em cada agrovila
(Figura 9). Uma maior variedade de culturas € verificada em Vila Nova Il (milho,
feijdo, melancia e mamao). De um modo geral no assentamento, 0s principais
plantios séo: feijao (38 ha), melancia (23 ha), milho (21 ha), acerola (20 ha), mamao
(10 ha), jerimum (7,5 ha), meldo (4 ha) e capim (1,5 ha) (Figura 10). Dessas
variedades, apenas milho e feijdo sédo destinados para 0 consumo interno como
forma de subsisténcia familiar, aproximadamente 85% e 40% da producéo,
respectivamente. A producdo que € destinada para o comércio € vendida por meio
de atravessadores para as cidades de Fortaleza, Mossor6, Natal e Recife. Apenas a
agrovila Pomar, através da associacdo dos moradores, realiza a venda direta para

empresas localizadas no municipio de Mossoro.
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Figura 9 — Culturas plantadas em cada agrovila, em suas respectivas Areas Coletivas.
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Figura 10 — Culturas plantadas na Area Coletiva das agrovilas do Assentamento Maisa.
40 -
35 A
30 -
25 A

20 -

15 -

10 -

5- I .

0 - [ ] —

Feijdo Melancia Milho Acerola Mamédo Jerimum Meldo  Capim
Cultura

Hectares

Fonte: Autora (2013).

Ao considerar a area do “Projeto” localizado na Vila Nova Unido, e da
Area Coletiva, obtém-se a producéo agricola estimada para 2013 no valor de 4.861
toneladas (Tabela 4). A estimativa de produtividade de cada hectare é de 0,2
toneladas durante o presente ano. Algumas culturas em determinadas agrovilas nao
possuem dados sobre a sua producao. Isto se deve a dois fatores: o informante nao
possuia conhecimento sobre este assunto — caso ocorrido em Paulo Freire (mel&o)
e Angicos (melancia); ou a producdo da cultura analisada era dificil de quantificar,
como o mamao em Vila Nova Il, e o capim em Nova Unido e Ponto de Fé. Em
ambas as culturas, apés a planta atingir certa idade de crescimento (8 meses para o
mamao e 12 meses para o capim), a colheita é realizada de forma constante e

continua ao longo do ano.
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Tabela 4 — Estimativa da producéo em 2013 na Area Coletiva e no “Projeto”, por cultura e area

plantada, nas agrovilas do assentamento Maisa.

Agrovila Area plantada (ha) Cultura Producdo em 2013 (ton.)
7.5 Jerimum 76
Vila Nova |
5 Milho 96
Angicos 3 Melancia Sem Informacéo
Pomar 20 Acerola 480
15 Milho 14
APAMA
6 Feijao 15
13 Feijao 7
Ponto de Fé
15 Capim Sem Informacao
Paulo Freire 4 Meldo Sem Informacado
10 Milho 1.000
10 Feijao 120
Vila Nova Il
20 Melancia 3.000
10 Mamé&o Sem Informagéo
4 Feijéo 40
Nova Uniéo* 1 Cana-de-agucar 10
10 Capim Sem Informagé&o
Vila Nova I N&o produz
Montana N&o produz
TOTAL 4.861

*Plantagdo no “Projeto”.
Fonte: Autora (2013).

4.2.2 Lotes individuais

Os Lotes Individuais (LI) sdo areas concedidas para uso da unidade

familiar, destinadas para plantio e para criagdo de animais. Sua localizacdo e

tamanho foram estabelecidos pelo INCRA em 2004, bem como sua distribuicdo, que

foi realizada pelo nUmero da casa do assentado, ou por grupos de cultura de plantio

(Tabela 5).

Cada uma das familias assentadas possui um Lote Individual, que pode

variar de 5 a 11 hectares. Do mesmo modo que ocorreu na Area Coletiva, ndo houve
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uma distribuicdo igualitaria dos Lotes Individuais entre as agrovilas do Assentamento
Maisa; as familias da agrovila Nova Unido possuem metade do tamanho dos Lotes

Individuais das de APAMA, Angicos, Pomar e Paulo Freire.

Tabela 5 — Lote Individual por agrovila do assentamento Maisa.

A . Tamanho dos lotes individuais
grovilas e
por familia (ha)
APAMA/ Angicos/ Pomar/ Paulo Freire 11
Montana/ Ponto de Fé/ Vila Nova I/ Vila Nova Il 10
Vila Nova | 9
Nova Uniéo 5

Fonte: Autora (2013).

O Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do Assentamento Maisa
(INCRA, 2009) apresenta a quantidade de hectares de Lote Individual para as
familias de cada agrovila. Ao comparar essa informagdo com os dados coletados a
partir das entrevistas com os lideres comunitérios, observa-se uma discordancia
entre ambos os valores. O documento governamental apresenta que o Lote
Individual engloba 10.282,1 hectares, enquanto os lideres comunitarios informam
que h& 11.399 ha (Tabela 6).

Alguns problemas que dificultam o acesso ou o0 uso desses Lotes
Individuais foram registrados. Em APAMA, devido a falta de espaco fisico no entorno
da agrovila, os Lotes Individuais foram divididos em duas parcelas. Cinco hectares
estdo localizados préximos as moradias, enquanto seis hectares distam cerca de
seis quildometros das residéncias, o que inviabiliza o seu acesso. Outra dificuldade
relatada por todos os lideres é que os Lotes Individuais ndo podem ser desmatados,
pois a Licenca Ambiental ndo foi emitida para todos os assentados até o momento.
Também foi informado que em algumas agrovilas, o fornecimento elétrico ainda nao
foi instalado nos lotes, inviabilizando assim o uso das bombas instaladas nos pocos

e, consequentemente, a captacdo da agua para irrigacao.
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Tabela 6 — Lote Individual por agrovila segundo os lideres comunitarios e o Relatério Ambiental
Simplificado realizado pelo INCRA.

i Diferenca entre
Area total (ha), .
) ) ] Relatorio do INCRA e
Agrovila Areatotal (ha)* registrada pelo . i
informacéao dos lideres
INCRA (2009)**
(ha)
APAMA 2.013 1079,7 -933,3
Angicos 1.342 1366,4 24,4
Pomar 1.210 1188 -22
Vila Nova lll 1.200 1200 0
Vila Nova Il 1.190 1190 0
Paulo Freire 1.100 1090 -10
Vila Nova | 1.044 870 -174
Montana 1.000 1020 20
Ponto de Fé 800 728 -72
Nova Uniéo 500 550 50
TOTAL 11.399 10282,1 -1116,9

Fonte: *Autora (2013) e *INCRA (2009).

O assentamento Maisa possui 11.399 hectares destinados para os Lotes
Individuais. Entretanto, apenas 93,4 hectares estdo sendo utilizados para plantio, ou
seja, 0,8% da totalidade da area. As agrovilas que possuem cultivos nessa area sao
Vila Nova Il e Angicos com 50 e 43,4 hectares plantados, respectivamente. As
principais culturas plantadas sédo: meldo (42,5 ha), melancia (20,9 ha), feijao (10 ha),
milho (10 ha) e maméo (10 ha) (Figura 11). Das variedades cultivadas, cerca de
10% do milho e 90% do feijao sdo destinados para o consumo interno. O restante é
comercializado via atravessadores para Fortaleza, Natal, Recife, Rio de Janeiro e
Séo Paulo.

A utilizagédo desses Lotes Individuais s6 é possivel se a familia assentada
possuir condicdes econOmicas para financiar a perfuracdo de um poco, que,
segundo informacdes dos lideres comunitarios, custa em média R$ 15.000,00.
Porém, poucos agricultores do local possuem o poder aquisitivo para realizar tal

construcédo. Nao obstante, foi constatado que existem 55 pocos particulares (Figura
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12) no assentamento, distribuidos entre as agrovilas Angicos e Vila Nova Il, que
possuem 5 e 50 pogos, respectivamente.

Figura 11 — Culturas plantadas nos Lotes Individuais do Assentamento Maisa.
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Fonte: Autora (2013).

Figura 12 — Poco particular em um Lote Individual na agrovila Angicos.

Fonte: Autora (2013).

A producédo agricola no ano de 2013 nos Lotes Individuais € de 6.070
toneladas. A estimativa de producdo de cada hectare € de 64,7 toneladas durante o
presente ano. Angicos produz 1.950 ton. de meléo e Vila Nova Il 4.120 ton. de milho,
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feijdo e melancia (Tabela 7). Dados sobre a produgédo de melancia em Angicos e
mamao em Vila Nova Il ndo foram coletados por dois motivos. No primeiro caso, 0
entrevistado ndo possuia o conhecimento sobre a informacdo; e no segundo, a
producdo da cultura analisada era impossivel de quantificar, pois 0 mamao apos

atingir oito meses de crescimento, é colhido constantemente.

Tabela 7 — Producao agricola no ano de 2013 nos Lotes Individuais do assentamento Maisa.

Agrovila Area plantada (ha) Cultura Producdo em 2013 (ton.)
42,5 Meldo 1.950
Angicos
0,9 Melancia Sem Informacao
10 Milho 1000
10 Feijdo 120
Vila Nova lll
20 Melancia 3000
10 Mamé&o Sem Informacédo
TOTAL 93,4 6.070

Fonte: Autora (2013).

4.3 Parque Nacional Furna Feia

Através do Decreto sem n°, de 05 de junho de 2012, foi criado o Parque
Nacional (PARNA) da Furna Feia, com 8.494 hectares localizados nos municipios de
Barauna e Mossord, estado do Rio Grande do Norte (BRASIL, 2012). Este é
classificado quando ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
como Protecdo Integral, tendo como finalidade a preservacdo da natureza,

permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Essa Unidade de Conservacdo possui ha sua extremidade norte agrovilas
do Assentamento Maisa, e engloba ainda dentro de seus limites, dois Lotes
Individuais da agrovila Montana e toda a area de Reserva Legal do assentamento
(4.043 hectares) (CECAV, 2011). A zona de amortecimento do Parque no entorno,
onde “as atividades humanas estao sujeitas a normas e restrigdes especificas, com

0 propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000),
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abarca cerca de 40% do assentamento Maisa, incluindo parte das agrovilas Ponto
de Fé, Paulo Freire, Montana, Pomar, Vila Nova I, 1l e III.

Nos estudos iniciais para a implementagdo do PARNA foram
evidenciadas acfes de depredacao do local por parte dos assentados, como retirada
ilegal de madeira, caca, danificacdo dos espeleotemas e acumulo de lixo. Como
afirma Cruz e Bento (2011, p. 5):

Ap6s o inicio do processo de ocupacdo do assentamento, de imediato
ocorreu um aumento no nimero de pessoas da regido a visitar as grutas,
danificando-as com picha¢bes e quebra de espeleotemas, além da grande
quantidade de lixo deixado, principalmente, na Furna Feia, a (caverna) mais
visitada. Constatou-se, também, a retirada de madeira nativa, pelos
assentados, para confeccdo de cercas, carvdo, estaca e lenha, além da
caca predatoria, outra atividade impactante presente em éareas de
assentamentos, e que também se repete no Projeto de Assentamento
Maisa.



39

5. DISCUSSAO

5.1 Area plantada no Assentamento Maisa

Somando o tamanho da area plantada pelos assentados nos Lotes
Individuais, na Area Coletiva e no “Projeto” (localizado na agrovila Nova Unio),
obtém-se um total de 233,4 hectares. Isso apresenta que apenas 1,7% da &rea total
do assentamento Maisa proposta para o cultivo esta cumprindo seu objetivo. O baixo
indice de producdo também foi evidenciado no Assentamento Jodo de Deus
(Silvania - Goias) em estudo realizado por Pinheiro e Marin (1997). Estes autores
constataram que a producdo agricola tende a se apresentar pouco expressiva,
principalmente depois do quarto ano de criagdo do mesmo. Este fato também foi
guestionado por Guanziroli, Sabbato e Vidal (2011), indicando que muitos
assentamentos foram criados no nordeste brasileiro no final do século XX, porém
sem atingirem seu objetivo principal de fixacgdo do homem a terra, ou seja, sem
propiciar condicdes favoraveis para execucado do trabalho produtivo.

No Relatorio Ambiental Simplificado do Projeto de Assentamento Maisa
(INCRA, 2009) constatou-se que em 2009 a area plantada era de 153 hectares.
Comparando os dois dados conclui-se que houve, entre os anos 2009 e 2013, um
acréscimo de 65,4 hectares plantados. Esse aumento é decorrente do acesso a
agua para irrigacdo proveniente da perfuracdo de pocos particulares que foram
instalados recentemente, proporcionando assim condi¢cdes favoraveis para aumentar
a area de cultivo. Oliveira et al. (2013) afirma que devido a grande necessidade de
dgua nos assentamentos rurais para desenvolver as atividades de subsisténcia
(irrigacdo, dessedentacdo de animais e consumo humano), a principal fonte de
captacdo sdo os pocos. Assim, observa-se uma relacéo direta entre a capacidade de
captacdo de agua subterranea para a irrigacéo e a expansao da producao agricola.

A principal fonte de agua para a irrigagdo no Assentamento Maisa é a
subterrdnea. O aquifero localizado nesta regido € o Jandaira de formacéo calcaria,
com profundidade entorno de 100 metros. Segundo Medeiros et al. (2003) em
estudos que abrangem a regido do assentamento, foi observado que a salinidade
das aguas é elevada, variando de 2,16 a 3 dS m*. Esse fator pode reduzir de forma
significativa a producdo de culturas sensiveis ou moderadamente sensiveis a
salinidade. Diante deste contexto, € importante salientar que a presenga ou auséncia

de pocos ndo € em si, o fator determinante para aumentar a producdo, mas
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concomitante a isto € necessério que as aguas provenientes desses po¢os tenham
caracteristicas fisico-quimicas adequadas para cada cultura.

A funcéo social de uma propriedade agricola € cumprida, segundo o
artigo 9° da Lei N°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993), quando: é
atingido simultaneamente o aproveitamento racional e adequado da terra; a
utilizacdo racional dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; a regulamentacéo das relacdes de trabalho; e a exploracdo que favoreca
0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Para atingir a utilizacao
adequada dos recursos naturais, a propriedade agricola devera possuir uso da terra
igual ou superior a 80% da total area aproveitavel. O ndo cumprimento desses
requisitos acarreta na possibilidade de desapropriacdo do imdével por interesse social
para fins de reforma agraria (BRASIL, 1993).

Atualmente, a funcéo social é questionada no contexto das propriedades
rurais particulares de grande extensdo, ndo obstante se faz necessario analisa-la
também na conjuntura de assentamento rurais ja consolidados. Considerando a
atual situacdo produtiva do Assentamento Maisa, apesar de ter havido acréscimo em
sua area plantada desde 2009, observa-se que para esse se enquadrar em um
imovel rural que cumpra a sua fungdo social, deveria possuir no minimo 11.027,2
hectares plantados (80% da area total aproveitavel). Caso essa mesma lei nao
assegurasse que a pequena e meédia propriedade rural sdo impassiveis de
desapropriacdo quando o dono ndo possui outra propriedade rural, a area do
assentamento estaria vulneravel a expropriacao.

Conforme afirma Miranda (1992, p. 48/49):

Na verdade, o que se observa na posse agraria € a necessidade de
nao se permitir que a terra fiqgue ociosa e, desta forma, exige-se que
tenha sempre alguém trabalhando e fazendo a terra produzir. [...] A
posse agraria impde o proprio cultivo da terra, caso contrario, perde-
se o direito de nela permanecer.

5.2 Fixar o homem naterra

O assentamento rural tem como objetivo “contribuir para a melhoria social
econbmica do campesinato, promover a estabilidade econdmico-financeira e
oferecer oportunidade de trabalho digno a uma grande massa de trabalhadores sem
terra” (TACCONI NETO; FRANCA, 2010). Assim espera-se que 0 assentamento
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rural tenha condi¢cdes favoraveis para que o agricultor familiar possa exercer a
atividade agricola em sua é&rea de plantio, possuindo servicos técnicos
especializados e equipamentos apropriados para o seu sistema de producéo.

Em 90% das agrovilas do assentamento Maisa a principal fonte de renda
€ o0 trabalho assalariado em empresas agricolas particulares. Esse fato ocorre
devido a limitacdo material e econdmica, além da falta ou m& aplicacao de incentivos
governamentais. O principal problema evidenciado que impossibilita a producao
agricola no local é o custo financeiro elevado para construcdo do sistema de
captacdo de agua do subsolo. Estudo realizado por Souza e Silva (2012) com sete
das dez agrovilas que compdem o0 assentamento Maisa comprovou que “muitos
(assentados) alegaram que [...] a escassez de agua € um fator limitante para a
producao”. Logo, caso houvesse a implementacdo de politicas publicas ou apoio
econdmico para a instalacdo dos poc¢os e simultaneo estudo das caracteristicas
fisico-quimicas da agua, o quadro socioeconémico seria revertido, de fato fixando o
agricultor a terra. Santos e Hennington (2013) em assentamento do MST também
evidenciaram que a presenca de condi¢cdes impréprias para o assentado produzir
forcou que esses trabalhadores realizassem atividades ex situ do assentamento
como forma de alternativa de sobrevivéncia. Neves (1997) apontou situacdes
semelhantes para assentamentos criados no Rio de Janeiro, abordando a
necessidade de envolvimento dos assentados, principalmente os de faixa etaria
entre 16 e 20 anos, em outras atividades econdmicas. Os jovens migravam para a
cidade em busca de trabalho doméstico e assim geravam dois pontos favoraveis
para 0s pais assentados: diminuichio do consumo na casa e aumento no

aproveitamento da renda familiar per capita.

5.3 Produtividade do assentamento

Em cada hectare da Area Coletiva e nos Lotes Individuais, é estimada
uma producédo de 0,2 e 64,7 toneladas, respectivamente, para o ano de 2013.
Comparando ambos, obtém-se que a capacidade produtiva nos Lotes Individuais é
323,5 vezes maior que na Area Coletiva. Essa discrepancia ocorre porque nos Lotes
Individuais convergem dois fatores favoraveis para o plantio: primeiro, existe uma
area maior (de 5 a 11 hectares) para cada familia produzir; segundo, nesses lotes
estdo localizados os pocos particulares que fornecem agua para irrigacdo durante o

ano todo, 55 ao total em detrimento dos 7 que existem da Area Coletiva. A partir
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desse cenario, conclui-se que os assentados investem mais recursos financeiros e
tempo de trabalho nos Lotes Individuais, elevando assim a sua taxa de produtividade
quando relacionada com a da Area Coletiva.

A diferenca de producdo entre as agrovilas é decorrente principalmente
da instalacdo de pocos. A agrovila que possui a maior taxa de producéo, tanto em
tamanho de &rea plantada quanto em producdo agricola (toneladas), € a Vila Nova
[I. Ndo obstante, essa também é a que comporta uma maior quantidade de pocos
para irrigacao (52 no total). Isso evidencia que a capacidade produtiva das agrovilas
depende da disponibilidade hidrica para irrigacdo. Logo, conclui-se que o problema
da baixa producédo agricola é decorrente do fato da dificuldade de captacdo de agua,
e nao de falta dela.

Pinheiro e Marin (1997) afirmam que as terras destinadas a
assentamentos rurais sdo, geralmente, de baixa qualidade. Ao contrario do que
esses autores relatam, é provavel que o assentamento Maisa possua terras de boa
qualidade, comprovado por Sa (2003) quando apresenta dados sobre a
produtividade do local na época que ainda era a Mossoré Agroindustria SA (1968-
2001).

5.4 Percepcdo da area de producdo agricola

O tamanho da Area Coletiva informada pelos lideres comunitarios é
menor do disposto no Relatério Ambiental Simplificado (INCRA, 2009). Em todas as
agrovilas foi observado esse padréo de percepc¢ao, exceto em Paulo Freire onde foi
informado pelo relato da lideranca local, que essa agrovila possui uma area maior do
gue a disposta no documento governamental. Com relacdo aos Lotes Individuais,
considerando o assentamento Maisa em sua totalidade, os lideres comunitarios
informaram possuir uma area maior do que a apresentada no Relatorio Ambiental
Simplificado (INCRA, 2009). Entretanto essa percepc¢do variou entre as agrovilas.
Cindo lideres relataram possui area maior (APAMA, Pomar, Paulo Freire, Vila Nova |
e Ponto de Fé); trés area menor (Angicos, Montana e Nova Uniéo) e dois area igual

(Vila Nova 1l e Vila Nova Ill) da presente no documento governamental.

A discrepancia entre o que é informado pelos lideres e 0 que esta
legitimado no documento do INCRA é possivelmente, resultado de uma inadequada

transferéncia de informacgéo realizada pelo 6rgdo governamental para com o0s
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assentados. Ao analisar o assentamento como um todo, os lideres percebem
possuir menos area do que legalmente tém direito. Atualmente esse “ndo saber” da
totalidade de terras ndo € um problema, pois no ano de 2013 a area plantada esta
sendo aproximadamente 2% da area total destinada para este fim. Entretanto, em
caso hipotético de todos os assentados plantarem em suas terras, a producdo do
assentamento estaria limitada as estas areas. Assim, faz-se necessario um novo
repasse de informacfes pelo INCRA do tamanho das areas pertencentes a cada

assentado, evitando possiveis conflitos futuros.

5.5 Distribuicéo desigual de terra para plantacao entre os assentados

Na Area Coletiva e nos Lotes Individuais é observado que a distribuicéo
de terras dentro do assentamento ndo ocorreu de forma igualitaria. Pinheiro e Marin
(1997) também evidenciaram essa distribuicdo fundiaria desigual realizada pelo
INCRA no Projeto de Assentamento Jodo de Deus em Silvania — Goias. Para esses
autores no planejamento territorial do assentamento € necessario analisar variaveis
como composicao familiar, especificidades ambientais e topogréaficas. No documento
governamental que dispde sobre os dados de parcelamento e distribuicdo de terras
entre os moradores do Assentamento Maisa — INCRA (2009) — n&o consta nenhuma
informacao sobre os critérios utilizados ou indicadores estabelecidos. Assim, poder-
se-a levantar a hipotese de que a heterogeneidade do perfil fundiario do
assentamento Maisa é decorrente de uma distribuicdo ndo baseada nos aspectos
acima citados (composicao familiar, especificidades ambientais e topograficas).
Entretanto, para validar essa pressuposicdo sd0 nhecessarios estudos mais

aprofundados sobre o0s preceitos utilizados para a distribuicdo das terras.

Segundo o art. 18° do Estatuto da Terra (Brasil, 1964) a desapropriacao
de imdveis rurais por interesse social tem como objetivo “promover a justa e
adequada distribuicdo da propriedade”. Esse preceito deve ser aplicado tanto entre
latifundiarios/trabalhadores rurais sem terra, como entre assentado/assentado
objetivando uma igualdade de oportunidade e acesso a terra. Assim, o fato dos
Lotes Individuais e Areas Coletivas estarem divididos de forma desigual em termos

de tamanho, considerando que n&o foi realizado um estudo minucioso sobre a
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produtividade da terra, fornece maior beneficio para assentados que possuam maior
guantidade de terra, ou seja, desigualdade de oportunidades.

5.6 Unidade de Conservacao Parque Nacional da Furna Feia

A instalacdo do PARNA da Furna Feia em areas de dominio do
Assentamento Maisa pode trazer beneficios para a regido onde este esté localizado,
como a protecéo do bioma caatinga e do patriménio espeleoldgico e paleontolégico
da regido. O Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas do Rio
Grande do Norte (CECAV- RN) (2011) afirma que o local possui remanescente de
Caatinga bem preservada, com 22 espécies de plantas endémicas desse bioma; alto
potencial arqueolégico com presenca de pinturas rupestres; e relevante patriménio

espeleoldgico, sendo registradas 213 cavidades até 2010.

A Unidade de Conservacdo possui uma imensa capacidade em turismo
ecologico, rural e de aventura (CECAV, 2011). Essa atividade, se realizada em
conjunto com os moradores do assentamento Maisa, sera uma forma de estimular o
desenvolvimento local sustentavel: em cunho social, pela melhoria das condi¢6es de
vida da populacdo local; econdmico, com o incremento financeiro na renda dos
assentados; e ambiental, decorrente da conservacdo da biodiversidade e riqueza
natural local. Para isso, faz-se necessaria a realizacdo de cursos profissionalizantes
com os futuros trabalhadores do PARNA, além de palestras e/ou programas de
educacdo ambiental para todos os assentados. A inclusdo da populacéo local na
gestdo da Unidade de Conservacdo, sendo como trabalhadores ou colaboradores,
serviria para aumentar a efetividade da conservacdo do PARNA. De fato, Diegues
(2001) afirma que em UC’s onde a comunidade faz parte das etapas de criagéo,
implementagdo e gerenciamento, 0s objetivos de conservacdo sao atingidos com

maior eficacia.

Como implicacdo negativa, o PARNA da Furna Feia podera conflitar com
0 uso dos dois Lotes Individuais da Agrovila Montana, pois ao estarem dentro de
uma Unidade de Conservacdo de Protecao Integral, ndo poderao ser utilizados para

as atividades agropecuarias. Outro fator é a questdo da regulamentacdo das

atividades que poderao ser exercidas dentro da zona de amortecimento, ja que esta
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engloba cerca de 40% do assentamento Maisa. No decreto de criagdo do PARNA
ndo ha nenhuma menc¢éo quanto a concessao ou ndo de atividades agropecuarias.
Apenas relatam, nos art. 4° e 5° sobre a permissao de atividades minerarias, de
exploracdo, producdo, transporte dutoviario de petroleo e gas natural e de
transmissdo de energia elétrica mediante autorizacdo do Departamento Nacional de
Producédo Mineral e licenciamento do 6érgdo ambiental competente (BRASIL, 2012).

5.7 Uma visao holistica

A é&rea de estudo e toda sua complexidade precisa ser analisada de forma
holistica, de modo que integre fatores ambientais, sociais e econémicos. Assim,
tomando como centro de discussdo o Assentamento Maisa e todas as informacdes
apresentadas neste estudo, pode-se concluir que o local possui caracteristicas
ambientais (solo com potencial de fertilidade; e armazenamento de 4gua no subsolo)
e técnicas (conhecimento empirico dos assentados sobre) favoraveis para producéo
agricola e alcance da funcdo social. Entretanto, essas caracteristicas estdo sendo

pouco exploradas devido a falta e/ou ineficiéncia de politicas publicas que

objetivaram implementar, de forma ineficaz, a Reforma Agraria no local.

A principal barreira ao desenvolvimento socioeconémico do assentamento
€ a disponibilidade de recursos financeiros para captacdo de agua do subsolo para
fins de irrigacdo, atividade preponderante para que haja producao agricola. Assim
sendo, como medidas mitigadoras desse problema sao necessarias acodes
governamentais para financiar/subsidiar a instalacdo de pocos e assim fornecer
condicdes de trabalho favoraveis para os assentados. Como apresentado no escopo
da pesquisa, a criacdo de assentamentos e posterior “abandono” quanto ao
fornecimento de ferramentas necessérias aos meios de produgdo, infelizmente

costuma ser comum no Brasil, e se repete no assentamento Maisa.
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6. CONCLUSAO

O potencial produtivo das agrovilas do assentamento Maisa é inferior ao
requerido pra atingir a funcéo social de uma propriedade rural. Isto esté relacionado
principalmente a capacidade de organizacdo dos produtores e suas possibilidades

de investimentos financeiros.

A diferenca existente entre a percepcdo dos lideres comunitarios e o0s
valores fornecidos no documento oficial do INCRA, pode estar relacionada a trés
fatores. Primeiro, a inadequada transferéncia de informacéo realizada pelo 6rgdo
governamental para com 0s assentados; segundo, ao ndo conhecimento dos lideres
comunitarios sobre os reais valores de terras que pertencem ao assentamento; e
terceiro, a um possivel erro de medicdo das areas do assentamento, ocasionando

uma diferenga entre o tamanho demarcado e o real.

O Parque Nacional da Furna Feia engloba, tanto dentro do seu
limite como da Zona de Amortecimento, uma parcela do assentamento Maisa. Essas
areas estao sujeitas a limitacdes de uso segundo a legislacéo vigente para unidades
de conservacdo, podendo comprometer assim, o futuro das areas potenciais de

producéo agricola.
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APENDICE 1 — Questionarios de coleta de dados no Assentamento Maisa

Universidade Federal do Ceara (UFC) / Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR)

CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO

Agrovila: Municipio:
Entrevistador: Data: / / Fotos:

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

Nome da Associacéo:

Cargo exercido: Ha quanto tempo:
Nome: Sexo ( )M ( )F. Local de nascimento:
Idade: Profissao: Tempo de residéncia no local:

CARACTERIZACAO DO NUCELO HABITACIONAL

NUmero de familias. No inicio e atualmente.

NuUmero de casas. No inicio e atualmente.

Religido predominante.

Quantidade de igrejas.

Caso ndo exista, qual igreja que atende a demanda de fieis (localidade).

Sistema educacional.

Quantidade de escolas.

Caso nao exista, qual escola atende a demanda de alunos (localidade).

© XN Or®DNPRE

. Sistema de Saude.

10. Quantidade de postos.

11. Caso ndo exista, qual posto que atende a demanda das familias da agrovila (localidade).

12. Principal renda econémica da populagéo

CARACTERIZACAO DAS UNIDADES PRODUTIVAS

Area Coletiva

1. Tamanho

Regras de uso.

Modo de diviséo e distribuicdo entre as familias

Abastecimento de 4gua: quantidade de pogos.

A agrovila ja atingiu a produtividade maxima? Quando?

ok wnN

Toda a Area Coletiva esta sendo plantada?

=~

Principal fator limitante do aumento da produtividade agricola.

Lote Individual

1. Tamanho

Regras de uso.

Modo de diviséo e distribuicdo entre as familias

Abastecimento de 4gua: quantidade de pogos.

A agrovila ja atingiu a produtividade maxima? Quando?

Toda o Lote Individual esta sendo plantado?

Nookrowd

Principal fator limitante do aumento da produtividade agricola.




Universidade Federal do Ceara (UFC) / Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR)

Questionario de entrevista com lideres comunitarios no Projeto de Assentamento Maisa — RN.

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO AGRICOLA

Agrovila: Entrevistado: Entrevistador: Data: /

v | cuwa | logderamo | Aete | Quiiaede | o | P | oIS yenga
1

2
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