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RESUMO

Com a publicacdo da Lei 4.320/1964 que trousse de forma introdutdria a inser¢do conceitual
de um sistema de custo na esfera publica, foi so a partir da Lei n® 200/1967 que ficou evidente
a preocupacao da administracdo publica a se ter um sistema capaz de gerar informacdes
referentes aos custos gerados em suas atividades. SO a partir da publicacdo da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 50 foi verificado a
obrigatoriedade para o setor publico de criacdo de um sistema capaz de gerar informacdes
referentes aos custos gerados em suas atividades. A efetividade se verificou com o
desenvolvimento de um sistema a partir da Portaria n® 157/2011 da secretaria do Tesouro
Nacional que foi criado o Sistema de Informacgédo de Custos (SIC) do Governo Federal que
teve como proposta ser uma ferramenta de geracédo de informacao de custos a serem utilizados
por gestores no processo de tomadas de decisGes e gestdo do patriménio Publico. A referida
pesquisa teve como proposta mostrar a parte conceitual do sistema e seus principais objetivos
e a partir de um estudo de caso no relatério gerencial de custos do Ministério da Defesa,
publicado na prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, a se verificar se o referido
relatério estar de acordo com os principios e objetivos de criacdo do SIC, mostrando se 0s
referidos dados disponibilizados ira dar eficiéncia e eficacia para o gestor no processo de
gestdo do patrimdnio publico.

Palavras-Chave: Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal, Relatério Gerencial
de Custos, Ministério da Defesa

Abstract

With the publication of Law 4.320/ 1964 which brought in an introductory way the
conceptual inclusion of a cost system in the public sphere, it was only from the Law No.
200/1967 which was evident the concern of the government to have a system capable of
generate information regarding the costs incurred in their activities. Only after the publication
of Complementary Law 101/2000, the Fiscal Responsibility Law, which in its art. 50 was
verified an obligation to the public sector to create a system capable of generating information
related to the costs incurred in their activities. The effectiveness was verified with the
development of a system from the Decree no. 157/2011 of the National Treasury Secretariat
that created the Cost Information System (SIC) of the Federal Government had the purpose to
be a generation tool information costs to be used by managers in decision-making and
management of public assets process. Such research had the purpose to show the conceptual
part of the system and its main objectives and from a case study in the management report of
Ministry of Defence costs, published in providing the President's accounts, to verify whether
the report conform to the principles and objectives of SIC creation, showing whether those
data available will give efficiency and effectiveness for the manager on public property
management process.

Key Words: Cost Information System of the Federal Government, Management Report
Costs, Defense Ministry



1 INTRODUCAO

O termo Custos sempre foi bastante utilizado nas organizacGes privadas, visto a
preocupacdo de gestores em saber 0s reais gastos e custos gerados a partir da producdo de um
determinado produto, sua comercializagdo ou na prestacdo de um servico pelas suas
organizacOes. A apuragdo e a geracdo de informacdes referente aos custos sobre o0s reais
dispéndios de um determinado periodo de apuracdo € um dos principais instrumentos
utilizados para a gestdo de suas organizagdes, tendo como proposito a otimizagdo dos custos,
ajudar no processo de tomadas de decisbes e a geracdo de rentabilidade para a empresa a
partir da producdo de um determinado produto, sua comercializagcdo ou na prestacdo de um
determinado servico.

A partir da publicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada no Setor
Pablico (NBC T 16), visto o proposito de adequacéo a padrdes internacionais de contabilidade
aplicada no setor publico, a administragdo publica vem sofrendo transformacdes na forma de
gestdo patrimonial das entidades publicas, consequéncias do novo cenario de adequacao e
desenvolvimento de normas voltadas para a contabilidade no setor e a geragéo de informacoes
desenvolvidas para auxilio de tomadas de decisfes pelos gestores governamentais.

Com esta nova forma de administracdo publica, a partir da criacdo de normas voltadas
para a contabilidade no setor, e a preocupacao de gestores em otimizar os gastos, custos e
auxiliar no processo de gestdo, e 0 anseio da sociedade em saber o que estd sendo gerado e 0s
referidos gastos feitos pelos gestores com os referidos recursos publicos, foi necessario a
criacdo de um mecanismo pela administracdo publica que gerasse informacdes importantes no
processo de gestdo do patrimonio publico, e o referido mecanismo foi a criacdo do Sistema de
Informacdo de Custos (SIC) do Governo Federal, que tem como objetivo a geracdo de
informacdes referentes aos gastos e custos gerados a partir de atividades publicas durante um
exercicio orcamentario.

A apuracdo dos custos pela administracdo publica foi estabelecida de fato a partir do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece que ,,,,a contabilidade devera
apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da gestao™ e pela Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que ordena ser feito os registros de atos e fatos
relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unido e a
evidenciar os custos dos programas e das unidades da administracdo publica, ficando clara a
preocupacdo da administracdo publica a evidenciar os reais gastos e custos executados em
suas atividades. Para tal fato, foi necessario a criacdo de um sistema que foi retratado pela
primeira vez no estabelecimento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu artigo 50°, paragrafo 3, que estabelece a administracdo
publica a manter um sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, ficando a cargo do governo federal a criagdo do
Sistema de Informacao de Custos. O referido sistema foi criado a partir da Portaria n® 157, de
9 de margo de 2011, desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que vem sendo
utilizados pelos principais 6rgdos da administracdo publica, onde seu funcionamento de forma
resumida € extrair informacfes qualitativas e quantitativas de sistemas estruturantes sobre
gastos de recursos publicos e gerar informacdes referente aos custos de um determinado
periodo orgamentério, auxiliando os gestores na alocacdo mais eficiente dos gastos publicos e
a otimizacg&o de seus retornos para com a sociedade.

Nesse contexto, o presente artigo apresenta a seguinte questdo problema de estudo: o
relatorio Gerencial de Custos do Ministério da Defesa gerado no ano de 2013 esta de acordo
com os fundamentos e propositos do Sistema de Informag&o de Custos do Governo Federal?



Para apresentacdo de respostas conclusivas para a questdo problema foi necessario no
estudo analisar e verificar a adequacdo do referido relatorio gerado no ano de 2013 com o SIC
do Governo Federal, sendo objetivo geral no referido artigo. Com o proposito de se alcancar a
resolugcdo da questdo problema e o alcancar o objetivo geral verificado do referido artigo,
foram desenvolvidos objetivos especificos no referido estudo que sdo: i) Descrever todo
marco legal de criagdo e a aplicacdo de um sistema de Custo no &mbito da Administragdo
Pablica, ii) Apresentar o Sistema de Custos do Governo Federal e mostrar os principais
propositos, fundamentos e objetos de sua criacdo pelo Governo Federal e iii) Analisar no
Relatdrio de Custos, objeto do estudo, especificamente quanto a normatizacdo proposta pelo
governo federal.

Outros trabalhos ja foram desenvolvidos referentes a este assunto, especificamente o
estudo desenvolvido por Jatobd, Mauricio Caldas, onde foi feito uma analise do relatério
gerencial de custos no ministério da defesa no ano de 2011 com o proposito de verificacao se
o referido relatério esta de acordo com os fundamentos do SIC, que foi criado no mesmo ano,
tendo como resultados principais o ndo atendimento do relatorio aos principios e fundamentos
do Sistema de Informagéo de Custos do Governo Federal, sendo de uma grande importancia
para autores a continuidade de estudo para os anos seguintes, tendo como objetivo verificar se
os relatdrios gerados pelo SIC estdo ou ndo de acordo com seus principios e fundamentos do
sistema.

O referido artigo € dividido em 7 se¢Bes. A primeira é constituida de uma introdugédo
sobre o termo custos, mostrando os principais termos utilizados e suas classificacdes, a
segunda secdo se trata da introducdo do termo custos no setor publico, a terceira se¢do €
referente ao Sistema de Informacédo de Custos do Governo Federal, a quarta secdo se trata da
metodologia de apuracdo de custos na esfera publica e o sistema de informacdo de custos, a
quinta é referente as principais informac6es que devem estar contidas nos relatorios de custos
gerados por meio do SIC e publicos nas prestacdes de contas da Presidéncia da Republica, a
sexta secdo se trata da metodologia de pesquisa e a ultima se¢do se trata da coleta e analise do
relatério gerencial de custos do Ministério da Defesa (MD) gerado no ano de 2013 e
publicado na prestacdo de contas da presidéncia da repUblica objeto de estudo do referido
artigo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Martins (2013, p. 17) custo pode ser entendido como um “Gasto relativo a
bem ou servico utilizado na producdo de outros bens ou servicos” tendo como base o
dispéndio de um determinado valor que gere um sacrificio financeiro para a entidade na
producdo de um produto ou na prestacdo de um servico pela entidade. J& para Leone (1997),
custos referem-se aos valores dos fatores de produgdo consumidos por uma firma para
produzir um produto ou prestar um servico, ou seja, 0s valores gastos referentes ao consumo
dos insumos para a producdo de um produto ou prestacdo de um servigo € caracterizado como
um custo para a empresa.

A apuracdo dos custos sempre foi um grande instrumento utilizado nas organizacdes,
sendo de suma importancia para o processo de tomadas de decisbes por parte de gestores
dentro de suas organizacgdes, tendo na geracdo de informagdes de custos uma base de
referencia para valores sacrificados em termos financeiros pelas suas entidades na producao
de seus produtos ou na prestacao de um determinado servico.

Em custos faz-se uso de termos para retratar os dispéndios de recursos executados
pelas entidades, sendo necessario a sua diferenciacdo para compreensdo do tema. O primeiro
quadro apresenta as principais terminologias relacionadas com a contabilidade de custos,
segundo Martins (2003), esclarecendo os principais termos utilizados na contabilidade de



custos. Tal diferenciacéo é importante, visto que a utilizacdo dessas terminologias podem
gerar confusdes terminoldgicas para os leigos no assunto.

Quadro 1: Terminologias usadas para dispéndio de recursos

Terminologia Definicéo Exemplo

Compra de um produto ou servico qualquer, que gera sacrificio

t - . .
Gasto financeiro para a entidade

Compra de um Veiculo.

Pagamento do valor do

Desembolso | Pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servigo i
servico de segurancga

Investimento Gasto ativado a um produto ou servico que trard retorno em Compra de mercadorias
futuros periodos de sua vida dtil para estoque
. S . Salérios do pessoal da
Custo Gasto em um ativo ou servigo ligado no processo produtivo sdop
producéo
Despesa Bem ou servigo consumido direta ou indiretamente para a Pagamento de comissdo
obtencéo de receitas para o vendedor
. . . - Per materiais com
Perda Bem ou servigo consumidos de forma anormal e involuntaria erdas de materiais co

incéndio

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2003, p. 17).

Dessa forma, pode-se verificar que os custos referem-se a quaisquer gastos que é
gerado de forma direta ou indiretamente no processo de producdo ou de prestacdo de um
servico pela organizacdo, tendo qualquer outro gasto que ndo seja ligado diretamente ao
processo produtivo classificado de acordo com as defini¢cdes anteriores retratadas.

Os custos podem ser classificados como diretos, indiretos, fixos ou variaveis
dependendo das circunstancias que forem gerados no processo de producdo ou de uma
prestacdo de servico (MARTINS, 2003). Inicialmente, pode-se dizer que custos diretos “...
sdo aqueles que podem ser diretamente apropriados aos produtos, bastando haver uma medida
de consumo” (Martins, 2003, p. 32), ou seja, sdo aqueles que sdo identificados ao produto ou
servico, onde sua alocacdo ao produto é feita de forma direta, tendo como exemplos as
matérias primas, a mao-de-obra e outros servicos ligados diretamente ao produto ou servico.
J& os custos indiretos podem ser entendidos de forma contréria, pelo fato de caracterizarem
gastos incorridos em um determinado periodo que ndo foram gerados de forma direta ou ndo
sdo identificados aos produtos em fungdo do consumo na produgéo. Logo, 0s custos indiretos
sdo gastos que ndo podem ser alocados aos produtos e servicos de forma direta, e se forem
atribuidos serdo feitos por meio de rateio, tendo como exemplos, o aluguel de uma féabrica, os
gastos com a geréncia administrativa, o salario dos diretores e etc (PADOVEZE, 2006).

Os custos também devem ser classificados em funcdo de seu comportamento em
relacdo com o volume de producgdo, sendo apresentados como custos variaveis ou fixos. Os
custos variaveis sao assim definidos pelo fato de variar de acordo com o volume de producao,
ou seja, sua variacdo esta diretamente proporcional ao volume de produgdo ou servigo, por
exemplo, a quantidade de matérias primas utilizados nos produtos ou servigcos serdo
diretamente proporcionais ao volume de atividade, pois se tivermos um aumento na producao
os fatores de custos serdo aumentados, por outro lado, se tivermos um aumento no volume de
atividade numa unidade de tempo e se verificar uma constancia de custos de um fator, o
mesmo sera considerado como custo fixo, tendo como exemplo o aluguel de um
estabelecimento, onde seu custo permanecerd constante independente do aumento ou
diminuicao da producdo ou servico.

Depois de verificada a parte basica de definicdo de custos que se torna importante para
0 processo de identificacdo, apuracdo, controle e alocacdo dos mesmos aos produtos e



servigos, segue o exposto do tema voltado para o setor publico, visto que este sentiu a
necessidade de adicionar esta ferramenta de custos no processo de gestdo publica objetivando
mensurar e registrar os reais custos dos produtos ou servicos na esfera publica.

2.2 Custos no setor publico

Com o propésito de atender ao anseio da sociedade em saber os reais gastos dos
recursos publicos e auxiliar os gestores governamentais por meio de informagfes para a
gestdo de forma eficiente, eficaz e dar efetividade na gestdo do patriménio publico, foi
necessaria a criacdo de mecanismos que pudessem dar cumprimento a estas reais
necessidades. Com este propoésito que foi inserido o sistema de custo na administracdo
publica, obtendo informagfes e a apuracdo dos custos gerados nos processos de atividades
orcadas e executados em um periodo or¢camentario (MACHADO, 2002).

O primeiro marco legal a levantar o termo custo foi estabelecido a partir Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964 que estatui normas de direito financeiro para o processo de
elaboracdo e controle de orcamento e balancos dos entes da federagdo: Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, sendo verificada no seu titulo 1X na parte de contabilidade
art. 85 que ,,,,... os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinag@o dos custos dos servicos industriais™*. Observa-se que esta apuragdo dos custos
aplica-se a servicos industriais na esfera publica, verificando o ndo atendimento a outros
setores e servicos da administracdo publica federal. A partir da necessidade de se ter
apuracdes e registros de custos a outras atividades do setor publico, foi estabelecido o Decreto
— Lei n° 200/1967 determinando que “a contabilidade devera apurar os custos dos servigos de
forma a evidenciar os resultados da gestdo”, assim, a apura¢do dos custos foi expandida a
outras atividades da administragdo pablica federal, segundo Jatoba (2012) e Machado (2002).

O processo de fortalecimento de uma base de gestdo a partir de informacdes geradas
sobre as apuracdes e registros dos custos gerados no setor publico, foi fortalecido com Lei
complementar n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). No seu art. 50°, estabeleceu a
obrigatoriedade de criagdo de um Sistema de Custos na esfera publica que ,,,,permitisse a
avaliacio e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial™* (JATOBA,
2012, p. 7). A referida lei foi um grande avango para o setor publico, pois obriga o setor
publico a apurar os custos de suas atividades e de criar um sistema que possa gerar
informacdes referentes aos gastos e custos de suas atividades, ajudando o0s gestores no
processo de tomada de decisdes e a manter uma gestdo de forma eficiente, eficaz do
patrimdnio publico.

O fortalecimento de um sistema de apuracdo de custo foi acompanhado com advento
de criacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao setor Publico (NBCs T) que
foi um marco legal de convergéncia a padrdes de contabilidade aplicada ao setor publica no
que tange a forma administrativa de apuracgéo, registro e geracdo de informac6es contabeis na
administracdo publica federal.

A NBCs T 16.11 de 2012 retrata a parte do sistema de custo no setor publico e que em
sua nomenclatura descreve que: ,,,,esta norma estabelece a conceituacao, o objeto, os objetivos
e as regras basicas para mensuragéo e evidencia¢ao dos custos no setor publico e apresentado,
nesta norma, como Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico (SICSP)*“*, sendo um
marco legal em relacdo aos metodos de apuracgéo, registro e evidenciacdo de custos a partir de
um sistema a ser aplicado no setor publico.

A concretizacgdo e 0 estabelecimento de bases e formas para a apuragdo dos custos na
administracdo publica a serem executadas em um sistema a ser criado no setor publico, que



ficou conhecido como Sistema de Informacdo de Custos (SIC) do governo federal, foi um
grande marco para o setor publico, pois trouxe novas ferramentas de gestdo, com objetivos de
se apurar 0s gastos e custos gerados em atividades publicas, auxiliando gestores publicos no
processo de tomada de decisGes e informando a sociedade os reais dispéndios de recursos
utilizados nas execucdes de atividades. Todo o processo legal e de auxilio, serviu de bases
para a criagéo e o desenvolvimento do SIC, um sistema interligado com outros sistemas do
governo federal com o proposito de gerar informacdes referentes a gastos e custos do setor
publico.

2.3 Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal

Os sistemas de informacOes sdo sistemas capazes de processarem dados e gerarem
informacdes aos usuarios de forma a concretizar a comunicacdo entre maquinas e pessoas
(MATTOS 2010).

O Sistema de Informacao de Custos do Governo Federal foi criado a partir da Portaria
n® 157, de 9 de margo de 2011, do Ministério da Fazenda, onde foi estabelecido de fato a sua
criacdo e ficando de responsabilidade no Tesouro Nacional a complementacdo, implantacéo e
o funcionamento do SIC.

O SIC como descrito no site do Tesouro Nacional é um sistema que analisa um grande
volume de informacgfes a partir de dados coletados de outros sistemas da administracao
publica federal, chamados de estruturantes, que é constituido pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) que registra a contabilidade or¢amentéria, financeira e
patrimonial do Governo Federal, inclusive unidades da administracdo indireta — autarquias,
fundacdes e universidade, pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) que
organiza e integra a rede de gerenciamento do Plano Plurianual (PPA) das diversas unidades
orcamentarias do Governo Federal e pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (SIAPE) que registra os principais valores custeados pelo governo federal referente
aos seus servidores demonstrando informacgdes pessoais, funcionais e financeiras, onde esses
dados serdo coletados e ajustados para que se obtenham os custos do referido periodo de
analise.

Figura 1: Modelo de coleta de dados do SIC

SIAFI SIOP SIAPE
SIC

Fonte: Elaborado pelo autor.

O SIC foi estruturado para obter informagdes quantitativas do SIAFI, em termos
financeira e econdmicos, e informacdes qualitativas do SIAPE e SIOP no que tange a parte
fisica em temos de peso, volume, area e quantidade, ou seja, o SIC ira coletar essas
informagdes depois de se ter um tratamento contabil e conciliar tanto a parte quantitativa e
qualitativa de atividades geradoras de dispéndios de recursos publicos e converté-las em



informagdes de custos, estabelecendo os referidos gastos e custos gerados em atividades
executadas pela administracdo publica federal (JATOBA, 2012).

Uma das principais funcdes e objetivos do SIC segundo a Portaria de n°® 157/2011, em
seu art. 2°, é que o sistema de informacdes de custos do governo federal visa evidenciar os
custos dos programas e das unidades da administracdo publica federal, evidenciando os reais
gastos e custos gerados nos programas e unidades durante o exercicio orcamentario.

Para tanto, o sistema ndo sera eficiente com os propoésitos para que foi criado, se a
administracdo publica ndo tiver um método de apuracdo de custo preestabelecido para se ter a
referida mensuracdo, apuracéo e alocacdo dos custos aos seus referidos servico e atividades
executados no periodo orgamentario. Logo, se faz necessario o estabelecimento de um sistema
de acumulacdo de custos, um sistema de custeio e uma modalidade de custeio para que se
tenha de forma eficiente e eficaz o processo de apuracdo, mensuragédo e alocagédo dos referidos
custos gerados em suas atividade e programas na administracédo publica federal.

2.4 Metodologia de Apuracao do custo na esfera publica e o sistema de informacéo do
governo.

O processo de mensuracao e apuracdo dos custos evidenciados em atividades publicas
€ uma das principais etapas a ser executados para a concretizacdo do Sistema de Informacao
de Custos do Governo Federal, sendo necessario o estabelecimento de procedimentos para
mensuracao e alocacao dos custos.

O sistema de acumulacdo de custos a ser estabelecido na esfera pablica, segundo
Machado (2002), podera ser acumulado por processo visto as atividades a serem executadas,
como exemplo da educacdo, salde e seguranca que sdo servicos executados de forma
continua, sendo os referidos custos desta atividade acumulados durante um determinado
periodo. Mas podem ser também acumulados os referidos custos por ordem de servico, pois
determinadas atividades criam servicos que terdo datas iniciais e finais de execucdo, sendo
acumulados os referidos custos nessa ordem até que a obra termine, tendo como exemplo o
processo de construir um hospital, estrada, escola e etc.

Jé& o sistema de custeio a ser estabelecido poderéa ser pelo custo histérico e orgcados. No
que tange ao custo historico de acordo com Jatoba (2012, p. 35) serd ,,registrado
contabilmente pelos valores originais dos produtos e servigos prestados™ ou até mesmo o
estabelecimento dos custos apds o processo produtivo ou de prestacdo de servigo. E quanto ao
custo orcado, este serve para fins de planejamento das acdes governamentais, bem como para
compara¢do com 0s custos histéricos efetivos do periodo apurado, tendo em vista que sdo
previsdes e estimativas de custos inseridos no orcamento que serdo analisados no término no
periodo orcamentario (JATOBA, 2012).

E quanto a modalidade de custeio que foi definido por Machado (2012) sendo uma
tarefa complexa, pois no setor publico, diferente do privado, ndo se tem limitacfes legais
quanto ao uso dos tipos de modalidade de custeio, sendo estabelecida a utilizagdo mais
adequada de duas modalidades de custeio, o direto e o custeio por atividades.

No que se refere ao Custeio Direto, 0s autores argumentam que a utilizacdo deste
método eliminaria o procedimento de rateio de custos aos servicos, ja que s6 considerariam na
apuracdo 0s custos variaveis, ficando os custos fixos como despesa do periodo,
proporcionando uma analise mais objetiva dos gestores e das politicas publicas, visto que
eliminaria o processo de transferéncia de custos entre atividades e distor¢fes nas referidas
informacdes (MACHADO; HOLANDA, 2010).



E no que tange a escolha pelo custeio por atividade, seria uma op¢éo em referencia ao
direto, que Machado e Holanda (2010) descrevem que o método direto ndo atende a gestdo
por atividade. O referido custeio por atividade ira apurar a capacidade ndo utilizada e
atividades que ndo agregam valor buscando a reducdo de desperdicios e atividades
desnecessarias.

Como mostrado anteriormente existem processos a serem implantados e executados
para que se tenha a apuracdo de custos na esfera publica de forma eficaz, sendo necessario um
trabalho complexo de apuracéo, tratamento, geracao e registro das informacoes referentes aos
custos gerados na administracdo publica.

A ideia principal de um sistema de custo é saber de onde partir a referida anélise dos
gastos e custos gerados no determinado periodo. Para a administracdo publica os gastos e
custos sdo todos inseridos no orcamento como despesas or¢camentérias que passam por etapas
de fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento. Como retratado por MACHADO e
HOLANDA (2010) a liquidacéo é que se caracteriza mais nos termos conceituais de custos,
pois € nessa etapa que sera analisado o direito de receber do credor e consequentemente a ,,,,
liquidacao™* do referido valor, gerando na fase seguinte, o desembolso de um determinado
valor pela entidade publica para aquisicdo de bens ou servicos necessarios a producdo de
outros bens ou servigos.

As informacGes de custos, segundo retratado no site do Tesouro Nacional, que seréo
gerados pelo SIC, sdo obtidas e apurados a partir de tratamento de analise e ajustes efetuados
nas informacoes coletadas e disponibilizadas dos sistemas estruturantes. O referido tratamento
e ajuste serdo necessarios visto que uma parcela dos valores liquidados terd que ser adequados
aos conceitos de custos.

Os ajustes serdo executados em trés etapas, a primeira é referente ao ajuste inicial de
identificacdo de contas contabeis que trazem informacdes orcamentarias e ndo orcamentarias,
sendo posteriormente realizados ajustes de adicdo, e exclusdo de valores patrimoniais e
orcamentarios que nao se caracterizam como custo do periodo. A segunda etapa do ajuste
consiste na adicéo, e exclusédo de informacgdes que ndo se caracterizam como custo, tendo
como exemplo de exclusdo, as despesas de exercicios anteriores onde seu fato gerador de
saida de recurso foi em um exercicio anterior, ndo caracterizando como custo do periodo,
sendo considerados como custo do periodo os valores que geraram processo de liquidacéo no
referido periodo, tendo exemplo do ajuste orcamentério de adicdo os restos a pagar liquidados
no exercicio.

A terceira e ultima etapa dos ajustes executados nas informacdes disponibilizadas
pelos sistemas estruturantes, visto a necessidade se ter o real custo do periodo, se trata dos
ajustes patrimoniais, onde seréo feitas adi¢Oes e exclusdes de informac6es patrimoniais, tendo
como exemplo a adicdo de despesas no consumo do estoque, caracterizando um consumo de
recursos a partir da diminui¢do do estoque, ficando evidente a geracdo de um determinado
custo para a entidade publica no periodo de apuracéo, caso contrario de estocagem de material
0 mesmo sera excluida da apuracdo dos custos do periodo avaliado visto que ndo teve
consumo, apenas estocagem, ndo gerando custo na referida atividade ou producao.

Com as referidas apuracgdes, ajustes e analise de todas as informacOes inseridas no
sistema, a administracdo terd todo o suporte de informacdes referentes aos custos do periodo
de anélise, tendo os gestores e os interessados nas informacdes o papel de gestdo com o
proposito de se ter a maior efetivacdo do sistema.
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A seguir pode-se verificar de forma esquematizada todo o processo de ajuste efetuado
pelo SIC nas informagdes disponibilizadas pelos sistemas estruturantes, visto a necessidade de
se apurar a partir das informacdes o0s custos ideais que geraram gasto de recursos publicos.

Figura 2: Esquema de apuragéo dos custos no SIC.

(Despesa Liquidada + Inscricdo em RP ndo-proc.)

(—) Despesa Executada por inscricdo em RP ndo-processados

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercicio
Ajustes

Orcamentarios - A -
¢ ' (—) Despesas de Exercicios Anteriores (—

) Formacdo de Estoques
(-) Concesséo de Adiantamentos

(-) Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacdo da Divida
Despesa apos ajustes orcamentarios
Ajustes (+) Consumo de Estoques
Patrimoniais (+) Despesa Incorrida de Adiantamentos
(+) Depreciagao / Exaustdo / Amortizagéo

Despesa ap0s ajustes patrimoniais

Contabilidade

Patrimonial Custos (ldeal)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do Site Tesouro Nacional.

Observa-se que os referidos ajustes serdo necessarios vistos a apuracdo dos custos
»»ldeais™ para administragcdo publica, tendo bases de informagdes de custos para serem
trabalhadas para uma melhor execucdo da gestdo do patriménio publico.

Identificados todos o custos referentes as atividades executadas durante um periodo de
analise, disponibilizados principalmente pelos sistemas estruturantes SIAFI, SIOPE e SIAPE,
o SIC ira gerar relatérios gerenciais referente aos custos gerados, que serdo trabalhos com
proposito se ter uma base de informacGes para o processo de gestdo patrimonial do ente
publico, sendo disponibilizados para a sociedade principalmente na prestacdo de contas da
Presidéncia da Republica em informagdes adicionais no sub item relatério de custo.

2.5 Principais informagdes que devem estar contidas nos relatorios de custos gerados
por meio do SIC.

Tendo como base as instru¢des normativas disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional de 2011 a 2013, o6rgdo central do Sistema de Custo, fica evidente o papel de
orientacdo do processo de elaboracdo dos relatorios de custos gerados pelo SIC, voltados
principalmente para os ministérios que compdem o Sistema de Informagdo de Custos do
Governo Federal.

As principais orientagdes verificadas para a elaboragdo dos relatorios de custos terdo
que seguir as disposicoes abaixo:
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I.  As principais fontes de informacéo serdo os dados disponibilizados pelo Sistema
de Informagdes de Custos do Governo Federal — (SIC) e pelo Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal — (SIOP)

. O Relatério devera conter informagdes de custos dos objetivos, relativos aos
programas tematicos e indicados para compor o Plano de Contas da Presidéncia da
Republica, incluindo a totalidade dos custos decorrentes da sua execugdo direta
bem como aqueles resultantes de descentralizac6es de créditos.

IIl.  Cada objetivo devera ser objeto de analise de custos, a qual devera ser estruturada
da seguinte forma:

a) Breve contextualizagdo do programa e objetivo selecionado, incluindo as
principais metas e 0s respectivos custos totais incorridos. Deverdo ser
utilizados como fontes de informacéo os dados oriundos do SIC.

b) Analise sintética acerca dos custos dos produtos das acdes orcamentarias que
compdem cada objetivo selecionado, evidenciando sua relagdo para
atingimento das metas dos objetivos do PPA, considerando o grau de
relevancia dos custos. Deverdo ser utilizados como fontes de informacéo os
dados oriundos do SIC.

€) Exposicdo dos custos dos objetivos selecionados por objeto de gasto,
evidenciando os principais insumos bem como alteracGes significativas
verificadas.

Além de todas as orientacGes elaboradas pelo STN para com a elaboragdo dos
relatérios de custos dos érgdos integrantes do SIC, podemos verificar como forma de estudo
comparativa as orientagdes oriundas da NBC T 16.11 que trazem as formas de apresentacédo
por partes dos entes publicos, dos demonstrativos de custos, os objetos de custos definidos
previamente, demonstrando separadamente:

(@ o montante de custos dos principais objetos, demonstrando
separadamente: a dimensdo programatica: programas e acdes, projetos
e atividades; dimensédo institucional ou organizacional e funcional;
outras dimensoes.

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padréo;
custo de oportunidade; custo estimado.

(c) a titulo de notas explicativas: o método de custeio adotado para
apuracdo dos custos para os objetos de custos; os principais critérios
de mensuracdo; e as eventuais mudancas de critérios que possam
afetar a analise da comparabilidade da informacao.

A partir de toda analise e estudo retratado anteriormente sobre os principais objetivos
e fundamentos do Sistema de Informacéo de Custos do Governo Federal, bem como todos os
pontos que devem ser abordados nos relatorios gerencias de custos oriundos do SIC e
publicados da prestacdo de contas da Presidéncia da Republica, retratados em normas
emanados do STN, sera necessario a analise do relatorio gerencial de custos oriundo no
Ministério da Defesa e publicado na prestagdo de contas da Presidéncia da Republica no ano
de 2013 com o proposito de verificagdo se os referido relatério esta de acordo com 0s
propdsitos do sistema de custos do Governo Federal. A referida analise do relatorio tem como
proposta a constatacdo dos beneficios gerenciais e de transparéncia para o processo de tomada
de decisGes e da administracdo do patrimonio publico, bem como a verificagdo se 0  relatorio
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esta seguindo os pontos emanados em atos normativos do STN e procedimentos oriundos da
NBC T 16.1, como mostrado anteriormente.

3. METODOLOGIA

Segundo Gil (2011) a pesquisa pode ser entendido como um procedimento formal que
utilizara recursos cientificos na busca de elaborar uma resposta para um determinado
problema desenvolvido na elaboragéo da pesquisa.

Segundo Beuren (2006) as pesquisas podem ser caracterizadas quanto a tipologia de
delineamento de pesquisa, sendo divididas em trés categorias, quanto ao objeto, quanto aos
procedimentos e quanto a abordagem.

A referida pesquisa quanto ao objeto é na sua estrutura exploratdria, que segundo Gil
(2011) tem como caracteristica uma pesquisa que se estrutura com a finalidade de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias. Segundo Beuren (2006) a pesquisa
exploratdria € bastante utilizada na ocorréncia de fatores, onde se tem pouco conhecimento
sobre a tematica e busca meios exploratorios para que se tenha um aprofundamento no
assunto com o objetivo de tornar o tema mais claro ou construir questfes importantes para a
conducdo da pesquisa. O referido trabalho utilizou a estruturagdo exploratdria vista os poucos
trabalhos desenvolvidos e estudos realizados e publicados sobre o assunto, tendo como
proposta o desenvolvimento do assunto e torna-lo claro os seus conceitos e ideias perante a
sociedade.

Dando continuidade a metodologia, a referida pesquisa teve como abordagem uma
pesquisa qualitativa, vista a utilizacdo de procedimentos analiticos para o desenvolvimento da
mesma. Segundo (RICHARDSON, 2012, p. 90) ,,,.a pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como tentativa de compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas
situadas™ buscando uma andlise mais aprofundada em relacdo ao tema em estudo, e que nao
utilizara de métodos estatisticos para interpretacdo de dados gerados em trabalhos cientificos.
A referida pesquisa se utilizou métodos qualitativos e a ndo se utilizou de procedimento
estatistico.

Foram utilizadas também como procedimentos de pesquisa, a pesquisa bibliogréfica e
a documental, que segundo Gil (2011), a pesquisa bibliografica, tem como proposta o
levantamento de informacfes em materiais ja elaborados por autores sobre o assunto, sendo
utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa materiais como livros, artigos, revistas e etc.
E no que se refere a pesquisa documental que segundo (BEUREN, 2006, p. 89) sdo
»»materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados
de acordo com o objetivos da pesquisa™. Verificando que esta pesquisa utilizou documentos,
relatorios, tabelas que ndo receberam um tratamento adequando para as informacGes
cientificas.

O referido estudo, segundo aos procedimentos utilizados na pesquisa, foi o estudo de
caso, que segundo (YIN, 2005, p. 19) ¢ utilizado ,,,,quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra em fenémenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real™, tendo como proposta, segundo Yin (2005), a
investigacdo de um determinado fendmeno contemporaneo no contexto da vida real que ndo
esteja claramente identificado perante os seus conceitos e resultado previstos. O referido
estudo de caso inserido nesta pesquisa foi referente a analise desenvolvida no Relatério
Gerencial de Custos do Ministério da Defesa gerado pelo SIC no ano de 2013 em sua
adequacao as propostas que foram desenvolvidas para o Sistema de Informacdo de Custos do
Governo Federal, tendo como objetivo visualizar se o determinado relatorio esta de acordo ou
n&o com a proposta do SIC.
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Foi utilizada na coleta de dados a técnica de analise de conteudo que segundo
(BARDIN, 2011, p. 47) se caracteriza como “um conjunto de técnicas de andlises das
comunicacgdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos™ sendo
verificado no referido estudo na parte de coleta, a busca de compreender as caracteristicas,
estrutura e 0 modelo das informagdes contidas do Relatorio gerencial de Custos, e no que
tange a analise do relatério se utilizou da técnica de analise descritiva que se caracteriza como
o desenvolvimento descritivo dos dados contidos no relatério de custos (BARDIN, 2011).

4. ANALISE DO RELATORIO GERENCIAL DE CUSTOS DO MINISTERIO DA
DEFESA

4.1 Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) é o 6rgdo do Governo Federal com a finalidade de
exercer a direcdo superior das Forcas Armadas, compostas pelo Exército, Marinha e
Aeronautica. Seu principal objetivo € referente as politicas de defesa nacional a serem
administradas e implementadas dentro do territorio nacional, tendo o papel de coordenagédo
das acdes que serdo desenvolvidas pelas forcas armadas.

O orgamento anual disponibilizado para o ministério da defesa pode ser visualizado a
partir da sua publicacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LOA) no ano de 2013,
justificando o dispéndio de recursos publicos a serem usados para 0 pagamento de suas
despesas. A Tabela 1 apresenta os recursos totais disponibilizados para cada ministério,
mostrando os cincos com maiores valores orcados, onde o Ministério da Defesa se encontra
em quarto lugar nessa lista, sendo, pois, bastante significativo em comparacdo com outros
ministérios.
Tabela 1: Distribuicdo de gastos governamentais por ministério (Valores em R$)

Orgéo (Cod/Desc) Dotacéo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado
26000 - MINISTERIO DA
EDUCACAO 81.286.804.881 92.362.047.864 84.536.186.490 71.708.350.844
33000 - MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL
36000 - MINISTERIO DA
SAUDE
52000 - MINISTERIO DA
DEFESA
55000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A
FOME
Fonte: Sistema Siga Brasil, Senado Federal (2013).

A partir da Tabela 1, pode-se observar que a dotacdo inicial disponibilizada para o
Ministério da Defesa é de R$ 67.819.439.947,00 sendo autorizado um total de R$
74.392.376.930,00 disponibilizados para fixacdo, empenho e liquidacdo (Custo) de suas
despesas durante o exercicio orgamentério de 2013. O que foi empenhado para o periodo
totalizou R$ 70.880.965.238,00 e liquidado (Custo) R$ 64.741.593.894 representando R$
6.139.371.344 abaixo do valor empenhado para este ministério no exercicio de 2013.

362.356.791.985 | 372.258.922.525| 371.746.433.905| 370.200.714.487

99.272.350.163 | 100.507.779.268 92.701.981.355 84.619.274.459

67.819.439.947 74.392.376.930 70.880.965.238 64.741.593.894

62.150.752.391 65.114.037.322 64.074.982.337 61.851.270.132

Ao se tratar de um valor t&o representativo de gastos do erario publico relacionado a
esse ministério, cabe verificar quais 0s programas aos quais serdo destinados os gastos, bem
como se esses gastos estdo estruturados de acordo com a normatizacgdo regulamentada no SIC
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do Governo Federal. A partir dessa necessidade, entdo, que sera realizada a seguir a analise do
relatério gerencial de custos do Ministério da Defesa disponibilizado na Prestacdo de Contas
da Presidéncia da Republica (PCPR) e gerado pelo SIC do Governo Federal no ano de 2013.

4.2 Relatério Gerencial de Custos do Ministério da Defesa

O relatorio gerencial de custos gerado pelo SIC tem como proposta a demonstracao
dos dispéndios de recursos realizados pelo estado em programas executados por cada 6rgao
integrados no SIC, tendo como objetivo ser uma ferramenta de gestdo por parte dos gestores
governamentais.

O referido relatério publicado na prestacdo de contas da presidéncia da republica se
caracteriza pela apresentacdo dos principais programas desenvolvidos por cada executor de
despesa, que no nosso caso é o ministério da defesa, apresentando os valores executados para
o desenvolvimento do programa por parte dos Orgaos contemplados no relatorio.

Seguindo as determinacdes béasicas expedidas pelos atos normativos do STN, o
referido relatério é subdivido em trés partes de dados, a primeira parte se caracteriza pela
apresentacdo dos valores dos programas por objetivos, demonstrando os referidos custos
apresentados na execucao dos programas e seus objetivos. A segunda parte € constituida pelos
custos dos programas por objetivos e por natureza de despesa, caracterizando a aplicacdo do
referido recurso por despesa para execugdo do programa e seus objetivos. A terceira e ultima
parte se caracteriza pela apresentacdo do custo do programa por objetivos (Execucéo Fisica)
no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013, tendo o papel de demonstrar a agdo executada em
cada objetivo, o seu produto final, a unidade de medida, a quantidade prevista na LOA, a
quantidade reprogramada e por fim o que foi realmente realizado em cada objetivo e seu custo
para o ente publico.

Iniciando a apresentacdo dos dados das partes citadas acima, € necessdria a
apresentacdo das caracteristicas de cada programa e objetivos publicados por escolha do
ministério da defesa em seu relatério de custos para que se tenha o entendimento de todo o
contesto de anélise.

O programa escolhido e publicado no relatério de custo do Ministério da Defesa é o de
namero 2058 (Politica Nacional de Defesa) que se caracteriza como sendo um programa
voltado essencialmente para ameacas externas, estabelecendo objetivos e orientagdes para o
preparo e emprego dos setores militares e civis em todas as esferas do poder nacional, além de
analisar os ambientes internacionais e nacionais, estabelecendo objetivos Nacionais de
Defesa. Na Tabela 2 serdo demonstrados os custos deste referido programa e em carater
comparativo outros programas com valores significativos.

Tabela 2: Custos dos programas por objetivos

2013
PROGRAMA SIUATNY) Porcentagem do total sobre
PT Custos .
linhas (Custo)

2019 BOLSA FAMILIA 0619 23.997.460.000,00 17,72%
2030 EDUCACAO BASICA 0598 16.521.847.701,95 12,20%

TRABALHO, EMPREGO E 0
2071 RENDA 0287 45.897.931.248,19 33,88%

POLITICA NACIONAL DE 0
2058 DEFESA 0464 905.881.745,06 0,67%

POLITICA NACIONAL DE 0
2058 DEFESA 0519 2.675.444.491,80 1,98%

POLITICA NACIONAL DE 0
2058 DEFESA 0532 346.417.153,13 0,26%

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado da Prestagdo de contas da Presidéncia da Republica (2013).
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Como demonstrado o programa 2058 executado pelo ministério da defesa, visto os
seus objetivos, teve um valor de custos de R$ 3.927.743.389,99 participando com um
percentual total de 2,91% de todos os custos dos programas abordados no relatério de custo
na prestacdo de contas da presidéncia.

Os trés objetivos do programa abordado sdo os 0464, 0519 e o 0532. O objetivo 0464
como descrito no relatério de custos da prestagdo de contas da presidéncia da Republica é
referente a adequacdo dos meios operacionais da Forca Aérea Brasileira para assegurar a
capacidade de Defesa Aeroespacial, tendo como executor o Ministério da Defesa com fim de
promover a Politica Nacional de Defesa, sendo uma acdo de aquisicdo, modernizacdo e
adequacao de meios, bem como a implantacdo e modernizagéo dos Sistemas que dao suporte
as atividades das Forcas Armadas, tendo como produtos de custeio aeronaves e instrumentos
de seguranca de voo de alta tecnologia.

O objetivo 0519 se trata da adequacdo dos meios da Marinha para assegurar a

capacidade de Defesa e Seguranga Maritima, como verificado o objetivo que gerou mais
custos para o ente publico do Programa de Defesa Nacional com um valor de R$
2.675.444.491,80 participando com um percentual de 68% em comparag¢ao aos outros custos
gerados dos objetivos do programa politico de defesa nacional. Como descrito este objetivo se
trata do fortalecimento de seus equipamentos, por meio da aquisi¢do, construgéo ou
modernizacdo de seus meios navais, quais sejam: navios de superficie e submarinos,
aeronavais, viaturas, bem como desenvolvimento prdprio, de sistemas de armas e de sensores.

O terceiro se trata do objetivo 0532, que é referente a adequacdo e ampliacdo dos
meios do Exército para assegurar a capacidade Operacional Terrestre visando contribuir com
a protecdo e a seguranca da Sociedade e do Estado, tendo como principais objetos de custos
aquisicdes de equipamentos e material permanente.

Dando continuidade a analise do relatério de custos do Ministério da Defesa gerado a
partir do SIC, a segunda parte se trata da apresentacdo de dados referentes ao custo do
programa por objetivos e por natureza de despesa, tendo como objetivo segundo o relatério
oferecer informacgdes adicionais para que os ministérios pudessem fazer uma analise mais
qualificada e qualitativa dos programas tematicos. A seguir serdo apresentadas as naturezas de
despesas com maiores valores significativas de cada um dos objetivos do Programa.

Tabela 3: Custo dos programas por objetivo e por natureza de despesa.

. 2013
Programa Obijetivo Natureza de Despesa
g ) P Custo (R$)
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
449052 | PERMANENTE 510.272.349,96
0464 OUTROS SERVICOS DE
449039 | TERCEIROS- PESSOA JURIDICA 246.211.525,44
449030 | MATERIAL DE CONSUMO 144.506.138,72
449051 | OBRAS E INSTALACOES 1.271.489.427,65
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
2058 | POLITICA NACIONAL DE DEFESA | 0519 | 449052 | PERMANENTE 573.618.515,70
449030 | MATERIAL DE CONSUMO 421.436.926,18
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
449052 | PERMANENTE 191.047.512,11
0532 OUTROS SERVICOS DE
449039 | TERCEIROS- PESSOA JURIDICA 53.105.157,16
449030 | MATERIAL DE CONSUMO 15.484.816,83

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado da Prestacdo de contas da presidéncia da Republica (2013).

A partir dessa parte do relatorio, observa-se a natureza de despesa, explicitando onde o
referido valor foi aplicado, tendo como exemplo a natureza 449051 do objetivo 0519 da
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Marinha que tem o maior valor significativo de natureza de despesas dos 3 objetivos de
andlise no valor de R$ 1.271.489.4278,72. Tal valor, segundo relatorio da prestacéo de contas,
se trata da Conclusdo do Estaleiro e da Base Naval do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB) onde serédo fabricados os submarinos de propulsdo convencional e o
movido a energia nuclear. Outras naturezas podem ser observadas nesta analise como a
449052 referentes aos equipamentos e material permanente, é nesta natureza que entra as
aeronaves, navios, sistema de comunicacao das forcas armadas e etc.

A terceira e ultima parte de dados disponibilizados no relatorio de custos do ministério
da defesa se trata dos Custos do Programa por Objetivos (Execucdo Fisica), sendo uma
ferramenta de analise do programa tematico tendo como referéncia as informagdes relativas a
Quantidade Meta LOA que se refere ao valor ou quantidade fixada dentro do orgamento para
execucao do decorrer do ano or¢camentério, Quantidade Reprograma caracterizando pelo valor
ou quantidade ajustada no decorrer do ano orcamentario, Quantidade Realizada que se refere
ao valor ou quantidade realmente executada no final do ano orgamentario e 0s respectivos
custos de cada Ac¢édo para o ministério da defesa.

Na Tabela 4 serdo demonstrados os principais custos de acdo mais significativos de
cada objetivo, mostrando o produto realizado da acéo, sua unidade de medida, a quantidade
prevista na LOA e a reprogramada, o que foi realizado e o custo final para o Ministério da
Defesa para execuc¢do acao.

Tabela 4: Custos do programa por objetivos (Execucao Fisica)

2013
Unidade Qtde Qtde
Objetivo Agao Produto de Realizado Custo
. LOA | Reprogramada
Medida
AQUISICAO DE
HELICOPTEROS DE -
0464 MEDIO PORTE DE Helicoptero Unidade 3 1 1 504.016.721,03

EMPREGO GERAL adquirido

(PROJETO H-X BR)

IMPLANTACAO DE
ESTALEIRO E BASE

0519

NAVAL PARA
CONSTRUCAO E
MANUTENCAO DE
SUBMARINOS
CONVENCIONAIS E
NUCLEARES

Norma
revisada

Percentual de
execucao
fisica

14

11

11

1.329.494.222,33

0532

AQUISICACE
MODERNIZACAO DE
MEIOS DO EXERCITO

Meio
obtido/modern
izado

Unidade

5.925

8.208

8.208

111.846.344,34

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado da Prestagdo de contas da presidéncia da Republica (2013)

Como observado verifica-se que 0s objetivos abordados tém como proposta a
demonstracdo dos custos de cada acdo por parte do MD. A acdo da Forca Aérea Brasileira de
aquisicdo de Helicopteros de médio porte de emprego geral (Projeto H-X BR) foi a que gerou
mais custo para o Objetivo (0464) visto a analise do relatério de custo do MD disponibilizado
na prestacéo de contas da presidéncia da republica.

Visto a Tabela 4 observa-se que foi previsto para o ano de 2013 a construgéo de 3
helicopteros, sendo que o mesmo foi reprogramado no decorrer do ano orcamentario a
construcdo de apenas 1 helicoptero gerando um custo de R$ 504.016.721,03 a unidade como
vista da tabela anterior.

Como retratado na Tabela 1 o objetivo 0519 foi 0 que gerou mais custos para 0 MD
em relacdo ao programa de politica de defesa nacional, gerado principalmente pela acdo de
implantacdo do estaleiro e base naval para a construcdo e manutencdo de submarinos
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convencionais e nucleares como demonstrado na tabela anterior, sendo programado na LOA
por porcentagem de construcdo (Unidade de Medida) 14% a ser executado no decorrer no ano
orcamentario, entretanto, foi reprogramado e realizado a porcentagem de execucdo no
decorrer do ano para 11%, gerando um custo de R$1.329.494.222,33 para 0 MD.

Como demonstrado anteriormente o relatério de custos do MD gerado pelo SIC e
publicado na prestacdo de contas da Presidéncia da Republica é constituido basicamente
destas 3 partes anteriormente retratadas, ou seja, basicamente o relatorio de custo foi gerado
para 0 cumprimento basico das exigéncias normativas emendadas do STN, demonstrando 0s
custos do programa escolhido, os objetivos por objetos de custos e etc. Tendo em vista esse
cumprimento basico de regra podemos verificar que o Relatorio Gerencial de Custos por um
lado cumpriu com seu objetivos visto os atos normativos do STN, entretanto, para o objetivos
principais do Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal, visto a parte conceitual
de um sistema de custo, 0 mesmo ndo foi satisfatorio, sendo necessario um estudo mais
aprimorado na elaboracdo deste relatorio, trazendo informacdes que possam dar aos gestores
uma ferramenta de tomada de decisdes. Alguns pontos podem ser observados na analise do
Relatorio.

O relatorio trouxe a demonstracdo de apenas um dos programas do MD, tendo uma
grande lacuna por parte da analise de custo dos outros programas que geram custo para o ente,
ficando para o gestor apresentacdo dos custos de apenas um dos programas. Considerando o
valor empenhado para 0 MD no valor de R$ 70.880.965.238 e liquidado de R$
64.741.593.894 gerando um custo para 0 0rgdo, apenas o valor de programa de politica de
defesa nacional no valor total de R$ 3.927.743.390 foi considerado no relatério de custo do
MD participando de apenas 6,06% de todo o valor liquidado (Custo) no referido ano de 2013
para 0 MD, tendo em vista os valores fixados na lei de diretrizes orcamentérias de 2013.

Outro ponto que traz grandes prejuizos para analise € a falta de informacéo para os
procedimentos de mensuracdo e alocacdo dos custos aos referidos servigos executados pelo
MD no decorrer do ano de 2013, ndo sendo identificado o sistema de acumulacdo, o de
custeio e a modalidade de custos adotados para a geracdo de custos registrado no Relatério
Gerencial bem como a ndo identificacdo dos critérios de comparabilidade utilizados, tais
como o custo padrédo, custo de oportunidade, custo estimado, visto a norma NBC T 16.11,
proporcionando um déficit de eficacia na utilizacdo do Sistema de Informacédo de custo do
governo federal, gerando relatérios de custos que em parte ndo atendem aos objetivos reais de
um sistema de custo, tendo para os gestores informacdes que ndo ajudara no processo de
tomada de decisdes ou na gestdo do patriménio publico.

5. Considerac0es Finais

O Sistema de Informacéo de Custo do Governo Federal veio como uma proposta de
ferramenta de gestdo a ser executada na administracdo publica, proporcionando aos gestores
informacdes a serem utilizadas no processo de tomada de decisGes, gestdo do patriménio
publico e tonar a informacg&o pablica para a sociedade do que esta sendo realmente gerado de
custo na execucéo de atividades publicas na sua forma de eficiéncia e eficacia do retorno para
com a populacéo.

Com a introducdo de normas contdbeis no setor pablico, tendo como objetivos a
convergéncia a padrdes internacionais, o termo ,,,,apuracao de custos™ ficou mais evidente a
partir das NBC T, propondo ao setor publico a criacdo de um sistema de custo capaz de gerar
informagdes referentes aos gastos executados durante um exercicio orcamentario, tentando
eliminar um gargalo de geracdo e apuracéo de custos no setor publico.
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Como visto anteriormente, depois de 4 anos de sua criacdo do sistema, os relatorios
gerados pelo SIC referente aos custos em atividades desenvolvidos por 6rgdo, inicialmente
contemplados pelo sistema, perecem de uma maior atencédo referente as informacdes contidas
nos referidos relatorios de custos. Visto a analise do relatorio de custo do Ministério da
Defesa, disponibilizado na prestacéo de contas da Presidéncia da Republica, verificam-se uma
abordagem limitada referente a uma pequena parcela de custos gerados pelo MD, uma vez
que foram analisados apenas um dos programas desenvolvidos pelo o ente publico, gerando
apenas uma porcentagem de analise de 6,06% de todo o valor liquidado (Custo) no ano de
2013 por esse ministério, proporcionando ao gestor informacgdes que néo irdo abranger todo o
custo gerado naquele referido ano, ndo dando eficiéncia e eficicia no processo de tomada de
decises e gestdo do patriménio publico.

S6 a partir de um desenvolvimento a ser aplicado no SIC e uma maior colaboragdo dos
responsaveis pela introducédo e geracdo de informacGes dentro do sistema, o mesmo ira trazer
retornos para a gestdo do patrimdnio publico, tendo uma ferramenta de informacdes a serem
aplicadas no processo de tomadas de decisdes, proporcionando retornos ao 6rgdo publico e
para a sociedade em geral.
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