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RESUMO

A Bacia do Curu localiza-se na regido norte do Estado do Ceara e
atualmente as areas produtivas contribuem ainda mais para uma disputa e
acirramento dos conflitos relacionados ao uso e demanda por agua. No baixo curso
da bacia, existem areas de extragdo mineral no leito do canal ativo do rio que afetam
a dindmica fluvial com o barramento e intervengdes no rio, causando retencao
hidrica, modificacdo das condi¢gdes hidrodindmicas pelo rebaixamento da calha
fluvial e ainda total descaracterizagcdo das areas de preservagdo permanente e do
leito do canal. E imprescindivel que os 6rgéos de fiscalizagdo ambiental controlem e
intervenham para que haja uma correta extragdo e minimizagao dos impactos
ambientais adversos, além de exigir a execugao do plano de recuperagao de areas
degradadas. A sociedade civil organizada também pode intervir e discutir em foruns
de discussdo, saidas e solugdbes para os problemas que afetam a
comunidade. Nesse sentido, surge a figura do Comité de Bacia Hidrografica (CBH),
ente legalmente instituido como instdncia administrativa primaria de resolugéo e
arbitragem de conflitos com atuagdo de diferentes atores sociais, com visdes
distintas e atuacdes diversas. O CBH - Curu, primeiro comité instalado no Ceara,
surge com uma melhor compreensao dos principais problemas da Bacia Hidrografica
do Curu no tocante a organizagdo dos usuarios, a integracdo institucional, as
potencialidades hidro agricolas e a dindmica sociocultural. Pois os conflitos devem
ser enfrentados em suas causas reais com o envolvimento efetivo de todos os
agentes e atores sociais. Este trabalho se propde a avaliar se as discussodes e
debates em nivel do comité da bacia do Curu tem obtido éxito nas demandas e
como resultados preliminares foram identificadas ag¢des, por parte dos 6rgédos de
controle e fiscalizagao, na aplicagao do poder de policia administrativo, causando
melhoria nas atividades efetivamente degradadoras da qualidade ambiental. E
preciso reforgo no controle das atividades minerarias e que todos os agentes
envolvidos sejam responsaveis pela busca constante da sustentabilidade

socioambiental das atividades minerarias.

PALAVRAS-CHAVE: Extracdo Mineral. Comité de Bacia Hidrografica. Impactos
Ambientais. Fiscalizagdo. Controle.



ABSTRACT

The Curu Basin is located in the northern region of the State of Ceara and
currently the productive areas contribute even more to a dispute and intensification of
the conflicts related to the use and demand for water. In the lower course of the
basin, there are areas of mineral extraction in the bed of the active channel of the
river that affect the river dynamics with the bus and interventions in the river, causing
water retention, modification of the hydrodynamic conditions by lowering the fluvial
channel and also total decharacterization of the areas of permanent preservation and
of the channel bed. It is imperative that the environmental control agencies control
and intervene to ensure the correct extraction and minimization of adverse
environmental impacts, as well as requiring the implementation of the recovery plan
for degraded areas. Organized civil society can also intervene and discuss
discussion forums, outlets and solutions to problems affecting the community. In this
sense, the Hydrographic Basin Committee (CBH) appears, legally established as the
primary administrative body for the resolution and arbitration of conflicts with different
social actors, with different views and different actions. CBH - Curu, the first
committee installed in Ceara, comes up with a better understanding of the main
problems of the Curu Basin in terms of user organization, institutional integration,
hydro - agricultural potential and sociocultural dynamics. For conflicts must be faced
in their real causes with the effective involvement of all agents and social actors. This
paper intends to evaluate if the discussions and debates at the level of the Curu
basin committee have been successful in the demands and as preliminary results
were identified actions by the control and inspection organs in the application of
administrative police power, causing activities that degrade environmental quality. It
is necessary to strengthen the control of mining activities and that all the agents
involved are responsible for the constant search of the socioenvironmental

sustainability of mining activities.

KEYWORDS: Mineral Extraction. Basin Committee. Environmental Impacts.
Oversight. Control.
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1 INTRODUGAO

A Bacia do Curu localiza-se na regidao norte do estado do Ceara
atravessando areas produtivas, o que contribui ainda mais para a disputa e o
acirramento dos conflitos relacionados ao uso e demanda por agua. O principal rio
da bacia, o Rio Curu, é perenizado a partir do agude General Sampaio, 0 que
beneficia as populagdes a jusante e regulariza a vazao da agua. A bacia do Curu
tem como principal afluente o rio Canindé, possuindo uma extensao total de 195 km,
drenando o territorio do estado em um sentido sudoeste-nordeste.

Essa bacia caracteriza-se pela grande quantidade de agudes, tendo um
total de 818 reservatérios, que sdo responsaveis pela acumulagédo da bacia. A maior
parte da demanda provém dos perimetros publicos de irrigagéo localizados no baixo
curso da bacia, que sao responsaveis por 83% da demanda total.

No baixo curso da bacia, existem areas de extracdo mineral no leito do
canal ativo do rio que afetam a dinamica fluvial com o barramento e interven¢des no
rio, causando reteng¢ao temporaria dos recursos hidricos, modificacdo das condi¢cdes
hidrodinamicas pelo rebaixamento da calha fluvial e ainda total descaracterizag&o
das areas de preservacao permanente e do leito do canal.

A bacia hidrografica apresenta-se como objeto de planejamento, e deve
ser compreendida como um sistema aberto, que recebe energia por atuagdo dos
agentes climaticos e tectonicos, e perde através da saida de agua, sedimento e
nutrientes (COELHO NETTO, 1998). Dai, tratar a bacia hidrografica como um
sistema, com entradas e saidas, equilibrios e desequilibrios que influenciam os
processos fluviais e que possuem os seus diversos processos: erosao, transporte e
deposi¢ao condicionados por fatores climaticos e geoldgicos, responsaveis pelo
suprimento de sedimentos e agua no sistema fluvial, sendo assim agente
modificador do sistema.

Uma particularidade dos rios em terras secas € que 0S mesmos
permanecem sem fluxo a maior parte do ano, havendo fluxo de agua nos canais
apenas durante as precipitacbes- rios efémeros- ou estacdo chuvosa- rios
intermitentes (BIGARELLA, SUGUIO e BECKER, 1979).

A mineragao €, entdo, uma atividade indispensavel a sobrevivéncia da
sociedade atual, uma vez que os bens minerais sdo base para as mais diversas

atividades agdes, como implantacdo de infraestrutura urbana e moradia, por
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exemplo. O crescimento socioeconémico implica em uma ampliagcdo do consumo de
bens minerais, tornando importante garantir a disponibilidade dos recursos
demandados pela sociedade. Existe, desta forma, uma relagdo direta entre
desenvolvimento econdémico, qualidade de vida e consumo de bens minerais.

Importante notar que, como o pre¢co do frete possui grande influéncia
sobre o preco final dessas substancias, a localizagdo da mina perto do mercado
consumidor €& de grande importancia para a viabilidade econbémica na
comercializagao dessas substancias minerais (BRASIL, 2014).

O termo areia, quando usado para identificar um tipo de recurso mineral,
designa um material granular, com tamanho em um intervalo definido (de 2 a 0,06
mm), com predominancia do mineral quartzo, servindo essencialmente a industria de
construgdo como agregado miudo. Atualmente compreende, além dos materiais
naturais, o chamado granulado artificial, produto da britagem de rochas,
normalmente subproduto da produgao de brita. Com relagdo as reservas, como a
areia natural advém de processos intempéricos, seguidos ou nao de outros
processos do ciclo das rochas, como erosao, transporte e deposicao, que se
estabelecem de maneira constante, em todo o planeta, € recurso abundante
(BRASIL, 2014).

De acordo com o Sumario Mineral (2002) publicado pelo DNPM
(Departamento Nacional de Produgdo Mineral), a mineragdo de areia em leitos
fluviais é responsavel por 90% da producdo brasileira, e os outros 10% séao
provenientes das varzeas (DNPM, 2002, apud NOGUEIRA, 2016).

Cabe aos 6rgaos de controle intervir a correta extragado e minimizagéao dos
impactos ambientais adversos, além de exigir a execugao do plano de recuperagao
de areas degradadas. Cabe também a sociedade civil organizada intervir e discutir
nos féruns de discussdo, saidas e solugbes para os problemas que afetam a
comunidade.

Considerando que a bacia hidrografica e a unidade de planejamento,
torna-se essencial tratar sobre sua gestdo a partir de suas caracteristicas naturais.
De acordo com Vilaga et al. (2009, p.32) deve-se considerar que o comportamento
de uma bacia hidrografica ao longo do tempo ocorre por dois fatores: primeiro pela
ordem natural, que s&o responsaveis pela predisposicdo do meio a degradagao
ambiental e segundo pelos fatores antropicos, onde as atividades humanas

interferem de forma direta ou indireta no funcionamento da bacia.
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Toda atividade econdmica, dentre as quais a mineragdo, causa
modificacdes ao meio ambiente, que sao os impactos ambientais, definidos
legalmente, de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA 001/1986 como qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagao; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

A mineracdo €, também, uma atividade geradora de conflitos. Segundo
ANA (2006, p. 51), abrange desde empreendimentos complexos com impactos
maiores, mas, ao mesmo tempo, com modernos e eficientes controles ambientais
sobre tais impactos, incluindo medidas de mitigagdo e compensacéo, até pequenos
oleiros, garimpeiros ou extratores de areia ou cascalho, sem nenhum planejamento
e controle ambiental e, muitas vezes, com indulgéncia da comunidade local.

Quanto as caracteristicas naturais e humanas, o impacto ambiental da
mineracado esta diretamente relacionado ao numero de pessoas por ela afetadas.
Em areas rurais ou de baixa densidade populacional, a mineragéo € mais aceita do
que naquelas mais densamente povoadas. Um exemplo comum € a mineragao de
agregados utilizados diretamente na industria da construgdo civil. Eles,
normalmente, sdo explorados junto as grandes cidades, pois o transporte é fator
ponderavel no seu custo final, mas isso acaba acarretando transtornos permanentes
e custos adicionais a operagao, em fungédo da poeira, ruidos e vibragbes gerados
pelas detonagdes e demais atividades, que provocam diferentes graus de
interferéncia nas areas periurbanas (BORATTO, 2015).

No que tange aos aspectos socioecondémicos, a maior ou menor
aceitacao da atividade mineradora decorre da situagédo econémica da regiado, de sua
tradicdo mineral, do perfil das comunidades existentes no entorno e do grau de
dependéncia delas em relagdo a mineragdo. Destacam-se, nesse quesito, a criagao
de empregos para moradores locais e, em menor grau, a circulagdo de riquezas, 0
incremento do comércio e servicos e o fortalecimento do setor publico mediante a
arrecadacido de impostos, entre outros fatores, bem como as alternativas
econdbmicas — ou, mais comumente, a falta delas — geradas para a etapa de pos-
exaustao das jazidas (BORATTO, 2005).
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No que diz respeito especificamente a atividade mineraria, e em razdo de
seus impactos ambientais, a Constituicdo Federal deu a ela tratamento especial,
estatuindo, no § 2° do art. 225, que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.

O cuidado com a questdo ambiental deve ser constante na atividade
mineraria, uma vez que a outorga da permissdo de lavra depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo érgdo ambiental competente e possui,
dentre os deveres do permissionario de lavra, que a execugao dos trabalhos de
mineragado deve observar as normas técnicas e regulamentares do 6rgdo ambiental
licenciador competente, bem como diligenciar no sentido de compatibilizar os
trabalhos de lavra com a protegcao ambiental.

Interessante citar a revolugdo de algumas empresas minerarias com a
questao socioambiental. A mineragdo moderna desenvolve agdes como acgdes de
engajamento comunitario, projetos de parceria com os atores locais, sistemas de
gestdao ambiental (SGA), melhorias tecnolégicas no processo produtivo, certificagéo
ambiental, responsabilidade social e gestédo de riscos.

Como também o impacto que as atividades minerarias causam aos
moradores das regides atingidas pela atividade. Seja um morro desmontado, um
coérrego assoreado ou uma nascente desaparecida, essas consequéncias de
destruicao e de modificagdo do status quo causam impactos sobre as pessoas que
convivem com a paisagem local, criando vinculos entre 0 empreendimento extrativo
e a sociedade, muitas vezes permeados pelos mais diversos conflitos. Numa
sociedade cada vez mais consciente e demandadora dos aspectos sustentaveis,
cabe as empresas exploradoras se adaptarem, numa perspectiva moderna e atual,
ao desenvolvimento da atividade mineraria com os principios de protecao ambiental.

De acordo com ANA (2006, p. 59), deve-se, portanto, selecionar as
metodologias de planejamento e controle que assegurem a adogdo das melhores
alternativas técnico-econdmicas e respeitem o quadro regulamentar aplicavel.

A populacao e os representantes sociais criticam e discutem saidas aos
problemas em um ambiente propicio e de legitimidade democratica que é o Comité
de Bacia Hidrografica, que se constitui como um féorum com diferentes atores sociais,

com visdes distintas e atuacgdes diversas.
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O Comité de Bacia Hidrografica do Curu (CBH-CURU) constitui-se como o
primeiro comité de bacia do estado do Ceara, tendo sido instituido no ano de 1997 e
possuindo representacao dos entes publicos, usuarios e organizagdes civis.

Com o crescimento da populagdo mundial e sua consequente demanda
por mais recursos naturais surgem os conflitos socioambientais, que envolvem
disputas por bens naturais, como a agua. Os conflitos socioambientais sdo
revestidos de complexidade, uma vez que englobam diversos atores com interesses
e estratégias diferentes e ainda leis e regulamentos que, muitas vezes, tendem a ser
mais favoraveis aos interesses de um ator em detrimento dos demais.

Nesse sentido surge a figura do comité de bacia, ente legalmente
instituido como instancia administrativa primaria de resolugdo e arbitragem de
conflitos. E no comité que sdo levantadas as diferentes visdes do problema, com
discussbes baseadas em conhecimentos técnicos, empiricos, institucional e
cientifico. Os comités de bacia possuem legitimidade para discutir os assuntos
relacionados a bacia e possuem composicao eclética, sendo composto por
representantes dos usuarios, de organismos civis relacionados a tematica dos
recursos hidricos, dos 6rgaos federais e estaduais, além das prefeituras municipais.

Como objetivo geral, este trabalho se propde a avaliar se as discussoes e
debates em nivel do comité da bacia do Curu tém obtido éxito nas demandas, haja
vista a mobilizagao atingir os 6rgaos de controle e gestdo e demandar a intervengao
mais incisiva destes o6rgdos inclusive com mudangas de procedimentos. Como
objetivos especificos sdo analisados a legislagao dos recursos hidricos e de controle
ambiental relacionadas a extracdo mineral, além da institucionalizagdo, por uma
perspectiva historica, e o funcionamento do Comité de bacia hidrografica do Rio
Curu, além das questdes ambientais relacionadas a extracido mineral em leito de rio.
Este trabalho apresenta o resultado da pesquisa realizada junto ao comité de bacia
do rio Curu, 6rgaos publicos como SEMACE. DNPM, COGERH e o Centro
operacional de protec&o a ecologia, meio ambiente, urbanismo, paisagismo e defesa
do patriménio historico e cultural do Ministério Publico do estado do Ceara-
CAOMACE/MPCE.

De acordo com ANA (2006, p. 59), como ente participante dos comités de
bacia hidrografica, os mineradores tém importancia singular: do ponto de vista
politico, significa que o setor mineral, como segmento de usuario da agua, adotaria

uma atitude proativa e de lideranga, em lugar do comportamento reativo ou
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defensivo mais comum entre todos os usuarios de agua e do ponto de vista social, o
setor reconheceria e exercitaria as caracteristicas mais nobres, mais complexas,
mais dificeis e mais eficazes da gestdo das aguas, que sdo o compartilhamento, a
descentralizagcdo e a efetiva participacdo de pessoas e de comunidades. Um dos
motivos que reforcam a tese acima explicitada é de que a mineragdo possui
peculiaridade por intervir e explorar dois bens de dominio publico, quais sejam: o
minério e a agua.

Assim, este trabalho se propde a observar de que forma o comité de
bacia hidrografica do rio Curu (CBH - Curu) interfere na gestdo publica a partir da
proposicao de mudangas de praticas e regulamentos desempenhados pelos érgaos
intervenientes na questdo hidrica e ambiental. Propde-se também a analisar os
impactos ambientais causados pela extragdo mineral em leito de canais fluviais
ativos e a legislagao aplicavel, em niveis estadual e federal, no controle ambiental e
hidrico, além de investigar a atuagdo do comité de bacia hidrografica do rio Curu
(CBH - CURU) nas discussdes dos problemas intervenientes na bacia e
compreender os conflitos socioambientais sob a o6tica da legitimidade dos
interessados.

Procura-se, entdo, contribuir para a solugdo dos problemas da area em
analise. Ao tentar analisar o papel do comité de bacia na promocao do debate das
questdes e na articulacdo da atuagdo das entidades intervenientes serdo
observadas as estratégias usadas por este férum para atingir os objetivos, sob uma
perspectiva interdisciplinar e integrativa.

A presente pesquisa possui relevancia no sentido de abordar temas
praticos, que interferem no dia a dia da populagdo localizada na bacia hidrografica
do rio Curu e que sdo urgentes, haja vista a situagéo climatica do estado do Ceara
demandar o correto gerenciamento e controle dos recursos ambientais, em especial

dos recursos hidricos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Legislacao Hidrica e Ambiental relacionada a questao ambiental

No Brasil, um conjunto de leis, seja nos ambitos estadual, federal e
municipal, se refere a protecdo do meio ambiente seguindo o principio do
Desenvolvimento Sustentavel. Essas leis favorecem o desenvolvimento de agdes de
controle ambiental, responsabilizacdo dos eco poluidores diretos ou indiretos e a
priorizagao no processo de educagao ambiental.

Uma importante legislagao consolidada se constitui na Lei 6.938/81, que é
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa norma, aprovada no
inicio da década de 1980, trouxe importantes conceitos, principios e regras juridicas
que regem as relagdes atuais do homem com o meio ambiente.

A Lei Federal 6.938/1981, que dispde sobre a PNMA prevé, dentre os
seus objetivos: a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a imposicao,
ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, a contribuicdo pela utilizacédo de recursos ambientais com
fins econémicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo a
preservacdao, melhoria e recuperagdao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar no pais condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. (Lei
6.938/81 Art. 2°).

E na referida Lei que estdo contidos os conceitos de meio ambiente,
poluigdo, recursos ambientais, dentre outros. Tal instrumento legal criou ainda a
estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que é composto por érgéos e
entidades dos trés entes federativos. Para a PNMA, em seu artigo 3°, inciso |, por
meio ambiente entende-se:

1. Meio Ambiente - o conjunto de condigbes, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas.
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Segundo os conceitos propostos pela legislagdo atinente, ha uma
diferenciacao entre poluigdo e degradac¢ao da qualidade ambiental. Por degradagao
da qualidade ambiental, seu artigo 3°, inciso Il, estabeleceu-se que:

2. Degradacdo da qualidade ambiental - a alteracdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé no art. 9°, dentre os seus
instrumentos, a Avaliagao de Impactos Ambientais, o licenciamento de atividades
efetiva e potencialmente poluidoras e também as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
corregdo da degradagdo ambiental. Segundo Peters & Pires (2000, p. 98), a Lei
6.938/81 € um verdadeiro codigo ambiental brasileiro, pois pela primeira vez trata da
matéria organicamente, com inteireza e unidade, com metodologia e légica, servindo
de regra para elaboracdo, interpretacdo a aplicacdo da legislagdo ambiental
brasileira.

O licenciamento ambiental obrigatério para qualquer atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente esta prevista na referida

lei, conforme:

Art. 10. - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental depender&o de prévio licenciamento ambiental.

A Constituicdo da Republica de 1988 dedicou atencéo especial ao tema
Meio Ambiente, quando dedicou um artigo inteiro para tratar do tema. O artigo 225

estabelece em seu caput que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Observe que nao sb o Estado deve zelar pela prote¢cdo do meio ambiente,
mas, também, todos os individuos. Por ser um bem difuso, o texto constitucional
trata o meio ambiente com caracteristicas préprias, desvinculado de posse ou
propriedade. O artigo trata ainda da nocao de desenvolvimento sustentavel, ao
defender a necessidade de defendé-lo as presentes e futuras geragdes.

O texto constitucional afirma ainda em seu artigo 225, paragrafo VII, nos

incisos 2° e 3° que:
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéao
técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancgbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Observa-se que o constituinte trouxe para a Carta Magna a obrigacao
daquele que explora os recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado
e que todas as atividades com potencial de lesdo ao equilibrio ambiental deverao
sujeitar os infratores as sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
reparagao do dano.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei 9.433/1997, inclui
dentre as suas diretrizes gerais de acado os seguintes principios: a gestao
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; a adequacao da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
a integracédo da gestado de recursos hidricos com a gestao ambiental; a articulagcao
do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios € com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional e a articulagido da gestao de recursos
hidricos com a do uso do solo.

De acordo com o artigo 1° da Lei Federal 9.433/1997, a gestao nacional
dos recursos hidricos se fundamenta nos seguintes principios:

l.  Aagua é um bem de dominio publico;

Il. A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll.  Em situacdo de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos e o
consumo humano e a dessedentagcao de animais;

IV. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V. A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI. A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com

a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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Em um breve comentario sobre os incisos acima elencados, se observa
que a gestdo moderna dos recursos hidricos, adotada pela legislacao patria,
determina que devera se observar o uso multiplo das aguas, observando, assim, as
diversas atividades econémicas que acontecem ao longo de uma bacia, como por
exemplo as extragdes minerais, os perimetros irrigados, os pescadores, as tomadas
de agua para a irrigagao.

Também, o inciso V afirma que a bacia hidrografica devera ser a unidade
territorial para a implementacdao das determinacdes legais, bem como para a
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRERH), que no estado do Ceara é composto pela COGERH que é a agéncia
de Agua que possui a atribuicdo de secretaria executiva dos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 2° - Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

|.  Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade

de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
[I. A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
lll. A prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Sem prejuizo do processo de licenciamento ambiental, as atividades de
extracdo mineral no leito do rio estdo sujeitas a outorga para essa atividade, de
acordo com a Lei estadual 14.844/2010:

Subsecéao |l

Da Outorga de Execucdo de Obras e/ou Servicos de
Interferéncia Hidrica

Art. 12 - A outorga de execucdao de obras ou servicos de
interferéncia hidrica € um ato administrativo de competéncia do
Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, no qual
sera outorgada a execugao de obras ou servigcos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos, nos
termos e condigcbes expressas no ato respectivo, sem prejuizo
das demais formas de licenciamento ambiental a cargo de

instituicbes competentes.
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Art. 13 - Estao sujeitos a outorga de execucédo de obras ou
servicos de interferéncia hidrica:

.  As obras e/ou servicos de interferéncia hidrica
caracterizadas por barramentos, travessias de corpos
hidricos, aducgdes, diques de protecao ou reconducao de
leito, construcao de pogos e desassoreamento de
corpos hidricos;

[I.  Outras interferéncias que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua existente em um
sistema hidrico.

Quando ao ordenamento juridico dos recursos minerais, o Art. 20 da
Constituicao Federal, inciso IX, determinou que sao bens da Unido os recursos
minerais, inclusive os do subsolo. Por sua vez, o Paragrafo 1° estabeleceu que é
assegurada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos
da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo dos
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econbmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragcao, por
isso o interesse muitas vezes dos pequenos municipios do interior em ter empresas
de mineracdo em seu territdério ja que poderdo arrecadar impostos com o
funcionamento da empresa.

O Art. 23 da Constituicao Federal, inciso Xl, determinou que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Por sua vez, o caput do Art. 176 da Constituicao Federal estabeleceu que
as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracdao ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. O § 1°
determinou que a pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracédo
no Pais. Desta forma, cabe ao Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM)

a autorizacao para pesquisa, bem como o licenciamento e a concessao de lavra.
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2.2 A Gestao Hidrica no Estado do Ceara

Pode-se definir a gestdo hidrica como o conjunto de procedimentos
organizados com vistas a solucionar os problemas referentes ao uso e controle dos
Recursos hidricos. Segundo WORLD BANK (2004, p. 22), o objetivo da gestdo é
atender, dentre os principios de justica social e com base nas limitagdes econémicas
e ambientais, as necessidades de agua da sociedade a partir de uma disponibilidade
limitada. Ainda segundo ao autor citado acima, a gestao das aguas ¢ feita a partir de
trés sub-fungdes: planejamento, administracdo e regulamentacao. A regulamentacéao
constitui-se com um conjunto das medidas legais ou regulamentares que regem um
assunto, que no estado do Ceara, possui uma legislacado ampla que rege a questao
dos recursos hidricos.

O planejamento, por sua vez, trata-se de um conjunto de acdes
imprescindiveis a previsao das disponibilidades e demandas de aguas, com vistas a
maximizar os beneficios econdmicos e sociais. Por fim, a administracao refere-se as
acdes que dao suporte técnico ao planejamento e aos mecanismos de avaliacao das
efetividades dos planos anteriores, visando a regulamentacao dos planos futuros.

Aliado a essas trés funcbes, que sao cotidianamente discutidas nos
comités de bacia, com ag¢des de previséo, suporte técnico, planejamento e aplicacao
das normas regulamentares; existe outra de singular importédncia, que é a
preservagao, que abrange acdes preventivas e corretivas voltadas para evitar as
acbes erosivas, promover a manutencido da vegetacdo e ampliacdo das areas
verdes, auxiliando também para a criagao de barreiras quem diminuem ou anulam a
poluigao.

O estado do Ceara possui legislagdo prépria, em consonancia com as
determinacées da Lei Federal de Gestdo das Aguas, a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997. A imagem abaixo ilustra a divisao do estado por

bacia hidrografica:



Figura 01: Bacias Hidrograficas do Estado do Ceara

24
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Os principios e objetivos das legislagbes relacionadas aos recursos
hidricos devem ser postos em pratica para que a gestdo seja implantada sobre a
demanda, a oferta e a qualidade dos recursos hidricos. Assim, segundo COGERH
(2014, p. 34), a politica de Recursos Hidricos do Governo do Estado criou a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH, responsavel hoje pelo
gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das aguas acumuladas no estado,
de forma descentralizada, integrada e participativa. A gestao é feita em conjunto com
0s outros 6rgaos do sistema estadual, como a Secretaria de Recursos Hidricos -
(SRH), a superintendéncia de obras hidricas - (SOHIDRA), a Fundacdo de
Meteorologia - (FUNCEME) e a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente -
(SEMACE).

Conta-se ainda com o auxilio dos comités de bacia que discutem,
analisam e propdem acbdes para a melhor gestdo dos recursos hidricos,
principalmente nas épocas de estiagem. A legislacao também prevé, embora nao
seja praticada, a atuacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - (CONERH).
O sistema conta também com as ag¢des de cobranca pelo uso da agua e outorga,
instrumentos definidos na legislagdo correlata que foram postos em pratica no
estado haja vista a necessidade de controlar o uso da agua.

Na gestdo dos recursos hidricos devem ser observadas as diversas
demandas, atendendo aos usos consultivo e ndo-consultivos, sendo assim preciso
um maior controle das atividades que demandam a maior parte das aguas do
estado, como a irrigacao e os estabelecimentos industriais. A atividade da irrigacéo
constitui o principal usuario de recursos hidricos, respondendo por mais de 50 % de
todos os usos da agua.

O processo de gestao de recursos envolve a analise e compatibilizacao
das demandas as disponibilidades dos recursos hidricos. Assim sendo, para um
adequado processo de gestao sao necessarias agdes tanto no sentido de melhorar o
conhecimento da disponibilidade de recursos hidricos, como para otimizar o
consumo de agua pelos diversos setores de usuarios.

Interessante frisar que a gestdo dos recursos hidricos € decisao politica,
motivada pela escassez relativa de tais recursos, bem como pela necessidade de
preservacao para as geragdes futuras.

As principais caracteristicas do Poligono das Secas que prejudicam a

gestao hidrica no interior do Nordeste sédo a distribuicao irregular durante os meses
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do ano, a estrutura pedolégica rasa, os rios interrompidos a quantidade
insignificativa de recursos hidricos subterraneos. Tudo isso influi para a restricdo nas
atividades econémicas, como o desenvolvimento da agropecuaria. De acordo com
CGEE - (2001, p. 138), com predominancia da area localizada sobre formagdes do
tipo cristalino, com solos pouco profundos e de baixa capacidade de infiltracdo e
armazenamento, a ocorréncia de aguas subterraneas nessas regides esta limitada a
fraturas e fissuras nas rochas e a zonas de aluvides dos rios, formadas pela
deposicao de sedimentos fluviais.

Segundo INSA - (2012, p. 45), dentre as regides submetidas a cenarios
de escassez de agua se destacam as zonas semiaridas, sujeitas as chuvas de
distribuicdo irregular, no tempo e no espaco, produzindo periodos de estiagem
aguda. E também nas zonas semiaridas que ocorrem fluxos elevados de
evapotranspiragcao, acentuando o déficit hidrico nos periodos sem chuvas.

Acdes como projetos de captacdo e manejo da agua no semiarido foram e
sdo desenvolvidos e estimulados por instituicdes que tratam da tematica no
Nordeste. O Instituto Nacional do Semiarido - (INSA) é uma instituicao federal de
pesquisa, ligada ao ministério da ciéncia e tecnologia, que articula, realiza, promove
e divulga ciéncia, tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento do semiarido
brasileiro. A articulacdo do semiarido - (ASA), ligada a igreja catdlica, tem
desenvolvido o programa um milh&o de cisternas nas areas pobres, com agdes de
construcdo de reservatoérios, mobilizagdo social, formagcao comunitaria, educacao
ambiental e sanitaria e técnicas de convivéncia com a seca.

Atualmente, no estado do Ceara, o fendbmeno da seca é tratado com uma
politica de convivéncia com o fendmeno, trazendo o planejamento dos recursos
hidricos para o eixo das ac¢des do estado. Nao se pode mais combater a seca, mas
conviver com ela através da adocao de tecnologias e estudos que deem suporte
para a gestao dos recursos hidricos disponiveis.

Dessa forma, foi posto em pratica o Programa de Desenvolvimento
Hidroambiental -(Prodham), experiéncia de praticas de convivéncia com o semiarido,
desenvolvida como Projeto Piloto pela SRH, disseminadas na Secretaria do
Desenvolvimento Agrario € no Projeto de Praticas Agricolas Conservacionistas para
convivéncia com o Semiarido.

Juntam-se a estas agbes os programas de combate a desertificagéo e o

Bolsa Familia, ambos do governo federal que s&o importantes para tratar,
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respectivamente, da vulnerabilidade ambiental e socioecondmica do nordeste
brasileiro.

O sistema de gestdo estadual dos recursos hidricos propde-se a cuidar
das aguas no estado, mas possui deficiéncia como, por exemplo, o nao
enquadramento dos corpos d’agua, acao determinada na legislagdo federal, mas
que ainda nao foi posta em pratica no estado do Ceara. A auséncia do
enquadramento causa danos ao gerenciamento, haja vista o desenvolvimento do
trabalho de gestao sem conhecimento efetivo dos recursos hidricos. Dessa forma, é
preciso uma acao das instituicdes relacionadas ao tema para o enquadramento dos
corpos d’agua.

Atualmente, tem-se observado a implantacdo emergencial de adutoras
em regides que sofrem com a deplecao dos recursos hidricos e o desabastecimento.
Observa-se, também, o reforco na politica de agudagem, com a construgdo de
novos reservatorios a operacao dos existentes.

De acordo com Ceara (2002, p. 17), o comité de bacia hidrografica,
previsto em lei Estadual, com poder consultivo e deliberativo, € a instancia mais
importante de participacao e integragao do planejamento e das ag¢des na area dos
recursos hidricos.

O territério que abriga uma bacia hidrografica possui pessoas de variadas
classes sociais, com interesses diversos que buscam defender os seus interesses
no comité de bacia. A figura abaixo reflete esse cenario cada vez mais presente nas
instancias de discussao. Mas os recursos hidricos possuem distribuicdo desigual no
espaco e muitas vezes seu uso é inadequado, gerando impactos ambientais que
comprometem a sustentabilidade desses recursos para as presentes e futuras

geragoes.
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Figura 02: Comité de bacia hidrografica como ambiente de
disputas, conflitos e interesses.

Fonte: ANA, 2013

De acordo com (ANA, 2011, p. 13), os usos multiplos das aguas, seja para
abastecimento urbano, irrigagdo agricola, uso industrial, seja para geracdo de
energia elétrica ou outros, podem ser conhecidos, quantificados, medidos com
exatidao e serem o objeto principal do debate. A prépria Lei da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos prevé que a gestao deve proporcionar o uso multiplo das aguas,
além da manutencao dos processos ambientais e da vida dos ecossistemas.

O sistema de gestao ambiental do estado do Ceara esta organizado sobre
as seguintes organizagbes estaduais: a Superintendéncia Estadual de Meio
Ambiente - SEMACE, o Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA, e a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA. Também faz parte do sistema
estadual de gestdo ambiental a Comisséao Interinstitucional de Educagdo Ambiental -
CIEA.

A gestdao ambiental do estado conta com um soélido corpo normativo,
construido ao longo das trés ultimas décadas, que adapta as condi¢cbes estaduais as
normas ambientais federais e viabiliza a operacionalizacdo das ag¢des de politica de

defesa ambiental em seu sentido amplo. No periodo mais recente, o sistema de
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gestdo ambiental conseguiu a institucionalizacdo de estratégias politicas
importantes, tendo aprovado na Assembleia Legislativa os marcos de regulagao das
estratégias de educacdo ambiental, reforma do sistema de Unidades de
Conservacao, incentivos fiscais ambientais, e adaptagcdes dos procedimentos de
licenciamento ambiental. A SEMACE, uma autarquia com personalidade de direito
publico criada em 1987 e que cumpre a fungdo de 6rgdo executivo do sistema,
atualmente vinculada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, tem como missao a
defesa do meio ambiente e a execuc¢ao da politica estadual de controle. A SEMACE
cumpre a fungao de 6rgao executivo, responsavel pelo exercicio do poder de policia
ambiental, representante do Ceara entre os 6rgaos seccionais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA. A SEMACE dispbe de duas geréncias regionais nos
municipios de Sobral e Crato.

Ao COEMA, ¢érgao colegiado com competéncias deliberativas e
consultivas, compete a assessoria do Governador do Estado em assuntos de
protecao ambiental, composto por 35 representantes de organiza¢cées dos Poderes
Executivo e Legislativo do estado, representantes de organizacdes federais -
Ministério Publico e IBAMA, associacdo de prefeitos cearenses, universidades,
sociedade civil, ambientalistas, sindicatos e representantes de classes profissionais
de nivel superior. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente € a instancia de direcao
politica, coordenacgao e articulagéo do sistema de gestao estadual.

As competéncias da SEMA abrangem a elaboragédo, planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo da politica ambiental do Estado; a
promocao de articulacao institucional nos ambitos federal, estadual e municipal,
além de mecanismos de participagdo da sociedade civil, manter sintonia com os
sistemas ambientais federal, estadual e municipais; captacdo de recursos
financeiros, revisdo e atualizacdo da legislacao pertinente ao meio ambiente e
coordenacao do sistema ambiental estadual. No estado do Ceara, inexiste relacao
hierarquica entre os sistemas de gestdo ambiental e recursos hidricos na moldura
institucional estadual. A despeito disto, os dois sistemas cearenses de gestao
mantém entre si relagdes estreitas de cooperacao em algumas areas, tais como a
fiscalizacdo sobre os recursos hidricos e licenciamento de atividades (o
licenciamento ambiental de atividades que demandam o uso de recursos hidricos

exige a apresentacao do documento de outorga e, quando onerosa, sua quitacéo).
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Por sua vez, o sistema estadual de recursos hidricos - SIGERH é
composto pelas seguintes organizagdes: a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, a Companhia de Gestao de
Recursos Hidricos - COGERH, a Superintendéncia das Obras Hidraulicas -
SOHIDRA, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH e os Comités de
Bacias Hidrograficas - CBHs.

Além destas organizacdes, a Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos -FUNCEME, também mantém vinculos com o SIGERH. A SRH é
o 6rgao coordenador da promocédo da oferta e gestdo dos recursos hidricos no
estado.

Ha que se mencionar mais um ator, nao pertencente ao sistema estadual
de recursos hidricos, mas importante para o entendimento das especificidades dos
recursos hidricos no estado. Na auséncia de rios perenes no Ceara, a gestdo dos
245 acudes construidos no estado € crucial para o acesso a agua. Entre as agéncias
executoras encontram-se o6rgaos estaduais — SRH, SOHIDRA, CAGECE - e um
orgao federal, o Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS, cuja
atuacao foi responsavel, exclusivamente ou em parceria com 6rgaos estaduais, por
97 destes acudes, que respondem por cerca de 83% da capacidade total dos
acudes cearenses.

Mesmo com a disposi¢cao constitucional que trata a protegcdo do meio
ambiente e de seus recursos como competéncia comum dos trés entes federativos,
0 municipio de Paraipaba nao possui corpo técnico de licenciamento, fiscalizacao e
monitoramento ambiental. Segundo pesquisa no site da prefeitura, inexiste leis
municipais que tratem das questdes hidricas e ambientais, embora o municipio
conte com secretarias de meio ambiente de recursos hidricos. Para reforcar essa
atribuicao constitucional, mais recentemente a Lei Complementar 140/2011, definiu
as competéncias entre os trés entes federativos, reforcando o papel dos municipios
como entes responsaveis pela gestdo ambiental local, quanto ao controle e ao
licenciamento ambiental.

Efetivamente, a matriz juridica institucional de defesa do meio ambiente
do estado do Ceara estd bem estruturada, permitindo a acdo estatal em
praticamente todos os temas da ampla agenda ambiental, tendo inclusive se
antecipado, em algumas oportunidades, a iniciativa regulatéria do governo federal -

casos da gestdo de residuos sélidos e de recursos hidricos. Ha pontos ainda em
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construgao, ja em adiantado processo de elaboracdo de marcos juridicos. Entre
eles, vale destacar o déficit no exercicio do controle ambiental sobre os corpos
d’agua, ao qual correspondem numerosas situacdes de usos conflitivos com a
gestdo, qualidade e usos das aguas. Esta responsabilidade esta a cargo tanto do
sistema de gestdo ambiental (pela SEMACE) como do sistema de gestdo de
recursos hidricos (COGERH e SRH), que deveriam ser suplementados pelos
municipios (setores de fiscalizacdo urbana e ambiental). A despeito dos importantes
avancos feitos pelo governo estadual na ampliacao do quadro técnico permanente, o
déficit se reflete claramente no perfil dos recursos humanos das organizagbes
estudadas, entre os quais os setores de fiscalizacdo tém dimensdes bem menores
do que o requerido pela importancia e dimensdo dos bens e areas a serem
fiscalizadas.

Em concordéancias com as diretrizes gerais de acao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, busca-se uma articulagao da gestao de recursos hidricos com
a do uso do solo, a adequacao da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais da regido em estudo
e, também, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental
consonancia com a legislacao federal de recursos hidricos.

A Politica de Recursos Hidricos do governo do estado criou a Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos - (COGERH), responsavel pelo gerenciamento e
disciplinamento de mais de 90% das aguas acumuladas no estado, de forma
descentralizada, integrada e participativa. Estdo sob a administracdo da companhia
0s mais importantes acudes publicos estaduais e federais, aléem de reservatérios,
canais e adutoras em todas as bacias hidrograficas do estado.

A COGERH foi criada pela Lei n°® 12.217, de 18 de novembro de 1993,
com a finalidade de implantar um sistema de gerenciamento da oferta de agua
superficial e subterranea no estado, compreendendo os aspectos de monitoramento
dos reservatoérios e pogos, manutencao, operacao de obras hidricas e organizagao
de usuarios. Através da informacéo e divulgacéo de dados a comunidade, esta tem o
papel de cogestora dos recursos hidricos, para que possam tomar decisbes
coletivas e negociadas, como também avaliar a politica de gestdo a ser
implementada nas bacias.

A organizagao e integragao dos usuarios de agua bruta, um dos aspectos

fundamentais para o sucesso dessa nova politica de recursos hidricos, € realizada
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através da criacdo dos Comités de Bacia. Pescadores, vazanteiros, irrigantes e
industrias se reunem em assembleias para deliberarem sobre o uso e a distribuigao
da agua, otimizando o uso dos recursos hidricos de acordo com as ofertas
disponiveis e tipo de utilizacdo ao longo do ano. Participam também das
assembleias, representantes da sociedade civil organizada: sindicatos, associagoes,
prefeituras, que séo os legitimos moderadores dos conflitos inerentes ao processo.

A missao central do COGERH é gerenciar os recursos hidricos de
dominio do Ceara e da Uniao, por delegacao, envolvendo monitoramento, operacao
e obras, para promover seu uso racional, social e sustentavel. Esta responsabilidade
abrange a gestdo de 146 acudes publicos estaduais e federais. O CONERH é a
instancia maxima de deliberagao da politica estadual de recursos hidricos no estado,
responsavel por funcdes de coordenacgao, fiscalizagdo, deliberagdo coletiva e de
carater normativo do SIGERH. A SOHIDRA, vinculada a Secretaria dos Recursos
Hidricos - SRH é o 6rgao executor de obras hidricas.

Quanto aos CBHs, eles comegaram a ser criados a partir da instituicao da
politica estadual de recursos hidricos, em 1992, com o apoio da COGERH. Do total
de 12 bacias hidrograficas existentes no estado, ja estédo instalados 10 Comités de
Bacias Hidrograficas, criados em 1992. Atualmente, sao regidos pela politica
estadual de recursos hidricos.

De acordo com os objetivos da Lei Estadual 14.844, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, deve-se planejar e gerenciar a oferta de
agua, os usos multiplos, o controle, a conservacao, a protecao e a preservagao dos
recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e participativa. Em especial
aos comités de bacia. atribuindo-os importancia fundamental no gerenciamento das
aguas.

A criacao dos comités de bacia hidrografica € fruto das exigéncias legais
que estabelece a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos. Desta
forma, a construcdo de colegiados multiplos, com representantes dos usuarios,
poder publico e sociedade civil ttm como objetivo identificar demandas sociais e
mediar junto as instancias superiores. A descentralizacdo e participacao
estabelecida na gestao dos recursos hidricos no Brasil é inclusive recomendada pela
Declaracdo Mundial de Dublin sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento, que

afirma que:
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O gerenciamento e o desenvolvimento dos recursos hidricos devem ser
baseados no enfoque participativo, envolvendo usuarios, planejadores e
governos de todos os niveis; a abordagem participativa implica no fomento
a conscientizagdo da importancia da agua em todos os setores publico e
privado e sugere que as decisbes sejam tomadas na base, com ampla
participacdo e consulta publica e o envolvimento dos usuarios nho
planejamento e implementacao dos projetos.

Outro diploma de ambito internacional, a Agenda 21, aborda em seu

Capitulo 18 a questao do manejo e uso dos recursos hidricos, tendo como objetivo a

promoc¢ao de uma abordagem dinamica, interativa, iterativa e multissetorial do

manejo dos recursos hidricos, incluindo a identificagcdo e protecdo de fontes

potenciais de abastecimento de agua doce que abarquem consideracdes

tecnolégicas, socioecondmicas, ambientais e sanitarias.

A Agenda 21, trata-se de um instrumento de planejamento progressista

que procura a melhoria do manejo integrado dos recursos e propde, dentre outras,

as seguintes atividades:

Integrar medidas de protecdo e conservacdo de fontes potenciais de
abastecimento de agua doce, entre elas o inventario dos recursos hidricos,
com planejamento do uso da terra, utilizacdo de recursos florestais, protecéao
das encostas de montanhas e margens de rios e outras atividades pertinentes
de desenvolvimento e conservacao;

Otimizar a alocacdo de recursos hidricos sob limitagbes fisicas e socio-
econdmicas;

Combater enchentes e secas, utilizando analises de risco e avaliagdo do
impacto social e ambiental;

Mobilizar os recursos hidricos, particularmente em zonas aridas e semiaridas;
Apoiar os grupos de usuarios de agua para otimizar 0 manejo dos recursos
hidricos locais;

Desenvolver técnicas de participacdo do publico e implementa-las nas
tomadas de decisdo, fortalecendo, em particular, o papel da mulher no

planejamento e manejo dos recursos hidricos;

Tais atividades sédo apropriadas a realidade do semiarido nordestino que

sofre com o desabastecimento de agua e com a severidade do fendmeno climatico

da seca, demandando, assim, melhorias na gestdo dos recursos hidricos adequadas
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as questdes socio-politicas e inclusive de género, quando evidencia que o papel da
mulher deve ser fortalecido.

2.3 A Institucionalizagcao do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Curu

O comité da bacia hidrografica do Curu foi o primeiro comité de bacia
instalado no estado do Ceara. Segundo o Artigo 48 da Lei 11.996, de 24 de julho de
1992, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, no seu ato das

disposi¢des transitorias foi definida a criagado do comité de forma pioneira:

Art. 48° - Fica desde ja criado o comité da bacia hidrografica do rio Curu,
cujo estatuto sera estabelecido pelo Conselho de Recursos Hidricos do
Ceard - CONERH em até 120 (cento e vinte) dias da promulgacédo desta
Lei, devendo ser implantado em até 90 (noventa) dias apds a publicacdo do
seu regulamento no Diario Oficial do Estado.

Mesmo a lei estadual de recursos hidricos ter estabelecido a criagao do
CBH - Curu, o processo de constituicdo do referido comité somente teve inicio no
segundo semestre de 1994, quando a equipe técnica da COGERH iniciou os
trabalhos para o diagnéstico institucional na bacia do Curu. O diagnéstico
institucional foi realizado nos meses de agosto e setembro de 1994, onde foram
contatadas 82 instituicdes em 18 municipios, quais sejam: Irauguba, Itapajé, Umirim,
Pentecoste, Paraipaba, Sao Luiz do Curu, Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru,
General Sampaio, Paramoti, Tejuguoca, Itatira, Canindé, Caridade, Aratuba, Mulungu
e Guaramiranga. Os contatos institucionais possibilitaram uma melhor compreenséao
dos principais problemas da bacia hidrografica do Curu no tocante a organizacao
dos usuarios, a integracao institucional, as potencialidades hidro agricolas e a
dindmica sociocultural.

As primeiras comunicagbes realizadas, tinham o objetivo de informar
sobre a politica estadual dos recursos hidricos e sobre a criacdo da COGERH,;
identificar o nivel de articulacao existente entre as instituicbes que atuam na area
dos recursos hidricos e também identificar os problemas de recursos hidricos em
cada municipio. Posteriormente, em 07/09/1994, no municipio de Pentecoste, foi
promovido o | Seminario institucional dos recursos hidricos da Bacia do Curu, que
tinha os seguintes objetivos: apresentar a nova legislacdo de recursos hidricos do
Ceara; apresentar o diagnéstico institucional e de recursos hidricos da bacia do
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Curu; definir as linhas basicas que norteariam a estratégia de acao para gestao dos
recursos hidricos na Bacia do Curu.

Resultou desse seminario, a partir do didlogo e discussdao com as
instituicbes presentes, as seguintes propostas: criagcido de associagbes de usuarios
nos acudes da bacia; o estabelecimento do comité do baixo Curu; a formagéo de
sub-comités em toda bacia do Curu; a realizagdo de seminarios municipais com o0s
usuarios da bacia, além da realizacdo de campanhas educativas sobre o uso
racional da agua em toda bacia.

A implementagcdo da gestao participativa dos recursos hidricos na bacia
do Curu teve que levar em consideragcdo as especificidades socioculturais,
econdmicas e tecnolégicas préprias da regido, que interferiram de varias maneiras
nas definicbes e orientagbes do trabalho. Nos anos de 1995 e 1996, aconteceram
outros seminarios e reunides com os usuarios das aguas do Vale do Curu, sendo
essas reunides importantes como espagco de capacitacdo dos usuarios e de
discussao e deliberacido sobre a gestdo das aguas no vale do Curu. Contribuiu,
também, para um maior fortalecimento do processo de organizagcdo dos usuarios e
uma maior integragao institucional entre os municipios participantes. A partir de tais
reunides e seminarios foi ampliado o convite para toda a bacia, com o intuito de
reforcar o trabalho em direcéo a formacao do comité.

Em 1997, o trabalho de apoio a organizagdo dos usuarios entrou em uma
nova fase: a realizagdo dos encontros municipais sobre gerenciamento dos recursos
hidricos, que serviram como etapa importante para a constituicao do CBH - CURU.
De acordo com (CURU, 2016), os encontros municipais tinham os seguintes
objetivos: apresentar e discutir a politica estadual de recursos hidricos; fortalecer a
comissdo dos usuarios da bacia hidrografica do Curu; discutir os principais
problemas hidricos do municipio; ampliar a representacdo municipal na comissao
dos usuarios; organizar o comité da bacia hidrografica do Curu; escolher os
delegados municipais que participarao do congresso.

Os encontros serviram para ampliar as discussdes sobre a gestdo da
agua na bacia como um todo, estabelecendo-se como um momento importante para
uma maior divulgacdo da politica estadual de recursos hidricos; a escolha dos
representantes municipais para a definicdo dos componentes do comité; bem como

a realizacdo de um diagnéstico participativo dos principais problemas hidricos dos
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municipios, relacionando os aspectos de gerenciamento, de infraestrutura, meio
ambiente, saneamento, pesca e estudos e projetos (CURU, 2016).

A partir dos encontros municipais foi realizado, no municipio de Sao Luis
do Curu, em 03/07/1997, o congresso de constituichio do comité da bacia
hidrografica do Curu. Nesse evento, os delegados escolhidos nos encontros
municipais € os representantes das instituicbes governamentais estadual/federal,
discutiram e aprovaram o estatuto do CBH - CURU, bem como elegeram a primeira
composi¢cao do comité, que na época contava com 60 membros, para um mandato
de dois anos.

O conselho de recursos hidricos do Ceara aprovou o estatuto do CBH -
Curu, através da deliberacdo n° 02/97, de 12 de agosto de 1997, tendo sido
publicado no Diario Oficial do estado. O comité da bacia hidrografica do Curu (CBH -
Curu) foi entao instalado durante a reunido de posse de seus membros, na data de
17 de outubro de 1997, no municipio de Pentecoste - CE, sendo naquela data eleita
a primeira diretoria do CBH - Curu. A partir dai, foram realizadas reuniées ordinarias
em que foram discutidas as modificagdes do estatuto e aprovado o regimento interno
do comité. Com a mudanga do estatuto houve uma alteragdo da composi¢cdo do
plenario do CBH - Curu, ficando aprovado a redugdo do numero de membros do
CBH - Curu para 50 componentes, com a seguinte distribuicdo: usuarios — 15
representantes (30%); sociedade civil — 15 representantes (30%); poder publico
municipal — 10 representantes (20%) e poder publico estadual/federal — 10
representantes (20%).

Mais tarde, essa mudanca na composicao dos percentuais dos setores
componentes do comité, acabou sendo adotada como composicao basica para a
constituicdo dos outros comités do Ceara, e posteriormente incorporada pelo
Decreto N° 26.462, de dezembro de 2001, que regulamentou os artigos da lei N°
11.996, que dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos no tocante aos
comités de bacias hidrograficas.

Segundo ANA (2011), o comité de bacia hidrografica é, assim, a instancia
base dessa nova forma de fazer politica: descentralizada por bacia hidrografica e
contando com a participacao dos poderes publicos, dos usuarios e das organizagbes
da sociedade civil. Assim, entendemos que uma das atribuicées mais relevantes dos
comités é estabelecer um conjunto de mecanismos e de regras, que sdo decididas

coletivamente, de forma que os diferentes interesses sobre os usos da agua na
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bacia sejam discutidos e negociados democraticamente em ambiente publico, de
forma transparente, buscando prevenir e dirimir conflitos.

Entretanto, no Nordeste, com um contexto especifico de tradicao
autoritaria e paternalista, o processo de participacdo nos processos de gestao deve
ser analisado com cuidado. Assim, de acordo com CGEE (2012), a estrutura e o
fluxo de poder dos colegiados de gestédo, a representatividade dos atores sociais e
uma nitida definicdo das decisbées a serem tomadas pelos colegiados devem ser
analisadas para evitar captura pela légica tradicional ou que esses colegiados nao
sejam espacos povoados por setores sem legitimidade social que o usam para
interesses menores, burocratizando-os.

Assim, ainda de acordo com CGEE (2012, p. 78), os colegiados so6
merecem existir se tiverem que decidir ou influenciar sobre temas relevantes e se
seus componentes tiverem legitimidade e representatividade. Entendemos que em
uma nova agenda para a politica de aguas no Semiarido desse buscar o
aprimoramento dos mecanismos de participagcdo publica e gerenciamento de
conflitos pelo uso da agua.

De acordo com a Lei estadual 14.844/10, que dispde sobre a politica
estadual dos recursos hidricos em seu Art. 46, compete aos comités de bacias
hidrograficas:

I.  Promover o debate de questdes relacionadas a recursos hidricos e

articular a atuacdo com entidades interessadas;

[I.  Propor a elaboragao e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica;

lll.  Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

IV. Fornecer subsidios para a elaboracdo do relatério anual sobre a
situacao dos recursos hidricos da bacia hidrografica;

V. Acompanhar a implementagcéo do plano de recursos hidricos da bacia
hidrografica e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

VI. Propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH,
critérios € mecanismos a serem utilizados na cobrancga pelo uso de

recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
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VIl.  Estabelecer os critérios para o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo;
VIIl.  Propor ao CONERH programas e projetos a serem executados com
recursos oriundos do FUNERH:;
IX.  Constituir comissdes especificas e cAmaras técnicas definindo, no ato
de criagcao, sua composicao, atribuicdes e duragao;
X.  Acompanhar a aplicacado dos recursos advindos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos;
XI.  Aprovar a proposta de enquadramento de corpos d’agua em classes
de uso preponderante das Bacias Hidrograficas.

Assim, de acordo com (ANA, 2006), o conjunto de atribuicbes legais do
comité deixa claro que nao se trata de um o6rgdo executivo, mas um espaco
colegiado para o debate sobre o destino das aguas, entre os representantes do
poder publico, dos usuarios e das organizag¢des civis: o parlamento das aguas.

Para CGEE (2012, p. 92), deve se contar o planejamento dos recursos
hidricos, de forma a aprimorar o planejamento participativo nos comités de bacia
para a elaboracao dos planos de bacia e demais documentos de planejamento é
instrumento a ser utilizado na construgéo de consenso e na arbitragem de conflitos.

De acordo com o seu regimento interno, o comité de bacia hidrografica do
Curu é um 6rgéao colegiado, de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador e possui
dentre outras finalidades as de promover o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado dos recursos hidricos, sem dissociagcdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos, em sua area de atuacdo e de compatibilizar o
gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a
protecdo do meio ambiente. As reunibes ordinarias e extraordinarias, que sao
sessdes publicas, necessitam para o inicio das atividades de, no minimo, 1/3 (um
terco) do total de seus membros.

A lei estadual que regula a atividades do comité, estabelece como
principais atribuicbes do comité a de aprovar o plano de utilizagdo, conservagao e
protecdo dos recursos hidricos, a de proceder estudos, divulgar e debater, na
realizacdo, os programas prioritarios de servicos e obras a serem realizados no
interesse da coletividade, definindo objetivos, metas, beneficios e também promover
entendimentos, cooperacao e eventual conciliagdo entre os usuarios. Assim, além

das atribuicées legais, o regimento interno define que sao atribuicdes do plenario,
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dentre outras: solicitar vistas de documentos aos 6rgaos de recursos hidricos e meio
ambiente de obras hidricas na bacia; fazer articulacdo das instituicbes publicas e
privadas para o trabalho integrado de gestdo de recursos hidricos, bem como
participar nos projetos de educagao ambiental dos municipios da Bacia do Curu.
Desta forma, sobressai-se a importancia do comité de bacia como érgao
articulador, deliberativo e fiscalizador das questbes relacionadas a melhoria da
qualidade ambiental da bacia, funcionando, sobretudo, como arbitro em primeira
instancia administrativa. Para ANA (2011), essa arbitragem se da de forma
participativa. Quem decide sobre o conflto € o “coletivo”, conforme as regras
definidas no regimento interno do comité: de forma publica, transparente e

democratica.
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3 MATERIAIS E METODOS

Com o objetivo de analisar o problema da pesquisa, adotou-se uma
analise qualitativa, entendendo que esta complementa o processo, permitindo ao
pesquisador aproximar-se da realidade e da subjetividade dos sujeitos envolvidos,
pois:

Ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢des, crencgas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 2001.p. 22)

A analise dos conflitos socioambientais exige que se leve em
consideracao varios segmentos da sociedade. Para tanto, tornou-se necessario o
levantamento da legislacao correlata voltada para a questado, as a¢des planejadas e
executadas nas diversas etapas e as formas de participacdo dos atores sociais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, procedeu-se a escolha de areas
a serem visitadas e estudadas. A aquisicdo de dados e informacgdes foi realizada
durante as visitas técnicas, através de visita as areas de extracdo e coleta de
informacado com moradores e vizinhos, além de consulta a fontes indiretas, quais
sejam: publicagbes, PRADs, entrevistas e analise das atas das reuniées do comité
de bacia Hidrografica.

Partindo desse pressuposto e para atender ao objetivo, elegeu-se o
estudo de caso, que “E uma categoria de pesquisa cujo objetivo &€ uma unidade que
se analisa profundamente” (TRIVINOS, 1987, p. 134). De acordo com Yin (2001), os
dados no estudo de caso podem ser oriundos de varias fontes de evidéncia tais
como documentos, registros em arquivos, entrevistas individuais, observagao direta,

observacao participante e artefatos fisicos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Problematica da Extragao Mineral no Rio Curu

A bacia hidrografica do rio Curu possui 8.605 Km? e situa-se no semiarido
cearense, sendo assim submetida aos efeitos irregulares da pluviometria
caracteristica dessa zona, apresentando indices deficitarios de balango hidrico
durante a maior parte do ano. Sua rede de drenagem superficial € bastante densa e
€ composta por rios de regime intermitente sazonal. Desta forma, o escoamento
fluvial possui pequena capacidade de entalhe, refletindo a natureza de alimentacao
deficiente e irregular. Os leitos arenosos dos rios decorrem, em parte, da
incorporacao de detritos mobilizados pelas enxurradas, concentradas em alguns
periodos chuvosos curtos.

As extracdes de areia grossa na bacia do Curu ocorrem tanto nos canais
ativos quanto nas planicies de inundacao. Os depdsitos sao formados, em geral, por
areias predominantemente médias a grossas, de coloragdo clara, com niveis de
argila e cascalhos subordinados.

De acordo com CAVALCANTI (2011), em estudo realizado na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, nos leitos ativos dos rios e nas planicies aluviais, a
extracao tanto pode ser por dragagem quanto por desmonte mecénico, este ultimo
utilizado quando os rios secam nos periodos de estiagem.

Ainda segundo CAVALCANTI (2011), a dragagem do material nos leitos
ativos é realizada através de um sistema de bombeamento que realiza a succéo da
polpa formada no leito submerso, montado em barcagas de ancoragem fixa, sendo o
material extraido transportado por tubulacao sustentada sobre tambores flutuantes.
No rio Curu, o desmonte mecanico é realizado no leito seco ou parcialmente seco
durante os periodos de estiagem e nas planicies aluviais terciarias, em que séo
formadas cavas para extracdo de areia fina. A extracdo € realizada através da
escavacao direta do material inconsolidado com escavadeiras ou pas carregadeiras.
O carregamento tanto pode ser direto nos caminhdes quanto serem formadas pilhas
de estocagem para o carregamento posterior em caminhdes e transporte do material
para venda. Na maioria das areas em operagao o desmonte e carregamento é
mecanizado, mas em algumas areas ainda € manual.

Os principais efeitos das extragcdes nos canais ativos observados na area

de estudo se dao com a interferéncia no leito, nas areas de preservagao permanente
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e na vazao dos cursos d'agua, de forma inadequada e nao planejada. Desta forma,
as extracoes praticadas, nos periodos de estiagem, quando os rios secam ou ficam
com o nivel muito baixo, causam alteracbes na morfologia dos canais e na
topografia do fundo, ocasionando, nos periodos chuvosos, fase em que o corpo
hidrico busca retornar ao equilibrio, intensa erosao nas zonas marginais e
consequente assoreamento.

Também existem os impactos relacionados com a abertura das vias de
acesso, construidas muito proximas do canal fluvial, ocasionando a supressao da
vegetacao, inclusive nas areas de preservagcdao permanente - (APP), com a
consequente desestabilizagdo das margens, aumento dos processos erosivos,
assoreamento e elevacao da turbidez das aguas. Outro impacto é observado nas
planicies de inundacido com a alteracao da paisagem, ocasionada pela abertura e
abandono das cavas sem nenhum trabalho de recuperagdo. Também n&o pode
deixar de ser registrada a interferéncia no lencol freatico, com a emisséo de gases e
poeiras, geracao de ruidos, perturbacdo da vizinhanca e afugentamento da fauna,
bem como a contaminacgao edafica e hidrica, pelo derramamento de éleos e graxas.

A andlise documental das atas do CBH - CURU evidenciou que a
problematica passou a ser discutida ainda no ano de 2010. De acordo a ata da 38°
Reunido, ocorrida em 07 de dezembro de 2010, surge a denuncia da retirada
irregular da areia no leito do rio Curu.

Nesse encontro, os participantes expuseram sua indignagdo com a falta
de fiscalizacdo, com a dificuldade de coibir as agdes irregulares, afirmando que o
problema € recorrente. Dessa reuniao definiu-se pelo convite, para participar da
reuniao posterior, dos prefeitos e secretarios de meio ambiente da bacia para discutir
o problema da retirada de areia no leito e as questdes relacionadas a esse problema
ambiental, como fiscalizagao, licenciamento e educagao ambiental, além do convite
dos 6rgaos executores e fiscalizadores como IBAMA, SEMACE e DNPM.

Pela analise das atas das reunibes posteriores, observou-se que o
problema nao foi discutido e levado ao plenario durante um periodo de tempo
consideravel. Somente em 2013, na reunido da comissdo de monitoramento da
operacao do comité da bacia, a questao foi novamente discutida, dessa vez com
resultados praticos de demandas levadas as autoridades e discussdes mais amplas
sobre a questao. Foi entao declarado sobre reunido ocorrida entre o superintendente

estadual de meio ambiente do estado, tendo a reunido contado com a participacao
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de um representante do o6rgdao ambiental. Dessa reunido surgiram o0s
encaminhamentos administrativos que estavam sendo tomados e as proximas
etapas.Foram também trazidas outras questdes a discusséo, como mostra o trecho

extraido abaixo:

“...a Sra. Michele Mourao disse ter conhecimento sobre a retirada de areia
no leito do rio, inclusive com uma draga, além da quantidade de dleo que
saem das maquinas prejudicando o meio ambiente e a qualidade da agua.
Informou ainda n&o ter nenhum engenheiro fazendo o acompanhamento
dessa operagao, fato que contribui para uma operagao fora dos critérios
exigidos pelo 6rgado ambiental. ”

Foi também discutido o papel que o comité de bacia tem de intervir nas
questdes relacionadas aos problemas encontrados na bacia. Um participante assim

declarou:

“Nés no comité devemos buscar alguma solugao para essas questdes em
nossa bacia, seja encaminhando oficio, fazendo visita, denunciando, enfim.
Informou ainda, que acha de acordo que a maioria dos problemas
levantados deveriam ser levadas ao plenario em reunido ordinaria do comité
e ndo somente na Comissao de Monitoramento e em outra Comisséo. ”

Essa é, em sua esséncia, uma das atribuicbes do comité de bacia,
definidas no regimento interno do colegiado. As reunides s&o abertas a participacao
da sociedade civil, devendo abranger as manifestagées da comunidade diretamente
ou por meio de seus representantes formais.

Ainda durante esta reunido, foi proposta a formagido de uma camara
técnica, de forma a acompanhar esses assuntos especificos e, ainda, fazer um
relatério em conjunto com as informacgdes técnicas e fotos provando a degradacao
ambiental causada pelas retiradas de areia.

De acordo com ANA (2011), as camaras técnicas (CTs) tém por atribuicao
subsidiar a tomada de decisdes do comité. Devem desenvolver e aprofundar as
discussdes tematicas necessarias antes de sua submissao ao plenario.

Durante a reunido, foi também trazida a questdo da necessidade da
elaboracao de pareceres e relatdrios técnicos bem fundamentados de forma a
subsidiar o acionamento dos 6rgaos essenciais a justica, como os ministérios
publicos estadual e federal.

Outros participantes tiveram outra visdo da questdo, defendendo as

questdes econdmicas financeiras relacionadas a extracdo mineral, declarando a
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importancia da atividade para a economia da regidao e da geracédo de renda para
trabalhadores que dependem desta atividade.

Outro representante se manifestou quanto a retirada de areia, informou
que somente a proibicdo nao é suficiente, pois, essa atividade € uma alternativa de
emprego, seja para construtoras ou caminhoneiros fazendo frete. Informou ainda
que o mercado de areia € uma esperanca de crescimento da regido, seja para
encaminhar para Fortaleza ou Pecém essa é uma atividade que gera renda.

O comité é espaco de difusdo das informacdes, sejam elas técnicas ou
cotidianas, que sao de extrema importdncia para dar subsidio a tomada das
informacgdes. A informacgéo é por si libertadora, uma vez que é uma ferramenta que
da maior liberdade no processo decisério. Numa visdo democratica, além das
questdes econdmico-financeiras, € preciso incluir outras dimensdes, quais sejam,
politicas, ambientais, organizacionais e sociais de forma a abranger os multiplos
interesses e haver assertividade.

As atas analisadas mostram que a problematica voltou a ser discutida na
comissao de monitoramento e operacao, ocorrida em 12 de marco de 2013. Nesse
encontro, foi informado por parte da representante do érgdo ambiental sobre a
sinalizacdao de uma operagcdo e de um sobrevoo de fiscalizacdo por parte da
SEMACE. Foi informado, também, da dificuldade em atender a demanda devido as
restricdes de pessoal e da necessidade da ajuda dos membros do comité com
informacgdes que subsidiem as agbes posteriores. Uma série de reclamacdes foram
explicitadas, atestando o fato de que a questdo vem perdurando durante o tempo e
as acbes das autoridades ndo acompanham o ritmo de degradacao ocasionado na
bacia.

Essa reunido foi exaustiva em discutir o problema. O trecho abaixo traz o
depoimento de um membro do comité, que critica ainda as datas de execucao das
acoes:

“As escavacgdes deixam enormes valas, barramentos e alteragdes no leito

do rio, que precisam ser fiscalizadas urgentes; porém, considerando o
momento de seca atual, esse inicio previsto pela SEMACE esta distante. ”

Foi entdo sugerida a criacdo de uma forca-tarefa entre o Ministério
Publico e as prefeituras locais. Também foi sugerida reunido com os mineradores,
além da elaboracado de Termos de Ajustamento de Conduta - (TACs) entre o 6rgao

ministerial e os mineradores. Também foi cobrada a execucgéo, por parte das
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empresas de mineracao devidamente licenciada, dos planos de recuperacado das
areas degradadas.

Desta reuniao, foi sugerida e aprovada uma mocéao de repudio a atividade
no leito dos rios da bacia que mais tarde seria divulgada. A mogao € uma espécie de
carta aberta no sentido de repudiar atos ou omissao, sendo inclusive prevista no
regimento interno do comité. Por ser uma manifestacdo que expressa o sentimento
do colegiado, € preciso que seja aprovada no plenario. A mog¢ao serve também para
ser amplamente divulgadas e publicadas na pagina eletrénica do comité.

A mocgao esclarece que apesar da autorizagdo dada pelos 6rgaos
responsaveis, em especial o Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM e
a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE o leito dos rios
encontram-se esgotados para retirada de areia, uma vez que essas retiradas
comprometem o percurso natural das aguas, sendo muitas vezes barradas,
impedindo-as que cheguem a jusante do rio. A mocgéao solicita ainda que a extragcao
mineral em leitos fluviais seja revista pelos 6rgaos responsaveis apresentando uma
série de motivos e os multiplos usos que o rio possui a regiao.

Interessante frisar que a extracdo mineral em leito de rio € uma questao
recorrente em outros rios da bacia. Na 502 reunido ordinaria do CBH - CURU,
ocorrida em 11 de junho de 2014, um membro integrante do comité manifestou-se
denunciando a pratica em outro rio importante da bacia, o rio Canindé. Outros
membros questionaram a denuncia, sendo intervindos pelo presidente do comité,
que afiimou que o comité tem buscado, através de suas reunides, o
encaminhamento de oficio, a convocagao de técnicos de outras instituicbes e a
participacdo em audiéncias referentes a questao.

Pela analise das atas de todas as reunides, observa-se uma falta de
continuidade nas discussdes e no acompanhamento das demandas levadas a outros
6rgaos e no acompanhamento, por parte do préprio comité. Outras questdes foram
sendo discutidas num espaco tao plural e complexo como € o comité de bacia. A
estiagem prolongada e seus problemas de abastecimento, a alocagdo e a gestédo
das aguas ocupou a pauta e demandaram novos esforcos dos representantes e
convidados das reunides ordinarias e das comissdes da bacia.

Questées como o uso indevido das aguas, poluicdo dos agudes,
racionamento e perenizagcdo dos rios ocuparam a agenda de discussbes em

diversas reuniées do comité. Por exemplo, em 14 de junho de 2014, o comité reuniu-
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se na 49° reuniao ordinaria, e uma, dentre as multiplas questées exaustivamente
discutidas, foi a qualidade da agua no acude Pereira de Miranda, importante
manancial de abastecimento humano da bacia, em que foram apresentados os
principais agentes poluidores que contribuem para a deplecao da qualidade das
aguas.

Em outra reunido, convocada em carater extraordinario, ocorrida em 26
de agosto de 2014, foram discutidas as agcdes emergenciais para a estiagem no Vale
do rio Curu, além da problematica de abastecimento humano e de irrigagao no vale.

Depois de um largo periodo sem trazer a problematica e seus resultados
a discussao, em 26 de abril de 2016, na 56° reunido ordinaria do CBH — CURU, a
questao foi novamente debatida. Foram mais uma vez langadas criticas a atuacao
do érgao estadual de meio ambiente e sobre a lentiddo das puni¢des. Foi entao
sugerida a criagdo de uma comissao para marcar audiéncia com o superintendente
estadual do meio ambiente. Essa foi a ultima reunido analisada e mostra a atuacao
no comité de bacia quanto a tentativa de equacionar a questao.

Das reunides convocadas em que o tema foi debatido surgiram os oficios
57/2013, 119/2014 e 08/2015 (oficios em anexo), solicitando a apuragcdo das
irregularidades e a responsabilizacao dos autores das infragbes ocasionadas atraves
das a¢bes das mineradoras.

Inicialmente, o setor de licenciamento ambiental da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente realizou o levantamento de licengcas para retirada de
areia ao longo do rio Curu, sendo obtido um numero de 60 licengas nao sé no rio
Curu, mas em outros rios da bacia hidrografica e da regiao, o que € importante, haja
vista o impacto cumulativo que a atividade da extragcdo mineral possui. Das 60
licencas identificadas, 40 estavam vencidas, o que demandou um esforgo por parte
dos setores de licenciamento e fiscalizagado do 6rgao ambiental.

No processo de licenciamento, segundo a SEMACE, o interessado deve
apresentar um PCA/RCA/PRAD, que sao respectivamente os estudos, Plano de
Controle Ambiental, Relatério de Controle Ambiental e Plano de Recuperacédo de
Areas Degradadas, que descrevem as acdes de recuperagéo que serdo realizadas.
Nesses estudos sao realizadas as analises do dano ambiental causado pela
atividade que se refere a retirada do material superficial onde continha um banco de
sementes naturais do local, solo com material biolégico e vegetacao nativa de porte

herbaceo-arbustivo, bem como a retirada do préprio material mineral.
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Assim, considerando a importancia econémica e ambiental da atividade, a
SEMACE, por meio da Diretoria de Fiscalizagdo — DIFIS, entendeu a importancia da
realizacdo de uma operacado de fiscalizacdo planejada das extracbes de areia
realizadas no leito do rio Curu. Foram promovidas ac¢bes de fiscalizagao por terra e
por vias aéreas. Inicialmente, em 03 de setembro e 03 de novembro de 2015, foram
identificadas as areas de extracao através de sobrevoos realizados na regido, com a
identificacdo das areas e alocacdo em mapas que futuramente serviram as equipes
que percorreram as mineradoras por terra.

Logo apéds, foi realizada uma pesquisa no banco de dados do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e no Sistema de
Gerenciamento e Controle Ambiental da SEMACE - SIGA e devido a grande
quantidade de ocorréncias, foi executada a Operacao Malha Fina.

As acdes de fiscalizacdo contemplaram 26 (vinte e seis) locais com
denuncias de infragdes ambientais registradas no sistema interno da autarquia
(Natuur), relacionados a atividade de extracao mineral, distribuidos nos municipios
que fazem parte da bacia hidrografica do Rio Curu (Sao Gong¢alo do Amarante,
Paracuru, Paraipaba, Sao Luiz do Curu, Pentecostes, Paramoti, Apuiarés, Canindé e
Caridade). O objetivo foi coibir as condutas danosas e disciplinar o uso dos recursos
minerais associados ao leito fluvial do rio Curu. Como resultado da operagéo foram
emitidos 06 (seis) autos de infracdo e 05 (cinco) termos de embargo (SEMACE -
2015). Mesmo nos locais em que o licenciamento ambiental estava sem nenhuma
pendéncia e de acordo com a legislacao vigente, foram realizadas fiscalizagbes
objetivando comprovar os condicionantes estabelecidos na licenga ambiental. Dentre
as autuacgdes impostas pelo 6érgao ambiental duas destacam-se: “Realizar extragcao
de areia em desacordo com a licenga de operagao valida” e “Realizar extracdo de
areia na area de preservacao permanente do rio Curu”.

Algumas das empresas fiscalizadas desenvolviam a atividade
regularmente, dentro da area licenciada e fora da APP do rio Curu. Em outras, foi
observado que a atividade havia sido abandonada, concluséo essa evidenciada pelo
inicio do crescimento da vegetacao de forma espontanea.

As imagens a seguir ilustram as acbes de fiscalizagcao por parte dos

técnicos da Superintendéncia estadual do Meio Ambiente do estado do Ceara.



Figura 03: Leito do Rio Curu.
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Fonte: Autor.
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Na Figura 03 A) se observa a atuagdo do agente técnico de fiscalizagédo
ambiental em campo.; Na Figura 03 B), C), D) se tem a imagem aérea do Rio Curu
denotando as intervengdes causadas no curso natural do corpo hidrico, como
também da retencao temporaria do fluxo da agua e de intervencdes ocasionadas
pelas empresas de mineragao. Ainda na Figura 03 E), pode-se observar uma
infracdo ambiental autuada pelo 6rgao fiscalizador em que estava causando
modificagcées na area natural do rio e na F) uma amostragem do leito arenoso do Rio
Curu, tipico de ambiente semiarido.

Por sua vez, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos também
promoveu vistoria técnica e detectou trés empreendimentos com a presenca de
trabalhadores e maquinas retirando areia do rio, mudando o curso natural,
ocasionando montes de areia e inumeros buracos, diminuindo assim sua vazao e
causando o assoreamento do corpo d’agua. Também foi observada a utilizagdo de
manilhas no leito do rio, o que ocasiona modificagbes no leito natural do rio
(COGERH, 2015).

Entendemos que o comité de bacia é o espagco adequado para todas
essas discussdes, mas também entendemos que a cobrancga ficou restrita a um sé6
agente interveniente na questdo, o 6rgado estadual de meio ambiente do estado,
SEMACE. Outros o6rgaos controlam, fiscalizam e intervém na questdo. O
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que tem como finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, além de assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineragdo em todo o territério nacional, quase nao foi citado nas
reunides, muito menos provocado a agir a apresentar os resultados.

As proprias secretarias municipais de meio ambiente e recursos hidricos
que sao, de acordo com a lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
responsaveis pela questao local, como por exemplo exercer a gestao dos recursos
ambientais no ambito de suas atribuicbes, exercer o controle e fiscalizar as
atividades, também nao foram demandadas a tomar para si o problema.

Quando se fala em bacia hidrografica, ndo se pode ater a um unico
municipio, uma vez que as bacias ultrapassam os limites municipais e nao
obedecem a delimitagbes politicas, mas trazendo para a proposta do curso, um
municipio da bacia € o mais afetado pelos impactos observados. O municipio de

Paraipaba situa-se integralmente na bacia do rio Curu e € o municipio que mais
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sofre com os impactos causados pela extragdo irregular de minérios no rio.
Esperamos com este trabalho contribua para a mitigacado dos impactos adversos e
potencializacao dos impactos positivos, de forma que o leito do rio seja efetivamente
desobstruido, fazendo com que a agua escoe de forma regular, assegurando a
necessaria disponibilidade de agua para a utilizacdo nos multiplos usos, além de
ampliar as discussdes sobre a gestdo da agua na bacia, relacionando os aspectos
de gerenciamento, de infraestrutura, meio ambiente, saneamento, pesca, estudos e
projetos.

Dessa forma, segundo Cunha (2000), os rios espelham, de maneira
indireta, as condi¢cdes naturais e as atividades humanas desenvolvidas na bacia
hidrografica, sofrendo, em funcéo da escala e intensidade das mudancgas nesses
dois elementos, alteractes, efeitos e/ou impactos no comportamento da descarga,
carga solida e dissolvida, e poluigcao das aguas.

Ainda, segundo a autora, na maioria das vezes os fatores naturais
(topografia, geologia, solos, clima e vegetacdo) podem iniciar os desequilibrios que
serdao agravados pelas atividades humanas na bacia hidrografica, especialmente

pelo manejo inadequado dos solos urbano e rural (CUNHA, 2000).

4.2 Recuperagio de Areas Degradas

No corpo de leis que compdem a protecao ambiental no Brasil, diversas
séo as leis que obrigam aqueles que exploram os recursos minerais a recuperar as
areas degradadas. A comecar pela Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 225,

que assegura legalmente a recuperacéao de areas degradadas:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o
manejo ecologico das espécies ecossistemas;

[...]

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

De acordo com o decreto federal 97.632/1989, todos os empreendimentos

que exploram recursos minerais deverdao, quando do processo de licenciamento
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ambiental, submeter a aprovacéo do 6rgao competente, Plano de Recuperagao de
Area Degradada (PRAD), conforme os artigos 1° e 3° abaixo transcritos:

Art. 1° - Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos
minerais deveréo, quando da apresentacédo do Estudo de Impacto Ambiental
- EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagéo do
6rgao ambiental competente, plano de recuperacao de area degradada.

Art. 3° - Arecuperacao devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizagéo, de acordo com um plano preestabelecido para o
uso do solo, visando a obtenc&o de uma estabilidade do meio ambiente.

O Plano de Recuperacgédo de Area Degradada - (PRAD) & o instrumento
técnico, legal e gerencial que estabelece o conjunto de métodos e técnicas
aplicaveis a contencao da degradacao nas areas especificas.

Também a lei federal 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente possui dentre os seus principios a recuperacao de areas degradadas. O
Art. 4° VI afirma que a politica visara a preservacao e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagcdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencgao do equilibrio ecolégico propicio a vida.

Apbs a identificacdo de impactos ambientais na area do empreendimento,
sdo apresentadas as medidas de controle ambiental e as agdes de monitoramento
que visam controlar e acompanhar de maneira continua os impactos ocasionados
pela atividade de extracdo de areia que, se colocada em pratica, contribuira para
que a atividade seja desenvolvida de maneira sustentavel, contribuindo para a
qualidade ambiental do empreendimento.

Interessante citar que, embora a atividade de recuperagao seja obrigacao
legal do empreendedor, o poder publico municipal deve sempre participar do
processo, procurando compatibilizar o uso da area com os instrumentos de
planejamento municipal, como por exemplo o plano diretor, 0 zoneamento e a lei de
uso e ocupacéo do solo.

Quanto aos impactos causados nas areas de preservagado permanente -
(APPs), as possiveis solucbes seriam revegetacdo das areas degradadas e a
reabilitacao vegetal. No leito do rio uma acéao prevista € a recuperagcao natural e nas
areas assoreadas propde-se uma redugcdo nas areas de intervencao. Interessante
citar que os volumes hoje lavrados s&o recompostos e renovados ao final de cada
ano hidrico a partir do aporte de sedimentos trazidos pelas aguas, reconstituindo o

modelado do perfil do leito ativo (menor) do rio. Ressaltamos que todas as medidas
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de recuperacao devem basear-se e acompanhar as ag¢des previstas no plano de

recuperacao de areas degradadas.
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5 CONCLUSOES

Foi constatada, ao longo do estudo, que a atividade de extracéo de areia
no rio Curu observa um crescimento desordenado e acelerado, por isso mesmo
demandante da acado mais incisiva dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo. O
resultado sdo os conflitos socioambientais, que possuem no palco do comité de
bacia hidrografica do rio Curu um espaco de negociagédo e possivel resolucao de
conflitos, haja vista ser um féorum de participacao social importante.

Observou-se, também, a importancia do ministério publico enquanto
agente de mediacdo e encaminhamento, sendo, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988, instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Como palco democratico e educador, como € o comité de bacia,
entendemos que acgbes de educagcdo e de conscientizagdo podem alterar o
comportamento das pessoas, criar capacidades e conduzir processos de mudanca
aos niveis da comunidade, municipal, regional e nacional. Assim, diversas acoes
poderiam ser postas em pratica de forma que a sociedade se emponderasse sobre
as questdes relacionadas aos recursos hidricos. A educacédo e a conscientizacao
com a participagdo da comunidade s&o imprescindiveis nas praticas da educagao
ambiental. Urge como necessario expor diferentes valores, percepcdes e habitos,
para que a comunidade compreenda de forma clara e objetiva a importancia das
praticas de educacao, buscando uma visao politica e socioambiental.

Também, as mudangas nos comportamentos individualizados com ac¢ées
educativas e de conscientizagdo comunitaria, sdo formas de difundir informacgées
sobre acgbes realizadas em nivel comunitario que obtiveram sucesso em outros
locais. Assim, por meio da compreensao, da conscientizacao e da sensibilidade da
sociedade, juntamente com a insercao da Educacdo Ambiental nos comités de bacia
hidrografica, formam-se inter-relagées, nas quais primam por uma moderna visdo de
sustentabilidade, mantendo o equilibrio do meio ambiente, a sadia qualidade de vida
e do ecossistema.

Também é imprescindivel o fortalecimento das instituicbes de fiscalizagao,
como forma de reprimir as atividades irregulares e sanar os danos nocivos a

sociedade e ao meio ambiente. A atividade fiscalizatéria € imprescindivel para
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contribuir para a evolugao técnica e competitividade do setor; o aproveitamento
racional das jazidas minerais; o desenvolvimento sustentavel com a minimizagao
dos impactos ambientais resultantes da atividade mineraria; a mediagao de conflitos,
a melhoria do IDH das regides e para a formalizacao da atividade e redugao da lavra
ilegal.

O fiscal entdo atua de forma preventiva e repressiva. A forma preventiva
nao é somente o dispositivo legal que veda ou proibe qualquer coisa, mas, também,
o trabalho de orientacdo e de educacao fiscalizatéria. Boas praticas de acao
fiscalizatéria sdo as reunides nas escolas, explicando as criangas a importancia da
fiscalizagcdo na vida dos cidaddos e também os encontros do comité de bacia e em
reuniées nas comunidades de bairro ou associa¢des de classes.

De acordo com (ANA, 2011), as acdes de fiscalizagdo dos recursos
hidricos na agéncia federal sdo executadas de duas formas: a fiscalizagéo pontual e
a sistematica. A fiscalizagdo pontual consiste-se numa atividade tipicamente reativa
e de carater corretivo. Trata-se da fiscalizacdo motivada por denuncias que podem
ser informadas por meio de oficios, e-mails, ou mesmo demandas de outras
entidades. Nesse caso, a vistoria realizada € pontual e direta ao usuario denunciado,
com vista a verificagcdo da denuncia e, se pertinente, a aplicagdo das sancgdes
cabiveis, tendo em vista a regularizacao do uso. Ja a sistematica apresenta-se como
uma atividade considerada proativa e planejada, pois visa a regularizagédo de usos
de uma bacia ou de um setor usuario. Nesse sentido, € definida a bacia hidrografica
que sera alvo da acao de fiscalizagdo, a fim de decidir sobre a estratégia a ser
utilizada. Essa estratégia tem carater preventivo e educativo, visando a atingir maior
numero de usuarios ainda nao regularizados, prevenindo possiveis conflitos futuros
pelo uso da agua, ou repressivo, buscando a regularizagdo dos usuarios irregulares
e coibindo as praticas de mau uso dos recursos hidricos

E preciso, entdo, termos uma sociedade consciente dos seus direitos e
deveres, mobilizada e envolvidas com tais questdes. Segundo (Ray, 2007), a gestao
integrada de recursos hidricos comprova que o envolvimento de toda a comunidade
na fase de analise do desenho de projetos, bem como na fase de implementacao,
tende a melhorar a eficiéncia e efetividade de programas do setor hidrico e ampliado
o interesse em matéria da sustentabilidade ambiental de acdes de gestdo das
aguas.
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Também é importante o auxilio das midias, sejam elas eletrénicas,
impressas, televisivas ou de radio. A midia tem como maior objetivo alcancar a
populacdo com suas informagdes, propagando assuntos importantes, uteis e atuais,
sendo extremamente pertinente e atual abordar os assuntos relacionados ao meio
ambiente. Em especial citam-se os exemplos das midias alternativas, como redes
sociais e blogs que possuem uma abertura maior e um alcance consideravel. Gragas
a estas ferramentas, é possivel, hoje, que o usuario obtenha com mais facilidade
acesso a meios alternativos de informacao e varias versdes sobre os fatos. Assim, a
comunicagao é essencial para agir em prol do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, cita-se a necessidade de articulagdo com os tomadores de
decisdo. Nesse sentido, € importante que o comité de bacia fale de forma oficial ao
se dirigir as autoridades. Na moderna gestao de recursos naturais nao cabe
somente a um ente administrativo a gestdo dos recursos hidricos. Assim, em
articulagdo com os outros atores governamentais, entendemos que o comité de
bacia tem papel imprescindivel na condu¢ao do processo.

E preciso reforco no controle das atividades minerarias. Assim, sdo
oferecidas algumas sugestdes quanto as questdes minerais: Ampliar a expertise
pericial e fiscalizatéria na atividade mineral; estabelecer san¢cbes para abandonos
nao notificados, além da obrigacdo de reparacdo de eventuais danos ambientais;
melhorar a integragdo dos procedimentos minerarios com os de licenciamento
ambiental, ampliando a importancia do Plano de Recuperagédo de Areas Degradadas
(PRAD); exigir comprovacao da suficiéncia de recursos técnicos e financeiros para
recuperacao da area antes da emissao de autorizagdo de pesquisa e/ou concessao
de lavra; fomentar a criacdo de forgcas-tarefas anuais para reforgar o poder de policia
na atividade de mineragdo com eficacia e eficiéncia no controle administrativo;
incentivar o desenvolvimento e uso de técnicas que produzam menos rejeitos; o
aproveitamento do material de rejeito e incentivo a criagdo de aterros para o
recebimento do material; reforcar a melhoria da qualidade ambiental do entorno da
lavra nos programas ambientais da exploragdo mineral; estabelecer melhorias na
transparéncia do controle institucional da atividade mineraria no estado e ampliar a
viabilidade do controle social; planejar e implementar um programa de educacéao
ambiental relacionada a atividade mineraria e potencializar o controle judicial.

Entendemos que os diferentes atores possuem papéis diferentes, mas

complementares. Os conflitos devem ser enfrentados em suas causas reais com o
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envolvimento efetivo de todos os agentes e atores sociais. Ao poder publico, além da
criacdo de mecanismos que facilitem e regulamentem a atividade, cabe, suas
funcdes precipuas: a de fiscalizar e punir. As mineradoras exige-se respeito as
exigéncias da legislacao protetora dos recursos hidricos e do meio ambiente. Aos
demais atores sociais, dentre os quais os representantes do comité de bacia, cabe
as cobrancgas por respeito e protecdo a sua vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por fim, é indispensavel que todos os agentes, sejam
eles publicos, civis ou empresariais, sejam responsaveis pela busca constante da

sustentabilidade socioambiental das atividades minerarias.
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ANEXO A - OFiCIO DO CBH/CURU

) ) Conmis ch el { ity i do Churn_|
Oficio n® 57 /2013 Pentecoste, 15 de jutho de 2013.

A Promotoria de Justica da Comarca e SﬁbLms do Cura / CE.

Assunto: Requerer apuracio e [:ifamogio’da responsabilidads de autores, nos termod da legislagio
em vigor, sobre retirada de areia ao longo do rio Curu.

Excelentisgsimo Senhor,

Considerando que em 2013 o Comité da Bacia Hidrogré€ica do Rio Curu deu infcio 2

. diversas agles, como debates ¢m plenério, emissio de relatorio, oficio ¢ visita a Supéih!endénﬁa
Estadual do Méio Ambiente - SEMACE, ‘o intuito de propor acs orgfos responsaveis, scbremdo a
SEMACE e ao Departamento Nacional de Produclio Mineral- - DNPM que 25 mineradoras que

fazem retirada de areia, se comprometant em Cumprir o que esti sendo acordedo nas licengas e/ou

nas autorizagfes dadas pelo brgdo ambiental.

A Diretoria du CBH Curu, em reunidio na ultima terga-feira (09!0'?![3) aprovou gue-
medidas mais enérgicas sobre o assurmo fossem tomadas, Motivo pelo- qual utiliza desse expedxmte
para vir mui respeitosamente, & V. £x*, solicitar que sejam apuradas as responsabilidades, feitas
pelos amres qQue através dessa aﬂwdade, dagrada.m o meig ambientes ¢ compremetem- o
absstec:mzntc humano de diversas Iocalndadss cmfonne relamncs anexo.

Aguardamos resposta que deve ser encarninhado. para a Diretoria desse comits, através
S domdere-:odaCOGEEHqueéaSmtmaEmcuuudn CBH Curu.

Na certeza de cotarmos com essa promotoria, anteci padamente agradego.

hmiamem,

¢ il ooty (13
T Pttagion, DA
Paulo Sérgio Mariz dos Santos
- Presidente do CBH-Curu

Ao Exmo. Sr.
Dr. Sérgio Henrique de Almeida Leitio
Promotor de Justiga da Comarca de S#o Luis do Cum / CE.

Secretaria Executiva dog CBH's Curu ¢ Litoral - COGERH Pentecoste - Rua Euffisio Lopes Sales, 30— Centro,
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Comild du Racic Hidre: rgiea o Cer | ©
Offcio n® 119/2014 Pentecaste, 29 de outubro de 2014,

Ao Ministério Pablico Estadual / CE.

Assunte: Solicitar Providéncias quanto a retirada de arcia no leito do Rio Canindé, na Bacia
Hidrografica do Curu.

Excelentissima Senhora,

Considerando que em 2013 o Comité da Bacia Hidrogréfica do Ric Curu deu inicio a
diversas agdes, como debates em plendrio, emissio de relatério, oficio e visita a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE e sobrevoo, no intuito de propor aos orglios responsaveis,
sobretudo a SEMACE e ao Departamenio Nacional de Produgio Mineral DNPM que as
mineradoras que fazem retirada de areia, se comprometam €m cumprit 0 que ¢std sendo acordado
nas licengas efou nas autorizagfies dadas pelo érgfo ambiental.

A Diretoria do CBH Curu, em julho de 2013, através do Oficio n°, 57/2013 encaminhou
uma solicitagiio & Promotoria de Justica da Comarca de S&o Luis do Curw/CE a apuragio e a
promogo da responsabilidade dos autores que fazem a extragiio de areia de forma indevida, nos
termos da legislagiio em vigor.

Motivo pelo qual, utilizamos desse expediente para vir mui respeitosamente, & V. Ex.*,
solicitar que se tomem alguma providéncia quanto a refirada de areia, principalmente no leito do rio
Canindé, dentro do municipio de Pararoti, pertencente a Bacia Hidrografica do Curu. Segue anexo
relatérios ji encaminhados a Promotoria.

Aguardamos resposta que deve ser encaminhado para a Diretoria desse comité, através
do enderego da COGERH que € a Secretaria Executiva do CBH Curu.

Na certeza de contarmes com esse Ministério Piiblico, antecipadamente agradeco.

Atenciosamente,
e / )
j G bl LG A Srateuiad
| “Yosé do Exitd Sales Andrade .
: . Curn Bnirg de ApoiS Opsraciis - coologia, Mein
r Presidette do CBH Ambiente, Urbanismn, Parieziemo & etesa do Patdimboio
Fashoriea. Arvistion e Cultural » CAGMACEMPCE.
A Exma. Sra. Fecebidas am: i A Jo 3

Dra, Maria do Socorre Costa Brilhante [
Promotora de Justica do Estado do Ceard Sarvlori{el ——

Documente = — = A7 LR

Seeretarin Executiva dos CBH's Cory ¢ Litorat - COGERH Pentcenste - Ria Ecfiisio Lopes Sales, 930 - Centre.
CEP: 62, 640000, Pentecaste-CE - Fope/Fax: (85) 3352-2323 1 3352-1728
soww cogarh.cem. b/ gerenin.pen eeeste Teogerhcombr
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m&lpmtadhcuﬁulmdoMenoAmbwm SEMACE {AMJ"/EEZLQ
"l

MlmVMaTmsobredegmhﬁoAmbimImDnmdoCBHCm ATA: 4.3 /0 45
HORA: ; G

Senhor Superintendente, .&\

Venho por meio dests, solicitar a participacio da Gestora Ambiental . Patricia de Menezes =S 24

Omdim.pu'avmiciwdncumiﬁvafauuﬂlpdoCmnitéan!ﬂ&ogliﬁa&M(CﬁH-
Curu) gue fard uma visitagio nos dias 10 (dez) e 11 {onze) doeomnnm& dos principais pontosdt
BmadoCmoodedeMg&esnnbms,m&um um:gnludemhmhuoduﬂoa
IémmmdmN&ccndioiodsmuuhmwnpmnaSEMACEmcmdl&:mmhmm
mmmcmgmm@waswogi«umm@mmpma

degradagio dos para, posteri rmente, informar o setor de fiscalizagio da SEMACE.

A Diretoria do Comité, em nome de todes o5 membros, agradece e aguarda uma resposta
com brevidade.

Atenciosamente,

oo s Stuade

¥ Jasé do Egito Sales Andrade .
Presidente do Comité da Bacia Hidrogrd fica do Curs

zﬂmm the g et

Magda Kokay Farias
Diretora de Controle ¢ Protogiio Ambients] - DICOP

e Conticke
Gurva ta ek 8
GECON
mn.m--ucmc-om-mmnm Rua Bufrsio Lopes Selex, 930 — Centra.
CEP: 62 630-000, Perescoste-CE « Fone/Fas: (¥5) 3152.2323 / 1352.1728
e cogerhsom.be / perencls pentecesie® sogert. com.br

a__HEG

PARA PIOVIDENCIAS CABIVEIS

Dietorie e Corlroi € Erov, 5o Ambrentil DICOP
DIRETORA
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ESTADD DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio 1°, 11882014 - CAOMACE/PGI/CE.

Fortaleza-CE, 20 de dezembro de 2014

An-Senhor

José Ricardo Aradjo Lima

Superintendente da SEMACE

Rua Jaime Benévolo, 1400, Bairro de Fatima
50.050-081 Fortaleza - CE

Fortaleza - CE
Assunto; Solicitar providencias guanto a retirada de areia no leito do Rio Canindé, na Bacia
Hidrogrifica do Curu.
Senhor Superintendente,
1 O Centro de Apoio Operacional de Protegio & Ecologia, Meio Ambiente,

Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimdnio Histarico, Artistico e Cultural CAOMACE,
Ministério Piblico do Estado do Ceard, através de sua represcntanis legal, em face do
recebimento de solicitagio de providencias quanto & extragao de areia, sem lcenga ou
autorizacdo do O1gao competente, em especial no leito do rio Canindé, abrangendo os municipios
de S&o Luiz do Curu e de Paramoti, pertencente a Bacia Hidrogréfica do Curu (doc. anexo).

5 Ao que parece, o Relatério Técnico de Inspegho (doc. anexo), relata denuncia de
extracio mineral irregular, cavsando degradagao no leito do rio Curu e prejuizo na gestdo de
recursos hidricos. Constatou-se ainda a disposigio inadequada de resfduos solides, como
plésticos € recipientes com restos de residucs sélidos perigoses, todes dispostos no leito do rie,
contendo substincias altamente contaminantes. Nesse sentido, vem, por meio deste expediente,
colicitar a V. Exa, efetiva fiscalizagio, no &mbito de sua competéncia, 205 ctimes ambientais ali
ocorridos, encaminhando a este Centro de Apoio, o Relatdrio de Inspegho Técnica, bem come 05
Autos de Infracio, referentes aos crimes ambientais concretizados na regiao da Bacia do ro
Curu.

s ﬁ \
Atenciosamente; / 3 . >
b A .
Dr. Amisterdag g Lima Xifenes .
Promotor/de Justiga ' 2 \..L:
Assessor do CAOMACE C

Canro J;,np},o_(::p?m:.'ml:‘r;g;pd;'af ;r.-gj:: M;JA.;@.-r'me,ue.ng&L;:o:-Pér;qga;oc .-_Df,l"emn;aF_1|.'.'um--:l-I:I'-'."ﬁ-';l!v Artigpea ¢ Coftre! -
CADMATEMPCE Rua 25 e Mevgn m® FEY 20 owder . Cewrs, Fastalems ACE - GO.NGO-IM . Fane (B3 F514313 . E-

me:CaOMacE@mp.ce.gov-br

3. Na oportunidade, reitera-se protesios /ﬁe F{ap{’ estima e consideragio,

12 JAN 2015
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MINISTERIO FUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio o°. 1244/2014 - CAOMACEPGICE.

Fortaleza-CE, 29 de dezembro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Antonio Monteiro Mai Jinior

Promotor de Justica respendendo pela Comarca Vinculada de Paramoti
Rua Gongalo Soares, s/o°, Centro

62736-000  Paramoti - CE

Assunto: Encaminha informagdes acerea de providencias quanto a retirada de areia no leito
do Rio Canindé, na Bacia Hidrogréfica do Cuoru.

Senhor Promotor de Justica,

1. O Centro de Apoio Operacional de Protegio & FEcologia, Meio Ambients,
Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural - CAOMACE,
Ministéro Piiblico do. Estado do Ceara, através de seu representante legal, em face do
recebimento de solicitagho de providenciss quanto a extragio de areis, sem licenga ou
aulorizagao do Grgio competente, em especial no leito do rio Canindé, abrangendo os municipios
de Séo Luiz do Curu ¢ de Paramoti, pertencente a Bacia Hidrogrifica do Curu(doc. anexo).

2. Ao que parece, o Relatdrio Tecnico de Inspecao (doc. anexo), relata denuncia de
extragio mineral irregular, causando degradagio no leito do rio Curu e prejuizo. na gestao de
recursos hidricos, Constatou-se ainda a disposigio imadequada de residuos sdlidos, comb
plisticos e recipientes com restos de residuos sdlidos perigosos, tados dispostos no leito do rio,
contendo substincias altamente contaminantes.

x Messe sentido, este Centro de Apoio expediv o Oficle n" 1188/2014-
CAOMACEMPGJI/CE, solicitando a SEMACE, providencias quanto a efetiva fiscalizacio, no
#mabito de sua competéncia, bem como, Relatorio de Inspegio Técnica, juntamente com os Autos
de Infragio, refercntes aos crimes ambigntais concretizados na regido da Bacia do rio Caru.

A
3. Na oportunidade, reitera-se protestog’dd cl)/va}i& estima ¢ consideragio.
f _.’ 'y
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Atepciosamente, / R

7

Promalcr dg Justiga R
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Oficic n® 1245/2014 - CAOMACEPGICE.

Fortaieza-CE, 29 de dezembro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Sérgio Henrique de Almeida Leitdo

Promotor de Justiga Titular da Promotoria de Justica da Comarca de Sao Luis do Curu
Rua Pedro Cipriano, 17417, Centro

£2.665-000  Sao Lais do Curu -CE

Assunto; Encaminha informagdes acerca de providencias quanto 2 retirada de areia no leito
do Rio Canindé, na Bacia Hidrografica do Curu.

Senhor Promotor de Justica,

L O Centro de Apoio Operacional de Protecio 3 Ecologia, Meio Ambiente,
Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Parriménio Histbrico, Artistico e Cultural - CAOMACE.
Ministério Piblico do Estado do Ceard, através de seu representante legal, em face do
recebimento de solicitagho de providencias quanto a extragho de areia, sem licenga ou
autorizacio do Grgdo compelente, em especial no keito do rio Canindé, abrangendo 05 municipios
de Sdo Luiz do Curu ¢ de Paramoti, pertencente & Bacia Hidrografica do Curu (doc, anexa).

% Ag gue parece, 0 Relatrio Técnico de Inspeggo (doc. anexa), relata denuncia de
extragio mineral irregular, causando degradagéo no leilo do rip Curu & prejuizo na gestio de
recursos hidricos. Constatou-s& ainda a disposigo inadequada de residuns sdlidos, como
plésticos ¢ recipientes com restos de residuas sdlidos perigosos, todos dispostos no leito do rio,
contendo substancias altamente contaminantes.

3. Nesse sentido, cste Centro de Apoio expediu o Oficio 1° 118812014~
CAOMACE/PGICE, solicitando 2 SEMACE, providencias quanto 2 efetiva fiscalizagao, no
ambito de sua competéncia, bem como, Relatério de Inspecdo Técnica, juntamente com o5 Autos
de Infragio, referentes aos crimes ambientais concretizados na regidio da Bacia do rio Curu.

i ra
3 Na oportunidade, reitera-s2 protcgrof?'drfcl?ada estima ¢ consideragio,
' I g
Iy
Atenciosamente, Y

A L
Dr. Amisterdan, 0¢ Lima ¥imenes
Prothotor fiefJustica

Assessor dp CAOMACE gt BT SR
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Oficio n” 036/2016/CAOMACEPGJ/CE.

Fortaleza, 15 de margo de 2016.

Ao Senhor

José do Egito SalesAndrade
Presidente do CBH- Curu

Rua Efrdsio Lopes Sales, 930-Centro
CEP 62.640-000 Pentecoste - CE

Assunto: Encaminba Relatério Geral Operacio Malha Fina, acerca da atividade de
extra¢io mineral na Bacia Hidrografica do Rio Curu.

Referéncias:  Oficio n° 018/2014, 1188/2014 e 0151/2015/CAOMACE/PGJ/CE.
Oficio 0" 1192014 (CEH -Curu}

Senhor Superintendente

= Centro de Apoio Operacional de ProtegBo & Ecologia, Meio Ambiente,
Urbanismo, Paisagismo e Defesa do Pawriménio Historico, Artistico e Cultural - CAOMACE,
Ministério Piblico do Estado do Ceard, através de seu representante legal, com amparp nas
disposigdes do art. 26, inciso I, alinea b, da Lei Federal 8,625/93 c/c o art. 78, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n.” 72 de 16 de Dezembro de 2008, em face do Oficio 119/2014(doe.
anexo), solicitando providéncias quanto a retirada de areia no leito do Rio Canindé, na Bacia
Hidrografica do Cum, vem por meio deste encaminhar Relatbrio Geral Operagio Malha Fina
{Relatdrioc Téenico n® 112/2016), expedido pela SEMACE, através do Oficio n°
11277201 6/GS/DIFIS-GEFIS.

i Ademais, informamos que o referido relatério foi encaminhads, as Promotorias de
Justica correspondentes, através do Oficio Circular n° 005/2016/CAOMACE, aos municipios
S0 Gongalo do Amarante, Paracuru, Pamipaba, Sfo Luiz do Curu, Pentecoste, Paramoti,
Apuiarés, Canindé e Caridade.

Atenciosamente,

il
M? Jacqueline F o de 5 A do Nascimento
Promystdra de Jisfiga

cmraemdnr{‘.h CAOMACEMPCE

| Gemera de Apeia Ciperasional de Proieghia & Ecolpia, Meo Amblente. Urbarisms, Foisapium ¢ Defean e Patrimdats Hisidricn, driisics « Cutard J
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