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RESUMO

A formacgdo de cartéis configura uma prética que/gua efeitos deletérios tanto para o
mercado quanto para o consumidor. Em vista disstjetivo desse trabalho foi analisar os
indicios de cartel nos servigcos de engenharia elovias federais. Os dados foram extraidos
do deposito de dados digitais de compras publiR@ésSiasg, no portal eletrébnico Comprasnet
do Governo Federal, gerando uma amostra de 248atescom 100 fornecedores no periodo
de 2010 a 2014. A amostra foi analisada utilizandocritérios contidos na Cartilha do
Ministério da Justica (MJ) para formacdo de cargns licitagcbes: fixacdo de precos,
direcionamento privado de licitacdo, divisdo decado, supressao das propostas, apresentacao
das propostas pro forma, rodizio de vencedored emntratacdo; e processada por meio do
programa Excel e da técnica de estatistica mukigaCluster. A pesquisa foi descritiva, com
base logica de investigacdo o método indutivo;reacmeio técnico de investigacdo o método
documental, classificando-a, dessa forma, comatgtiah e quantitativa. Dentre os critérios
indicados pelo MJ, o trabalho indicou a presencadieios de dominio de mercado, rodizio
de vencedores e divisdo de mercado. Logo, € pbgsasimir a presenca junto aos servigos

de engenharia do Governo Federal de suspeitasrdadao de cartel.

Palavras chave Cartel.Cluster Servigcos de engenharia. ComprasNet. Corrupcao.



ABSTRACT

The formation of cartels is a practice that haletdrious effect on both the market and the
consumer. In view of this, the objective of thisrwavas to analyze the indications of cartel in
the services of engineering in federal highways @ata were extracted from the DW-Siasg
digital data warehouse in the Federal Governmemp@hgnet portal, generating a sample of
243 contracts with 100 suppliers in the period fr2@10 to 2014. The sample was analyzed
using the criteria contained in Booklet of the Miny of Justice (MJ) for the formation of
cartels in bids: pricing, private bidding, marketision, suppression of bids, pro forma bids,
winner’'s rotation and sub-contracting; and procgsasing the Excel program and the
multivariate Cluster statistical technique. Theesgsh was descriptive, based on the research
logic inductive method; and as a technical meanmgstigation the documentary method,
thus classifying it as qualitative and quantitati&enong the criteria indicated by the MJ, the
work indicated the presence of evidence of marketidance, rotation of winners and market
division. Therefore, it is possible to presume phesence with the engineering services of the

Federal Government of suspicions of the formatibcaotel.

Keywords: Poster. Cluster. Engineering services. ShoppingBi@ruption.
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1 INTRODUCAO

As compras publicas representam uma fatia subsladai economia do pais,
Ribeiro e Inacio Junior (2014) estimam que corradpcem torno de 13 % do Produto Interno
Bruto (PIB) e a Revista Valor Econémico (2014) gssa o Estado como o maior comprador
do pais em produtos e servigos.

Devido a esse poder de compra do Estado, anatisas empresas que fornecem
bens e servi¢os publicos estdo se comportando suimelo de cartéis faz-se necessario.

A Revista Exame (2016) relata que o Conselho Adstrativo de Defesa
Econdmica (CADE) tem em curso 30 investigacesattis por empresas envolvidas na
operacao da Policia Federal (PF) denominada Lawa-Ja

O CADE investiga combinacfes de precos, conluioa gdeavisdo de licitacbes e
outras infracdes de empreiteiras e companhiastigaess na citada operacao.

No ambito internacional, o Jornal de Negdcios (30déscreve o cartel das
empresas que operam em atividades de combategussfforestais.

Denominado de cartel do fogo, as empresas combimavecos para concorrer e
influenciar o resultado dos procedimentos e contawa uma rede de colaboradores na
Espanha, Franca, Portugal e Italia para obternmdgéo confidencial acerca dos concursos.

Segundo o jornal somente o Estado portugués gas8umilhdes de euros na
adjudicacao de contratos com empresas envolvideartel e na Espanha o esquema acumulou
mais de 100 milhdes de euros combinando precos.

Conforme Galvao (2007), a Secretaria de DireitonGatico (SDE) do Ministério
da Justica estima que os cartéis provocam perdasodainimo, R$ 40 bilhdes por ano nos
processos de compras publicas no Brasil.

Tem-se, assim, que 0s conluios causam prejuizesaaio e favorecem empresas
de forma indevida, que cometem crimes contra adeelLicitacbes (Lei n° 8.666/1993), a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil {O88) e a lei que define os crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e outras relacdes dswno (Lei n° 8.137/90, alterada pela Lei
n°® 12.159/2011).

Ainda segundo a Lei de Licitagbes, o art. 6° Hysa sobre os servicos de
engenharia, que engloba atividades codwmolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, medmytetransporte, locacdo de bens,

publicidade seguroou trabalhos técnico-profissionais.
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Nesse sentido, o presente trabalho tem como prabdienpesquisa: ha indicios da
formacgdao de cartel nos servicos de engenharia @ovias federais? Por sua vez, como objetivo
geral analisar se ha indicios da formacédo de cad®lservicos de engenharia em rodovias
federais. Associado a isso tracaram-se 0s seguhjesvos especificos:

a) Retratar caracteristicas de cartel;

b) Considerar uncluster,

c) Ponderar sobre os servicos prestados.

O trabalho esta dividido nas seguintes partes. Aléssa introducéao, contém o
referencial teorico, onde sera feito uma revisaditdeatura nacional e internacional sobre
cartel, abordando conceitos, dispositivos legistati casos concretos no Brasil e no exterior e
0s principais mecanismos de defesa. A metodolagiardra-se logo em seguida, bem como

os resultados e analise das discussodes. A con@uwsparte final, acompanhada das referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estruturas de Mercado

Pamplona (2005) defende que o mercado é composta@gmsumidores, que
representam a demanda, e fornecedores, que refaresamferta, sendo esse mercado divido
em seis estruturas, quais sejam: concorrénciaif@erfaonopolio, oligopdlio, monopsoénio,
oligopsoénio e concorréncia monopolistica.

Para que se possa entender o mercado faz-se peecoempreender sua estrutura.
Pelegrinie Bais (2015) caracterizam a concorréncia pedeiteo um cenario em que ha grande
namero de agentes consumidores e produtores, eemieim deles € capaz de alterar o preco
do produto sozinho; a entrada de novos agente$etoos € livre e pressupde-se que o produto
comercializado € homogéneo, o consumidor, assim, tefh motivos para preferir uma
mercadoria em detrimento de outra.

Sandroni (2004) descreve a concorréncia impertgiEndo os vendedores, por
meio de oligopdlio e monopdlios, e os compradgresmeio de monopsoénios e oligopsonios,
influenciam a demanda e a oferta, respectivamerds,precos.

Figueiredo (2009) coloca 0 monopdlio como send@kgexploracdo exclusiva na
producao de bens e servigos. Existe apenas umeggeiutor e nao permite a entrada de novos
competidores.

Macielet al(2010) define monopsénio como uma estrutura deadercom apenas
um comprador e muitos fornecedores. Esse compsatarcapaz de ditar o preco do produto.

Taffarel Filho (2013) exp8e os oligopsoénios comestiutura de mercado onde ha
muitos fornecedores e um pequeno grupo de commsdgue exerce forte influéncia sobre o
preco exercido. O mercado de processamento degamja exemplo de oligopsonio, pois ha
muitos produtores de insumos para poucos produfioies.

Nesse sentido Costa (2014) conceitua a concorréncispolistica como uma
situacado entre a concorréncia perfeita e a impgarfdda muitos compradores e vendedores,
com produtos heterogéneos, que devido suas castictes proprias definem a preferéncia dos
consumidores.

Novais (2016) afirma que o oligopdlio € uma estraitde mercado reconhecida

pela existéncia de reduzido numero de produtoredbaores de determinado bem ou
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servico. Uma parcela restrita de fornecedores d@mmaior parte do mercado, no qual tendem
a adotar condutas que visem ao conluio e ndo taespailivre concorréncia.

Os produtores oligopolistas constataram que attardependente no mercado
representa maiores lucros do que a acéo independitido ser o mesmo bem ou servico.
Portanto, neste modelo de estrutura de mercadda@eentivo para competicdo nos precos,
mas € ideal para formacdo de cartel.

2.2 A Estrutura do Cartel com base na Formacéao dddercados

Consoante Miranda (2011), cartel € um tipo de plidjo, no qual um pequeno
grupo de empresas que exerce dominio sobre detatmiamo econdmico, juntam-se por meio
de acordos para obter maiores lucros em detrimdot consumidores e eliminando a
concorréncia.

Devido a essa concentracdo de mercado, a inovecdoldgica torna-se limitada,
pois restringe o surgimento de novos produtos eicge no mercado, além de obrigar os
consumidores a aceitar precos abusivos estabetepa&lo cartel. Para Mendes (2014), esses
acordos podem ocorrer por meio da segmentacao aaee combinacado de preco e divisdo
territorial, onde o principal perfil € o conluiotemos concorrentes.

Braga (2015) sustenta que as praticas de cart@isi@é@vas tanto ao mercado
quanto ao consumidor. Barreiras a entrada de nagestes econémicos e necessidade do
consumidor empregar maior parcela da renda na eordpr bens ou servicos, quando
comparado ao que deveria ser pago condi¢cdes caivggtisdo exemplos desses efeitos
nefastos.

2.2.1 Falha de Mercado x Falha de Governo

Segundo Santana (2008), que defende a Escola Ea@moéom ideias liberais, o
cartel seria uma falha de Governo, que adota padiiintervencionistas na economia e quebra
o equilibrio econdmico da méo invisivel de Adam tBmabordada na obra A Riqueza das
NacOes (1776). Para essa Escola Econdmica, no momee o Governo cede concessoes e
privilégios a determinadas empresas em detrimentmtias, surgem os oligopélios, pois essas

gue possuem regalias governamentais terdo vantagempetitivas.
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Stigler, Prado e Matta@004) afirmam que o Governo atua de quatro forpaas
criar uma espécie de cartel oficializado pela regib estatal. Na subvencéo direta em dinheiro,
desregulando o mercado ao criar privilégios; cdatsobre a entrada de novos concorrentes,
no qual reduz a concorréncia, prejudicando o lweecado; nas politicas que afetem produtos
substitutos e complementares, limitando a inovagdorodutos ou a substituicédo; e fixacao de
precos para alcancar taxas de retorno mais compstit

Hofling et al (2001) relata que em um cenario de livre concorréncia, sem
intervencao estatal, o mercado iria se autorregrasituacdes de crise e encontrar 0 ponto
Otimo na curva de oferta e demanda, ndo produzassim, a aglutinacdo de mercado a poucos
fornecedores.

De acordo com Souto (2011), os cartéis séo falbasatcado, uma externalidade
negativa, sendo necessario, portanto, a interveestatal, por meio das agéncias reguladoras,
para harmonizar o mercado.

O cartel surgiria devido a uma distor¢do de mercsitieacdo em que a oferta fica
concentrada com poucos fornecedores, que regutho de mercado para aumentar os lucros
de forma arbitraria.

Moreira (2012) confirma que o modelo econdmico nmlqgo mercado €
autorregulado pela concorréncia, dispensando geialgtervencao estatal, seja como agente
econdmico ou regulador, mostra-se falido, poisaténde a defesa de valores sociais e de bens
publicos, como saude publica, alimentacéo e segaran

O mercado nao consegue corrigir as imperfeicdesnmio da livre entrada e da
concorréncia, devido a concentracdo e 0s acordpsesariais, que minaram os alicerces da
concorréncia. Desse modo, o Estado deve ter umdutmimais positivista e intervir no

mercado para equilibrar as forcas concorrenciais.

2.2.2 Algumas Disposicdes Legislativas sobre o Assu

Andrade (2016) informa que o cartel € crime coatoadem econdmica tipificado
pela Lei n°® 8.137/90, com redacéo atual dada pala?12.159/2011. O art. 36, 83°, da Lei n°
12.159/2011, postula que qualquer acordo entreocmerdes sobre precos, segmentacéo de
mercado, divisdo territorial ou limitagdo do acedsonovas empresas ao mercado tipifica a
conduta de cartel, no qual os autores condenadoxpme de cartel cumprirdo no minimo

dois anos de reclusdao mais multa.
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O art. 173, 84°daCF/88 afirma que a lei ira reprimir o abuso do pa®ndmico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminac@oraarréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros. Conforme Prado (2011), o bem juridico adelcontra a formacao de cartéis é a livre
concorréncia e a livre iniciativa, bens que en@mntguarida nesse dispositivo constitucional.

O art. 90 da Lei de Licitagbes (Lei n°® 8.666/19893ifica a conduta do cartel em
procedimentos licitatérios (SILVA FILHO, 2014). @igo define que o conluio para fraudar
ou frustrar a licitacdo com o objetivo de obterapsirou para terceiros vantagem decorrente da

adjudicacao do objeto da licitacdo é passivel tengéo de dois a quatro anos e multa.

2.2.3 Clustersa identificacdo de cartéis

Bruno, Fonseca Netto e Brun@011), afirmam que aluster é a formacéo de
grupos de empresas e instituicdes geograficamedxénas, localizadas em areas territoriais
identificadas e atendendo a um mercado especifico.

Silva (2013) asseveraaustercomo uma concentracdo geografica de empresas e
instituicbes correlatas, pertencentes a um mesnur de atividades. Souza e Gil (2015)
denominamcluster como um conglomerado de empresas semelhantes aqligerv em
conjunto, de forma agregada, se comportando deafsamelhante.

Segundo Silva e Rocha (2018¢lusterizagagode ser considerada como a forma
de classificacdo em que se cria uma rotularizagdmbgktos com rétulos de classe, que séo os
clusters Esses rotulos séo derivados unicamente dos dados

Silva e Ralha (2011) utilizaram agentes de minerai# dados com regras de
associacao elusterizacaopara a solucdo do problema de deteccdo de carteigitacoes.
Como resultado da pesquisa foram descobertas ma&ndregras de associacéo, das quais dez
apresentam fortes indicios de cartelizagéo.

Freitas, Goncalves e Balbinotto Neto (2015) deseevam um filtro
georreferenciado, como ferramenta de auxilio nacgéb de indicios de cartel, aplicado ao
combustivel gasolina comum. Obteve como resultadsiersenvolvendo duas caracteristicas
em comum: a primeira, de proximidade entre os me@ores varejistas e a segunda,

envolvendo rotas de deslocamento dos veiculos.

2.3 Cartel em Licitacdes
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As compras de bens e servigos realizados pelo goveasileiro devem obedecer
ao principio da licitacdo publica, de acordo coarto37, inc. XX| da CF/1988. Segundo esse
principio, a Administracdo Publica deve cingir-séabusca da melhor proposta dentre aquelas
que lhe foram sugeridas, assegurada igualdadendédes a todos os concorrentes, asseverado
no art. 3° da Lei 8.666/1993, lei essa que regulteree matéria de licitacdo publica.

Mello (2004) conceitua licitagdo publica como umtame aberto pelas entidades
governamentais para a disputa entre os interessptizsao cumprimentos das obrigacfes que
irdo assumir decorrente da relacdo estabelecidaacemtidade governamental. A principal
ideia € a competicdo isonémica entre os interessadksse sentido, Meirelles (2004) relata
que licitagdo publica € um procedimento administoaho qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa.

Silva (2016) relata que a administracéo publicaemandar bens e servigcos, por
meio de licitagBes, também esta sujeita a prodigrslizados.

Para Ferreira (2015) os cartéis nas licitagfesigaglseguem um padrdo de
peculiaridades, que seriam a fixacdo do precozimdie vencedores, divisdo de mercado,
restricdo da proposta e subcontratacdo ilegal, uz $f0 caracteristicas exemplificativas
(numerus apertus) podem coexistir.

A fixagao dos precos pode ocorrer de forma queatmes licitados sejam iguais
ou semelhantes, prejudicando a Administracdo Palbkcescolha da proposta mais vantajosa,
ou de forma predatoria, que se verifica quandogosnaiados ao cartel com a intencdo de
eliminar um licitante estranho ao grupo, fazem pst@s com valores abaixo do padrdo, ndo
permitindo que o concorrente venca as licitacoelapso temporal suficiente para leva-lo a
faléncia, recuperando o montante perdido em olitigs;oes.

O rodizio de vencedores ocorre quando os filiadosaatel alternam entre si 0s
vencedores das licitacOes, de forma que cada memteba montantes adjacentes.

A divisdo de mercado € a segmentacédo de ramogji@esedo mercado. H4 acordos
entre os membros do cartel para que n&o haja aéncaoa.

A restricAo das propostas ocorre com acordos paeah@ja a supressdo nas
propostas da licitacao, visando vencedor espedflaninacédo da concorréncia.

O art. 43, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993, declaradjudicacdo do objeto da
licitacdo, que segundo Silva (2008) significa qemgpresa vencedora da licitacdo deve prestar

0 servigo com caracter pessoal, isto posto, sonagptela empresa poderia prestar o servigo ou
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o bem licitado. Entretanto, utilizando o art. 72.éan°® 8.666/1993 os socios do cartel realizam
subcontratagdes entre si, conseguindo, assim jdovidontante apurado na licitagéo.

A Cartilha do Ministério da Justica (2008) - CongbatCartéis em Licitacdes - no
qual afirma que a Organizacdo para Cooperacdo enesimento Econémico (OCDE)
estima um sobre preco de 10 a 20% gerado pelasscards certames, cita as formas de agir
dos cartéis em licitagcdes. As principais sdo acfiwade prec¢os, direcionamento privado de
licitacdo, divisdo de mercado, supressao das pragpaspresentacao das propostas pro forma,
rodizio e sub contratacao.

A fixacdo de precos ocorre quando ha o acordo @stricitantes para fixar ou
aumentar o valor contratado, dessa forma, nacafiglaaixo de um valor minimo acertado.

O direcionamento privado em licitacOes é a defmigévia de um vencedor para
a licitacdo ou as condicOes para o procedimentuflalicacao.

Divisédo de mercado é a ramificacdo do mercado gmeetos, e cada adjunto do
cartel recebe uma fragcéo para exercer a ativigamendo ser por divisao territorial.

Supressao das propostas € uma forma de viabilidemecionamento privado em
licitacdo, no qual os licitantes ndo aparecem duware suas propostas da licitagdo, para
beneficiar um licitante escolhido previamente.

A apresentacdo da proposta pro forma € outra naangé viabilizar o
direcionamento privado em licitagcao, onde os Iitiéa fazem propostas absurdas ou com vicios
reconhecidamente desclassificatorios para benetioidicitante antecipadamente escolhido.

O rodizio ocorre quando os afiliados ao cartehger¢alam como vencedores das
licitacdes, para que cada membro receba montaptesimados.

A subcontratacdo é formalizada quando um comportentartel desiste ou retira
sua proposta para que outro se consagre como \@reedntrate aquele para prestar o servigo
por meio da subcontratacao.

Esse rol de indicativos de cartéis em licitacadoenéraustivo e ndo sdo mutuamente

excludentes, portanto, podem haver outras carstitad observadas em conjunto.
2.4 Casos concretos
Cordovil (2015) aponta o cartel no transporte aélalicitagbes dos correios, no

qual antes da licitacdo, duas empresas celebrarardcade subcontratacéo, desta forma, a

empresa que fosse consagrada vencedora iria sudt@orat outra para prestar 50% do servico.
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O CADE concluiu que maquinério de cada empressidigiente para fornecer o servico, sendo
a subcontratacdo mera forma de maquiar o cartel.

Nascimento e Baracho (2015), afirmam o cartel mdizacdo de licitacbes para
obras e servicos de engenharia nos municipios@db@aCerca de 15 empresas se revezavam
como vencedoras das licitagdes, frustrando o gimaia livre concorréncia e fraudando as
licitagdes.

Souza (2015) comprova que o CADE condenou as eagp8senge Engenharia de
Saneamento e Edificacdes Ltda. e Concic Constriggigsciais S.A. (antiga Onix Construcdes
S.A). A multa total aplicada foi de R$ 18,67 m#isd por fixarem precos e estabelecerem
vantagens na disputa de licitagdo da Companhiadea®ento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP).

As empresas fizeram acordos de subcontratacdo edotgsocesso licitatorio.
Durante a licitagcdo, a Concic tinha a proposta maigajosa para a Administracdo Publica,
entretanto desistiu da proposta para que a Saengagsasse campeda, pois era a segunda
colocada.

Silvaet al (2016) confirmam o caso da Construtora Norbertel@echt S.A., na
licitacdo para as obras das usinas hidrelétricz®oplexo do Rio Madeira, no Para, em 2007.
A construtora firmou acordo com as trés fornecexloracionais de turbinas para usinas
elétricas, no qual pagaria vultuosos valores eratde exclusividade.

Dessa forma, os outros participantes da licitag@mm obrigados a importar o
material, como consequéncia ndo conseguiriam coerc@om os Valores licitados pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A. Por meio donbesle Compromisso de Cessacéo (TCC)
a construtora se comprometeu a cancelar os cantiatexclusividade e o cartel foi exposto.

Cottle, Capela e Meirinho (2013) expdem o cartslaiaras de construcao civil da
Copa do Mundo FIFA (2010) na Africa do Sul. As eesars de construgéo civil Aveng, Murray
& Robert, Group Five, Wilson Bayly Holmes-Ovcon asBRead praticaram condutas contra
as normas de livre concorréncia, havendo dominmeteado, rodizio de vencedores e fixacédo
de precos abusivos.

A estimativa do custo inicial era calculado em RiJa6es de Rands, moeda sul
africana, aproximadamente R$ 519 milhdes. Todavtasto total foi em torno de 39,3 bilhdes
de Rands, aproximadamente R$ 8,9 bilhdes. A artédiseontal acusa um aumento de 5,83%
entre o estimado e o realizado. Em 2013 as empfessas condenadas a uma multa de 4,7

bilhdes de Rands, aproximadamente R$ 1 bilhédo.
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Vasconcelos e Vasconcelos (2005) apontam o casartid dos postos de gasolina
em Santa Catarina (SC). Dos 16 postos de gasastagdados em SC, em 2002, 14, o que
corresponde a 87,5% dos postos de gasolinas, partedireta ou indiretamente a um grupo
de trés familias.

As autoridades publicas utilizaram como provas parainicio a investigagdo do
cartel dos postos de gasolina em SC a limitag@drada de concorrentes, produtos com precos
iguais ou semelhantes e o dominio de mercado. # pas indicativos de cartel foram feitas
escutas telefénicas e acordos de leniéncia queraiam na descoberta do cartel.

Roesler e Silva (2012) evidenciam o cartel do ag®rasil, onde trés empresas
foram condenadas em 2010 a multa de R$ 136 mifte@lagratica do cartel. O caso teve inicio
em 1996, quando Companhia Siderurgica Nacional JCSN Usiminas e a Cosipa
compareceram a uma reunidao no Ministério da Fazpada informar ao Governo sobre o
aumento dos seus precos.

Os meios necessarios para dar inicio a investigéga&artel do agco foram os precos
e reajustes em valores e datas semelhantes, sairesegadrao tradicional, caracteristica do
conluio entre as empresas. Baseados nisso, agladis realizaram interceptacdes telefénicas
qgue confirmaram os acordos de fixacdo de prece astempresas.

Macedo (2014) certifica que a multinacional alemdsdh, maior fornecedor
mundial de componentes automotivos, fez o acordlemiéncia com o CADE em 2014. A
Robert Bosch GmbH, a Robert Bosch Brasil Ltda.Geeamica e Velas de Ignicdo NGK do
Brasil Ltda. estavam participando do cartel. Astipad contra a livre concorréncia, que
duraram de 2000 a 2013, consistiam na fixacdo eeatmde precos e condigbes comerciais
uniformes, alocacdo de clientes, divisdo de meraadmmpartiihamento de informacdes
comerciais sensiveis. As tratativas e as estrat@yam acordadas por meio de telefonemas,
reunides, jantares e trocas de e-mails.

A empresa Bosch alegou que decidiu delatar o cap@ mudanca de politica
empresarial, almejando seguir as regras e padr@gspihticas concorrenciais no ambito
nacional e internacional.

No plano internacional, conforme Mangonaro (200&¢prreu o cartel das
vitaminas. As empresas Hoffmann — La Roche e BAS#aram em acordo com outras
empresas do setor de vitaminas, sendo ao todonseggantes, duas suicas, uma canadense,
uma alema e trés japonesas, que formaram carteleparinacdo da competicdo nos Estados

Unidos e em outros lugares do mundo.
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Para identificar o cartel das vitaminas foi empdega fixacdo e o aumento de
precos, determinacdo do volume de vendas e didsduercados e divisao dos contratos de

fornecimentos de vitaminas e contratos de licitagde

2.5 Principais Mecanismos de Defesa

2.5.1 Acordo de Leniéncia

Em harmonia com Pereira (2011), o acordo de lei@ééaco instrumento de
repressdo as praticas ndo competitivas, por meguebse colhe informagfes e documentos
de integrantes envolvidos no ilicito investigado, teoca de anistia ou reducdo de penalidades.
Somente o primeiro a fazer o acordo tera o bemedi@ianistia.

E instrumento de importancia impar na investigatgioondutas que nao respeitam
as préticas concorrenciais, visto a dificuldadebgncdo de provas concretas nesse tipo de
comportamento.

Vasconcelos e Ramos (2007) observa que o0 acoréoiéacia possui experiéncias
positivas no exterior e permite contornar a difiaale na obtencdo de provas, aumentar a
probabilidade de condenacdo e dificultar a formad@onovos cartéis, pois afeta sua
estabilidade.

Nos Estados Unidos da América (EUA) as multas agis de 1997 a 2004 somam
aproximadamente US$ 2,5 bilh&es por préaticas gberma competicao, onde 90% foi oriundo
de acordos de leniéncias. A justica americana osdeeneficios do acordo de acordo com a
linha do tempo do processo de investigacao, pesafirma delate antes do inicio do processo,
automaticamente ficara anistiada, desde que cuogras requisitos, quando a delacao ocorre
apos a instauracao do processo a anistia ndowgera&ica, dependera do caso concreto.

Na Unido Europeia (UE), entre 2002 e 2006, foraohddos 167 acordos de
leniéncia. L&, adere-se a abordagem do escalonamemultas, pois caso a firma delate antes
do inicio do processo de investigacdo a reducaevarer de 75 a 100% da multa, apos a
instauracao do processo sera de 50 a 75 % da i@aka.a firma ndo seja a primeira a delatar,

entretanto contribua no processo de investigacéajwgdo sera de 10 a 50%.

2.5.2 Termo de Compromisso de Cessacéao (TCC)
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Maciel (2011) assevera que o TCC é um titulo exezwgxtrajudicial no qual o
confesso assume o0 compromisso de cessar comto fitiediante as condi¢des estabelecidas e
0 pagamento de multa, tendo como retribuicdo atgaysenal. O confesso tera a obrigacao de
apresentar relatorios periodicos sobre a atuacamergado, estrutura societaria, controle,
atividades e localizagao.

Lib6rio (2009) afirma que o TCC possui experiénciassitivas na esfera
internacional. Nos EUA tem funcéo primordial a olgio de provas e reducéo de custos para
a identificacdo dos culpados.

Na UE somente podem ser celebrados apés a conalasamvestigacdes, para
reducdo nos gastos nas contestagfes dos julgautps. ha o consenso na reducao de custos e
tempo processuais, possibilitando a melhor alocdeéses recursos. Entretanto, também ha o

entendimento do receio quanto ao poder repressisweddispositivo.

2.5.3 Realidade Brasileria

Segundo CADE (2016), o TCC mostra-se mais preseate investigacdes
brasileiras quando comparado ao acordo de lenié@rafico 1). O somatério do TCC no
periodo amostral é igual a 108, enquanto o sonoattrs acordos de leniéncia é 25, o que
representa 23,14% do TCC.

Gréfico 1: TCC’s x Acordo de Leniéncia.
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Fonte: CADE (2016).
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Mello et al (2008) defende que a delacdo dos cartéis ter@eamstauracdo do
processo administrativo, e como o TCC é celebrads a instauragdo do processo, enquanto
o acordo de leniéncia se consolida anteriormeiristauracéo, ha a diferenca entre os TCC'’s

e acordos de leniéncia celebrado.
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2 THEORETICAL REFERENCE

2.1 Market Structures

Pamplona (2016) defends that the market is madd apnsumers, who represent
demand, and suppliers, who represent the suppiythert market is divided into six structures:
perfect competition, monopoly, oligopoly, monopsoanligopsony and monopolistic
competition.

With the objective to understand the market, iingperative to understand its
structure. Pelegrini and Bais (2015) charactelizgperfect competition as a scenario in which
there is a great number of consumer agents andigeosl and that none of them is able to
change the price of the product alone; The entryesf economic agents is free and it is
assumed that the product marketed is homogeneoukgsconsumer has no reason to prefer
one commodity over another.

Sandroni (2004) describes the imperfet competitiban sellersthrough oligopoly
and monopolies, and buyers, through monopsonslagapeons, influence demand and supply,
respectively, and prices.

Figueiredo (2009) places the monopoly as beingekelusive exploitation in the
production of productes and services. There is onf/producer agent and does not allow the
entry of new competitors.

Maciel et al (2010) defines monopsony as a martkettsire with only one buyer
and many suppliers. This buyer will be able toatietthe price of the product.

Taffarel Filho (2013) exposes oligopsons as a niask@cture where there are
many suppliers and a small group of buyevkjch exerts a strong influence on the price
charged. The soy processing market is an exampiégaipsony, as there are many producers
of inputs for a few final producers.

Costa (2014) conceptualizes monopolistic competias a situation between
perfect and imperfect competition. There are manyebs and sellers, with heterogeneous
products, which because of their own charactesistefine the preference of consumers.

Novais (2016) affirms that oligopoly is a marketusture recognized by the
existence of a small number of producers / setleasparticular product or service. A restricted
share of suppliers dominates most of the markethich they tend to adopt conduits that aim

at collusion and do not respect free competition.
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Oligopolist producers have found that interdepehdearket action represents
greater profits than independent action, becausehie same product or service.
Therefore, in this model of market structure, theseno incentive for price

competition, but it is found for cartel formation.

2.2 The Structure of the cartel based on the formain of markets

Consoante Miranda (201 Jartel is a type of oligopoly, in which a small gpoof
companies that dominate a particular economic bractame together through agreements to
obtain greater profits in the detriment of the eoners and eliminating the competition.

Because of this concentration of the market, teldgical innovation becomes
limited as it restricts the emergence of new pregland services in the market, as well as
obliging consumers to accept abusive prices estaddi by the cartel. For Mendes (2014), these
agreements can occur through market segmentati@e, gpmbination and territorial division,
where the main profile is the collusion between petitors.

Braga (2015) argues that cartel practices are harnmfboth the market and the
consumer. Barriers to entry of new economic agamtisconsumer need to employ greater share
of income in the acquisition of proceeds or sg¥gj when compared to what should be paid
competitive conditions, are examples of these rafareffects.

2.2.1 Market failure x Government failure

According to Santana (2008), who defends the Ecan&chool with liberal ideas,
the cartel would be a failure of Government, whaudopt interventionist policies in the
economy and fracture the economic balance of Wisible hand of Adam Smith, addressed in
The Wealth of Nations (1776). For this Economic &th when the Government cedes
concessions and privileges to certain companigbdaletriment of others, oligopolies arise
because those that have governmental advantagdsaw@ competitive advantages.

Stigler, Prado and Mattos (2004) affirm that thev€&ament acts in four ways to
create a kind of cartel made official by state tagon. In the direct cash grant, deregulating
the market by creating privileges; Control of endbfynew competitors, in which it reduces

competition, harming the free market; Politics tladtect substitutes and complementary
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products, limiting product innovation or substitutj and pricing to achieve more competitive
rates of return.

Hoflinget al (2001) reports that in a scenery aefrcompetition, without state
intervention, the market would self-regulate irses situations and find the optimal point in
the supply and demand curve, therefore not produtiarket agglutination to a few suppliers.

According to Souto (2011), cartels are market fasi a negative externality, and
therefore, state intervention, through regulatagrecies, is needed to harmonize the market.

The cartel would arise due to a market distortwamere supply is concentrated with
few suppliers, which regulates the niche marként¢oease profits in a arbitrarily way.

Moreira (2012) confirms that the economic modeminich the market is self-
regulated by competition, eliminating any stateeiméntion, either as an economic agent or
regulator, shows up bankrupt because does not timeatefense of social values and public
belongings such as health Public, food and safety.

The market can not correct the imperfections thinolnge entry and competition,
due to the concentration and the business agresri@ithave undermined the foundations of
competition. In this way, the state must have aergwositivist conduct and intervene in the

market to balance the competitive forces.

2.2.2 Some legislative provisions about the subject

Andrade (2016) informs that the cartel is a cringaiast the economic order
typified by Law n° 8.137 / 90, with current wordigven by Law n° 12.159 / 2011. The art.
36, paragraph 3, of Law no. 12.159 / 2011, postal#iat any agreement between competitors
about prices, market segmentation, territorialgion or limiting the access of new companies
to the market typifies cartel conduct in which aughconvicted of the crime of cartel shall serve
a minimum of two years imprisonment plus a mulct.

The art. 173, paragraph 4, of CF / 88 states tieataw will repress the abuse of
economic power aimed at dominating markets, elitmgacompetition, and arbitrarily raising
profits. According to Prado (2011), the law progectgainst the formation of cartels is free
competition and free initiative, assets that fihdlter in this constitutional provision.

The art. 90 of the Law of Tenders (Law No. 8.68093) typifies the conduct of
the cartel in bidding procedures (SILVA FILHO, 201%he article defines that the collusion

to defraud or frustrate the bid with the purposelofaining for itself or for third parties an
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advantage resulting from the adjudication of thgectbof the bid is liable to imprisonment of
two to four years and a fine.

2.2.3 Clusters in the identification of Cartels

Bruno, Fonseca Netto and Bruno (2011), affirm thatcluster is the formation of
groups of companies and institutions geographicadige, located in territorial areas identified
and serving a specific market.

Silva (2013) asserts the cluster as a geographmcerration of companies and
related institutions, belonging to the same seat@ctivities.

Souza and Gil (2015) denominated cluster as a oargylate of similar companies
that evolve together, in aggregate, behaving im#a way.

According to Silva and Rocha (2010) clustering barconsidered as the form of
classification in which one creates a labelinglgéots with class labels, which are the clusters.
These labels are derived only from the data.

Silva and Ralha (2011) used data mining agents wilbs of association and
clustering to solve the problem of detection ote&larin bids. As a result of the research, more
than one hundred association rules were discovefeahich ten have strong indications of
cartelization.

Freitas, Gongcalves and Balbinotto Neto (2015) dgedl a georeferenced filter, as
a tool to detect cartel signs, applied to commasoljae fuel. It resulted in clusters involving
two characteristics in common: the first, of prokymbetween retailers and the second,

involving routes of movement of vehicles.

2.3 Cartel in Bids

The purchases of products, properties and serdagsed out by the Brazilian
government must obey the principle of public bidgiaccording to art. 37, XXI of CF / 1988.
According to this principle, the Public Adminisi@t must adhere to the search for the best
proposal among those that have been suggestedrirgnsquality of conditions to all
competitors, as stated in art. 3° of Law 8,666 9319vhich regulates the subject of public
bidding.
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Mello (2004) conceptualizes public bidding as ateshopened by the government
entities for the dispute between the interestedgsaable to fulfill the obligations that will
assume due to the established relationship witlgtivernmental entity. The main idea is the
isonomic competition between the interested partethis sense, Meirelles (2004) reports that
public bidding is an administrative procedure iniahhthe Public Administration selects the
most advantageous bid.

Silva (2016) reports that public administrationdemanding goods and services,
through bids, is also subject to cartelized prosluct

For Ferreira (2015) the cartels in the public Hmlkw a pattern of peculiarities,
which would be the fixing of prices, rotation ofmiers, market division, restriction of the
proposal and illegal subcontracting, in which theg exemplary characteristics (numerus
apertus) and can coexist.

The fixing of prices may occur in such a way tih& amounts tendered are the same
or similar, prejudicing the Public Administratiom choosing the most advantageous, or a type
of predatory, proposal that occurs when the membérthe cartel with the intention of
eliminating a strange group, make proposals witbaesbelow the standard, not allowing the
competitor to win the bids in the time span enctaglead to bankruptcy, recovering the amount
lost in other bids.

The rotation of winners occurs when those affitlate the cartel alternate among
the winners of the bids, so that each member resadjacent amounts.

The market division is the segmentation of brancnesgions of the market. There
are agreements between cartel members that theoecismpetition.

The restriction of the proposals occurs with agreeisiso that there is suppression
in the proposals of the licitation, aiming at sfiecvinner and elimination of the competition.

The art. 43, item VI, of Law 8.666 / 1993, declattes award of the object of the
bidding, which according to Silva (2008) means ttieg winning bidder must provide the
service on a personal basis, that is, only thatpam could provide the service or the bidded
good. However, using art. 72 of Law no. 8.666 /3,98e members of the cartel subcontract
each other, so being able to divide the amountaited in the bid.

The Ministry of Justice Primer (2008) - Combatingrtéls in Licitations - which
affirms that the Organization for Economic Cooperataind Development (OECD) estimates
a 10 to 20% price increase generated by the cantéhe events, cites ways to act of cartels in
bids.
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The cartels main ways of acting are through pricipgvate bidding, market
division, suppression of bids, pro forma bids, ming and sub contracting.

Pricing occurs when there is an agreement betwaktets to fix or increase the
contracted value, so it will not stay below a certainimum value.

Private bidding is the prior definition of a winnfer the bid or the conditions for
the procurement procedure.

Market division is the branch of the market intgreents, and each deputy of the
cartel receives a fraction to engage in the agtiahd may be by territorial division.

Suppression of proposals is a way of making privadeling possible, in which
bidders do not appear or withdraw their biddingomsals to benefit a previously chosen bidder.

The presentation of the pro forma proposal is arothay of making private
bidding possible, where bidders make absurd prépasawith vices that are admittedly
desqualified to benefit a previously chosen bidder.

The rotation occurs when the affiliates of the elaate interspersed as winners of
the bids, so that each member receives approxiamateints.

Subcontracting is formalized when a component eictrtel gives up or withdraws
its proposal so that another becomes a winner anttacts the one to provide the service
through subcontracting.

This list of tender cartels is not exhaustive amdat mutually exclusive, so there

maybe other characteristics observed together.

2.4 Concrete Cases

Cordovil (2015) evidences the cartel in the ainsgort of the postal biddings, in
which before the bidding, two companies entered assubcontracting agreement, thus, the
winning company would subcontract the other to peb0% of the service. CADE concluded
that each company's machinery was sufficient toigdeothe service, and subcontracting was
merely a way of making up the cartel.

Nascimento and Baracho (2015), affirm the cartethim bidding for works and
engineering services in the municipalities of Haafbout 15 companies took turns as winners
of the bids, frustrating the principle of free cagtipon and fraudulent bidding.

Souza (2015) proves that CADE condemned the corep&@aenge Engineering of
Sanitation and Biuldings Ltda. and Concic Specian&ructions S.A. (former Onyx
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Constructions S.A.). The total fine applied was R%67 million, for setting prices and
establishing advantages in the bidding contest@Biasic Sanitation Company of the State of
Séao Paulo (SABESP).

The companies did subcontracting agreements b#ferbidding process. During
the bidding, the Concic had the most advantageomsopal for the Public Administration,
however gave up the proposal for Saenge to be @dwhampion, because she was the second
placed.

Silva et al. (2016) confirms the case of ConstaurctCompany Norberto Odebrecht
SA in the bidding for the works of the hydroelecilants of the Rio Madeira complex in Para
in 2007. The construction company signed an agreemgh the three national suppliers of
turbines for electric power plants, in which it idyay large amounts in exchange for
exclusivity.

In this way, the other participants in the biddimguld be required to import the
material, as a result they would not be able to peten with the amounts tendered by
Construction Company Norberto Odebrecht SA. UnlderTterm of Commitment of Cessation
(TCC) the contractor undertook to cancel the exeityscontracts and the cartel was exposed.

Cottle, Capela and Meirinho (2013) present theetattthe FIFA World Cup (2010)
construction civil in South Africa. Constructionmapanies Aveng, Murray & Robert, Group
Five, Wilson Bayly Holmes-Ovcon and BasilRead proact conducts against the rules of free
competition, having market dominance, rotation ofners and pricing of abusive.

The initial cost estimate was estimated at 2.3dnillRands, the South African
currency, approximately R$ 519 million. Howeveg tbtal cost was around 39.3 billion Rands,
approximately R$ 8.9 billion. The horizontal anayshows an increase of 5.83% between the
estimated and the realized. In 2013 the companges fined 4.7 billion Rands, approximately
R$ 1 billion.

Vasconcelos and Vasconcelos (2005) affirmed the céghe cartel of the gas
stations in Santa Catarina (SC). Of the 16 petadlans studied located in SC, in 2002, 14,
corresponding to 87.5% of the gasoline stationkmnged directly or indirectly to a group of
three families.

The public authorities used as evidence to initiageinvestigation of the cartel of
the gas stations in SC the limitation on entryahgpetitors, products with the same or similar
prices and market dominance. From the indicatiohsastel were made wiretaps and

agreements of leniency that culminated in the disopof the cartel.
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Roesler and Silva (2012) confirm the steel cartdbiazil, where three companies
were sentenced in 2010 to a penalty of R$ 136 anilfor the practice of the cartel. The case
began in 1996, when National Steel Company, Usisnarad Cosipa attended a meeting at the
Ministry of Finance to inform the Government abthé increase in their prices.

The necessary resources to initiate the investigatieel cartel were the prices and
readjustments in values and similar dates, wittolldwing traditional pattern, characteristic
of the collusion between the companies. Based isn tiie authorities carried out telephone
interceptions that confirmed the pricing agreeméetsveen the companies.

Macedo (2014) certifies that the German multinatld®osch, the world's largest
supplier of automotive components, made the leyi@geceement with CADE in 2014. Robert
Bosch GmbH, Robert Bosch Brazil Ltda. and Ceraraid Ignition Candles NGK of Brazil
Ltda. were participating in the cartel. The antingetitive practices, which lasted from 2000
to 2013, consisted of fixing and increasing unifgontes and terms of business, allocating
customers, sharing markets and sharing sensitiginéss information. Negotiations and
strategies were agreed through phone calls, meetiligners and e-mail exchanges.

The Bosch company claimed that it decided to dssclbve cartel after a change in
corporate policy, aiming to follow the rules andrstards of competitive practices at the
national and international level.

At the international level, according to Mangon&2905), the vitamins cartel
occurred. The Hoffmann companies - La Roche andBAE&ntered into an agreement with
other vitamin companies, with a total of seven mersjtwo Swiss, one Canadian, one German
and three Japanese, who formed a cartel to elimgwahpetition in the United States and others
places in the world.

In order to identify the cartel, it was used theinfig and raising of prices,
determination of sales volume and division of meglend division of vitamin supply contracts

and contracts of bids.

2.5 Main Defense Mechanisms

2.5.1 Leniency Agreement

In harmony with Pereira (2011), the leniency agreeims the instrument of

repression of noncompetitive practices, througtcvimformation and documents are collected
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from members involved in the illicit investigated, exchange for amnesty or reduction of
penalties. Only the first to make the agreementivave the benefit of the amnesty.

It is an instrument of unique importance in theestgation of conduct that does
not respect the competitive practices, given tiffecdity in obtaining concrete evidence in this
type of behavior.

Vasconcelos and Ramos (2007) observe that thenlgniggreement has positive
experiences abroad and allows to overcome thecdlif§i in obtaining evidence, increase the
likelihood of conviction and hinder the formatiohrew cartels, as it affects their stability.

In the United States of America (USA), the penalipplied from 1997 to 2004
amount to approximately $ 2.5 billion for practidbat inhibit competition, where 90% came
from leniency agreements. The USA court rules #reefits of the agreement according to the
timeline of the investigation process, becausedffirm delates before the process starts, it will
automatically be amnestied, provided it meets atbguirements, when the delinquency occurs
after the prosecution the amnesty will not be aatiienwill depend of the concrete case.

In the European Union (EU), between 2002 and 2Q68@, leniency agreements
were closed. There, it adheres to the penaltydagmaapproach, because if the firm delates
before the start of the investigation process #wiction will vary from 75 to 100% of the
penaltys, after the initiation of the process Ww#l from 50 to 75% of the penalty. If the firm is
not the first to report, mean while it contributeghe investigation process, the reduction will
be from 10 to 50%.

2.5.2 Termination Commitment Term (TCT)

Maciel (2011) defends that the TCT is an extrajiadliexecutive title in which the
confessor undertakes to cease with the wrong damoigr the conditions established and the
payment of a fine, with a mitigating penalty. Tlenfessor will have the obligation to present
periodic reports on the market's performance, gatpostructure, control, activities and
location.

Liborio (2009) affirms that TCT has positive exmetes in the international
sphere. In the US, the primary function is to abtavidence and reduce costs for the
identification of culprits.

In the EU can only be concluded after the comptetid the investigations, to

reduce the expenses in the contestations of thgegudrherefore, there is a consensus in the
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reduction of costs and procedural time, allowing thest allocation of these resources.
However, there is also an understanding of thesfehithe repressive power of this device.

2.5.3 Brazilian Reality
According to CADE (2016), TCT is more present imBlhan investigations when

compared to leniency agreement (Graphic 1). The®&UhCT in the sample period is equal to

108, while the sum of leniency agreements is Jgsenting 23.14% of TCT.

Gréfico 1: TCT's x Leniency Agreement
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Fonte: CADE (2016).

Mello et al. (2008) argues that the cartels tendet@eployed after the initiation of
the administrative procedure, and since the TCTascluded after the initiation of the
proceeding, while the leniency agreement is codatdd prior to the initiation, there is a
difference between the TCT's and leniency agreesyearicluded.



36

3 METODOLOGIA

De acordo com os fundamentos de Gil (2008) a peadoi categorizada como
descritiva, em razao ter como objetivo primordidkacricdo de caracteristicas de determinada
amostra, a medida que a base logica de investigac@&omeétodo indutivo, pois parte-se da
observacdo de fatos ou fen6menos cujas causasseg@ @®nhecer, comparando-0s com a
finalidade de descobrir as relacfes existentee ehdss, procedendo-se a generalizacdo com
base na relacdo verificada entre os fatos ou fenésne

Em conformidade com Cooper e Schindler (20d.@&)eio técnico de investigacao
dessa pesquisa foi o método documental, visto g@adizou-se inferéncias a partir de
documentos publicos legais, a proporcdo que faisdlaada como qualitativa, por reunir um
conjunto de técnicas interpretativas, e quantéatidevido ao levantamento de dados e
mensuragao de informagodes.

Utilizando o depdésito de dados digitais de compi#sicas, DW-Siasg, extraido
do portal eletrdonico Comprasnet do Governo Fedsedécionaram-se contratos destinados a
conservacao, manutencéao e restauracdo de rodedesais (codigo 22896). Justifica-se esta
modalidade de servi¢co devido ao alto indice e pg&a nos servicos de engenharia no Pais,
conforme matéria publicada no Jornal Folha de $&toR2015).

O processo de extracdo de dados gerou amostra Iledtratos com 100
fornecedores, chegando a cifra de R$ 3 bilh6esniogo de 2010 a 2014, ou seja, equivale a
mais de 50% dos dispéndios para servi¢os de engewliaante o periodo pesquisado, que foi
de R$ 5.9 bilhdes configurando, assim, mercadeaate. Para Pitelli (2008) esse conceito, de
mercado relevante, esta associado aquele que possidleravel efeito sobre a competicdo do
mercado estudado, tornando a amostra represenggbassivel de analise.

Quanto ao periodo sob analise, deve-se ao fatmglebar dois anos do Plano
Plurianual (PPA) Desenvolvimento com Inclusédo SaeiBducacao de Qualidade e trés anos
do PPA Brasil sem Miséria, permitindo a comparaaitoe eles. Os dados, por sua vez, foram
analisados com base no programa Excel da Microssdo 2013.

Todas as licitagGes foram realizadas sob a modiiBacgdo. Esclarecem Oliveira
e Luz (2012) em relagéo ao tipo de licitacdo domtmague o Pregado tornou-se, em pouco
tempo, a espécie de licitagdo mais utilizada p@lagios Publicos, devido ao incentivo que
proporciona o art. 1° da Lei 10.520/2002 para asagfio de bens e servicos comuns nesta

modalidade.
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Os parametros para caracterizar os indicios del ¢tatram como pressupostos as
orientacdes contidas na Cartilha do Ministériowktida (MJ) (2008) de Combate a Cartéis em
Licitacbes, que define como principais atributos filmmas de atuar dos cartéis: a) fixacédo de
precos; b) direcionamento privado de licitagcdo;dsjsdo de mercado; d) supressao das
propostas; e) apresentacdo das propostas pro fdynragizio de vencedores e g) sub
contratacao.

Para viabilizar o trabalho, e assim caracterizazaréncia de possiveis indicios de
cartel de acordo com a proposta do MJ, foi conadtecomo mercado a amostra delimitada
pelos contratos acima identificados, devido a spr@tividade dos valores analisados.

Com afinalidade de tornar vidvel a visualiza¢ca®iddicios de cartel, serd utilizado
0 método de estatistica multivariaGtuster. Leivas (2016) corrobora com esse método se
valendo da teoria dos jogos, ao expor que a dleas#o em grupos de cooperados, que seria 0
cluster, e ndo cooperados revelam condutas de formacéaruis.

Com o intuito de comprovar o dominio de mercade-&¥ respaldo no conceito de
Esteves e Bicalho (2011), que firmam o dominio éecado como a capacidade de fixar precos
significativa e persistentemente acima do nivelmetitivo, sem atrair novos competidores, e
restringir a produgéo, e no art. 36, 822, da L&i2n829/2001, que fixa o controle de 20% sobre
o mercado relevante para determinar o dominio deade.

Com o objetivo de vislumbrar o rodizio de venced@mpregou-se o conceito de
Melo (2016), que assevera o rodizio de ganhadoussdp as empresas participantes
concordam em alternar os vencedores das licitacdes.

Para corroborar com a suspeita de alternanciamleagdares, aplicou-se o que foi
exposto pela OECD (2009), no qual afirma que umamtEdexecucao do rodizio de vencedores
ocorre pela divisdo dos valores dos contratos aipaimente pelos participantes ou
proporcionalmente de acordo com o tamanho de cageesa.

Buscou-se encontrar essa divisao equitativa naeptrais de participacdo de cada
membro dcacluster, dado pela formula:

_ 100
P= 2"

Ondep é o percentual de participac&o¢ o valor individual, que representa o valor
que cada firma conseguiu aferivte® o valor logrado pelo grupolusterou naccluster.
O critério para fundamentar os indicios de divd@enercado foi aquele citado por

Cerqueira (2016), que defende a alocacao do mepmado um dos esquemas de conluio, onde



38

ndo ha competicdo entre os participantes por cefimstes ou regides geogréficas fixadas
previamente.

A fim de ratificar essa diviséo territorial detenou-se o nicho geografico de cada
empresa participante atuster, que seria aquele onde a entidade obtém a maantidade de
contratos e 0s valores mais robustos, em relagatr@s contratos que a empresa logrou sagrar-

se vencedora.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Dominio de Mercado

A convergéncia de mercado ou dominio de mercadoue®monstrada no tipo de
servigco conservacao, manutencao, reparacao deiasdao quedar-se retratado que 11% dos
fornecedores contratados é responsavel por 52,50%alor total licitado para servigos de
engenharia em rodovias federais. (Quadro 1).

Quadro 1: Dominio de mercado.
Nome do fornecedor

Valor do contrato (R$)

Identificac&o do contrato

Castellar Engenharia Ltda.

8.878.000,00

393003500035720130000!

Castellar Engenharia Ltda.

29.399.000,00

393013500042120140000!

Castellar Engenharia Ltda.

25.598.000,00

393013500095120140000!

Castellar Engenharia Ltda. 24.960.000,00 393013500100820130000!
Castellar Engenharia Ltda. 21.600.000,00 3930135000533201400001
Castellar Engenharia Ltda. 5.588.000,00 3930135000752201300001

Construtora Luiz Costa Ltda.

22.100.123,20

3930035000803201200001

Construtora Luiz Costa Ltda.

33.975.000,10

393022500054420130000!

Construtora Luiz Costa Ltda.

22.150.000,00

393024500042820140000!

Construtora Luiz Costa Ltda.

18.578.243,70

393024500071520120000!

Construtora Luiz Costa Ltda.

17.193.000,10

393003500090720120000?

Construtora Luiz Costa Ltda.

5.590.000,20

393003500071720120000!

Pavidez Engenharia Ltda.

17.312.938,10

393003500116820120000!

Pavidez Engenharia Ltda.

34.134.000,00

393027500525020140000!

o=t T

Pavidez Engenharia Ltda. 24.508.490,80 393003500116920120000:
Pavidez Engenharia Ltda. 4.784.960,50 393003500035520130000!
E%‘g’lse”’ice Servicos  de  Pavimenta g 51 000 00 3930035000802201200002
Et":‘j‘gf’e“’ice Servicos  de  Pavimenta »g 5g5 591 09 3930275001057201400001
E%‘gf’e“’ice Servicos de  Pavimenta », 774 911 o9 3930305001092201200001
paviservice  Servicos de  Pavimenta 17 7g9.997,00 3930275000970201400001
E%‘gf’e“’ice Servicos de  Pavimenta ;5 539 g6 00 3930175001052201200001
paviservice  Servigos de  Pavimenta 15 397.356,00 3930305001094201200001
E%‘gf’e“’ice Servicos  de Pavimenta ;1 g6 548 09 3930035000426201300002
paviservice  Servicos de  Pavimenta 1 710.000,00 3930035000910201200003
E%‘gf’e“’ice Servicos de Pavimenta ;, 559 g3g 50 3930245000665201200001
Paviservice  Servicos de Pavimenta, g4 549,09 3930035000364201300001

Ltda.
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Tragado Construcdes e Servigos Ltda.

12.980.342,00

393003500099720140000!

Tracado Construcdes e Servicos Ltda.

21.574.293,00

393003500009720130000!

Tracado Construcdes e Servicos Ltda.

17.899.995,00

393003500104620120000!

Tracado Construcdes e Servicos Ltda.

16.373.987,00

393003500092120120000¢

Tragado Construcdes e Servigos Ltda.

12.598.117,00

393003500002820130000?

Tragado Construcdes e Servigos Ltda.

7.957.924,00

393012500111020120000!

Tracado Construcdes e Servicos Ltda.

7.888.403,00

393003500041920130000!

Construtora Gettel Ltda.

12.068.204,90

393022500072920120000!

Construtora Gettel Ltda.

25.296.027,60

393022500071620140000!

Construtora Gettel Ltda.

25.196.990,70

393022500088920120000!

Construtora Gettel Ltda.

22.499.402,20

393022500073020140000!

Construtora Gettel Ltda.

12.637.500,00

393024500103620130000!

Construtora Gettel Ltda.

9.653.000,00

393030500097620130000!

Construtora Gettel Ltda.

6.649.560,30

393022500092520130000!

Construtora Souza Reis Ltda.

28.732.523,50

393024500109620120000!

Construtora Souza Reis Ltda.

44.249.839,10

393003500062820130000!

Construtora Souza Reis Ltda.

39.498.777,50

3930035000630201300004

Construtora Souza Reis Ltda.

10.498.985,60

393022500039420130000!

Construtora Souza Reis Ltda. 5.430.000,00 393030500027520140000:
Construtora Souza Reis Ltda. 5.329.072,50 3930305000274201400001
Construtora Souza Reis Ltda. 3.400.000,00 393030500036820130000:
Construtora Souza Reis Ltda. 3.398.000,00 3930305000273201400001
Construtora Souza Reis Ltda. 2.499.728,80 393017500098920130000:
Construtora Souza Reis Ltda. 1.184.407,00 3930175000306201400001
CCM-Construtora Centro Minas Ltda. |8.902.824,90 3930035000686201200001

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

66.939.453,60

393003500005920140000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

43.884.468,00

393003500018020130000:?

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

34.778.601,30

393003500062920130000:!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

33.958.926,00

393003500002420130000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

31.100.000,00

393003500091220120000:?

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

26.750.000,00

393030500078420120000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

25.840.000,00

393030500078520120000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

25.473.941,00

393003500012520130000:!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

25.460.000,00

393030500070420120000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

23.896.998,00

393003500092020120000:?

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

23.196.447,00

393003500012420130000:

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

19.241.154,00

393003500062420130000?

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

18.366.056,10

393003500036120130000:?

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

13.895.818,00

393003500018120130000:

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

10.755.454,00

393003500002120130000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

10.700.000,00

393003500002220130000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

9.950.000,00

393003500002320130000:

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

4.240.000,00

393011500100520120000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

2.908.750,00

393003500042720130000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

2.510.000,00

393003500017820130000!

CCM-Construtora Centro Minas Ltda.

1.964.800,00

| e N s B N s s A A A B A DS A DS R s U S B pa B A s B TS A A A b A A b S i e s e N B A i p N e s e e e e p N e pd A = pa N e s

393015500001120140000!
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Esse Engenharia Sinalizagdo e Sery

. 7.713.000,00 3930035001172201200002
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizagdo e Serv 4 454 600 00 3930035001173201200001
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizacdo e Ser 57 447 600,00 3930305000705201200001
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizagdo e Serv ;g 575 699 g 3930305001093201200001
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizagdo e Serv 14 g1 990,00 3930305000513201300001
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizagdo e Serv g 68 000,00 3930155000673201200001
Especiais Ltda.
Esse Engenharia Sinalizagao e Serv; 46 674 50 3930215000268201300001
Especiais Ltda.
Mazza Engenharia Ltda. 8.780.000,00 3930275000693201200001
Mazza Engenharia Ltda. 32.800.000,00 3930275000746201400001
Mazza Engenharia Ltda. 18.600.000,00 3930035000424201300002
Mazza Engenharia Ltda. 4.884.400,00 3930035000384201300001
Mazza Engenharia Ltda. 999.900,00 3930275000747201400001
Mazza Engenharia Ltda. 535.000,00 3930275001059201400001
Trés Irmaos Engenharia Ltda. 20.440.000,00 3930035000806201200002
Trés Irmaos Engenharia Ltda. 57.694.000,00 3930035000302201300001
Trés Irmaos Engenharia Ltda. 41.349.999,00 3930035000807201200003
Trés Irmaos Engenharia Ltda. 16.577.999,90 393003500080920120000%
Trés Irmaos Engenharia Ltda. 7.138.474,00 3930035000808201200004
NUmero de empresas= Montante = Numero de contratos =
11 1.601.558.604,20 90

Fonte: Dados da pesquisa.

Em termos numéricos esse percentual equivale eriédedores terem aglutinado cerca de R$
1.601.558.604,20 dos R$ 3.050.358.089,30 contratahocinco anos para esse tipo de servico.
A média anual obtida por fornecedor € de R$ 292U1Q35. Enquanto a média anual lograda
dos outros 89 fornecedores da amostra espelha R$5.329,18, diferenca de R$
25.863.518,17.

4.2 Rodizio de Vencedores

As 11 empresas que dominam 52,50% do mercado saraagvitoriosas em
37,04% das licitagcbes analisadas. Em expresséorimamnéssa taxa exprime 90 dos 243
contratos realizados entre 2010 e 2014 para okresrservacao, manutencgao e restauragao de

rodovias federais. (Quadro 2).
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Nome do
-~ Nome do fornecedor -~
fornecedor | |gentificacéio do contrato Identificagédo do contrato
Castellar
Engenharia Mazza Engenharia Ltda.
Ltda. 39300350003572000000(¢ 3930275001059200000000
Castellar. Construtora Souza Reis
Engenharia Ltda
Ltda. 393013500042120000000 ’ 3930245001096200000000
Castellar_ Construtora Souza Reis
Engenharia Ltda
Ltda. 393013500095120000000 ’ 3930035000628200000000
Castellar_ Construtora Souza Reis
Engenharia Ltda
Ltda. 393013500100820000000 ) 3930035000630200000000
Castellar_ Construtora Souza Reis
Engenharia Ltda
Ltda. 39301350005332000000(0 ) 3930225000394200000000
Castellar. Construtora Souza Reis
Engenharia Ltda
Ltda. 39301350007522000000(¢ ) 3930305000275200000000
anstrutora Construtora Souza Reis
Luiz Costa Ltda
Ltda. 393003500080320000000 ’ 3930305000274200000000
Co_nstrutora Construtora Souza Reis
Luiz Costa Ltda
Ltda. 39302250005442000000(0 ) 3930305000368200000000
Co_nstrutora Construtora Souza Reis
Luiz Costa Ltda
Ltda. 39302450004282000000(0 ) 3930305000273200000000
anstrutora Construtora Souza Reis
Luiz Costa Ltda
Ltda. 39302450007152000000(0 ) 3930175000989200000000
anstrutora Construtora Souza Reis
Luiz Costa Ltda
Ltda. 39300350009072000000(¢ ) 3930175000306200000000
Construtora CCM-Construtora
Luiz Costg Centro Minas Ltda
Ltda. 39300350007172000000(0 ) 3930035000686200000000
Pavidez CCM-Construtora
Engenharia Centro Minas Ltda
Ltda. 393003500116820000000 ’ 3930035000059200000000
Pavidez . CCM-Construtora
Engenharia Centro Minas Ltda
Ltda. 39302750052502000000(0 ) 3930035000180200000000
Pavidez . CCM-Construtora
Engenharia Centro Minas Ltda
Ltda. 39300350011692000000(0 ) 3930035000629200000000
Pavidez . CCM-Construtora
Engenharia Centro Minas Ltda
Ltda. 39300350003552000000(0 ) 3930035000024200000000
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Paviservice
Servicos de
Pavimentacag
Ltda.

39300350008022000000¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000912200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentacad
Ltda.

39302750010572000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930305000784200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentagad
Ltda.

39303050010922000000¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930305000785200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentagad
Ltda.

39302750009702000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000125200000000

Paviservice
Servicos  de
Pavimentagad
Ltda.

39301750010522000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930305000704200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentagad
Ltda.

39303050010942000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000920200000000

Paviservice
Servicos  de
Pavimentacad
Ltda.

39300350004262000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000124200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentacad
Ltda.

39300350009102000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000624200000000

Paviservice
Servicos  de
Pavimentacad
Ltda.

39302450006652000000(

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000361200000000

Paviservice
Servicos de
Pavimentacad
Ltda.

39300350003642000000¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000181200000000

Tragado

Construcbes g

Servicos Ltda

39300350009972000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000021200000000

Tragado

Construgbes g

Servicos Ltda

39300350000972000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000022200000000

Tracado

Construgoes g

Servicos Ltda

39300350010462000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930035000023200000000

Tracado

Construcgbes g

Servigos Ltda

39300350009212000000(¢

CCM-Construtora

Centro Minas Ltda.

3930115001005200000000
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Tracado ~ CCM-Construtora
Construgoes g Centro Minas Ltda
Servigos Ltda} 39300350000282000000( ' 3930035000427200000000
Tracado ~ CCM-Construtora
Construcoes g Centro Minas Ltda
Servigos Ltda} 39301250011102000000( ' 3930035000178200000000
Tragado _ CCM-Construtora
Construcoes g Centro Minas Ltda
Servigos Ltda} 39300350004192000000( ' 3930155000011200000000
Construtora Esse Engenharlja
Gettel Ltda Sinalizacdo e Servigos
" 1393022500072920000000 Especiais Ltda. 3930035001172200000000
Esse Engenharlja
Construtora T .
Gettel Ltda Slnallz_agao e Servicos
" 1393022500071620000007 Especiais Ltda. 3930035001173200000000
Esse Engenhar|a
Construtora oo .
Gettel Ltda Slnallz_agao e Servicos
" 1393022500088920000000 Especiais Ltda. 3930305000705200000000
Esse Engenhar|a
Construtora oL .
Gettel Ltda Slnallz_a(_;ao e Servigos
" 1393022500073020000000 Especiais Ltda. 3930305001093200000000
C Esse Engenhar|a
onstrutora T :
Gettel Ltda Slnallz_a(_;ao e Servigos
" 1393024500103620000000 Especiais Ltda. 3930305000513200000000
Construtora Esse Engenharlja
Gettel Ltda Sinalizacdo e Servigos
" 1393030500097620000000 Especiais Ltda. 3930155000673200000000
Esse Engenharlja
Construtora T .
Gettel Ltda Slnallz_agao e Servicos
" 139302250009252000000(7 Especiais Ltda. 3930215000268200000000
Mazza " ~ .
. Trés Irmaos Engenharjia
Engenharia Ltda
Ltda. 39302750006932000000( ) 3930035000806200000000
Mazza " ~ i
. Trés Irmaos Engenharia
Engenharia Ltda
Ltda. 39302750007462000000( ) 3930035000302200000000
Mazza " ~ i
. Trés Irmaos Engenharia
Engenharia Ltda
Ltda. 39300350004242000000( ' 3930035000807200000000
Mazza " ~ .
. Trés Irmaos Engenharjia
Engenharia Ltda
Ltda. 39300350003842000000¢ ' 3930035000809200000000
Mazza " ~ .
. Trés Irmaos Engenharjia
Engenharia Ltda
Ltda. 39302750007472000000( ' 3930035000808200000000

Fonte: Dados da pesquisa.

4.3 Divisao Territorial

Determinou-se a principal area de atuacao de detadm fornecedor tendo como

critério a quantidade e valores mais vastos dosatos na regido especifica. (Quadro 3).
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Nome do | Principal Objeto do contrato para principal Identificacdo do contrato
fornecedor | é&rea de area de atuagéo para principal area de
atuacao atuacao
Castellar | SC A execucéo dos servigos de manuten¢&930135000421201400001
Engenharia conservagado, recuperacao rodoviaria, 8830135000951201400001
Ltda. rodovia BR-282/SC (no segmento do krd930135001008201300001
223,1 ao km 325,8); BR-101/SC; BR3930135000533201400001
280/SC (no segmento do km 231,4 ao k8930135000752201300001
306,6); BR-280/SC (nos segmentos |do
km 84,2 ao km 170,5 e do km 178,2 |ao
km 231,4); BR-282/SC (no segmento |do
km 650,9 ao km 680,6).
Construtora] RN Execucdo de servicos referentes | @930035000717201200001
Luiz Costa Programa - CREMA 12 Etapa, n&930035000907201200003
Ltda. Rodovia/lUF BR-304/RN; BR-405/RN;3930035000803201200003
BR-110/RN.
Pavidez MG Execucdo das obras de Restauracdd3%30035001168201200001
Engenharia Manutencdo - CREMA 12 Etapa, n&8930035001169201200001
Ltda. Rodovia/UF BR-491/MG (segmento: kn8930035000355201300002
4,70 - km 5,10. Km 5,10 - km 53,30. Km
53,30 - km 53,50); BR-491/MG
(segmento km 150,60- km 241,60. Km
241,60 - km 245,20); BR-265/MG.
Paviservice| BA Realizacdo dos servigos de manutencd®30035000426201300002
Servigos deg rodoviaria (conservagdo/ recuperagad@930275000970201400001
Pavimentac na rodovia BR-242/BA; BR-020/BA; 3930275001057201400001
ao Ltda. BR-420/BA.
Tragado MG Execucdo das obras de restauracgo3@30035000419201300001
Constructe manutencdo - CREMA 12 ETAPA, n&8930035000921201200004
S e Servigod rodovia BR-135/MG; BR-116/MG; BR-3930035001046201200001
Ltda. 135/MG (trecho: entre BR-030(A)3930035000997201400001
(Divisao BA/MG) - entre BRj{
040(B)/262/381); BR-116/MG
(Segmento: km 117,30 - km 138,80. Km
178,50 - km 207,50).
Construtora| Pl Execucdo de servicos referentes | @930225000925201300001
Gettel Ltda. Programa Integrado de Revitalizacdo| rg930225000730201400001
rodovia BR-402/Pl; BR-226/Pl; BR-3930225000889201200001
343/Pl; BR-135/PI; BR-230/PI. 3930225000716201400001
3930225000729201200001
Construtora) Pl Execucdo das Obras de Restauraca@%¥30035000628201300001
Souza Reig Manutencdo - CREMA 12 Etapa, np&8930225000394201300001
Ltda. Rodovia/UF BR-230/Pl; BR-222/PI.
CCM- PA Execucdo das obras de restauracgo3@30035000124201300002
Construtora manutencdo - CREMA 12 Etapa, na BR3930035000920201200002
Centro 155/PA; BR-163/PA; BR-153/PA; BR-3930035000912201200003
Minas Ltda. 222/PA (trecho: Divisao MA/PA (Rio 3930035000024201300001

ltinga) - entre BR-158 (Rio Bacaja)); BR3930035000629201300003

222/PA (Segmento 01: km 18,00 -
148,20).

m
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Esse MA Execucdo de servicos referente |€8930305000513201300001
Engenharia programa integrado de revitaliza¢@d8930305001093201200001
Sinalizacéo CREMA 12 Etapa da Rodovia BR3930305000705201200001
e Servigos 135/MA; BR 402/MA; BR 226/MA.
Especiais
Ltda.
Mazza BA Obras de Revitalizagdo - CREMA
Engenharia (Recuperagéo, Restauragéo e
Ltda. Manutencdo Rodoviaria) na Rodovia
BR-415/BA; BR-101/BA (segmento: km
808,50 - km 956,30); BR-101/BA
(Segmento: Km 665,4 - Km 808,5); BR-
418/BA; BR101/BA. (Trecho: Divisap
SE/BA - Div.BA/ES); BR-110/BA.
Trés Irmdosg MT Execucdo das Obras de Restauraca@%¥30035000806201200002
Engenharia Manutencdo - CREMA 1% Etapa, n&930035000807201200003
Ltda. Rodovia BR-163/MT (trecho: Divisdp3930035000809201200005
MS/MT - Divisdo MT/PA); BR-163/MT| 3930035000808201200004
(Segmento: km 600,70 - km 716,0Q,);
BR-364/MT, (trecho: entre MT-100(A)
(Divisdo GO/MT) (Alto Araguaia) - entre
BR-174(B) (Divisdo MT/RO)); BRj
364/MT (Segmento: km 588,20 - km
614,40).

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados indicam tragos que os fornecedores estaipain divisdes estaduais,
onde cada membro recebeu um Estado brasileiro iispe@ principal area de atuacao.
Somente em trés ocasifes 0s constituintes possteanippl area de atuacdo em Estados
brasileiros iguais. O que pode indiciar alocacamédecado.

Os dados denotam também que os servi¢cos de engenasiBR’s 135; 226 e 230
se harmonizaram ao Estado da principal area deaiwas fornecedoras Tracado Construcdes
e Servicos Ltda.; Esse Engenharia Sinalizacdo wc¢BsrEspeciais LtdaConstrutora Gettel
Ltda.; CCM-Construtora Centro Minas Ltda.; e ConstrutaaZa Reis. (Quadro 4).

Quadro 4: Divisao de rodovias.

Nome do Objeto do contrato Identificacdo do contrato
fornecedor
Tragado Execucéo das obras de restauragédo e manutel&s903500104620120000L

Construcdes ¢ - CREMA 12 Etapa na rodovia BR-135/MG.
Servicos Ltda.

Esse EngenharinExecucdo de servigcos referente ao prograg@30305000705201200001
Sinalizacéo e integrado de revitalizacdo CREMA 12 Etapa|da
Servicos Rodovia BR 135/MA.

Especiais Ltda.
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Construtora Execucgdo de servicos referentes ao Progra@®80225000716201400001L
Gettel Ltda. Integrado de Revitalizacdo na rodovia BR-

135/PI.
Esse EngenharinExecucédo das obras de restauragdo e manutel&s903500117220120000p
Sinalizacéo e - CREMA 12 Etapa, na rodovia BR-226/MA.
Servicos
Especiais Ltda.
Construtora Execucgdo dos servigos referentes ao progra@®8022500088920120000L
Gettel Ltda. integrado de revitalizacdo CREMA 12 etapal na

rodovia BR-226/PI.
Construtora Servicos referentes ao Programa Integrado 383022500092520130000(L
Gettel Ltda. Revitalizacdo Crema 12 Etapa na Rodovia BR-

230/P1.
Construtora Execucdo das Obras de Restauracdq 393003500062820130000L
Souza Reis Ltda.| Manutencéo - CREMA 12 Etapa, nha RodovialUF

BR-230/PI.
CCM - Centro| Execugao das obras de restauracdo e manuted&a035000125201300003
Minas Ltda. - CREMA 12 Etapa, na rodovia BR-230/PA.

Fonte: Dados pesquisa.

Ha situacdo semelhante na BR 110 com as empresas@ora Luiz Costa Ltda.

e Mazza Engenharia Ltda. (Quadro 5).

Quadro 5: Segmentacdo de rodovias.

Nome do fornecedor

Objeto do contrato

Identificacdo do contrato

Construtora Luiz Costa Ltda.Execucdo das Obras de Restaurac

Manutencdo - CREMA 12 Etapa,
Rodovia/UF BR-110/RN.

18%¥8003500071720120000
na

=)

Mazza Engenharia Ltda.

Contratagao de empresa para presta
de servicos de recuperacdo dos tre
de acesso a cidade de S&o Sebasti3

E8027500105920140000
VOS
odo

Passé na rodovia BR-110/BA.

1=

Fonte: Dados da pesquisa.

4.4 Fixagao de Pregos

O pregao, como modalidade de licitacdo, ndo perandferta de lances iguais, de
acordo com art. 24, 84° do Decreto n° 5.450/20@5rggulamentou a Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregé&o), sendo o sigilo das propostas elencadad.r89,a883°, da Lei n°® 8.666/1993, manifestado

como um dos principios norteadores que regemtadéd conforme Mattos (2013).

Na amostra, ndo ha licitantes com ac¢des que exiremincios de prévio acordo

na oferta de lances em licitacoes.

4.5 Fragmentagéo do Resultado
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A OCDE (2009) afirma que um modo de execucao pacalizio de vencedores é
por meio da divisdo equitativa dos valores dosratos.
Buscou-se encontrar a divisdo equitativa por rdeigercentual do rendimento

individual, que seria o valor auferido de cada menaon funcdo do valor total embolsado pelo

grupo de empresas (Quadro 6).

Quadro 6: Fragmentacdo dos rendimentas

Nome do Identificacdo do contrato/ Percentual de
fornecedor Valor total dos contratos (R$) rendimento
(9)

Castellar 3930135000752201300001/ 3930135000951201400001L 7,24

Engenharia Ltda. | 3930135000421201400001/ 3930035000357201300001
3930135000533201400001/ 3930135001008201300001L
Total = 116.023.000,00

Pavidez Engenharipn3930035000355201300002/ 3930035001168201200001 5,04

Ltda. 3930035001169201200001/ 3930275005250201400001L
Total = 80.740.389,40

Construtora  LuizZ 3930035000717201200001/ 39300350008032012000087,46

Costa Ltda. 3930035000907201200003/ 3930225000544201300001
3930245000715201200001/ 3930245000428201400001L
Total = 119.586.367,30

Paviservice 3930035000364201300001/ 3930035000802201200002 8,35

Servigos de 3930245000665201200001/ 3930275001057201400001

Pavimentacao Ltda. 3930035000910201200003/ 3930305001092201200001
3930035000426201300002/ 3930275000970201400001
3930305001094201200001/ 3930175001052201200001L
Total = 133.885.627,50

Tragado 3930035000419201300001/ 3930035000997201400001 6,07

Constructes ©3930125001110201200001/ 3930035000097201300001

Servicos Ltda. 3930035000028201300002/ 3930035001046201200001
3930035000921201200004
Total = 97.273.061,00

Construtora Gettel 3930225000925201300001/ 39302250007292012000017,11

Ltda. 3930305000976201300001/ 3930225000716201400001L
3930245001036201300001/ 3930225000889201200001
3930225000730201400001
Total = 114.000.685,70

Construtora Souza3930175000306201400001/ 3930245001096201200001 9,00

Reis Ltda. 3930175000989201300001/ 3930035000628201300001L
3930305000273201400001/ 3930035000630201300002
3930305000368201300001/ 3930225000394201300001
3930305000274201400001/ 3930305000275201400001L
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Total = 144.221.334,00
CCM - Construtorg 3930155000011201400001/ 3930035000686201200002
Centro Minas Ltda.| 3930035000178201300001/ 3930035000059201400001
3930035000427201300001/ 3930035000180201300002
3930115001005201200001/ 3930035000629201300008
3930035000023201300002/ 3930035000024201300001
3930035000022201300001/ 3930035000912201200008
1
3
1
1
D

29,01

3930035000021201300001/ 393030500078420120000
3930035000181201300002/ 393003500012520130000
3930035000361201300002/ 393030500078520120000
3930035000624201300002/ 393030500070420120000
3930035000124201300002/ 393003500092020120000

Total = 464.713.691,90

Esse  Engenharin3930215000268201300001/ 3930035001172201200002
Sinalizagéo e 3930155000673201200001/ 3930035001173201200001
Servigos Especiais3930305000513201300001/ 3930305000705201200001
Ltda. 3930305001093201200001

Total = 121.314.674,50
Mazza Engenharia3930275001059201400001/ 3930275000693201200001 4,15
Ltda. 3930275000747201400001/ 3930275000746201400001
3930035000384201300001/ 3930035000424201300002

Total = 66.599.300,00
Trés Irm&osg 3930035000806201200002/ 3930035000808201200004 8,94
Engenharia Ltda. | 3930035000302201300001/ 3930035000809201200005
3930035000807201200003

Total = 143.200.472,90

Média 9,09

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que os coligados procuram respeitarquista média de 9,09% de
participacdo, que seria uma forma de comprovarigat equitativa entre eles, descrevendo
uma conduta de conluio.

As condicdes necessarias segundo o parametroadtlipara a classificacdo em
cluster foram satisfeitas devido a identificacdo e a pradéde geografica dos Estados das
principais areas de atuacao, o atendimento ao dwespecifico de servigcos de engenharia em
rodovias federais e a relagédo entre as instituicdes

Dessa forma, pode-se afirmar que as 11 empresase{lar Engenharia LTDA.;
CCM-Construtora Centro Minas LTDA., ConstrutoraZ@osta LTDA., Construtora Souza
Reis LTDA., Construtora Gettel LTDA., Esse Engemn&inalizacdo e Servicos Especiais
LTDA., Mazza Engenharia LTDA.; Pavidez EngenharibDIA., Paviservice Servi¢cos de
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Pavimentagcdo LTDA., Tracado Construcdes e Servidd3A. e Trés Irmdos Engenharia
LTDA) formam umcluster, tendo como medida o percentual do rendimentorichaial e o

namero de contratos por fornecedor (Grafico 2).

Gréfico 2: Cluster.
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Fonte: Dados da pesquisa.

O comportamento semelhante entre as empresas disegue&rmite constatar o
cluster, no qual tipifica uma estrutura de mercado olidiop@ois pequeno grupo de empresas

controla grande parte do segmento de mercadodoswusceptivel a formacéo de cartel.
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5 CONCLUSAO

O Jornal do Commercio (2016) relatou que as empr&debrecht, Queiroz
Galvao, Camargo Correa, UTC, Andrade Guiterrez &@Araram prejuizo de R$ 20 bilhdes
entre propinas e lucros com cartel, operando ahciente no setor de infraestrutura.

O foco deste presente trabalho consistiu em apresiaontratos de conservacao,
manutencao e restauracao de rodovias federaisadtebpelo Governo Federal, analisando a
ocorréncia ou ndo de indicios de cartel.

O trabalho utilizou-se da literatura sobre o assuassim como dos parametros
estabelecidos pelo Ministério da Justica, quaiansep fixacdo de precos, direcionamento
privado de licitacdo, divisdo de mercado, supredsdqropostas, apresentacdo das propostas
pro forma, rodizio de vencedores e sub contratppfigparte das licitantes vencedoras dos
certames.

Inicialmente, identificou-se que o mercado form@do servicos de conservacgao,
manutencao e restauracao de rodovias federaisdontilguracéo deluster, tendo em conta o
nicho de mercado especifico, a identificacdo eaipidade geogréafica das principais areas de
atuacdo e o comportamento semelhante de deterrsirag@esas da amostra.

No que concerne ao dominio de mercado, a anatiakzsi pela presenca do mando
delas em relacédo a totalidade dos servicos codtstahaja vista que um grupo de 11 de
empresas controla 52,50% do mercado formado poefQfesas, o que gira em torno de R$
1.601.558.604,20. A cifra qualifica a estruturantercado oligopdlio, uma vez que o pequeno
conglomerado rege o mercado relevante.

No que se refere ao rodizio de vencedores, a anéhglou a alternancia por parte
das empresas participantes ao retratar que esseoncesglomerado deteve mais que 30% dos
contratos realizados durante 2010 e 2014 para mmssrvigo.

Ainda quanto ao rodizio de vencedores, calculoni{sercentual que cada empresa
doclusterauferiu em relacdo ao montante obtido pelo congiano, de acordo com os valores
dos contratos firmados.

O estudo sugere que ha uma divisdo equitativa desstante contratual alcancado
peloclusterdurante o periodo analisado, ao apontar uma na&d809% para cada empresa
participante. Esse rateio com proximidade de valpmale sinalizar uma forma de rodizio de
vencedores e possibilidade de acordo entre eles

No que pese a divisdo de mercado, o Estado ondmpiesas do conglomerado

prestaram servicos com maior frequéncia e com amstrmais vultosos foi denominado de
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principal &rea de atuacado da respectiva entidasta &ea tende a ndo se repetir, de forma que
as empresas atuaram guase como uma monopolistardaduo estudado naquela regiao, o que
pode indicar segregacao regional entre as empdesdsster.

Ainda no que tange a divisdo de mercado, assistesespeita a compatibilidade
dos servicos prestados nas BR’s 110, 135, 226 e@30as principais areas de atuacao das
empresas Construtora Gettel Ltda., Esse EngenBarédizacao e Servigos Especiais Ltda.,
CCM-Construtora Centro Minas Ltda., ConstrutoraZgoReis Ltda., Construtora Luiz Costa
Ltda. e Mazza Engenharia Ltda.

N&o houve suspeitas em relacdo a fixacdo de pestsas empresas participantes
docluster.

Desse modo, os exames evidenciaram fortes indi@ormacao de cartel em
relacdo aos contratos de prestacdo de servicosrdergacdo, manutencao e restauracao de
rodovias federais (codigo 22896). As praticas emsajue as analises sejam aprofundadas por
parte das autoridades governamentais, notadamelate€CpDE, Orgédos de Controle Interno,
Externo e, quica, pelo Ministério Publico Federamc vistas a adocdo das medidas
administrativas e penais que as situacées possprarss

Sugere-se que para futuras pesquisas, utilizersesea base de dados e possa-se
ampliar o processo investigativo para outros bessn@cos adquiridos pelo Governo Federal
e assim comparar se as possiveis praticas deizagéa se confirmardo também em relacdo a

estes, 0 que poderia sugerir a alteracdo da le@wshgente.
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