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RESUMO

Este estudo tem por objetivo relatar sobre as aderéncias das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), e as perspectivas que norteiam as
atividades contébeis, executadas na Administracdo Puablica Federal, notadamente, nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior/IFES da regido Nordeste do Brasil. Os dados foram
obtidos, a partir de um questionario semiestruturado, enviado, por e-mail, aos contabilistas de
19 (dezenove) universidades e institutos da educacgéo superior, em nivel federal que, registram
esses regimentos destas entidades. A metodologia utilizada se configurou como descritiva,
com abordagem qualitativa. Dos quatro setores dentre os quais a pesquisa se dividiu, 0
primeiro primou por conhecer o perfil do servidor pablico que, langa os registros contabeis
nas IFES da regido Nordeste; o segundo apresentou os niveis de aderéncia ao patriménio das
IFES e, os problemas que, permeiam o setor contabil em que tal servidor esté inserido; o
terceiro retratou as NBCASP; e, o quarto inferiu as vantagens da adesdo as NBCASP.
Procura-se identificar, sob a ética do Contabilista Publico Federal, o nivel de aderéncia das
NBCASP, bem como, o que essa convergéncia contabil podera ocasionar, nos entes publicos
ligados as IFES. Os resultados mostram que, os contabilistas precisam ter o conhecimento
adequado das NBCASP, a fim de que, a entidade possa aplica-las, integralmente.

Palavras-Chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Instituicdes Federais de Ensino Superior. Contabilistas.

ABSTRACT

This study aims to report on the adherence of the Brazilian Accounting Standards
Applied to the Public Sector (NBCASP) and the perspectives that guide the accounting
activities carried out in the Federal Public Administration, notably in the Federal Institutions
of Higher Education / IFES of the Northeast region of Brazil. The data were obtained from a
semi-structured questionnaire, sent by e-mail to the accountants of 19 (nineteen) universities
and institutes of higher education, at federal level, which register these regiments of these
entities. The methodology used was described as descriptive, with a qualitative approach. Of
the four sectors among which the research was divided, the first one was to know the profile
of the public servant, who launches the accounting records in the IFES of the Northeast
region; The second presented the levels of adherence to the equity of IFES and the problems
that permeate the accounting sector in which such server is inserted; The third portrayed the
NBCASP; And the fourth inferred the advantages of adherence to NBCASP. In the view of
the Federal Public Accountant, it is sought to identify the level of adherence of the NBCASP,
as well as, what this accounting convergence may cause, in the public entities linked to the
IFES. The results show that accountants need to have adequate knowledge of the NBCASP,
so that the entity can fully apply them.

Keywords: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector. Federal Institutions
of Higher Education. Accountants.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade publica brasileira vem passando por transformacdes, apds a
promulgacdo da Lei 11.638/07, que gerou mudancas na Lei das Sociedades por Agdes, qual
seja Lei 6404/76 que, vigorava ha quarenta anos, na contabilidade brasileira, para que a
contabilidade publica se ajustasse aos padrfes internacionais com transparéncia e qualidade
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das informagBes contabeis, bem como estivesse, plenamente, ajustada as novas Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

O trabalho em pauta trata da contabilidade publica e, da sua padronizacéo, a partir da
NBC T 16, que aborda a analise da implantacdo dos procedimentos de convergéncias das
normas contabeis aplicadas, no setor publico, especificamente, nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) da regido Nordeste do Brasil.

De acordo com as NBCASP, a adogdo das dez primeiras normas, em principio, seria
obrigatdria, no entanto, estes prazos foram prorrogados. Entretanto, ressalta-se que, para a
Unido, o0 prazo passou a vigorar, inicialmente, em 2011; para os Estados, a partir de 2012; e,
em 2013, as normas alcancariam a administracdo dos Municipios.

Na area publica, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem cooperado para a
uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis, mormente, a partir da edicdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), que passaram a definir os novos parametros de
registro, mensuracdo e evidenciacao da informacéo contabil, no setor publico, gerando, assim,
relatérios padronizados capazes de suscitar informacGes Uteis e relevantes para a analise
comparativa das entidades.

O presente trabalho tem, como objetivo geral, identificar, sob a 6tica do Contabilista
publico federal, o nivel de aderéncia da implantacdo das NBCASP das IFES. Diante do
contexto sugerido pelo artigo apresentado, os objetivos especificos se apresentam da seguinte
forma:

a) Investigar o perfil dos contabilistas das IFES da regido Nordeste do Brasil; e,

b) Catalogar as dificuldades e as necessidades do profissional que, registra a
conformidade contabil de sua entidade.

c) Sobre a adesdo as NBCASP, evidenciando-se as suas vantagens, no processo de
convergéncia a essa Norma.

N&o obstante, a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece que, as instituicdes
publicas devem contabilizar os seus atos e fatos, em primazia, pela transparéncia da execu¢do
orcamentaria, financeira e patrimonial.

E oportuno registrar a busca incessante por informagdes de confiabilidade dos gastos
governamentais, considerando-se a importancia que, a internacionalizacdo das normas
contabeis tem atraido a atengdo, ndo somente dos usuarios externos, mas também, do proprio
governo e das instituicdes de cunho privados. Torres (2007) manifestou que, as reformas do
setor publico nos paises, aliadas as organizacdes internacionais, estdo a encorajar a
convergéncia da contabilidade governamental, com o objetivo de se aprimorar a prestacdo de
contas, confiabilidade e transparéncia dos relatorios financeiros do governo.

Certifica-se que, o campo da aplicacdo da Contabilidade Publica é restrita a
administracdo direta e indireta, em seus trés niveis de governo, quais sejam federal, estadual e
municipal, e ainda, &s suas respectivas autarquias e fundagdes. De acordo com a NBCASP,
em sua NBC T 16.1, o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica elucidada ao setor
publico abrange todas as entidades publicas, diretas e indiretas.

Diante desse contexto geral que, em 2007, o governo brasileiro iniciou um processo de
convergéncia das normas nacionais, com o padrdo de Contabilidade Internacional divulgado
pelo Internacional Public Sector Accounting Standard Board (IPSASB). Respaldado na
Resolugdo n° 1.103/07, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), instituiu-se o Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, o qual participam, ainda, o Banco Central do Brasil
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(BACEN), o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e, a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM).

Vale informar que, esse comité elaborou o plano de agdo para a convergéncia do
sistema contabil brasileiro, interagindo-se com as normas internacionais de contabilidade.

Em sintese, o problema de pesquisa inerente a este trabalho consiste em se identificar
0 nivel de aderéncia nas IFES em consonancia com as NBCASP. Ademais, este trabalho
espera contribuir com aspectos relevantes para que se procedam as mudangas necessarias a
adesdo das Normas e, assim, possibilitem aos gestores uma visdo acerca da percepcao e dos
anseios dos profissionais Contabeis dos centros universitarios federais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, conceitua-se MCASP como um auxiliar
operacional de execucdo das NBCASP, reeditando a cada ano as diretrizes de conformidade,
buscando-se afixar a efetivacdo necessaria, decorrente das discussdes, no ambito dos Grupos
Técnicos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (GTCON) e, das sugestbes e
colaboracbGes de diversos técnicos e instituices de todo o pais, oferecendo-se, ainda,
periodicamente, os resultados destas discussdes para a consulta publica. (STN, 2015).

De acordo com Silva et al. (2007), o papel da contabilidade publica passa a ter um
melhor embasamento, através da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que é um instrumento
primordial ao controle de informacdo, visando-se ampla transparéncia das informacdes do
setor publico.

Angélico (2006) define a contabilidade ptblica como “a disciplina que aplica, na
administracdo publica, as técnicas de registro e apuracdes contéabeis, em sintonia com as
normas gerais do Direito Financeiro”. O autor enfatiza, principalmente, que, a contabilidade
publica registra a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas no
orcamento, acompanhando-se, detalhadamente, a execucdo orcamentaria, de acordo com as
normas de Direito Financeiro.

O autor Fortes (2006) elucida que:

A Contabilidade Aplicada a Administracao Publica registra a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, estabelecidas no Orgamento Publico aprovado para o exercicio,
escritura a execucdo orgamentaria da receita e da despesa, faz a comparacéao entre a
previsdo e a realizacdo das receitas e despesas, controla as operacdes de crédito, a
divida ativa, os valores, os créditos e obrigac@es, registra as variacbes patrimoniais
orcamentérias e extraorcamentérias e mostra o valor do patriménio.

Essa harmonizacdo dos padrdes contabeis, que vem sendo exigida pelos mercados
internacionais, € um processo que busca a conciliagdo dos procedimentos contdbeis de
diversos paises, de modo que, a comparacdo entre as demonstragdes contabeis se torne facil.
Vale ressaltar que, com isso, a contabilidade deixa de ter apenas a funcdo de preencher e
guardar livros, ou simplesmente, emitir documentos de arrecadacéo.

Nesse sentido, o artigo 37, da Constituicdo Federal Brasileira cita 0s principios basicos
que devem reger a administragéo publica:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: 1 A
publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgdos publicos
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deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Da percepcdo, a forma eficiente para os cidaddos participarem e, atualizarem-se sobre
as atividades desenvolvidas no setor publico é a transparéncia, pois atraves desta é possivel se
identificar as corrupgdes que, possam estar ocorrendo ou, acompanhar a gestdo, na area
publica. Salienta-se que, para que esse cenario se torne viavel, o Estado deve ser transparente,
para permitir o acesso destes usuarios as informacdes, sendo esta conduta fundamental.

Tal premissa esta coadunada ao conceito de cidadania que, relaciona-se aos direitos de
uma sociedade que, devem ser exercidos, intervindo-se nos negdcios publicos do Estado e,
participando, direta e, indiretamente, da sua administracéo.

No quadro 1, verificam-se as onze subsequentes NBCASP, instituidas pelo CFC, a
partir de 21 de novembro de 2008.

Quadro 1 — Normas brasileiras de contabilidade aplicada ao Setor Publico/NBCASP

N° Resolucéo N° da NBCT Descricao
CFClalteracOes

1.128/08 - 16.1 Conceituacdo, objeto e campo de aplicacéo.

1.129/08 16.2 Patrimonio e sistemas contabeis.

1.130/08 16.3 Planejamento e os seus instrumentos, sob o enfoque
contabil.

1.131/08 16.4 Transagdes no setor publico.

1.132/08 16.5 Registro contabil.

1.133/08 16.6 Demonstrac¢des contabeis.

1.134/08 16.7 Consolidac¢do das demonstra¢6es contabeis.

1.135/08 16.8 Controle interno.

1.136/08 16.9 Depreciagio, amortizagio e exaust&o.

1.137/08 16.10 Avaliacdo e mensuragdo de ativos e passivos em entidades
do setor publico.

1.366/11 16.11 Sistema de informacéo de custos no setor publico.

Fonte: CFC/NBCASP (2012).

A implementacdo das NBCASP tem, em seu escopo, a conjuntura de se promover uma
melhoria nos controles internos, para a protecdo do patriménio publico, e ainda, apresentar
transparéncia a aplicacdo de recursos da sociedade. Segundo Feijé (2012), a principal
dificuldade para a implanta¢do da “Nova contabilidade do Setor Publico” se refere a quebra
de costumes e paradigmas, enraizados na cultura brasileira.

As NBCASP trazem, além de conceitos ja utilizados pelos gestores publicos, novos
procedimentos contabeis patrimoniais, ndo praticados, até entdo, pelos entes publicos,
enumera-se aqui a evidenciacdo de Notas Explicativas, reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo das obrigacGes e provisdes por competéncia e criagdo de um Subsistema de
Custeio. Estas normas estabeleceram diretrizes a serem observadas, no setor publico, quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma
a torna-las convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Nesse molde brasileiro, faz-se mister que, os servidores ou, gestores da administracéo
publica nacional, esteja esta localizada em qualquer esfera, conscientizem-se de que, tal
administracdo tem o dever/poder de zelar pelo patrimonio publico e, pelos principios o0s quais
norteiam os entes que, compdem a federacdo. Para se alcancgar esse pleito, é indispensavel
que, 0s instrumentos existentes sejam exercidos, apropriadamente, tornando-se eficazes e,
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permitindo-se o cumprimento do dever de boa gest&o, resultando-se na concretiza¢do da ética
e da justica social, para se auferir analise da gestdo publica governamental.

Com efeito, tais mudancas trazem informacdes contabeis claras e fidedignas, portanto,
podem auxiliar, na gestdo publica, elevando-se a eficiéncia e, a efetividade das leis para com
o0 tratamento do patrimonio publico. Promove-se, desta feita, o planejamento, a transparéncia
e a responsabilidade fiscal, proporcionando-se uma melhoria, nos controles internos, bem
como a protecdo do patriménio publico, além de se apresentar uma transparéncia quanto a
apresentacdo dos recursos publicos da sociedade.

3 METODOLOGIA

Este estudo se coliga aos objetivos, como uma pesquisa descritiva e qualitativa que,
relaciona-se “como objeto, a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, ao estabelecimento da relagéo entre variaveis.” (GIL, 2007). Procurou-se
analisar os conceitos, bem como o levantamento bibliografico de normativos, manuais, livros
e revistas pertinentes ao tema.

Para o autor retromencionado, almeja-se que, este tipo de andlise favorega a um
abrangente conhecimento para o pesquisador acerca dessa tematica, com o intuito de se
formular problemas precisos ou, criarem-se hipoteses/teses que, possam ser pesquisadas por
estudos supervenientes, sobre os fendmenos norteadores da convergéncia da implantacdo das
NBCASP, nas IFES da Uniéo.

No gue concerne aos procedimentos, o estudo contempla uma pesquisa bibliografica,
em que, o problema de pesquisa é respondido, com base em referenciais tedricos, publicados
em documentos normativos, livros, trabalho cientificos, monografias, artigos e, pesquisas
aplicadas a amostra definida neste estudo.

3.1 DEFINICAO DA AMOSTRA

A pesquisa em comento foi realizada na regido Nordeste do Brasil e, observou-se que,
das vinte e seis IFES existentes, somente dezenove responderam as questdes formuladas,
totalizando-se vinte e cinco profissionais da area contabil. Foram entrevistados contadores e
técnicos em contabilidade que, trabalham com tramitacGes contabeis, nas IFES.

Tabela 1 - Institui¢Bes Federais de Ensino Superior da regido Nordeste (continua)

Estado Instituto Universidade Total

Alagoas IFAL UFAL 2

Bahia IFBA UFBA, UFSB 4
UFRB

Ceara IFCE UFC, UNILAB 4
UFCA

Maranhao IFMA UFMA 2

Paraiba IFPB UFPB UFCG 3

Pernambuco IFPE UFPE, UFRPE, 4

UNIVASF
Piaui IFPI UFPI 2
Rio Grande do Norte IFRN UFRN, 3

UFERSA




Sergipe IFS UFS 2
TOTAL 9 17 26

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O primeiro segmento do questionario proposto se refere ao perfil do contabilista no
setor publico, onde foram elaboradas nove questBes, entre outras, correspondentes ao género
dos pesquisados (masculino ou feminino); a faixa etaria em que se enquadram; a formacéo
académica; o tempo de experiéncia, como contabilistas, na &rea publica; a carga horaria de
aperfeicoamento que, o profissional contabil realizou, ap6s a publicacdo das NBCASP, e
ainda, na percepcao do contabilista, 0 seu nivel de preparacdo para a adequacao das NBCASP.

Para a coleta dos dados foi efetuado um roteiro de questionario semiestruturado ou,
assistematico, focalizado, que, consoante aduz BARROS (2007), busca conseguir, a partir de
um roteiro flexivel de itens e, por meio de um questionario virtual, dados que possam ser
utilizados em andlise qualitativa, considerando-se 0s aspectos relevantes da pesquisa.

Aplicaram-se questbes que, por conseguinte, foram enviadas ao e-mail institucional
dos profissionais da area Contabil das IFES do Nordeste do Brasil, de acordo com o Quadro
2.

Quadro 2 — Institui¢des Federais de Ensino Superior pesquisadas (continua)

Estado | Instituicio Sigla

AL Universidade Federal de Alagoas UFAL

BA Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia | IFBA

BA Universidade Federal da Bahia UFBA

CE Universidade Federal do Ceara UFC

CE Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara | IFCE

CE Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro- | UNILAB
Brasileira

CE Universidade Federal do Cariri UFCA

MA Universidade Federal do Maranh&o UFMA

MA Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do IFMA
Maranhé&o

PB Universidade Federal da Paraiba UFPB

PB Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e tecnologia da Paraiba | IFPB

PE Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco UNIVASF

PE Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE




PE Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFPE
Pernambuco

Pl Universidade Federal do Piaui UFPI

Pl Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Piaui IFPI

RN Universidade Federal do Rio Grande do Norte UFRN

RN Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e tecnologia do Rio IFRN
Grande do Norte

SE Universidade Federal de Sergipe UFS

*Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Procedeu-se com a entrevista aos profissionais contabilistas que, atuam nos centros de
conformidade e registro contabil, e que, analisam os procedimentos fiscais e orcamentarios, 0s
quais relataram os principais delineamentos, o tipo de percepcdo e as dificuldades
encontradas, inerentes a aderéncia das normas atinentes. Subsidiou-se, a partir desta vertente,
0 objetivo da pesquisa, haja vista as dificuldades operacionais, a falta de alinhamento técnico
sobre os procedimentos e, 0s entraves de aplicacdo da teoria contabil as particularidades do
ambiente publico, no tocante as normas, ora publicadas e divulgadas.

Destaca-se que, os resultados encontrados podem evidenciar que, ainda, ha diversos
aspectos a serem discutidos, para uma efetiva convergéncia as normas internacionais.

Nota-se que, os profissionais contabeis sdo agentes catalisadores de todo esse processo
de implantacdo, convergéncia e padronizagdo as normas internacionais e que, tém papel
fundamental e relevante para se conscientizar o gestor a respeito dos reflexos de suas acdes
sobre o patriménio publico e, da necessidade de que as informacBes sejam registradas no
sistema. Ademais, altera-se a cultura da administracdo publica, no sentido de se separar a
visdo orcamentéria da patrimonial, o que torna a administracdo publica eficiente e confiavel.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Em principio, procurou-se identificar o perfil dos profissionais, sendo estes dados
apresentados na Tabela 2, referente a faixa etaria e ao género dos entrevistados. Da acepcéo,
deduz-se que, a maioria dos respondentes possui idade acima dos trinta anos. Em relacdo ao
género, o estudo mostra que, dos vinte e cinco contabilistas entrevistados que responderam ao
questionario, 44% sé&o do sexo feminino e, 56%, do masculino. Desta feita, h4 predominéncia
do sexo masculino sobre o feminino.

Tabela 2 — Faixa etaria e sexo (continua)

Faixa Frequéncia | Porcentagem Sexo Frequéncia | Porcentagem
Etaria

18a29 5 20% Masculino 14 56%
anos

30a39 12 48% Feminino 11 44%




anos

40249 7 28%
anos
50 anos ou 1 4%
mais
TOTAL 25 100% TOTAL 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Tabela 3 — Tempo de experiéncia na area publica

Tempo de experiéncia na area contabil | Frequéncia | Porcentagem
0 a5anos 11 44%

6 a 10 anos 12 48%

11 a 15 anos 1 4%

16 anos em diante 1 4%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Ainda, no que se refere ao perfil dos respondentes, com base nos dados provenientes
da Tabela 3 e 4, nota-se que, apenas 8% dos profissionais estdo acima dos dez anos de
experiéncia, na profissdo. Desses entrevistados, 56% trabalham ha mais de cinco anos no
setor publico. A pesquisa revela também que, os Contadores Publicos se preocupam com 0
seu aprendizado, pois 44% destes profissionais possuem algum tipo de especializacdo na area,
confirmando-se que, 28% destes, referem-se, exclusivamente, & Contabilidade Pablica.

Dos vinte e cinco pesquisados, 8% sdo técnicos em contabilidade, demonstrando-se
que, a maioria dos que atuam no setor publico ja possui graduacdo em Ciéncias Contabeis. A
Tabela 3 apresenta o tempo de experiéncia desses profissionais, na area publica.

A Tabela 4 representa o perfil dos profissionais entrevistados, no tocante a sua
formacdo académica.

Tabela 4 — Perfil do profissional quanto a formagdo académica (continua)

Formacao académica. Frequéncia | Porcentagem
Tecnico em Contabilidade 2 8%
Graduacao em Contabilidade 6 24%
Especializagdo em  Contabilidade 7 28%
publica

Especializacdo MBA em Contabilidade 4 16%
Especializagdo em outras areas 4 16%
Mestrado em Contabilidade 2 8%
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TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
Apontou-se, nos resultados da pesquisa que, em 40% das instituicbes pesquisadas, a

equipe contabil conta com menos de cinco integrantes e, somente em 16% das IFES, a equipe
conta com mais de quinze colaboradores. A Tabela 5 elenca esse quantitativo.

Tabela 5 — Quantidade de profissionais que trabalham nos setores de contabilidade.

QTDE na equipe contabil Frequéncia | Porcentagem
Menos de 5 pessoas 10 40%
De 5 a 10 pessoas 8 32%
De 11 a 15 pessoas 3 12%
Mais de 15 pessoas 4 16%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Conforme tabela 6, verifica-se que, em 60% das IFES pesquisadas, 0s entrevistados
afirmaram que, ndo foram ofertados cursos, palestras, workshop, entre outros meios para a
divulgacdo das novas normas e que, 70% desses contabilistas entendem que, a falta de
treinamento é o fator que mais dificulta a adogdo das novas normas.

A tabela 6 demonstra o percentual dos profissionais que participaram do curso de
capacitacdo em NBCASP.

Tabela 6 — Curso de capacitacdo em NBCASP a equipe contabil

Capacitacdo em NBCASP Frequéncia Porcentagem
SIM 10 40%
NAO 15 60%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Entre as IFES que ofertaram os cursos e treinamentos, a fracdo horaria de capacitacéo,
em 70% dos casos foi inferior a 20 horas/aulas. Nenhum dos entrevistados relatou fazer um
curso com carga horéaria superior a 40 horas/aula. De acordo com o estudo 14, da IFAC
(International Federation of Accountants), a necessidade do apoio para se facilitar a
implantacdo do processo de convergéncia € ignorada e, assevera-se a possibilidade de
ocorréncia de erros, na adocao das novas praticas contabeis.

Estima-se que, tal contexto impactara, negativamente, no grau de conhecimento dos
Contabilistas para a implantacdo e adocao das praticas favoraveis das NBCASP.

4.1 NIVEL DE ADERENCIA DAS IFES
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Nessa conjuntura, os respondentes sdo instigados a reconhecer o nivel de aderéncia
que, a adocdo as NBCASP trard ao patrimonio das IFES, bem como o perfil das entidades
entrevistadas para se avaliar as praticas adotadas, nas instituicdes de educacdo, conforme se
afigura na Tabela 7.

Tabela 7 - Adog&o dos novos planos de conta/PCASP
Adocdo as NBCASP pela IFES Frequéncia Porcentagem

SIM 23 92%
NAO 0 0%
EM PROCESSO 2 8%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Averigua-se que, 92% das instituicdes atuantes adotam o Novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e, o percentual restante esta em fase de implantacao. Essa
contextualizagdo corrobora com a Portaria do STN n°® 231/2012 que, alterou o prazo para se
implantar o PCASP, tornando-o obrigatério para os entes da Federacdo até 2014. Dessa
maneira, o objetivo do plano de contas de uma entidade é atender, de maneira uniforme e
sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados pela entidade.

A Tabela 8 registra o aprovisionamento dos passivos contingenciais oriundos das

IFES.
Tabela 8 — Atuagdo das IFES quanto ao provisionamento dos passivos contingenciais
Passivos Contingenciais Frequéncia Porcentagem
SIM 10 40%
NAO 9 36%
EM PROCESSO 6 24%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Avaliando-se a Tabela 8, constata-se que, as IFES estdo provisionando 0s passivos
contingentes a passos lentos, tendo em vista que, 36% destas sequer iniciou este processo de
reconhecimento.

Tabela 9 — Provisionamento das IFES com férias e 13° salario (continua)
Férias, 13° salario Frequéncia Porcentagem

SIM 0 0%

NAO 19 76%
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EM PROCESSO 6 24%

TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Examinando-se a Tabela 9, em que 76% das IFES pesquisadas, ndo estdo sendo
constituidas as provisdes com férias e 13° salario e, 24% destas iniciaram 0 processo de
implantacdo da mensuracdo dos contingentes, realizando as provisfes que tratam as NBC T
16.

O Comité de Pronunciamento Contabil (CPC R1), através da resolugcdo CFC n°
1.374/2011, mostra que, a informacdo contabil-financeira tem valor preditivo, se puder ser
utilizada como um dado de entrada, em processos empregados pelos usuarios para se previr
futuros resultados. Segue-se, nessa esfera, também, o CPC QC 7, positivando-se que, a
informacdo contabil-financeira é capaz de fazer diferenca, nas decisdes com valor preditivo
ou confirmatério ou, que abranjam ambos.

Sabe-se que, a contabilidade deve identificar os fatos preditivos e, ndo somente avaliar
os fatos ocorridos, mas ter a capacidade de mensurar provaveis dispéndios, tais como acoes
trabalhistas; incorporacéo de gratificacdo aos servidores; repactuacdo de contratos vigentes; e,
juros e moras referentes aos contratos celebrados nas IFES que, podem vir a afetar as financas
da instituicéo.

A Tabela 10 respalda a frequéncia e o percentual quanto a reavaliacdo dos ativos e ao
teste impairment das entidades em pauta.

Tabela 10 — A entidade publica realiza reavaliacdo dos ativos e Teste Impairment
Reavaliacdo | Frequéncia | Porcentagem | Teste Impairment | Frequéncia | Porcentagem

Ativos
SIM 11 44% SIM 7 28%
NAO 10 40% NAO 13 52%
EM 4 16% EM PROCESSO 5 20%
PROCESSO
TOTAL 25 100% TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Segundo Resolucdo do CFC n° 1.137/2008, embutida na NBC T 16.10, positiva que a
reducdo ao valor recuperavel (impairment), é o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil e a
Reavaliacédo, seria a adogéo do valor de mercado ou de acordo entre as partes para bens do
ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Os resultados mostrados na tabela 10 indicam que, 44% dos respondentes alegaram
que, na IFES em que atuam, realiza-se a reavaliacdo dos ativos imobilizados; 40% destes
respondentes afirmam que, ndo se verifica tal reavaliacdo; e, 16% estdo, ainda, em processo
de adaptacdo as normas. No tocante ao teste impairment, 52% dos profissionais informaram
que, a entidade publica ndo realiza o teste de valor recuperavel; somente 28% avaliam o teste;
e, 5%, ainda, estdo em processo de adogéo as normas vigentes.
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Tabela 11— A entidade publica realiza depreciacdo dos ativos e percebe-se impacto patrimonial da entidade

Depreciacdo/ | Frequéncia | Porcentagem Provavel Frequéncia | Porcentagem
Amortizacao Impacto
Concordancia

SIM 16 64% Plenamente 21 84%
NAO 3 12% Parcialmente 4 16%
EM 6 24% - - -
PROCESSO

TOTAL 25 100% TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Segundo Ribeiro (2010) “a depreciacdo € a diminuicdo parcelada de valor que sofrem
os bens de uso da empresa, em decorréncia do desgaste pelo uso, da acdo da natureza e da
obsolescéncia.”

De acordo com a tabela 11, a pesquisa revelou um médio indice de conformidade,
pelas IFES, em adotar a depreciacdo de ativos, destacando-se o prazo de implantacdo
concedido pelo STN, o qual se deveria ter se iniciado no ano de 2010. Em virtude do relato,
deliberado pelos Contabilistas, a ado¢do do registro de depreciagdio ndo advém,
primordialmente, somente da iniciativa do setor de contabilidade, mas da instituicdo que, ndo
altera os seus paradigmas, informando-se que, ha dificuldades de ajustes, no sistema
patrimonial.

Diante do que foi exposto, 100% dos respondentes concordam, total, ou parcialmente,
como provavel impacto, no patriménio da entidade, sobre a ado¢do da depreciacdo de ativos
nas IFES.

A Tabela 12 apresenta o regime de variagdes patrimoniais, aumentativas e,
diminutivas.

Tabela 12—Regime das variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas (VPA/VPD)

Reconhecimento pelo regime Frequéncia Porcentagem
CAIXA 0 0%
MISTO 8 29,2%
COMPETENCIA 17 70,8%
TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Da avaliacdo da Tabela 12, pode-se afirmar que, nenhuma IFES utiliza o regime de
caixa para a apuracdo de procedimentos das instituicbes pesquisadas. De acordo com as
informacdes colhidas, os profissionais afirmaram que, essa sistematica, de aderir ao regime de
competéncia, pode auferir vantagens e, ocasionar uma evolucdo para a informacao contébil,
bem como uma ampla responsabilizacdo dos gestores, um maior controle, mais transparéncia
guanto ao uso dos recursos publicos, entre outros beneficios. 1sso se consubstancia com o que
mostra as NBCASP, em virtude do regime de Competéncia relatar melhor a informacao sobre
0s recursos econdmicos e financeiros da entidade e mostra que busca uma melhor base de
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avaliacdo da performance passada e futura dos 6rgdos, bem mais que o informe baseado tdo
somente em recebimento e pagamento em caixa para um mesmo periodo de tempo.

A Resolugdo CFC 1.133, de 25/11/2008, definiu Demonstracdo Contabil como “a
técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as informacgdes sobre os resultados
alcancados e o0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimonio das entidades do setor publico e suas mutagdes”.

Em relacdo aos Relatorios Contabeis do atual modelo das NBCASP utilizado nas
entidades governamentais, as IPSASB relatam que:

“O objetivo das demonstragfes contabeis das entidades do setor publico é fornecer
informacdo sobre a entidade que seja Gtil aos usuarios para propositos de prestacdo
de contas ou tomada de decisdo”.

Visando descobrir qual das instituicGes elabora e demonstra seus relatorios contabeis,
construiu-se a seguinte tabela abaixo:

Quadro 3 — Abreviatura das Demonstrages Contabeis

Abreviatura Relatdrio

BP Balango Patrimonial

BF Balango Financeiro

BO Balanco Orgamentério

DRE Demonstracdo do Resultado do Exercicio

DFC Demonstracdo de Fluxo de Caixa

DVP Demonstracdo de Variagdo Patrimonial

*DFC Demonstracdo de Fluxo de Caixa

*DMPL Demonstracao das Mutagdes no Patriménio Liquido
NE Nota Explicativa

Fonte: elaborado pelo autor (2017)
*N&o abordado nas pesquisas.

A Tabela 13 estabelece os demonstrativos contabeis da IFES, em seus subsequentes

estados.
Tabela 13 - Demonstra¢des contabeis elaboradas pelas IFES (continua)
IFES DRE BP BO DFC DVP BF NE
UFAL X X X X X
IFBA X X X X X X
UFBA X X X X X X X
IFCE X X X X
UFC X X X X X X
UFCA X X X X X X
UNILAB X X X X X X X
UFMA X X X X X
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IFMA X X X X X
UFPB X X X X
IFPB X X X X
IFPE X X X X X
UNIVASF X X X X X X
UFRPE X X X X X X
UFPI X X X X X
IFPI X X X X X
UFRN X X X X X
IFRN X X X X X
UFS X X X X X
TOTAL 2 18 19 18 17 18 9

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Ressalta-se que as Demonstracfes Contabeis obrigatorias até o no de 2014, consoante
a Portaria STN 634/2013, eram BO, BF, BP e DVP, porém, com a nova consolidacao
nacional padrdo adotada pela STN, passa a integrar de forma obrigatdria, a partir da edi¢do da
Portaria STN 733/2014, a inclusdo dos relatorios DFC e DMPL, no ano de 2016 em diante.

Avalia-se, através da tabela supradita que, 70% das IFES denotam as demonstragdes
contabeis obrigatorias, conforme preceitua a NBC T 16.6. Durante o estudo, alguns
respondentes entendem que, a elaboracdo de novas demonstracdes contabeis tem somente a
finalidade de atender a legislacéo e, esquivar-se de qualquer tipo de apontamento, por parte
dos 6rgdos de controle. Destaca-se que o relatério mais evidenciado é o BO e 0 menos
evidenciado pelas IFES é a DRE e em seguida a NE.

Diante desse fato, questionaram-se 0s entrevistados sobre a sua percepcao acerca das
dificuldades encontradas para a ado¢do das NBCASP nas IFES em que atuam. A Tabela 14
comprova 0 ponto de vista de tais profissionais, conforme os paradigmas inerentes as
dificuldades delineadas.

Tabela 14 — Percepgdo dos profissionais acerca das dificuldades para adogdo as NBCASP (continua)

Dificuldades encontradas Discorda Neutro Concorda
Sistema de informacéo 8% 92%
inadequado

Dificuldade no processo 4% 32% 64%

de execucdo orgamentario

Falta de dominio das 8% 28% 64%
NBCASP pela equipe

Resisténcia de mudanca 4% 28% 68%
operacional de outros
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setores envolvidos

(financeiro,  patrimonial

etc.)

Dificuldade de 4% 96%
mensuracao e

contabilizacdo dos bens

publicos

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Pelo exposto na tabela 14, 92% dos profissionais contabeis entrevistados considera o
sistema de informacdo inadequado, pois nao refletem a necessidade da entidade como um
todo, o que corrobora para um elevado grau de negacdo aos sistemas e metodologias em
vigor, sendo visto como um aspecto limitador relevante no processo de aderéncia as normas.

Quanto ao aspecto de dificuldades da execucdo orcamentéria, 64% dos respondentes
entende esse contexto como um entrave enfrentado. Alguns ressaltam o fato de a cultura
orcamentaria se sobressair da patrimonial, na administracdo publica, pois consideram o
enfoque patrimonial mais importante do que o orcamentério para se tentar salvaguardar o
patriménio publico. Colaciona-se que, em determinadas vezes, é imprescindivel um auxilio,
para se elucidar alguma informacdo complexa, a fim de que sejam apresentadas, de maneira
compreensivel, ao usuario final.

No que pertine a auséncia de dominio, em NBCASP, por parte da equipe, nota-se que,
os profissionais carecem de cursos frequentes. Diante dessa constatacdo, 64% dos
profissionais entrevistados compreendem que, cursos possuem um teor significante para a
adocdo das NBCASP e que, a falta de capacitacdo e propagacao das normas, nas IFES, sejam
através de cursos, workshop, palestras, seminarios, dentre outros, propicia que, o processo de
adoc¢do as normas seja demorado.

Percebe-se que, 68% dos entrevistados demonstram uma resisténcia a mudanca
operacional, dos setores envolvidos com a implantagdo, seja financeiro, patrimonial e de
planejamento, por dificultar a adoc¢do das praticas e normas estabelecidas, tendo que ocorrer
uma mudanca, de nivel cultural, entre os setores da administracdo publica, bem com uma
integracdo entre estes.

Na percepcdo dos Contabilistas, 96% concordam que, tém dificuldade de avaliar e
mensurar os bens publicos, porém, sabe-se que, ha uma obrigatoriedade de se manter os
valores atualizados dos bens. Essa nuance se apresenta como um fator preocupante para as
instituicBes que, ainda, ndo se adequaram as normas, citando-se, como exemplo, a NBC T
16.9 que, trata de depreciacdo e amortizacdo de bens publicos.

Tabela 15 — Vantagens na adogdo as NBCASP (continua)

Apto a realizar Evidenciacgdo Frequéncia Porcentagem
SIM 11 44%
NAO 5 20%

TALVEZ 9 36%

TOTAL 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Conclui-se, na Tabela 15 que, 44% dos respondentes estdo aptos a elaborar e analisar
as demonstracdes contabeis, mas 20% discordam dessa ética e, ndo estdo aptos a realizar
essas atividades. Considera-se essa informacdo expressiva, tendo em vista que, a partir das
NBCASP, em vigor, os profissionais contabilistas estdo obrigados a efetuar notas
explicativas. Para tanto, ha a necessidade de se interpretar e analisar essas demonstracoes
contabeis.

Para se finalizar o formulario, expGem-se trés questdes propostas, para se avaliar qual
o0 entendimento dos profissionais sobre a efetivacdo e, o que os 6rgdos de poderdo fazer para
melhorar a informacédo e divulgagdo contébil, nas institui¢ces publicas de ensino.

Interrogados sobre a existéncia de consenso entre os Contabilistas federais, no que se
refere a efetivacdo das NBCASP, nas entidades de educacdo em que, respectivamente, atuam
84%, que corresponde a vinte e um entrevistados, afirmaram que, ndo ha efetivacdo das
normas, nos entes pesquisados e, somente 16%, referente a quatro, dos vinte e cinco,
respondentes percebem que, aplicam-se, em sua integralidade, as NBCASP, nas IFES.

Por fim, sugeriu-se que, o contabilista justificasse a sua resposta que, de modo geral,
apresentou similaridade com as demais, no que concerne a falta de capacitacdo e treinamento
para se preparar a convergéncia as normas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo concluiu que, a maioria das Instituicdes Federais de Ensino Superior
pesquisada ndo se utilizou, efetivamente, das NBCASP, haja vista que, algumas entidades
estdo em processo de adaptacdo a tais normas e, outras, estdo tentando implanta-las. Destarte,
pelo que foi relatado, falta capacitacdo e treinamento aos servidores, além de falhas na
integracdo entre sistemas e 6rgdos internos e externos.

Mesmo se reconhecendo a ndo utilizacdo efetiva das normas, a maioria dos
profissionais entrevistados julgam que, a convergéncia com estas trara beneficios para o setor
publico, aperfeicoando-se a quantidade e a qualidade da informacédo contabil e, propiciando-se
melhorias, decorrentes da gestéo patrimonial.

Em sentido amplo, as novas normas sdo um instrumento para se elevar a eficacia e
efetividade das Leis quanto aos seus objetivos de se promover o planejamento, a transparéncia
e, a responsabilidade da gestéo fiscal.

Os argumentos demonstram que, os profissionais acreditam que, a instalacdo das
normas conduzirdo a confiabilidade, credibilidade e transparéncia das informacdes contabeis,
além de se valorizar o profissional da area e se obter a melhoria da utilizacdo dos recursos
captados, gerando-se eficiéncia e economicidade. Todos esses bdnus apontados podem causar
uma relevante evolugéo, nos atos e controles internos do patrimonio publico.

Por fim, os entrevistados enfatizaram que, os Orgdos centrais de normatizacdo no
Brasil, tais como o CFC e a Secretaria do Tesouro Nacional devem buscar instrumentos de
difusdo das normas, em especial nas IFES, objetivando-se a harmonizagéo de entendimento e
aplicacdo das normas.

Ademais, espera-se, com isso, que, a execugdo das normas provoque uma melhoria
nos controles internos, para a protecdo do patriménio publico, além de se apresentar maior
transparéncia ao destino dos recursos da sociedade.

A pesquisa se torna fundamental para a area contabil governamental, haja vista que,
mostra a opinido de pessoas que, atuam no setor publico e, tem o sentido de contribuir com
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informagdes para os 6rgdos, incumbidos da efetiva aplicacdo e implementacdo das NBCASP,
entre estes 0 CFC e 0 STN.

Almeja-se, também que, as dificuldades apontadas pelos entrevistados possam ser
sanadas, com 0s cursos de capacitacdo tematicos, tendo em vista que, 0 processo de
adequacdo se encontra lento, em razdo de os contabilistas estarem esbarrando com diversas
dificuldades. De acordo com a maioria desses profissionais, as situagdes mais agravantes sao
inerentes a falta de apoio dos gestores e, a dificuldade, na organizacdo do patriménio, visto
que se registram anos desprovidos de um controle efetivo do mesmo, constatando-se, ainda, a
falta de qualificacdo dos demais membros, em termos de conhecimento sobre a tematica.

Diante do exposto, ndo se pode descartar a possibilidade de que, houve um ganho
informacional, com a adogdo das normas; que as NBCASP apresentam uma exposi¢do
abstrata, voltada para a qualidade da informacdo; que, apesar do baixo nivel de adequacéo e
adocdo, as inovacOes de tais normas tém provocado alteragfes significativas, no patrimonio
da maioria das universidades analisadas; e, que, as mudancas, além da inclusdo de novas
demonstraces, trouxeram maior nivel de relevancia contébil as institui¢des, contribuindo-se,
assim, para se representar um panorama financeiro abrangente da entidade.

Ao se observar as respostas dadas pelos respondentes, quanto aos objetivos, em
analogia com o referencial tedrico desenvolvido, foi possivel responder ao problema
formulado, uma vez que, de acordo com as informacOes atingidas pelos instrumentos de
pesquisa, a adequacdo as NBCASP esta ocorrendo, embora se identifiguem dificuldades.
Corrobora-se para vantagens benéficas, garantindo-se uma maior transparéncia e,
fidedignidade nas demonstracGes contabeis emitidas pelos entes publicos, pois, essas
mudangas tendem a viabilizar informagfes detalhadas sobre o patrimdnio e 0s recursos
publicos, ampliando-se o interesse da sociedade em acompanhar a evolucéo da gestdo publica.

Constitui limitacdo desta pesquisa, dentre outras, o tamanho da amostra, nao
permitindo que, os resultados possam ser generalizados, tendo em vista se representar apenas
os profissionais contabeis da regido Nordeste do Brasil. Dessa forma, para futuras pesquisas,
recomenda-se a ampliacdo da amostra. Sugere-se ainda, expandir-se 0 espaco temporal da
pesquisa, verificando-se a evolucdo da notoriedade das informacdes e, das demonstragdes
contabeis das entidades, inerentes a convergéncia as NBCASP.
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