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RESUMO

Nas ultimas duas décadas, ocorreram diversas crises econbmicas e financeiras
internacionais que afetaram a economia de diversos paises. O Brasil ndo tem sido
imune aos efeitos negativos dessas crises, que tiveram consequéncias diversas nos
setores financeiros, produtivos, no mercado de trabalho e na Previdéncia Social. O
objetivo deste trabalho é analisar as principais crises financeiras ocorridas nas
ultimas duas décadas, seus efeitos na estrutura do mercado de trabalho brasileiro e
seus impactos para a previdéncia social do Brasil. Para isto utilizou-se como
metodologia uma abordagem qualitativa e quantitativa baseada em dados oficiais
sobre o mercado de trabalho e a previdéncia social e uma pesquisa bibliografica-
documental. A pesquisa concluiu que as crises financeiras ocorridas em diversos
paises, no periodo de 1990 a 2011, tiveram seus efeitos negativos na economia
brasileira, alterando a estrutura do mercado de trabalho e consequentemente
impactando na previdéncia social. Porém, a estabilidade econdémica vivida pelo
Brasil atrelado as medidas tomadas para amenizar os efeitos da crise financeira de
2008, diminuiram os efeitos negativos dessas crises sobre o mercado de trabalho e

o sistema previdenciario na ultima década.

Palavras-chave: Crise Financeira. Mercado de Trabalho. Previdéncia Social.

Regime Geral de Previdéncia Social



ABSTRACT

In the last two decades, several international economic and financial crises have
affected the economy of many countries. Brazil has not been immune to the negative
effects of these crises, which have different consequences in the financial,
production, labor market and social security fields. The aim of this study was to
analyze the major financial crises that happened in the last two decades, their effects
on the structure of the Brazilian labor market and their impacts on social welfare in
Brazil. The methodology of this study used a qualitative and quantitative approach
based on official data on the labor market and social security as well as a
bibliographical research. This study found that financial crises have occurred in
several countries over the period 1990 to 2011, had negative effects on the Brazilian
economy, changing the structure of the labor market and consequently impacting
social security. However, Brazil has been experiencing economic stability, which is
linked to the measures taken to mitigate the effects of the financial crisis of 2008, and
that decreased the negative effects of these crises on the labor market and pension

system in the last decade.

Key words: Financial Crisis. Labor Market. Social Security. General Social Security

Regime
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1 INTRODUGAO

Analisando a trajetéria das diversas crises financeiras que ocorreram no
periodo de 1990 a 2011 e que devastaram os mercados desregulados, verifica-se
que o Brasil ndo tem sido imune aos efeitos negativos dessas crises.

O Brasil, no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, iniciou o
processo de redemocratizagcdo, com eleicdes diretas para presidente da republica.
Com o primeiro presidente eleito pelo povo, apds o periodo da ditadura, o pais
conviveu com a instabilidade econdmica, em decorréncia, principalmente, do
confisco de poupancgas e da mudanga da moeda.

Em seguida, o pais passou por sucessivos aumentos de inflagdo e com a
criacdo do Plano Real, no ano de 1994, o pais finalmente experimentou a
estabilidade econbémica. Entre os anos de 1990 e 2001 ocorreram crises
internacionais associadas a expansdao dos mercados financeiros e a capitais
especulativos (crises no México, Asia, Russia, Brasil, Argentina etc.). Essas crises
afetaram a economia brasileira com o chamado efeito contagio em fungdo da
reducao dos empréstimos aos paises emergentes, que tiveram como consequéncias
para o Brasil a dependéncia de capitais volateis, altas taxas de juros, novos
empreéstimos e negociagéo de trés acordos preventivos com o FMI.

Nos anos de 2001 a 2011, a economia brasileira operou num contexto de
comércio internacional favoravel, combinada com redug¢des nos patamares de juros
internos, com uma importante expansao das varias modalidades de crédito, estimulo
ao consumo, investimento e capitalizagdo das empresas, aumentos do salario
minimo a frente da inflacdo, aumento dos investimentos publicos e expansao das
politicas sociais. Porém, nos anos de 2008 e 2009, os EUA sofreram uma grande
crise financeira que trouxeram como consequéncias para o Brasil a reducdo dos
créditos externos, a desvalorizacdo do Real frente ao Délar, a retracdo de
investimentos financeiros e a queda dos precos das commodities.

As crises financeiras internacionais impactam diretamente a estrutura do
mercado formal de trabalho, cuja estruturagdo e evolugdo tém evidentes relagdes
com a Previdéncia Social. Os indicadores econbémicos mostram que a taxa positiva
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a partir de certo patamar, apresenta
uma relagao direta com a formalizagdo de contratos previdenciarios de empregados

e de outros vinculos contributivos.
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Neste contexto, é importante analisar o impacto que as crises financeiras
internacionais causaram na estrutura do mercado de trabalho brasileiro, afetando
diretamente a previdéncia social, a fim de ajustar futuras alteragdes estruturais e
econdmicas, bem como, regular a situagao de sua estabilidade.

E importante destacar como problema, quais os impactos causados pelas
crises econbmicas e financeiras, que ocorreram no periodo do inicio da década de
1990 até 2011, na Previdéncia Social do Brasil.

A partir deste contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar as
principais crises financeiras internacionais ocorridas nas ultimas duas décadas e
seus efeitos na Previdéncia Social do Brasil. Como objetivos especificos pretende-se
identificar as principais crises financeiras e econémicas internacionais que ocorreram
no periodo de 1990 a 2011 e seus efeitos na economia brasileira; verificar o
comportamento do mercado de trabalho brasileiro nos periodos de crise econémica;
e comparar as receitas e despesas previdenciarias no periodo em analise buscando
0s possiveis impactos das crises financeiras.

Os pressupostos a serem confirmados sao os seguintes: se as crises
financeiras que ocorreram entre 1990 e 2011 impactaram na estrutura do mercado
de trabalho brasileiro; e se as modificagdes provocadas pelas crises na estrutura do
mercado de trabalho influenciaram no resultado da previdéncia social nesse periodo.

Este estudo sera desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa e
quantitativa que apresenta como caracteristica principal analisar os fendmenos que
se relacionam com o assunto. Com relagdo aos procedimentos técnicos adotados,
sera utilizada uma pesquisa bibliografica, que foi desenvolvida com base em
materiais constituidos principalmente por livros e artigos cientificos inerentes ao
assunto em estudo e que possibilitem alcancar a resposta.

Além da introdugado e consideragdes finais, este trabalho esta divido em
trés secdes, da seguinte forma: a segunda se¢do aborda sobre os tipos de crises
financeiras existentes e as principais crises que ocorreram no periodo de 1990 a
2011; a terceira segao focaliza a evolugao das principais variaveis do mercado de
trabalho no Brasil e os possiveis efeitos das crises financeiras nessas variaveis; a
terceira e Ultima secdo apresenta uma analise das receitas e despesas da
previdéncia social do Brasil buscando os possiveis impactos ocasionados pelas

crises financeiras.



2 CRISES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS DE 1990 A 2011

No esforco de compreender o impacto das crises financeiras
internacionais na Previdéncia Social do Brasil de 1990 a 2011, esta secdo busca,
antes de tudo, abordar as referéncias teoricas sobre as crises financeiras, os tipos
de crises existentes, suas caracteristicas e as crises que ocorreram nesse periodo.

O termo crise financeira ¢é utilizado para uma variedade de situacoes nas
quais instituicdbes ou ativos financeiros apresentam desvalorizagdo repentina. Para
Reinhart e Rogoff (2010), essas crises estdo normalmente associadas a ataques
especulativos contra a moeda, corridas bancarias, surtos de alta inflagdo, calotes
soberanos e estouro de bolhas de ativos.

As crises cambiais, geralmente ocasionadas por ataques especulativos
bem sucedidos contra a moeda, se caracterizam por uma desvalorizagdo abrupta
anual da moeda nacional frente ao dolar. Reinhart e Rogoff (2010, p. 5-6) as definem
como uma desvalorizagdo cambial acima de 15%. Um bom exemplo de crise
cambial foi a crise que ocorreu no Brasil em 1999.

As crises bancarias, segundo Vidal (2011, p. 25), sado consideradas
periodos de intenso estresse financeiro para todos os agentes do mercado. S&o
caracterizadas por corridas bancarias que resultam no fechamento ou incorporagao
de instituicdes bancarias pelo governo.

As crises de inflacdo sdo caracterizadas por periodos com surtos de alta
inflacdo. Para Reinhart e Rogoff (2010, p. 4-5), esses periodos devem ser superiores
a 12 meses e a inflacdo tem que superar os 40% para se caracterizar uma crise de
inflacao.

As crises de calotes soberanos ocorrem quando 0s governos nao
cumprem seus compromissos de pagamento, referentes a obrigagdes de dividas.
Essas crises podem ser caracterizadas de trés maneiras:

a) crises de dividas externas, quando os calotes se referem a

empréstimos contratados estao sob jurisdigao de outro pais;

b) crises de dividas internas, quando os calotes se referem a empréstimos

contratados sob a jurisdigdo do proprio pais; e

c) crises de dividas externas e internas, quando ambas as situagdes dos

itens anteriores acontecem.
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Para Reinhart e Rogoff (2010), crises de inflagdo, calotes externos e
calotes internos estdo intimamente ligados, pois a alta generalizada dos pregos
permite que todos os devedores paguem suas dividas em moeda cujo poder de
compra é agora muito inferior ao de quando se contrairam os empréstimos, e
também temos que uma vez que governos caloteiam suas dividas, dificiimente s&o
considerados confiaveis para garantir o valor da moeda.

Quando os governos, bancos, empresas ou consumidores acumulam
dividas em excesso, geram riscos mais sérios do que pensam, mesmo durante um
periodo de prosperidade.

Quanto maior a divida, maior sera a tendéncia de aumentar os preg¢os das
acgdes e dos imoveis, muito além do que se reconheceria como viavel ao longo
prazo, o que geraria a impressao de que os bancos sao estaveis e lucrativos. Toda
essa prosperidade falsa movida a dividas proporciona errada validacdo de politicas
publicas, da capacidade das instituicdes financeiras de gerar lucro e em relagdo ao
padrao de vida do pais.

Uma crenca apresentada pelas economias dificulta a cessagao da
reincidéncia de crises financeiras, crenca nomeada de “desta vez é diferente”.

A esséncia da crise “Desta vez é diferente” é simples. Suas raizes se situam
na crengca obstinada em que as crises financeiras sado episédios que
acontecem com outras pessoas, em outros paises e em outras épocas; as
crises ndo explodem em nossas maos, aqui e agora. Estamos acertando
mais, somos mais inteligentes, e aprendemos com os erros do passado. As
velhas regras sobre avaliagdo nao mais se aplicam. No entanto,
infelizmente, economias altamente alavancadas podem estar debrugadas,
sem saber, a beira do abismo financeiro, ja ha muitos anos, até que o acaso

e as circunstancias deflagram uma crise de confianga que as empurra
precipicio abaixo (REINHART, ROGOFF, 2010, p.1)

De acordo com Reinhart e Rogoff (2010), os formadores de opinido créem
que as licdes foram aprendidas com os erros passados, que as novas técnicas de
avaliacdo de ativos sdo mais poderosas e nao apresentam os problemas antigos, e
que as inovagdes tecnoldgicas e as politicas publicas sao infaliveis, ou seja, que
determinada situacéo econdmica seja diferente de situacdes de crises anteriores.

Com a evolugao do comércio, atrelado a internacionalizacdo do sistema
financeiro, a integracdo dos mercados acionarios, e a intensificagdo das relagdes
entre os paises, desequilibrios iniciados em um pais rapidamente se espalham para
outros paises, muitas vezes de forma intensa e imprevisivel. De acordo com Vidal

(2011, p.18) quando algum pais entra em momento econdmico critico, influencia
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todos os paises com os quais possui alguma relagdo, seja de investimento,
dependéncia comercial, credores, além de paises vistos internacionalmente como
similares em risco.

Antes de analisarmos os efeitos das crises financeiras na Previdéncia
Social do Brasil, iremos apresentar informagdes relevantes sobre as crises que
ocorreram de 1990 a 2011, tais como suas origens, fundamentos econdmicos
envolvidos, solugbes, contagio entre paises, entre outros. As principais crises
ocorridas nesse periodo foram a Crise do México (1994), Crise da Asia (1997-
1998), Crise da Russia(1998), Crise Brasileira(1999), Crise Argentina (2001), Crise
Brasileira (2002) e Crise do Subprime (2007-2008).

2.1 Crises financeiras internacionais

2.1.1Crise econémica do México de 1994-1995

Ao final da década de 1980, o governo dos Estados Unidos, determinou,
por meio de um acordoconjunto com agéncias de empréstimos internacionais e
economistas conceituados, que o funcionamento da economia deveria ser entregue
as leis de mercado.

O acordo ficou conhecido como Consenso de Washington e seria
caracterizado pela abertura da economia através da eliminagcdo de barreiras aos
investimentos estrangeiros, privatizagdo de empresas estatais, redugéo do papel do
Estado na economia, desregulamentagdo do mercado de trabalho dentre outras.

Essa proposta neoliberal foi insistentemente recomendada pelos Estados
Unidos para conceder cooperagao financeira externa, bilateral ou multilateral
(BATISTA, 1994).

Conforme Kessler (2001), o México, no inicio da década de 1990, era um
modelo do Consenso de Washington. O governo havia aberto o comércio, convertido
um enorme déficit fiscal em superavit, contido a inflagao e privatizado quase todas
as empresas estatais, incluindo o sistema bancario. O sucesso do México em
alcancar a disciplina econémica proposta pelo neoliberalismo contrastou com seu
baixo crescimento econémico.

O governo do presidente Gortari (1988 a 1994), trouxe a deciséo de

adocao de um regime de flutuagdo cambial denominado crawling peg, onde o peso
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mexicano ficava atrelado ao délar e podia sofrer ligeiras flutuagdes diarias. O regime
utilizava formulas que alteravam a taxa de cambio de acordo com certas condic¢des,
como por exemplo, o aumento da taxa de inflagao.

Como a inflacdo mexicana aumentou bem acima da inflagdo americana, o
impacto da crawling peg no peso mexicano foi uma valorizagdo gradual e cumulativa
da moeda. Com a supervalorizacdo do peso, as importacbes tornaram-se mais
baratas, elevando-se o déficit em conta corrente rapidamente (KESSLER, 2001).

Com a moeda supervalorizada, ocorreu um incremento nas importagoes,
causando um aumento no desequilibrio comercial que teve que ser coberto com

entradas de capital externo cada vez maiores.

Mesmo se o México tivesse reduzido pela metade o crescimento das
importagdes entre 1994 e 2000 e tivesse aumentado pela metade suas
exportacgoes, o déficit comercial ainda assim teria aumentado cerca de 50%,
exigindo mais de US$ 100 bilhdes de capital novo para cobrir o rombo.
Qualquer interrupgao na entrada de capitais teria tornado insustentavel a
crawling peg (Kessler, 2001, p. 2).

Com a elevacéo das taxas de juros americanas pelo Banco Central dos
Estados Unidos, em 1994, com intuito de se precaver de aumentos na inflacao
devido o crescimento do pais, houve uma rapida fuga de capital no México, atrelada,

ainda, as vulnerabilidades financeiras e instabilidade politica daquele pais.

Na segunda metade do ano, as entradas de capital externo cairam 75%.
Com os investimentos em mercados maduros gerando entdo maiores
lucros, os administradores do dinheiro global encenaram uma “fuga para a
qualidade”, o que colocou o peso sobre intensa pressdao. Num esforgo
desesperado para defender a taxa de cambio, a administracdo Salinas
esvaziou as reservas em moeda estrangeira, de US$ 30 bilhdes para
apenas US$ 6 bilhées no final de 1994. Sé em dezembro desse ano, entre
US$ 4 bilhdes e US$ 6 bilhdes deixaram o pais (Kessler, 2001, p. 3).

Ao final de dezembro de 1994, o Ministério da Fazenda aumenta a banda
cambial em 15,3%, causando panico no mercado financeiro e iniciando uma corrida
ao peso. Logo apds foi abandonando a paridade da moeda mexicana em relagao ao
délar, deixando o peso flutuar livremente. Com isso, o valor da moeda caiu para a
metade do seu valor nominal, mergulhando o pais em uma enorme depressao.

Segundo Kessler (2001), a desvalorizagao de dezembro de 1994 teve um
impacto devastador na situagdo econdmica e financeira do México. A taxa de

desemprego subiu fortemente, aumentando a informalidade. Na economia formal, a
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inflacdo e a desvalorizagdo consumiram os salarios reais. O consumo interno
reduziu a metade, enquanto que a violéncia, a pobreza e a decadéncia urbana
aumentavam. O sistema financeiro entrou em colapso. Os bancos aumentaram as
taxas de juros de cerca de 18% para até 120%, exigindo o pagamento de muitos
créditos comerciais, empurrando os comerciantes de pequeno e médio porte para o
limite e desencadeando uma onda de faléncias.

Segundo Almeida (2001, p. 95) os efeitos da crise mexicana ocorreram
mais em direcdo da América Latina do que em outros continentes. Porém, se
pensou numa ameacga de crise generalizada, razado pela qual houve uma rapida e
macica intervengdo dos EUA, garantindo um empréstimo de US$ 48 bilhdes ao
México. O relativo sucesso da contengédo do contagio mexicano deixou a impressao
de que o problema havia sido superado no inicio de 1997. Porém, logo apés
previsdes otimistas do FMI sobre o comportamento da economia mundial, os paises

asiaticos entraram em uma grande crise.

2.1.2 Crise financeira asiatica de 1997

Conforme Canuto (2000), a crise financeira asiatica foi surpreendente nao
apenas pelo seu alcance global, mais por ocorrer em uma regido que se tornara,
pouco antes, uma referéncia mundial em termos de crescimento econémico.

Na década de 90, a Asia era considerada como favorita em relagéo ao
capital estrangeiro. Essa preferéncia era determinada pelas altas taxas de poupanca
que garantiam seguranga aos governos, 0S governos apresentavam uma posi¢cao
fiscal relativamente forte, as moedas eram ancoradas ao dodlar e acreditava-se que
0s paises asiaticos estavam protegidos contra as crises financeiras.

Vidal (2011, p. 31) afirma que uma das vantagens iniciais dos paises
asiaticos (atrelagem das taxas de cambio asiaticas ao dolar dos Estados Unidos)
acabou se tornado sua maior debilidade, pois havia uma grande
desproporcionalidade existente entre o endividamento em ddlar e em moeda local, o
que tornava a regidao vulneravel a crises de confianga referentes a sustentabilidade
do valor da moeda.

As crises das economias asiaticas apresentaram caracteristicas bem
semelhantes, a saber: grande desvalorizagao de suas moedas em relagao ao ddlar e

declinio consideravel nos precos de ativos em seus mercados acionarios. O
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resultado foi substanciosas saidas de capital, reduzindo as reservas externas dos
paises asiaticos. Assim, quando o ddlar comecgou a se valorizar em relagdo a moeda
japonesa, o sistema bancario asiatico se mostrou insuficiente.

Ap0ds o periodo de crescimento econdmico acelerado, os paises asiaticos
enfrentaram um processo de fuga de capitais e deflagdo de ativos financeiros,
assolando a regido com uma crise de confianga (VIDAL, 2011). A alavancagem
financeira, que anteriormente impulsionou o crescimento econdmico daqueles
paises, findou num excesso de endividamento de curto prazo e desvalorizagao
cambial. As moedas nacionais despencaram em relagcdo ao dolar, com excecao de
Hong Kong que evitou a alto custo a desvalorizagdo cambial (CANUTO, 2000).

O marco da crise asiatica foi o anuncio de que o banco da Tailandia nao
possuia reservas capazes de manter a paridade cambial, anuncio realizado em 2 de
julho de 1997. Deste forma, a moeda tailandesa passaria a flutuar, o que ocasionou
uma desvalorizagédo de 15%. Apds esse acontecimento, em menos de dois meses, a
Malasia, a Indonésia e a Filipinas também sofreram depreciacbes em suas moedas.

A crise se aprofundou ainda mais apds a aprovacdo de pacotes
emergenciais do FMI a Tailandia, Indonésia e Coréia do Sul (CANUTO, 2000, p. 27).
Segundo o autor, as moedas da Indonésia, Tailandia, Coréia, Malasia e Filipinas,
tiveram uma depreciagao frente ao doélar, no periodo de junho a dezembro de 1997,
de 140%, 80%, 80%, 50% e 50% respectivamente.

Canuto (2000, p. 28) expressa a seriedade da crise financeira na situagao

econdmica desses paises da seguinte forma:

A crise financeira traduziu-se em crise econémica, conforme expresso no
declinio dos PIB’s. O PIB tailandés, depois de atingir um pico em meados
de 1997, diminuiu em mais de 10%, até alcancar um piso na segunda
metade do ano seguinte. Na Malasia, a queda do produto foi também
proxima de 10% entre os terceiros trimestres de 1997 e 1998. As Filipinas
enfrentaram uma redugdo mais modesta, de 3%, enquanto a Coréia, a
ultima grande economia asiética a entrar na crise, teve seu PIB reduzido em
8% entre o final de 1997 e a primeira metade de 1998. A Indonésia foi a
mais intensamente afetada, com um declinio acima de 15% no PIB do
periodo.

Nesse periodo, o PIB da regido asiatica sofreu perdas de
aproximadamente 11%. O fluxo de capital entre 1996 e 1997 passou de um ingresso
de US$ 93 bilhdes para uma saida de US$ 12 bilhdes. Essa situacdo de recessao

nas economias emergentes asiaticas se afronta com o cenario anterior de
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crescimento econémico acelerado, onde as possibilidades de ganhos eram sempre
altas.

Segundo Canuto (2000, p. 27), todas as economias emergentes da regiao
sofreram impactos na suas bolsas de valores, inclusive as que contornaram a crise
cambial. Ao final de 1997 os precos das acdes cairam pela metade nos cinco paises
em crise.

Ja no Brasil, a bolsa de valores de Sao Paulo acionou pela primeira vez o
circuit breaker, mecanismo que protege contra movimentos bruscos de mercado. A
crise da Asia colaborou para o acontecimento das crises da Russia (1998) e do
Brasil (1999).

2.1.3 Moratoria russa de 1998

No caso da Russia, por passar por um processo de transicado econémica
no inicio da década de 90, buscando reformas mais proximas do capitalismo, o pais
passou por muitas modificagbes estruturais e conjunturais que culminou em uma
crise financeira que iria influenciar todos os mercados emergentes.

De acordo com Pinto, Vilela e Lima (2005, p. 3), a partir de 1990 a Russia
passou por um processo de liberalizagdo comercial. No entanto, houve uma
incapacidade do governo em definir e implementar os direitos de propriedade
naquele pais, o que ndo garantia o comprimento de contratos comerciais, causando
um enorme desinteresse de investidores externos.

O Governo até tentou uma alternativa de dar agcbes de empresas, antes
estatais mas agora de iniciativa privada, a seus empregados a fim de que os mesmo
vendessem para agentes fora do pais, o que n&o ocorreu. Os investimentos
externos nado chegaram a 1% do PIB em 1996.

Pinto, Vilela e Lima (2005, p. 3-4) relatam que ainda existia um conflito
interno entre o governo federal e os governos regionais, resultado da herancga da
antiga uniao soviética, pois estes ndo repassavam parte das receitas tributarias que
eram de direito daqueles.

Essa disputa enfraquecia a economia do pais, pois para financiar o déficit
fiscal, o governo teve que criar um mercado de titulos de curto prazo. O problema

era que, como o Banco Central Russo néao tinha capital para pagar os rendimentos
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desses titulos, o governo acabava criando mais titulos para financiar essas
rentabilidades.

Como o risco de inadimpléncia dos titulos emitidos pelo governo russo era
grande, a saida encontrada pelo estado para fazer com que os investidores
comprassem esses titulos foi aumentar as taxas de retorno dos mesmos.

Os baixos pregos das commodities agravaram ainda mais a crise na
Russia diminuindo o valor proveniente de exportagdes apesar do aumento da
quantidade exportada. Como consequéncia, a moeda russa se desvalorizou mais de
50%, o cambio passou a flutuar e o governo declarou moratéria de 90 dias do
pagamento da divida externa de empresas privadas, cerca de US$ 40 bilhdes.

Em seguida veio outro calote, s6 que desta vez da divida interna, “quando
US$ 32 bilhdes em titulos, com vencimento até 1999, foram trocados por titulos em
rublo, sem corregdo monetaria, com vencimento para dali a cinco anos” (VIDAL,
2001, p. 34). Para o autor essa situagdo era extremamente desvantajosa, pois o
rublo havia desvalorizado 75% frente ao ddlar.

A consequéncia da crise financeira russa para os paises emergentes foi o
temor, por parte dos investidores internacionais, de os paises emergentes, que
estavam altamente endividados, repetissem as ag¢des do governo russo. Esse medo
fez com que houvesse uma fuga intensa do capital estrangeiro desses paises.

No Brasil, a fuga de capital fez com que o governo abandonasse o
sistema de cambio vigente, pois, sem o capital estrangeiro, ficava dificil manter a
paridade cambial. “Esses acontecimentos levaram a queda de 63% no Ibovespa,
indice da Bolsa de Valores de S&o Paulo” (VIDAL, 2001 apud BROTTO, 2003).

2.1.4Crise da Argentina de 2001

Em 2001 e 2002, a Argentina sofreu demasiadamente com uma
instabilidade em seus mercados financeiros. Nesse periodo o pais passou por uma
crise de ambito social, econémico, politico e institucional.

Segundo Fernandes (2003, p. 1), o declinio econdmico iniciou-se a partir
de 1999 motivado por varios fatores internos e externos. Os elevados niveis de
desemprego e o desequilibrio fiscal, associados aos choques externos causados
pela crise da Russia em 1998 e a desvalorizacdo do real em 1999, que causaram
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uma enorme crise de confianga nos mercados financeiros internacionais,
contribuiram para esse declinio.

Devido aos altos niveis de inflacdo no inicio dos anos de 1990, que
prejudicavam a industria interna da Argentina no comércio internacional, o governo,
através do ministro da economia, Domingo Cavallo, “criou o plano Cavallo, o qual
fixava a convertibilidade do peso a um ddlar (US$ 1), zerando assim a inflagdo”
(VIDAL, 2001 apud CUCOLO, 2005).

O plano Cavallo fez com que o pais crescesse financiado por dividas
externas, a qual se elevou, em dezembro de 2001, ao valor de US$ 132 bilhdes. O
pagamento da divida externa ficou ainda mais dificil devido a dificuldade em manter
a convertibilidade peso-ddélar, o que levou o entdo presidente Rodriguez Saa a
decretar moratéria da divida.

Segundo Valle-Flor (2005, p. 62) “a crise econbmica e social que
culminou em dezembro de 2001 constituiu 0 mais profundo colapso da histéria da

Argentina”.

2.1.5Crise do subprime (EUA-2008)

A interdependéncia dos mercados mundiais pode criar um caos, muitas
vezes devastador em economias que dependem quase que exclusivamente dos
investimentos e forgas internacionais. A crise do subprime, também, conhecida como
crise imobiliaria dos EUA, gerou um ambiente de instabilidade na estrutura
macroecondémica do Brasil como de inumeros paises, que na sua grande maioria
nao sabiam nem porque estavam sendo afetados.

De acordo com Cezar (2008) apos os atentados terroristas de 2001 ao
World Trade Center, os EUA quase vivenciou uma crise econémica onde 0 consumo
foi reduzido drasticamente. Devido a iminéncia de crise, o entdo presidente George
W. Bush iniciou uma tentativa de resgatar a ordem econdémica dos norte-americanos
incentivando os cidadaos a sairem para as compras. O FED (Federal Reserve)
reduziu a taxa basica de juro, fazendo com que ocorresse uma abertura de crédito
imobiliario, inclusive para as pessoas que se enquadravam no subprime (clientes
que nao tém uma renda comprovada e possuem um histérico de inadimpléncia).
Essas pessoas, por apresentarem alto risco para as instituicbes financeiras,

pagavam juros bem maiores, em torno de 12%.
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Apoés a retomada do crescimento norte-americano, o governo sentiu-se a
vontade em elevar a taxa de juros. Assim, quem tinha adquirido seus imoveis, ou
utilizado as vantagens anteriormente concedidas, viram suas dividas praticamente
duplicarem de valor. Como consequéncia a tudo isso veio a inadimpléncia, o que
gerou a chamada "bolha imobiliaria" que veio a explodir em meados de 2007.

Para Cezar (2008) a “bolha criada pela inadimpléncia cria um enrosco
contabil nas contas das varias instituicdes financeiras e corretoras de investimentos
que veem com a deflagragdo da crise, os saques de seus investidores”. Com o
intuito de conter a crise os americanos criaram pacotes econdmicos na tentativa de
conter o fendbmeno imobiliario.

Segundo Dantas e Barbieri (2011), Brasil langou um pacote de medidas
econbmicas a fim de enfrentar as turbuléncias internacionais. Esse pacote de
medidas adotado pelo Brasil tinha o intuito de estimular o crédito no sistema
financeiro nacional e garantir liquidez. Esse pacote langado pelo governo incluia:

a) Redugéao dos compulsorios recolhidos ao Banco Central;

b) Ampliagdo do crédito para varios setores como o de exportagao,

agricultura, construgéo civil/lhabitacdo, industria automobilistica e outros

por instituigdes financeiras oficiais federais como Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Banco do Brasil e Caixa

Econbmica Federal. Em especial, houve recursos adicionais para o

BNDES no valor de R$ 100 bilhdes para os anos de 2009 e 2010, por

meio do caixa do governo, de captagdes feitas no exterior pelo Tesouro

Nacional e pela capitalizagdo do banco. Foram priorizados investimentos

nas areas de gas e energia, bens de capital e infraestrutura, entre outros

setores. Também garantiram os investimentos do Programa de

Aceleragao do Crescimento — PAC e da Petrobras;

c) Mudangas na regulamentacdo do sistema financeiro em carater

preventivo, como a permissdo para o Banco Central para comprar

carteiras de crédito de bancos em dificuldades no Brasil, bem como
outras instituigcdes financeiras oficiais federais como a Caixa Econémica

Federal e Banco do Brasil também foram autorizadas a adquirir

participacbes em instituicdes financeiras no pais sem passar por um

processo de licitacao;
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d) Leildes de moeda estrangeira feitas pelo Banco Central no mercado de

cambio e outras medidas para garantir a liquidez no referido mercado e

evitar, dessa forma, uma desvalorizacdo muito acentuada do Real frente

ao Ddlar, embora tenha ocorrido alguma;

e) Estabelecimento de uma linha de swap (troca) de Doélares americanos

por Reais no valor de US$ 30 bilhdes, no final de outubro de 2008, pelo

Banco Central do Brasil e pelo Federal Reserve (Banco Central dos

Estados Unidos);

f) Ampliacdo das alternativas de aplicagao das reservas internacionais do

Brasil pelo Conselho Monetario Nacional, ficando o Banco Central

autorizado a disponibilizar parte desse dinheiro, por meio dos bancos,

para as empresas brasileiras que precisaram rolar financiamentos feitos
no exterior;

g) Liberagdo de R$ 5,4 bilhdes, também em carater preventivo, a bancos

pequenos para operagdes de crédito para pessoas fisicas e juridicas, por

meio de liberagao de recursos do Fundo Garantidor de Crédito — FGC;

h) Continuagao do processo de redugao da taxa basica de juros (SELIC)

de 13,75% ao ano, em dezembro de 2008, para 8,75% ao ano em julho

de 20009.

Adicionalmente, medidas foram tomadas para estimular o consumo
interno e capitalizar as empresas, com objetivo de conter o desemprego, gerar renda
e estimular demanda, amenizando, assim, o impacto da crise na economia do pais.

Pode-se citar como medidas: a redugdo do I[Pl para veiculos
automotores, produtos basicos da construcdo civil, material escolar e
eletrodomésticos; o adiamento do prazo de recolhimento de impostos federais; a
reducdo das aliquotas de imposto de renda e do imposto sobre operacdes
financeiras sobre as pessoas fisicas; a expanséo do prazo de pagamento do seguro-
desemprego; o aumento de investimentos publicos por meio do PAC.

O Brasil, devido a uma moeda segura e estavel, e a um valor confortavel
de reservas internacionais em ddlares, permaneceu em uma situagdo mais
confortavel, o que ndo impediu de que a economia sofresse, apesar de suave, com

0s impactos gerados pela crise do subprime.
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2.2 Crises financeiras nacionais

2.2.1Crise brasileira de 1999

Na década de 90 o Brasil chegou a passar por um bom momento de
estabilidade econdmica gerada pelo Plano Real que reduziu a inflagdo de dois
digitos mensais para dois anuais. Mesmo com o sucesso das politicas econémicas
deflacionistas, o aumento de taxa de juros, a redugao do investimento estatal dentre
outras, a estabilizacdo também trouxe outros problemas macroeconémicos.

Vidal (2001) contextualiza algumas consequéncias econdmicas do Plano

Real da seguinte forma:

Para a manutengdo do cambio semi-fixo e das altas taxas de juros, o
governo possuia duas alternativas: divida externa ou privatizagdes. Foram
feitos cortes nas despesas publicas e aumentou-se a carga tributaria. Essas
medidas levaram a um superavit primario, aumento da divida externa e
publica, concentragdo de renda, aumento da pobreza, redugdo dos gastos
sociais do governo e, consequentemente, crise social e politica.

O aumento da divida publica, aumento do desemprego e o déficit em
conta corrente acabaram contribuindo para o rompimento do regime cambial semi-
fixo em janeiro de 1999, levando o Brasil a um colapso no sistema cambial (MURTA,;
BRASIL; SAMOHYL, 2003).

A crise do México (1994), da regido asiatica (1997) e, principalmente, da
Russia (1998) também sao considerados fatores importantes que ajudaram no
desencadeamento da crise brasileira.

A moratoria das dividas externas e internas do governo russo gerou uma
crise de confianga nos investidores acerca da credibilidade dos paises emergentes.
Essa desconfianga ocasionou uma fuga significativa de capitais na economia
brasileira, o que “acabou minando a capacidade do governo de sustentar o regime
cambial prevalecente, levando a crise em janeiro de 1999” (MURTA; BRASIL;
SAMOHYL, 2003, p. 5).

Segundo Averbug e Giambiagi (2000, p. 14), na primeira semana de
agosto, apos a liquidagcdo da primeira parcela da Telebras, as reservas
internacionais do Brasil havia chegado a aproximadamente US$ 75 bilhdes. No final

do més de setembro do mesmo ano, més que ficou conhecido como “setembro
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negro”, devido as fugas em massa de capital, o pais perdeu mais de US$ 30 bilhdes
em reservas internacionais.

Apos a crise brasileira de 1999, com a desvalorizagdo da moeda
brasileira, “houve um superavit entre as transagdes comerciais com a Argentina,
agravando a situagcdo de suas contas externas e aumentando a presséo para sua
desvalorizagdo cambial.” (VIDAL, 2001, p. 36). Depois veio a estiagem de chuvas
em 2000 e 2001. A falta de chuvas, atrelado a falta de investimentos do governo em
infraestrutura energética ocasionou o episddio conhecido como Apagao Elétrico de

2001. Esse episodio aumentou, ainda mais, tensao entre Brasil e Argentina.

2.2.2Crise brasileira de 2002

O ano de 2002 foi um ano de turbuléncias para o mercado financeiro
brasileiro devido a crise de marcagdo a mercado ocorrido no inicio daquele ano. O
medo dos investidores em relacdo a possivel eleicdo de um presidente do Partido
dos Trabalhadores (PT) também contribuiu para o cenario em questéao.

Segundo Brotto (2003), os investidores estrangeiros estavam inseguros
com o0s possiveis resultados da politica econdmica que seria adotada pelo novo
governo. Vidal (2001, p. 40) afirma que essa inseguranga gerou “aumento do risco
Brasil de 1.277 pontos, valorizagdo do doélar para quatro reais (R$ 4,00) e queda do
IBOVESPA de 65% entre janeiro e outubro de 2002”.

Para Serrao (2005, p. 51), o estopim para a crise brasileira em 2002 nao
foi o episddio da eleicido brasileira, mas sim a “Crise da Marcacédo a Mercado”, pois o
mesmo candidato do PT havia concorrido na elei¢ao anterior ficando na frente nas
intencdes de voto e ndo ocorreram turbuléncias. A “Crise da Marcagao a Mercado”
ocorreu no final de 2001 e inicio de 2002 quando os titulos publicos federais
emitidos pelo Tesouro Nacional e Banco Central foram desvalorizados.

Segundo Serrdao (2005, p. 49) “os principios de gestdo fiduciaria de
recursos financeiros pregam que os ativos dos fundos mutuos de investimentos
devem ser corretamente marcados a mercado”, ou seja, os fundos de investimentos
eram orientados a registrar em seu patriménio liquido o valor de mercado dos titulos
que possuiam. No entanto, com a desvalorizagao dos titulos publicos federais, era

de conhecimento do Banco Central que varios administradores de fundos de
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investimentos ndo seguiam esses principios, registrando os titulos publicos na
contabilidade dos fundos com um valor a maior do que o que realmente valiam.

Em 29 de maio de 2002, o governo, por meio de uma circular do Banco
Central e da instrugao n° 365 da Comissao de Valores Mobiliarios, exigiu que os
titulos de valores mobiliarios constantes das carteiras dos fundos deveriam ser
marcados a mercado até 31 de maio de 2002.

Serrdo (2005, p. 49-50) afirma que essa medida fez com que ocorresse
uma verdadeira onda de vendas de titulos publicos, pois com a marcacdo a mercado
dos titulos, foram reveladas as perdas expressivas que os cotistas dos fundos de
investimentos estavam incorrendo. Com isso, os investidores, ao perceber seus
prejuizos oriundos da ma gestdo dos recursos administrados pelos fundos,
resgatavam os valores restantes, o que obrigava os administradores a vender mais
titulos para honrar os resgates solicitados pelos cotistas.

Outro fator que colaborou para o desencadeamento da crise brasileira em
2002 foi a duvida que surgiu entre os investidores sobre a sustentabilidade da divida
brasileira. Essa desconfianga por parte dos investidores se deu por que parte das
dividas externa e interna era indexada ao dolar e o cambio era flutuante.

Com isso, a depreciagcdo da moeda local e a fuga de capital do pais
geraram um aumento significativo na relagdo divida/PIB. Isso fez com que os
investidores passassem a se desfazer dos ativos brasileiros que possuiam (VIDAL,
2011, p. 43).



3 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Neste capitulo, versa-se sobre o comportamento do mercado de trabalho
brasileiro ao longo do periodo de 1990 a 2010 com o intuito de verificar o impacto
das crises financeiras internacionais no mercado de trabalho e entender melhor os
impactos dessas crises na Previdéncia Social.

Segundo Cardoso Jr. (2007), o mercado de trabalho esta diretamente
influenciado pelo cenario macroecondmico mais geral, que, em grande parte, reflete
o comportamento ditado pelas politicas publicas do periodo. Portanto, com o objetivo
de analisar a evolugao do mercado de trabalho nos anos de 1990 a 2010, traca-se
brevemente a evolugao do cenario macroecondmico do Brasil nesse periodo.

Em linhas gerais, comprova-se uma diferenga importante de
comportamento do emprego formal (com Carteira assinada) entre dois periodos
distintos, 1991/2000 e 2001/2010. Para Cardoso Jr. (2007, p. 7), essa diferenca gera
implicagdes relevantes tanto para a retomada de um possivel movimento de
reestruturacdo e melhor ordenamento do mercado de trabalho nacional como para
uma trajetoria potencialmente benéfica de melhoria dos indicadores de desempenho
financeiro da Previdéncia Social.

O Brasil, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, iniciou o0 processo
de redemocratizacdo, com eleicdes diretas para Presidente da Republica. Com o
primeiro presidente eleito pelo povo, apdés o periodo da ditadura, o pais conviveu
com a instabilidade econémica e por sucessivos amentos de inflagao.

No periodo de 1990 a 1999, o cenario macroecondmico do Brasil foi
marcado também pela execugéo do plano Real (controlando o processo inflacionario
e causando sobrevalorizagdo cambial), diferencial positivo e elevado entre as taxas
de juros domeésticas e internacionais, deterioracdo das principais variaveis do
mercado de trabalho nacional, aumento nos niveis absolutos e relativos de
desemprego e piora nos niveis reais médios de renda do trabalho e a sua
distribuicao.

Nesse periodo ocorreram crises internacionais associadas a expansao
dos mercados financeiros e capitais especulativos, com quebras bancarias e panico
financeiro no México, dando inicio a quebras em série em paises da Asia e na
Russia, que declarou moratdria da divida externa de empresas privadas e abalou

bolsas de valores no mundo todo. Em seguida veio a crise da desvalorizagdo do
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Real em 1999 quando o Banco Central abandonou o regime de cambio fixo,
passando a operar em regime de cambio flutuante.

Entre a desvalorizacdo cambial de 1999 e 2010, a economia brasileira
operou num contexto de comércio internacional favoravel, combinada com reducgdes
nos patamares de juros internos, com uma importante expansdo das varias
modalidades de crédito, estimulo ao consumo, investimento e capitalizacdo das
empresas, aumentos do salario minimo a frente da inflacgdo, aumento dos
investimentos publicos e expansao das politicas sociais, 0 que permitiu uma
inversdo das tendéncias anteriores para as principais variaveis do mercado de
trabalho.

A taxa de desemprego, o grau de informalidade das relagcbes de trabalho
e o grau de desprotecao previdenciaria apresentaram uma diminuigdo, enquanto que
o nivel de remuneragdes comegou a subir, o que contribuiu para prolongar o

processo de redugéo das desigualdades de renda em bases mais virtuosas.

3.1 Evolugao da composicao do emprego formal, da taxa de ocupagao e da

taxa de desocupacao da forca de trabalho
A tabela 1 mostra a evolugdo do numero de empregos formais de acordo
com os dados da Relagdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS) do Ministério do

Trabalho.

Tabela 1 — Numero de empregos formais no Brasil em 31 de dezembro

Ano N.° Empregos Variagao Absoluta | Variagcao Relativa
1990 23.198.656 - -

1991 23.010.793 -187.863 -0,81%

1992 22.272.843 -737.950 -3,21%

1993 23.165.027 892.184 4,01%

1994 23.667.241 502.214 2,17%

1995 23.755.736 88.495 0,37%

1996 23.830.312 74.576 0,31%

1997 24.104.428 274.116 1,15%

1998 24.491.635 387.207 1,61%

1999 24.993.265 501.630 2,05%
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Ano N.° Empregos Variacao Absoluta | Variagcao Relativa
2000 26.228.629 1.235.364 4,94%
2001 27.189.614 960.985 3,66%
2002 28.683.913 1.494.299 5,50%
2003 29.544.927 861.014 3,00%
2004 31.407.576 1.862.649 6,30%
2005 33.238.617 1.831.041 5,83%
2006 35.155.249 1.916.632 577%
2007 37.607.430 2.452.181 6,98%
2008 39.441.566 1.834.136 4,88%
2009 41.207.546 1.765.980 4,48%
2010 44.068.355 2.860.809 6,94%

Fonte: RAIS/MET

Inicialmente, como se pode verificar na tabela 1, o primeiro triénio
apresentou uma variagdo negativa na quantidade de empregos formais, que so a
partir de 1993 se inverte a tendéncia de queda. No periodo de 1991 a 2000, o Brasil
apresentou um baixo incremento no numero de empregos formais,
aproximadamente 3,22 milhdes de empregos, que corresponde a um acréscimo de
apenas 13,06% num periodo de 10 anos e um incremento médio anual de 302,99
mil empregos formais. Esse baixo incremento, muito provavelmente, foi causado
pelas crises internacionais que ocorreram nesse periodo que impactaram a
economia do Brasil.

No periodo de 2001 a 2010, embalado com o crescimento do comércio
exterior, verifica-se que o pais apresentou um acréscimo bem mais significativo no
numero de empregos formais, 16,878 milhdes de empregos, 0 que representa um
crescimento de 62,08% no periodo, apresentando um incremento meédio anual de
1,783 milhdes de empregos. Percebe-se que, apos a crise norte-americana de 2007,
tem-se uma desaceleragao do crescimento do emprego formal, que logo se recupera
a partir de 2010. Essa desaceleracdao nado foi mais intensa devido as medidas
adotadas pelo governo brasileiro para abafar a crise.

O grafico 1 mostra a evolugdo do numero de pessoas ocupadas (que sédo
os trabalhadores protegidos, empregados sem carteira, trabalhadores por conta
prépria, trabalhadores ndo remunerados e empregadores), a evolugdo do numero de

pessoas desocupadas (numero de pessoas que procuraram, mas nao encontraram
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ocupacéo profissional remunerada) e do numero de pessoas ocupadas que estdo na
informalidade, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE.

Grafico 1 — Evolugao da populagao ocupada, populacédo desocupada e da populacao

ocupada em situagao informal
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Fonte: elaboragdo do autor a partir das informagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)

Como se pode verificar no grafico 1, no periodo de 1991 a 1999, o
numero de pessoas ocupadas aumentou 12,99%, quantificando um aumento de 7,95
milhdes de pessoas, saindo de 61,22 milhdes para 69,18 milhdes. Ja para o periodo
de 1999 a 2009, a quantidade de ocupados aumentou em proporgcdes ainda
maiores, partindo dos 69,18 milhdes para 86,74 milhdes de pessoas ocupadas,
representando uma variagao de 25,39% em relagao a 1999 e 41,67% em relagao a
1991, um aumento quase duas vezes e meia a mais em termos absolutos.

Com relacao a populagao desocupada, no primeiro periodo, 0 numero de
pessoas que procuraram, mas nao encontraram ocupacao profissional remunerada,
quase dobrou, partindo de 4,75 milhdes de pessoas desocupadas para 8,06 milhdes,
um aumento de 69,81%. Para o segundo periodo, o tamanho da populagéao
desocupada, em comparagdo com o primeiro periodo, quase nao se alterou,
apresentado um aumento de apenas 7,12%, 0 que representa aproximadamente

574 mil pessoas.



31

3.2 Evolugéao do grau de informalidade na populagao ocupada e cobertura

previdenciaria

A tabela 2 mostra o grau de informalidade segundo uma das trés
diferentes definicbes oferecidas no Ipeadata com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Esta taxa corresponde ao
resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira assinada + trabalhadores
por conta prépria + nao-remunerados) / (trabalhadores protegidos + empregados
sem carteira assinada + trabalhadores por conta prépria + ndo-remunerados +

empregadores).

Tabela 2 — Grau de informalidade

Grau de
Data Variagao Relativa
Informalidade

1992 56,80% -
1993 57,50% 1,23%
1995 57,20% -
1996 56,70% -0,87%
1997 56,70% 0,00%
1998 56,90% 0,35%
1999 57,60% 1,23%
2001 55,70% -
2002 55,80% 0,18%
2003 54,80% -1,79%
2004 54,10% -1,28%
2005 53,30% -1,48%
2006 52,00% -2,44%
2007 51,10% -1,73%
2008 48,90% -4,31%
2009 48,40% -1,02%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Percebe-se que de 1992 a 1999 houve um aumentou de 0,8 pontos
percentuais (variagao de 1,41%) no grau de informalidade do emprego, passando de
56,80% em 1992 para 57,60% em 1999. Como pode ser visto no grafico 1, temos
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que o tamanho da populacdo ocupada nesse periodo aumentou em propor¢des bem
maiores (12,99% de 1991 a 1999) que a populacédo informal. Como a populagéao
ocupada é o denominador do grau de informalidade, podemos concluir que o
numero de pessoas na informalidade aumentou em proporgdes ainda maiores que o
indice de informalidade, saindo de 34,78 milhdes de pessoas em 1992 para 39,85
milhndées em 1999, atingindo um percentual de aumento de 14,58% no numero de
trabalhadores informais. No periodo de 2001 a 2009 essa tendéncia de aumento do
grau de informalidade se inverte, apresentando uma redugcdo de 9,2 pontos
percentuais no periodo.

O grafico 2 mostra a evolugdo da taxa de cobertura previdenciaria
brasileira das pessoas com idade entre 16 e 59 anos de idade, independente de

critério de renda, sem a area rural da Regiao Norte, exceto Tocantins.

Grafico 2 — Evolugao da Cobertura Social
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A partir de 1991, entraram em vigor as novas regras previdenciarias da
Constituicao de 1988, viabilizando algumas conquistas em relagéo a direitos sociais,
como o surgimento do segurado especial do regime de economia familiar rural. Com
essas novas inser¢cdes na Previdéncia Social a cobertura previdenciaria elevou-se
para mais de 60% da populagdo economicamente ativa em 1991. Concomitante a
esse fato, iniciou-se nesse periodo uma atenuacgéo significativa do movimento de
desfiliagdo previdenciaria urbana, que gerou um declinio significativo na cobertura

social do pais.
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Nota-se, a partir da analise do grafico 2, que a cobertura social
apresentava um indice de 66,4% de pessoas protegidas em 1992. A partir desse
ano o indice de cobertura previdenciaria comegou a cair chegando a 61,7% em
2002, representado uma queda de 4,7 pontos percentuais (redugao de 5,42%).

Ja no periodo de 2003 a 2009, os percentuais registrados de pessoas
protegidas revertem a tendéncia anterior chegando em 2009 a uma taxa de 66,9%
de pessoas protegidas, um aumento de 5,2 pontos percentuais em relagdo a 2002

(aumento de 8,43%), quando foi registrado o menor indice em duas décadas.

3.3 Evolucao e distribuicao dos rendimentos do trabalho

O grafico 3 apresenta a média, por pessoa ocupada, dos rendimentos
mensais brutos em dinheiro recebidos no trabalho principal no més de referéncia da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

Grafico 3 — Evolugdo do rendimento médio mensal recebido no trabalho principal.
Valores em R$ de outubro de 2009
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Fonte: elaboracdo do autor a partir das informagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)

No que diz respeito a evolugdo dos rendimentos do trabalho, o grafico 3
mostra, que no periodo de 1992 a 2009, tem-se 3 momentos distintos, sao eles: a)
entre 1992 e 1996, os rendimentos apresentaram uma elevacdo de 33,31%,
atingindo um patamar de R$ 999,39 em 1996; b) entre 1996 e 2003, inverte-se a
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tendéncia anterior, onde o Brasil passou por perdas sucessivas do poder de compra
relativo ao rendimento de trabalho da populagdo ocupada, sofrendo queda de
16,86% no periodo; e c) entre 2003 e 2009, apds estancamento da queda, esboga-
se uma grande recuperacgao dos rendimentos meédios reais estendendo-se até 2009,
recompondo o poder aquisitivo relativo ao ano de 1996.

Para avaliar a distribuicdo dos rendimentos pessoais do trabalho, analisa-
se a evolugdo do Coeficiente de Gini, que mede o grau de desigualdade na
distribuicao de renda domiciliar per capita entre os individuos. Esse indice assume
valores entre 0 e 1, onde 0 significa que ndo ha desigualdade (todos tem a mesma
renda), e 1 corresponde a completa desigualdade de renda (apenas uma pessoa

detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).

Grafico 4 — Evolugao do indice de Gini referente a distribuicdo da renda domiciliar
per capita
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Fonte: elaboragao do autor a partir das informagdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA)

Percebe-se, no grafico 4, um aumento significativo no coeficiente de Gini
de 1992 para 1993. A partir desse ano, nota-se um movimento de queda quase
continuo desse indice, evidenciando uma diminuicdo na concentragcdo de renda
durante o restante do periodo. Apesar disso, o coeficiente se encontra em patamar
ainda bastante elevado e caminha para baixo em ritmo muito lento, variando em

média 0,47% ao ano.
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3.4 Relagao PIB X Mercado de Trabalho X Previdéncia Social

Segundo Delgado (2007, p.3), a estruturagao e o crescimento do mercado
de trabalho estdo relacionados diretamente com a Previdéncia Social. O autor
também afirma que existe uma macrorrelagéo direta entre o Produto Interno Bruto
(PIB), a partir de certo patamar, com a formalizagdo de contratos previdenciarios de
empregados e de outros vinculos contributivos, e que ocorre uma alta correlagao
positiva entre essas duas variaveis. Para reforcar essa afirmacdo, podemos
visualizar a comparagéo entre a variagao relativa do emprego formal e a variagao da

taxa de crescimento do PIB no grafico 1.

Grafico 5 — Comparagao entre a variagao relativa anual do PIB com a variacéo

relativa do numero de empregos formais em 31/12
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Fonte: elaboracédo do autor a partir das informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Como se pode perceber através do grafico 5, e com reforgo do coeficiente
de correlacdo de Pearson calculado entre as duas variaveis no periodo de 1991 a
2010, que retornou 0,64, percebe-se que existe uma correlacao positiva muito forte
entre a variagdo do Produto Interno Bruto e a variagdo no numero de empregos
formais. Isso significa que a variagdo anual do PIB explica muito bem a variagao

anual no emprego formal.
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Como a formalizag&o de contratos previdenciarios esta ligada diretamente
com o emprego formal, tem-se como consequéncia dessa relagdo, que a
formalizagdo de contratos previdenciarios de empregados e de outros vinculos
contributivos também esta vinculada a variagao do PIB do pais.

Essa informacédo € importante, pois sabemos que as crises financeiras
internacionais acabam impactando de alguma maneira o PIB brasileiro, o que, por
sua vez, terminara afetando também a previdéncia social. A préxima secao tratara
da previdéncia social no Brasil com o intuito de verificar os impactos dessas crises

financeiras.



4 A PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL DE 1990 A 2011

Antes de analisar os impactos das crises financeiras internacionais na
Previdéncia Social do Brasil € necessario conhecer as formas de custeio desse

sistema, a fim de obter uma visao mais clara do impacto das crises.

4.1 Financiamento da Previdéncia Social

Existem dois tipos de modelos de custeio dos sistemas previdenciarios
que sdo baseados na forma de arrecadacdo: o contributivo e o ndo contributivo.
Nesse, os participantes ndo sao obrigados a contribuir para o sistema previdenciario,
cabendo a arrecadacdo tributaria geral manter esse sistema. Assim, toda a
sociedade contribui para o financiamento da previdéncia social por meio do
pagamento de tributos.

No sistema contributivo, a lei define as pessoas que sao obrigadas a
contribuir. “Essas pessoas podem ser os potenciais beneficiarios do regime, seus
segurados, ou outras pessoas que a lei definir” (VAZ, 2009, p. 6). Como o sistema
previdenciario brasileiro se caracteriza como contributivo, daremos enfoque a esse
método de custeio.

Quanto a forma de utilizagdo dos recursos, nas previdéncias contributivas
existem os sistemas de reparticdo simples e capitalizacdo. No sistema de reparticao
simples, a atual geracdo de trabalhadores contribui para pagar os beneficios dos
atuais inativos. Apenas um fundo uUnico € destinado para todas as contribuigdes
previdenciarias e desse fundo partem os recursos para pagar os beneficios dos
inativos.

Ja no sistema de capitalizagcdo, o trabalhador contribui para a criacdo de
seu proprio fundo individual, onde acumulara ativos financeiros durante seu periodo
laboral, e recebera o produto de suas aplicagdes quando entra na inatividade. No
Brasil, o sistema de capitalizacdo € adotado pelos planos de previdéncia privada,
fundos de pensdo e entidades fechadas de previdéncia. O sistema de reparticao
simples € aplicado na previdéncia social brasileira.

O sistema de previdéncia administrado pelo governo brasileiro comporta
dois regimes basicos, a saber: o Regime de Previdéncia Social (RGPS) e os

Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS). O primeiro
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protege a grande massa de trabalhadores brasileiros e os RPPS’s sdo responsaveis
pela protegédo dos servidores que ocupam cargos publicos efetivos e militares.

Segundo Ibrahim (2012), a Previdéncia Social é tradicionalmente definida
com um seguro coletivo, contributivo, de filiacdo obrigatoria para os regimes basicos
e de organizagao estatal, que tem por objetivo amparar seus beneficiarios contra os
riscos sociais (doenga, invalidez, morte, idade avangada etc).

A Previdéncia Social no Brasil faz parte da chamada Seguridade Social,
definida na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como “um conjunto integrado de
acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. A Carta Magna ainda

define também alguns principios que orientam a politica de Seguridade Social:

| - universalidade da cobertura e do atendimento; Il — uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais; Il -
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; IV —
irredutibilidade do valor dos beneficios; V — equidade na forma de
participacdo do custeio; VI - diversidade da base de financiamento; e VIl - o
carater democratico e descentralizado da administragdo (BRASIL, 1988).

Esse sistema consiste numa rede de protecao formada pelo Estado e por
particulares, em que todos contribuem com o objetivo de proporcionar meios para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencao de um padrao de vida digno (IBRAHIM, 2012, p. 5).

Determina a Constituicdo Federal, em seu art. 195, que a “seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicdes sociais”. Assim, existem duas
maneiras de a sociedade financiar a seguridade social, de forma direta e indireta. Na
primeira, a sociedade deve financiar através das contribuicbes sociais dos
empregados, empregadores (incidentes sobre a folha de salarios, a receita ou o
faturamento, e o lucro), concursos de progndsticos e do importador de bens ou
servigcos do exterior. Na segunda, a seguridade social é financiada por meio de
dotacdes orcamentarias fixadas no orgamento fiscal.

As contribuicbes para a seguridade estdo vinculadas ao custeio da
previdéncia social, assisténcia social e saude. Ou seja, a Unido, ente competente

para criar esse tipo de tributo, somente cria contribuicbes para a Seguridade Social
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quando o destino de sua arrecadacao esta direcionado para a saude, assisténcia
social e previdéncia social. Porém, em 1994, foi instituida a DRU (Desvinculagao de
Receitas da Unido) que determina que 20% da arrecadagao de impostos da Unido,
contribuicdes sociais e contribuicdbes de intervencdo do dominio publico estdo
desvinculadas de qualquer 6rgéo, fundo ou despesa. Ou seja, o Governo Federal
pode utilizar 20% de toda a arrecadagao das contribuicées sociais sem respeitar a
vinculagdo com a seguridade social.

A CF/88 também determina que é vedada a utilizacdo dos recursos
provenientes das contribuicdes previdenciarias para outros fins a ndo ser com
despesas da previdéncia social. Essas contribuicbes se referem as contribuicdes
provenientes das folhas de salarios e demais rendimentos pagos pelo empregador e
as contribuicbes vindas do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social. Além disso, o art. 16, paragrafo unico, da Lei n°® 8.212/91 diz que “a Uniado é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade
Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestagao continuada da
Previdéncia Social, na forma da Lei Orcamentaria Anual’. Assim, quando o
pagamento dos beneficios da Previdéncia Social for superior ao orgamento da
seguridade social, a Unido deve cobrir o pagamento desses beneficios com recursos
provenientes de outros tributos.

4.2 Déficit da Previdéncia Social

De acordo com Vaz (2009, p.9) existem trés correntes de pensamentos
diferentes a respeito do déficit da Previdéncia Social, a saber: a constitucionalista, a
fiscalista e a pragmatica. A primeira corrente defende que nao existe déficit, ou seja,
os valores que sdo arrecadados s&o suficientes para cobrir os valores gastos, e as
outras correntes afirmam que o total arrecadado pela previdéncia € inferior ao total
gasto em beneficios.

A idéia da corrente constitucionalista € agrupar o Regime Geral de
Previdéncia Social a Seguridade Social, ndo tratando em separado as receitas e
despesas previdenciarias das receitas e despesas dos outros setores da Seguridade
Social. Com esse pensamento, o resultado da seguridade social em 2011

apresentou um saldo positivo de R$ 77 bilhdes de reais.
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Para a corrente fiscalista, sé deve ser considerado a arrecadacéo e as
despesas da Previdéncia Social do setor privado (RGPS). Assim, deve entrar no
calculo somente a arrecadacio das contribuigdes previdenciarias dos trabalhadores
e empregadores, sobre a folha de salarios e demais rendimentos, e os pagamentos
dos beneficios de prestacado continuada devidos pelo RGPS, como aposentadorias e
pensoes.

E importante ressaltar que essa corrente investiga a relacdo entre os
gastos com beneficios previdenciarios e as receitas das contribuigbes
previdenciarias, observando a diferenca que, caso deficitaria, necessita ser coberta
por toda a sociedade através de outras contribuicbes sociais e tributos (VAZ, 2009,
p. 10).

A corrente pragmatica considera, também, somente a Previdéncia Social
do setor privado (RGPS). Contudo, pode-se incluir nas receitas, além das
contribui¢des dos trabalhadores e empregadores sobre a folha de salarios e demais
rendimentos, o valor das renuncias previdenciarias e a arrecadacao da extinta
CPMF (Contribuigdo Provisoéria sobre Movimentagao Financeira) que, por lei, deveria

ser destinada a Previdéncia Social.

4.3 Resultado da Previdéncia Social de 1990 a 2011

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe transformacgdes importantes que
impactaram significativamente no resultado da Previdéncia Social. Algumas dessas
mudancgas foi o acesso universal de individuos do sexo masculino e feminino a
Previdéncia Social, incluindo o setor rural informal e trabalhadores rurais que
praticavam atividades voltadas a economia familiar, a equivaléncia entre beneficios
rurais e urbanos, definindo um piso padrdo de um salario minimo e acabando com
as diferencas presentes no sistema anterior, dentre outras.

Os impactos dessas modificacbes no sistema previdenciario rural
iniciaram-se apos julho 1991, quando foram sancionadas as Leis n° 8.212 e 8.213
que definem a organizacdo da seguridade social e o plano de beneficios
previdenciarios. Segundo David (1999, p. 6-7), as modificagcbes que mais
impactaram na previdéncia foram a universalizacdo dos beneficios, reducdo da

idade minima para a aposentadoria por idade para o trabalhador rural e a elevacao
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do piso de 2 (meio) para 1 (um) salario minimo nos beneficios previdenciarios
rurais.

Essas transformacdes causaram um forte crescimento no numero de
beneficiarios rurais de 1991 a 1994. De acordo com David (1999, p. 7), somente as
concessOes de aposentadorias rurais por velhice foram responsaveis por um
aumento de 2,2 milhdes de beneficios concedidos nesse periodo, chegando num
total de quase seis milhdes em 1994. Esse aumento no numero de beneficios
atrelado ao aumento do seu piso foi responsavel por um crescimento de cerca de R$
260 milhdes no seu valor total pago.

Com relacéo a forma de custeio da previdéncia rural, a CF/88 a manteve
intacta, ou seja, permanecendo a contribuicdo sobre a folha salarial para o
empregador, empregado e para o autbnomo rurais, prevendo, também, a aplicagao
de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgado, desde que
oriundas da atividade de economia familiar, que deve ser recolhida pelo comprador.
Além disso, a Constituicdo em seu artigo 201, § 4°, assegurou “o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei”.

No Brasil, a realidade econdémica rural se diferencia bastante da realidade
econdbmica urbana. Grande parte da m&o-de-obra rural corresponde a pequena
agricultura e seus trabalhadores rurais sdo bastante vulneraveis com relagdo a sua
capacidade de geracao de renda. Isto faz com que grande parte da populagao
ocupada agricola n&o tenha capacidade contributiva comparavel a populagéo
urbana. Outros fatores que impactam na economia rural sdo os rendimentos
bastante sazonais, com fluxos monetarios irregulares, e formas diferenciadas de
ocupacao, tais como, posse, agricultura familiar, assalariamento etc. “Dessa forma,
as despesas com beneficios rurais previdenciarios aumentaram, mas a arrecadacao
previdenciaria nao foi suficiente para cobrir essas despesas” (DANTAS; BARBIERI,
2011, p. 10).

Com isso, em 1995 a Previdéncia Social apresentou seu primeiro déficit.
As causas que explicam esse déficit sdo varias, mas principalmente a criacdo de
uma série beneficios sem a consciéncia das respectivas contrapartidas para que se
pudesse arcar com os novos direitos. Dentre elas temos 0 aumento no niumero de
beneficiarios, fixacdo do piso dos beneficios em um salario minimo, que apds o

plano real apresentou ganhos significativos, altas taxas de evasdo do sistema e a
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crise econbmica no comego dos anos de 1990 que também contribuiram para esse
resultado.

A tabela 3 apresenta a evolugdo da arrecadacgao liquida, das despesas
com beneficios e do resultado do RGPS. Dados extraidos do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social e do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, atualizados pelo
INPC mensal, a precos de dezembro de 2010.

Tabela 3 — Arrecadacgao liquida, despesa com beneficios do RGPS e resultado

previdenciario, em milhdes de reais, a precos de dez/2010

Arrecad_agéo !_’io!uida Be?nefic_ic?s_ Saldo Previdenciario
Previdenciaria Previdenciarios
Ano Variagao Variagao Variagao
Total Anual Total Anual Total Anual

1995 91.596,10 - 92.326,90 - -730,8 -
1996 99.851,30 9,01% 100.488,90 8,84% -637,7 -12,74%
1997 103.285,20 3,44% 110.463,80 9,93% -7.178,60 1025,70%
1998 105.202,90 1,86% 121.220,80 9,74% -16.017,90 123,13%
1999 105.448,80 0,23% 125.598,20 3,61% -20.149,40 25,79%
2000 101.938,90 -3,33% 132.935,30 5,84% -30.996,30 53,83%
2001 117.467,40 15,23% 141.404,50 6,37% -23.937,10 -22,77%
2002 120.848,70 2,88% 149.592,00 5,79% -28.743,30 20,08%
2003 117.727,40 -2,58% 156.130,40 4,37% -38.403,00 33,61%
2004 128.736,00 9,35% 172.572,80 10,53% -43.836,80 14,15%
2005 140.843,10 9,40% 189.625,30 9,88% -48.782,20 11,28%
2006 155.438,50 10,36% 208.465,90 9,94% -53.027,40 8,70%
2007 169.617,70 9,12% 223.915,80 7,41% -54.298,10 2,40%
2008 185.151,90 9,16% 226.372,20 1,10% -41.220,30 -24,09%
2009 196.511,00 6,14% 242.945,40 7,32% -46.434,40 12,65%
2010 217.525,10 10,69% 261.878,30 7,79% -44.353,20 -4,48%

Fonte: Dantas e Barbieri (2011, p. 11-12)

No que diz respeito a evolugdo da arrecadacgao previdenciaria, a tabela 3
mostra, que no periodo de 1995 a 2010, tem-se 3 momentos distintos, sdo eles: a)
entre 1995 e 2000, quando a arrecadacdo previdenciaria apresenta uma
desaceleracao no seu ritmo de crescimento chegando a um decréscimo de -3,33%
de 1999 para 2000; b) de 2001 a 2003, quando a mesma apresenta uma
recuperacao significativa de 2000 para 2001 (aumento de 15,23%), mas voltando a
cair de 2002 para 2003 (-2,58%); e c) ocorre de 2004 em diante, quando a

arrecadacao liquida volta a crescer, mantendo um ritmo de crescimento
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praticamente constante, em média de 9,18% ao ano, com exceg¢ao de 2009 que
apresentou uma pequena desaceleragdo no seu crescimento mais que logo foi
recuperado em 2010. Esta analise esta ilustrada no Grafico 6 para melhor

visualizacao.

Grafico 6 — Evolugao da arrecadacao liquida previdenciaria do RGPS. Valores

atualizados pelo INPC mensal, a precos de dezembro de 2010
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Fonte: Elaboragéo do autor.

O primeiro momento considerado na analise foi marcado por diversas
crises internacionais que impactaram diretamente a economia brasileira. As crises
do México (1994), da Asia (1997-1998) e da Russia (1998) afetaram os mercados
financeiros do mundo todo, inclusive o nosso, trazendo consequéncias mais
fortemente no final de 1998 e inicio de 1999, quando ocorreu o colapso no sistema
cambial brasileiro.

Em meio a esse cenario econdmico, as variaveis do mercado de trabalho
no Brasil ndo se mostraram favoraveis. O emprego formal aumentou somente
10,78% de 1995 a 2000, a populagdo ocupada cresceu apenas 5,8%, a populagéo
informal aumentou em 6,54%, o PIB somou um acréscimo de somente 10,46%, com
uma media anual de crescimento de apenas 2,39%, e o percentual de pessoas

protegidas pela previdéncia social diminuiu 1,7 pontos percentuais.



44

Entre 2000 e 2001, percebemos uma recuperacao da arrecadacao liquida
previdenciaria com crescimento de 15,2%. Porém, nos dois anos seguintes, a
arrecadacgao voltou a apresentar desaceleragdao no crescimento chegando a um
decréscimo entre 2002 e 2003 de -2,58%. Nesse periodo, a economia mundial
estava vivenciando a crise financeira, politica e social da Argentina e o Brasil estava
sofrendo as consequéncias da crise interna de “Marcagdo a Mercado” que gerou
turbuléncias em seu mercado financeiro. Entre 2001 e 2003 a arrecadacao liquida

previdenciaria cresceu apenas 0,22%

A partir de 2004 a economia brasileira operou num contexto de comeércio
internacional favoravel, combinada com redugdes nos patamares de juros internos,
com uma importante expansao das varias modalidades de crédito, estimulo ao
consumo, investimento e capitalizacido das empresas, aumentos do salario minimo a
frente da inflagcdo, aumento dos investimentos publicos e expansao das politicas
sociais, o que permitiu uma melhora significativa nas principais variaveis do mercado

de trabalho e, consequentemente, melhora na arrecadacgao previdenciaria.

Nesse periodo a arrecadagao liquida previdenciaria apresentou
crescimento entre os anos de 2008 e 2009, porém em ritmo mais lento, ocasionado
principalmente pela crise norte-americana que abalou todas as economias do
mundo, inclusive o Brasil. A crise teve como efeito apenas uma redugao na taxa de
crescimento da arrecadacdo, mas ndao a queda da mesma, consequéncia da
estabilidade econémica do Brasil atrelado as medidas adotadas pelo governo para
amenizar os efeitos dessa crise na economia do pais. Em 2010, a arrecadagao

previdenciaria cresceu acima da média dos ultimos 8 anos.

Entre os anos de 1995 e 2002, as despesas com beneficios
previdenciarios apresentaram um crescimento de 62,02%, com uma média anual de
crescimento de 7,16%. A arrecadagao liquida previdenciaria nesse mesmo periodo
nao conseguiu acompanhar o mesmo ritmo de crescimento que as despesas com

beneficios, apresentando um acréscimo de 31,94% com uma média anual de 4,19%.

Ja entre 2003 e 2010, a arrecadacao liquida previdenciaria apresentou

crescimento superior ao crescimento das despesas com beneficios previdenciarias.
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Enquanto que esse apresentou crescimento de 67,73% com uma meédia 7,29% ao
ano, aquele obteve um acréscimo de 84,77% com uma média de 7,71%.

Como pode ser visto no grafico 7, mesmo com a relacdo despesa com
beneficios/PIB tendo crescido nos ultimos anos, a necessidade de financiamento
esta reduzindo, alcangando em 2010 1,17% do PIB, o menor patamar desde 2003.
Isso se da pelo fato da arrecadacéo liquida ter crescido acima que a despesas com

beneficios de 2006 até 2010, com excec¢ao de 2009, devido a crise do subprime.

Grafico 7 — Arrecadacao liquida previdenciaria, despesa com beneficios e resultado

previdenciario do RGPS em relagédo ao PIB
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Fonte: Dantas e Barbieri (2011, p. 11-12).
Esses resultados foram obtidos devido ao bom momento vivido pela

economia brasileira nesse periodo, que gerou reflexos positivos no mercado de
trabalho, e pelo fortalecimento das politicas de inclusao social, com destaque para o
Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS), que reduziu o percentual de
contribuigdo para a categoria de contribuinte individual que trabalha por conta
propria e para o segurado facultativo de 20% para 11%, possibilitando uma maior

inclusdo previdenciaria.

Vale ressaltar que a Previdéncia Social, mesmo deficitaria, tem um papel
social e econdmico muito importante para o Brasil, principalmente na redugao da

pobreza e na geragao de renda. Pois em um pais com umas das piores distribuicoes
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de renda do mundo, a Previdéncia Social tem sido um instrumento efetivo de

combate a pobreza e de garantia de renda as pessoas de idade avangada.

Além disso, a Previdéncia Social possui uma importancia econdémica
imensa para 0s municipios brasileiros, pois, em boa parte desses municipios, o
pagamento de beneficios previdenciarios € superior aos repasses dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o que significa que para muitas
cidades, o pagamento de beneficios € fundamental para o crescimento da economia
local, principalmente apdés as mudancas inseridas pela Constituicdo de 1988, que

passou a transferir renda das areas urbanas para a rural.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Exposto as principais crises financeiras internacionais, a estrutura do
mercado de trabalho no Brasil e os resultados da Previdéncia Social de 1990 a
2011, cabe agora, de modo objetivo, concluir este trabalho analisando os impactos

que essas crises ocasionaram na Previdéncia Social do Brasil.

Consta-se que, a partir dos dados levantados, as crises financeiras que
ocorreram em diversos paises entre 1990 e 2011 tiveram seus efeitos negativos na
economia do Brasil. No periodo de 1990 a 1999, que ocorreram diversas crises
internacionais associadas a expansao dos mercados financeiros e capitais
especulativos, a economia brasileira vivenciou um diferencial positivo e elevado
entre as taxas de juros domésticas e internacionais, maior dependéncia de capitais
volateis, deterioragdo das principais variaveis do mercado de trabalho nacional,
aumento nos niveis absolutos e relativos de desemprego e piora nos niveis reais

meédios de renda do trabalho e a sua distribuicdo.

No periodo seguinte, de 2000 a 2011, a economia brasileira apresentou
uma maior estabilidade, invertendo as tendéncias anteriores das principais variaveis
do mercado de trabalho, operando num contexto de comércio internacional mais
favoravel, combinada com redugdes nos patamares de juros internos, com uma
expansao das varias modalidades de crédito, estimulo ao consumo, investimento e
capitalizacao das empresas, aumentos do salario minimo a frente da inflacao,

aumento dos investimentos publicos e expansao das politicas sociais.

Em meio a esse cenario, ocorreu a crise financeira do subprime que
abalou todas as economias do mundo. Porém, as medidas adotadas pelo governo
brasileiro para amenizar os efeitos desta crise garantiram a estabilidade na
economia brasileira, diminuindo seus efeitos negativos no mercado de trabalho,

consequentemente na arrecadagao previdenciaria.

Com relacao as receitas e despesas previdenciarias do RGPS, no periodo
de 1995 a 2002, as despesas com beneficios apresentou um crescimento quase
duas vezes superior, em termos percentuais, do que a arrecadacido liquida

previdenciaria. Ja no periodo de 2003 a 2010, em fungdo da recuperacado das
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variaveis do mercado de trabalho, a arrecadacao liquida previdenciaria apresentou
crescimento maior, percentualmente, do que a despesa com beneficios do RGPS.
Nesse periodo, somente em 2009 que a receitas previdenciarias ndo apresentou
percentuais de crescimento maior que as despesas em decorréncia, principalmente,

da crise financeira norte-americana que abalou a economia mundial.

Portanto, vale ressaltar que apesar do bom momento vivido pela
economia brasileira nos ultimos anos ha desafios a serem superados pelo governo
brasileiro. Dentre eles, destaca-se o de convencer as pessoas a permanecerem

mais tempo como contribuintes do sistema para fazer jus a aposentadoria no futuro.

Por outro lado, temos que encarar o regime previdenciario como
instrumento essencial de resposta a crise. Embora o regime previdenciario nao
ataque as causas da crise, ele cumpre uma funcao importante ao absorver choques,
substituir a renda perdida, conter e até mesmo reduzir a pobreza, reduzir as

desigualdades e proteger os setores mais afetados pela recessao.
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