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RESUMO

A recente instituicio do Regime de Previdéncia Jementar dos Servidores
Publicos Federais pela Lei n° 12.618/2012, temdgeiaseguranca nos atuais e futuros
servidores da Unido e também de muitos estadosrécipios, muitos dos quais seguirdo
caminho similarConcomitantemente ao processo de transicdo pawacmohamento de tal
instituicdo, essa monografia visa avaliar os impmeicondmico-financeiros da implantacao
deste regime sob a 6ética do participante, atragéasmh pesquisa bibliografica e experimental
em um estudo de caso com a base de dados dososesvite um ente federativo cearense
com Regime Proprio de Previdéncia Social. Pardica@ria existéncia de tal inseguranca,
diversos pronunciamentos dos membros da sociedsithelicatos e governo foram
confrontados. Para avaliagdo dos impactos suptasitaimulacdes atuariais foram feitas com a
referida base de dados dos servidores de um atgefi®o cearense com Regime Proprio de
Previdéncia Social, para estimar o valor e verificaatureza da renda individual de cada servidor
na inatividade, considerando ou ndo a implantaga@fegrido regime complement&®bservou-
se como consistente a incerteza decorrente da icheialdo plano de beneficio a ser oferecido
pelo novo regime — obrigatoriamente contribuic&findka (CD), do reajuste anual do valor do
beneficio em funcdo do saldo remanescente e davglossisténcia do risco politico-partidario,
historico na administracdo dos fundos de pensaatagst As simulacfes feitas com os
servidores ja ativos, com idade média de 45 anespo médio de servico de 13 anos, na
data da publicacéo da referida lei, indicaram,esatrtros resultados, que, aproximadamente,
12% dos participantes ativos que tinham rendimeamma do teto do RGPS, quando
consideradas a tabua atuarial AT-1983, a taxa s jde 5%. Ressalta-se, porém, que tal
aumento tem valor médio de 10%, mas tende a redaZivngo do tempo com a reducdo na
renda decorrente do RPCSP, a qual é tdo maior @uaais tempo futuro houver no servico
publico e quanto melhor for o “beneficio especf@iévisto. Ainda assim, vantagens como: a
possibilidade de renda maior em caso de bonancamemado na fase acumulativa; a
portabilidade dos recursos em caso de mudanca g¢wega) e 0s acompanhamentos
periodicos do saldo da conta individual podem am@ra inseguranca do servidor nesta nova
reforma. Os resultados apresentados neste tralsathaespecificos para um um grupo de
segurados de um pequeno RPPS. Além disso, ha uni@cio no que diz respeito a
informacédo dos salarios calculados no RPPS, o mqstencaso foi determinante por
representar a maior parte da renda previdenci@oe isso, € possivel encontrar resultados
diferentes se 0 mesmo trabalho fosse feito para omassa de servidores que ganham
majoritariamente acima do teto.

Palavras-chave: Previdéncia Complementar do Servitltblico. Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Aposentadoria. Simulagdes Adigar



ABSTRACT

The recent institution of complementary Pensiont&ysof Federal Public Employees by
Law no. 12.618/2012, have generated insecurityrmeat and future servers of the Union and
also of many states and municipalities, many of cWwhiwill follow similar path.
Concomitantly with the process of transition to W@rking of this institution, this monograph
is intended to evaluate the impacts economic-firzroé the deployment of this system from
the perspective of the participant, through aditiere search and bibliographic research and
experimental in a case study with the databaséefservers of a federative ente cearense
with Social Security System. To check the existerafe such uncertainty, various
pronouncements of the members of society, goverhraed unions were confronted. For
assessment of the impacts described above, adtsianidations were made with the database
of the servers of a federative ente cearense vatieESecurity System, to estimate the value
and check the nature of individual income of eaelvex in inactivity, recital or not the
implementation of the new supplementary schemewds observed how consistent the
uncertainty arising from the modality of the benhglian to be offered by the new regime -
mandatory contribution (CD), the annual adjustnadrthe value of the benefit in function of
the remaining balance and the possible existencaskiparty political, historical in the
administration of pension funds state. The simaireiwith the servers already active, with a
mean age of 45 years and the average time forcgeo¥il3 years, on the date of publication
of that law, indicated, among other results, thpgtraximately 12% of active participants who
had incomes above the ceiling of RGPS, when coreside the actuarial board AT-1983, the
interest rate of 5 %. It is noteworthy, howevegtthuch an increase has average value of 10
%, but tends to reduce over time with the reduciioimcome resulting from RPCSP which is
so the more time there is no future in public senand the better "special benefit" provided.
Even so, advantages such as: the possibility dienigncome in the event of calm in the
market in cumulative phase; the portability of me@®es in the event of change of
employment; and the periodic follow-up of individweccount balance can mitigate Server
insecurity in this new reform. The results presénie this paper the spec to a group of
insured a small RPPS. Al also, h a limit regardimg informs the of salt rivers calculated on
RPPS, which in this case was decisive for represgiite largest part of the income pension
system. With this, could not find different resuiltshe same work was done to a mass of
servers that earn mostly above the ceiling.

Keywords: Server Public pension funds. Own So@alisity schemes. Retirement.
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1 INTRODUCAO

As diferencas entre os sistemas previdenciariaedadores publicos e privados estdo
cada vez menores. A recente lei n° 12.618 de 03/ objeto de investigacdo deste
trabalho ao instituir o regime de previdéncia canm@ntar para os servidores publicos
federais (RPCSPF), vai além da aproximacao dosnsé&st quando desestatiza, ainda que
parcialmente, tal previdéncia, concretizando a rmefo estrutural prevista na Emenda
Constitucional (EC) n° 20/1998.

Tal reforma, assim como todas as demais, tém comoigal fundamento o “déficit”
divulgado constantemente pela Unido, pela maiarsadimais entes federativos e pela midia
e isso, tém gerado muita inseguranca nos futumsias servidores publicos, sobretudo no

tangente ao valor, cada vez mais incerto, de swariitura de aposentadoria.

Esta inseguranca decorrente das sucessivas mudamigares que minoraram 0S
direitos previdenciarios do funcionalismo publiegrava-se ainda mais pela entdo caréncia
de esclarecimentos da Unido para os servidorescaaa recente instituicdo do citado
RPCSP.

Além disso, muitos dos textos publicados na intemnes jornais e nas revistas tém
como fonte primaria dos dados e interpretacfesis@aovdo proprio governo, o qual é
empregador dos servidores publicos e, nessa dupldigdo, é também patrocinador e

responséavel pelo regime previdenciario dito defiait

As pesquisas académicas relacionadas ao temaupovez, tém aumentado, mas
ainda podem ser consideradas escassas e, em swm@amaatam dos aspectos legais, ou
operacionais. As poucas que abordam o aspectoiatsa@io voltadas para a Otica da
preservacao do equilibrio financeiro e atuarialrégsmes préprios de previdéncia social (RPPS)
ou da mensuragéo do impacto das normas, sendo pbaodado o aspecto social da qualidade
do produto financeiro e atuarial e essa lacunagdas motivacoes deste trabalho.

Fontoura (2002) abordou a legislagcéo pertinentg&t@seegimes e 0s aspectos atuarial
e demografico trazendo a literatura um rico e ptose trabalho acerca dos questionamentos
e debates relacionados a previdéncia publica, em awvaliacdo de solvéncia econdmico-

financeira das entidades municipais que gerem gsmes proprios de previdéncia.
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Rattes et al. (2004) analisa atuarialmente os itopata Emenda Constitucional N°
41/2003, parte da reforma anterior da Previdénci&ervidor Publico e teve como base o
banco de dados dos servidores civis da Unido cadastno SIAPE, o sistema integrado de
administracdo de recursos humanos da Unido. O mgstrou a evolugcdo da necessidade de
financiamento do Regime Proéprio dos Servidores iBabICivis, avaliando os impactos das
medidas tomadas com a Emenda Constitucional N©@2/2s quais apontaram uma reducao
de 6,77% do déficit divulgado em 2004 quando coagiacom o ano de 2003.

Bhering (2005) tratou a respeito da aplicacdo neilsicbes estocasticas para projecao
de renda dos segurados de um plano de benefiasater CD — contribuicdo definida,
visto que hoje é usual a aplicacdo de simulactenatielo deterministico para estes tipos de
plano previdenciario. Dai, o0 autor realiza as sapiks estocasticas, pelas quais séo divididas
em dois momentos: no periodo de contribuicbes @sa dos segurados) e no periodo de
concessao dos beneficios (fase inativa dos se@)raflravés destas simulacbes, o autor
concluiu que € praticamente nula a probabilidades decursos disponiveis (reserva
matematica) seja suficiente para arcar com todaebagacfes do plano, com projecao

deficitaria para 0 mesmo.

Dias e Macédo (2010) tratam, com historico e rigude informacgfes historicas,

legais e criticas acerca da previdéncia do sarydblico.

Em pesquisa intitulada “Avaliacdo do impacto atlatia instituicdo de previdéncia
complementar para servidores: um estudo de casbfa@®m (2011) utilizou instrumentos de
monitoramento da solvéncia, como o balanco e oofldg caixa atuarial, para avaliar a
situacao de um Regime Préprio de Previdéncia S(RRPS) pos-implantagdo do Regime de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico (RPGS#® determinado ente federativo, a

partir de um banco de dados descaracterizado pacmiga.

Sob a otica do RPPS em estudo, a autora verifecouportancia da implementacao do
RPCSP na busca do equilibrio financeiro e atudagbrevidéncia do funcionalismo publico,
evidenciada pela obrigatoriedade da formatacéo ma®s planos sob a modalidade de
contribuicdo definida (CD), a partir do qual foinstatada uma significativa reducao do

déficit e do passivo atuarial.
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Entretanto, a época do referido trabalho, a ayéodestacava a falta de clareza sobre
alguns aspectos do tema e alertou que a pressgulamentacdo deste novo regime, poderia
“comprometer os eventuais beneficios da mudanga para as financas publicas como para
0s servidores”, sobretudo na questdo do provimeutiiciente da manutencdo do padrao de

vida das pessoas nas situacdes de reducao dadzagmtaboral”.

Hoje, apods efetiva regulamentacdo, esse alertancantvalido e também motiva o
presente trabalho, o qual visa prioritariamentdi@avas impactos econdmicos e financeiros
decorrentes da implantacdo de um regime de presimlé&omplementar para os atuais
servidores publicos de um municipio brasileiroagipdo mesmo banco de dados utilizado e

cedido gentilmente por Schramm (2011).

De forma contemporanea ao processo de transicéa @duncionamento de tal
instituicdo, esse trabalho visa avaliar os impaet@nomico-financeiros da implantacéo deste
regime sob a 6tica do participante, através depgsquisa bibliografica e experimental.

O Capitulo 2 apresenta algumas consideracdes adarzria relativa a previdéncia
complementar dos servidores publicos através dpsctss legais, financeiros e atuariais,

como também das tendéncias de criacdo destes regoealemais entes federativos.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada dirpdo banco de dados dos
segurados de um RPPS de um ente federativo cegpangea realizacdo das simulacdes
atuariais. Uma abordagem descritiva dos seguradilfados € apresentada no Capitulo 5,
para subsidiar a andlise e interpretacédo dos aglmdtexposta no Capitulo 6.



2 REVISAO TEORICA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS S ERVIDORES
PUBLICOS

A protecdo dos servidores publicos brasileiros, eamdo de eventos que
diminuissem ou eliminassem a sua capacidade dessastento e de seus
dependentes econdmicos, era provida pelo Estaddamedrecursos do tesouro
nacional, como politica de pessoal, de carater emw@mente assistencialista. Tal
quadro perdurou até a Emenda Constitucional n°928/1que sistematizou a
protecdo social do servidor publico sob a roupageevidenciaria, passando-se a
exigir a contraprestacdo contributiva como preogimlipara a outorga do direito a
aposentadorias e pensdes (DIAS E MACEDO, 2010)p.15

2.1 O Déficit divulgado pelo Governo

Ao citar a diferenca entre a arrecadacao e a desjgeprevidéncia social no ano de
2011, as quais chegaram as respectivas quantiB$ @51,2 bilhdes e R$ 287,7 bilhdes, o
ministro da Previdéncia Social, Garibaldi AlveshBitlefendeu o novo regime previdenciario
(RPCSP) ao prever uma melhoria nas contas pubtioakngo prazo decorrente de sua
implantagcdo, além da “equiparacdo” com o sistemaliqnl de previdéncia e o oportuno

momento de mudanca, visto que muitos ingressarsioareeiras publicas nos proximos anos.

Na edicdo de 15/03/2012 do programa “Bom Dia Miafst apresentado na
Radiobras, o ministro da Previdéncia Social, Gédibaves Filho e o secretario de Politicas
de Previdéncia Complementar, Jaime Mariz, foramegr#tados. Num momento bastante
amplo onde dentre outros assuntos, falaram a tespeRPCSP da Uniéo.

Na oportunidade, o secretario Jaime Mariz destagua o modelo atual de
aposentadoria dos servidores € do tipo “repartigg@ples” (onde os ativos através de suas
contribuicdes financiam os beneficios dos servislonativos). Ainda sobre o modelo de
aposentadoria acima, Jaime afirma que tal sisténéavgavel quando se tem a proporcéo de 4
servidores ativos “financiando” 1 aposentado. Hmgea relacdo é quase de 1:1 tendo hoje
1,17 trabalhadores na ativa por servidor aposentas® segundo o préprio secretario, teve
seu impacto refletido no déficit divulgado e qud~anpresp é fruto da preocupacédo do

governo com as futuras geracoes.

O secretério de politicas de previdéncia compleaneldime Mariz também salientou
a respeito da tendéncia de criacdes de leis sesilam estados e municipios do Brasil. Diante
da experiéncia de previdéncia complementar no Bral® acredita no avango do sistema
previdenciario brasileiro e por ele é esperada quela na taxa de juros com a criacdo do

Funpresp contribuindo para amenizar o crescenieitdéf
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Conforme pode ser visto no Grafico 1, pode-sealiwar o déficit previdenciario do
RPPS — Regime de Préprio de Previdéncia Socialmaoldivulgado pelo governo, com o

qual se pode constatar um consideravel declinloragp do tempo.

Gréfico 1 — Evolugéo do Déficit do Regime Proéprio @ Previdéncia Social da Unido (2001
a 2011)

Déficit RPPS Unido

Fonte: Elaboracéo do Autor através de SecretarRotidcas de Previdéncia Complementar

Embora diante destas informagfes oriundas do goyatguns trabalhos a contestam
ao afirmar que ao invés do déficit divulgado, otesigm previdenciario brasileiro é
superavitario, como € o caso de CARNEIRO (2004)amueseu trabalho trata de tecer fortes
criticassobre o déficit previdenciario divulgado pelo gowgronde a mesma afirma diante de dados
publicados que quando considerada a previdéncisselagdores publicos civis e militares, hd um

superavit na seguridade social, superior a R$ [R2ds.

Uma das causas mais importantes do monstruosccitieéfnunciado pela midia € o desvio
das contribui¢cBes sociais (instituidas pela Cangéib Federal para o financiamento da Seguridade
Social) para o pagamento de juros da divida puii@dRNEIRO, 2004)
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Sobre a importancia de se valorizar o funcionadblipo através da criacdo de planos
de carreira e oferta de protecdo previdenciarias@ Macédo (2010, p. 127) tecem o0s

seguintes comentarios:

As atividades do Estado e os fins que ele devgiatiemandam a atuacéo
imprescindivel de seus servidores, muitos dos geréscem funcdes que
nao aconselham a aplicacdo das mesmas normantefea® setor privado
para disciplinar seu relacionamento com o podelignjaté mesmo no que
toca a seus direitos previdenciarios. Basta pepsarexemplo, no caso dos
Magistrados e dos servidores que exercem atividddefiscalizacdo, cuja

atuacdo e independéncia seriam comprometidas céeo llres fosse

assegurado um regime juridico, com protecdo pracidga, que lhes

permitisse se desincumbir de suas atribui¢cdes i@y sem precisar com a
complementacdo de seus rendimentos na inatividdéleque se evitar os
riscos de cooptacdes partidarias, de descontineidgmlernativa e de

injuncdes politicas que prejudicam o atingimento idteresse publico.

Demanda-se, portanto, que muitas carreiras dedseed publicos sejam
estruturadas de forma a impedir ingeréncias paidislapoliticas ou de

grupos econdmicos poderosos. (DIAS E MACEDO, 2@1027)

2.2 Aspectos Legais

Os regimes previdenciarios do servidor publicotad) o préprio (os RPP&juanto
(i) o complementar (RPCSP), foram estabelecidds BE n° 20 de 16/12/1998, na primeira
e maior reforma previdenciaria ocorrida apés Ctuigéio Federal de 1988 em um contexto

de ajuste fiscal e de reducéo de gastos governaisent

Aos RPPS, a referida estabeleceu: o aspecto lootiNo e regras que primam pela
preservacdo do equilibrio financeiro e atuariatacieristico das técnicas previdenciarias; a
restricdo de participacdo ao servidor “efetivo”’imgplementacdo do teto remuneratério; a
previsdo do futuro regime complementar; a preséwvap direito adquirido até a data de sua
publicacdo e regras de transicdo para os dematv@s; e a aproximacdo com o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), entre outtasagioes.

No ano de 2003, novas mudancas foram implementagastir da “minirreforma”
implementada pela EC n° 41 de 19/12/2003, a qual

! Criado pela lei n° 9.717/1998, dias antes da patéio desta Emenda.



22

instituiu modificacdes paramétricas e estruturaas Rrevidéncia dos Servidores
Pudblicos da Unido. As mudancas estruturais saolagjupie alteram a forma de
financiamento dos beneficios enquanto que as patiaagintroduzem alteracdes
no plano de beneficios previdenciarios sem mudswaaforma de financiamento.
(RATTES, 2004, p.11)

Essa emenda caracteriza-se principalmente pelaid@de em relacdo a reducdo dos
direitos previdenciarios dos servidores, cujas qyeis sdo elencadas a seguir: o fim da
paridade de remuneracéo entre servidores ativoati®os; a alteracdo da base de calculo do
beneficio do ‘salario final'(final average) para a ‘média da carreirdtareer average)
aproximando-se da regra do RGPS; a sujeicdo agdertoneratorio; a criagdo dos subtetos
para os Estados, Distrito Federal e Municipios;oatrdbuicdo sobre os proventos de
aposentadoria e pensdes da parcela que supereite hmaximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, com a mesma aliquota estath&lpara os servidores ativos; a alteracao
dos critérios para o calculo do beneficio da pens@omorte, equivalente a totalidade da
remuneracdo ou proventos do servidor, até o limiégimo estabelecido para os beneficios
do RGPS, acrescido de 70% da parcela excedentt direde; e 0 acréscimo de maiores

especificacOes acerca do RPCSP.

Dois anos mais tarde, em continuidade, a EC n°00%/Jraticamente surgiu para
suavizar algumas das regras impostas pela EC nfofilp a possibilidade da “volta” da

aposentadoria integral ao servidor que tivesse#sgdo no servico pablico até 16/12/1998

O RPCSP, por sua vez, apesar de proposto aindaCna®E20/1998, entretanto,
permaneceu pendente até o comeco do presente nadg, i4 anos depois. Somente agora,
em 05/05/2012, foi sancionada a Lei n® 12.618 goelinhas gerais:

v Institui o regime de previdéncia complementar dawidores publicos, tema central
desse trabalho, ap0s aprovagdo do Projeto de B2/2@07 que a originou, em
28/02/2012, na Camara dos Deputados, em caratewrgéacia, nhovamente sob a
principal argumentacdo da reducdo do resultadoideeeiario dito deficitario pelo
Governo Federal; e

v Cria trés fundos de previdéncia complementar paraeovidores publico federal: o
Funpresp-Exe, para o servidor publico federal ddep@xecutivo, o Funpresp-Leg,

para o poder legislativo e o Funpresp-Jud paraeogderes do Poder Judiciério,

2 Vide Art. 3° desta.
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divisdo néo prevista no projeto de lei, mas redazafim de atender a uma solicitagéo

dos poderes legislativo e judiciario.

Cada um desses Funpresp’s sera uma entidade feddg@ravidéncia complementar —
EFPC — de natureza publica e assim, serdo subdedires leis complementares 108 e 109,
ambas de 29/05/2001.

Em termos de publico-alvo, as mudancas geradasregias da previdéncia do
funcionalismo publico pela recente lei n° 12.618)gem obrigatoriamente os servidores que
entrarem no servigo publico da Unido a partir da dke sua publicacdo desta, os “novos

servidores” (NovServ) e, de forma facultativa, emdis, os “antigos servidores” (AntServ).

Em resumo, a referida lei promove alteracdes ndigioacdo da previdéncia dos

servidores que aderirem as novas regras, tais como:

v" O estabelecimento de limite maximo de beneficiosraribuices no RPPS da
Unido, equivalente ao Teto de Beneficios do RGRERGPS);

v' A oferta da previdéncia complementar, de adesadtédiva, com o patrocinio
da Unido no RPCSP para os servidores com salatiomado TetoRGPS e
sem patrocinio para os demais;

v A oferta de um “beneficio especial” relacionado tempo passado dos
AntServ;

v A administracdo do RPCSP por intermédio de entslafBrhadas de
previdéncia complementar — EFPC (Funpresp’s), derewa publica e assim
subordinadas as leis 108 e 109/2001;

v' A obrigatoriedade da formatacdo dos planos de @oefdo RPCSP na
modalidade de CD; e

v" A contribuicdo maxima de 8,5%, paritaria para skmicomo participante e a
Unido, como patrocinadora;

v" Os beneficios ndo programados, pelos quais dewvesiar no regulamento do
plano, devem conter pelo menos a cobertura dosas/da morte e invalidez;

v A criagdo do FCBE — Fundo de Cobertura para Beosfiextraordinarios, de

carater mutualista, para cobrir o risco da longaed#] dentre outros.
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2.3 ASPECTOS FINANCEIROS E ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA
PUBLICA COMPLEMENTAR DA UNIAO

Para tratar dos aspectos financeiros e atuari®P@SP, serdo apresentados a sequir,
breves conceitos relacionados ao custeio, aos ibmsefe a arquitetura do seu plano de
beneficios.

Ressalta-se que, apesar da Lei N° 12.618/2012temeddo as caracteristicas gerais
do RPCSP, algumas outras tiveram sua atribuicdpdeéh ao regulamento do plano, como
por exemplo o plano de custeio, as regras reladasa aliquota quando o participante
resolver participar facultativamente além da conigdo normal, os beneficios néo
programados, os requisitos de elegibilidade eradate concesséao, dentre outros.

2.3.1 Visao Geral

[Antes da Lei 12.618/2012Jos servidores contribuertontribuiam] com uma
parcela de 11% sobre o valor total dos seus prosgratra um Unico regime, o Regime
Préprio da Unido. O governo, como empregador, ibainttom o dobro para o mesmo
regime. A regra geral para o céalculo dos benefiatoalmente é a média dos 80%
maiores salarios de contribuicdo corrigidos, denfoisimilar ao regime da iniciativa
privada (RGPS), porém para os servidores ndo Ipdicagiio do fator previdenciario.
diferentemente da iniciativa privada, os servidaiessetor publico tem que obedecer
ainda a exigéncia de idade minima para a aposeiataglém de algumas limitagdes de
atuacgéo profissional na fase ativa. Existem aiaegeas diferenciadas para servidores que
possuiam direito adquirido quando da implementalz® emendas citadas, as quais
eram a estes mais favoraveis. (RAMOS, 2012)

O Quadro 1 mostra as possiveis configuracfes pesidrias geradas para 0s
servidores da Unido apos a instituicdo do RCPSPfuBgéo da adesdo ou ndo a este regime,

verifica-se que quatro tipos de situacdes sao p&Essi
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Quadro 1 — Resumo das possiveis configuracdes datdéncia do Servidor Publico da

Unido apos a Instituicdo do RPCSP

Situacdo | Status de Regime(s) Modalidade @ Contribuicéo Beneficios
* Adeséo Previdenciario do Plano de
ao (s) Beneficios Base Participante | Patrocinador
RPCSP (Servidor) (Governo)
1 - Antigo | Ndo RPPS da Uni&o Beneficio Salario 11% 22% Regra Atual
Servidor (obrigatério) Definido Integral sem limite*
2 - Antigo | Sim RPPS da Unidc Beneficio Salario 11% 22% Regra
Servidor (obrigatorio) Definido Integral com Atual, com
limite* limite*
Salérios - - Beneficio
Passados *** Especial
com limite*
RPCSP da Contribuicdo | Excesso  de Qualquer Igual ao| Funcdo do
Uniédo Definida Salario em| valor Participante | Saldo
(facultativo) relacdo ao limitado a| Acumulado
limite* 8,5%
3 - Novo | Néao RPPS da Uniao Beneficio Salario 11% 22% Regra
Servidor (obrigatorio) Definido Integral com Atual, com
limite* limite*
4 - Novo | Sim RPPS da Unidc Beneficio Salario 11% 22% Regra
Servidor (obrigatdrio) Definido Integral com Atual, com
limite* limite*
RPCSP da Contribuicdo | Excesso  de Qualquer Igual ao| Funcdo do
Uniédo Definida Salario em| valor Participante | Saldo
(facultativo) relacédo ao limitado a| Acumulado
limite* 8,5%

Fonte: Adaptado de Ramos (2012)
(*) Limite equivalente ao teto maximo do RGPS (R&PS).
12.618/2012. (***) Art. 3°, § 2° da Lei 12.618/201

(**) Em relagdo a data de publicacdo da Lei

Como exemplo, na situacdo 2 descrita pelo Quadroml,AntServ que aderir ao
RPCSP, receberd, quando de sua aposentadoriajcienefe natureza, fundacgéo, reajuste e
fontes distintas, a saber: um, de acordo com a &gel, porém com a limitacdo ao TetoRGPS;
um beneficio especial e outro referente a cobepiaadenciaria do salario que excede o teto e

calculado em funcéo do saldo acumulado.

Ramos (2012), por sua vez, afirma que a institud@&®PCSP “trata-se da efetivacéo
de uma verdadeira reforma no modelo de aposensadosi funcionarios do governo”, do tipo
estrutural, de grau ainda n&o visto nas reforméeriares, inclusive naquelas realizadas para

o setor privado, cuja maioria é do tipo paramétrica
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2.3.2 Da Modalidade do Plano de Beneficio do RPCSP

A lei supracitada, estabelece que os planos defib®s do RPCSP devam ser
formatados de acordo com a modalidade de CD, afjaicho, de acordo com o art. 3° da
Resolucdo MPS/CGPC n° 16 de 22/11/2005, segue:

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de eapievidenciario na modalidade
de contribuicdo definida aquele cujos beneficiosgmmados tém seu valor
permanentemente ajustado ao saldo de conta mastiddavor do participante,
inclusive na fase de percepcao de beneficios, dersido o resultado liquido de
sua aplicacgéo, os valores aportados e os bengiiags. (BRASIL, 2005)

Para o patrocinador, no caso, a Unido, tal mod#dida interessante por nao gerar
insuficiéncias, nem econbmicas, nem financeirasaesiltimas, normalmente divulgadas

como déficit, somente, sem adjetivos.

Para o participante, o problema central dos pldondipo CD ¢é a incerteza do valor do
beneficio, pelo repasse de todo o mau humor do adere seus periodicos ciclos

econdmicos, entre outros riscos, tais como:

v Maior custo decorrente do individualismo duranfase ativa;

v’ Insuficiéncia de contribuicdes;

v' Retorno dos ativos em nivel inferior ao projetadarapa capitalizacao
esperada;

v' Queda dos precos dos ativos a época da aposeatadori

v Incompatibilidade com a manutencéo do nivel derisakdquirido durante a
fase ativa ou baixas taxas de substituicéo;

v' Mudancas na legislagédo; entre outros.

Nesta modalidade de plano, o beneficio de aposamdadrogramada € indefinido,
portanto desconhecido pelos participantes. Com ssgestdo do plano fica imune aos riscos
referentes aos beneficios programados, transfedadmara os segurados, 0s quais se tornam

dependentes do mercado e inseguros quanto o \eak®us futuros beneficios.

Para que se possa ter uma visdo geral da modalmadebuicdo definida, segue

abaixo uma tabela que mostra justamente o retafortionamento deste tipo de plano.
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Quadro 2 — Caracteristicas da Modalidade Contribuiéo Definida de um Plano

de Beneficios

DESCRICAO

CONTRIBUICAO DEFINIDA

Natureza

Poupanca Individual

Nivel de Beneficio

Intencionado

Custo / Contribuicdes

Determinado

Boa Rentabilidade

Aumenta o Beneficio

Processo Operacional

Complexo, com envolviment@mnu participante

Beneficio de Risco

Pode néo ser satisfatorio

Forma de Pagamento dos
Beneficios de Aposentadoria

Renda mensal vitalicia, por um prazo certo ou
transferéncia para uma Seguradora

Reajuste dos Beneficios

Pela inflagdo ou retorsameestimentos

"Vesting"

Facil Aplicabilidade

Portabilidade

Facil Aplicabilidade

Fonte: Ferreira (2002)

Os planos CD, por limitacdo legal, ndo oferecemefiein de renda
vitalicia mutualista uniforme. Este estudo mostque, aparentemente, os planos
procuram compensar essa deficiéncia oferecendmatieas de renda vitalicia, com
recélculos e saques programados, mas nenhuma dielade de forma satisfatoria
os objetivos previdenciarios. (CARDOSO, 2009)

Por fim, os riscos inerentes aos planos de comgébudefinida implicam em
beneficios que poderéo ser volateis, em maior aaomescala, de acordo com as hipoteses
admitidas, isto é, planos de beneficios indefini@BERING, 2005, p. 31)

Embora discorrido acima a respeito do plano de ritmi¢des do tipo CD —
contribuicdo definida como sendo o “estilo” de plaa ser implantado no Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicdasnii@o, o tipo de plano é extremamente
questionavel quando a prépria Lei N° 12.618/2012naf a criacdo do FCBE - Fundo de
Contribuicdo para Beneficios Extraordinarios, cojesmo € de carater “mutualista” e nao

“individualista” como é tratado de fato os pland3.C

A partir do exposto acima, indaga-se a “real modale” do RPCSP da Unido, pois a
propria Constituicdo Federal de 1988 afirma de &onfara a modalidade de plano que deve
ser implantada em regimes de previdéncia complemenblica, conforme se pode observar
no § 15 do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988:
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de ca@ © § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Podecutivo, observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no que coubernpamniédio de entidades fechadas
de previdéncia complementar, de natureza publica, aferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na mdadal de contribuicdo definida.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 412 7®03). (BRASIL, 1988)

Neste caso, pode-se afirmar que o plano de bevefipioposto pela Lei N°
12.618/2012 quando insere o FCBE, transforma esi@aldlade (antes CD — contribuicdo
definida) em CV — contribuicdo variavel, pelo fato FCBE ser de carater mutualista e

portanto se caracterizar como plano do tipo BDnrefieio definido.
2.3.3 Do Plano de Beneficios

Conforme descrito no Art. 17 da Lei N° 12.618/204pJano de custeio do RPCSPF a
ser criado com a regulamentacdo deste, especificapercentual de contribuicdo dos
participantes e patrocinador para cada tipo deflmm@revisto no plano, bem como ainda no
plano de custeio sera considerado a parcela deilnogéio do participante e patrocinador
para composicdo do Fundo de Cobertura de Benefititmordinarios (FCBE) conforme
descrito nos 8 1°, § 2° e § 3° da propria Lei N61&2/2012:

§ 10 O plano de custeio referido no caput devesagsrparcela da contribuicdo do
participante e do patrocinador com o objetivo depor o Fundo de Cobertura de
Beneficios Extraordinarios (FCBE), do qual seradides montantes, a titulo de
contribuicBes extraordinarias, a conta mantida eworf do participante, nas
hipéteses e na forma prevista nesta Lei.

§ 20 As contribuicdes extraordinarias a que sereefe§ 1o serdo vertidas nas
seguintes hipoteses:

| - morte do participante;
Il - invalidez do participante;
Il - aposentadoria nas hipoteses dos 8§88 40 e Sotdd0 da Constituicao Federal;

IV - aposentadoria das mulheres, na hipétese daalia" do inciso Ill do § 1o do
art. 40 da Constituicdo Federal; e

V - sobrevivéncia do assistido.

§ 30 O montante do aporte extraordinario de quartras incisos Ill e IV do § 20

sera equivalente a diferenca entre a reserva aadmplelo participante e o produto
desta mesma reserva multiplicado pela razdo eBt(&iBta e cinco) e o niumero de
anos de contribuigdo exigido para a concesséo defio® pelo regime préprio de

previdéncia social de que trata o art. 40 da Cindio Federal. (BRASIL, 2012)
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Além disso, é salutar expor que conforme previsté\r. 11 e § 1° do Art. 12 da Lei
N° 12.618/2012, que os patrocinadores do RPCSPFKaso a Unido, suas autarquias e
fundacdes séo responsaveis pelo aporte de cogtigsiie pelas transferéncias as entidades
fechadas de previdéncia complementar, aléem do summiribuicoes deverdo ser pagas de
forma centralizada e tais contribuicdes e tranaf@aédeverdo ocorrer sempre apés o dia 10
do més seguinte da competéncia. Fora isso, ahdigifio destas contribuicbes serdo sempre

revistas quando necessario a fim de preservariblegqudos planos de beneficios.

Os servidores que ganham abaixo do teto do RGP&rgmdambém participar do
RPCSPF, porém sem contra partida do patrocinadute @ base de calculo para estes

segurados devera ser apresentada no regulameptando

Quanto ao custeio da entidade e das despesas,lavesveeferentes as despesas
administrativas ficardo limitados aqueles necegss&imanutencéo destas entidades e o valor
deste montante de recursos sera revisto todososs @mnforme podemos observar de forma
clara nos Art. 9 e 10 da Lei N° 12.618/2012:

Art. 90 A administragdo das entidades fechadas de presia&omplementar
referidas no art. 40 desta Lei observara os piiogigue regem a administracao
publica, especialmente os da eficiéncia e da ecmidede, devendo adotar
mecanismos de gestdo operacional que maximizenilizacdo de recursos, de
forma a otimizar o atendimento aos participantassistidos e diminuir as despesas
administrativas.

§ 1o As despesas administrativas referidas no adgmte trabalho serdo custeadas
na forma dos regulamentos dos planos de benef@isgrvado o disposto no caput
do art. 70 da Lei Complementar no 108, de 29 d® m@i2001, e ficardo limitadas
aos valores estritamente necessarios a sustedéalglido funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 20 O montante de recursos destinados & cobetagalespesas administrativas
sera revisto ao final de cada ano, com vistas andahento do disposto neste
trabalho.

Art. 10. As entidades fechadas de previdéncia complemergfaridas no
art. 40 desta Lei serdo mantidas integralmente qu@s receitas, oriundas das
contribuicBes de patrocinadores, participantesistidos, dos resultados financeiros
de suas aplicacGes e de doacdes e legados de eualgreza, observado o
disposto no § 3o do art. 202 da Constituicdo FEd@RASIL, 2012)
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2.3.4 Dos Beneficios Programados

Considerando um servidor do Tipo 2 de acordo caynawmro 1 por este ter direito a
um beneficio mais heterogéneo, observa-se que beseficio de aposentadoria sera assim

composto:
Beneficio Total = Beneficio RPPS + Beneficio RPCSP + Beneficio Especial (1)
Onde

Beneficio RPPS é o valor limitado ao teto do RGB& @jsegurado recebe, cujo plano

de beneficios é de carater BD — beneficio definido;

Beneficio RPCSP é aquele oriundo do Regime de d&eeia Complementar dos
Servidores Publicos da Uniéo, criado pela Lei N61&/2012, cujo plano de beneficios é de

carater CD — contribuicéo definida e sera detallzseqguir.

Beneficio Especial € um valor agregado ao benetieimposentaria para os atuais

ativos que aderirem ao RPCSP, onde sua formulaldele sera detalhada a seguir.

No RPCSP, a Lei n° 12.618 define expressamente§ @8 do art. 12, que, na
arquitetura do plano CD a ser oferecido, “o valorbéneficio programado sera calculado de
acordo com o montante do saldo da conta acumuleldoparticipante, devendo o valor do

beneficio estar permanentemente ajustado ao refesido”.

7

Tal beneficio € obtido a partir de um recalculoiquéco do beneficio, a fim de
incorporar permanentemente a este, “risco da lodgde” do participante e os riscos dos

investimentos. Se esse ajuste for anual, o beaafinium determinado anosera:

o Saldo Remanescente,,
Beneficio RPCSP, = " , (2)
X

onde a, é o valor presente imediato de uma anuidade cigakh partir de uma idade
especificada a um participante aposentado, a gqumedidera premissas de mortalidade e de
taxa de juros.

Neste recalculo, os beneficios normalmente sawréos a medida que o tempo passa

e 0 saldo remanescente decresce.
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Em relacdo ao Beneficio Especial, trata-se de eneficio adicional ao beneficio de
aposentadoria exclusivo para os atuais serviddressague aderirem ao RPCSP, a fim de
incentivo a migracao para este novo modelo, oncldaulo do mesmo envolve o histérico de
salarios e um fator de converséo, que trata deralagéo entre o tempo de servico e o tempo

total, onde se pode observar a seguir.

Para “cobrir’ o tempo passado, aos AntServ quelvessm aderir tempestivamente,

em uma data, ao RPCSP, ser& oferecido um “beneficio espetiadiiculado por:
Beneficio Especial; = RemMediaAnterior?®s¢ !V RPPS _ TetoRGPS; . FC 3)

OndeRemMediaAnterior?®se ¢t? RPPS ¢ nara um més i da adesao,

“... a média aritmética simples das maiores remagiEs anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para asilmogdes do servidor ao
regime de previdéncia da Unido, dos Estados, doitDifederal ou dos Municipios,
atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Qaidsu Amplo (IPCA), divulgado
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografisstatistica (IBGE), ou outro indice
gue venha a substitui-lo, correspondentes a 8Q%n{aipor cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 esde a do inicio da contribuigdo,
se posterior aquela competéncia” (BRASIL, 2012)

e TetoRGPS; é o limite maximo a que se refere o caput destbalina, na forma

regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada faor de converséo, dado por

o Tempo de Contribuigdo Futuro
FC = Maximo (1; ) 4)
Tempo Total

na forma do Art. 39, 1l, 8 3° da Lei 12.618/2012.

® Art. 32, 11, §8 2° e 3° da Lei 12.618/2012. Do 84°§8°, ha regras especificas para o célculo @stede
converséo.
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2.3.5 Dos Beneficios Nao Programados

Os beneficios ndo programados deverdo vir no aewito do plano com custeio
especifico para sua cobertura, prevista ser peltwsnde invalidez e morte como fica claro
nos 88 3°, 4% e 5° do Art. 12 da Lei N° 12.618/2012

8§ 30 Os beneficios ndo programados serdo defimdsgegulamentos dos planos,
observado o seguinte:

| - devem ser assegurados, pelo menos, os bersefildoorrentes dos eventos
invalidez e morte e, se for o caso, a coberturauti®s riscos atuariais; e

Il - ter@o custeio especifico para sua cobertura.

§ 40 Na gestdo dos beneficios de que trata o §e3te drabalho, as entidades
fechadas de previdéncia complementar referidas rhod4a desta Lei poderdo
contrata-los externamente ou administra-los em peEy®ios planos de beneficios.

8 50 A concesséao dos beneficios de que trata odd8@articipantes ou assistidos
pela entidade fechada de previdéncia social é cammgida & concesséo do beneficio
pelo regime préprio de previdéncia social.
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2.4 TENDENCIAS DE CRIACAO DE RPCSP NOS DEMAIS ENTESFEDERATIVOS

Em 20 de dezembro de 2011, o governador de Sdo Bauwaldo Alckmin sancionou
a lei que criou o regime de previdéncia complenretida servidores publicos do estado de

Séo Paulo (SP-Prevcom), antes mesmo da criacé®reégsine no ambito federal.

Em pronunciamento quando da sancéo da lei, Alckg0al) retrata historicamente o
crescimento da expectativa de vida dos brasilesaggntando que o estado se Sao Paulo tem
expectativa de quase 75 anos, salientando quenai8f causa de morte € a vulnerabilidade
juvenil, onde se pode incluir acidentes no transitoléncia, dentre outros, ressaltando que

“quando a pessoa passa dos 30 anos de idade, @atixaede vida cresce para os 80 anos de
idade”.

No caso do Estado de S&o Paulo, a contribuicdoé&emngera na proporgcédo de 1:1
entre empregado e empregador, como ndo poderiardid#xser decorréncia da obediéncia a
paridade contributiva da Lei 108/2001.

Tal plano, porém difere do FUNPRESP em virtude elcgntual ser de 7,5% (mesmo
percentual pensado “a priori” no Projeto de Lei 229007 que indicou a criacdo do
FUNPRESP). Com relacdo a modalidade do plano,dotaao o plano CD — contribui¢do
definida conforme determinagé&o geral pela CongfituiFederal de 1988.

O Governador de S&do Paulo destaca ainda que o nmmelo qual o estado se
encontra é bastante oportuno para a criacdo destdp,f pois vive o chamado “bbénus
demografico”, onde ndo se tem tantos idosos e rarad criancas e uma populacéo
economicamente ativa bastante volumosa, onde @asak fundamental importancia esta
mudanca no sistema pensando que no futuro o edea8ao Paulo tera um numero maior de
pessoas inativas do que em plena atividade. Al&sediele destacou a importancia dos

fundos de pensdo como poupanca interna no pa sem baluarte para o desenvolvimento
do pais.

Denominado RJPrev, o estado do Rio de Janeiro aigegime de previdéncia
complementar dos servidores estaduais, pela quaufilicada no Diario Oficial em 22 de
maio de 2012. No caso do “RJPrev”, as diretrizesasdmesmas do FUNPRESP, inclusive a

aliquota de 8,5% na proporcao 1:1 entre empregadapeegador.
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A RJPrev sera estruturada na forma de fundacéacputé direito privado
com autonomia administrativa, financeira e gerdneiabrangera servidores do
Poder Executivo estadual, inclusive autarquiasnedgdes publicas, magistrados e
membros do Ministério Publico, conselheiros do T@iembros da Defensoria

Pdblica e servidores destes orgaos. (MELO, 2012)

O Governo do Estado do Ceara ja comecou a dais Siigaque seguira a mesma
direcdo do Governo Federal com relacdo a criacdoumbe regime de previdéncia
complementar para seus servidores. Segundo naigi@wo Jornal O POVO (2012), a
proposta de criacdo deste regime no estado do Gaaepresentada ao Governador Cid
Gomes desde 2011, porém conforme orientacdo dai@r@pd, o governo ir4 esperar a
criacao destes regimes em outros estados e awalidesdobramentos. Em 2011, o governo
do Cearéa arrecadou R$ 1,4 bilhdo para pagamentbatwficios de aposentadoria e pensao
num universo total de 135 mil servidores. A propagte foi levada a Cid Gomes segue 0s
moldes do recente regime sancionado pela presid@hta, onde a equipe econbémica do
governo do Ceard comunga com a mesma idéia dediiteto do INSS para seus servidores e

assim construir um novo modelo previdenciario peeatado.

Ha indicios de que varios outros estados tambémm@émentam no objetivo de
implantar tais regimes para seus servidores, onagerpos citar Rondbénia, Parand,
Pernambuco, dentre outros. O que se percebe dé tate a medida tomada pela Unidao vem
surtindo efeito para os estados, e dessa mesma fentde a desencadear este mesmo efeito a

alguns municipios brasileiros que possuem RPPS.
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Grafico 2 —Percentual de Municipios com e sem RPPS no BrasiheMargo/201Z

34,70%

M Com RPPS
L Sem RPPS

65,30%

Fonte: Elaboracéo do Autor a partir de dados dadwirio da Previdéncia Soc (20172)

Conformepode ser visto norafico 1, no BrasiB.634 dos 5.565 municipios ainda 1
possuem RPPS de aordo com dados da PREVIC (20, sdo somente 84 entidac

fechadas de previdéncia complementar pub



3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

Para avaliar os impactos econdémico-financeirosngjalantacédo deste regime sob a
Otica do participante, este trabalho apresenta pesguisa bibliografica, experimental e
documental.Para verificar a existéncia de tal insegurancaerdos pronunciamentos do

governo e dos sindicatos foram comparados no pxgapitulo.
3.2 Base de Dados

Para avaliar os impactos supracitados, simulagiiesiais foram realizadas a partir de
uma base de dados dos servidores de um ente feddradsileiro com Regime Préprio de
Previdéncia Social, para estimar a renda individdael cada servidor na inatividade,

considerando ou nédo a implantacéo do referido regiomplementar.

Trata-se de uma abordagem experimental, na formendestudo de caso, realizada
através de simulacdes atuariais utilizando a badastral e normativa de um RPPS
municipal, instituido em 01/01/2000, a partir dédendenominado AMP.
Ressalta-se que o nome do referido municipio leiesilsera preservado, assim
como os dados pessoais dos servidores foram detw@ados, por questdo de
sigilo, a pedido da autarquia supracitada. (SCHRAN®BL1)

Vale ressaltar que a avaliagcdo dos impactos ec@odme financeiros, principal
objetivo deste trabalho, tem como base os sengdatieos com remuneracdo acima do teto,
correspondente a R$3.916,20 desde janeiro/201t®, i 0s impactos da criagdo do regime
de previdéncia complementar aos moldes da lei 82sé@b principalmente relacionados aos

servidores com este perfil, pelo menos até a datpresentacao deste trabalho.

Devido a caréncia das informac¢fes dos salariosiarde a data base dos dados, foi
realizada uma projecao tanto para o tempo passaaata)para o futuro para que pudesse
conhecer a média dos salarios da carreira comoosend numero, provavelmente mais

proximo da realidade destes servidores.

Com isso, a projecao supracitada foi feita da sgguibrma: Da data maxima entre
Julho/1944 e Data de Admissdo, os salarios forassomgados da inflagdo (INPC — indice
Nacional de Precos ao Consumidor); Desta datald@&/2012 (data atual deste trabalho), os
salarios foram reajustados com a inflacdo do peride 01/04/2012 a data esperada de
aposentadoria, os salarios permaneceram o mesisq fredice de correcdo a partir dai € 1.
Desta forma, criamos um histérico de salérios pada servidor considerando a inflagédo e
dando mais credibilidade ao resultado de nossaestsso é uma limitagédo do trabalho, mas
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0s RPPS apresentam inumeras limitacdes de basastregs] sobretudo no que se refere ao
histérico de informacgdes.

3.3 Premissas das Simula¢cbes

Em tais simulagbes, foram considerados os segub#asficios para os casos de

adesao ou ndo ao RPCSP:

Quadro 3 — Resumo da Descri¢cdo dos Beneficios geoagelas Simulagbes Atuariais

RPCSP | Beneficio Contribuicao Apuracéo do Beneficio

Média dos 80% maiores salarios da

~ . 0 o %
Nao RPPS sem limite De 8% a 11% carreira (estimado)

RPPS com limite 11% Minimo(Salario Integral; Maximo(0, Salario Integral -
TetoRGPS) TetoRGPS)

Aliquota de 8,5% do valor que
exceder o teto, onde o governo o | Saldo Acumulado /ax
acompanha com até 8,5% na
proporcao de 1:1.

Sim RPC

Base Ctb RPPS
i

Beneficio vz RemMediaAnterior
: N&ao ha.
Especial — TetoRGPS; . FC

Fonte: Elaboracédo dos autores.
(*) Aliguotas de Contribuicdo do RGPS.

Como premissas atuariais basicas foram utilizasadbaas AT1983 e AT2000, muito
utilizada em planos de beneficios de entidadesaflah de previdéncia complementar no
Brasil e as taxas de juros nos niveis de 3 a 9&saamla tendéncia de valores abaixo de 6% ja
ser caracteristica de muitas dessas entidadesoRsiderada uma taxa de administracdo de
5% sobre as contribuicdes, apesar deste valor agolder sido ainda regulamentado e foram
desconsiderados os custos com beneficios de rismpplificacdo neste trabalho.

As simulagbes atuariais realizadas levaram em deraiao 5 momentos distintos
para que cada segurado ingresse no periodo deidaat: momento de elegibilidade; 10
anos apos a elegibilidade; 15 anos apoés a eletzidd; 20 anos apos a elegibilidade; e 25
anos apos a elegibilidade. Para cada tdbua e éajaad simultaneamente temos todos estes

momentos, onde para cada um deles temos um resultad

O resultado deste trabalho consiste em respondarqgag@a segurado estudado se é
mais vantajoso aderir ou ndo ao regime de previd@uwnplementar dos servidores publicos,
tendo em vista o valor do beneficio de aposentad@om isso, os numeros encontrados

serdo avaliados e o0s maiores detalhes pode-se amnh@&o capitulo 7.



4 ABORDAGEM DESCRITIVA DO BANCO DE DADOS

Este capitulo tem por objetivo demonstrar todatraiesa do banco de dados utilizado
no estudo de caso deste trabalho, tratando dagefido publico alvo, bem como a descricédo

dos dados propriamente dita.

Com o intuito de apresentarmos o perfil dos sepsavaliados afim de um contexto
maior antes da apresentacao dos resultados , segue analise descritiva dos dados

estudados.
4.1 Definicdo do Publico Alvo da Simulacao

Conforme ja divulgado, o banco de dados estudadterirabalho trata do RPPS de
um ente federativo cearense. Com relacdo aos dpdds;se destacar que se trata de 29.440
segurados ativos no total, porém devido a baseisld@dos ser do ano de 2009, alguns destes
segurados ja haviam preenchido ou preencheranitésas de elegibilidade para a concessao
da aposentadoria quando trazemos a data do c@latdd1/05/2012.a isso, entendendo que a
participacdo do regime de previdéncia publica cemgintar interessa, principalmente, aos
segurados que ganham remuneracdes acima do téiS5&g correspondente a R$ 3.916,20
desde janeiro/2012 e a aproximadamedtsalarios minimos, foram desconsideradas as
pessoas que recebem remuneracdes abaixo dester@slando 3.573 segurados com o perfil

de ativo em 2012 e com remuneracéo acima do tpractado.



4.2 Demonstrac¢de do Banco de Dados

Gréfico 3 —Proporcdo dos Segurados por Se

i Masculino
i Feminino
75,03%
Fonte: Elaborag&o do Autor
Gréfico 4 —Proporcdo dos Segurados por Faixa Etar
4,39%
34,06%
H Até 30 ano
i De 30 a 50 ant

4 Acima de 50 anc

61,54%

Fonte: Elaborag&o do Autor



Gréfico 5 —Proporcdo de Segurados por Estado Ci\

i Soltei
50.570% 49.40% Solteiro
' 1 Casado
Fonte: Elaborag&o do Autor
Gréfico 6 —Proporcao deSegurados por Carreira
34,37%
i Magistéric

1 Nac-Magistério

65,63%

Fonte: Elaborag&o do Autor
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O Grafico 2 mostra qi os ativos da referida base de dados tem predoninéaadlc
sexo feminino, o que pode ser explicado pelasnmégbes transmitidas pelo Grafico 5, ol

podemos perceber também a maioria de seguradosarogira de magistér

Pelo préprio histérico conlcimento de que a maioria dos profissionais do gy
ser mulheres evidencia-sena correlacdo muito positiva entre tais variavaté porque o

sexo feminino representa 88,19% de todos os piafiais do magistério neste estt

Destacase relacéo entre os Graficos 3 e 4. Onde neste edSmafico 3 mostra un
maioria dos segurados com faixa etaria acima dmnb8, e o Grafico 4 passa a informaca
gue a maioria dos segurados tem estado civil casdbervandque 56,61% dapessoas

com idade acima de 50 anos possuem estado cigahdc’.

Grafico 7 - Comparativo de Seguradosgquanto a existéncia de Dependent

M Sim
49,40% 50,60% ~
L Nao

Fonte: Elaboracéo do Autor

O Grafico 3, por sua vez, mostra que 61,54% dogradgs estudados possuem id
superior a 50 anos, onde seguindo uma logica oid@réf transmite a informacéo de c
50,60% dos segurados gsuem pelo menos 1 dependellsso se da por conta de qua
maior a idade das pessoas, maior também o numerdedendentes em virtude

crescmento natural da populacéo e da perpetuidade nakaa
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Gréfico 8 —Proporcdo deSegurados quanto ao tempo de servico

13,32%

y

H Até 10 ano
48,70%  wpe 10 a 25 an
L Acima de 25 anc

37,98%

Fonte: Elaboracéo do Autor

A partir de todas as informacdes expostas acimdg-se concluir que 0s segurac
estudados nesteabalho tém o seguinte perfil: maioria expressleamulheres, faixa etar
predominante de 30 a 50 anos, populacédo literabnéidida entre solteiros e casado
entre segurados com depende e sem dependentasaioria de segurados com carreira

magistério e com até 10 anos de tempo de sel

De acordo com o grafico 8, a ser apresentado arségpossivel verificar qua
grande maioria dos participantes cujas remunerag@geacima do teto, rece salarios abaixo
de R$ 8.000,00.



Gréfico 9 - Proporgéo de Segurados quanto a faixa salari

12,62%

45,90%

3,39%

38,09%
H De 3.916,20 a 5.000,

i De 5.000,01 a 8.000,
1 De 8.000,00 a 15.000,
L Acima de 15.000,(C

Fonte: Elaboracéo do Autor
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar todosesultados deste trabalho, bem

como demonstrar todas as analises feitas com estes.

Em meio a todas as incertezas que permeiam naonsigteevidenciario, a instituicao
de um regime complementar de previdéncia comoregtepoderia ser diferente, sobretudo

pela desestatizacao, ainda que parcial, realizesianreforma estrutural.

Quando se trata o resultado tendo em vistas adflle caixa” estamos analisando
financeiramente a situacdo, mas quando se traesutado mediante “balanco atuarial”

estamos analisando economicamente o negécio.

Diz-se que um plano de beneficios esta solvensnd@iramente, quando houver
disponibilidades liquidas para cobrir as obrigacaesiedida que ocorrem. Para
tanto, cumpre monitorar as despesas de um fundpedsdo, més a més, para
adequar os desinvestimentos as necessidades iietiqu

Uma preocupacao permanente das entidades de prefdéomplementar € como

aplicar os recursos de forma que se tenham senmgreid em caixa a medida que
necessitam.

Existem os mais diversificados tipos de investimentNo monitoramento da

solvéncia é fundamental que a entidade faca su&sgjes financeiras, de forma
gue tenha disponibilidade de recursos, quandoitsals.

A deciséo de alocacao de ativo € um processo deimiportancia para determinar a
melhor composicao de carteira entre os varios tgmstivos disponiveis (agoes,
titulos, imoveis, entre outros). E a definicdo dargo sera aplicado e em qual tipo
de investimento.

Diz-se que uma entidade esta solvente economicamguando se calcula o valor
presente de todas as suas obrigacbes e verifigaese valor corrente dos seus
ativos se iguala ou ultrapassa esses compromissos.

O atuario, por ocasido das avaliagbes atuariagisn@sas obrigagbes e os direitos
previdenciais da entidade, determinando seu paspievidencial estocastico,

registrando os resultados no balanco atuarial.

Através do balanco atuarial, analisa-se a solvéac@ndmica de uma entidade,
verificando-se a adequacdo dos seus haveres asobtigagbes, ou seja, se 0
patrimdnio liquido atual juntamente com as conigbes a receber cobrem os
beneficios concedidos e a conceder e as despenassidtivas.

Estando o fundo solvente economicamente, tera coesli de honrar suas
obrigacdes a medida que ocorrerem. Isso dependwta da liquidez implicita na

distribuicdo e no conteddo do patrimdnio, nas suagersas carteiras de

investimento. (PEREIRA, 1996)

Observou-se consistente a incerteza decorrenteodalitiade do plano de beneficio a
ser oferecido pelo novo regime — obrigatoriamentdrdbuicdo definida (CD) e isso atingira:
os futuros servidores que almejarem manter umaareledaposentadoria acima do teto de
beneficio estabelecido; os atuais servidores gsejalem migrar para 0 novo regime; e 0s
servidores ja aposentados por, embora ndo chamgolsicipar de tal plano, terem reduzida
a solvibilidade, pelo menos temporaria, do regimeual participam.
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Constatou-se, também, a possivel existéncia do petitico-partidario, histérico na
administragéo dos fundos de pensao estatais.

Quadro 4 — Proporcao de servidores do estudo de cague ganham acima do TetoRGPS
com perspectiva de melhor renda na inatividade decente da adesdo ao RPC em um
municipio brasileiro

Tabua AT1983 AT2000

Momento apoés a

Aposentadoria 0 10 15 20 25 0 10 15 20 25
(anos)

3% 65,4%| 64,2%| 63,1%| 61,3%| 58,4%| 65,2%)| 64,1%| 63,1%) 61,5%| 58,9%

g 4% 66,5% 65,2%| 63,8%| 62,3% 59,3% 65,9%) 65,1%| 63,8%| 62,5% 59,8%

= 5% 67,7% 66,1%| 64,7%| 62,8% 60,1% 67,3%) 66,1%| 64,7%| 63,0% 60,8%

3 6% 69,2%| 67,3%| 65,8%| 63,4%| 60,9% 68,7%| 67,2%| 65,9%)| 63,8%| 61,7%

% 7% 70,1% 68,7%| 66,8%| 64,0% 61,8% 69,9%) 68,5% 67,0%| 64,3% 62,2%

= 8% 70,5%| 69,5%| 67,5%| 64,9%| 62,3%| 70,4%)| 69,5%| 67,9%) 65,4%| 62,6%

9% 72,2% 70,1%| 68,8%| 65,7% 62,6% 71,7%)| 70,1%| 69,0%| 66,5% 63,1%

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Notas: (1) Considerando somente os ativos ndo-iteseem relacdo a aposentadoria e uma taxa de
administracdo estimada em 5% sobre as contribuig@sDesconsiderou-se o custo com o0s
beneficios de risco da fase ativa. (3) Existe ummitd¢cdo do calculo referente a estimativa do
beneficio do RPPS conforme pode ser visto no itetn @) O aumento para este grupo de
participantes ndo passa do indice de 10%.

Tal aumento, entretanto, tem valor médio de 10%s teade a reduzir ao longo do
tempo com a reducdo na renda decorrente do RP@8& $80 maior quanto mais tempo
futuro houver no servigo publico e quanto melharddbeneficio especial” previsto. Assim,
vantagens como a possibilidade de renda maior esm da bonanca no mercado na fase
acumulativa, a portabilidade dos recursos em casonuidanca de emprego e 0
acompanhamento periédico do saldo da conta indajjichodem amenizar a inseguranca do

servidor nesta nova reforma.

A fim de visualizar de forma mais clara o comporaio das taxas de substituicdo
com a evolugcdo do tempo de acordo com o momentapdsentadoria, a seguir seréo
demonstrados os graficos de evolugcdo mediante ntomem aposentadoria das tabuas
AT1983 e AT2000 com taxas de juros de 3 a 9%.
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Gréafico 10 — Evolucdo do Percentual de Segurados moPossibilidade de Ganho ao
aderir o RPCSP mediante momento de aposentadoria,censiderando a tAbua AT1983 a
uma taxa de juros de 3 a 9%

74,00%

72,00% S

70,00% - —3,00%

68,00% -

66,00% - e 14,00%
\

64,00% ———— ——5,00%

62,00% —

60,00% ——6,00%

58,00% —7,00%

56,00% .

54,00% : : : ,  ——8,00%
0 10 15 20 ~—=9,00%

Momento de aposentadoria

Fonte: Elaboracéo do Autor

Grafico 11 — Evolucédo do Percentual de Segurados rnoPossibilidade de Ganho ao
aderir o RPCSP mediante momento de aposentadoria,censiderando a tabua AT2000 a
uma taxa de juros de 3 a 9%

74,00%
72,00%
70,00% - =—3,00%
0, -
68,00% 4,00%
66,00% -
\ c—
64,00% \\V 5,00%
62,00% — 6,00%
60,00% e 7,00%
58,00%
c— 0,
56,00% . . . . 8,00%
0 10 15 20 —9,00%
Momento de aposentadoria

Fonte: Elaboracéo do Autor
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Grafico 12 — Evolucao do percentual de ganho médaos segurados que aderirem ao
RPC mediante momento de aposentadoria consideran@otdbua AT1983 com 5% de
taxa de juros

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00% % de ganho

2,00%

0,00% T T T T 1
0 10 15 20 25

Anos apds o momento de aposentadoria

Fonte: Elaboracéo do Autor

O grafico 24 transmite a informacao dos percentid@iganho quando o segurado opta
pelo RPC, comparando-o assim com o RPPS sem RR@or@® mencionado no gréfico,
considerando a tdbua AT1983 com 5% de taxa de,jnmsnstante em que o participante
adquire o direito a aposentadoria, ele barganhahonanca média de 10% com relacdo ao
RPPS sem RPC neste mesmo cenario. De forma simgilando se passam 10 anos da
elegibilidade dos participantes, o ganho que erk08&, cai em média para 9,52%. Quando se
passam mais 5 anos, este percentual cai mais uma&mwemeédia para 9,02%. Passados 20
anos do momento do direito a aposentadoria, o gardwo chega aos 8,32%, e por fim no
momento de 25 anos apods a elegibilidade tem maisquada, chegando a 7,47% de ganho
meédio. Com isso, apesar da vantagem de se ter nefitie melhor para a maioria dos
participantes, esta melhoria tende a cair quanie tempo tarda a aposentadoria, 0 que pode
ser um estimulo para os segurados se aposentagemguando atingirem suas elegibilidades,

provocando maior rotatividade no servigo publico.

Conforme se pode observar a seguir, os parti@saqie possuem maior possibilidade

de ganho quando da adesdo ao Regime de Previdénamplementar, sdo aqueles que
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recebem menores salari@e R$ 3.916,20 a R$ 8.000,00), pelos quais témesentatividade

de 76,57% dos segurados.

Grafico 13 — Percentual de Participantes com melhor beneficio ao aderir o RP' por

faixa salarial
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Fonte: Elaboracéo do Autor

QUADRO 5 —Resumo Estatistico do percentual de melhora do beii@o dos segurado:
gue optarempelo RPC e tiveram possibilidade de ganho, considerdo a tabua AT198:

e 5% de taxa de juros

Resumo Estatistico

aposentador 0| 10 15 20 25
Média 10,09%| 9,52%| 9,02%| 8,32%| 7,47%
Desvio Padré 6,51%| 6,25%| 6,06%| 5,86%)| 5,69%
Variancia 0,42%| 0,39%| 0,37%| 0,34%| 0,32%
Mediana 8,55%| 8,03%| 7,59%| 7,00%| 6,49%
Moda 2,70%| 2,61%| 2,54%| 2,43%| 2,27%

Fonte: Elaboracéo do Autor

Diante das informacfes conhecidas através do quadrpod-se

saber que as

medianas dos percentuais de ganhosegurados cujos tém essa possibilidade, dentr&

momentos de aposentadoria, giram torno de 7 a 8%, o quse pod inferir que 50% dos

percentuais de ganho se encontram abaixo destem@®®% acima. E perceptivel tamb

gue o resultado possui naros de variancia baixos, o que se pode concluirogualores s
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encontram bem proximos da média, tornando assinédiarcomo um resultado de maior

confiabilidade neste trabalho.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se a importancia de um maior conhecingensmciedade no geral acerca dos
conceitos basicos relativos a insolvéncia de uters@ previdenciario, para que o déficit de
fundos para cobertura de obrigacdes previdenciasiasdéficit atuarial ndo mais seja
confundido, pelas pessoas, pela midia ou pelouumdiss governamentais, com o déficit
orcamentario ou financeiro, o qual é apenas o erods despesa em relacao a receita em um

determinado momento.

No capitulo 3, pode-se ver que de forma similaeialR.618, varios estados ja se
movimentam em discussdes para que possa instéug proprios regimes de previdéncia
complementar, o que tende a surtir como uma esplécfefeito domind”, onde alguns dos
municipios brasileiros por sua vez acompanhem anaesstrutura. Dentre estes estados
podemos citar Pernambuco, Rondb6nia, Ceara, deuatreso O estado de Sao Paulo ja criou
seu regime de previdéncia complementar, mesmo datesacdo do FUNPRESP.

Conforme se pode visualizar nos graficos 7 e 8edida que se tarda a aposentadoria,

menor é o beneficio quando o segurado resolverateRPCSP.

N&o necessariamente pode-se afirmar que, em médipo,pregimes proprios
municipais terdo também seus regimes de previd@&ooiplementar, sobretudo os menores,
pelas dificuldades ainda existentes relacionadesiratura, cadastro, equacionamento atuarial
e boa parte dos salérios serem abaixo do tetetanto, infere-se que havera um crescimento
no numero de fundos de pensdes dentre estaduaisiieipais. Tal acréscimo, se houver,
favorecera o mercado de capitais, 0 aumento deegjopmo setor e para os profissionais

atuarios.

Com a adesdo ao RPCSP, os impactos econdmicosaercdiros na renda de
aposentadoria apresentaram-se tado maiores posiitama o6tica do segurado: quanto maior
for o tempo de contribuicdo futura; quanto maiar dotaxa de juros real do periodo de
acumulacéo, quanto menor for o custo com as despelsainistrativas e com os beneficios
de risco, quanto mais privilégios tiver na regratgibilidade que lhe cabe em funcéo do seu

perfil empregaticio com o governo.

Vale ressaltar que os resultados apresentados mabtho sdo especificos para o
grupo de participantes estudado, pelos quais séimaadl2% (participantes que ganham cima
do teto) dos segurados de um pequeno RPPS. Do nmedwm é salutar a informacao de que
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h& uma limitacdo no que diz respeito a informagd® shlarios calculados no RPPS, o que
neste caso foi determinante por representar a rparte da renda previdenciaria. Com isso, é
possivel encontrar resultados diferentes se o méihalho fosse feito para uma massa de

servidores que ganham majoritariamente acima do tet

E importante destacar que devido aos critérios ldgibdlidade brandos para os
segurados de perfil: mulheres e professoras da@fsidamental, e pelo fato de sua historica
longevidade, tais participantes terdo maior usoFdado de Cobertura para Beneficios
Extraordinarios (FCBE), ja que tal fundo tem conmalfdade evitar o “risco da longevidade”.

Apesar do RPCSP ja ter sido instituido, sugeream@iacdo da discussdo com base
em estudos atuariais, no sentido de criar ou sugeguiteturas que permitam o aparente
paradoxo da coexisténcia do desejo dos patrocieadgovernamentais em extinguir
eventuais déficits com a manutencdo de um nivetdea na fase inativa pelos participantes
servidores que mantenha parte suficiente do patb&ida alcancado. Isso é um dos desafios
modernos imposto ao atuario, ser um “arquitetoniieto e matematico social capaz de
analisar concomitantemente as mudancas financeisagiais no mundo.”, de acordo com a

definicdo do Instituto Brasileiro de Atuéria.
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