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“A regra e a luta, a regra na luta, é isso o
juridico.”
— Michel Foucault, Théories et institutions

pénales, p. 115

“Portanto, triangulo: poder, direito, verdade.”

— Michel Foucault, Em defesa da sociedade, p.
28

“O juridico enforma o econémico, econémico

esse que nao seria 0 que é sem o juridico.”

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica,
p. 225



RESUMO

Como direito e neoliberalismo se relacionam na historia da governamentalidade elaborada por
Michel Foucault? Para responder essa questdo, tomamos como fontes principais 0s dois cursos
que ele ministra no final do anos 1970: Seguranca, territorio, populacdo e Nascimento da
biopolitica. A exposicdo se divide em cinco capitulos. No primeiro, Questdes de método na
analise genealdgica, apresentamos algumas no¢fes gerais importantes no pensamento de
Foucault (genealogia, biopoder, governamentalidade etc.), a fim de garantir o rigor de seu uso
nas analises historicas dos capitulos seguintes. No segundo capitulo, Razdo de Estado,
tecnologias politicas e direito, remontamos ao final do século XV1, com o objetivo de investigar
a razdo de Estado, ponto de proveniéncia remoto na genealogia do neoliberalismo. Apoiada no
mercantilismo, a razdo de Estado tem como alvo o proprio Estado e toma corpo em dois
conjuntos tecnoldgicos, o aparelho diplomatico-militar e o Estado de policia. Nesse contexto,
o direito exerce o papel de limite externo as praticas governamentais. No terceiro capitulo,
Economia politica, direito e liberalismo, avancamos para o final do século XVIII, tendo em
vista estudar o liberalismo classico. Baseado na economia politica, o liberalismo visa a
populacédo e se efetiva através dos dispositivos disciplinar e de seguranga. O direito passa a
cumprir o papel de limite interno as praticas de governo. No quarto capitulo, Lei e ordem no
neoliberalismo alemé&o, prosseguimos para 0s anos 1930, a fim de analisar o neoliberalismo
alemdo ou ordoliberalismo. Partindo de uma analise econémico-fenomenologica, a
governamentalidade ordoliberal procura incidir sobre o conjunto da sociedade, articulando-se
como uma politica de moldura. O direito deixa de ser um limite a atuacdo do governo, para
realizar a funcdo das regras do jogo econdmico. No quinto capitulo, Governamentalidade e
direito no neoliberalismo norte-americano, chegamos aos anos 1960, a fim de estudar o
neoliberalismo norte-americano ou anarcocapitalismo. Fundada em uma anéalise econémica do
comportamento, a arte neoliberal norte-americana de governar incide sobre os individuos e
funciona como uma estratégia de programacao ambiental. Em tal conjuntura, o direito exerce o
papel de tecnologia de enforco da lei. Concluimos que, na governamentalidade neoliberal, a
tecnologia juridica cumpre uma funcédo tatica numa programacao social e individual que tem
em vista promover a liberdade de mercado. O direito ¢ um elemento de importancia vital para
0S processos de empresariamento da sociedade e de generalizacdo do modelo do homo

ceconomicus, que caracterizam o neoliberalismo do final do século XX.

Palavras-chave: Genealogia. Poder. Estado. Economia politica. Liberalismo.



ABSTRACT

How law and neoliberalism relate in the history of governmentality developed by Michel
Foucault? To answer this question, we take as main sources the two courses that he delivered
in the late 1970s: Security, Territory, Population and The Birth of Biopolitics. The exposé has
five chapters. In the first, Method Issues in Genealogical Analysis, we present some important
general notions in Foucault’s thought (genealogy, biopower, governmentality, etc.), in order to
guarantee the rigor of its use in the historical analyzes of the following chapters. In the second
chapter, Reason of State, Political Technologies and Law, we go back to the end of the 16"
century, aiming to investigate the reason of State as a remote point of provenance in the
genealogy of neoliberalism. Supported by mercantilism, the reason of State targets the State
itself and mobilizes two technological ensembles, the diplomatic-military apparatus and the
police State. In this context, the law externally limits the governmental practices. In the third
chapter, Political Economy, Law and Liberalism, we advanced towards the end of the 18"
century, intending to study classical liberalism. Based on political economy, liberalism targets
the population and becomes effective through the disciplinary and security dispositifs. On its
turn, the law plays the role of internal limit to the practices of government. In the fourth chapter,
Law and Order in German Neoliberalism, we proceed to the 1930s, aiming to analyze German
neoliberalism or ordoliberalism. Starting from an economic-phenomenological analysis, the
ordoliberal governmentality seeks to influence the whole of society, articulating itself as a
framework politics. The law ceases to be a limit to the governmental performance and now
works as the rules of the economic game. In the fifth chapter, Governmentality and Law in
American Neoliberalism, we arrive in the 1960s to approach American neoliberalism or
anarcho-capitalism. Founded on an economic analysis of behavior, the American neoliberal art
of governing focuses on individuals and functions as an environmental programming strategy.
At such a conjuncture, law plays the role of a technology of enforcement. We conclude that, in
neoliberal governmentality, legal technology operates as a tactical function of a social and
individual programming that aims to promote market freedom. The law is an element of vital
importance for the processes of the society’s entrepreneurship and the generalization of the

homo eeconomicus model, which characterize neoliberalism at the end of the 20™ century.

Keywords: Genealogy. Power. State. Political Economy. Liberalism
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1. INTRODUCAO

Qual o papel do direito no neoliberalismo? De modo geral, essa é a pergunta, o
problema conceitual, que este estudo visa responder. Para explicar o que o justifica, convém
fazer algumas consideracdes preliminares a respeito do significado dos termos que o compdem:
direito e neoliberalismo.

Comecemos com “neoliberalismo”. E possivel identificar varios usos do termo,
sendo os primeiros atribuidos em geral a alguns economistas da Escola Austriaca®. A partir dos
anos 1980, ele comeca a aparecer com mais frequéncia, sobretudo vinculado as politicas
econdmicas favoraveis a liberdade de mercado introduzidas na época por Thatcher? e por
Reagan®. O termo pertence ao registro da economia politica e, em especial, & discusso acerca
do desenvolvimento econdmico dos paises. O prefixo “neo” (novo) indica que se trata do
renascimento e da renovacdo de ideias mais antigas, ligadas ao liberalismo cléssico e a
economia de mercado. De modo geral, o termo neoliberalismo se refere a politicas radicais de
liberalizacdo econdmica, livre comércio, desregulamentacdo, privatizacdes, corte de despesas
publicas, austeridade fiscal etc. Além de governos de paises desenvolvidos e “em
desenvolvimento”, como o Chile sob a ditadura militar de Pinochet*, organizacdes multilaterais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), bem como inimeros think

tanks®, foram associados ao termo. Mais recentemente, o termo tem sido ligado ao consenso

! Por exemplo, Ludwig von Mises opde um velho “liberalismo” (&lteren Liberalismus) a um “neoliberalismo”
(neuen Liberalismus): “Em nenhum ponto fica mais claro e mais facil demonstrar a diferenga entre o raciocinio
do velho liberalismo e o do neoliberalismo do que no tratamento do problema da igualdade”. MISES, Ludwig von.
Liberalismo — segundo a tradicao classica. Traducao: H. Pimenta. 2.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010, p. 57. No original, em alemao: “Nirgends ist Unterschied, der in der Argumentation zwischen dem
alteren Liberalismus und dem neuen Liberalismus besteht, klarer und leichter aufzuweisen als beim Problem der
Gleichheit”. MISES, Ludwig von. Liberalismus. Jena: Verlag von Gustav Fischer, 1927, p. 24.

2 Conhecida como Iron Lady (dama-de-ferro), Margaret Hilda Thatcher (1925-2013) foi primeira-ministra
britanica de 1979 a 1990.

3 Depois de uma carreira como ator, Ronald Wilson Reagan (1911-2004) foi presidente dos EUA, entre 1981 e
1989. Sua politica econdmica de reducdo do gasto publico e desregulamentacdo do mercado foi chamada de
Reaganomics.

4 Apds um golpe militar, o general Augusto José Ramdn Pinochet Ugarte (1915-2006) se tornou ditador do Chile,
posto que ocupou de 1973 a 1990.

5 Think tanks sdo centros de estudos, institutos e fundacdes independentes ou filiados a governos, empresas e
partidos politicos, que produzem e difundem conhecimento especializado sobre assuntos estratégicos, bem como
fornecem embasamento cientifico para grupos de interesse, tendo em vista influenciar as politicas publicas e os
comportamentos sociais. Em Nascimento da biopolitica, Foucault faz mengdo ao American Entreprise Institute,
criado em 1943, até hoje sediado em Washington. Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso
dado no Collége de France (1978-1979). Traducéo: E. Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante
NBP], p. 338.
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firmado dos anos 1990 em diante em favor da financeirizagcdo da economia que, segundo alguns
autores®, teria levado a crise global de 2008.

Em comparacdo com similares, como neoconservadorismo, ultraliberalismo,
libertarianismo, anarcocapitalismo, capitalismo laissez-faire etc., o uso do termo
neoliberalismo predomina no discurso académico atual. Entre os anos 1980 e 2000, ele se
tornou uma espécie de slogan, seu emprego foi inflacionado e, em certo sentido, chegou a se
banalizar’. Na maioria das vezes, o termo é utilizado de maneira critica por quem se opde aquilo
que designa como “neoliberalismo” e, em muitos casos, ndo soa como uma descricdo, mas antes
COmMo uma acusagdo, uma imputacdo, uma dendncia. De modo geral, o termo ndo é empregado
por aqueles que sdo referidos como “neoliberais”, que costumam considera-lo um rétulo odioso.
Esses argumentam que a figura do “neoliberal”, entendida como equivalente a “encarnacio do
mal”, ndo passaria de uma versdo da falacia do espantalho, empregada para fins ideoldgicos por
intelectuais de esquerda mal-intencionados, ou ainda, interessados em desqualificar de saida a
posicdo daqueles a que se opdem. Podemos dizer que “neoliberalismo” ¢, no sentido mais
genuino, um termo polémico®, um termo de guerra. Por isso, ele costuma ser repudiado por
autores que preferem se declarar simplesmente liberais® e que chegam a negar a existéncia'® de
algo que poderia ser caracterizado como um “neoliberalismo”. Em suma, ndo ha consenso
acerca do que significa “neoliberalismo” nem sequer a respeito de sua mera existéncia. Talvez
esse seja um termo que ndo pode ser definido!!. Portanto, que sentido haveria em perguntar,

como fazemos aqui, pelo papel exercido pelo direito no neoliberalismo?

6 Cf. BROWN, Wendy. Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution. New York: Zone Books, 2015,
Preface.

" Entre 2002 e 2005, o termo “neoliberalismo” aparece em mais de 1.000 publicagdes académicas por ano. Cf.
BOAS, Taylor; GANS-MORSE, Jordan. Neoliberalism: from new liberal philosophy to anti-liberal slogan. Studies
in Comparative International Development, v. 44, n. 2, pp. 137-61, 21 fev. 2009. Disponivel em:
<https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs12116-009-9040-5>. Acesso em 22 set. 2017.

8 Segundo Carl Schmitt: “todos os conceitos, representagdes € palavra politicas tém um sentido polémico,
visualizam um antagonismo concreto, estdo ligados a uma situagdo concreta, cuja consequéncia extrema é um
agrupamento amigo-inimigo (manifestado na guerra ou na revolucdo) e transformam-se em abstragdes vazias e
fantasmagoricas quando esta situagéo é esquecida”. SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Tradugéo: A. Valls.
Petrépolis: Vozes, 1992, p. 56.

® Cf. SARDENBERG, Carlos Alberto. Neoliberal ndo. Liberal. Sdo Paulo: Globo, 2008.

10 Cf. ALTMAN, Daniel. Neoliberalism? It doesn’t exist. The New York Times, 16 jul. 2005, disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2005/07/16/business/worldbusiness/neoliberalism-it-doesnt-exist.ntml?_r=0> Acesso
em 22 set. 2017. GOMES, Thiago. O conceito de neoliberalismo: um conceito marxista. Mises Brasil, 24 nov.
2010, disponivel em: <http://mises.org.br/Article.aspx?id=835>. Acesso em 22 set. 2017. No sentido contrério:
MONBIOT, George. Neoliberalism — the ideology at the root of all our problems. The Guardian, 15 abr. 2016,
disponivel em:  <https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-
monbiot>. Acesso em 22 set. 2017.

11 Todavia, recentemente, em um paper encomendado pelo préprio FMI, analistas empregaram o termo, em sentido
critico, o que significa o reconhecimento de que o neoliberalismo, pelo menos, existe. Cf. OSTRY, Jonathan;
LOUNGANI, Prakash; FURCERI, Davide. Neoliberalism: Oversold? Finance & Development, v. 53, n° 2, jun. de
2016. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm>. Acesso em: 22 set. 2017.



https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs12116-009-9040-5
http://www.nytimes.com/2005/07/16/business/worldbusiness/neoliberalism-it-doesnt-exist.html?_r=0
http://mises.org.br/Article.aspx?id=835
https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-monbiot
https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-monbiot
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm
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Devido a amplitude do tema, no presente estudo ndo sustentamos a pretenséo
enciclopédica de tratar do neoliberalismo de uma maneira geral. Por outro lado, abordamos o
tema do neoliberalismo com base em um referencial tedrico determinado: a analise genealdgica
do poder desenvolvida pelo filésofo francés Michel Foucault (1926-1984), ao longo dos anos
1970. Nossa fonte principal é o curso que ele ministra no Collége de France no ano letivo de
1978-1979, sob o titulo Nascimento da biopolitica, em especial, as aulas de 31/01/1979 a
28/03/1979, que contém todas as suas analises do tema do neoliberalismo??. Nessas aulas,
vemos se articular uma concepcdo especifica acerca do que seja o neoliberalismo. E essa
concepcao foucaultiana de neoliberalismo que objetivamos reconstruir.

Foucault!® concebe o neoliberalismo como um tipo de governamentalidade, isto &,
como um modo de governo baseado em certos principios e valores que constituem uma espécie
de racionalidade imanente as relacdes de poder. Nesse sentido, uma governamentalidade é uma
arte de governar, um conjunto de técnicas, uma tecnologia politica, ou ainda, um dispositivo
geral de controle. No caso da governamentalidade neoliberal, a instancia valorativa das praticas
de governo, ou ainda, a “légica normativa”!4, é constituida por valores empresariais, como a
concorréncia, a livre iniciativa, a performatividade, a busca do lucro e da riqueza individual. O
neoliberalismo valoriza o individuo e desmerece o coletivo, incentivando a autogestdo e o
empreendedorismo. Seu procedimento analitico basico consiste em adotar as préaticas do
mercado autorregulado como modelo para a formalizacdo analitica e para a normalizacéo do
comportamento dos individuos e dos grupos, além do proprio Estado. No que diz respeito
especificamente ao Estado, a governamentalidade neoliberal acarreta uma transformacédo da
mentalidade dos burocratas, que deixam de se entender como servidores publicos encarregados
da administracdo do “bem comum”, para se entenderem como gestores, sujeitos empresariais
ou como agentes interessados (stakeholders) responsadveis em relagdo ao mercado e a seu
sucesso pessoal’®. Em suma, é nesses termos que se pode dizer que o neoliberalismo é uma
tecnologia de governo.

Portanto, nosso problema se especializa. Trata-se de saber qual o papel do direito

nisso que Foucault define como governamentalidade neoliberal. De acordo com Foucault, como

12 “Foucault nunca escreveu um livro, nem mesmo um artigo, nem tampouco um curso sobre o neoliberalismo, e
também nunca deu a menor entrevista sobre o assunto. Ele simplesmente abordou a questdo do neoliberalismo nas
poucas aulas de seu curso de 1979, Nascimento da biopolitica”. AUDIER, Serge. Penser le « néolibéralisme ». Le
moment néolibéral, Foucault et la crise du socialisme. Lormont: Le Bord de ’Eau, 2015, p. 65.

3NBP, p. 4.

14 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Tradug&o:
M. Echalar. S8o Paulo: Boitempo, 2016, p. 19.

15 Cf. ROY, Ravi; STEGER, Manfred. Neoliberalism: a very short introduction. Oxford/New York: Oxford
University Press, 2010, pp. 12-3.
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o direito participa dessa tecnologia politica, dessa arte de governar, dessa racionalidade
normalizadora que € o neoliberalismo? Porém, essas formulacGes ainda s&o muito genéricas.
Para chegar a uma formulacdo mais especifica de nosso de problema é necessario precisar o
que entendemos por “direito”.

O termo “direito” ¢ ainda mais polissémico do que “neoliberalismo” e muito mais
antigo, embora sua defini¢cdo ndo seja tdo controversa. De maneira bastante elementar, podemos
dizer que o direito €, em primeiro lugar, o sistema das leis e demais normas juridicas, bem como
decisBes jurisprudenciais, que regulamentam as relacdes sociais. Ele é o que os juristas®
chamam de ordem juridica, ordenamento juridico, ou ainda, o direito objetivo, o conjunto dos
principios e das regras de direito. Em segundo lugar, o termo direito se refere as institui¢oes
gue, numa dada sociedade, sdo encarregadas de interpretar e de aplicar as leis, ou seja, de
exercer a jurisdi¢do, de dizer o direito, nos casos de conflito. Em terceiro lugar, um direito € a
faculdade que um sujeito tem de acionar a jurisdicdo a seu favor, na hipétese de seu interesse
estar protegido pela lei; é o direito subjetivo. Em quarto lugar, direito € o nome de um dos ramos
das ciéncias sociais aplicadas, aquela que se encarrega precisamente do estudo de tudo o que
foi dito, ou seja, a ciéncia do direito. Além disso, o direito é, de um lado, a lei e, de outro, a
justica. Enquanto lei, ele é norma escrita, ou seja, o direito positivo, que pde questdes de
legalidade e cujo valor maior é a seguranca juridica, isto €, a garantia de que as normas ndo vao
mudar em func¢do das circunstancias. Enquanto justica, o direito € um ideal que ndo precisa ser
escrito, € o direito natural que pde questdes de legitimidade, sdo os principios gerais de direito
em sua indeterminacdo (liberdade, igualdade, dignidade, democracia etc.). De modo geral,
podemos dizer que o direito é o que resulta da tenséo entre esses dois aspectos, a lei e justica.
O ideal seria que direito, lei e justica sempre coincidissem, mas ndo é o que ocorre, e dai deriva
a maioria das questdes tedricas que definem esse campo.

Para o tipo de analise que Foucault!’ pratica, essa definicdo de direito é muito ampla
e abstrata demais. Com efeito, ndo se trata tanto do direito em sentido t&o genérico, quanto do
que ele chama de “formas juridicas” que sdo as formas por meio das quais, na histéria das
sociedades humanas, se “disse o direito” no caso concreto. O que interessa a analise que
Foucault faz do direito sdo as préaticas judiciarias, ou ainda, o desempenho da fungédo
jurisdicional, da tutela, do poder de dizer o direito, em situacOes de fato. Essas formas juridicas

de dizer o direito s@o praticas desempenhadas nas instituicdes judiciarias, mas também no

16 Cf. KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Tradugéo: L. Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1990.
17 Cf. FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Traducéo: R. Machado e E. Morais. Nau Ed., 2002,
pp. 11-13.
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interior de diversos outros tipos de instituicGes e até mesmo fora delas, podendo se efetuar
isoladamente ou em conexdo com outras praticas sociais ou de poder. As formas juridicas ndo
sdo sO as préaticas penais (inquérito, prova, exame etc.), mas também os procedimentos
(testemunho, juramento, confissdo etc.), as regras quase empiricas, 0 conjunto das técnicas dos
jogos de controle. Como tal, elas sdo indissocidveis de formas de saber juridico e extrajuridico
que as reforcam e séo reciprocamente reforcadas por elas. Consideradas em conjunto, as formas
juridicas de uma determinada época constituem aquilo que Foucault'® chama de sua “tecnologia
juridica”, que se acopla, de uma maneira ou de outra, a tecnologia governamental dominante
nesse mesmo momento historico. E nesses termos que a analise genealdgica do direito considera
as formas juridicas como instrumentos para uma analise mais geral das relaces de poder.

Direito, governo, neoliberalismo: no tracado que a analitica do poder faz entre essas
trés nocdes emerge toda a problematica que é abordada neste estudo. Quais as técnicas de
governo neoliberais? Qual a sua especificidade? Como elas funcionam? Como elas nasceram e
se desenvolveram na histérica contemporénea? Como essas técnicas interagem com a
tecnologia juridica? Como se configura o conjunto das formas, das técnicas, das praticas e das
instituicOes jurisdicionais especificas da sociedade neoliberal? Qual o seu foco, seu escopo, sua
missdo? A razdo juridica constitui um limite para a razdo de governo neoliberal? De que
natureza, interna ou externa? O direito seria mesmo um limite ou ndo seria, antes, uma condicdo
de possibilidade da racionalidade governamental caracteristica do neoliberalismo? A relagéo
entre a tecnologia juridica e a tecnologia neoliberal é de exclusdo? Ou seria de acoplamento?
Nesse caso, como se caracteriza a razdo juridica que vem se acoplar a arte neoliberal de
governar? Em suma, qual o papel da tecnologia juridica na governamentalidade neoliberal? Eis
nossa questdo condutora.

Mas ha um problema que é preliminar em relacdo a esse, e que é bastante evidente.
Trata-se de saber se essa questdo de fato se encontra onde a procuramos, isto €, se a relacéo
entre direito, governo e neoliberalismo foi efetivamente abordada por Foucault. Com efeito,
Foucault ndo é um jurista nem um filésofo do direito, um jusfilosofo. O prisma que Foucault
constréi e utiliza para visualizar o direito € um prisma, digamos, antijuridico ou, talvez,
contrajuridico, em todo caso, ndo juridico, extrajuridico. O discurso do direito e o discurso de
Foucault ndo se situam em um mesmo plano. O discurso de Foucault sobre o direito ndo integra
o direito, ndo faz parte do discurso dos juristas e dos filésofos do direito nem da chamada

“doutrina” e, nesse sentido, ndo é fonte do direito. Por essa razéo, alguns comentadores chegam

18 NBP, p. 56.
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até mesmo a falar em uma “expulsdo do direito”?® do pensamento de Foucault, no sentido de
que ele, apos breves consideracdes, descartaria ou deixaria de lado o tema do direito.

Discordamos dessa leitura e consideramos que, embora Foucault ndo seja um
filésofo do direito nem um jurista, esse € um de seus temas principais. Assim, ao contrario de
uma expulsdo do direito, entendemos que, ao lado do poder, do sujeito ou da verdade, o direito
é um dos problemas mais importantes da analise genealdgica. Sem nenhuma davida, trata-se de
um tema recorrente, muitas vezes retomado, embora de maneira dispersa, como numa serie
descontinua de insights. A partir do inicio dos anos 1970, Foucault escreve sob titulos como
Teorias e instituigdes penais (1971-1972), A sociedade punitiva (1972-1973), ambos cursos
ministrados no Collége de France que abordam diretamente a tematica do direito penal; A
verdade e as formas juridicas (1973), as famosas conferéncias realizadas na PUC-Rio que
resumem oS cursos dos anos anteriores; e Vigiar e punir: nascimento da prisdo (1975), que é
hoje bibliografia basica nos cursos de direito do pais. Outras obras de Foucault dos anos 1970
— para ndo ir além — também vao abordar a questdo do direito, embora isso possa ndo ser tdo
6bvio no que diz respeito aos titulos. E o caso de Em defesa da sociedade (1975-1976),
especialmente a aula de 14/01/1976, e o texto final de Histdria da sexualidade I: a vontade de
saber (1976), que se chama “Direito de morte, poder sobre a vida”, em que a questdo do direito
ocupa lugar de destague. Do mesmo modo, pode-se dizer que os cursos dedicados a histdria da
governamentalidade, isto é, Seguranca, territorio, populacao (1977-1978) e Nascimento da
biopolitica (1978-1979), também atravessam varios problemas juridicos. Neste estudo,
concentramo-nos nesses dois Ultimos cursos.

Nosso objetivo ndo é apresentar, de maneira geral, a concepcao de direito articulada
por Foucault?®, mas, antes, evidenciar a importancia que o direito adquire em sua analise do
neoliberalismo. Com efeito, nossa tese é que o direito é um aspecto incontornavel a
compreensdo do que significa neoliberalismo em Foucault. Sustentando essa tese, pensamos
poder evidenciar a importancia do direito ndo so para a analise genealdgica, mas também para
a investigacdo mais ampla acerca do neoliberalismo enquanto fendmeno que nos diz respeito

concretamente em nosso presente. Além disso, consideramos que ao analisar, na esteira de

19 A respeito da discussdo sobre uma “expulsdo do direito” do pensamento de Foucault, cf. DILTS, Andrew. Law.
In: LAWLOR, Leonard; NALE, John (orgs.). The Cambridge Foucault lexicon. New York: Cambridge University
Press, 2014, p. 245.

20 para abordagens mais abrangentes no problema do direito em Foucault, cf. FONSECA, Marcio. Michel Foucault
e o direito. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011 e FITZPATRICK, Peter; GOLDER, Ben. Foucault's law. Nova York:
Routledge, 2009.
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Foucault, o papel que o direito cumpre no neoliberalismo, podemos por em foco certo nimero
de aspectos da realidade juridica que, do contrério, passariam desapercebidos.

Podemos seguramente dizer que o problema do direito se encontra no pensamento
de Foucault. No entanto, € preciso compreender que ele toma o direito como um objeto, um
discurso-objeto e uma série de praticas-objeto, que devem ser observados de fora. Trata-se da
exterioridade radical do pensamento de Foucault em relacdo ao pensamento do direito que,
todavia, possibilita pensar o direito em seu fora, ou ainda, pensar o fora do direito (outlaw)
pensando o préprio direito. O pensamento de Foucault acerca do direito € um pensamento do
ou de fora (dehors)?t. Uma implicacdo direta disso € que, para nos mantermos no plano de
imanéncia da andlise genealdgica do direito, serd necessario nos mantermos na exterioridade
do direito, em um ponto de vista de fora, que ndo é o dos juristas nem o dos filésofos quando
falam do direito. Isso é algo que orienta nossa leitura: pensar de fora do direito, pensando,
todavia, o direito. Nosso procedimento metodolégico consiste, de inicio, em reconstruir a
andlise histérica que Foucault faz do neoliberalismo para, em seguida, localizar os aspectos de
interesse juridico presentes nessas analises e, por fim, desenvolver esses aspectos juridicos.
Modestamente, podemos dizer que seguimos as pegadas de Foucault pelo campo do

neoliberalismo a fim de prolonga-las um pouco mais no que diz respeito ao direito.

Tendo sempre em vista o problema do papel do direito na governamentalidade
neoliberal, este trabalho se divide em cinco capitulos. No primeiro capitulo, Questes de método
na analise genealdgica, antes de desenvolver nosso problema de pesquisa e de tentar formular
uma resposta para 0 mesmo, fazemos certo nimero de consideragcbes metodologicas, a fim de
caracterizar, de maneira geral, o referencial tedrico pelo qual optamos no presente estudo.
Assim, apresentamos algumas das nogdes mais elementares do pensamento de Foucault, tais
como genealogia, poder, biopoder, soberania, disciplina, governamentalidade, entre outras. A
apresentagao preliminar dessas nog¢des, digamos, “metodoldgicas”, garante maior precisdo em
seu emprego nas andlises historicas que se seguirdo. Além disso, essas considera¢fes também
possibilitam posicionar os instrumentos conceituais da analise genealdgica para a abordagem

especifica do problema do direito no neoliberalismo.

2L Cf. FOUCAULT, Michel. La pensée du dehors. In: . Dits et écrits I. Paris: Gallimard, 2001, n. 38.
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No segundo capitulo, Raz&o de Estado, tecnologias politicas e direito, iniciamos a
parte historica de nosso trabalho. Antes de entrar no problema central, procuramos mostrar
como se forma, a partir da virada do século XVI para o século XVII, o contexto histérico em
que se o neoliberalismo, seculos mais tarde, emergird. Ora, € preciso constatar que o
neoliberalismo ocupa um lugar especifico na historia dos tipos de governamentalidade: ele
sucede o liberalismo, assim como este sucede a razéo de Estado. O quadro abaixo ajuda a

visualizar isso.

Quadro 1 — Lugar do neoliberalismo na histdria da governamentalidade

Neoliberalismo
norte-
americano

Tipo de arte de Razéo de Liberalismo Neoliberalismo
governar: Estado cléssico alemao

Do final do séc. | Do final do séc.

Periodo: XVl ao final do | XVIII ao inicio Anos 1930 a Anos 1960 e

séc. XVIII do séc. XX 1950 1970
STP, aulas de
STP, aulas de 18,25/01 e NBP, aulas de
Referéncias: 08/03 a 05/04/1978 31/01 a 1'2' EF;’S%;a/Slg?g
05/04/1978 | NBP aulasde | 21/02/1979
10 a 24/01/1979

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, um dos objetivos do segundo capitulo € reconstruir esse ponto de partida
longinquo da histéria do neoliberalismo que é a crise da razdo de Estado. O outro objetivo deste
capitulo é analisar a relagdo que se estabelece entre direito e razdo de Estado, tendo em vista
que a compreensdo da mesma € um requisito para uma analise mais detalhada acerca do modo
como a tecnologia juridica funciona na governamentalidade contemporanea.

O terceiro capitulo, Economia politica, direito e liberalismo, evidencia que se a
razdo de Estado é o ponto de proveniéncia remoto da histdria do neoliberalismo, seu ponto de
proveniéncia mais proximo é, certamente, o liberalismo classico. Em outras palavras, se 0
nascimento do liberalismo &€ uma resposta a crise da razdo de Estado, o nascimento do
neoliberalismo é, em grande parte, uma resposta a crise do liberalismo. Assim, uma analise
mais precisa do liberalismo classico é uma exigéncia prévia para compreender as

especificidades do neoliberalismo. Além disso, discutir o papel cumprido pelo direito no
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liberalismo classico é fundamental para uma analise posterior da configuragdo que assumem as
leis, os procedimentos e as institui¢des jurisdicionais na sociedade neoliberal.

No quarto capitulo, Lei e ordem no neoliberalismo alemé&o, entramos efetivamente
em nosso problema central, tendo como objetivo especifico investigar o papel do direito no
neoliberalismo. A governamentalidade neoliberal se funda duas formas bésicas de ancoragem,
a alemd e a norte-americana. Este capitulo faz uma exploracdo pelo neoliberalismo de
ancoragem alema ou ordoliberalismo. Estudamos sua emergéncia no contexto tumultuado da
Republica de Weimar e da crise econémica de 1929, analisamos suas criticas ao nazismo desde
1933 até o fim da Segunda Guerra Mundial e consideramos suas objecdes aos programas sociais
de reconstrucdo caracteristicos do pos-guerra. Além de analisar a histdria do neoliberalismo
alemdo, o objetivo deste capitulo é entender as especificidades do papel exercido pelo direito
nessa conjuntura.

O quinto e Gltimo capitulo, Governamentalidade e direito no neoliberalismo norte-
americano, trata do neoliberalismo como grade de analise da realidade econémica e social e,
ao mesmo tempo, como tipo especifico de programacao das praticas governamentais. Com
efeito, a analise genealdgica se interessa, em particular, por dois aspectos do neoliberalismo de
ancoragem norte-americana ou anarcocapitalismo: a teoria do capital humano e a politica penal.
Assim, de um lado, este capitulo tem como objetivo reconstruir esses dois aspectos. De outro
lado, nosso problema central, que é o do papel do direito na governamentalidade neoliberal,
especifica-se uma vez que, neste capitulo, trata-se de estudar a configuracdo da tecnologia
juridica que caracteriza o neoliberalismo norte-americano.

Nas consideragdes finais, fazemos um balango de nosso percurso de exposicéo e,
em seguida, formulamos a uma resposta explicita e sintética para o problema da relacéo entre
direito e governamentalidade neoliberal no pensamento de Foucault. Por fim, também
procuramos tragar o esboco de algumas criticas que podem e devem ser feitas, de modo geral,
a analise genealdgica do neoliberalismo e, em particular, a abordagem do papel desempenhado

pela tecnologia juridica na conjuntura do neoliberalismo contemporéneo.
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2. QUESTOES DE METODO NA ANALISE GENEALOGICA

Eu me sentia um pouco como um cachalote que salta por
cima da superficie da agua, deixando nela um pequeno
rastro provisorio de espuma, e que deixa acreditar, faz
acreditar, ou quer acreditar, ou talvez ele acredite
efetivamente, que embaixo, onde ndo o vemos mais, onde
ndo é mais percebido nem controlado por ninguém: ele
segue uma trajetoria profunda, coerente e refletida.

— Michel Foucault, Em defesa da sociedade, p. 7

... Sou como o lagostim, ando de lado...
— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 107

Este trabalho aborda dois temas centrais do pensamento social e politico
contemporaneo: direito e neoliberalismo. Tracando uma relagdo possivel entre esses temas,
nosso problema da pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira: qual o papel exercido
pelo direito no contexto da governamentalidade neoliberal? Tanto essa pergunta quanto sua
eventual resposta dependem, evidentemente, de um referencial tedrico que, no presente caso, €
a genealogia do poder elaborada por Michel Foucault. Antes de avancar no desenvolvimento
de nosso problema e de sua resposta, portanto, antes de entrar em nosso objeto de pesquisa,
desenvolvemos certo nimero de consideracGes de carater metodoldgico acerca do referencial
tedrico escolhido. O objetivo dessas consideracfes € definir, de maneira prévia ainda que
provisoria, um vocabulario minimo composto por alguns dos conceitos gerais — genealogia,
poder, soberania, disciplina, biopoder, biopolitica, governamentalidade etc. — mais importantes
em Foucault, a ser empregado nas analises historicas em torno dos problemas do direito e do
neoliberalismo que virdo em seguida. Ademais, fazendo isso, também estaremos realizando um
outro objetivo, que € o de posicionar o arsenal conceitual da analise genealdgica para o estudo

do problema especifico do papel do direito na sociedade neoliberal.

2.1. O que esta em jogo nas pesquisas genealdgicas?

A chamada “fase genealdgica”?? do pensamento de Foucault é composta por obras
dedicadas especificamente ao problema das relacbes de poder. Para compreender o que
configura essas obras como “genealdgicas” precisamos, antes de mais nada, ter em mente que
a genealogia é um tipo de pesquisa historica. Nesse sentido, Foucault é, em primeiro lugar, um

historiador. Todavia, o0 tipo de historia que ele pratica, a genealogia, ndo se confunde de

22 Cf. VEIGA-NETO, Alfredo. Foucault & a educacéo. Belo Horizonte: Auténtica, 2003, p. 66.
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nenhuma forma com a historiografia tradicional. No ensaio Nietzsche, a genealogia e a historia
(1971), Foucault explica que a genealogia se distingue por “marcar a singularidade dos
acontecimentos, longe de toda finalidade mondtona”23. No caso, a monotonia é caracteristica
de uma historia metafisica, uma “meta-historia”, que busca por significagdes ideais por tras ou
no fundo daquilo que acontece, visando construir, ao cabo, uma narrativa totalizante ou, até
mesmo, totalitaria. Assim, a investigacdo genealdgica nada tem a ver com o retorno a uma
origem fundamental, a arché (comeco mondétono), nem com a busca por uma finalidade Ultima,
o telos (fim mondtono). Em uma palavra, para ela, ndo se trata do problema do fundamento. A
genealogia tampouco tem a ver com a reconstrucao da linha monétona que ligaria esse fim a tal
comego, como se a historia do que quer que seja pudesse ser narrada de forma continua,
sincronica, linear, progressiva. Ao contrario disso, a genealogia € concebida como uma histéria
dos acontecimentos e das singularidades, das diferencas e das dispersdes, dos acasos e dos
acidentes. Portanto, trata-se de uma historia contada de maneira descontinua e diacronica, ndo
linear, marcada por retornos, altos e baixos, em suma, uma histéria que faz a tentativa de
restituir aos acontecimentos sua singularidade.

Porém, a critica a histdéria metafisica ndo faz da genealogia um mero empirismo
nem um positivismo ordinario. Foucault ndo concebe a genealogia como uma instancia teérica
unitéria e unificadora, mas como um nimero indeterminado de analises genealdgicas, pesquisas
genealdgicas ou, apenas, genealogias. A historia genealdgica é fragmentaria e dispersiva, e ndo
tem a menor pretensao de deixar de ser assim. Portanto, ndo se trata de chegar a um coroamento
teorico ao final de um levantamento, mais ou menos, sumario dos fatos, nem se trata de fazer
deles material para grandes sistematizacfes. A genealogia ndo tem a pretensédo de se sobrepor
como um conhecimento verdadeiro a falsos conhecimentos, nem aceita expedientes de
filtragem, hierarquizacdo e ordenacédo dos saberes.

Em outros termos, a genealogia é de oposicdo. Ela consiste huma tentativa de
municiar saberes locais, descontinuos, marginalizados, ndo legitimados, minoritarios, na luta
contra a ordem do discurso. “As genealogias ndo sdo, portanto, retornos positivistas a uma
forma de ciéncia mais atenta ou mais exata. As genealogias sdo, muito exatamente,
anticiéncias”?*. 1sso ndo significa que elas sejam irracionais, mas que elas sdo insurrecionais.

Seu objetivo ndo € erigir uma verdade universal, mas fazer uma verdade especifica tombar. O

23 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, la généalogie, I’histoire. In: . Dits et écrits I. Paris: Gallimard,
2001 [daqui em diante DE1], n. 84, p. 1004.

24 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Curso no College de France (1975-1976). Traducéo: M. Galvéo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1999 [daqui em diante EDS], p. 13-4.
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campo dos saberes ndo é um lugar onde reina a paz, mas um campo de batalha, onde se
desenrolam relagbes de poder, de sujeicdo, de resisténcia etc. Eventualmente, eclodem
insurreicGes de saberes sujeitados e € ai que as genealogias entram, tentando reforcar o arsenal
conceitual de que dispdem esses saberes minoritarios em luta.

Restituir a singularidade dos acontecimentos néo significa se atrelar ao passado. A
historia ndo precisa ser a mera memoria do que aconteceu. Nem se deve buscar no passado um
modelo a ser seguido, que seria eternamente atualizavel. Se a genealogia problematiza as
condicdes histdricas de possibilidade de transformac@es ocorridas no passado, é porque ela tem
em vista a questdo das condigdes de possibilidade da transformacdo do presente. Num certo
sentido, o que Foucault faz € sempre uma histéria da atualidade. Por outro lado, com a
genealogia, as transformacdes, no passado e no presente, tornam-se o proprio objeto de analise.
Portanto, a genealogia é o estudo histérico das transformacdes. De maneira mais geral, trata-se
da questdo da critica: “essa critica sera genealdgica nesse sentido de que ela ndo deduzira da
forma do que somos o que nos € impossivel fazer ou conhecer; mas ela extraira da contingéncia
que nos fez ser o que somos, a possibilidade de ndo ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos
ou pensamos”?, Enquanto problematizacio critica da possibilidade de transformagéo do que
somos, a analise genealdgica aparece como uma “condi¢do metodologica” de uma ontologia
histérica de nds mesmos?°.

A propria concepcao de histéria com que lida o historicismo é diferente daquela
com que trabalha a genealogia. De um lado, a analise genealdgica ndo € uma histdria dos fatos
entendidos como unidades essenciais, mas uma historia dos acontecimentos no sentido de
multiplicidades singulares. Ela ndo é uma histéria monumental, mas uma “histéria menor”, no
sentido de Deleuze e Guattari?’. Para essa historia menor, a realidade é constituida de
fragmentos de existéncia, isto €, de acontecimentos. Portanto, a ontologia histérica com que
trabalha a andlise genealdgica, diferentemente da tradicional, € uma ontologia dos
acontecimentos.

De outro lado, a genealogia trabalha com uma concepcéo diferente de tempo. Para

ela, ndo h4 uma s6 duracdo (durée), mas maltiplas. Segundo Foucault,

%5 FOUCAULT, Michel. Qu’est-ce que les Lumiéres. In: . Dits et écrits 1. Paris: Gallimard, 2001
[daqui em diante DE2], n. 339, p. 1393.

26 FOUCAULT, Michel. Sobre a genealogia da ética: um panorama do trabalho em curso. In: DREYFUS, Hubert;
RABINOW, Paul. Michel Foucault, uma trajetdria filosofica: para além do estruturalismo e da hermenéutica.
Traducdo: V. Porto Carrero. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 262.

27 Gilles Deleuze (1925-1995) foi um fildsofo francés, Félix Guattari (1930-1992) foi um filésofo e psicanalista
francés, ambos ligados as filosofias da diferenca. Cf. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Kafka, por uma
literatura menor. Rio de Janeiro: Imago, 1977.
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[...] o estruturalismo e a histéria permitem abandonar essa grande mitologia biol4gica
da historia e da duragdo. O estruturalismo, definindo transformagdes, a histdria,
descrevendo tipos de acontecimentos e tipos de duragdo diferentes, tornam possivel
ao mesmo tempo a aparicdo de descontinuidades na historia e a aparicdo de
transformacdes regradas e coerentes. O estruturalismo e a histdria contemporanea sao
instrumentos tedricos gragas aos quais podemos, contra a velha ideia da continuidade,
pensar realmente tanto a descontinuidade dos eventos quanto a transformacéo das
sociedades.?

Em que pese o estruturalismo?® remeter todas as transformagdes a algo que, em
ultima instancia, ndo se transforma, isto é, a estrutura, 0 que importa reter ai, além da
descontinuidade dos acontecimentos, € a ideia da histéria como uma multiplicidade de
duracgdes. Nesse caso, a genealogia recebe a influéncia da Escola dos Annales e, especialmente,
de Braudel® e sua concepcéo ndo sequencial dos acontecimentos. Para ele, acontecimentos néo
sdo segmentos de tempo que se sucedem em uma duracao Unica, mas pontos de interseccdo em
gue se cruzam e se entrelacam diferentes duracdes. Nesse sentido, a genealogia opde a ideia de
historia sequencial a ideia de uma historia feita de acontecimentos, ou seja, de dispositivos
continuos e pontos de ruptura, de discursos universais e palavras singulares, de estratégias de
dominacdo e focos de resisténcia, em suma, das relacdes de poder e suas inversdes. Nessa
mesma linha, Foucault3! também vai opor a uma histdria transcendental das ideias uma historia
imanente do pensamento, com a qual a genealogia se identifica.

Para caracterizar um pouco melhor a genealogia, vejamos de que maneira ela se
coloca o problema do objeto da andlise e como ela se distingue de abordagens concorrentes a
esse respeito. Na primeira aula (07/01/1976) do curso Em defesa da sociedade, Foucault
procura delinear ndo o objeto geral das diversas pesquisas genealdgicas em dispersao, pois isso
seria uma contradi¢cdo em termos, mas aquilo que as mobiliza, ou ainda, aquilo que estd em
jogo — o enjeu®? — em todas elas.

O que esta em jogo [/’enjeu] em todas essas genealogias, vocés sabem, mal tenho
necessidade de precisar, € isto: 0 que é esse poder, cuja irrupgdo, cuja forga, cuja

28 FOUCAULT, Michel. Revenir a ’histoire. In: DE1, n. 103, p. 1149.

29 Acerca do estruturalismo, Foucault observa: “Admitimos que o estruturalismo foi o esforgo mais sistematico
para evacuar ndo somente da etnologia, mas de toda uma série de outras ciéncias e até mesmo, no limite, da histéria
0 conceito de acontecimento. Ndo vejo quem pode ser mais anti-estruturalista do que eu”. FOUCAULT, Michel.
Entretien avec Michel Foucault. In: DE2, n. 192, p. 144-5.

30 Fernand Braudel (1902-1985) foi um historiador francés, importante representante da Escola dos Annales. Cf.
BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo material, economia e capitalismo. 3 v. Traducdo: T. Costa. 2.ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 20009.

3L FOUCAULT, Michel. Vérité, pouvoir et soi. In: DE2, n. 362, p. 1596-7.

%2 Enjeu (plural: enjeux) é uma palavra francesa, frequentemente utilizada por Foucault, que ndo tem
correspondente exato em lingua portuguesa, podendo ser traduzida, dependendo do contexto, por “objeto”,
“objetivo”, “escopo”, “proposito”, “questdo principal”, “aposta”, “desafio”. Literalmente, seria o que esta em (en)
jogo (jeu), isto ¢, “aquilo que estd em jogo” no inicio de uma partida e que se arrisca ganhar ou perder.
LAROQOUSSE. Dictionnaire de francais. Disponivel em:
<http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/enjeu/29621?g=enjeu#29507>. Acesso em: 22 set. 2017.
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contundéncia, cujo absurdo apareceram concretamente no decorrer destes Gltimos
quarenta anos, ao mesmo tempo na linha de desmoronamento do nazismo e na linha
de recuo do stalinismo? O que é o poder? Ou melhor — porque a pergunta: “O que é o
poder?” seria justamente uma questdo tedrica que coroaria o conjunto, 0 que eu nao
quero —, 0 que esta em jogo é determinar quais sdo, em Seus mecanismos, em Seus
efeitos, em suas relacdes, esses diferentes dispositivos de poder que se exercem, em
niveis diferentes da sociedade, em campos e com extensdes tdo variadas. Grosso
modo, acho que 0 que estd em jogo em tudo isso é o seguinte: a analise do poder, ou
a andlise dos poderes, pode, de uma maneira ou de outra, ser deduzida da economia?®

A genealogia ndo é uma teoria, mas uma analitica geral do poder. O que estd em
jogo para ela é, sobretudo, o poder, ou ainda, as relacbes de poder e seus mecanismos. O
problema metodoldgico de partida da analise genealdgica pode ser formulado como segue: o
conceito de poder se deixa deduzir satisfatoriamente da economia? A analise genealdgica
responde negativamente a essa questdo, mas ela ndo € a Unica a aborda-la. As tentativas no
sentido de responder afirmativamente a essa questéo foram feitas inclusive por abordagens, em
geral, consideradas rivais. Por exemplo, a concepcdo juridica liberal e a concep¢do marxista do
poder encontram na economia um solo comum. E o que se pode chamar de economicismo em
teoria do poder.

De um lado, para a teoria contratualista®*, o poder é um direito, um bem mével ou
imovel, uma coisa de que um sujeito poderia se apropriar e que ele poderia alienar, nos termos
de um negdcio juridico, ou ainda, de um contrato. Assim, as relacdes de poder sdo pensadas a
partir no modelo fornecido por um tipo de relacdo econdmica que € a relacdo contratual. “A
constituicao do poder politico se faz, portanto, nessa série, nesse conjunto teérico [...], com base
no modelo de uma operacio juridica que seria da ordem da troca contratual”®®. O poder é
concebido como algo que cada individuo detém no estado de natureza, até o ponto em que 0
transfere a um soberano, tendo em vista a formacgdo de um Estado politico. Portanto, nessa
teoria, as relacdes de poder, entendidas como relagBes entre um soberano e seus suditos, séo
analisadas com base no modelo juridico-econémico classico do contrato.

De outro lado, para a concepgdo marxista®, ndo se trata tanto do poder quanto de
sua funcionalidade econémica. Em primeiro lugar, porque, nessa perspectiva, a funcao
primordial do poder é assegurar a permanéncia do modo de producdo. Em segundo lugar,
porque o poder assume a forma de uma dominacdo de classe (burguesia versus proletariado)

que reproduz o funcionamento desse mesmo modo de producéo (capital versus trabalho). E o

B EDS, p. 19.

3 Cf. HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Tradugéo: J.
Monteiro e M. Silva. 2.ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1979. (Col. Os Pensadores)

% EDS, p. 20.

3% Cf. ALTHUSSER, Louis. Contradicéo e sobredeterminagéo (notas para uma pesquisa). In: . A favor
de Marx. Traducdo: D. Lindoso. 2.ed.Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1979, pp. 75-102.
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que Deleuze®’ chama de postulado da subordinagdo. Nesse sentido, para a concepgio marxista,
as relagdes de poder sdo determinadas, em Gltima instancia, pela realidade econdmica®®.
Entretanto, o postulado da subordinacdo caracteristico do economicismo, seja
contratualista, seja marxista, pode ser problematizado por meio da formulacdo de uma série de
questdes. O poder estd mesmo subordinado & economia? A finalidade ou a funcéo do poder é
mesmo servir a economia? Além disso, o contrato € mesmo o melhor modelo para pensar as
relacGes de poder? N&o seriam, antes, as relacdes de troca ou algum outro tipo de relagcdo? O
poder é uma coisa que se adquire e que se pode alienar? Mas, alem de problematizar o

economicismo contratualista e 0 marxista, Foucault formula uma resposta genealdgica:

[...] é preciso, ao contrario, para analisa-lo, tentar lancar mdo de instrumentos
diferentes, mesmo que as relacGes de poder sejam profundamente intricadas nas e com
as relagbes econbmicas, mesmo que efetivamente as relacdes de poder constituam
sempre uma espécie de feixe ou de anel com as relagbes econdmicas? E, nesse caso,
a indissociabilidade entre a economia e o politico ndo seria da ordem da subordinacéo
funcional, nem tampouco da ordem da isomorfia formal, mas de uma outra ordem que
se trataria precisamente de revelar.®®

Portanto, o que esta em jogo nas genealogias, mais do que o poder simplesmente, é
essa relacdo indissociavel entre relacdes de poder e relagdes econémicas, que ndo pode ser
pensada em termos de contrato nem de troca, nem tampouco como subordinagéo ou identidade
formal. A genealogia ndo é uma filosofia politica, nem é uma ciéncia econdémica, nem é uma
critica da economia politica. Ela traca, antes, uma linha perpendicular em relacdo a essas
abordagens, de onde reivindica um estatuto proprio. Ela também ndo tem as pretensbes de
totalidade, de sistematicidade e de universalidade que caracterizam, de modo geral, as teorias.
Ela ndo é uma teoria do poder. Mais modesta, a genealogia é apenas uma forma de anélise, ou

ainda, uma analitica do poder.
2.2. Nominalismo historico e anarqueologia do saber
Em oposic&o ao que Foucault*’ chama de historicismo, isto é, a tendéncia de carater

filosofante dominante nas analises historicas e sociologicas das relagdes de poder, a analise

genealdgica parte de uma espécie de nominalismo historico, para o qual universais abstratos —

37 Cf. DELEUZE, Gilles. Foucault. Tradugéo: C. Martins. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 36.

38 Cf. ENGELS, Friedrich. Carta para Joseph Bloch. 21-22 de setembro de 1890. Arquivo Marxista na Internet.
Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/marx/1890/09/22.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.

¥ EDS, p. 21.

40 Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Tradugao:
E. Branddo. S8o Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante: NBP], p. 4.
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como o poder, o Estado, a soberania, o0 povo, a sociedade, a democracia, o direito etc. — ndo
existem.
Em outras palavras, em vez de partir dos universais para deles deduzir fendmenos
concretos, ou antes, em vez de partir dos universais como grade de inteligibilidade

obrigat6ria para um certo ndmero de praticas concretas, gostaria de partir dessas
praticas concretas e, de certo modo, passar os universais pela grade dessas praticas.*

Abstragdes ou universais historicos ndo existem como fatos constataveis e que
possam corresponder a um fendmeno observavel. Universais histéricos ndo existem como
fendmenos reais, mas apenas como ‘“nomes”, meras palavras (flatus vocis). Mas isso é algo que
os nominalistas medievais*? ja diziam. Diferentemente, o nominalismo de que Foucault fala é
historico, ou seja, ele ndo afirma apenas que 0s universais ndo passam de nomes, mas procura
investigar de que modo foi possivel a esses nomes interferir na historia, muitas vezes,
determinando relacdes de poder. O que estd em jogo ai ndo é a questdo da verdade per se, mas
a questdo dos efeitos de poder dos discursos considerados como verdadeiros, sejam eles
verdadeiros ou néo.

Seguindo a linha de raciocinio nominalista, a genealogia toma uma decisdo
epistemoldgica que tem grande impacto em sua metodologia de pesquisa, na medida em que
inverte a forma bésica do raciocinio I6gico-cientifico empregada pelo historicismo, que é a
deducdo ou o raciocinio por particularizacdo. Em lugar disso, as genealogias utilizam o
raciocinio indutivo, por generalizacdo, pois partem de casos especificos, de praticas concretas
e submetem os universais aquilo que seria a grade de inteligibilidade fornecida por essas
praticas. Essa inversdao tem uma dupla implicacdo. Por um lado, a inducdo a que procede a
historia genealdgica tem de ser incompleta, uma vez que, do contrario, de novo se chegaria a
universais abstratos, cuja existéncia € negada por principio, isto &, por uma decisdo
metodologica preliminar. Por outro lado, a grade de inteligibilidade que se extrai da analise das
praticas € obtida por generalizagdo. Isso significa que se deve partir das praticas, mas nao é
preciso se restringir a cegueira e a falta de imaginacdo de um empirismo vulgar. A analise
genealOgica vai, por certo, além das préaticas particulares e é capaz de produzir conceitos
caracterizados por um certo grau de generalidade, ou ainda, pelo que poderiamos chamar de

universalidade relativa®.

“1NBP, p. 5.
42 Cf. OCKHAM, William of. Selecdo de obras. In: ALLIGUIERI, Dante; AQUINO, Sto. Tomas; OCKHAM,
William of et al. Selecdo de textos. Tradugdo: C. Mattos et al. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. (Col. Os
Pensadores)
4 Segundo Deleuze e Guattari, o conceito €, precisamente, “absoluto como todo, mas relativo enquanto
fragmentario. E infinito por seu sobrevoo ou sua velocidade, mas finito por seu movimento que traga o contorno
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A suposic¢do de base de uma anlise genealdgica é: os universais ndo existem. Isso
quer dizer que o poder, o Estado, a sociedade, a democracia e, de maneira mais geral, a politica
e a economia nao existem antes, primariamente, de maneira a priori, em relacdo as préaticas que
sdo designadas como politicas e econdmicas. Portanto, nominalismo historico: a politica, a
economia, o direito, ndo existem como coisas ou entes reais, isto €, ndo tém significacdo
ontoldgica, mas apenas como “nomes”, como palavras e, como tais, sdo ontologicamente
vazios. No entanto, isso ndo significa que, para Foucault, a realidade ndo exista nem que toda
ontologia deva ser abortada. Tendo em vista apreender, de forma transversal, os efeitos de
verdade que as praticas discursivas podem adquirir, a genealogia do poder extraira dos
acontecimentos particulares analisados certo nimero de modelos ou grades de entendimento,
qgue obviamente apresentardo relativo grau de generalidade. Conceitos como dispositivos,
poder-saber, subjetivacdo, governamentalidade, biopoder, sociedade disciplinar etc., sdo todos,
obviamente, abstracfes. Por essa razdo, e ndo porque parta da materialidade ou das
empiricidades historicas, embora ela parta, a anélise genealdgica pode chegar a resultados que
abrangem de modo bastante geral acontecimentos e processos globais, que estabelecem
maultiplas relacdes entre si, tais como 0s que sao caracteristicos das relacdes de poder no tempo
em que vivemos. Sobretudo, o préprio conceito de poder, que seria 0 mais geral de todos 0s
objetos (enjeux) das pesquisas genealdgicas, é marcado pelo carater de uma universalidade
relativa.

Mas em que sentido € relativa a universalidade dos conceitos geneal6gicos? Essa é
uma questdo crucial. Em que sentido o nominalismo histérico de Foucault ndo repde o realismo
metafisico por meio de inimeros universais abstratos disfarcados de conceitos pés-modernos?
A critica ai é dirigida a consisténcia dessa nocdo paradoxal de universalidade relativa, de
generalidade particular, ou ainda, de validade contextual. Em resposta a essa critica, cabe
esclarecer o que significa dizer que os conceitos genealdgicos ndo sdo universais abstratos, ndo
séo generalizacgdes absolutas. E isso por varias razdes.

Em primeiro lugar, porque isoladamente, nenhum dos dispositivos pretende
explicar algo que pudesse ser descrito como a totalidade a-historica da realidade. Para produzir
explicagbes mais abrangentes é preciso conectar diferentes dispositivos entre si. E preciso

encontrar uma maneira de p6-los em série, de dispd-los em rede, de encaixa-los, de agencia-

dos componentes”. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. O que é a filosofia? Tradugdo: B. Prado Jr. e A. Mufioz.
3.ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 2000, p. 34.
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los, em suma, encontrar uma certa configuracdo, um certo arranjo, um certo acoplamento ou
agenciamento*#, para chegar aos planos de analise mais compreensivos ou globais.

Em segundo lugar, a multiplicidade desses “fragmentos de genealogia”, como diz
Foucault®®, seu aspecto inevitavelmente descontinuo e inacabado, gera a possibilidade da
elaboracdo de cenarios diversos, que podem ser experimentados de maneiras diversas,
modulados de vérias formas. N&o existe um modelo geral previamente montado na base das
analises particulares, ndo existe a forma correta a priori para montar o mapa dos dispositivos.
E possivel partir de analises particulares para chegar a modelos gerais, isto €, a combinacdes
ou modulacGes diferentes desses dispositivos. Em todos 0s casos, sera preciso experimentar e
sera a titulo de experimentacdo que as cenarizagdes gerais serdo consideradas a cada instante.

Em terceiro lugar, a necessidade de proceder a acoplamentos entre os dispositivos
gera a possibilidade de visualizar, além das conexdes estaticas, por assim dizer, 0
funcionamento da rede em movimento, sua dindmica. A partir dai, torna-se possivel
acompanhar fendmenos de sucessdo e de substituicdo, de transicdo e de passagem, de
convergéncia e de divergéncia, unides e aliancas, desvencilhamentos e descartes, simbiose,
mimetismo e parasitagem, toda uma movimentacdo que se desdobra no tempo e no espaco, sob
aspectos historicos, culturais e geogréaficos.

Em quarto lugar, dizer que a genealogia procede por indugéo ou por generalizagdo
ndo resume tudo. Isso porque a genealogia ndo avanca apenas do particular ao geral, mas
também procede por particularizagdo. O mesmo fator que Ihe garante sua capacidade de
abstracdo, também lhe permite ir mais fundo, escavar mais cada filigrana, esmiucar cada
detalhe, descer as suas extremidades, estudar a sua capilaridade, rejeitando a possibilidade de
uma lei geral. Isso seria 0 resultado de uma primeira precaucdo de meétodo, que Foucault
enuncia na aula de 14/01/1976 de Em defesa da sociedade, segundo a qual:

Trata-se de apreender, ao contrario, o poder em suas extremidades, em seus Gltimos
lineamentos, onde ele se torna capilar; ou seja: tomar o poder em suas formas e em
suas instituicGes mais regionais, mais locais, sobretudo no ponto em que esse poder,
indo além das regras de direito que o organizam e o delimitam, se prolonga, em
consequéncia, mais além dessas regras, investe-se em institui¢des, consolida-se nas

técnicas e fornece instrumentos de intervengdo materiais, eventualmente até
violentos.*6

4 Foucault fala com frequéncia em “acoplamento”. Cf., por exemplo, EDS, p. 12. Deleuze e Guattari falam em
“agenciamento”. Cf. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platos. Capitalismo e esquizofrenia 2. v. 1.
Traducdo: A. Oliveira et al. S&o Paulo: Ed. 34, 1995, p. 62. Neste estudo, entendemos 0s termos como sindnimos,
significando a unido ou o agrupamento de elementos heterogéneos que ocasiona a emergéncia de caracteristicas
gue esses elementos isoladamente ndo apresentam.

4 Cf. EDS, p. 17.

46 EDS, p. 32.
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Ao trazer a tona a batalha da multiplicidade e das diferencas, que se passa sob 0
manto pacifico da identidade e do Uno, a genealogia faz um gesto de respeito e emite um sinal
de apreco pela realidade. Portanto, trata-se de um realismo genealdgico.

Enfim, em quinto lugar, é essa mesma atencdo para com a realidade, liberada de
qualquer teleologia aprioristica, por assim dizer, autorizada a ser cattica, tensa e fragmentéria,
sem unidade ultima nem identidade originaria, que vai funcionar como principio de limitacdo
ou de relativizacdo das pretensdes de universalidade sustentadas pelo discurso genealdgico.
Embora tenha envergadura suficiente para desencadear toda uma série reflex6es de carater
filosofico e de abrangéncia altamente interdisciplinar — que vdo da medicina ao direito, da
economia a biologia, da linguistica, a antropologia e a psicanalise, passando pela religido e
pelas artes —, 0 conceito de poder com que trabalham as genealogias ndo pode ser visto como o
pilar fundamental de uma teoria sistematica do poder. Nos termos de Foucault*’, ndo se trata de
“um solo teoérico continuo e so6lido” para todas as “genealogias dispersas”, nem de um
“coroamento teorico que as unificaria”.

Cabe esclarecer que a analise genealdgica ndo é nem adota uma metodologia, se
entendemos por “metodologia” um conjunto de principios validos do ponto de vista logico e
bem justificados epistemologicamente, que orientariam todas as pesquisas realizadas em uma
area do conhecimento ou no ambito de uma ciéncia. A genealogia ndo procura definir as regras
fundamentais do método, nem os imperativos metodolégicos, nem tampouco formula teoremas
gerais. Ela ndo fornece uma matriz epistemoldgica geral da qual se poderia deduzir aplicac6es
cientificas diversas. Foucault* afirma que suas pesquisas partem de certas “op¢des de método”
que lhe permitem articular algumas “proposi¢des”, de carater geral e metodologico, que sdo, no
fundo, “indicadores de opcao” ou “decisdes” tomadas em fun¢do de cada objeto especifico de
estudo. Portanto, a analise genealdgica ndo deve ser entendida nem como uma metodologia
geral, nem como uma epistemologia enquanto teoria da fundamentacdo do conhecimento.

Do ponto de vista genealdgico, ndo se trata de defender que o nominalismo histérico
é uma posicdo mais bem fundada do que outras no campo da epistemologia. Os pressupostos
da anélise genealdgica ndo sdo objeto de fundamentagdo, mas de decisdo, no sentido de algo
gue ndo exprime uma justificativa Gltima ou suficientemente convincente, mas um gesto de

forca. Em diferentes ocasides, Foucault®® ndo se furtara de dizer que essas escolhas sio

47 Cf. EDS, p. 18-9.

4 Cf. NBP, p. 5.

49 Por exemplo, em Nascimento da biopolitica, essa nogdo de “arbitrario” estd em jogo em, pelo menos, trés
passagens: “[...] demarco de uma maneira um tanto arbitraria [...]” (NBP, p. 107). “[...] digo isso de modo
totalmente arbitrario [...]” (NBP, p. 348). “Para simplificar e, a0 mesmo tempo, de forma um tanto arbitraria,
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arbitrérias, ou seja, sdo decisdes metodoldgicas feitas no &mbito de uma determinada
perspectiva de analise que, por sua vez, sabe que ndo é a Unica nem pode sustentar uma
pretensdo de sistematizacao universal. Ao revelar a arbitrariedade das op¢6es assumidas pela
analise genealdgica, Foucault ndo esta confessando que cometeu uma infracdo ou crime
metodologico. Parece-nos, antes, que tais arbitrariedades ddo o testemunho de uma atitude
tedrica e pratica de desobediéncia deliberada, de indisciplina cientifica, que estaria fundada, ela
mesma, em uma decisdo, em uma tomada de posicdo critica. Portanto, a analise genealdgica
assume a forma de um anarquismo epistemoldgico.

Escandindo a argumentagdo no que concerne ao tipo de critica ou de contraconduta
epistemoldgica que estaria em pratica numa genealogia, no curso Do governo dos Vvivos,
Foucault® introduzira a ideia ndo de uma arqueologia do saber, mas de uma “anarqueologia”.
Esse neologismo, esse barbarismo é formado pela negacao da nocdo grega arché, que significa,
ao mesmo tempo, principio ou fundamento de todas as coisas, como nos filésofos pré-
socraticos, e poder, como na raiz da palavra monarquia (poder de um s6). Assim, o objetivo de
um estudo anarqueoldgico ndo é fundamentar uma certa teoria, garantido seus efeitos de
verdade e, por conseguinte, o poder que se associa aos discursos. O objetivo de uma analise
anarqueoldgica seria, pelo contrario, mostrar que os fundamentos de qualquer discurso sao de
barro, ndo importa a solidez que eles aparentem ter. Trata-se de mostrar que 0s conceitos, as
teorias e as ciéncias ndo tém uma origem solene, mas um come¢o mesquinho. Ou seja, a
genealogia remonta ou escava até chegar ndo a origem, mas ao nascimento, sempre
circunstancial, historico, nunca Gltimo, de uma determinada pratica de saber. Em seguida, ela
analisa as condicfes de possibilidade, isto é, o a priori historico, a episteme que, a0 mesmo
tempo, limita e libera o desenvolvimento, as modificagdes, as vitorias, as derrotas e, finalmente,
amorte dessa préatica de saber. Portanto, ndo se trata de chegar a causa primeira nem ao principio
ultimo das coisas, mas de mostrar que tal principio ndo existe, que ele é o que falta, esta ausente.
Foucault®® dira que na origem das coisas ndo se encontra sua esséncia secreta, mas o segredo
de que elas sdo0 sem esséncia. E com essa auséncia da esséncia, que analise genealdgica se

depara em Ultima instancia.

partirei, como se fosse um dado, do [...] — mais uma vez, fago aqui um recorte um tanto arbitrario —[...]” (NBP, p.
370).

%0 Foucault remete ao trabalho de Paul Feyerabend (1924-1994), conhecido como defensor de um anarquismo
metodoldgico, autor, entre outros, de Contra o método. Cf. FOUCAULT, Michel. Do governo dos vivos: curso no
College de France, 1979-1980: excertos. Tradugdo N. Avelino. Rio de Janeiro: Achiamé, 2011, p. 72.

5L FOUCAULT, Michel. Nietzsche, la généalogie, ’histoire. In: DE1, n. 84, p. 1006.
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Na medida em que destitui a autoridade epistemoldgica dos conceitos, esvaziando-
0s de sua substancia metafisica, o nominalismo historico de que falavamos hé pouco se conjuga
bem a essa perspectiva anarqueologica. No entanto, o que Foucault tem em vista também néo
parece ser a anarquia total. Em todo caso, ndo se trata de um ponto de vista estrategicamente
ingénuo, que trabalhe com a hipdtese de um saber pacificado e independente de qualquer
relagdo com o poder. Por certo, trata-se de um nominalismo, mas de um nominalismo
estratégico. “Sem duvida, € preciso ser nominalista: o poder ndo ¢ uma institui¢do € nem uma
estrutura, ndo é uma certa poténcia, de que alguns sejam dotados: é o nome dado a uma situagéo
estratégica complexa numa sociedade determinada™?. Vale dizer que é sempre em funcio de
uma situacdo estratégica determinada que a analise genealdgica aborda seus objetos.

Como Foucault> explica, além da atitude anarquista, as pesquisas genealdgicas
também pressupdem um certo numero de precaugfes ante riscos ou perigos metodoldgicos,
certas prescrigdes de prudéncia na pesquisa. Trata-se de uma espécie de sabedoria pratica,
haurida da préatica da teoria, na pragmatica dos saberes doutos, que tem sempre em vista as
condicdes estratégicas, o campo de luta especifico em que se desenvolvem, em sua
materialidade historica, os empreendimentos cientificos. Dai a conclusdo de que as decisbes de
método pressupostas pela analise genealdgica ndo sdo tomadas de maneira totalmente arbitraria,
mas por raz@es estratégicas. As op¢des de método sdo imanentes ao campo estratégico em que
nascem, desenvolvem-se e morrem os saberes.

Para resumir, digamos gue a analise genealdgica se desenrola no cruzamento entre
um nominalismo histérico, para o qual conceitos como o de poder é apenas um nome para uma
correlacdo de forcas, e um realismo estratégico ou uma ontologia das forcas, para a qual o
mundo e povoado por relagdes de poder suscetiveis de analise conceitual. Assim, a genealogia
ndo € um antirrealismo que entende que nossos conceitos ndo tém nenhuma relagdo com os
objetos de uma realidade exterior. Ela também nédo é um idealismo desconstrucionista que pensa
que a realidade sensivel ndo existe, sO existe a linguagem, isto é, as ideias que a mente
espontaneamente produz. Nem tampouco é um niilismo que pretende que a realidade néo existe,
gue ndo existe nada. Pelo contréario, na medida em que admite que a realidade existe, a analise
genealdgica assume um nominalismo historico, que permite suspender ou por entre parénteses
a questdo do valor de verdade de um discurso, um anarquismo epistemoldgico, que

problematiza e esvazia a instancia mesma de fundamentacéo dos discursos verdadeiros, e um

%2 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. Tradugdo: M. Albuquerque e J.
Albuquerque. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1977 [daqui em diante VS], p. 89.
8 Cf. EDS, p. 32 e VS, p. 93.
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realismo estratégico, que aborda a questdo dos efeitos de verdade, ou ainda, do modo de

inscricdo no real desses mesmos discursos.

2.3. Soberania e biopoder, disciplina e biopolitica

O que estd em jogo, de maneira geral, para as genealogias, é o poder. Mas 0 que se

deve entender por poder em Foucault? No capitulo dedicado ao método do primeiro volume

da Historia da sexualidade, A vontade de saber, Foucault> resume sua concepgéo de poder em

algumas proposicdes gerais.

1)

2)

3)

O poder ndo é uma coisa, uma substancia, algo de que um sujeito possa se
apropriar. Ele também nao ¢ uma propriedade ou um atributo dos “poderosos”,
nem no sentido juridico, nem no sentido ontoldgico. Ele é algo que se exerce,
que se pratica, que opera em inimeros pontos, assumindo formas diversas em
inimeras relagBes. Por isso, a andlise genealdgica ndo é do poder, mas das
relacBes de poder, ou ainda, do poder como relacéo.

As relacdes de poder ndo sdo externas, mas imanentes a outras espécies de
relacdo (econémicas, juridicas, epistémicas etc.). E elas ndo estdo subordinadas
a um modo de producdo econémica nem a nenhuma outra espécie de
infraestrutura. Elas tampouco sdo apenas destrutivas ou negativas. O poder ndo
¢ apenas repressdo, opressdo ou dominacao. O poder produz e, nesse sentido, €
positivo. Assim, “as relagdes de poder ndo estdo em posi¢do de superestrutura,
com um simples papel de proibicéo ou de reconducdo; possuem, & onde atuam,
um papel diretamente produtor”®.

A relacdo binéria entre dominadores e dominados ndo deve ser tomada como o
modelo ou matriz geral das relagdes de poder. O poder ndo esta localizado no
aparelho de Estado nem na forma da lei, mas antes os atravessa. A lei e o Estado
sdo o efeito ou resultado do funcionamento de toda uma multiplicidade de
mecanismos de poder. N&o se deve supor que o poder venha de cima (top-
down), ele vem de baixo (bottom-up). Multiplas correlacbes de poder de
natureza heterogénea se formam nas mais diversas préaticas e instituicdes da vida

social e sdo elas que servem de suporte aos processos de dominagéo.

54V/S, p. 89-92.
55V/S, p. 90.
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4) Todo exercicio do poder tem um objetivo que é perseguido com base em um
céalculo. N&o sdo os sujeitos envolvidos na relacdo de poder que determinam
nem esse objetivo nem esse célculo, sendo, antes, determinados por eles. O
poder ndo pertence aos sujeitos. Ele se exerce em processos de subjetivacdo, em
processos de producdo de tipos especificos de subjetividade. O sujeito € um
efeito do poder e ndo sua causa.
5) Poder e resisténcia se implicam mutuamente: “la onde ha poder, ha resisténcia
e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta hunca se encontra em posicao
de exterioridade em relacdo ao poder”®®. Ndo ha relacdo de poder sem que haja
resisténcia. O que ha é, antes, a imanéncia de um a outra e reciprocamente.
Assim, ndo ha, na relacdo de poder, um polo que s6 exerce 0 poder e outro que
SO se submete a ele. Poder e resisténcia sdo praticados de ambos os lados. 1sso
significa dizer que as relagbes de poder sdo de natureza essencialmente
relacional, elas s6 existem na medida em que uma multiplicidade de focos de
resisténcia se espalha por toda a extensdo da rede do poder. Por conseguinte,
cada investida do poder também é, em principio, uma investida da resisténcia.
E estritamente nesses termos®’ que as correlacdes de poder constituem o campo de
investigacdo das analises genealdgicas. Foucault acrescenta a isso uma importante distingdo
entre a lei e o poder que também permite distinguir entre 0 modelo tradicional do direito e o
modelo estratégico que a genealogia adota.
Trata-se, em suma, de orientar, para uma concep¢do do poder que substitua o
privilégio da lei pelo ponto de vista do objetivo, o privilégio da interdi¢do pelo ponto
de vista da eficacia tatica, o privilégio da soberania pela analise de um campo mdltiplo
e movel de correlagdes de forca, onde se produzem efeitos globais, mas nunca
totalmente estaveis, de dominagdo. O modelo estratégico, ao invés do modelo do
direito. E isso, ndo por escolha especulativa ou preferéncia teérica; mas porque é
efetivamente um dos tragos fundamentais das sociedades ocidentais o fato de as
correlacfes de forca que, por muito tempo tinham encontrado sua principal forma de

expressao na guerra, em todas as formas de guerra, terem-se investido, pouco a pouco,
na ordem do poder politico.5®

O poder nédo é a lei, embora a absorva ou, no minimo, a atravesse. Assim, a nova
concepcao de poder que Foucault formula implica a substituicdo do modelo tradicional do
direito, da lei, da interdicdo e da soberania, pelo modelo estratégico dos objetivos, da eficacia

tatica e das correlag@es de forga. Todavia, 0 abandono do modelo juridico de poder ndo acarreta

% VS, p. 91.

57 A respeito dos postulados da teoria tradicional do poder que, segundo Deleuze, a genealogia abandona, cf.
DELEUZE, Gilles. Foucault. Traducdo: C. Martins. So Paulo: Brasiliense, 1988, pp. 34-40.

8 VS, p. 97.
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a exclusdo do direito do campo de problematizacéo da analise genealdgica. Pode perfeitamente
existir e, com efeito, existe uma analise genealdgica do direito. O erro ndo é tentar pensar o
direito com base na analitica do poder, mas pelo contrario tentar pensar o poder com base no
modelo classico do direito.
Pode-se dizer que a anélise genealdgica é uma tipologia do poder que se encarrega
de estudar seus varios tipos>®. Nas pesquisas realizadas por Foucault ao longo dos anos 1970,
essa tipologia do poder vai se diversificar e se tornar cada vez mais complexa. Vejamos as
distingdes entre alguns dos principais tipos da genealogia do poder: o poder soberano, o
biopoder, o poder disciplinar e a biopolitica. Na Gltima aula (17/03/1976) de Em defesa da
sociedade, Foucault apresenta a distingdo geral entre poder soberano e biopoder em termos de
direito:
Em dltima analise, o direito de matar é que detém efetivamente em si a prépria
esséncia desse direito de vida e de morte: é porque o soberano pode matar que ele
exerce seu direito sobre a vida. E essencialmente um direito de espada. N&o h4, pois,
simetria real nesse direito de vida e de morte. Nao € o direito de fazer morrer ou de
fazer viver. N&o é tampouco o direito de deixar viver e de deixar morrer. E o direito
de fazer morrer ou de deixar viver. O que, é claro, introduz uma dissimetria flagrante.
E eu creio que, justamente, uma das mais macigas transformacdes do direito politico
do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse
velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro direito novo,
que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e que vai
ser um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de
“deixar” morrer. O direito de soberania ¢, portanto, 0 de fazer morrer ou de deixar

viver. E depois, este novo direito é que se instala: o direito de fazer viver e de deixar
morrer.5°

Embora ndo seja a Unica, essa é uma das formulagdes mais importantes da distingdo
entre o poder soberano e o biopoder em Foucault. E interessante notar que o poder soberano é
definido ai como um direito: o direito de fazer morrer ou deixar viver. Seu inverso é o biopoder,
que é o direito de fazer viver ou deixar morrer. Assim, fica claro que se desvencilhar do modelo
classico do direito ndo equivale a excluir o direito por completo das consideracdes da analise
genealdgica. A transformacao que leva do poder soberano ao biopoder € ai entendida como uma
transformac&o do direito politico, como a passagem de um direito classico, direito de soberania,
que fazia morrer, a um direito novo, direito biopolitico, que faz viver. Ao empregar a expressao
“direito novo” nessa passagem, Foucault leva as nogdes de poder e direito a se aproximarem de

tal modo que elas parecem se tornar intercambiaveis.

%9 O termo “tipo” nio ¢ empregado aqui no sentido de Weber, mas no de Nietzsche. Cf. NIETZSCHE, Friedrich.
Genealogia da moral. Traducdo: P. Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
80 EDS, p. 287.
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O regime da soberania e o regime do biopoder funcionam com base em concepgoes
de vida e de morte diferentes. Para a teoria cléssica da soberania, que predomina do final da
Idade Média até meados do século XVIII, a vida e a morte ndo sdo fenémenos naturais, mas
politicos. Sdo elas que ligam o soberano aos seus suditos. O soberano é senhor da vida e da
morte daqueles que se encontram sob seu dominio, detendo o direito de mata-los legitimamente,
caso Ihe seja necessario ou (til. E na morte que ele prova o seu poder. Trata-se de um direito
de espada, que se manifesta no ato de matar. Dai, as execucgdes espetaculares e os suplicios
publicos, que eram demonstracdes do poder soberano. Com a passagem para o biopoder, que
se d&, grosso modo, no final do século XVIII, o estatuto politico da vida se modifica. Dai em
diante, ja ndo vai mais se tratar, em primeiro lugar, de um direito de fazer morrer, mas de um
direito ou de poder que faz viver, que produz vida de acordo com suas préprias conveniéncias
e necessidades.

Em outras palavras, no que se refere a vida, o poder soberano € negativo, ele faz
morrer. Sua forma bésica é o confisco. Ele é um mecanismo de saque, de subtracdo, de retirada,
de extracao de bens, de riqueza, de suor, de sangue etc. Ele €, sobretudo, o poder ou direito de
confiscar o maior dos bens: a vida. Portanto, a soberania é essencialmente limitativa, restritiva,
repressiva. Ao contrario disso, o biopoder é positivo, no sentido de que faz viver, produz vida,
produz subjetividade. Ele funciona com base no incentivo, no estimulo, na motivagdo e no
controle, na vigilancia e na gestdo. Trata-se de administrar a vida, de ordena-la, de reproduzir
e multiplicar suas forcas, de otimiza-las. Até mesmo quando faz morrer, o biopoder o faz em
nome da vida. Certas formas de vida precisam ser subtraidas para que outras se multipliquem.
Como quem conduz as guerras sdo 0s gestores da vida, 0s massacres se tonaram vitais.

O biopoder se divide em duas formas bésicas: a disciplina e a biopolitica.
Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em
duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois polos
de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermediario de relagcGes. Um dos
polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no corpo como Mmaquina:
no seu adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forcas, no
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integragdo em sistemas de
controle eficazes e econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de poder
que caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O segundo, que
se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII, centrou-se no
corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como suporte dos
processos bioldgicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde,
a duragdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-los variar;
tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes e controles
reguladores: uma bio-politica da populacdo. As disciplinas do corpo e as regulacdes
da populacdo constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a
organizacdo do poder sobre a vida. A instalacdo — durante a época classica, desta

grande tecnologia de duas faces — anatdbmica e biol6gica, individualizante e
especificante, voltada para os desempenhos do corpo e encarando os processos da vida
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— caracteriza um poder cuja fungdo mais elevada ja ndo é mais matar, mas investir
sobre a vida, de cima a baixo.*

A disciplina nasce ainda no século XVII e abrange instituicdes diversas: quarteis,
escolas, fabricas, hospitais etc. Seu modelo basico € a prisdo, lugar em que a analise genealdgica
encontra as relagdes disciplinares em seu estado, por assim dizer, cru. O objetivo da disciplina,
ou antes, das disciplinas é docilizar os individuos, mais especificamente, seus corpos, de modo
a torna-los mais obedientes do ponto de vista politico e mais Uteis do ponto de vista econémico.
Assim, o poder disciplinar visa otimizar suas forcas e integra-los aos aparelhos de controle e de
producdo. O poder disciplinar € uma anatomo-politica, isto ¢, uma “anatomia”, um saber sobre
0 corpo, que, entretanto, desenvolve-se em funcao de fins politicos ou de poder. Portanto, a
disciplina € um saber-poder. Em outras palavras, as disciplinas sdo técnicas de exercicio do
poder que, em conjunto, formam uma tecnologia politica. Esta incide sobre o sujeito concebido
como corpo, ou ainda, como um “corpo-maquina”, a ser integrado a grande maquinaria de
producdo e de controle moderna. Além disso, a disciplina é individualizante, pois individualiza
0S COrpos e 0s sujeitos para exercer um controle cada vez mais eficaz sobre eles. Todavia, ela
também tem uma dimensdo totalizante, na medida em que sua logica se generaliza,
atravessando diversas instituicbes e mesmo se exercendo fora de seus muros. Dai, que
Foucault®? fale em sociedade disciplinar e em panoptismo para caracterizar o impacto que tem
o funcionamento das disciplinas na vida moderna.

A biopolitica nasce no final do século XV 111, mas se constitui de maneira diferente,
como uma outra estratégia de gestdo da vida (bios) dos seres humanos. Como tal, ela ndo incide
sobre os corpos individuais mas sobre o corpo coletivo da populagdo. Assim, ela lida com
problemas como: a natalidade, a mortalidade e a longevidade, as morbidades e incapacidades
fisicas e mentais, as epidemias e endemias, o trabalho, a higiene e 0 saneamento basico, 0 meio
geografico, a cidade etc. A bio-politica é uma “biologia”, ou seja, um saber sobre a vida, sobre
uma espécie, uma populacéo, a populagdo humana, que, no entanto, tem uma dimenséo politica.
Ela também é um saber-poder, ou seja, uma série ordenada de técnicas, uma tecnologia politica
que visa regular e otimizar, para fins politicos e econdmicos, os processos bioldgicos do “corpo-
espécie” de uma populagio. Por exemplo, um tipo especifico de biopolitica ¢ o que Foucault®®

chama de “dispositivo de seguranga”, que compreende um conjunto de técnicas de gestdo dos

1 VS, p. 131.

62 FOUCAULT, Michel. O panoptismo. In: . Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo: R.
Ramalhete. 16.ed. Petropolis: Vozes, 1997 [daqui em diante VP], cap. 11, 186-214.

8 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territdrio, populacéo. Traducéo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008 [daqui em diante STP], p. 79-81.
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riscos que estdo ligados, de modo geral, & vida da populacdo. Portanto, a biopolitica é
totalizante, ela abrange os homens como populacao e, no limite, diz respeito a toda a espécie
humana. Por outro lado, ela também tem efeitos de individualizacdo uma vez que sua logica
penetra profundamente a alma dos individuos para conduzir suas vidas, a cada instante e do
comeco ao fim. Embora ndo seja possivel estabelecer um esquema exaustivo, a figura a seguir
oferece uma visualizagdo sintética do momento de nascimento de alguns dos tipos de poder

abordados pela analise genealdgica.

Figura 1 — Nascimentos de alguns dos tipos genealdgicos de poder

Soberania Biopoder
objetivo: fazer morrer objetivo: fazer viver
ou deixar viver ou deixar morrer
Séc. XVI Séc. XVII Séc. XVIII
Disciplina Biopolitica
objeto: individuo objeto: populagéo

Fonte: elaborada pelo autor.

Cabe observar que disciplina e biopolitica ndo se excluem mutuamente, mas antes
constituem dois polos que se acoplam e se complementam no regime geral do biopoder. “As
disciplinas do corpo e as regulacdes da populacdo constituem os dois polos em torno dos quais
se desenvolveu a organizagao do poder sobre a vida”®. Por exemplo, tanto a emergéncia da
disciplina quanto a da biopolitica estdo associadas a revolucdo industrial e as exigéncias do
modo de producéo capitalista no que concerne a formacao, a insercdo, ao ajuste e a fixacdo da
méo-de-obra, tanto de um ponto de vista microeconémico (disciplinar) quanto macroeconémico
(biopolitico), no aparelho de producdo. Assim, o biopoder “foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que so pode ser garantido a custa da insercao controlada dos
corpos no aparelho de producdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populacao
ao0s processos econdmicos”®. Por isso, ndo faz sentido afirmar que o advento da biopolitica
tenha acarretado o desaparecimento da disciplina. Com efeito, o biopoder é o que resulta do

acoplamento entre os controles disciplinares e as regulacdes biopoliticas.

6 VS, p. 131.
65 VS, p. 132.
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Em resumo, foi articulando disciplina e biopolitica, que o biopoder se tornou capaz
de abranger a vida por inteiro. Porém, se a hegemonia do biopoder significa que a vida inteira,
dos individuos e das populagdes, tornou-se o objeto dos calculos e dos mecanismos do poder,
é preciso dizer também que a vida inteira se tornou aquilo que resiste e que constantemente
escapa, foge ao biopoder. A vida ndo é apenas o que resulta das estratégias do poder, mas aquilo
que formula contra-estratégias sempre renovadas, que ndo se deixa simplesmente controlar,

nem regular, nem governar, porque esta sempre em disposicao de luta. A vida é o que resiste.

2.4. Historia da governamentalidade e liberalismo

Nos escritos de Foucault do final da década de 1970, o foco da analise genealdgica
vai se concentrar no problema do governo, a genealogia do poder vai se especializar em uma
histéria da governamentalidade. No inicio de Nascimento da biopolitica, (1978-1979) ao
retomar o fio condutor de seu estudo desde o curso precedente, Seguranca, territério e
populacédo (1977-1978), isto €, o problema do governo, entendido como exercicio do poder

politico, Foucault diz o seguinte:

“Governo” portanto no sentido estrito, mas “arte” também, “arte de governar” no
sentido estrito, pois por “arte de governar” eu ndo entendia a maneira como
efetivamente 0s governantes governaram. Nao estudei nem quero estudar a pratica
governamental real, tal como se desenvolveu, determinando aqui e ali a situacdo que
tratamos, os problemas postos, as taticas escolhidas, os instrumentos utilizados,
forjados ou remodelados, etc. Quis estudar a arte de governar, isto &, a maneira
pensada de governar o melhor possivel e também, ao mesmo tempo, a reflexao sobre
a melhor maneira possivel de governar. Ou seja, procurei apreender a instancia da
reflexdo na pratica de governo e sobre a pratica de governo. [...] 0 que eu procurei e
gostaria também este ano de procurar captar € a maneira como, dentro e fora do
governo, em todo caso 0 mais préximo possivel da pratica governamental, tentou-se
conceitualizar essa pratica que consiste em governar. Gostaria de tentar determinar a
maneira como se estabeleceu o dominio da pratica do governo, seus diferentes objetos,
suas regras gerais, seus objetivos de conjunto a fim de governar da melhor maneira
possivel. Em suma é, digamos, o estudo da racionalizagdo da pratica governamental
no exercicio da soberania politica.®®

Antes de mais nada, uma arte de governar ¢ uma “arte”, isto é, uma técnica, ou
ainda, uma série de técnicas, que compdem um saber técnico ou produtivo (poiético). Este é
expressao de uma inteligéncia capaz de submeter a experiéncia pratica ao crivo de uma reflexdo
que, ndo obstante, situa-se o mais perto possivel do exercicio concreto do governo. Por isso, de
um lado, ndo se trata de uma teoria do governo mas, de outro lado, também ndo se trata de uma

historia meramente empirica. Trata-se, antes, de um método ou de um conjunto de regras

5 NBP, p. 4.
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praticas que d&o lugar a um saber inscrito em algum lugar entre esses dois polos, o da teoria e
0 da prética. Tem-se ai, num certo sentido, um saber que se inscreve, a um s6 tempo, abaixo da
nobreza de uma filosofia politica e acima da vilania da mera experiéncia de governar. E isso
que Foucault®” designa como arte de governar.

Para a analise genealdgica, a introdugdo do conceito de arte de governar ou de
governamentalidade e de importancia crucial. Se ela ndo implica uma mudanca radical de eixo,
pelo menos significa uma reformulacdo consideravel do objeto geral da analise. Num certo
sentido, o que esta em jogo (enjeu) deixa de ser, simplesmente, a série dos dispositivos de
poder-saber que marcam as sociedades ocidentais, para se redefinir como o conjunto das
préaticas governamentais reflexivas, ou ainda, das racionalidades de governo caracteristicas
dessas mesmas sociedades. Portanto, trata-se de uma modulacdo decisiva da genealogia do
poder, que se converte em uma histdria da governamentalidade. O momento em que Foucault
introduz o conceito de governamentalidade pode ser localizado na aula de 01/02/1978 do curso
Seguranca, territorio, populagao.

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, os procedimentos, andlises e reflexdes, os célculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que

tem por alvo principal a populagéo, por principal forma de saber a economia politica
e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.®

De modo geral, uma governamentalidade ¢ uma racionalidade politica, ou uma
razdo pratica de governo, o que supde uma série de analises, de reflexdes e de calculos, mas
também de técnicas, procedimentos e instituicbes. Convém notar que o que se define no trecho
citado acima ndo é o dispositivo geral de governamentalidade, mas a governamentalidade
especifica do tempo em vivemos, que Foucault toma como exemplo para fazer consideracdes
gerais, isto €, a governamentalidade liberal. Esta tem um alvo principal, uma forma de saber e
um instrumento técnico, respectivamente: a populacéo, a economia politica e os dispositivos de
seguranga. Dizer que o liberalismo é um tipo de governamentalidade significa dizer que ele é
um modo de agenciamento desses trés elementos. Ele ¢ um complexo de “tecnologias de
poder”®®, das quais faz parte uma tecnologia juridica, que se articulam com base em uma
racionalidade econdmica, a fim de possibilitar, mas também de limitar, o exercicio do governo

dos homens. Eis o que seria uma defini¢do genealdgica de liberalismo.

67 STP, p. 123.
6 STP, p. 143.
6 STP, p. 157.
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Ao posicionar a analise genealdgica, j& no Nascimento da biopolitica, para abordar

a questédo do liberalismo, Foucault faz algumas consideragdes que sdo importantes do ponto de
vista metodoldgico.

O que se deve entender por “liberalismo”? Apoiei-me nas reflexdes de Paul Veyne a

proposito dos universais histéricos e da necessidade de testar um método nominalista

em histdria. E, retomando um certo nimero de opcbes de método ja feitas, procurei

analisar o “liberalismo”, ndo como uma teoria nem como uma ideologia, menos ainda,

claro, como uma maneira de a sociedade “se representar...”’; mas como uma pratica,

isto ¢, como uma “maneira de fazer” orientada para objetivos e regulando-se por uma

reflexdo continua. O liberalismo deve ser analisado entdo como principio e método de

racionalizagdo do exercicio do governo — racionalizagdo que obedece, é essa a sua
especificidade, a regra interna da economia maxima.”

Para a analise genealdgica, o liberalismo ndo é uma representacdo social, nem uma
teoria, nem uma ideologia. Em acepc¢do genealdgica, o termo “liberalismo” designa uma pratica
discursiva inserida em um jogo estratégico de poder. Ele ndo €é algo que pretenda ser verdadeiro,
embora produza efeitos de verdade que sdo, ao mesmo tempo, efeitos de poder. E isso, por
diferentes razdes.

Em primeiro lugar, cabe observar que, do ponto de vista genealdgico, o liberalismo
ndo é uma representacdo social, isto é, ele ndo é uma narrativa que a sociedade que tenha
construido espontaneamente acerca de si mesma e que tenha sido transmitida por uma tradicédo
consuetudinaria. O liberalismo ndo € um mito, nem é uma lenda, nem é folclore, nem é uma
crencga popular. Ele também ndo é propriamente uma religido, embora sob varios aspectos se
assemelhe a um culto para iniciados. Digamos que o liberalismo ndo é um proselitismo, na
medida em que ndo oferece aos leigos uma utopia ordinaria, facilmente compartilhavel pelo
senso comum. O liberalismo ndo é uma representacéo feita pela sociedade acerca dela mesma
precisamente porque ele levanta uma pretensdo de esclarecimento, de iluminacdo do
entendimento, de racionalizagdo, ou seja, ele sustenta a pretensdo de se constituir como uma
teoria cientifica.

Por isso, em segundo lugar, do ponto de vista genealdgico, o liberalismo ndo é uma
teoria nem é uma ciéncia. Foucault n&o trata o liberalismo como uma corrente ou escola de
pensamento, integrante de uma historia das ideias politicas, que provavelmente comecaria com
o0 idealismo politico-filos6fico dos gregos, passaria pelo idealismo-teoldgico dos medievais,
prosseguiria com o realismo politico dos modernos, para enfim chegar a disputa contemporanea
entre socialistas e liberais. Nesse sentido, ele ndo é uma etapa na marcha da evolucdo dos

sistemas de pensamento politico. Em outras palavras, pode ser que o liberalismo seja uma

70 NBP, p. 432.
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ciéncia ou uma teoria e é possivel que suas hipoteses, teses e leis representem verdadeiramente
a realidade. O caso é que ndo se pode responder a essas questdes sob o enfoque genealdgico.
Nem sequer levanta-las. Simplesmente porque ndo € isso 0 que interessa a este tipo de pesquisa,
que procura romper com o regime do verdadeiro e do falso. O procedimento (démarche)
genealdgico consiste precisamente em pdr entre paréntesis a questdo da verdade, para
concentrar a analise do liberalismo no problema dos efeitos de poder que ele é capaz de
promover. Nesses termos, o que € relevante é que ele é uma formacao de saber e € indissociavel
de uma série determinavel de relacdes de poder que ocorrem num certo contexto estratégico.
Em suma, para efeitos de pesquisa genealdgica, o liberalismo é uma préatica estratégico-
discursiva, ou um dispositivo de saber-poder, e ndo uma teoria.

Em terceiro lugar, por motivos analogos, para Foucault’, o liberalismo também ndo
é uma ideologia. Se a analise genealdgica ndo afirma que o liberalismo é verdadeiro, tampouco
ela sustentara que ele seja falso. Uma vez que ndo interessa saber se o liberalismo € uma teoria,
também ndo interessara saber se ele € uma ideologia. Com efeito, o conceito de ideologia € alvo
de muitas criticas por parte de Foucault’2. Uma delas € que esse conceito admite como valido
um determinado regime de verdade, ou ainda, ele sempre pressup8e uma certa partilha entre o
verdadeiro e falso. Nesses termos, a critica da ideologia podera diferenciar entre, de um lado,
uma ciéncia verdadeira, que ndo é de modo algum uma utopia, nem é uma profecia, mas uma
ciéncia — o socialismo cientifico — e, de outro, uma ciéncia falsa, uma pseudociéncia, uma
ciéncia de ideias que ndo representam a realidade, isto €, uma “ideologia”, de que o liberalismo
seria 0 caso exemplar. Em oposicdo a isso, uma pesquisa genealdgica é uma perspectiva que
reconhece que joga, que luta, que disputa a palavra, o espaco, a verdade, o poder, com outras
perspectivas, numa espécie de campo de batalha cognitivo. E nesse campo e é em func&o dessas
lutas, que se passam na ordem do discurso, mas também das lutas reais que ocorrem na ordem
das coisas, € partir de todas essas lutas, confrontos e duelos que se produz aquilo que chamamos
de conhecimento, isto é, como “uma centelha entre duas espadas”’®. Portanto, a analise
genealdgica pressupde uma imanéncia necessaria das op¢des de método ao campo estratégico
em que nascem, desenvolvem-se e morrem o0s saberes e implica uma rejeicdo da busca
desinteressada pela verdade e da pretenséo de validade universal do conhecimento. Por sua vez,

a critica da ideologia, a partir de um dado momento, perde 0 senso estratégico que ela mesma

I NBP, p. 432.

2 por exemplo, cf. FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Traducdo: R. Machado e E. Morais.
Nau Ed., 2002 [daqui em diante VFJ], p. 24-26.

BVE], p. 17.
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demonstra de inicio, uma vez que ndo consegue perceber a si mesma como uma das perspectivas
em jogo. Em ultima instancia, a critica as ideologias é feita de um ponto de vista que mantém
uma pretensdo de universalidade, isto é, de um discurso que fala em nome da integralidade do
género humano. O marxismo é um humanismo que ignora que o homem estad em vias de
desaparecer “como, na orla do mar, um rosto de areia”’*. Em suma, o conceito de ideologia no
tem utilidade para a anélise genealdgica e, por conta disso, do ponto de vista da genealogia do
poder, o liberalismo ndo é uma ideologia.

Mas se o liberalismo ndo é uma representacao social, nem uma teoria, nem uma
ideologia, entdo o que ele é? Segundo Foucault™, o liberalismo é uma prética, isto €, uma
“maneira de fazer” (maniére de faire). Trata-se, portanto, de um saber pratico, um saber-fazer
(know-how, savoir-faire). Mas também, dird Foucault’® em outra passagem, de uma “maneira
refletida” (maniére réfléchie) de fazer, ou seja, uma maneira de fazer orientada por uma reflexdo
continua e que é, portanto, capaz de autocritica, de autocorrecdo, de aperfeicoamento. Assim,
o liberalismo é uma prética reflexiva, ou ainda, um esquema reflexivo que, ao mesmo tempo,
condiciona e possibilita as acGes de governo. Essa espécie de pratica reflexiva de governo nédo
se assenta em uma racionalidade que Ihe seria externa ou transcendente, ou seja, imposta de
fora as préticas de governo. Assenta-se, sim, em uma racionalidade que é interna ou imanente
a essas praticas. Com efeito, a “instancia da reflexdo” que brota em tais praticas resulta de um
processo de racionalizacdo do desempenho dessa forma de poder que € o governo. Em outros
termos, o liberalismo é uma arte de governar, uma racionalidade politica, uma razdo de governo
em oposicdo a razdo de Estado, tipo de governamentalidade que o antecede. Para a analise
genealdgica, o que esta em jogo ndo € o liberalismo, mas, antes, a governamentalidade liberal.

O problema do liberalismo remete ao problema da populacdo e este, ao da
biopolitica. Justificando o titulo do curso Nascimento da biopolitica, em outra passagem,
Foucault afirma:

Eu tinha pensado lhes dar este ano um curso sobre a biopolitica. Procurarei Ihes
mostrar como todos os problemas que procuro identificar atualmente, como todos
esses problemas tém como nlcleo central, claro, esse algo que se chama populacéo.
Por conseguinte, é a partir dai que algo como a biopolitica podera se formar. Parece-
me, contudo, que a andlise da biopolitica s6 podera ser feita quando se compreender
o0 regime geral dessa razdo governamental de que lhes falo, esse regime geral que
podemos chamar de questéo de verdade — antes de mais nada da verdade econémica

no interior da razdo governamental —, e, por conseguinte, se se compreender bem o
que esta em causa nesse regime que é o liberalismo, o qual se opde a razdo de Estado,

" FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Tradugdo: S. Muchail.
8.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 536.

S NBP, p. 432.

®NBP, p. 4.
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ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez questionar seus fundamentos. S6
depois que soubermos o que era esse regime governamental chamado liberalismo e
que poderemos, parece-me, apreender o que € a biopolitica.””

A populacdo é como um nodo em que se aglutina toda essa problematica biopolitica.
Esse nodo humano que é a populacdo constitui o correlato do dispositivo de seguranga. No
entanto, sO é possivel compreender a biopolitica no contexto de um quadro mais amplo, isto &,
de uma matriz de racionalidade governamental. Mais especificamente, a biopolitica teria de ser
pensada a partir do regime geral da razdo de governo que se baseia na verdade econdmica, a
saber, o liberalismo. Mas, em que sentido o liberalismo pode ser considerado um regime geral
de governo? O que significa dizer que o liberalismo é um tipo de governamentalidade?

A nocdo de governamentalidade abarca mais do que a de biopolitica. Ela inclui todo
o0 arco do biopoder, e vai além. Este corresponde a série indefinida dos dispositivos de poder-
saber. Esquematizando muito, pode-se dizer que tal série compreende, de um lado, as
tecnologias biopoliticas, ou seja, além do dispositivo de seguranca, o dispositivo formado pela
guerra das ragas e pela luta de classes e o dispositivo de sexualidade, que faz as vezes de
dobradica entre a tecnologia dos corpos populacionais e a tecnologia dos corpos individuais.
De outro lado, o arco do biopoder é composto pelas técnicas anatomo-politicas, isto €, pelo

dispositivo disciplinar e pelas formas juridicas. A figura abaixo o ilustra.

Figura 2 — Arco do biopoder

Sexualidade
VS

Guerra Racial
EDS

Disciplinas
vP

Anatomo-politica Bio-politica

Formas Juridicas
TIP, SP, VFJ

Seguranga
STP

Fonte: elaborada pelo autor.

Cada um desses mecanismos exige, evidentemente, uma anélise especifica. A
perspectiva genealogica permite modulagdes diferentes de modo que seu enfoque pode recair
ora sobre um, ora sobre outro mecanismo. Mas ndo se deve pensar 0s varios dispositivos como

unidades autbnomas, dispostas numa série sequencial, em que o0 que vem antes é substituido

77 NBP, p. 29.
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pelo que vem depois. Com efeito, & de uma maneira totalmente diferente que Foucault pensa a

relagdo entre os dispositivos.
Portanto, vocés ndo tém uma serie na qual os elementos vao se suceder, 0s que
aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. N&o ha a era do legal, a era do
disciplinar, a era da seguran¢a. Vocés ndo tém mecanismos de seguranca que tomam
o lugar dos mecanismos disciplinares, 0s quais teriam tomado o lugar dos mecanismos
juridico-legais. Na verdade, vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o
que vai mudar, claro, sdo as préprias técnicas que véo se aperfeicoar ou, em todo caso,
se complicar, mas o que vai mudar, principalmente, é a dominante ou, mais
exatamente, o sistema de correlacdo entre os mecanismos juridico-legais, 0s

mecanismos disciplinares e 0s mecanismos de seguranca. Em outras palavras, vocés
vdo ter uma historia que vai ser uma historia das técnicas propriamente ditas.”®

Ndo ha& desaparecimento, substituicdo, nem muito menos anulacdo de um
mecanismo de poder antigo com o nascimento de um novo. No entanto, novos mecanismos
nascem e, como vém depois de seus antecessores, 0s sucedem. Porém, os dispositivos que
nascem brotam dos antecessores, ou melhor, acoplam-se a eles. O mapa geral das tecnologias
de poder ndo deve de forma alguma ser reduzido a uma linha continua e unidirecional em que
se passa se um elemento a outro. Ndo ha& passagem nem transicdo, se por isso entendermos a
supressao do que antecede. O mapa do poder &, antes, composto por uma rede, uma capilaridade
penetrante, multidimensional, uma espécie de fractal, em que os elementos novos sobrevém,
sobrepdem-se, justapdem-se, interpdem-se, sempre se somando aos antigos, num movimento
de infinita complexificacdo e refinamento. Nesse sentido, ndo se pode dizer que haja evolugéo,
embora exista um processo de desenvolvimento na histéria das técnicas de poder. Pois esta ndo
é a historia das formas sucessivas do poder, mas das diferentes configuragdes que podem
assumir as relagdes de poder. A genealogia é a historia dos sistemas de correlacdo, dos tipos de
acoplamento, ou ainda, dos diferentes agenciamentos entre 0s mecanismos de poder.

O biopoder ¢ uma modalidade desse tipo de agenciamento. Reduzindo tudo ao
esquema minimo, digamos que ele agencia dois grandes conjuntos tecnoldgicos: o dispositivo
disciplinar, que atinge sua expressdo maxima no panoptismo societario, e o dispositivo de
seguranga, que chega ao apogeu no Estado de policia (sobretudo, em sua versdo nazista).
Definido dessa maneira, o biopoder é o sistema de tecnologias que constitui o correlato de um
saber técnico especifico, de uma arte de governar, de um tipo de governamentalidade. Este tipo
é a governamentalidade liberal. Cabe insistir nesse ponto. Para a andlise genealdgica, 0
liberalismo ndo é um elemento da série sucessiva das teorias politicas: idealismo, realismo,

liberalismo, socialismo, neoliberalismo... Enquanto tipo de governamentalidade, nem o

8 STP, p. 11
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liberalismo integra essa série, nem é essa a série a ser considerada. Perspectivado pela analise
genealdgica, o liberalismo faz parte de uma série de objetos de estudo inteiramente diferente da
que é composta pelos sistemas de pensamento politico. Ele participa, antes, da série dos
dispositivos de poder-saber que constituem os objetos das pesquisas genealdgicas de Foucault,
ou seja: a loucura, a disciplina, a sexualidade, o racismo, a seguranca, a razdo de Estado, aos
quais se seguem o liberalismo e o neoliberalismo.

Foucault chega ao problema do liberalismo ao final de um percurso relativamente
longo pela historia das relagdes entre poder e saber. A analise genealdgica se concentra nesse
problema em particular depois de explorar uma modalidade especifica e, num certo sentido,
conclusiva de biopolitica, que é o dispositivo de seguranca. O dispositivo de seguranca é uma
espécie de teia composta por mecanismos de controle que, em conjunto, sdo capazes de se
apoderar da integralidade da vida da populacdo, ou quase. Por sua vez, a populacdo é o que
emerge como o correlato do biopoder. O problema do poder que incide sobre a populagéo, do
seu controle, da sua seguranca, ou ainda, o problema do governo da populacdo, em suma, é 0
que leva a anélise genealdgica ao problema do liberalismo.

Nesse ponto, opera-se um mutacdo crucial no pensamento de Foucault’: a
genealogia do poder se acopla a uma histéria da governamentalidade. Assim, em lugar de uma
tipologia do poder, uma analise histérica dos tipos de tecnologias governamentais vem para o
primeiro plano. De inicio, Foucault retorna a civilizagdo hebraica do século XIlI a. C. para
analisar o nascimento do pastorado e seu desenvolvimento ao longo da Antiguidade até o final
da Idade Média®°. Em seu tracado descontinuo, a histéria da governamentalidade salta, entéo,
para a virada do século XVI para o século XVII, a fim de abordar a emergéncia da razdo de
Estado e seu prolongamento até perto da época da Revolugédo Francesa®. Em seguida, Foucault
avanca em direcdo a virada do século XVIII para o século XIX e trata do aparecimento da
liberalismo classico®. E, finalmente, ele chega ao século XX, em que registra o nascimento do
neoliberalismo e estuda seu desdobramento em duas vertentes, a alema e a norte-americana®®.

E 0 que mostra, de maneira simplificada, o quadro abaixo.

" Cf. STP, p. 143.

8 Cf. STP, aulas de 08/02/1978 a 09/03/1978.

81 Cf. STP, aulas de 08/03/1978 a 05/04/1978.

82 Cf. STP, aulas de 18/01/1978, 25/01/1978 e 05/04/1978 e NBP, aulas de 10/01/1979 a 24/01/1979, 28/03/1979
e 04/04/1979.

8 Cf. NBP, aulas de 31/01/1979 a 28/03/1979.
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Figura 3 — Nascimentos de alguns dos tipos de governamentalidade

| Pastorado | | Razao de Estado | Liberalismo Neoliberalismo
Séc. Xlll a.C. Séc. XVI Séc. XVII Séc. XX

Fonte: elaborada pelo autor.

Essa €, portanto, a série histdrica em que se insere o neoliberalismo entendido como
tipo de governamentalidade. Com efeito, trata-se do recorte temporal mais amplo que Foucault
adota em suas investigac@es. De nenhum modo temos o objetivo de explora-lo por completo.
Nossa intencdo é apenas situar o neoliberalismo na série a que ele pertence de acordo com a
analise genealdgica. Essa ndo é a série das teorias politicas, mas a série dos tipos de
racionalidades governamentais ou de artes de governar: pastorado, razao de Estado, liberalismo
e neoliberalismo. Desse modo, podemos dizer que, se nosso problema é o da relagcdo entre
direito e neoliberalismo no pensamento de Foucault, o pano de fundo de nossas consideracdes
é constituido pela tipologia histdrica da governamentalidade. Assim, embora tenhamos em vista
permanentemente o neoliberalismo, o ponto de partida de nossa reconstrucdo da histéria da
governamentalidade neoliberal se situa na Idade Cléssica, isto é, na época da razdo de Estado.
Essa € a sua proveniéncia distante. A historia que contamos neste estudo comeca na virada do
século de XVI para o século XVII e termina no século XX, mais especificamente, no final da
década de 1970.

2.5. Para a genealogia do direito

Para concluir estas consideracdes preliminares, vejamos agora que papel o direito
desempenha, de maneira geral, na analise genealdgica. Embora ndo deva ser considerado como
um filésofo do direito e, nem de longe, como um jurista, Foucault se refere ao direito com
frequéncia. Um dos pontos mais relevantes de seus escritos para entender como ele concebe o
direito é, sem duvida, a aula de 14/01/1976 do curso Em defesa da sociedade. No inicio dessa
aula, fazendo um balan¢o de suas pesquisas desde o inicio da década de 1970, Foucault afirma:

O que eu tentei percorrer [...] era o “como” do poder. Estudar o “como do poder”, isto
é, tentar apreender seus mecanismos entre dois pontos de referéncia ou dois limites:

de um lado, as regras de direito que delimitam formalmente o poder, de outro lado, a
outra extremidade, o outro limite, seriam os efeitos de verdade que esse poder produz,
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que esse poder conduz e que, por sua vez, reconduzem esse poder. Portanto, triangulo:
poder, direito, verdade.®

Essa ndo € a unica triangulacdo conceitual que se pode encontrar nos escritos de
Foucault. Com efeito, existem outras como a triangulacéo entre poder, verdade e subjetividade,
ou ainda, o tridngulo composto por soberania, disciplina e biopolitica. Entretanto, o triangulo
formado pelo poder, pela verdade e pelo direito fornece um dos esquemas gerais possiveis das
pesquisas genealdgicas que ele realiza ao longo dos anos 1970. Ora, parece-nos digno de nota
que, nesse triangulo, o direito ocupa um lugar de destaque entre o poder e a verdade, como

procuramos mostrar na figura a seguir.

Figura 4 — Lugar do direito no tridngulo genealdgico

PODER VERDADE

DIREITO

Fonte: elaborada pelo autor.

Arigor, as pesquisas genealdgicas ndo tém um objeto central, mas se referem a algo
gue estd em jogo (enjeu), que as atravessa e as conecta em sua dispersdao e em sua
multiplicidade. Digamos que naquilo que estd em jogo nas genealogias tal como Foucault as
pratica, ou seja, no triangulo genealdgico, em um de seus Vértices, encontra-se, com efeito, o
direito. Portanto, o direito ndo apenas tem um lugar em suas analises, mas esse lugar é
extremamente relevante, uma vez que se inscreve, de algum modo, entre 0 poder e a verdade.
Assim, por um lado, ndo se pode dizer que o direito seja um dos temas centrais para a genealogia
do poder, pois esta ndo tem propriamente um centro, reivindicando, antes, manter-se,
estrategicamente, em estado de fragmento, numa configuracao descentralizada. Por outro lado,
também ndo se pode dizer que o direito seja um tema secundario ou de pouco interesse para
esse tipo analise. Embora ndo seja um tema central, o direito é uma das questdes principais
(enjeux) e um dos aspectos necessarios daquilo que constitui o dominio geral da analise

genealdgica.

8 EDS, p. 28.



50

Porém, em que sentido se pode afirmar isso? Com base em que podemos dizer que
o direito tem toda essa importancia para Foucault? Como se sabe, o termo “direito” tem
maultiplos significados, o préprio Foucault ndo o utiliza sempre no mesmo sentido. Assim, o
que quer dizer “direito” precisamente, nesse contexto? E, a partir disso, como compreender a
relagdo que o direito, definido dessa maneira, estabelece com as outras duas nog¢des concernidas
pela triangulacdo acima referida? Qual, de acordo com Foucault, no plano mais geral de suas
pesquisas, a relacdo entre o direito, o poder e a verdade?

Para Foucault, ndo se trata da questdo tradicional, que seria uma questdo de filosofia
politica ou de filosofia do direito, a saber, a questdo da legitimidade do poder ou dos limites
juridicos que o poder teria de respeitar para ser considerado legitimo. Num nivel inferior e mais
factual do que esse, no nivel genealdgico, o problema seria: “quais s@o as regras de direito de
que langam mao as relagdes de poder para produzir discursos de verdade?”’®. Nessa formulagao,
entende-se por “direito” uma série de regras, ditas regras de direito, expressdo que, em
principio, remete a leis, normas juridicas ou, no seu conjunto, a ordem juridica, ordenamento
juridico, ou ainda, aquilo que os juristas chamam de direito objetivo. No entanto, o que Foucault
tem em mente, em primeiro lugar, ndo € o significante “lei”. Na mesma passagem, ele sugere
que essas regras de direito seriam pecas necessarias a producdo, pelo poder, de discursos de
verdade portadores de potentes efeitos. Assim, as regras de direito seriam um fator de
potencializacdo do poder e de ampliacdo de seus efeitos de verdade, bem como um instrumento
util a seu funcionamento.

Logo em seguida, Foucault®® explica que todo exercicio do poder pressupde uma
determinada economia dos discursos de verdade. As regras que constituem o poder séo
indissociaveis do poder que é veiculado pelos discursos tidos como verdadeiros. Para que 0
poder circule pelos discursos verdadeiros, é preciso que haja uma relacdo de
complementaridade, um esquema de reforco mutuo entre as regras do poder e as regras do
discurso. Ora, aqui ndo estamos muito longe da argumentacdo de Vigar e punir, em que
Foucault elabora o conceito de “poder-saber” (pouvoir-savoir), segundo o qual: “Temos que
admitir que o poder produz saber [...]; que poder e saber estdo diretamente implicados; que néo
ha relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que nédo

suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de poder”®’.

8 EDS, p. 28.
8 Cf. EDS, p. 28.
87 VP, p. 30.
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No entanto, ndo podemos admitir que o conceito de poder-saber nos induza a uma
leitura dicotdbmica. A passagem do esquema binario poder-saber para o esquema ternario poder-
direito-verdade parece ter em vista esclarecer qualquer mal-entendido nesse sentido e, com isso,
fornece uma explicacdo mais completa a respeito da implicacéo reciproca entre poder e saber.
A principal diferenga entre o esquema binario e o esquema ternario €, evidentemente, a inclusdo
do direito como uma espécie de pivo, de interface ou de dobra entre o poder e a verdade. Assim,
o direito é concebido como superficie de contato, como uma dimensao de dupla-face constituida
pelas regras que, de um lado, regulam as relacGes de poder e, de outro, autorizam os discursos
de verdade. E o direito constitui a interface entre poder e verdade na medida em que &,
essencialmente, coacdo a dizer a verdade. As regras de direito séo regras de poder, que nos
obrigam, nos submetem, nos levam a dizer a verdade. Direito e confissdo: o direito € uma ponte
entre o poder e o saber na medida em que é uma condenacdo a confissdo, perpétua e reiterada,
da verdade. Cabe observar que nem sempre foi assim e que a triangulagdo poder — direito —
verdade tem sua propria historia. Como Foucault mostra em A verdade e as formas juridicas,
trata-se de uma relacdo que nasce na Greécia Classica, desaparece ao longo de toda Idade Média,
para reemergir na ldade Classica e finalmente alcancar alto grau de complexidade na
Modernidade.

Pode-se dizer que, no contexto moderno, o direito cumpre um papel importante na
producdo da verdade, na economia dos discursos. Sem uma certa economia da verdade, ndo é
possivel o exercicio do poder. Foucault esclarece que, assim como somos obrigados a produzir
as riquezas, somos obrigados a produzir a verdade. A economia politica, a gestao das relacfes
de poder, tem uma ligacdo profundamente enraizada com a economia dos discursos, isto é, com
a gestdo da verdade. Ambas impdem uma exigéncia de carater econdémico, isto é, uma exigéncia
de producéo, seja de riquezas, seja de verdade. Tocamos, assim, no que pode ser designado
como o problema da extracdo, ndo de mais-valia, mas, sim, de “mais-verdade”. E o que
regulamenta esse processo, criando procedimentos, instrumentos e técnicas com o fim de
favorecé-lo, é o direito. Logo, podemos dizer que, no plano mais geral da pesquisa genealdgica,
isto €, no que concerne a triangulagdo que se estabelece entre o poder, a verdade e o direito,
este cumpre uma funcdo econdmica decisiva. Ele é a dimensdo da injuncéo, da obrigacéo e da
ameaca. Ele €, ao mesmo tempo, o sistema das regras e o sistema de poder, as regras do discurso
e as regras de direito, que nos coagem a produzir a verdade em carater continuo e sempre mais
diversificado. Assim, o direito serve de suporte, de esquadro e de baliza a legitimacéo do

processo de extracdo da “mais-verdade”.
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A respeito do mecanismo, da intensidade e da constancia da relagédo entre poder,
direito e verdade, Foucault assinala:
[...] somos forcados a produzir a verdade pelo poder que exige essa verdade e que
necessita dela para funcionar; temos de dizer a verdade, somos coagidos, somos
condenados a confessar a verdade ou a encontra-la. O poder ndo para de questionar,

de nos questionar; ndo para de inquirir, de registrar; ele institucionaliza a busca da
verdade, ele a profissionaliza, ele a recompensa.®®

A relacdo entre poder e verdade é de implicacdo direta porque o poder esta sempre
em busca da verdade, uma vez que essa busca é um pressuposto de sua legitimacdo. O poder s6
pode se legitimar pela verdade, isto é, na medida em que se pde em busca dela. Uma das formas
gue assume essa busca pela verdade € o direito, ou ainda, a forma juridica. Em outras palavras,
a genealogia revela que a producédo da verdade, tal como ocorre nas sociedades modernas, em
grande parte, pode ser inferida da analise do modus operandi da Justica enquanto aparelhagem
institucional. Do ponto de vista genealdgico, trata-se de definir rigorosamente as regras da
verdade a partir das regras do poder. O ponto de coincidéncia entre ambas sdo as formas
juridicas, isto é, as diversas praticas judiciarias de aplicacdo do direito e de execucéo de penas,
tais como: o interrogatdrio, o inquérito, o exame, a confissdo, os procedimentos de registro e
de identificacdo, em suma, toda uma série de técnicas especializadas que séo objeto de saberes
profissionalizados. Todas essas praticas ou técnicas judiciarias sdo “formas juridicas”, isto €,
os procedimentos jurisdicionais pelos quais se diz um direito cujo fundamento é dado por um
certo saber que, por sua vez, exerce efeitos de poder na medida em que vale como verdade.

Assim, podemos qualificar a verdade juridica como a verdade armada pelo brago
forte do Estado, isto é, uma verdade capaz de desencadear o uso considerado legitimo do poder
de policia estatal. Ora, o discurso juridico, ou ainda, a jurisdi¢do, mesmo quando conciliatoria
e consensual, veicula sempre a possibilidade da sang&o, do recurso a forca. E nisso que se firma,
pelo menos em parte, o poder do direito. O discurso juridico, a0 mesmo tempo em que procura
se fundar na verdade, retira seu poder de uma ameaca, qual seja, a do uso da violéncia. Portanto,
é correto dizer que o direito, ou mais precisamente, as formas juridicas e, em particular, a
ameaca juridica cumprem um papel decisivo na organizacdo das relagdes voltadas para a
producdo coercitiva da verdade praticadas pelas sociedades modernas.

A nocdo de formas juridicas € utilizada, desde o titulo, nas célebres conferéncias
sobre A verdade e as formas juridicas, que datam de 1973, sendo, portanto, anteriores a Em

defesa da sociedade. Parece-nos que seria justo dar a essas conferéncias um subtitulo, algo

8 EDS, p. 29.
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como: “Para uma genealogia do direito processual penal”. Isso porque o direito processual penal
e, de modo mais geral, o direito processual sdo os ramos do direito constituidos pelas leis que
instituem as regras, as formas e os procedimentos a serem seguidos nas praticas de jurisdicao e
de arbitragem. Portanto, numa acep¢do ampla, os dispositivos e os instrumentos do direito
processual, na medida em que sdo meios de produgéo da verdade, fornecem material para
analise.
Tendo em vista essas formas processuais ou praticas juridicas, Foucault se refere as
“regras do jogo” que definem, de modo geral, os tipos de saber, os dominios de objetos e os
mecanismos de subjetivacdo que compdem a historia efetiva da verdade. No Ocidente, foram
as préticas judiciarias que estabeleceram, ao longo dos séculos, 0 modo ou o conjunto de
procedimentos, o “devido processo” pelo qual as pessoas deveriam ser levadas a julgamento.
Foucault mostrara que esses procedimentos jurisdicionais sao uma das grandes estratégias pelas
quais o poder e a verdade se relacionam:
Eis ai a visdo geral do tema que pretendo desenvolver: as formas juridicas e, por
conseguinte, sua evolugdo no campo do direito penal como lugar de origem de um
determinado ndmero de formas de verdade. Tentarei lhes mostrar como certas formas
de verdade podem ser definidas a partir da pratica penal. Pois o que chamamos de
inquérito (enquéte) — inquérito tal como é e como foi praticado pelos fildsofos de
século XV ao século XVIII, e também por cientistas, fossem eles geodgrafos,

botanicos, zo6logos, economistas — é uma forma bem caracteristica da verdade em
nossas sociedades.

Esquematizando: de um lado, temos as formas juridicas e as praticas penais, de
outro, as formas de verdade; ou seja, a jurisdicdo e a veridi¢do, a enunciacdo do direito e a
enunciacao da verdade. Entre elas, uma relacdo de complementaridade, um acoplamento, ou
ainda, um agenciamento, que se manifesta na forma do veredito. O poder flui por todo esse
circuito, tornando a jurisdicao obrigatoria e nos obrigando a veridi¢cdo. Com uma dose de humor
e de ironia, Foucault afirma que a investigagdo cientifica teria como “ancestral” a investigacao
criminal. Em outro contexto®, ele dird que o “pai” do cientista nio é o sabio nem o filosofo,
mas o escrivao, ou melhor ainda, o advogado. Com efeito, ao remontar aos comecos da verdade
e do direito, 0 que a genealogia encontra ndo € a solenidade das origens, mas a mesquinharia

dos nascimentos.

8 VFJ, p. 11

% “Fagamos um pouco a analise genealdgica dos cientistas — daquele que coleciona e registra cuidadosamente os
fatos, ou daquele que demonstra ou refuta; sua Herkunft logo revelara a papelada do escrivdo ou as defesas do
advogado — pai deles — em sua ateng@o aparentemente desinteressada, em sua ‘pura’ ligagdo a objetividade”.
FOUCAULT, Michel. Nietzsche, la généalogie, I’histoire. In: DE1, n. 84, p. 1010.
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Por certo, a triangulagdo entre poder, direito e verdade esta implicita e ja operava

na argumentacdo de A verdade e as formas juridicas, mas Foucault assinala outro aspecto a

esse respeito no Em defesa da sociedade, que merece atencdo. E que, de um lado, somos
forcados a produzir a verdade por um poder que se utiliza de formas juridicas:

[...] de outro lado, somos igualmente submetidos a verdade, no sentido de que a

verdade é a norma; é o discurso verdadeiro que, a0 menos em parte, decide; ele

veicula, ele proprio propulsa efeitos de poder. Afinal de contas, somos julgados,

condenados, classificados, obrigados a tarefas, destinados a uma certa maneira de

viver ou a uma certa maneira de morrer, em funcdo de discursos verdadeiros que
trazem consigo efeitos especificos de poder.%

Ou seja, o direito estd na verdade enquanto esta é a norma, enquanto é propriedade
de um discurso que exerce poder e é capaz de decisdo. Todavia, cabe observar que, em outro
sentido, a norma estara em oposi¢ao ao direito, isto €, enquanto este se identificar com a lei. Ao
contrario da lei, a norma é uma espécie de medida, de pardmetro ou de modelo, com base no
qual é possivel estabelecer uma linha de demarcacdo entre o normal e o anormal, bem como
empreender, a partir dessa demarcagdo, operacdes de normalizacdo. Na mesma aula de
14/01/1976 de Em defesa da sociedade, Foucault formula a distincdo entre a lei e a norma, nos
seguintes termos:

O discurso da disciplina é alheio ao da lei; é alheio ao da regra como efeito da vontade
soberana. Portanto, as disciplinas vao trazer um discurso que sera o da regra; ndo o da
regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural, isto é, da norma. Elas
definicdo um codigo que sera aquele, ndo da lei, mas da normalizacéo, e elas se
referirdo necessariamente a um horizonte tedrico que ndo sera o edificio do direito,

mas o campo das ciéncias humanas. E sua jurisprudéncia, para essas disciplinas, sera
a de um saber clinico.%

Em outras palavras, a distin¢do entre a lei e a norma é consequéncia da distin¢ao
entre soberania e disciplina. De um lado, a lei € um artificio do poder soberano, que opera por
meio de regras de carater juridico, cujo fundamento é dado pelo direito. De outro lado, a norma
é instrumento de um poder disciplinar, que se efetua em regras de carater natural, demonstradas
pelas ciéncias humanas. Estas estdo para a norma assim como a jurisprudéncia esta para lei.
Com base no discurso da norma, o poder disciplinar realiza operacfes de normalizacéo,
enquanto o poder soberano, apoiado no discurso da lei, desempenha o papel da represséo. Vale
dizer que a distingdo entre a norma e a lei é uma aplicagdo da ideia genealdgica de que o poder

ndo é de natureza apenas repressiva. SO é repressivo o0 poder que é analisado a partir do modelo

9% EDS, p. 29.
92 EDS, p. 45.
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do Leviatd, modelo do qual, segundo Foucault®®, a genealogia trata resolutamente de se
desvencilhar.

Todavia, o desvencilhamento da genealogia em relacdo ao modelo juridico do poder
soberano ndo implica um descarte do problema do direito enquanto tal. Com efeito, na
triangulacéo entre poder, direito e verdade, mencionada acima®, o termo “direito” ndo parece
significar “lei”, mas alguma outra coisa. Nesse plano, que é o mais abstrato e mais geral em que
opera a andlise genealdgica, o direito tem a ver com a norma porque ele é constituido por uma
série de formas, de procedimentos, de regras juridicas no sentido mais amplo, que obviamente
integram os julgamentos, 0s processos judiciais, as condenacdes, as classificagdes, as sangoes,
as execucdes penais. E com base em um discurso de verdade com efeitos de poder, isto é, em
uma verdade que funciona como norma, que todas essas praticas judiciarias sdo mobilizadas. O
direito processual seria, portanto, uma espécie de manual de normalizacdo, ou em todo caso,
uma fonte de inspiracdo para estratégias de normalizagao as mais diversas. A funcéo do direito
seria a de criar condicdes e de servir de moldura juridico-institucional a producédo de discursos
verdadeiros, que exercem efeitos de poder na medida em que determinam, para todos e para
cada um, a forma normal de viver e a forma normal de morrer. Assim se pode entender o papel
especifico que o direito, ou ainda, a tecnologia juridica cumpre em uma sociedade de
normalizacé&o.

Para resumir, no que concerne ao dominio geral das analises genealdgicas, isto é,
no plano composto pelo triangulo entre “regras de direito, mecanismos de poder, efeitos de
verdade”®, digamos que o direito nio se confunde com a lei, sendo antes um fator de
potencializacdo do poder e de producdo da verdade (ou de extragdo de “mais-verdade”). Em
seguida, observemos que, definido como uma serie de formas juridicas, procedimentos
institucionais ou préticas jurisdicionais, isto é, como tecnologia juridica, o direito desempenha
a funcdo de suporte estratégico para o desenvolvimento simultaneo dos efeitos de verdade do
exercicio do poder e dos efeitos de poder dos discursos de verdade. Por fim, acrescentemos que,
também concebido como série de formas juridicas, o direito serve como apoio técnico,
especializado, profissionalizado, e como propulsor para a implementacdo de operacGes de

normalizagéo e de governo.

% Cf. EDS, p. 40.
% Cf. EDS, p. 29.
% EDS, p. 29.



56

3. RAZAO DE ESTADO, TECNOLOGIAS POLITICAS E DIREITO

O sonho de conciliacdo do direito e da ordem, que foi o
desses homens, deve, creio eu, permanecer no estado de
sonho.

— Michel Foucault, Dits et écrits |1, pp. 1646-7

Nosso objetivo geral é estudar a andlise que Michel Foucault faz, no curso
Nascimento da biopolitica, do problema do direito na governamentalidade neoliberal. Porém,
antes de entrar nesse problema enquanto tal, convém tentar situar o neoliberalismo
historicamente, apresentando pelo menos parte dos fendmenos que conduziram ao seu
nascimento. Com efeito, embora o neoliberalismo tenha uma historia prépria, ele ndo é causa
de si mesmo. Ao contrario, ele ocupa uma posicdo especifica na histéria da
governamentalidade, isto €, a historia das praticas e das reflexdes sobre o governo. Na histéria
das racionalidades de governo elaborada por Foucault®, o neoliberalismo sucede o liberalismo
que, por sua vez, sucede a razdo de Estado, cada um desses definindo um tipo especifico de arte
de governar. Desse modo, analisar o papel do direito no contexto da razdo de Estado € um
pressuposto decisivo para entender que papel ele cumprira na conjuntura neoliberal. Por isso,
antes de estudarmos as relagdes entre o neoliberalismo, o liberalismo e o direito, veremos de

que maneira se relacionam a razéo de Estado e o direito.

3.1. Uma ontologia circular do Estado

No comeco do curso Nascimento da biopolitica, ao fazer um resumo do estado de
sua pesquisa iniciada no ano precedente, Foucault retoma um “episdédio” na historia da
governamentalidade tdo importante quanto a virada heliocéntrica na histéria da astronomia: o
nascimento da razdo de Estado®’. Trata-se da emergéncia de um novo tipo de raz&o ou de ratio
governamental e, portanto, ndo se trata de uma teoria, nem de uma ideologia, nem de uma

representacdo social, mas de uma matriz de racionalidade governamental. N&o se trata apenas

% Cf. FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populacdo: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Traducdo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante STP], aulas de 08/03/1978, de
15/03/1978, de 22/03/1978, de 29/03/1978 e de 05/04/1978. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica:
curso dado no College de France (1978-1979). Traducéo: E. Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em
diante NBP], aula de 10/01/1979. FOUCAULT, Michel. La technologie politique des individus. In:

Dits et écrits Il. Paris: Gallimard, 2001 [daqui em diante DE2], n. 364. FOUCAULT, Michel. « Omnes et
singulatim » : vers une critique de la raison politique. In: DE2, n. 291.

% Cf. NBP, p. 6.
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de um novo conjunto de praticas de governo, mas também de um novo discurso, indissociavel
dessas praticas. Trata-se de uma nova espécie de governamentalidade, que nasce no final do
século XVI, em alguns paises europeus, especialmente, Italia, Alemanha e Franca. O aspecto
distintivo da razéo de Estado, enquanto tipo especifico de governamentalidade, reside em ela
se basear no Estado. Em outras palavras, a razdo de Estado pressupde uma ontologia circular
do Estado, para a qual o Estado é o alfa e 0 6mega, o principio e o fim, a arché e o telos, o “ser”
e o “dever ser”. Utilizando uma terminologia bastante familiar aos juristas, Foucault explica
que:
O Estado é ao mesmo tempo o que existe e 0 que ainda ndo existe suficientemente. E
a razdo de Estado é precisamente uma préatica, ou antes, uma racionalizacdo de uma
pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como dado e um Estado
apresentado como a construir e a edificar. A arte de governar deve entdo estabelecer
suas regras e racionalizar suas maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de certo
modo, fazer o dever-ser do Estado tornar-se ser. O dever-fazer do governo deve se
identificar com o dever-ser do Estado. O Estado tal como é dado — a ratio

governamental — é o que possibilitard, de maneira refletida, ponderada, calculada,
fazé-lo passar ao seu maximo de ser.%

Temos ai uma ontologia circular do Estado, na qual este é aquilo que deve ser e
deve ser aquilo que €. No Estado, o “ser” coincide com “dever ser” porque ele €, a0 mesmo
tempo, dado e construido, é algo que se supde que ja existe, que sempre existiu e, a0 mesmo
tempo, algo que precisa e que deve vir a existir, continuar existindo e existir sempre mais. O
Estado € o principio de inteligibilidade em torno do qual devem se organizar os procedimentos
e as operacOes de racionalizacdo das préaticas de governo. Ao mesmo tempo, ele é o principio
de realidade, aquilo mesmo que se trata de governar, o objeto com o qual as praticas de governo
coincidem. O Estado € o sujeito e o0 objeto do governo. Pode-se dizer que a ratio governamental
da razéo de Estado é aquela que tem o Estado como ultima ratio, mas ndo apenas. A ideia de
Estado exerce efeito sobre toda a cadeia de praticas governamentais, permanentemente, e nao
apenas em casos extremos ou de necessidade, em carater excepcional. A ontologia pressuposta
pela razdo de Estado assume o circulo como uma virtude, na medida em que entende que existe
uma entidade, o Estado, que tem seu fim em si mesmo, que é causa Ultima e fim primeiro de si
mesmo, que é causa sui, conforme a terminologia da metafisica da época®. Assim, governar,
na perspectiva da razdo de Estado, sera estar disposto a tudo para que o Estado seja soélido,

permanente, rico e indestrutivel, para que ele nas¢a, mantenha-se, cresca e evite a decadéncia.

% NBP, p. 6.
9 Cf. SPINOZA, Baruch. Etica. Traducdo: T. Tadeu. Belo Horizonte: Auténtica, 2009, § 1, p. 13. A Etica de
Spinoza é uma obra do século XVII, sua primeira publicagdo datando de 1677.
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Vejamos um pouco mais de perto o que significa a ratio status entre os autores do
fim do século XVI, inicio do século XVII, de acordo com Foucault’®’. De inicio, o termo
“razao” significa a esséncia de algo, sua razao de ser. Também quer dizer o conhecimento de
algo. No ser humano, a razdo é a faculdade que Ihe possibilita conhecer a esséncia das coisas,
a verdade sobre elas. A razdo é esse conhecimento da esséncia e da verdade de algo. Em
seguida, o termo “Estado”, que ndo remete a uma ideia universal e abstrata, mas a um dominium,
a uma ordem juridica (composta por leis e instituicdes) e a uma profissdo (os magistrados, 0s
procuradores, os funciondrios publicos). O termo “Estado” significa, ainda, “estado”, no sentido
de uma situacdo transitéria, algo que muda. O Estado teria, portanto, um ciclo vital: nascimento,
manutencdo, crescimento e morte. Ora, esse Ultimo significado convém bastante a um dos
objetivos da pesquisa de Foucault, que consiste em mostrar que:

“o Estado, longe de ser uma espécie de dado historico-natural, que se desenvolveria
por seu proprio dinamismo como um ‘monstro frio’ cuja semente teria sido jogada

num momento dado na histdria e, pouco a pouco, a devoraria, o Estado ndo € isso, 0
Estado ndo é um monstro frio, € o correlato de uma certa maneira de governar” 101,

O oposto da frieza de um monstro abstrato, transcendental, dado a priori e de uma
vez por todas, eternamente idéntico a si mesmo, que paira intocavel acima da sociedade, sem
mudar nunca, seria o calor da mudanca, dos processos e das transformacgdes concretas, daquilo
que nasce, cresce e morre. Dai a definicdo de Botero que Foucault cita: “a razdo de Estado ¢
‘um conhecimento perfeito dos meios pelos quais os Estados se formam, se mantém, se
fortalecem e se ampliam’”1%2, Desse modo, aceitando a provocacdo de Foucault a Nietzsche
nessa passagem, diriamos que o Estado, na Idade Cl&ssica, ndo era um “monstro frio”, mas sim
“em ebuli¢ao”.

Articulando as duas nog¢des, de “razao” e de “Estado”, a “razao de Estado” vem a
ser 0 governo conforme o conhecimento ou a razao acerca da esséncia ou da verdade do Estado.
Em uma palavra, a razdo de Estado é o governo para o Estado, todo o destaque sendo merecido
por essa preposicdo. Trata-se de governar o conjunto de instituicbes do Estado para o Estado,
isto €, pelo seu bem, e ndo pelo bem comum. Trata-se de fazer de tudo para que o Estado se
conserve — e, por esse motivo, a razdo de Estado e conservadora — em sua integridade e

tranquilidade, buscando evitar que esse carater de “estado” passageiro Se cumpra, para que o

100 Entre outros, Foucault faz alusdo a: Giovanni Botero (1540-1617), jurista italiano, autor de Della ragione di
Stato dieci libri, 1590; Giovanni Antonio Palazzo, também italiano, do inicio do século XVII, autor de Discorso
del governo e della ragione di Stato, 1611; e Bogislaw Philipp von Chemnitz (1605-1678), alemdo, autor de
Dissertatio de ratione Status in imperio nostro romano-germanico, 1647. Cf. DE2, n. 364, p. 1635.

1 NBP, p. 8.

102 8TP, p. 387.
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Estado dure. O Estado que os autores do século XVI tinham em vista ainda era um Estado em
processo de instauracdo e, como tal, fragil, sujeito a regressao e a destruicdo, tanto por motivos
de politica interna quanto externa. Era um Estado nascente. Dai a necessidade de sua constante
encenacdo; dai também sua necessidade de ostentar o poder, de dar demonstracdes de soberania
por meio dos suplicios publicos. Em resumo, esse Estado nascente era percebido como algo que
necessita de cuidados, protecdo e conservagédo. Por isso, a razdo de Estado pode ser definida
como a arte de manter o Estado, ou ainda, como uma estratégia de automanutencao do Estado.

Foucault!® extrai quatro caracteristicas dessa definicdo. Em primeiro lugar, sua
notavel circularidade: a definicdo de razdo de Estado se refere ao Estado, e nada além disso.
N&o ha nenhuma referéncia a um fundamento, nem sequer a um momento anterior ao Estado.
Também ndo ha remissédo ao direito natural ou a uma ordem externa ao Estado, nenhuma ordem
natural, nenhuma ordem das coisas, nenhuma ordem divina, apenas o Estado, que funda a si
mesmo. Em segundo lugar, a razdo de Estado é a esséncia do Estado e é o conhecimento, a
condic&o de inteligibilidade, que possibilita conhecer a verdade no que diz respeito ao governo.
Em terceiro lugar, a razéo de Estado é conservadora. Governar de acordo com a razdo de Estado
consiste em fazer tudo o que seja necessario para que o Estado continue a existir. A manutencédo
do Estado é o objetivo primeiro, embora também se tenha em vista a sua ampliacdo. Todavia,
qualquer que seja o grau dessa ampliacdo, ela jamais podera levar a uma transformacéo que
implique a saida de cena do proprio Estado ou a uma situacdo em que o Estado deixe de ser o
centro organizador da acdo governamental. Por ultimo, a finalidade da razdo de Estado é
imanente ao proprio Estado, ndo havendo nada posterior nem anterior. Para a razdo de Estado,
0 Estado ndo se subordina a lei divina, mas tem, ele mesmo, ares de divindade. Por isso,
Foucault afirma: “O fim da razdo de Estado ¢ o préprio Estado, e se ha algo como uma
perfeicio, como uma felicidade, sera sempre aquela ou aquelas do proprio Estado”%,

Pode-se objetar que a ideia de que o Estado ndo tem nenhuma finalidade além dele
proprio € utdpica, que as coisas nunca se passaram realmente dessa maneira, nunca chegaram a
tal ponto. Na perspectiva da historia da governamentalidade, uma obje¢do como essa nédo é
pertinente, uma vez que, para ela, ndo se trata de descrever de modo meramente empirico a
histria, mas de analisar a maneira como os discursos produziram efeitos de verdade e foram
capazes de se inscrever na realidade. Seja ou ndo uma utopia, para os autores da Idade Classica
que escreveram a respeito da razdo de Estado, a ideia de Estado cumpre a funcdo de ideia

reguladora, incidindo diretamente sobre as praticas de governo efetivadas na época. Se, para a

103 STP, pp. 344-345.
104 STP, p. 345,
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razdo de Estado, o Estado é a base e o horizonte, o fundamento e o objetivo, o principio e a
meta, é porque ele funciona como principio de inteligibilidade e como esquema estratégico de
intervencdo no real, em uma palavra — que, por sinal, ndo pertence a época —, ele funciona como
ideia reguladora. “O Estado ¢ a ideia reguladora da razdo governamental”'%, dira Foucault.
De um lado, tal ideia reguladora é um principio de inteligibilidade porque é o que
permite que se conhecga racionalmente a verdade a respeito das questdes de governo. O Estado,
as instituicbes que o compdem, as regras que definem seu modus operandi, as praticas que se
realizam no seu seio, as reflexdes em torno dessas praticas, 0s sujeitos que ai atuam, tudo isso
constitui a realidade, o objeto a ser conhecido, o qual sé pode ser conhecido na medida em que
se dispde de um principio de inteligibilidade. O Estado aparece, entdo, no polo subjetivo, do
principio e da inteligibilidade, porque antes ja havia aparecido no polo objetivo, da realidade.
O carater de ideia reguladora permite que o circulo entre o sujeito e 0 objeto se feche: o Estado
é, a0 mesmo tempo, ambos. De outro lado, o Estado ndo é somente a grade de inteligibilidade
dos fenémenos concernentes ao governo, mas € também um esquema estratégico que possibilita
uma intervencdo efetiva sobre a realidade. E esse esquema estratégico que traca os objetivos
gue devem ser atingidos e por quais métodos. Nesse ponto, a ontologia politica circular da razdo
de Estado se encontra com uma deontologia politica igualmente circular.
O Estado é portanto o principio de inteligibilidade do que é, mas também do que deve
ser. E s6 se compreende o que é como Estado para melhor conseguir fazer o Estado
existir na realidade. Principio de inteligibilidade e objetivo estratégico, é isso [...] que
emoldura a razdo governamental, que era chamada precisamente de razdo de Estado.

[...] o Estado é, essencialmente e antes de mais nada, a ideia reguladora dessa forma
de célculo, dessa forma de intervencéo que se chama politica.%

Na medida em que gira em torno do Estado, ou seja, desse principio de
inteligibilidade que é, ao mesmo tempo, um objetivo estratégico, a circularidade da razdo de
Estado ndo e apenas ontologico-epistemoldgica, entre o0 sujeito e o objeto, mas também
deontoldgica, isto é, também é uma circularidade entre a ordem do ser e a do dever-ser. Por
tudo isso, reafirmar a tautologia que diz que a razdo de Estado é a razdo para o Estado, talvez,

ainda seja a melhor maneira de defini-la.

105 STP, p. 384.
106 STP, p. 385.
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3.2. Mercantilismo, relagdes internacionais e balanga europeia

Ao pensar a razdo de Estado, Foucault!®” faz referéncia ao Estado enquanto
realidade autbnoma e especifica. Com efeito, ndo se trata do Estado concebido em abstrato,
como um universal histérico, mas do Estado que adquire, especificamente entre o final do
século XVI e o0 meado do século XVII, em certos paises da Europa ocidental, uma autonomia
inédita e, com isso, também muda radicalmente de papel. Dai em diante, seu papel ndo se
confundira mais com a benevoléncia paterna, nem com a salvacao do rebanho, nem tampouco
com a conquista da paz imperial. “Em outras palavras, o Estado ndo ¢ nem uma casa, nem uma
igreja, nem um império. O Estado é uma realidade especifica e descontinua. O Estado sé existe
para si mesmo e em relagio a si mesmo. [...] O Estado s6 existe como Estados, no plural”®,
De um lado, o Estado é uma realidade autbnoma, dotada de uma ontologia propria — uma
ontologia do Estado — que Ihe garante essa autonomia, pois 0 concebe como uma substéncia
independente de Deus, da natureza e até mesmo da vontade dos homens, expressa ou ndo via
contrato. Nesse sentido, o “ente” estatal ¢ autorreferente, isto €, ele ndo ¢ apenas “em si”’, mas
também ¢ “para si”, algo que tem seu fim em si mesmo, que vem de si e que vai a si, um ente,
em Ultima instancia, circular: ontologia circular do Estado. De outro lado, o Estado é uma
realidade especifica, descontinua, multipla, é uma ocorréncia, algo da ordem de um
acontecimento, com nascimento, crescimento e morte, de modo que néo existe o Estado, mas
0s Estados.

Na Idade Classica, essa pluralidade de Estados toma corpo como uma arte de
governar e como uma série de instituicdes correlatas que, em conjunto, constituem a razao de
Estado. Em primeiro lugar, sob o aspecto econémico, a razdo de Estado € composta pelo
mercantilismo que, na leitura muito singular de Foucault'®®, ndo é uma teoria econémica nem
uma corrente das ciéncias econdmicas.

O mercantilismo é de fato a primeira racionalizagdo do exercicio do poder como
pratica do governo; é de fato a primeira vez que comeca a se constituir um saber do
Estado capaz de ser utilizado para as taticas do governo. [..] O objetivo do
mercantilismo é o poder do soberano, e 0s instrumentos que o mercantilismo se da,
quais sdo? Séo as leis, 0s decretos, 0s regulamentos, isto €, as armas tradicionais da

soberania. Objetivo: 0 soberano; instrumentos: as préprias ferramentas da
soberania.t®
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O mercantilismo é uma forma de governar a producdo e a circulagdo das
mercadorias em conformidade com o interesse soberano de um Estado mercantil. N&o é uma
doutrina, nem uma corrente de pensamento, mas um calculo econémico, uma pratica politica,
uma técnica, uma estratégia, um primeiro estagio de racionalidade na arte de governar segundo
a razdo de Estado. O governo mercantilista atua com base em trés principios: o enriquecimento
do Estado por meio da acumulagéo, ndo de capital, mas de metais preciosos (metalismo); o
crescimento da populacao e das forcas armadas; e uma balanca comercial favoravel nas relacdes
com os demais Estados. Assim, o mercantilismo é parte constitutiva da razdo de Estado, seu
brago econdmico.

Em segundo lugar, a razéo de Estado toma corpo em dois grandes conjuntos de
tecnologias politicas encarregadas da gestdo externa e da gestdo interna dos interesses do
Estado, respectivamente: o dispositivo diplomatico-militar e o dispositivo de policia. No plano
externo, a organizacao de um aparelho institucional formado, de um lado, por pessoal militar e,
de outro, por funcionarios diploméaticos, ambos de carater permanente, possibilitava o
estabelecimento de um equilibrio relativo nas relacBes entre os Estados, sem que a forma do
Império tivesse que prevalecer. Por sua vez, no plano interno, o governo da razéo de Estado era
realizado pela “policia” que, na acepcdo empregada por Foucault, ndo ¢ simplesmente um
aparelho repressivo nem um instrumento de opresséo de classe, mas a regulamentacao ilimitada
da vida de todos e de cada um, de acordo com os interesses do Estado. “Mercantilismo, portanto,
Estado de policia por outro lado, balanca europeia: tudo isso é que foi o corpo concreto dessa
nova arte de governar que se pautava pelo principio da razdo de Estado™*.

Contudo, a razdo de Estado ndo é inteiramente ilimitada. No plano da politica
externa, 0 governo que se exerce em conformidade com a razdo de Estado terd um objetivo
limitado. N&o sera limitado pela natureza, nem por Deus, nem por um contrato, mas ainda assim
limitado. Foucault!!? se baseia na configuragio geopolitica que a Europa assume com o tratado
de Vestefalia (1648) e que perdurara por mais de cem anos, até as portas da Revolugéo Francesa
(1789), para mostrar que o governo segundo a razdo de Estado se dissocia da teofania dos
impérios. Com a Paz de Vestefalia, que pde fim definitivamente ao Império Romano, os Estados
abandonam a ideia de se tornar, cada qual, um Império universal, ideia que se apresenta entao
como irrealizavel. Assim, os Estados ndo vao sonhar se tornar um “Império do ultimo dia”, o
que supBe um desenrolar historico em direcdo a um juizo final, ao fim dos tempos. Pelo

contrério, eles vao funcionar de acordo com uma temporalidade indefinida, que ndo apresenta

11 NBP, p. 8.
12 Cf. NBP, p. 10.



63

fim nem termo, o tempo ciclico do Estado: “nos encontramos numa perspectiva em que o tempo
da historia é indefinido. E o indefinido de uma governamentalidade para qual ndo se prevé
termo ou fim. Estamos na historicidade aberta, por causa do carater indefinido da arte
politica”®, Tempo aberto, espacos multiplos: a pluralidade geografica dos Estados é a
contrapartida de uma historia aberta e indefinida, a ponto de ndo admitir mais ser polarizada,
nem do ponto de vista temporal, nem do ponto de vista espacial, pela ideia de uma unidade
imperial Ultima.

Mas se, para a razdo de Estado, o Estado ndo é limitado por nada que lhe seja
externo, de que modo entdo ele poderd ser limitado? Ora, em dois sentidos: de um lado, ele
limitaré a si proprio, se contera num certo limite, sera autolimitado; de outro lado, cada Estado
sera limitado pelos outros Estados que, por sua vez, também sdo autolimitados. Pressuposto ai
estd um deslocamento na concepc¢édo de temporalidade. A ldade Média era caracterizada pela
concepcdo de um tempo definido, marcado por uma destinacdo Ultima, o evento do retorno do
Messias, no dia do juizo final. E a profecia de um Império terminal, dos Gltimos dias, que tem
importancia decisiva para a historia politica medieval. Na Idade Classica, a percepc¢éo politica
do tempo se modifica. Trata-se agora de um tempo indefinido que é, de um lado, limitado pela
duracéo dos Estados em sua pluralidade: o tempo de vida, de nascimento, crescimento e morte
de cada um dos Estados. De outro lado, a histéria passa ter como finalidade aquilo que é a
finalidade do Estado, ou seja, o proprio Estado. As histdrias dos Estados tém comeco, meio e
final, e o fim delas é evitar que o Estado chegue a esse ponto final. De tal modo, ndo se trata de
se encaminhar para o dia do juizo final nem de realizar o reino de Deus na Terra, mas, antes, de
adiar esse dia a0 maximo. Por essa razao, alids: “havia um papa que se chamava Pio V e que
disse: mas a ratio status ndo é, em absoluto, a raz&o de Estado. Ratio status é ratio diaboli, é a
razdo do diabo”4,

No entanto, os defensores da razdo de Estado vao substituir a ideia de um Império
dos ultimos dias pela de paz perpétua. A paz perpétua ndo é a paz universal, ideia que se associa
a de um Império terminal. A paz perpétua ndo € a paz de um Império que teria pacificado em
seu interior todos os conflitos com os Estado menores. Foucault'®® explica que ela é uma
situacdo em que os Estados podem sonhar com a paz, sem terem que deixar de ser Estados. A
paz passa a ser uma conjuntura de estabilidade, um equilibrio ndo tendencial, mas dificil de ser

atingido, fino e inevitavelmente precério, entre os Estados. E o que os autores do século XVII

13 TP, p. 347.
114 TP, p. 323.
115 Cf, STP, P. 348.
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denominardo de “balanga europeia”. Pressuposto ai estd um espaco conflitual, de relagdes de
tensdo, de poder, que sdo plurais e multipolares, uma vez que a ideia do Império ndo realiza
mais a funcdo de centralizacdo. O principio de autolimitacdo da razdo de Estado deriva do
conflito natural entre os Estados, das relagdes de forca de todos contra todos, em que cada

Estado luta para se manter.

O desenvolvimento da razéo de Estado € correlato ao ocaso do tema imperial. Roma,
finalmente, desaparece. Uma nova percepgao historica se forma; ela ja nao esta
polarizada no fim dos tempos e na unificacdo de todas as soberanias particulares no
império dos ultimos dias; ela se abre para um tempo indefinido em que os Estados
tém de lutar uns contra os outros para assegurar sua sobrevivéncia. E, mais que os
problemas da legitimidade de um soberano sobre um territério, o que vai aparecer
como importante é o conhecimento e o desenvolvimento das for¢as de um Estado:
num espaco (ao mesmo tempo europeu e mundial) de concorréncia estatal, muito
diferente daquele em que se defrontavam as rivalidades dinasticas, o problema maior
é o0 de uma dindmica das forgas e das técnicas racionais que possibilitem intervir nesse
espago.1®

No plano da gestao externa, portanto, o que marca a razdo de Estado é que ela rejeita
a dinastica imperial que estava baseada nas antigas relagdes de rivalidade. A racionalidade de
governo passa a analisar a dindmica estatal com base no pressuposto que os atores das relacdes
internacionais estdo postos em um campo de relacdes de forca, ou ainda, em um espaco de
concorréncia, em que todos lutam contra todos. E nesse espaco que cada Estado busca a paz,
mas sem perder nunca de vista a guerra.
Além disso, a razdo de Estado vai implicar uma mudanca na concep¢ao do que seja
a natureza do Estado, que deixa de ser uma relacdo harmdnica entre elementos ordenados e
concatenados segundo a boa lei. O Estado vai, entéo, ser concebido ele mesmo, internamente,
como um espaco conflitual, como um conjunto de forcas varidveis, que oscilam entre
configuracdes diversas, atingindo poténcias de intensidades distintas.
Nesta perspectiva, a verdadeira natureza do Estado [...] aparece entdo como um
conjunto de forcas e de trunfos suscetiveis de serem aumentados ou debilitados
segundo a politica seguida pelos governos. Importa fazer crescer as forgas, pois cada
Estado se encontra em uma rivalidade permanente com outros paises, outras nagGes e
outros Estados, de sorte que cada Estado s6 tem diante de si um futuro indefinido de
lutas, ou pelo menos, de competicdes com outros Estados semelhantes. Ao longo da
Idade Média, tinha dominado a ideia de que todos os reinos da terra seriam um dia
unificados em um ultimo Império pouco antes do retorno de Cristo para aqui embaixo.
Desde o inicio do século XVII, essa ideia familiar ndo é mais que um sonho [...] a

politica deve dai em diante tratar de uma irredutivel multiplicidade de Estados que
lutam e rivalizam em uma histéria limitada.t’

116 STP, pp. 491-2.
17 DE2, n. 364, p. 1638.
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A poténcia de um Estado ser4 maior ou menor em funcdo de seu uso da raz&o no
desenvolvimento de politicas de gestdo de suas forcas. Se, no plano interno, todo Estado € um
conjunto de forcas, no plano externo, ele entra em competicdo e em concorréncia com outros
Estados, estando excluida a possibilidade da formacdo de uma unidade imperial. As relacfes
que os Estados estabelecem entre si s&o de uma rivalidade que ocorre em um tempo de duragéo
indefinida, que ndo tem a paz como destino ultimo, e sim um equilibrio precério e dificil de ser
conquistado. Trata-se da chamada balanca europeia.

No entanto, o Estado ndo teria sido capaz de se autolimitar e ter éxito na busca do
equilibrio na relacdo com os outros Estados, se houvesse se restringido a aplicar os principios
da sabedoria e a virtude da prudéncia, ou outros valores cardeais da tradigdo politica medieval.
Foi preciso que se construisse um saber aplicado especifico, preciso e dotado de base empirica
a respeito do Estado, de suas forgas e de sua poténcia. “A arte de governar, caracteristica da
razdo de Estado, estd intimamente ligada ao desenvolvimento do que se chamou, nessa época,
de aritmética politica — isto ¢, o conhecimento que d4 a competéncia politica”!8, Foucault diz
ainda que essa “aritmética politica” tinha outro nome: “estatistica”, como ciéncia do Estado, ou
seja, retomando a etimologia do termo, “o conhecimento das forcas e dos recursos que
caracterizam um Estado num momento dado”**°.

Foucault!?® conclui que, de modo geral, o conjunto tecnoldgico diplomatico-militar
que se associa a razdo de Estado visa assegurar a manutencdo e a ampliacdo das forgas do
Estado, por meio do estabelecimento de aliancas e de um aparelho armado de carater
permanente. Trata-se da busca do equilibrio europeu, concepcdo e pratica que passam a
prevalecer a partir do tratado de Vestefalia (1648), cujos principios se efetivam nessa tecnologia
politica fundada na razéo de Estado que é o aparelho diplomatico-militar.

3.3. O Estado de policia e a biopolitica

Se no plano da gestdo externa a razdo de Estado toma corpo num aparelho
diplomatico-militar permanente, no plano da gestdo interna ela se compde de uma outra
tecnologia politica, a policia, definida como técnica de integracéo dos individuos a utilidade do
Estado, ou ainda, como o uso de todos os meios para o bem do Estado. Com efeito, nos tratados

do século XVII que tratam do tema, “policia” significa algo muito distinto do que entendemos

118 DE2, n. 364, pp. 1637-8.
19 STP, p. 356.
120 STP, pp. 492.
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hoje por esse termo. Em tal contexto, ela € uma nova tecnologia de poder que possibilita o
governo dos individuos, por meio do Estado, a fim de integra-los a sociedade. Nesse sentido,
ao contrario dos gregos antigos, cuja socializacao passava pela integracdo dos habitos privados
aos costumes publicos, ou seja, por uma ética politica, os modernos terdo a policia. Nao apenas
a ressocializagdo dos tipos marginalizados, mas a propria socializacdo, em acepc¢do moderna, é
obra da policia. Portanto, ndo se trata de uma instituicao repressiva ou punitiva isolada, mas de
toda uma rede de institui¢coes, mas também de técnicas, de regras e de praticas dotadas de efeitos
produtivos ou positivos que, em conjunto, constituem uma tecnologia politica especifica. Em
uma palavra, trata-se do Estado de policia, cujo objetivo € ilimitado,

pois se trata, para 0s que governam, de considerar e encarregar-se ndo somente da

atividade dos grupos, ndo somente das diferentes condicGes, isto é, dos diferentes tipos

de individuos com seu estatuto particular, ndo somente de encarregar-se disso, mas
encarregar-se da atividade dos individuos no mais ténue grdo.*?

Trata-se de uma tecnologia politica que, a certa altura, enraiza-se na razéo de Estado
e se impde progressivamente ao longo da historia das sociedades ocidentais. “A
individualizagdo e a totalizacdo sdo seus efeitos inevitaveis”??. Trata-se, para essa
racionalidade politica, de governar a todos e a cada um, do mais geral ao mais especifico, omnes
et singulatim: o objeto da razéo de Estado enquanto Estado de policia € o mais vasto possivel e
praticamente infinito, como Foucault'?® procurara mostrar a partir da leitura de alguns tratados
sobre a policia dos séculos XVII e XVIII. Com efeito, encarnada na policia, essa espécie de
racionalidade politica que é a razdo de Estado vai operar efeitos de individualizacdo e de
totalizacdo em proporcdo até entdo inédita. O Estado de policia constituira uma forma de
governo total, que se ocupa dos homens enguanto seres viventes, isto €, de maneira integral,
sempre pelos meios do Estado e para os fins do Estado.

Segundo Foucault?*, essa nova tecnologia politica que é a policia assumira trés
formas principais: a de uma utopia, a de uma préatica administrativa e a de uma disciplina
académica. Em primeiro lugar, a policia € uma utopia. Essa visao € esposada, por exemplo, por

Turquet de Mayerne, autor de uma obra de titulo bastante curioso: A monarquia

121 NBP, p. 10.

12 DE2, n. 291, p. 989.

123 Foucault menciona, por exemplo: Louis Turquet de Mayerne (c.1550-1618), autor de La Monarchie
aristodémocratique, ou Le gouvernement composé et mesclé des trois formes de legitimes Republiques, de 1611;
Nicolas Delamare (1639-1723), autor do Traité de la police, ou I'on trouvera I’histoire de son établissement, les
fonctions et les prérogatives de ses magistrats, toutes les lois et tous les reglements qui la concernent, em trés
tomos, publicados entre 1705 e 1719; e Johann Heinrich Gottlob von Justi (1717-1771), autor de Grundsétze der
Policey-Wissenschaft, de 1756. Cf. STP, pp. 71-2 n. 26, 442-4n. 3 e 7.

124 Cf. DE2, n. 364, p. 1640.
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aristodemocrética (1611). O subtitulo dessa obra € muito esclarecedor: O governo composto e
mesclado das trés formas de legitimas Republicas. Ja esta quase tudo dito ai. As trés formas
legitimas de republicas sdo, evidentemente, a monarquia, a aristocracia e a democracia. Ao
responder a questdo da legitimidade, como Aristoteles, Turquet ndo faz uma opc¢do por uma
forma de governo especifica, ele admite que as trés formas basicas sdo, em principio,
igualmente legitimas: “trata-se menos de escolher entre esses diferentes tipos de constituigéo
do que de lhes harmonizar em vista de um fim vital: o Estado”'?°. Todavia, como ha problemas
em todos os regimes concretos e como se trata de buscar um ideal, uma utopia, o autor lanca
mao de uma estratégia de composi¢cdo e mistura. Assim, a sua utopia € uma fusdo das formas
basicas de governo, uma “monarquia aristodemocratica”. Mas ndo ¢ s isso. A monarquia
aristodemocratica €, além do mais, uma forma de republica: a fusdo nao é entre trés, mas entre
quatro elementos, a nocdo de republica funcionando como unidade sintética das demais. A
Unica coisa que o titulo ndo diz é como, de que maneira e por quais meios, essa utopia pode se
efetivar, mas essa é, precisamente a tarefa do texto, que mostra que esses meios sdo, no seu
conjunto, o que se considerava na época como sendo a policia.

A monarquia é o governo de um sé, a aristocracia, o governo de alguns e a
democracia, 0 governo de todos. Como mesclar essas formas de governo se, em principio, elas
se opdem e se excluem umas as outras? De acordo com Foucault'?®, Turquet de Mayerne
propde, de inicio, a criacdo dos cargos de quatro grandes dignitarios que auxiliam de perto o
rei: um incumbido da justica, outro, do exército, mais outro, dos impostos e dos recursos do
reino e um ultimo, da policia. Em seguida, a policia seria comandada, em cada provincia, por
quatro conselhos encarregados da guarda da ordem publica, da moral civica e dos bons
costumes. Dois desses conselhos se ocupariam das pessoas, 0s outros dois, dos bens.
Especificamente, o primeiro conselho cuidaria da educagéo, o segundo, da seguridade social e
da saude publica, o terceiro, do mercado e do comércio e o quarto, do dominio publico e da
propriedade privada.

Todos os conselhos provinciais se reportariam aos dignitarios e esses, ao rei, 0 que
garantiria o funcionamento da monarquia. Além disso, 0s membros dos conselhos seriam
selecionados entre 0os mais aptos, mais bem educados, de conhecimento notavel e reputacdo
ilibada. Dai, 0 cunho aristocratico (ou meritocratico) desse regime. Finalmente, 0 povo como
um todo estaria implicado, seja como alvo das politicas, seja como massa critica de onde o

governo retiraria o pessoal a ser selecionado. Portanto, é nesses termos que, no século XVII,

125 DE2, n. 291, p. 973.
126 Cf. DE2, n. 291, pp. 973-4, n. 364, pp.1640-1.
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em meio a discussdo em torno da razdo de Estado, algo que, a nossa vista, pode parecer
esdruxulo, bizarro, uma aberragdo, como uma “monarquia aristodemocratica” vai surgir como
uma utopia e, mais do que isso, como uma solucdo viavel e um exemplo paradigmatico do que
seria um Estado bem governado. Cabe ressaltar que, além de monarquia aristodemocratica, as
palavras com que o proprio visiondrio dessa utopia a ela se referia eram: “Cidade, Republica e
Policia™?’.

Em segundo lugar, a policia é uma préatica, o Estado de policia é uma pratica
administrativa. De modo mais geral, o Estado ndo é uma substancia nem uma coisa, ele é uma
pratica consentida e refletida: “O Estado ¢ uma pratica. O Estado ndo pode ser dissociado do
conjunto das praticas que fizeram efetivamente que ele se tornasse uma maneira de governar,
uma maneira de agir, uma maneira também de se relacionar com o governo”'?8, E como pratica,
como uma série de praticas que ele vai se ocupar de tudo e terd o ser humano enquanto tal como
verdadeiro objeto. Ao contréario do poder feudal, que lidava com sujeitos de direito, o Estado
de policia se encarregara, naturalmente, dos homens enquanto sujeitos de direito, mas também,
por exemplo, como trabalhadores e, de maneira geral, como seres vivos. O Estado de policia é
0 governo dos vivos: eis uma formula para enfatizar a ampliacdo da envergadura desse aspecto
da razdo de Estado. A “policia” é o nova tecnologia por meio da qual o Estado, como centro do
poder administrativo, vai agir. Foucault toma como exemplo das obras que descreveram e
refletiram acerca da pratica administrativa no tempo da razdo de Estado, outra obra de titulo
muito esclarecedor: Tratado da policia, onde se encontrara a historia de seu estabelecimento,
as funcgdes e as prerrogativas de seus magistrados, todas as leis e todos 0s regulamentos que a
concernem, de Delamare. Trata-se de uma obra em trés volumes, que foram publicados de 1705
a 1719, uma espécie de enciclopédia sistematizando os conhecimentos da época a respeito do
governo enguanto policia. O primeiro volume é composto de onze capitulos, que detalham o
objeto da policia, tratando dos seguintes temas:

1) areligido; 2) a moral; 3) a salde; 4) as provisdes; 5) as ruas, pontes e cal¢adas e 0s
edificios publicos; 6) a seguranca publica; 7) as artes liberais (basicamente, as artes e

as ciéncias); 8) o comércio; 9) as fabricas; 10) as domésticas e os condenados; 11) os
pobres.12®

E sempre a vida que é visada pelo Estado de policia. Assim, ao tratar, por exemplo,
da religido, ndo sera o ponto de vista dogmatico que ele promovera, mas a qualidade moral da

vida. Ao se ocupar da saude, o Estado se encarregara de organizar a vida de modo a poder tirar

127 Cf. DE2, n. 291, p. 973.
128 STP, p. 369.
129 DE2, . 291, pp. 975-6.
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dela um excedente de forga. Por isso, ao lidar com temas como o numero de habitantes, as
provisdes, o trabalho, o mercado, as fabricas, os pobres, a circulacdo urbana, a seguranca
publica, a comunicacao etc., a policia sempre buscara favorecer a vida. “Em suma, a vida ¢ o
objeto da policia”'®, Em outras palavras, a policia nfo deve se ocupar apenas dos individuos
de maneira atomizada, mas da massa humana viva de modo geral, isto é, da sociedade como
um todo. Governar a vida de todos e cada um: para um autor como Delamare, o Estado de
policia opera em torno desses dois eixos, o da individualizacdo e o da totalizacdo. Com esse
movimento, Foucault mostra que o Estado de policia é uma forma de poder que se centra na
vida, um poder que faz viver e, por conseguinte, um primeiro passo para a formacéo de um
biopoder.

Em terceiro lugar, a policia ndo é apenas uma utopia e uma pratica administrativa,
mas também ¢é uma disciplina académica. Dessa vez, Foucault'®! remete, entre outros, a von
Justi, professor de “ciéncia da policia” (Polizeiwissenschaft) na universidade de Géttingen, na
Alemanha, autor de um manual intitulado Principios da ciéncia da policia (Grundsétze der
Polizey-Wissenschaft), publicado em 1756. Como finalidade da policia, de maneira semelhante
a Delamare, von Justi aponta a necessidade de desenvolver os aspectos da vida dos individuos
que favorecem a elevacgéo da poténcia do Estado. No entanto, ele estrutura sua obra de maneira
singular. De inicio, trata do territorio, das cidades e de seus habitantes (numero, natalidade,
mortalidade, salde, imigracdo etc.). Em seguida, analisa a producdo e a circulacdo de
mercadorias e, de modo geral, temas ligados as atividades comerciais (custo, crédito, moeda
etc.). Por fim, estuda a conduta dos individuos (moral, aptidGes, obediéncia, honestidade etc.).

De maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e que vai constituir seu
objeto fundamental sdo todas as formas, digamos, de coexisténcia dos homens uns em
relacdo aos outros. E o fato de viverem juntos, de se reproduzirem, de necessitarem,
cada um de seu lado, de certa quantidade de alimento, de ar para respirar, viver,
subsistir, e o fato de trabalharem, de trabalharem uns ao lado dos outros, em oficios
diferentes ou semelhantes, e também o fato de estarem num espago urbano de
circulagdo [...]. Os tedricos do século XVIII dirdo: no fundo, é da sociedade que a
policia se ocupa. [...] A coexisténcia e a comunicagdo dos homens uns com 0s outros

— &, afinal de contas, esse o dominio que deve abranger essa Polizeiwissenschaft e essa
instituicdo da policia de que fala a gente do século XVII e do século XV111.1%2

Cabe destacar a dimensdo cientifica da Polizeiwissenschaft, que &, ao mesmo

tempo, uma arte de governar e um saber ou um método para analisar uma populagdo em um

territorio. Nesse sentido, o trabalho de von Justi, sua ciéncia da policia, bastante influente entre

130 DE2, n. 291, p. 976, n. 364, p. 1643.
131 DE2, n. 291, pp. 977-9.
132 Cf. STP, pp. 437-8.
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0 pessoal politico e administrativo europeu em meados do século XVII, pode ser considerado
um passo a mais na direcdo da formulacdo de uma biopolitica.

O objeto da policia é vida social no seu todo. A policia abrange tudo, seu objeto
geral é o mais amplo possivel. O ser humano engquanto ser vivente € seu campo de intervencéao.
Isso implica que o Estado de policia ¢ uma forma de biopolitica. E a vida que, para ser mantida
e melhorada, necessita ser integrada ao Estado. O meio para tal é a policia. Aquilo que a policia
visa é fazer com que os homens vivam, o que ndo significa simplesmente sobreviver, mas ir
além disso: “trata-se de ir do viver ao mais que viver’'®. Portanto, a questdo da vida nio é
abordada apenas sob um angulo quantitativo (nUmero de nascimentos, de mortes, tempo de vida
etc.), mas sob um angulo qualitativo. A finalidade da policia ndo é apenas fazer viver, mas fazer
viver melhor. E o problema da felicidade, ou ainda, o problema de por a felicidade a favor do
aumento da forca do Estado. Para tal, é necessario que a pratica do governo seja orientada por
um saber acerca do que ¢ indispensavel, util ou supérfluo, tanto para os individuos quanto para
o Estado. Foucault'®* da o exemplo de Delamare, cujo objetivo é relacionar o (til na escala
individual e o util na escala do Estado. Sua tese é que aquilo que é inutil para os individuos
pode ser Util para o Estado, e vice-versa. Assim, o objeto da politica € a felicidade humana, mas
ndo a felicidade enquanto ideal abstrato enaltecido por todos, e sim a felicidade como
instrumento técnico de gestdo da vida dos individuos. A policia € a promocéo da felicidade
humana, em fungéo do fortalecimento do Estado: a felicidade dos homens, na medida em que
ela é atil para o Estado.

Temos portanto com a policia um circulo que, partindo do Estado como poder de
intervencgdo racional e calculado sobre os individuos, vai retornar aoc Estado como
conjunto de forcas crescentes ou a se fazer crescer — mas que vai passar pelo qué?
Ora, pela vida dos individuos, que vai agora, como simples vida, ser preciosa para o
Estado. No fundo, isso ja estava adquirido, sabia-se perfeitamente que um rei, um
soberano era tanto mais poderoso quanto mais suditos tinha. Vai passar pela vida dos
individuos, mas vai passar também pelo melhor que viver, pelo mais que viver, isto e,
pelo que na época se chama de comodidade dos homens, seu aprazimento [agrément]
ou sua felicidade. Vale dizer que esse circulo, com tudo o que ele implica, faz que a
policia deva ser capaz de articular, uma com a outra, a forca do Estado e a felicidade
dos individuos. Essa felicidade, como mais que viver dos individuos — é isso que de
certo modo deve ser logrado e constituido em utilidade estatal: fazer da felicidade dos

homens a utilidade do Estado, fazer da felicidade dos homens a propria forca do
Estado.1®

Em outras palavras, a policia é um circulo, que parte do Estado, passa pela vida dos

individuos, para retornar ao mesmo Estado, dessa vez fortalecido. Esse circulo faz com que a

133 STP, p. 438.
13 DE2, n. 364, p. 1643.
135 STP, p. 438-9.
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forca do Estado seja um correlato da felicidade dos individuos. Nesse sentido, cuidar da
correlacdo entre o Estado e os individuos € a tarefa da policia.
Para resumir, digamos que, enquanto no plano externo, das relacdes entre 0s
Estados, os governos regidos pela razdo de Estado tém objetivos limitados, no plano interno,
do Estado de policia, o governo tem um objetivo ilimitado. Essa contradigdo transparece no
principio da concorréncia entre os Estados, que articula os planos externo e interno, objetivos
limitados e ilimitados.
No ponto de jungdo dessas duas grandes tecnologias e como instrumento comum,
deve-se colocar 0 comércio e a circulagdo monetaria interestatal: € do enriquecimento
pelo comércio que se espera a possibilidade de aumentar a populagéo, a mdo-de-obra,
a producéo e a exportacdo, e de se dotar de exércitos fortes e numerosos. O par

populacdo-riqueza foi, na época do mercantilismo e da cameralistica, 0 objeto
privilegiado da nova razdo governamental 1%

Entre o dispositivo diplomatico-militar e o dispositivo de policia, coloca-se o
comércio, seja entre os individuos, seja entre as na¢fes. Portanto, é o mercantilismo que faz a
ligacdo entre os dois conjuntos tecnoldgicos que constituem a razdo de Estado. Para ter éxito
na concorréncia com 0s outros Estados, objetivo por defini¢do limitado, cada Estado confere a
si, como objetivo ilimitado de governo, o policiamento generalizado da vida de todos os seus
suditos, de suas atividades econdmicas, da producdo, da circulacdo, dos precos, e assim por
diante. Para Foucault'*’, o mercantilismo é uma forma de célculo e uma técnica para fortalecer,
pelo comércio, o poder dos Estados, que se insere no processo de construcdo da balanca
europeia (Paz de Vestefalia). Do ponto de vista mercantilista, o comércio é a principal arma na
disputa entre os Estados. E com base no mercantilismo que se formula uma série de exigéncias
a serem cumpridas pelos Estados: 1) cada Estado dever ter uma populacdo grande, a maior
possivel; 2) essa populacdo deve ser economicamente ativa, isto &, composta de trabalhadores
efetivos; 3) os salarios pagos devem ser 0s mais baixos possiveis; 4) os precos de custo devem
ser 0s mais baixos possiveis. Aplicando esses principios mercantilistas, em busca de uma
balanca comercial favoravel e protegendo os interesses nacionais, cada Estado seria capaz
aumentar suas vendas no exterior e, com isso, assegurar a entrada de ouro em seu proprio
tesouro.

Segundo Foucault'®, a tecnologia que possibilitarda a aplicacdo efetiva dos
principios mercantilistas € a policia. H& toda uma relagéo entre a policia e 0 comércio que néo

esta ligada apenas a circulagio das mercadorias. E no fundo, essa relagio o que possibilita que

136 STP, p. 492.
137 STP, p. 454.
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seja a mesma policia aquela que se encarrega, por exemplo, da educagdo dos jovens, do
recrutamento dos soldados e da repressdo a greves e manifestacdes. N&o parece, mas o célculo
mercantilista, que pressupde a atividade mercantil como valor soberano, esta presente em todos
esses casos, assim como em muitos outros. Nesses termos, o mercantilismo é a técnica de
governo que possibilitard & razdo de Estado tomar corpo em dois dispositivos maiores, um
aparelho diplomético-militar, estruturado em funcdo de um sistema relagdes comerciais, € um
Estado de policia encarregado do governo da cidade-mercado.

Contudo, a despeito da juncdo que o mercantilismo faz entre esses dois aspectos da
razdo de Estado, resta uma contradi¢do. A contradi¢do entre um objetivo limitado no plano
externo e um objetivo ilimitado no plano interno serd um dos fatores que se encontra na base
da crise que levara ao ocaso da razdo de Estado e, com ele, ao advento de uma nova arte de

governar, que removera o Estado da posicdo de critério central.

3.4. Razdo juridica versus razdo de Estado

No século XVl e no inicio do século XVIII, o objetivo da razdo de Estado na gestao
interna, isto €, do Estado de policia era, como vimos, ilimitado. Todavia, diversas tentativas
foram feitas, ja naquela época, no sentido de limitar o poder estatal, por exemplo, da parte da
teologia. Todavia, sobretudo, o direito cumprird um papel importante nesse contexto, como
principio antagbnico em relacdo a razdo de Estado. Vejamos um pouco mais de perto como se
situa o direito, entendido como um complexo formado pelas leis, pelos procedimentos e pelas
instituicdes judiciarias, isto €, o conjunto das formas juridicas, ou ainda, como tecnologia
jurisdicional, na conjuntura da razéo de Estado.

Foucault!® explica que, desde a Idade Média, o direito, as normas e as instituices
judiciarias haviam possibilitado o crescimento do poder dos reis. Por meio da concentracao das
praticas de arbitragem do direito, o rei havia conseguido, aos poucos, pacificar e unificar os
multiplos poderes feudais. Desse modo, o direito cumpria, na Idade Média, a fungdo de
multiplicador do poder real. Entretanto, na Idade Classica, uma nova racionalidade
governamental, a razdo de Estado, surge, modificando radicalmente o papel do direito. De
suporte a expansao do poder real, o direito passa a ponto de apoio a limitacdo dos objetivos do
Estado de policia. A teoria do direito e as institui¢des judiciarias deixam de exercer o papel de

multiplicadoras para exercer o de redutoras do poder real. Os juristas vdo formular objecGes ao

139 Cf. NBP, p. 11.
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governo pela razdo de Estado baseadas na ideia de lei fundamental, isto €, de uma lei que seria
anterior e superior ao Estado. Ora, essa lei que, segundo os juristas, estaria acima da razéo de
Estado e acima do rei, era nada menos que a constituicdo. O processo de constitucionalizacéo
do direito decorrente da necessidade de limitar todo poder que tente se tornar soberano absoluto
encontra uma de suas raizes precisamente ai. Governo das leis, e ndo do rei, a constituicdo
aparece, conforme os juristas do seculo XVII, como um mecanismo para nos por a salvo da
tirania. Portanto, o papel que o direito cumpre, pelo menos em parte, nesse contexto, € o de
limite externo, a razdo juridica se opde a razdo de Estado.

O embasamento para a reforma do papel das praticas e instituicGes judiciarias, a
partir do século X V1, é dado pelo que Foucault*® chama de “direito publico”, isto &, um campo
tedrico que surge na época para retomar temas que haviam sido formulados na tradicédo
medieval, como o do direito natural, do direito originario, do contrato, tendo em vista volta-los
contra a razdo de Estado. Embora se trate de um discurso conservador e, por vezes, nostalgico,
ele vai cumprir um papel de resisténcia na conjuntura da razdo de Estado. Diferentes tentativas
serdo feitas no sentido de limitar o poder real desde o ponto de vista do direito.

Por exemplo, vai se formular uma teoria do direito natural entendido como direito
fundante primitivo, como um conjunto de leis naturais originarias e atemporais, que teriam
como funcao evitar a instauracdo do absolutismo. A limitacdo ao exercicio do poder é operada
ai com base num principio de direito externo a razdo de Estado, isto €, de um principio de direito
natural, inerente a propria natureza do homem enquanto animal racional. Outra tentativa nesse
mesmo sentido € articulada como uma reformulacéo da teoria do contrato, que vai manobrar
contra a razdo de Estado a ideia de que o poder real se funda num pacto, firmado entre os
homens, estabelecendo clausulas de limitag&o, ou ainda, critérios de legitimacéo, a fim de
restringir o exercicio do poder politico. Portanto, o contrato aparecia como limite ao poder do
soberano sobre seus stditos. Foucault'*! ressalta ainda uma variante da teoria do contrato, de
viés historico-juridico, que afirmava que ndo se tratava propriamente de um contrato, mas de
uma transacdo, ndo de todos com todos, mas entre a nobreza e o chefe guerreiro, que teria
definido certo nimero de leis originarias, embora historicas, um direito contratual historico
primitivo, que instauraria e, a0 mesmo tempo, limitaria o poder real.

A teoria do direito pablico e as institui¢Ges judiciarias funcionam como um limite

externo em relacdo ao governo conforme a razdo de Estado, de modo que os principais

140 Cf, NBP, p. 13.
141 Cf. FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1978-1979). Tradugéo: M. E.
Galvéo. Séo Paulo: Martins Fontes, 1999. pp. 188-9.
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problemas juridicos vao ser levantados por tedricos que séo dissidentes, protestantes, burgueses
e que se opdem a racionalidade governamental dominante na época, isto é, a razdo de Estado.
Foucault constata que ¢ “do lado da oposi¢do que se faz a objecdo de direito a razdo de Estado
e, por conseguinte, se recorre a reflexdo juridica, as regras do direito, a instancia do direito
contra a razéo de Estado. O direito publico, digamos numa palavra, € de oposi¢do nos séculos
XVII e XVIII™**2, De oposigdo, mas também conservador ou até mesmo reacionario, no sentido
de que advoga a manutencdo e a restauracdo da ordem originaria estabelecida pela natureza,
seja a natureza das coisas, seja a natureza humana, isto €, o direito natural. Em principio, é
possivel tentar integrar a problemaética do direito a razdo de Estado e aborda-lo de outro ponto
de vista, como fardo alguns partidarios do poder real. Porém, diz Foucault:

ha uma coisa a reter. E que, mesmo que seja verdade que a razio de Estado formulada,

manifestada como Estado de policia, encarnada no Estado de policia, mesmo que essa

razdo de Estado tenha objetivos ilimitados, houve uma perpétua tentativa nos séculos

XVI e XVII de limita-la, e essa limitacdo, essa razdo de limitacdo da razdo de Estado
é encontrada na razdo juridica.'*®

Portanto, a “razdo juridica”, o direito entendido tanto como doutrina profissional
quanto como prética judiciaria, constitui-se, na histéria da governamentalidade, ao longo da
Idade Cléassica, como limite a razdo de Estado. Na medida em que se detém nas questdes das
forcas e dos interesses do Estado, o saber politico se distingue da reflexdo juridica. Esta vai
além na medida em que trata das leis e a elas submete o Estado. Tal é a especificidade do
governo dos juristas, ou em nome da razao juridica, em oposi¢do ao “governo dos politicos”,
ou em nome da razéo de Estado.

Foucault** mostra que parte dos autores, dos juristas da época estabelecera um
contraste bastante delineado entre a razdo de Estado e a razdo juridica, isto €, entre 0 governo
dos politicos e 0 que seria 0 governo dos juristas. A razdo de Estado vai aparecer, nas criticas
de certos juristas, em suas objecdes, como algo que se situa fora do &mbito do direito e em
oposico a ele. E essa exterioridade da razéo de Estado em relagéo ao direito que permite, entdo,
gue este seja seu limite, um limite necessariamente exterior, extrinseco, transcendente, seja a
natureza, como no jusnaturalismo de matiz cosmoldgico, seja Deus, como no jusnaturalismo
teoldgico, seja um evento histérico remoto, como no contratualismo, sejam os reconditos da
razdo, como no jusnaturalismo antropolégico. Todavia, o carater extrinseco da relagdo entre a

razdo de Estado e a razdo juridica também significa que a funcdo preponderante do direito €

142 Cf. NBP, p. 13.
13 NBP, p. 13-4.
14 NBP, p. 14.
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limitativa ou repressiva e que o direito s6 sera acionado quando e se 0 governo ultrapassar 0s
limites da legitimidade juridica, isto é, nos casos em que um mal, que seja consideravel do
ponto de vista juridico, ja estiver consumado. Em todo caso, é com base nessa relacdo de
exterioridade e transcendéncia, na separacdo entre o direito e o Estado, entre o juridico e o
politico, que os juristas da época denunciardo as usurpacdes do Estado, criticardo os governos
ilegitimos e chegardo, até mesmo, a outorgar aos homens um direito & desobediéncia.

Em mais detalhes, o que se passa na relacdo entre razdo de Estado e direito? A fim
de analisar o funcionamento da razéo de Estado, Foucault!*® toma como exemplo a nog&o de
golpe de Estado, tal como formulada no pensamento politico do inicio do século XVII. Nesse
contexto, “golpe de Estado” ¢ uma expressao da razdo de Estado que significa uma interrupgao,
um bloqueio, uma suspensdo da aplicacdo das leis e da obediéncia a legalidade, por parte do
proprio Estado e em funcéo de seu interesse. E aquela situacdo em que, havendo oposicéo entre
os ditames da lei e o interesse do Estado, este tenta se fazer prevalecer por qualquer meio. O
golpe de Estado é um ato do Estado que excepciona o direito ordinério, criando uma zona de
anomia, uma “terra sem lei”, um Estado de exceqﬁoMG. Trata-se de uma acdo, precisamente,
extraordinaria, de ruptura com a ordem e a justica institucionalizadas. Mas ndo se trata de uma
acdo irracional nem da pura arbitrariedade. O golpe nédo se atem a legalidade nem a legitimidade
da razdo juridica porque segue uma razao politica, que ndo € outra coisa sendo a razao de Estado.
Portanto, ndo se trata de uma ruptura com a ordem estatal e sim de uma ruptura entre o politico
e o legal. A razdo de Estado ndo € plenamente homogénea a um sistema de legalidade e ela ndo
se rege pelas leis no sentido ordinario, mas por suas proprias “leis”, que sdo regras especificas,
regulamentos moduléveis em funcédo da situacdo e do interesse do Estado. O golpe de Estado é
uma estratégia para por a legalidade convencional fora do circuito que o Estado estabelece
consigo mesmo na promogao de seu préprio interesse.

O Estado vai agir de si sobre si, rapida, imediatamente, sem regra, na urgéncia e na
necessidade, dramaticamente, e é isso 0 golpe de Estado. O golpe de Estado ndo &,
portanto, confisco do Estado por uns em detrimento dos outros. O golpe de Estado é
a automanifestagao do préprio Estado. E a afirmagao da razdo de Estado — [a razéo de
Estado] que afirma que o Estado deve ser salvo de qualquer maneira, quaisquer que

sejam as formas que forem empregadas para salva-lo. Golpe de Estado, portanto,
como afirmagdo da razdo de Estado, como automanifestagdo do Estado.™’
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Em outras palavras, governar conforme a razdo de Estado significa admitir que ha
uma necessidade do Estado e que esta deve ser considerada, em ultima instancia, superior a lei.
O Estado ndo precisa se opor, e ndo se opde, a lei 0 tempo inteiro, mas se houver antinomia
entre a prescricdo legal e a necessidade do Estado, é esta que ha de prevalecer. A necessidade
do Estado cumpre ai o papel de lei fundamental acima de qualquer outra lei, isto €, acima do
direito positivo, do direito natural e até mesmo do direito divino. De acordo com Foucault!*®,
os defensores da razdo de Estado entenderdo que a politica ndo deve se circunscrever a esfera
da legalidade, mas que, pelo contrario, os sistemas de leis é que devem favorecer a satisfacao
das necessidades politicas. Por isso, ndo vai se tratar da relacdo do governo com a legalidade,
mas da relacdo da razdo de Estado com a necessidade. Em outra passagem, Foucault!*® explica
que, na perspectiva da razdo de Estado, o Estado tem seu fim em si mesmo, de modo que so se
subordina a si mesmo. N&o ha lei positiva nem moral nem divina que possa se impor diante do
Estado, mas, pelo contrério, para que uma lei se imponha ela precisa ter vindo do Estado. A
razdo de Estado €, portanto, monista, e ndo apenas porque concebe o Estado como soberano
absoluto, mas também no que diz respeito ao problema das fontes do direito. O Estado é a Unica
fonte de onde emanam as leis. Trata-se de um monismo juridico da razdo de Estado que, ndo
obstante, é compartilhado por boa parte dos juristas que a criticam, incluindo aqueles que hoje
chamamos de positivistas. Admite-se que ha uma pluralidade de Estados, cada um deles com
um direito proprio, que é o Unico direito soberano naquele Estado. Na perspectiva da razdo de
Estado, é o Estado que funda o direito, e ndo o contrario. Dai que um novo direito possa resultar,
e tem resultado, de um golpe de Estado.

Obviamente, 0s juristas reagiréo a isso, vao criticar os excessos da razéo de Estado,
denunciar seus abusos, fazer oposicéo a seus golpes. As criticas serdo dirigidas, é claro, contra
a ideia de que o Estado esteja acima do direito e da justica, mas, sobretudo, a ideia de uma
autossuficiéncia, isto €, o circulo da razdo de Estado serd alvo de obje¢es. N&o obstante, cabe
notar que, a medida que desfere seus ataques a razdo de Estado, a razdo juridica também
mimetiza e reproduz sua circularidade. Assim, ao contrario do “governo dos politicos”, isto &,
daqueles que se baseiam e se orientam pela razdo de Estado, o “governo dos juristas” € do
direito, pelo direito e para o direito. Sao as leis e, em especial, é a constituicdo que se pde acima
do Estado. Acima delas, porém, ndo se pde nada. O direito funda a si mesmo, € causa de si
mesmo, a lei fundamental ndo tem outro fundamento além dela propria: circularidade da razéo

juridica. Se a ontologia do Estado pressuposta pela razdo de Estado é circular, a ontologia do
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direito pressuposta pela razdo juridica da ldade Cléssica também o é. Mais do que isso, ela
encampa um fetichismo juridico, isto é, uma posicao formalista e legalista que supde a plenitude
de uma lei que conteria a priori todas as solugdes para todos os casos. Vem dessa reacdo de
alguns juristas da época a razdo de Estado a tendéncia, ainda hoje disseminada na argumentacéo
juridica, de reduzir toda critica social a defesa da legalidade, da constitucionalidade e da
aplicacdo da letra da lei, ou seja, o chamado positivismo juridico.

A consequéncia desse circulo em que a razdo juridica, num movimento de
resisténcia, se enreda € o mimetismo da circularidade da razdo de Estado que impede 0s juristas
de se engajarem numa tentativa de pensar uma arte de governo em termos radicalmente diversos
e especificamente juridicos. Como diz Foucault: “Nunca houve entre os juristas, mesmo entre
0s que criticaram o Estado de policia, tentativa ou esfor¢o para definir uma nova arte de
governar”'®, Até aqui, a critica dos juristas se manteve numa perspectiva conservadora e
passadista, sendo reacionaria. Mas isso talvez ndo seja apenas uma falta de percepcdo da parte
dos juristas, e sim uma impossibilidade de ordem fatica. Em outras palavras, talvez se tenha
que chegar a conclusdo de que ndo pode existir governamentalidade de direito. Esse seria 0

eterno limite da resisténcia praticada na perspectiva juridica.

3.5. O juridico nas tecnologias politicas classicas

Vejamos agora como a relacdo entre o direito e a razdo de Estado se inscreve nos
planos da gestdo externa e interna, isto é, no que concerne a seus dois grandes conjuntos
tecnoldgicos: o aparelho diplomatico-militar e o Estado de policia. Em primeiro lugar,
consideremos a relacao entre o direito e o dispositivo diplomatico-militar. No que diz respeito
a gestdo dos interesses externos do Estado, a Idade Cléssica é marcada pela consolidagdo de
instituicdes projetadas para exercer funcBes diplomaticas ou fungdes bélicas, conforme a
situacdo, que se articulam em um aparelho ou uma tecnologia politica, munida de
conhecimentos e técnicas, capaz de acdo e de reflexdo. A consolidacdo do dispositivo
diplomatico-militar sob a égide da razdo de Estado é sinal da existéncia de uma realidade
historica que pode ser caracterizada como um espaco de concorréncia internacional em que
multiplos Estados medem suas forcas e perseguem uma situacdo de equilibrio precério,
designada como a “balanga europeia”, que ¢ considerada equivalente & paz. E essa nova

percepcdo da dinamica das relacdes de forca, intra e interestatais, e da articulagéo entre elas que
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leva a configuracdo que o aparelho diplomatico-militar assumird a partir do tratado de
Vestefalia (1648), bem como a organizacdo daqueles que sdo, para Foucault'®, seus trés
principais instrumentos: a guerra, a diplomacia e as forgas armadas. Tendo em vista a relacdo
entre a razdo de Estado e o direito, interessa-nos observar mais de perto o primeiro desses
instrumentos, que é a guerra.

Com a transicdo da Idade Média a Idade Cléssica, modifica-se a concep¢do do que
seja a guerra. Os novos tempos significam que se pode e se deve guerrear, mas nao para
constituir um Império, e sim para manter a relacdo de equilibrio entre as forcas dos Estados. Na
Idade Média, ao contrério, a guerra tinha um funcionamento judicial. Diz Foucault:

A guerra era essencialmente um comportamento, eu ia dizendo juridico, quero dizer
judicial. Fazia-se a guerra por qué? Quando havia uma injustica, quando havia
violagdo de direito ou, em todo caso, quando alguém pretendia certo direito que era
contestado por outro. Na guerra medieval, ndo havia nenhuma descontinuidade entre
o0 universo do direito privado, no qual se tratava de liquidar litigios, e 0 mundo do
direito, que, justamente, ndo se chamava nem podia se chamar internacional e publico,
e que era o mundo do enfrentamento dos principes. Estava-se sempre no litigio, na
liquidagdo do litigio — vocé tomou a minha heranca, vocé confiscou uma das minhas
terras, vocé repudiou minha irméd — e eles se batiam, e as guerras se desenvolviam
nesse marco juridico, que era o da guerra publica e da guerra privada. Era a guerra
publica como guerra privada, ou era a guerra privada que adquiria uma dimensdo
publica. Estava-se numa guerra de direito. Alids, a guerra era liquidada exatamente

como um procedimento juridico, por uma coisa que era a vitoria, a qual era como que
um julgamento de Deus. Vocé perdeu, logo o direito ndo estava do seu lado.*5?

A guerra medieval era uma guerra de direito no sentido de que era necessario que
houvesse uma situacdo juridica, a violagdo ou a contestacdo de um direito, pretendido ou
gozado, para que a guerra fosse declarada. Era a disputa de caréater privado entre os principes
que se tornava guerra publica. N&o havia direito publico, nem muito menos direito internacional
publico. Com o advento da razdo de Estado, a guerra passa a funcionar de maneira muito
diferente. Basicamente, vai-se passar da guerra de direito a guerra de Estado. Com isso, a guerra
perde por completo sua relagcdo com o direito interno, seja puablico ou privado, passando a ter
carater apenas estatal. Dai em diante, ndo sera mais necessario aduzir razdes juridicas para que
uma guerra seja deflagrada. Os motivos para a declaracdo de guerra passam a ser
exclusivamente de Estado. Em outras palavras, o que levard um Estado a declarar guerra contra
outro Estado sera a ameaca, atual ou iminente, seja de uma ruptura, seja de um simples abalo,
na balanca europeia. Desse modo, a continuidade que havia na ldade Média entre a guerra e o
direito sera desfeita, mas ndo sem que uma outra continuidade seja, a0 mesmo tempo,

fortalecida: a continuidade entre a guerra e a politica. Em suma, passa-se da guerra juridica da
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Idade Média & guerra politica da Idade Classica. Segundo Foucault!®3, é com a configuragio
que assumem as relagdes internacionais no século XVI1, isto é, com o tratado de Vestefalia e,
por conseguinte, com hegemonia da razdo de Estado, que comeca a se estabelecer a situacdo
que, duzentos anos mais tarde, Clausewitz descrevera em seu célebre aforismo: “A guerra ¢ a
continuagio da politica por outros meios”***. O plano das relages internacionais mostra que a
razdo de Estado tem sempre em seu horizonte a guerra, podendo assim ser qualificada como a
Ultima ratio regnum (derradeira razdo dos reis), da maneira que era gravado, na Idade Classica,
nos canhdes do rei da Franca.

Portanto, poderia se supor que o advento da razdo de Estado teria implicado a
remocao completa do direito da cena das relagdes entre os Estados, mas ndo foi isso o0 que
ocorreu. Foucault!®® explica que se, de um lado, a nova razao politica e diplomatica p&e a razio
juridica fora de circuito no que diz respeito ao problema da guerra, de outro lado, ela favorece
o desenvolvimento do jus gentium, isto &, o direito das gentes, que € um ancestral imediato do
direito internacional moderno. Sob esse aspecto, a dindmica das relacfes de forca entre os
Estados e a busca da balanca europeia podem ser entendidas como produtoras do direito,
embora também operem o descarte das leis e das praticas juridicas medievais. Com o direito
das gentes, vai-se comecar a pensar os Estados como individuos, protagonistas das relacdes na
cena internacional, ou ainda, como sujeitos de direito que mantém entre si relacdes que
precisam ser codificadas. Essa codificacdo das relacdes entre os Estados sera precisamente a
matéria desse direito internacional prototipico que se produz no periodo da Paz de Vestefélia,
o0 direito das gentes. Cabe lembrar ainda que é esse o direito que ocorre como condicdo de
possibilidade do projeto de uma sociedade de Estados ou de nagdes, em que se pode enxergar
um germe da concep¢do contemporéanea de comunidades de nagdes (ONU, Unido Europeia,
OEA etc.). Portanto, no tocante a dindmica das relaces de forca internacionais, se o direito
medieval é posto fora de circuito pela razdo de Estado, a mesma mobiliza, ao mesmo tempo,
um outro direito, o direito das gentes, o direito internacional.

Em segundo lugar, no que diz respeito a gestdo interna do Estado, vejamos alguns
aspectos da relacdo entre o direito e 0 Estado de policia. De saida, trata-se de uma relacdo de
oposi¢io, uma vez que, ao “Estado de policia”, Foucault’®® opde precisamente o “Estado de

justica”. O que vai interessar a razao de Estado e, em particular, a policia ndo sdo os homens
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como sujeitos de direito nem tampouco seus litigios, mas a atividade dos seres humanos, na
medida em que essa interfere no crescimento ou na diminuicdo das for¢as estatais. Ai, entra o
Estado de policia como tentativa de incorporacdo da atividade humana a poténcia do Estado.
No curso Seguranca, territorio, populacio, Foucault'® retoma essa distingao,
colocando-a, no entanto, em termos diferentes. Na Idade Classica, o “poder de policia” vai
aparecer como uma forma de exercicio do poder real que se distingue do “poder judiciario”, de
modo que a “policia” sera percebida como distinta da “justica”. Assim, a policia ndo sera
pensada como um instrumento do poder judiciario nem como um prolongamento do aparelho
da justica, mas de forma ndo judiciaria, como um poder distinto e autbnomo, embora
subordinado ao rei. Foucault’® chega a mencionar uma distingdio entre um “direito de justi¢a”
e um “direito de policia”. Diferentemente da justica, a policia ¢ a interven¢do direta, sem a
mediacdo do direito, do soberano sobre seus suditos. “Em outras palavras, a policia ¢é a
governamentalidade direta do soberano como soberano. [..] € o golpe de Estado
permanente”®, Um golpe de Estado que, sem ddvida, ndo vai ser permanentemente praticado
em nome das leis ou da justica, mas em nome do Estado e em conformidade com principios
hauridos da razdo de Estado.
Nesse contexto, Foucault cita as Instrugdes de Catarina Il, a Grande, que foi

Imperatriz da RUssia, de 1762 a 1796:

ela pretendia constituir um cddigo de policia — nas instrugdes que ela da e que séo

inspiradas pelos filosofos franceses, ela diz: “Os regulamentos da policia sdo de uma

espécie totalmente diferente das outras leis civis. As coisas da policia sdo coisas de

cada instante, enquanto as coisas da lei sdo coisas definitivas e permanentes. A policia

se ocupa das coisas mildas, enquanto as leis se ocupam das coisas importantes. A

policia se ocupa perpetuamente dos detalhes”.*6

Portanto, hd uma distincdo clara a se fazer, se quisermos pensar como se pensava
na Idade Classica, entre as leis da justica e os regulamentos da policia: enquanto as primeiras
cuidam de coisas grandes e permanentes, 0s segundos se encarregam das miudezas e das coisas
transitdrias. Na medida em que é exercicio direto da razdo de Estado, na medida em que é um
golpe de Estado permanente, a policia ndo supde o funcionamento do aparelho judiciario, mas
se serve de instrumentos que Ihe s&o proprios. Que instrumentos séo esses? Conforme Foucault:

o regulamento, o decreto, a proibico, a instrugdo. E com base no modo regulamentar

que a policia intervém. E também nas Instructions de Catarina II que podemos ler: “A
policia necessita mais de regulamentos do que de leis”. Estamos num mundo do
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regulamento indefinido, do regulamento permanente, do regulamento perpetuamente
renovado, do regulamento cada vez mais detalhado, mas estamos sempre no
regulamento, estamos sempre nessa espécie de forma, apesar dos pesares, juridica, se
ndo judicidria, que é a da lei ou, pelo menos, da lei em seu funcionamento mével,
permanente e detalhado, que é o regulamento. Mas, digamos assim,
morfologicamente, a policia, mesmo totalmente diferente da instituicdo judiciaria, ndo
intervém com instrumentos e modos de acéo radicalmente diferentes dos da justica.*6*

A policia € essencialmente regulamentar e € isso 0 que distingue por completo sua
morfologia daquela que € a da justica. A justica € o mundo das leis, a policia, o dos
regulamentos. Mas ndo € so a distin¢do entre justica e policia, entre lei e regulamento, que esta
em jogo ai. Do mesmo modo que se trata de reconhecer a assimetria morfoldgica entre as duas,
também se trata de reconhecer o que ha de comum entre elas. Policia e justica sdo espécies de
um mesmo género, o das tecnologias jurisdicionais, ou mais especificamente, o das formas
juridicas, nocdo que engloba tanto as leis quanto os regulamentos. Seus instrumentos sao
praticamente 0s mesmos: se a justica se utiliza das leis, a policia se vale dos regulamentos, dos
decretos, das interdi¢Oes, das instrugdes normativas, em suma de todo um direito menor,
infraconstitucional e infralegal. Por isso, cabe falar, para além de um Estado de policia, de um
“direito de policia” que ndo ¢ outra coisa sendo o conjunto dos procedimentos, das técnicas e
dos instrumentos juridicos que a razdo de Estado se da e que ndo sdo de natureza distinta dos
da justica. O que importa na distin¢do entre o direito e a policia é que esta faz uso das formas
juridicas na promocao do interesse maior do Estado, e sem precisar acionar o aparelho
judiciario, embora isso também lhe seja possivel.

Mas hé, ainda, uma outra distingdo relevante no que diz respeito a relagdo entre a
policia e o direito. E a oposi¢ao entre, de um lado, a policia enquanto administracio e, de outro,
a justica. Em uma conferéncia de 1982, intitulada A tecnologia politica dos individuos,
Foucault*®? retoma A monarquia aristodemocratica, de Turquet de Mayerne, para mostrar que
a policia € uma administracao que dirige o Estado ao lado da justica, do exercito e das financas.
Mas a policia também abarca as demais formas de exercicio do poder soberano, inclusive a
justica, a fim de se estender a todas as situacOes e atividades da vida dos seres humanos. Em
uma palavra, a policia é biopolitica.

Ora, nesse segundo caso, a distin¢do entre a policia e a justica é a distin¢do entre o
género e a espécie: a justica € uma espécie de administracdo subordinada ao género que é a
policia. Isso ndo diz nada sobre a natureza especifica das regras constitutivas do direito de

policia, dos regulamentos e dos procedimentos do governo policial, mas é uma objecdo a
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eventual suposicao de que o advento do Estado de policia haveria implicado a eliminagdo do
direito. Pelo contrario, no “novo Estado de policia, o governo vai se ocupar dos individuos em
funcdo de seu estatuto juridico, mas também enquanto homens, seres vivos, que trabalham e
comerciam”!%3, Por certo, a relagio entre o género “policia” e a espécie “justi¢a” é de distingdo,
mas é igualmente de complementaridade. O dispositivo de policia se serve das formas juridicas,
mas também de outras formas, no desempenho do governo segundo a razdo de Estado. Por sua
vez, as praticas judiciarias também saem modificadas desse contato. Digamos que se trata de
uma simbiose entre técnicas de poder diversas.

Essa compreensdo da simbiose entre a policia e o direito retorna em um comentario
que Foucault'®* faz a um texto de von Justi, principal representante, na Alemanha, da ciéncia
da policia, a Polizeiwissenschaft. Von Justi estabelece uma distincdo entre, de um lado, a
“policia” (Polizei) e, de outro lado, a “politica” (Politik). A politica tem a ver com a tarefa
negativa do Estado, o combate contra seus inimigos tanto internos quanto externos. Contra
estes, ela utiliza as armas, contra aqueles, a lei. Diferentemente, a policia persegue uma missao
positiva. Seus instrumentos séo tanto as armas quanto as leis e as proibicdes. Todavia, como o
objetivo da policia é ampliar a poténcia do Estado, ela ndo governa apenas pela lei nem apenas
pelas armas, mas por meio de intervencdes especificas e permanentes sobre a conduta dos
individuos. E o carater permanente da intervencio do Estado sobre a vida social, o julgamento
de todo dia, 0 que permite singularizar a pratica da policia e diferencia-la da acdo puramente
judiciaria, esporadica e dependente de iniciativa por natureza. Em todo caso, von Justi também
parece ter em mente a ideia de um direito de policia. Em Seguranca, territdrio, populacéo,
Foucault cita uma passagem importante nesse sentido, que ¢ atribuida a ele: “A policia é o
conjunto de leis e regulamentos, relativos ao interior de um Estado, que tendem a consolidar e
aumentar sua forga, a fazer bom uso das suas for¢as”'®°. Quereria isso dizer que a policia é o
direito praticado em fungdo dos interesses do Estado? O que mais a expressdo “conjunto de leis
e regulamentos” quereria dizer? Acrescentemos somente que esse tipo de questionamento
retornara na discusséo que se firma em torno das relacdes entre o Estado de policia e o Estado
de direito, na sequéncia da decadéncia da razdo de Estado, ja no contexto do liberalismo.

Foucault conclui uma de suas problematizacdes da relacéo entre a razdo de Estado
e o direito em uma conferéncia A tecnologia politica dos individuos, muito importante nesse

sentido, da seguinte maneira:
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A caracteristica principal de nossa racionalidade politica se atém, no meu sentido, a
esse fato: essa integracdo dos individuos em uma comunidade ou uma totalidade
resulta de uma correlacdo permanente entre uma individualizacdo sempre mais
aprofundada e a consolidacdo dessa totalidade. Desse ponto de vista, podemos
compreender porque a antinomia direito/ordem permite a racionalidade politica
moderna. O direito, por definicdo, reenvia sempre a um sistema juridico, enquanto
que a ordem se reporta a um sistema administrativo, a uma ordem bem precisa do
Estado — 0 que era muito exatamente a ideia de todos esses utopistas no alvorecer do
século XVII, mas também dos administradores bem reais do século XVIIIl. O sonho
de conciliacdo do direito e da ordem, que foi o desses homens, deve, creio eu,
permanecer no estado de sonho. E impossivel conciliar direito e ordem porque quando
se tenta, é unicamente sob a forma de uma integragdo do direito a ordem do Estado.%

Enquanto sonho, direito e ordem realmente nao se conciliam, enquanto pratica sim.
E é precisamente por isso que a antinomia direito/ordem € o que caracteriza nossa racionalidade
politica desde o tempo da razdo de Estado até os dias atuais. Essa antinomia é particularmente
viva no modo para-judiciario com gue a policia administra a ordem e regulamenta a vida social
em sua individualidade e em sua totalidade. Também € por isso que a histéria da razao politica
no Ocidente é a histdria do esforco distopico para integrar o direito a ordem do Estado.

Digamos que a relacdo entre o direito e a razdo de Estado €, ao mesmo tempo, de
diferenca e de complementaridade, é uma simbiose. Entretanto, isso ndo implica que essa seja
uma relacdo tranquila ou pacifica. Pelo contréario, trata-se de uma relacéo tensa e inflaméavel,
como provam as polémicas entre os partidarios do “governo dos politicos” e os advogados do
“governo dos juristas”. E no &mbito dessa reacdo da razdo juridica a razdo de Estado que o
direito vai ser mobilizado numa tentativa de limitacdo do poder estatal. Porém, as tentativas de
limitar o governo n4o se resumir&o ao direito. Foucault'®” explica que, no final do século XVIII,
vai surgir uma forma de limitac&o do poder estatal de acordo com um principio que nao é mais
extrinseco, mas que sera intrinseco a racionalidade governamental. Uma nova arte de governa
comega, entdo, a se articular, uma forma de governamentalidade que j& ndo sera a razéo de
Estado esta prestes a nascer. Dai em diante, o Estado ja ndo sera a base nem o horizonte das
operacdes de governo. Inicia-se uma época que nao sera mais a do “governo dos politicos” nem
tampouco a do “governo dos juristas”, mas a do “governo dos economistas”. Com isso,
evidentemente, o papel do direito também vai se modificar. O direito deixara de ter um carater
meramente limitativo ou repressivo da atuagdo do Estado. Como isso se da? Qual seré o papel
do direito na nova razao governamental, isto , no contexto desse novo tipo governamentalidade

que é o liberalismo? E o que veremos adiante.

166 DE2, n. 364, p. 1646.
167 NBP, p. 14.
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4. ECONOMIA POLITICA, DIREITO E LIBERALISMO

Digamos em termos simples e barbaros que o mercado,
de lugar de jurisdicdo que era até o século XVIII, esta se
tornando [..] um lugar que chamarei de lugar de
veridi¢do. O mercado deve dizer a verdade, deve dizer a
verdade em relagdo a pratica governamental. Seu papel
de veridicdo & que vai, doravante, e de uma forma
simplesmente secundéria, comandar, ditar, prescrever 0s
mecanismos jurisdicionais ou a auséncia de mecanismos
jurisdicionais sobre os quais devera se articular.

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 45

Como nosso objetivo geral € abordar a relacdo entre neoliberalismo e direito com
base nas analises feitas por Michel Foucault em torno desse tema no Nascimento da biopolitica,
procuramos preliminarmente reconstituir o contexto histérico que possibilitou a emergéncia do
neoliberalismo. Embora pressuponha uma ontologia dos acontecimentos em sua
descontinuidade, a histéria da governamentalidade apresenta a arte de governar fundada na
razdo de Estado como um ponto de proveniéncia remoto na genealogia do neoliberalismo. Ora,
a crise da razdo de Estado desemboca no nascimento do liberalismo, que é o ascendente direito
do neoliberalismo. Se o neoliberalismo deve ser pensado como uma resposta a problematica
que caracteriza a crise do liberalismo, este, por sua vez, deve ser pensado como uma resposta
aos problemas envolvidos na crise da razdo de Estado. Portanto, nem é preciso dizer que uma
analise mais precisa do que seja o liberalismo é um pressuposto necessario para entender, como
convém, o neoliberalismo. Além disso, compreender o papel exercido pelo direito na conjuntura
do liberalismo classico é igualmente decisivo para que, depois, possamos perceber como se
configuram as leis, os procedimentos, as instituicdes jurisdicionais, em suma, a tecnologia
juridica da sociedade neoliberal. Assim, tendo em vista uma reconstrugao histdrica do contexto
de emergéncia do neoliberalismo, estudaremos a seguir como se relacionam, para Foucault!®®,

a economia politica, o liberalismo classico e o direito.

1688 Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Tradugéo:
E. Branddo. S8o Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante: NBP], aulas de 10/01/1979, de 17/01/1979 e de
24/01/1979. FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populacdo: curso dado no College de France (1977-
1978). Traducéo: E. Branddo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante: STP], aulas de 18/01/1978, de
25/01/1978 e de 05/04/1978.
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4.1. O nascimento da economia politica

Estamos em um ponto especifico da historia da governamentalidade: o meado do
século XVI11. E o momento em que nasce o que Foucault, no Nascimento da biopolitica, chama
de “razdo governamental moderna”®®. E o momento em que se passa da “razdo de Estado” a
“razao de governo” propriamente dita. Também ¢é — e essa é a causa desse deslocamento do
“Estado” ao “governo” — 0 momento em que Vvai se opor, ao carater ilimitado do objetivo do
Estado de policia, um principio de limitacdo interna. Passa-se do absolutismo do Estado de
policia a uma arte de governar que funciona no modo da regulacéo interna do exercicio da
soberania politica.

Esse principio de regulacdo interna vai apresentar certo nimero de caracteristicas
especificas, que Foucault resume da seguinte maneira:

[...] essa limitagdo, que é portanto uma limitacdo de fato, uma limitacéo geral, uma
limitacdo em funcdo dos objetivos do governo, uma limitacdo que n&do divide os
stditos, mas sim as coisas a fazer, essa limitacdo interna € evidente que ndo sdo os
que governam que, com plena soberania e com plena razdo, vao por si proprios
decidir. [...] o governo dos homens é uma pratica que ndo é imposta pelos que
governam aos que sdo governados, mas uma pratica que fixa a definicéo e a posi¢do

respectiva dos governados e dos governantes uns diante dos outros e em relagdo aos
outros.1”®

O que possibilita a regulacdo praticada pela razdo de governo nascente € que ela se
apoia em um principio de limitacdo da soberania que opera na ordem dos fatos, isto é, ndo é
uma mera teoria, mas algo que é da ordem do ser, ndo um simples dever ser. Portanto, trata-se
de uma regulacdo cujas regras ndo veiculam um ideal normativo, mas algo que é de natureza,
por assim dizer, empirica. Nesse sentido, desobedecer a uma regra de governo € 0 mesmo que
tentar desrespeitar uma lei da fisica. N&o se trata de uma escolha nem se trata de uma decisao
tomada unilateralmente pelos governantes. As préaticas de governo nao supdem que existe um
dono do poder em oposicdo aos que foram dele expropriados, mas que a relagdo entre
governantes e governados é uma relacdo de poder em que se exerce poder de lado a lado.

Na ldade Cléassica, o direito cumpria a funcdo de principio de limitacdo que
contrabalancava o principio da razdo de Estado. No entanto, essa limitacdo era externa, vinha
de fora, de uma instancia exterior a arte de governar, que era exatamente o direito, ou ainda, o
campo do discurso em defesa dos principios gerais e das leis fundamentais. A critica dos juristas

era feita, em nome do direito, de fora da politica, de fora do Estado, a partir de um ponto que

169 NBP, p. 14.
170 NBP, p. 17.



86

era externo em relagdo ao modo como se exercia efetivamente a soberania, isto é, o conjunto
das praticas de Estado. Em oposicdo a isso, segundo Foucault, com o advento da Modernidade,
inicia-se a “era da razdo governamental critica”’*. A critica ndo vem mais de fora como no
tempo da razdo de Estado, que € uma espécie de governamentalidade pré-critica. Agora, a
critica vem de dentro da racionalidade governamental, & o proprio governo que se torna critico,
ou ainda, autocritico.

Mas em que consiste a criticidade dessa nova arte de governar? Em outras palavras,
por que a “razdo governamental critica” ¢ critica? A critica interna, caracteristica do tipo de
governamentalidade nascente, ndo orbita em torno dos principios de direito, mas em torno dos
objetivos de governo, notadamente, o objetivo que consiste em governar o0 minimo possivel,
obtendo o maximo possivel de efeitos positivos. A razdo de Estado se caracteriza pelo excesso
de governo. O Estado de policia ¢ ao mesmo tempo 0 mais invasivamente individualizante e o
mais medonhamente totalizante. Excesso de Estado e excesso de governo vao ser 0s pontos de
partida da critica que, doravante, a arte de governar voltara contra si mesma. Portanto, trata-se
de retirar do centro da critica o direito, que muda de papel drasticamente em sua relacdo com o
governo, deixando de ser o principio diretor, para ser uma espécie de instrumento estratégico.
Mas se o direito ndo vai funcionar como principio de limitagdo, o que entra em seu lugar? “Pois
bem, evidentemente a economia politica”’2. Em meados do século XVIII, por cima dos
escombros da razdo de Estado, vemos nascer, aos poucos, a economia politica.

Consideremos algumas rapidas definices de economia politica colhidas por
Foucault'”™ da tradicdo de pensamento ocidental. Trata-se, de inicio, de uma andlise da
producdo e da circulacdo da riqueza, analise que, portanto, limita-se a questfes estritamente
econdmicas. Em seguida, define-se a economia politica como uma metodologia de governo
apta a garantir o desenvolvimento de um pais. Também define-se como uma reflexdo acerca da
estrutura de poder politico de uma sociedade, sua organizagdo, sua divisdo, sua limitacdo. Para
Foucault, ela ¢ “fundamentalmente o que possibilitou assegurar a autolimitagdo da razao
governamental”1’4,

Vejamos, agora, algumas caracteristicas da economia politica. Em primeiro lugar,
no que concerne a seus objetivos, Foucault'’® diz que, ao contrario do pensamento juridico da

Idade Classica, a economia politica nasce no bojo da razéo de Estado. Desse modo, 0s objetivos

1 NBP, p. 17.
172 NBP, p. 18.
173 NBP, p. 18.
174 NBP, p. 19.
175 Cf. NBP, pp. 19-20.
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de ambas, num primeiro momento, sdo 0s mesmos: a prosperidade do Estado, o crescimento da
populacdo e das provisGes, a manutencdo da balanca europeia. A economia politica ndo se
coloca numa relagio de oposicdo nem numa posicdo exterior em relacdo & razéo de Estado. E
por isso que se pode dizer que ela exerce o papel do principio de limitacéo interna caracteristico
da racionalidade de governo autocritica, nascida na Modernidade.

Em segundo lugar, porém, se a economia politica nasce no seio da razéo de Estado,

asua primeira escola, que é a dos fisiocratas!’®

, concluira pela necessidade do despotismo. Com
base em suas andalises econdmicas, os fisiocratas chegam a conclusdo de que o poder politico
néo deve ser limitado sendo internamente. Qualquer limitacdo externa deveria ser evitada, tese
com a qual os fisiocratas punham o direito fora do circuito do governo. Em Gltima instancia, o
que os fisiocratas defendem ¢ o despotismo: “o despotismo é um governo econémico”*’”. E um
despotismo econdmico e absoluto. Fica a reter que a economia politica evoluia diretamente da
razdo de Estado a medida que esta conferia ao poder real soberania absoluta.

Em terceiro lugar, a economia politica ndo faz uma anélise fundacional do governo.
Para ela, ndo se trata de descobrir as leis originarias do Estado, nem de fundamentar suas
préticas, nem de saber se elas sdo legitimas. Foucault'’® explica que o problema da anélise da
economia politica ndo € o da fundamentacdo do Estado nem o da legitimidade de sua acdo, mas
o problema do funcionamento, enquanto tal, das praticas governamentais. Desse ponto de vista,
no que concerne ao direito, ndo tem nenhuma importancia saber se uma lei € legitima, legal,
constitucional etc. Trata-se, antes, de quais sdo seus efeitos no que concerne as praticas de
governo. De modo geral, sdo esses efeitos de governo que interessam a economia politica e ndo
a questdo dos direitos que fundamentam o Estado. Nesse ponto, percebe-se claramente a linha
de demarcacéo entre o direito e a economia politica, bem como a especificidade desta no interior
da razéo de Estado.

Em quarto lugar, embora se apoie em uma concepgdo de natureza, a economia
politica ndo se confunde com o jusnaturalismo. Ela ndo descobre direitos naturais fundamentais,
mas constata a ocorréncia de fatos, eventos, processos, regularidades. Segundo Foucault, “o
gue a economia politica descobre ndo sdo direitos naturais anteriores ao exercicio da

governamentalidade, o que ela descobre é uma certa naturalidade propria da pratica mesma de

176 Os fisiocratas foram um grupo de economistas franceses que se opds ao mercantilismo e formulou uma primeira
versdao da teoria do liberalismo econdémico. Cf. BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. UnB, 1998, p. 500-503.

7 NBP, p. 20.

178 Cf. NBP, p. 21.
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governo”'’®. Ou seja, ela estuda a natureza propria da préatica de governo. Essa natureza nio é
o0 reino da liberdade, nem dos direitos naturais, nem tampouco dos principios da razdo, mas
uma natureza analoga a da fisica, isto €, um conjunto de fenbmenos materiais ordenados por
leis que exprimem relacdes necessarias de causalidade, leis naturais. Por essa razao, uma pratica
governamental ndo poderé ser avaliada por sua legitimidade ou ilegitimidade, mas, em termos
utilitarios, por seu sucesso ou fracasso em produzir o efeito desejado, respeitando a ordem
natural das coisas. Assim, a oposic¢éo juridica legitimo/ilegitimo € substituida pela demarcacéo
econdmica sucesso/fracasso.

Todavia, a economia politica ndo é apenas uma estratégia de limitagdo interna das
praticas de governo. O nascimento da economia politica também implica a introducdo da
questdo da verdade no campo da governamentalidade. Os experts em economia politica serdo
aqueles que dirdo a verdade acerca dos mecanismos naturais do governo. O pressuposto de base
ai é que aqueles que estdo no topo do governo, como o rei, ndo sabem jamais como governar 0
minimo e produzir o maximo de efeitos. Trata-se, portanto, de uma economia de governo. A
arte de governar tendo em vista a correlacdo entre 0 minimo de governo e 0 maximo de efeitos,
“na questdo da autolimitacdo pelo principio da verdade, ¢ essa formidavel cunha que a
economia politica introduziu na presungio indefinida do Estado de policia”'®. Nesses termos,
0 nascimento da economia politica corresponde a instalacdo de um certo regime de verdade,
isto €, uma certa ordem do discurso, uma legislacdo acerca do que deve ser considerado
verdadeiro ou falso, que Foucault, primeiro, caracteriza como “era da politica”, para depois
identificar como sendo, ainda, 0 nosso tempo.

Modificando o objeto do curso Nascimento da biopolitica em relagcdo ao que é
anunciado em seu titulo, Foucault revela que abordara, num primeiro momento, o problema da
economia politica, ou mais especificamente, o problema do liberalismo. Esse seria 0 regime
geral da razdo governamental, o quadro de racionalidade mais amplo, no interior do qual a
analise da biopolitica e das questdes ligadas a populacdo poderia ser apropriadamente realizada.
Portanto, a abordagem do problema do liberalismo deveria servir de preambulo a da biopolitica,
mas isso jamais viria a acontecer. Grosso modo, o “liberalismo” se torna o assunto a que é
dedicado o curso de 1978-1979 como um todo. Cabe dizer que, ap0s essa data, Foucault ndo
volta mais a tocar nesse tema de maneira explicita.

Entretanto, por que o liberalismo? Qual a sua relevancia para a compreensdo nédo

apenas do nosso passado, mas também do nosso presente? A esse respeito, convém retomar

179 NBP, pp. 21-2.
180 NBP, p. 24.
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duas importantes remissdes que Foucault faz na primeira aula (10/01/1979) do Nascimento da
biopolitica. A primeira é a Robert Walpole, lider dos whigs, que foi primeiro-ministro do Reino
Unido em meados do século XVIII. Esse estadista britanico se notabilizou por governar de uma
maneira pragmatica, chegando a utilizar a corrupcéo parlamentar para assegurar a estabilidade

politica. Walpole dizia: “quieta non movere”18!

, 1sto €, “ndo se deve mexer no que esta quieto”,
ou ainda, “deixe quieto o que esta quieto”. Sem duvida, esse € um conselho de prudéncia de
alguém que conhece a arte de governar tanto na préatica quanto, digamos, reflexivamente.
Entretanto, a analise genealdgica ndo parece disposta a respeita-lo. Num certo sentido, trata-se,
para ela, precisamente, de mexer no que esta quieto.

A segunda remisséo é feita por Foucault'®? a alguém que se encontrava do outro
lado do Canal da Mancha e que foi, na mesma época, isto é, pelo meado do século XVIII,
secretario para assuntos internacionais da Franca. Trata-se do marqués d’Argenson, que teria
cunhado ou, em todo caso, iniciado a difusdo da expressao laissez faire (deixai fazer). Sabe-se
que esse é o lema do liberalismo, sua origem se encontraria em d’Argenson. Na verdade, o
marqués se refere ao contexto em que a expressao teria sido inventada, espontaneamente, por
um comerciante, em uma resposta dada a Colbert'®, que era o ministro da economia do reinado
de Luis XIV, no século XVI. Segundo narra d’Argenson, em uma reuniao com um grupo de
comerciantes, Colbert teria perguntado: “o que posso fazer pelos senhores?” Ao que um deles
teria respondido: “deixai-nos fazer” (laissez-nous faire). Seguindo o que Foucault sugere,
podemos juntar essas duas maximas, a de Walpole e a de d’Argenson, e dizer que o que “esta
quieto” e se deve “deixar quieto” ¢é o laissez faire, laissez passer (literalmente, “deixai fazer,
deixai passar”). O liberalismo seria, assim, 0 que esta quieto e se deve deixar quieto. Mas o que
se deve entender por isso? Em que sentido o liberalismo € “o que esta quieto™?

Se olharmos para a historia do liberalismo, veremos que ela é o contrario do que se
pode chamar de quietude. O liberalismo nasce, como dissemos, no século XVI, em um
conjuntura que lhe é extremamente adversa. D& seus primeiros e timidos passos sob um Estado
absolutista, contra o qual ele trava dois séculos de batalhas, tanto frias quanto sangrentas.
Finalmente, consuma sua vitoria na revolucdo de 1789 e conquista a hegemonia com a

constituicdo do Estado de direito. Porém, o que se segue a isso, no século XIX, ndo é um periodo

181 NBP, p. 3 e 27.

182 NBP, p. 27-28.

183 Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) foi o controlador geral das finangas do Rei Sol, Luis X1V, e o fundador de
uma linha do mercantilismo, conhecida como “colbertismo”, que propunha a adogdo de politicas protecionistas, a
fim de promover a manutencdo de uma balanga comercial favoravel a economia doméstica. De importancia capital,
o colbertismo viabilizaria a arremetida inicial do processo de industrializagdo francés, sendo por isso também
chamado de “industrialismo”.
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de paz e estabilidade. Pelo contrario, s&o as guerras napolednicas, que serdo sucedidas por novas
revolucBes, desta vez impulsionadas pelo pensamento socialista e pelo movimento operario.
Né&o obstante, o Estado liberal vai sobreviver a virada para o século XX e enfrentara seu maior
desafio com o advento das experiéncias totalitarias fascista e stalinista e, sobretudo, com o
nazismo. Logo, se podemos falar em uma situacdo de relativa tranquilidade que tenha
correspondido a historia do liberalismo, essa so vai se iniciar apos a Segunda Guerra Mundial,
isto €, no contexto do que Foucault (na verdade, ndo sO ele) chamara, em Nascimento da
biopolitica, de “neoliberalismo”.

E partir do final dos anos 1940 que comeca essa quietude, essa calmaria, em que
um novo liberalismo, um neoliberalismo, viria a exercer um papel hegeménico. Ora, tal
hegemonia caracteriza ainda mais a época em que Foucault ministra suas aulas, isto &, o final
dos anos 1970. Caracteriza também, a situacao que sucede a queda do Muro de Berlin, em 1989,
a qual chegou a ser qualificada como o “fim da historia”. E, mais especialmente ainda, é o
momento atual, ou seja, as primeiras décadas do século XXI, em que o consenso neoliberal
perde forca, a politica representativa entra numa de suas mais severas crises e a extrema direita
volta a despontar como um adversario a ser levado a sério. Mas, antes de chegarmos ao ponto
em que nos encontramos atualmente e, em particular, nas duas Gltimas décadas do século XX,
que vém logo depois daquilo que Foucault tinha efetivamente em vista, o liberalismo parece
ser, de fato, aquilo que esta quieto e que o “bom senso” recomenda deixar quicto (laisser
passer). Em outras palavras, um novo liberalismo é ai o modelo de governo ou o tipo de
governamentalidade dominante e é exatamente por isso que é preciso estuda-lo. Foucault diz:

[...] vou lhes falar do liberalismo. E para que as tematicas deste se mostrem quem sabe
um pouco mais claramente — pois afinal de contas que interesse tem falar do
liberalismo, dos fisiocratas, de d’Argenson, de Adam Smith, de Bentham, dos
utilitaristas ingleses, sendo porque, claro, esse problema do liberalismo esta
efetivamente colocado para nés em nossa atualidade imediata e concreta? De que se
trata quando se fala de liberalismo, quando a nés mesmos, atualmente, é aplicada uma
politica liberal, e que relagdo isso pode ter com essas questdes de direito que
chamamos de liberdades? De que se trata nisso tudo, nesse debate de hoje em dia em
que, curiosamente, os principios econdmicos de Helmut Schmidt fazem um eco

bizarro a esta ou aquela voz que nos vem dos dissidentes do Leste, todo o problema
da liberdade, do liberalismo? Bem, é um problema que é nosso contemporaneo. 18

A despeito das diferencas inegaveis entre o que era o liberalismo no final da década
de 1970 e hoje, quase meio seculo depois, o problema do liberalismo continua a ser nosso
contemporaneo. E o é porque atras dele, como um correlato que o acompanha continuamente,

0 que se coloca € o problema da liberdade, ou ainda, das liberdades, isto é, ndo o problema

184 NBP, pp. 30-1.
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simplesmente do direito, mas o dos direitos. Esse, com efeito, é um problema sempre
contemporaneo porque sempre retorna, ¢ um problema inatual. E nesse sentido que ele é
presente hoje. Em resumo, o problema do liberalismo é o problema da liberdade, desde que se
entenda por essa algo que se coloca além do bem do mal e que, como tal, pode ser apropriado
tanto por dissidentes politicos, como no affaire Soljenitsin'®®, quanto por conservadores, como
a chancelaria neoliberal alema do final dos anos 1970, ou seja, algo que tanto pode servir a

estratégias de resisténcia quanto ser capturado nas malhas do poder.

4.2. O problema da escassez de alimentos e o governo dos acontecimentos

Embora essa ndo pareca ter sido, de inicio, a intencdo de Foucault, no
desenvolvimento de suas pesquisas acerca do biopoder e, em particular, do dispositivo de
seguranca, ele vai chegar ao problema do liberalismo. Mas como, mais precisamente, Foucault
chega a esse problema? Como e por que o liberalismo vai aparecer em seu pensamento, se tratar
desse tema nao fazia parte de proposito inicial de suas analises?

Foucault aborda o problema do liberalismo na aula de 18/01/1978 do curso
Seguranca, territério, populacdo. A aula é dedicada a analise do dispositivo de seguranc¢a, mas,
logo de saida, deparamo-nos com a relagdo entre governo e acontecimento. Foucault'®” toma
como exemplo o problema da escassez de alimentos (disette), entendida ndo apenas como fome,
mas como caréncia de uma quantidade minima de provisdes, por exemplo, de cereais, para que
uma populacdo possa sobreviver. Pela lei da oferta e da procura, a escassez de certa mercadoria
faz com que seu preco suba. Ora, quanto mais 0s pre¢os sobem, maior € a escassez de alimentos
porgue quem vende, visando a elevacao dos precos, tende ndo a vender, mas a armazenar suas
mercadorias até que 0s precos subam ainda mais. Assim, a escassez de alimentos é um processo
gue tende a retornar, a se acumular e a se aprofundar a medida que retorna. Além disso, é
evidentemente um fenémeno capaz de pér em risco a vida de uma populacdo. Infortinio para a
populacéo, crise para o governo, na Idade Classica, a escassez alimentar € um acontecimento a

ser, a todo custo, evitado.

185 Alexander Soljenitsin (1918-2008) foi um romancista e historiador russo, vencedor do prémio Nobel de
literatura de 1970, cujas obras denunciariam a eliminacéo da liberdade individual por parte do Estado totalitario e
tornaram famosa, em todo mundo, a imagem das prisdes-fazendas de trabalhos forgados soviéticas, os Gulag. Cf.
SOLJENITSIN, Alexander. Arquipélago Gulag. Tradugdo: F. Ferreira et al. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1975.
186 Entre 1974 e 1982, o cargo de chanceler da Alemanha Ocidental foi ocupado por Helmut Schmidt (1918-2015),
do Partido Socialdemocrata (SPD), que é considerado um dos criadores do Euro e um dos principais responsaveis
pelo aprofundamento das politicas neoliberais em seu pais.

187 Cf. STP, p. 40.
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Do século XVII e até o inicio do século XVIII, o quadrante politico-filos6fico no
interior do qual se pensa o problema da escassez alimentar é definido pelo conceito politico-
cosmolégico de “ma fortuna” e pelo conceito juridico-moral de “natureza humana ma” que, na
Idade Média, eram as causas da “desgraca”. Ou seja, na época da razdo de Estado, a escassez
de alimentos é entendida como uma desgraca provocada pela falta de sorte ou pela maldade
ingénita do homem. Para combater essa desgraga, sera criado “todo um sistema [...] a0 mesmo
tempo juridico e disciplinar, um sistema de legalidade e um sistema de regulamentos que se
destina a impedir a escassez de alimentos”®, Trata-se de um sistema juridico e disciplinar que
vai promover a limitacdo dos precos, do direito de armazenar as mercadorias, das vendas para
0 exterior, do tamanho das plantacdes etc. Para tal, o governo impde, por meio de leis e
regulamentos, toda uma série de proibicdes e impedimentos que engendra um sistema de
repressdo e de vigilancia permanentes, o qual tem o objetivo ndo apenas de conter, mas de
erradicar a escassez de alimentos.

Em outras palavras, a fim de assegurar a disponibilidade e o acesso da populacéo a
uma quantidade adequada de alimentos, estabelece-se uma regulacéo, por baixo, dos precos de
compra e de venda, o que acarreta a diminuicdo dos lucros dos produtores e vendedores.
Estamos claramente no periodo do mercantilismo, esse conjunto de “técnicas de governo e de
gestdo da economia que praticamente dominaram a Europa desde o inicio do século XVII até o
inicio do século XVIII!8, Dai, o tipo de intervencéo que é praticado pelo governo baseado na
razdo de Estado. Todavia, Foucault'®® esclarece que o sistema anti-escassez classico acabou
sendo um fracasso, as politicas simplesmente ndo funcionaram, sua tentativa de regulacdo dos
comportamentos se mostrou ineficaz. Desse modo, ao invés de se encaminhar para a eliminacao
do problema da escassez de alimentos, 0 mercantilismo o reproduzia. Nesse ponto, 0 sistema
mercantilista simplesmente travou.

Em meados do século XVIII, o sistema de combate a escassez de alimentos vai ser
destravado pela introducdo de uma nova concepg¢do, precursora do liberalismo em varios
aspectos, isto é, a doutrina dos fisiocratas, que vai pér em jogo um principio fundamental do
governo econdmico: o principio da liberdade de comércio. A ideia é que se quiser, de fato,
combater o problema da escassez de alimentos, ao invés de instaurar limites ou interdi¢es, o
governo deve liberar (laisser passer) a compra e venda das mercadorias. Com a introdu¢édo do

principio da liberdade de comércio, ndo € apenas uma mudanca de concepcao que se registra,

188 STP, p. 42.
189 STP, p. 43.
19 Cf. STP, p. 44.
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mas é toda uma nova forma de programar a regulacao da atividade econémica e as intervengdes
do governo que comeca a se estabelecer. Com efeito, um novo conjunto de técnicas de governo,
toda uma nova arte de governo vai se construir. Consequéncia de uma reflexdo teorica, portanto,
o0 principio da livre circulacdo vai implicar uma transformacéo radical das tecnologias de poder:
a implantagdo do que Foucault'®! chama de dispositivo de seguranca. Assim, comeca a se
delinear o jogo entre liberdade e seguranca que caracteriza, até hoje, as estratégias
governamentais. Dai em diante, ndo se tratard mais de limitar ou proibir a liberdade (seja de
comércio ou ndo), mas de assegura-la e, portanto, de corrigi-la, de assisti-la e, nhum certo
sentido, de sustenta-la, por meio de um sistema de incentivos. Assim, em lugar de uma forma
de governo que, baseada na razéo de Estado, tenta evitar a ocorréncia de um acontecimento, no
caso, a escassez de alimentos, temos uma forma de governo que tenta ser o préprio governo dos
acontecimentos.
E muito mais a realidade do cereal do que 0 medo da escassez alimentar que vai ser o
acontecimento que vamos procurar entender. E é nessa realidade do cereal, em toda a
sua historia e com todos o0s vaivéns e acontecimentos que podem de certo modo fazer
sua histdria oscilar ou se mexer em relagdo a uma linha ideal, é nessa realidade que se
vai tentar enxertar um dispositivo gracas ao qual as oscilages da abundéncia e do
preco baixo, da escassez e da carestia vao se ver, ndo impedidas de antemdo, néo
proibidas por um sistema juridico e disciplinar, que, impedindo isto, forcando aquilo,
deve evitar que elas ocorram. [...] um dispositivo que, conectando-se & propria
realidade dessas oscilagdes, vai atuar de tal modo que, por uma série de conexdes com
outros elementos da realidade, esse fendmeno, sem de certo modo nada perder da sua
realidade, sem ser impedido, se encontre pouco a pouco compensado, freado,
finalmente limitado e, no Gltimo grau, anulado. Em outras palavras, é um trabalho no
préprio elemento dessa realidade que é a oscilagdo abundancia/escassez,
carestia/preco baixo, é apoiando-se nessa realidade, e ndo tentando impedir

previamente, que um dispositivo vai ser instalado, um dispositivo que é precisamente,
a meu ver, um dispositivo de seguranca e ndo mais um sistema juridico-disciplinar.t%2

A solugdo encontrada pelos fisiocratas vai consistir na formulacdo de um
dispositivo de seguranga capaz de se amoldar aos acontecimentos, interferindo em suas
oscilacBes, de modo a leva-los a se aproximar de um padréo ideal. N&o se trata mais de um
sistema juridico-disciplinar que embargaria, de antemao, a ocorréncia das oscilacdes, mas de
um dispositivo de modulagdo dos acontecimentos que se conecta a realidade para influencia-la,
seja em um sentido, seja em outro. E isso, sem que se perca nada da capacidade de governar
essa realidade. Na medida em que definia para si um objetivo de governo ilimitado e tentava
controlar por completo os acontecimentos, o Estado de policia acabava deixando de fora muitas
coisas. Partindo de uma relacao diferente com os acontecimentos, os fisiocratas vao aplicar a

realidade uma grade de inteligibilidade muito mais refinada e sofisticada do que a da razéo de

191 Cf. STP, p. 45.
192 STP, pp. 48-9.
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Estado. O resultado a que eles chegam com isso é um governo dos acontecimentos muito mais
eficaz, sobretudo, no que concerne as questbes econémicas, a comecar pelo problema da
escassez de alimentos. Doravante, se tratard de suprimir todas as proibicdes e de governar pela
liberacdo. Dai que Foucault mencione que, mais do que apenas um legado dos fisiocratas, essa
é a “solugdo liberal”%,

Lidar com a escassez de alimentos como um acontecimento significa entender que
ela ndo é uma desgraca, como se pensava na ldade Média e ainda no inicio do século XVIII.
Trata-se de compreender que a escassez nem é boa, nem é ma, mas algo que simplesmente
acontece. Foucault'® cita um autor de meados do século XVIII, chamado Abeille, que chega a
afirmar que, como nunca se registrou uma populagéo que tenha morrido inteira por causa da
escassez de alimentos, ela ndo existe, € uma espécie de quimera. O ponto € que, a partir do
momento em que 0 comeércio, entre as pessoas, mas também entre os paises, € deixado livre,
gera-se uma serie de fenbmenos e oscilacbes que, natural e espontaneamente, defendem os
fisiocratas, acarretam a solucéo de problemas de mercado como a escassez de alimentos. “Essa
concepcdo dos mecanismos do mercado ndo é simplesmente a analise do que acontece. E ao
mesmo tempo uma andlise do que acontece e uma programagio do que deve acontecer”!®,
Trata-se, portanto, de uma “analise-programacdo” que, partindo de uma singular ontologia dos
acontecimentos, aciona uma série de mecanismos individualizantes e totalizantes, a fim de
produzir o comportamento que 0 governo espera das pessoas, que €, por exemplo, no caso da
escassez de alimentos, o estabelecimento de um equilibrio entre a procura e a oferta: uma
quantidade de alimentos suficientes, vendidos a um preco acessivel.

Na ultima aula (05/04/1978) de Seguranga, territério, populacéo, Foucault retoma
ao problema da escassez de alimentos, para mostrar que foi a partir dele que foi feita a critica
ao Estado de policia e a um conjunto de medidas politicas que pode ser caracterizado como a
“policia dos cereais”. Com efeito, foi a partir desse problema que se deu, em meados do século
XVII1, a desarticulacéo e o desmantelamento do Estado de policia. Foucault'®® explica que sinal
disso é a formulacdo de um certo nimero teses por parte dos economistas que criticam a razao
de Estado. Primeira tese: para que 0S cereais nao sejam escassos, ao contrario da politica
mercantilista de precos baixos, os fisiocratas defendem que eles devem ser bem pagos.

Segunda: € preciso substituir o modo de regulamentacao tipico do Estado de policia por uma

193 Cf. STP, p. 50.

194 Cf. STP, p. 51.

195 STP, p. 53.

196 Cf. STP, pp. 459-66.
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modulacdo que deixe atuar a regulacdo espontanea das coisas e, portanto, é necessario deixar
0s precos livres. Terceira: ndo se deve buscar um crescimento indefinido da populagédo, como
propunham os mercantilistas, mas buscar um ndmero 6timo de pessoas para produzir e
consumir em um determinado territério. E esse nimero ha de se ajustar por si s0. Quarta: deve-
se deixar agir a liberdade de comércio e a concorréncia, tanto entre os individuos quanto entre
0s paises, e deixar que 0s interesses se ajustem até que seja anulada a escassez de alimentos.
Em suma, no lugar de um Estado de policia que procura disciplinar a atividade econdmica o
maximo possivel, entra em cena um Estado regulador dos interesses comerciais, que vai deixar
agir (laisser passer) a liberdade dos agentes econdmicos. E dessa maneira que a nova
racionalidade politica propbe que se governe os acontecimentos.

Na medida em que se encontra no nascimento de uma nova governamentalidade,
gue vem se opor ao Estado de policia e, de modo mais geral, a razdo de Estado, o problema da
escassez de alimentos é o que leva Foucault ao problema do nascimento da economia politica
e, dai, ao problema do liberalismo.

Vocés estdo vendo como, através dessa discussdo sobre os cereais, sobre a policia dos
cereais, sobre os meios de evitar a escassez de alimentos, 0 que se vé esbocar-se é

toda uma forma nova de governamentalidade, oposta quase termo a termo a
governamentalidade que se havia esbocado na ideia de um Estado de policia.t®’

De acordo com Foucault®, no momento do nascimento da razdo de Estado, seus
defensores, considerados hereges, podiam ser designados como a “seita dos politicos”. Os
primeiros a se levantar contra essa seita, foram os juristas, que ndo chegaram a restaurar a
situacdo anterior, nem a constituir uma nova “seita”, na medida em que suas criticas Se
mantiveram meramente negativas, limitadoras, repressivas do poder. Na Idade Classica, 0s
juristas ndo foram capazes de pensar uma arte de governar efetivamente nova, que ja ndo se
apoiasse no principio da razao de Estado e mimetizaram, no plano do direito, sua circularidade.
A nova heresia, de onde partiram criticas mais positivas e efetivas em rela¢do a razao de Estado,
so foi cometida, ja no inicio da Modernidade, pela “seita dos economistas”, que dard a luz uma
arte de governar até entdo inédita.

[...] foram eles que inventaram uma nova arte de governar, sempre em termos de
razdo, claro, mas de uma razdo que ndo era mais a razdo de Estado, ou que ndo era
mais apenas a razao de Estado, que era, para dizer as coisas mais precisamente, a razéo
de Estado modificada por essa coisa nova, esse novo dominio que estava aparecendo
e que era a economia. A razdo econdmica esta, ndo substituindo a razdo de Estado,

mas dando um novo contetido a razdo de Estado e dando, por conseguinte, novas
formas a racionalidade de Estado. Nova governamentalidade que nasce com 0S

197 STP, p. 466.
198 Cf. STP, pp. 467-8.
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economistas mais de um século depois da outra governamentalidade [ter] aparecido
no século XVII. Governamentalidade dos politicos que vai nos dar a policia,
governamentalidade dos economistas que vai, a meu ver, nos introduzir em algumas
das linhas fundamentais da governamentalidade moderna e contemporanea.*®®

Convém apenas acrescentar que essas governamentalidades, moderna e
contemporanea, podem ser chamadas, respectivamente, de liberalismo e neoliberalismo. Mas

ISSO ainda precisa ser demonstrado.

4.3. O mercado: de lugar de jurisdicéo a lugar de veridicéo

Em meados do século XV1II, surge uma nova racionalidade governamental que tem
como saber especifico a economia politica, a qual funciona como um principio de limitacdo
interna do exercicio do poder politico. A nova arte de governar se distingue da razao de Estado,
de um lado, porque esta concebe a si mesma, no plano da gestdo interna, como ilimitada e, de
outro lado, porque ela s6 encontra sua limitagdo em um principio externo as praticas de governo,
que é o direito, ou as leis fundamentais. Entretanto, segundo Foucault?®, o nascimento da
economia politica ndo implica o desaparecimento nem a superacdo, como numa espécie de
Aufhebung da razdo de Estado. Pelo contrario, a emergéncia da nova arte de governar resulta
de um processo de aperfeicoamento interno, de uma reelaboragdo da propria racionalidade
politica. Com efeito, a economia politica nascente vem se acoplar a razdo de Estado,
conferindo-lhe uma nova configuracéo.

Em outras palavras, o aparecimento da economia politica corresponde a “um ponto
de inflexdo da razio de Estado na curva de seu desenvolvimento”?’. No caso, a inflexdo
significa a passagem de um governo que acreditava que sO seria eficaz se fosse capaz de
acambarcar o maximo possivel, para um governo que considera que so é eficaz se restringe-se
ao minimo possivel. Portanto, governar menos (de maneira menos custosa), para governar mais
(de modo mais eficaz): esse seria um lema para o governo nos novos tempos. Foucault?’?
ressalta que, com isso, € a propria conexao entre pratica de governo e regime de verdade que se
altera. Esquematicamente, podemos dizer que a pratica do governo maximo pressupunha o
regime de verdade, ou ainda, o célculo da razdo de Estado. A mudanca desta para a préatica de
governo inversa, ou seja, 0 governo minimo, implica o engendramento de um novo calculo

politico e de um novo regime de verdade, que é o que caracteriza a economia politica.

199 STP, p. 468.
200 Cf. NBP, p. 39.
201 NBP, p. 40.
202 Cf. NBP, p. 41.
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Mais especificamente, o que vai caracterizar a mudanga da governamentalidade
baseada na razdo de Estado para aquela que se baseia na economia politica sera a adogéo, por
esta, do mercado como lugar de producédo da verdade. A nova estratégia de governo consistira,
entdo, em deixar o mercado agir, com 0 minimo de intervengao, “para que ele possa formular a
sua verdade e prop6-la como regra e como norma a pratica governamental”?%, Dai em diante,
serdo as regras do mercado, espontaneamente expressas, que exercerdo o papel de principio
diretor ou de parametro normativo, enfim, de valor condutor das praticas de governo. Em outros
termos, € claro que o mercado ndo € uma criagdo da economia politica, ele ja existia desde
muito antes do nascimento dela. Porém, a instalacdo de uma nova racionalidade governamental
fundada na economia politica acarreta uma mudanca radical no papel cumprido pelo mercado
em sua relacdo com o governo. Trata-se de uma transi¢do na concepcdo do que seja 0 mercado,
que passa de lugar de jurisdi¢do a lugar de veridicdo. Em consequéncia disso, o mercado se
torna a instancia normativa, o lugar de onde emanam os valores que devem ser sempre levados
em consideracao nas questdes de governo.

Vejamos alguns detalhes dessa transi¢do. De acordo com Foucault?®, durante a
Idade Média e a Idade Classica, grosso modo, até o final do século XVII, o mercado funcionava
como um lugar de justica, por varias razbes. De inicio, porque se tratava de um lugar de
regulamentacédo: das mercadorias, de sua origem, do procedimento de producéo, da forma de
venda, dos precos etc. Cabe observar que temos ai, em forma embrionaria, o objeto desse ramo
da ciéncia juridica, do direito privado, que hoje é chamado de direito empresarial e que foi, por
muito tempo, o direito comercial. Em seguida, o0 mercado era um lugar de justica porque era
onde se estabelecia o preco justo, aferido com base na relacdo entre o trabalho realizado, as
necessidades dos vendedores e as possibilidades dos compradores. O mercado era tido como
um lugar onde se realizava uma justiga distributiva que reservava a cada um 0 que era seu.
Dessa vez, temos uma forma precursora do objeto do direito econdmico contemporaneo. Além
disso, tratava-se de um lugar de justica porque, no mercado, estava garantida a protecdo do
comprador contra eventuais fraudes, vicios ocultos ou inautenticidade das mercadorias.
Observemos que, também ai, em forma prototipica, temos o objeto de um dos ramos atuais do
direito civil, que € o direito do consumidor. Em resumo, diz Foucault:

Esse sistema — regulamentacdo, justo preco, sancdo da fraude — fazia portanto que o
mercado fosse essencialmente, funcionasse realmente como um lugar de justigca, um

203 NBP, p. 42.
204 Cf. NBP, pp. 42-3.
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lugar em que devia aparecer na troca e se formular nos precos algo que era a justica.
Digamos que o mercado era um lugar de jurisdicdo.?%

Portanto, o mercado nao funcionava apenas como um lugar de troca, mas também
como um lugar onde se formulava a justica, onde se exercia a jurisdi¢do, onde se dizia o direito
sobre assuntos econdmicos. Ora, convem salientar que essa jurisdigdo mercantil ndo passava
propriamente pelo problema da verdade, dependendo unicamente da solidez do poder da
instancia. Este definia as normas e executava as penas que incidiam sobre a atividade dos
agentes econdémicos, sem se apoiar em uma ciéncia especificamente econdmica, por assim
dizer, do alto de sua soberania fundada em si mesma.

Em meados do século XVIII, a situacdo muda de figura: o mercado deixa de ser um
lugar de jurisdigdo. Foucault?® explica que, nessa época, 0 mercado vai surgir como algo que
obedece a mecanismos naturais e espontaneos, que nao podem ser modificados, ou que sé
podem ser alterados sob pena de desnaturacdo. Por exemplo, os fisiocratas descobrem que a
atividade econdmica é parte da natureza, € dotada de uma certa naturalidade, que cumpre ao
governo saber respeitar e deixar atuar. Assim, o mercado vai poder se tornar um lugar de
formulacdo da verdade, ou seja, a instancia em que se define o que é considerado verdadeiro ou
falso em assuntos governamentais. 1sso porque, quando deixamos esses mecanismos naturais
agirem por si sés, forma-se espontaneamente, para cada mercadoria, um preco que é natural,
normal, aquilo que os fisiocratas chamavam de “bom preco”. Esse preco ¢ aquele que exprime
a relacdo adequada entre as possibilidades dos compradores e as necessidades dos produtores,
isto &, as condi¢Bes de um mercado perfeito.

O mercado, quando se deixa que ele aja por si mesmo de acordo com a sua nhatureza,
com a sua verdade natural, digamos assim, permite que se forme certo preco que sera

metaforicamente chamado de preco verdadeiro, que as vezes sera também chamado
de justo preco, mas ja ndo traz consigo, em absoluto, essas conotacdes de justica.2’

Portanto, na medida em que supGe que se deixe que a natureza propria do mercado
aja livremente, isto é, sem interven¢des humanas, forma-se esse preco que, além de natural,
normal e bom, também & verdadeiro e, por isso, justo, embora ja ndo decorra de nenhuma
regulacéo estatal, nem da aplicacdo de nenhuma lei, nem da atuacdo de nenhuma instituicéo

judiciaria. Com efeito, segundo Foucault®®®, para autores como os fisiocratas e Smith?®, o

205 NBP, p. 43.

206 Cf. NBP, p. 44.

27 NBP, p. 44.

208 NBP, p. 74.

209 Adam Smith (1726-1790) foi um filésofo e economista escocés, considerado o pai das ciéncias econdmicas e
um dos teodricos mais importantes do liberalismo econémico. Cf. SMITH, Adam. A riqueza das nacGes:
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mercado pode e deve funcionar de maneira a produzir esse pre¢o natural que garante, a0 mesmo
tempo, 0 maximo de lucro para o vendedor e 0 minimo de custo para o comprador. A ideia é
que, deixado livre, 0 jogo da concorréncia leva a essa situacéo de equilibrio e, por conseguinte,
instala um mecanismo de enriquecimento mutuo. Por forca desse mecanismo, 0 aumento da
riqueza de um agente econdmico deixa de implicar a pobreza de outro e vice-versa, como
pensavam os mercantilistas. Em lugar disso, os liberais introduzem a ideia de que pode haver o
enriquecimento simultaneo e correlativo das duas partes de um negocio, desde que 0 prego seja
aquele que interessa a ambas, ou seja, 0 pre¢o natural.

Assim, o nascimento da economia politica resulta desse fenbmeno, dessa transicéo
pela qual o mercado passa a funcionar como uma instancia em que se revela a verdade. No caso,
a verdade, evidentemente, ndo se refere aos precos: ndo Sdo 0S precos que podem ser
verdadeiros ou falsos. Trata-se, antes, de uma verdade relativa as praticas de governo. Quando
deriva da acdo dos mecanismos naturais do mercado, o preco das mercadorias pode funcionar
como uma espécie de indice ou de pardmetro, que permite discernir entre as praticas
governamentais verdadeiras e as falsas, ou ainda, que possibilita verificar ou falsificar essas
praticas. A ideia é a seguinte: tomemaos a politica de pre¢cos como ponto de partida. Se 0s precos
se ajustarem, a politica sera considerada verdadeira, devendo ser repetida e aprofundada. Senéo,
a politica serad considerada falsa e devera ser interrompida e descartada. Isso significa que,
daqui em diante, “o mercado ¢ que vai fazer com que o governo, agora, para poder ser um bom
governo, funcione com base na verdade”?*°. Desse modo, a economia politica ndo prescreve ao
governo a boa conduta ou bom comportamento a ser adotado, ela apenas Ihe indica, mas se trata
de muita coisa, onde se pode encontrar o principio de verificacdo da propria acdo estatal.

Digamos em termos simples e barbaros que o mercado, de lugar de jurisdi¢do que era
até o inicio do século XVIII, esté se tornando, por meio de todas essas técnicas que,
por sinal, evoquei ano passado a proposito da escassez de alimentos, dos mercados de
cereais, etc., um lugar que chamarei de lugar de veridicdo. O mercado deve dizer a
verdade, deve dizer a verdade em relacdo a pratica governamental. Seu papel de
veridicdo é que vai, doravante, e de uma forma simplesmente secundéria, comandar,

ditar, prescrever 0s mecanismos jurisdicionais ou a auséncia de mecanismos
jurisdicionais sobre os quais devera se articular.?'*

Em resumo, o mercado deixa de ser um lugar de jurisdicdo, isto &, um lugar onde
se diz o direito, para ser um lugar de veridicdo, ou seja, um lugar onde se diz a verdade. Em

outras palavras, passa-se do governo da justica, que estava baseado no Estado, ao governo da

investigacdo sobre sua natureza e suas causas. v. | e Il. Traducdo: L. Baratna. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.
(Col. Os Economistas)

ZI0NBP, p. 44.

2L NBP, p. 45.
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verdade, cuja base € o mercado. Todavia, a distin¢do entre jurisdi¢do e veridi¢do ndo deve ser
compreendida de maneira binaria ou dicotdbmica. Assim como existem diferentes formas de
acoplamento entre as praticas de governo e os regimes de verdade — acoplamento esse que
responde pela especificidade de um determinado conjunto de praticas —, elementos constitutivos
de racionalidades governamentais diversas podem se integrar, se subordinar ou se coordenar
para dar origem a novas governamentalidades. “Digamos de maneira geral que temos aqui,
nessa historia de mercado jurisdicional, depois veridicional, um desses incontaveis cruzamentos
entre jurisdicdo e veridi¢do que é sem davida um dos fendmenos fundamentais na historia do
Ocidente moderno”?'?, Em outras palavras, para a arte de governar moderna, baseada na
economia politica, ndo se trata em absoluto de eliminar a jurisdicdo, mas de subordina-la ao
principio da verdade fornecida pelo mercado. O que ha é, antes, um cruzamento ou um
acoplamento entre veridicdo e jurisdicdo que, alias, ndo € o Unico possivel, mas é o que ha. Dai
em diante a jurisdicdo, que de nenhuma forma é abandonada, ndo vai mais se fundar nos
imperativos da razdo de Estado, nem nos principios do préprio direito, mas na verdade cujo

lugar de manifestacdo é o mercado.

4.4. Os limites do poder: radicalismo juridico versus utilitarismo

E certo que a razdo de Estado é um tipo de governamentalidade integral ou total e,
como tal, tende a se tornar ilimitada. Entretanto, no século XVII, ela também encontrou limites,
tanto em regulamentos, procedimentos e instituicdes judiciarias quanto nas criticas presentes
nos discursos juridicos que se centravam na questdo da legitimidade ou dos fundamentos da
soberania. Em uma palavra, a razéo de Estado era limitada pelo direito. Ao contrario da razao
de Estado, em que se baseia a concepcdo do Estado méximo, a nova racionalidade
governamental propGe um Estado minimo. Trata-se ai de uma modificagdo do tipo de limitacdo
das préticas de governo. De uma limitacdo externa, exercida por uma instancia exterior a razéo
de Estado que € o direito, passamos a uma limitagéo interna, realizada pela economia politica,
entendida como interior a propria razdo de Estado. Porém, essa limitacdo interna ndo implica
um descarte do direito.

Limitacdo interna, mas nao se deve crer que seja uma limitacdo de natureza totalmente

diferente do direito. E uma limitagio que é sempre e apesar de tudo uma limitag&o
juridica, pois o problema esta precisamente em saber como, no regime da nova razao

212 NBP, p. 47.
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governamental, dessa razdo governamental autolimitada, essa limitagdo pode ser
formulada em termos de direito.?'®

Essa passagem é um testemunho da importancia do problema do direito para as
andlises contidas no curso Nascimento da biopolitica como um todo. Longe de ser excluido das
consideracOes de Foucault, com o advento da arte de governar moderna, o problema do direito
retorna, so que no seio de um célculo que ja ndo € mais o de uma raz&o politica nem o de uma
razdo puramente juridica, mas sim o de uma razdo econémica. Assim, a dimens&o juridica ou
normativa da governamentalidade néo é anulada, antes, ela se torna econdémico-juridica.

Antes do aparecimento da nova governamentalidade, as criticas que eram feitas a
razdo de Estado partiam de um ponto de vista necessariamente externo a elas, ou seja, a
limitacdo externa das préaticas de governo dependia de uma critica externa. Ao contrario disso,
anova razdo governamental pretendera ser autolimitada, o que implica que a instancia da critica
deve, de algum modo, deixar de ser externa e se internalizar. Portanto, ndo se trata mais de
critica externa, mas de critica interna ou seja, de autocritica. E a partir dessa autocritica que vai
se articular, de maneira nova, a questao do direito, que pode ser formulada como segue: em que
condicBes se deve obedecer a um célculo econémico, como é possivel que o direito cumpra
uma funcdo de autolimitacdo da racionalidade politica? Em outros termos, se hd uma economia
politica entendida como instancia de limitacdo interna das intervencGes governamentais,
sobretudo, no que concerne ao mercado, 0 que acontece com o direito publico, que é o ramo da
ciéncia juridica encarregado da limitacdo do poder estatal? Ou ainda, de que maneira o respeito
a verdade, que a economia politica imp8e como exigéncia ao poder publico (puissance
publique), pode ser formulado em termos legais, isto é, através de leis, regulamentos e
procedimentos?

A convergéncia entre questdes econdmicas e questdes juridicas no que concerne a
limitagdo do poder publico ndo é casual. Ela deriva de que, no momento de seu nascimento,
“ndo se podia pensar a economia politica, isto é, a liberdade de mercado, sem levantar ao mesmo
tempo o problema do direito piiblico, a saber a limitagdo do poder publico”?'4. Prova disso,
como menciona Foucault, é que os primeiros economistas, a exemplo de Smith, Beccaria?®® e

Bentham?!®, também eram juristas. H4 uma co-pertenca, uma implicagdo mdtua, uma imanéncia

213 NBP, pp. 51-2.
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reciproca, entre o problema da economia politica, que é a verdade do mercado, e o problema
do direito publico, que € a limitacdo do poder. E por isso que, nos séculos XIX e XX, ndo se
vai parar de discutir questdes relativas ao direito econdmico, ao direito administrativo, ao
processo administrativo, em resumo, questdes que giram em torno desse agenciamento entre
elementos heterogéneos, isto &, da diferenca entre governo e administracdo, economia e direito.
Portanto, digamos mais uma vez, com o0 nascimento da economia politica, o direito ndo é de
nenhuma forma abandonado, mas reelaborado, passando a exercer uma outra funcdo na nova
configuracdo da racionalidade governamental. Foucault o confirma nos seguintes termos:

Néo era portanto um desaparecimento do direito que eu evocava da Ultima vez ao falar

da autolimitagdo da razdo governamental, mas o problema posto pela limitacdo

juridica de um exercicio do poder politico que os problemas de verdade impunham
estabelecer.?*’

A introducéo do calculo econémico nas praticas governamentais vai implicar uma
transformacéo do papel do direito, que pode ser caracterizada como um descentramento. De um
lado, o direito pablico se desloca do lugar da fundamentacdo do Estado, deixando em suspenso
a questdo da legitimidade do poder soberano. De outro lado, ele passa a se concentrar na questdo
dos limites juridicos que podem ser impostos ao exercicio do poder estatal. Dito de maneira
mais simples, da questdo do fundamento se passa a questdo dos limites. Essa Ultima questdo
pode ser formulada assim: como utilizar as formas juridicas para limitar as praticas de governo
internamente, e isso em sintonia com as analises da economia politica? Doravante, essa sera a
questdo colocada ao direito e também a questdo que o direito se coloca.

Na virada do século XVIII para o século XIX, vdo ser basicamente dois 0s tipos de
respostas ou as vias (chemins) para responder a questdo da limitacdo interna do poder: de um
lado, a via juridica, de outro, a via politico-econdmica. A primeira, que Foucault?!® chama de
“via axiomatica”, procede de maneira dedutiva e pode ser considerada como a via da Revolugéo
Francesa. A segunda, a via politico-econdmica, consiste em tomar a pratica governamental
como ponto de partida e analisa-la em funcdo dos limites a serem impostos a ela. Grosso modo,
essa oposicao corresponde a uma tradicional distingdo entre os dois sistemas juridicos mais
importantes para o Ocidente moderno: o sistema do direito civil ou civil law, seguido por paises
como Franca, Alemanha, Italia e, inclusive, Brasil, e 0 sistema do direito consuetudinério ou
common law, adotado em paises como EUA e Reino Unido. O primeiro se caracteriza pela

énfase legalista, advogando as grandes codificagdes. No segundo, a énfase € jurisprudencial e

217 NBP, p. 53.
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se valoriza o estudo dos precedentes. Cabe dizer que o primeiro encontra suas bases filosoficas
no racionalismo francés. Ja o segundo, as encontra no utilitarismo britanico. Vejamos em mais
detalhes alguns aspectos de cada uma dessas duas vias.

De inicio, a via juridica € axiomatica e dedutiva porque ndo parte dos fendmenos
de governo, mas do direito em sua forma cléssica, do direito enquanto principio, isto é, do
direito natural com seu carater fundante, para, entdo, definir os limites, contratualmente,
estabelecidos para o exercicio do poder. Desse modo, essa via pode ser considerada
fundacionista, como € o caso das teorias do contrato social?'®: em funcdo de um pacto firmado
por toda a coletividade, cada um transfere, em parte, seu poder a um soberano que deve exercé-
lo nos limites da vontade dos contratantes. Em seguida, trata-se, nessa perspectiva, de
determinar a parte dos direitos naturais que ndo entra no acordo por ser constituida por direitos
inaliendveis e imprescritiveis. Desse modo, independentemente dos termos do contrato, tais
direitos tém de ser respeitados por todo governo que se queira legitimo. Por fim, partindo desses
principios ou axiomas do direito natural, pode-se deduzir os limites do poder soberano. “Em
outras palavras, esse procedimento consiste, em termos claros e simples, em partir dos direitos
do homem para chegar a delimitacdo da governamentalidade, passando pela constituicdo do
soberano”??°, Temos ai um procedimento retroativo ou reacionario, que consiste em colocar, de
saida, uma espécie de ideal de sociedade, de Estado ou de direito, no qual o problema da
legitimidade estaria resolvido a priori, para, depois, formular as regras que condicionam as
praticas de governo. Dada a énfase, comum entre os revolucionarios, no que concerne a
importancia de instaurar, logo no inicio da revolugdo, uma nova constituicdo e uma nova
legislacdo, essa via é caracterizada por Foucault como “via revolucionaria”, que também pode
ser considerada uma forma de “radicalismo juridico”.

Por outro lado, a via politico-econdmica ndo parte do direito natural, dos direitos
humanos, nem de uma espécie de direito fundamental ou originario. Nesse sentido, essa via ndo
é fundacionista, a ela ndo interessa o problema da fundamentacédo ou da legitimidade do poder.
Ela parte da pratica governamental e tem em vista os limites que realmente podem ser
estabelecidos para a atuacdo do Estado. Esses limites sdo de ordem fatica, mas também tém um
caréater ideal, uma vez que se trata de fazer o que realmente pode funcionar, mas também aquilo
que é desejavel. A via politico-econdmica apresenta, assim, além de uma dimensdo empirica,

uma dimensao valorativa, embora esses valores estejam sempre ligados a objetivos praticos.

218 Cf. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Tradugdo: L. Machado. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural,
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Em todo caso, € a partir da préatica que se vai induzir os principios que condicionam o exercicio
da soberania. Além disso, a analise feita nessa perspectiva se centra no problema da utilidade.
Trata-se de saber o que é util ou inGtil para um governo. O dever ser administrativo é concebido
em termos de utilidade. Por conseguinte, o “limite de competéncia do governo serd definido
pelas fronteiras da utilidade de uma intervengio governamental”??. O problema do limite do
governo ndo vai ser tomado ai como o problema de saber quais sdo os direitos fundamentais do
homem e como eles podem ser utilizados para limitar o soberano, mas como um problema de
utilidade. As perguntas a serem feitas serdo: o Estado deve executar uma certa politica? Qual a
utilidade dessa politica? Ela € inGtil? Ent&o, eis o limite, o Estado ndo pode ultrapassa-lo porque
ndo deve fazer o que é indtil.

Por essas razdes, Foucault??? denomina a via econdmica como “radicalismo politico
inglés” e como “utilitarismo”. Entretanto, o termo “utilitarismo” tem ai uma acepgao especifica.
“O utilitarismo ¢ uma tecnologia do governo, assim como o direito publico era, na época da
razdo de Estado, a forma de reflexdo ou, se quiserem, a tecnologia juridica com a qual se
procurava limitar a linha de tendéncia indefinida da razdo de Estado”??%. Frisemos isso: 0
utilitarismo é uma tecnologia juridica e cada arte de governar tem a sua. Ela consiste sempre
em uma maneira de utilizar o direito, as leis, 0s procedimentos, as praticas e as instituicbes
judicirias, para realizar os fins do governo. Convém observar que, nessa historia, 0
“radicalismo” muda de lado. Se, entre o fim do século XVII e o inicio do século X VIII, trata-
se de um radicalismo juridico, que se opde ao governo dos politicos, cerca de cem anos mais
tarde, o radicalismo passa a ser politico e vai ser objetado tanto contra a razdo de Estado quanto
contra a critica feita a ela pelos juristas. A critica dos juristas, digamos, puros a razao de Estado
é substituida pela critica dos economistas que também sdo juristas, como Bentham. E essa se
baseia no problema da utilidade, formulado do ponto de vista de um utilitarismo politico.

Ainda h& mais duas distin¢Bes importantes a fazer a esse respeito. Enquanto na via
juridica a lei é a expressdo de uma vontade coletiva, na via politico-econdmica utilitarista ela
sera o resultado de uma transacdo em que se pdem face a face, de um lado, o poder de
intervencdo do Estado e, de outro lado, a independéncia dos individuos. Essa primeira distingdo
desemboca numa segunda, que diz respeito ao problema da liberdade, que serad concebida ora
como um direito a ser exercido pelos sujeitos, ora como a independéncia dos governados diante

dos governantes. “Temos portanto duas concepcoes de liberdade, uma concebida a partir dos
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direitos do homem, a outra percebida a partir da independéncia dos governados”??*. Portanto, o
problema dos direitos humanos é um problema de direito no sentido classico, ja o problema da
independéncia dos governados € relativo a governamentalidade e a resisténcia que pode ser
exercida contra ela.
Contudo, a diferenca entre esses dois sistemas, o do direito e o da economia politica,
o do radicalismo juridico e o do utilitarismo, ndo deve ser tomada de maneira dicotdmica. Nesse
contexto, Foucault?®® faz uma importante consideracgio acerca do estatuto do heterogéneo na
pesquisa historica. A tendéncia dominante consiste em pensar um par heterogéneo de acordo
com um principio de exclusdo, de modo que nunca €é possivel a coexisténcia, nem a conex&o,
nem o acoplamento dos elementos distintos. A logica de pesquisa que Foucault adota “tem por
funcdo estabelecer quais sdo as conexdes possiveis entre termos dispares e que permanecem
dispares™??8. Nio se trata, portanto, de homogeneizar a relago entre os elementos heterogéneos,
mas também ndo se trata de excluir um em detrimento do outro. Trata-se, antes, de
acoplamentos, ou ainda, de agenciamentos entre os diferentes. Ora, no que concerne ao
problema da limitacdo do governo, isso se aplica a distin¢do entre a via juridica e a via politico-
econdmica. Como diz Foucault:
[...] entre esses dois sistemas heterogéneos — o da axiomatica revolucionaria, do
direito publico e dos direitos do homem, e o caminho empirico e utilitario que defing,
a partir da necessaria limitagéo do governo, a esfera de independéncia dos governados

—, existe, evidentemente, uma conexao, conexdo incessante, toda uma série de pontes,
de passarelas, de jungfes.??’

Assim, em certa medida, ambos os sistemas de limitacdo do poder, o sistema
juridico axiomatico e o sistema politico-econébmico utilitarista, a despeito de sua
heterogeneidade, cruzam-se e coexistem na contemporaneidade. Porém, a difusdo de um dos
sistemas foi mais bem sucedida que a do outro e ele se tornou a tendéncia dominante no mundo
ocidental. O sistema vitorioso foi o utilitarista, que esta na linha de evolucao tanto do direito
publico quanto do liberalismo, para o qual a utilidade, individual e coletiva, é o critério para a

limitacdo do poder soberano e para a formacgéo do direito administrativo.
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4.5. O problema da liberdade e o liberalismo como tecnologia de governo

Uma razdo de Estado minimo, que tem no mercado seu lugar de veridicdo e na
utilidade seu critério de jurisdicdo: essa é uma defini¢do da arte liberal de governar. Na aula de
24/01/1979 do curso Nascimento da biopolitica, Foucault??® explica em mais detalhes o que
entende por “liberalismo”. O problema de fundo é o da liberdade, ou antes, uma mudanca de
perspectiva no que concerne a ela. Quando falam em liberdade, autores como os fisiocratas e
Smith ndo tém em mente um direito natural de titularidade de um sujeito juridico, mas a
mecanica interna dos processos econdémicos, a espontaneidade ou a naturalidade da economia.
O liberalismo é, assim, um naturalismo governamental. Por exemplo, para os fisiocratas, isso
ndo vai significar que se deve reconhecer ampla liberdade aos individuos e deixa-los fazer o
gue quiserem, mas que 0 governo devera conhecer de muito perto a natureza dos mecanismos
econdmicos, para poder ser capaz de respeita-los estritamente. Porém, isso ndo significa criar
uma armadura juridica para as liberdades e direitos fundamentais dos individuos, e sim que as
politicas devem estar equipadas com um conhecimento técnico e especifico acerca do que se
passa nos circuitos do mercado. Dessa maneira, a limitacdo do exercicio do governo ndo decorre
dos direitos dos individuos, mas dos resultados da analise acerca da realidade econémica. O
realismo naturalista dos economistas liberais combate o idealismo dos juristas criticos da razdo
de Estado.

Cabe fazer algumas precisdes a esse respeito. Em primeiro lugar, Foucault??® mostra
que ndo faz sentido afirmar que, com o advento do liberalismo, no final do século XVIII,
passou-se de um regime de governo de menor liberdade a um regime de maior liberdade. A
razdo de Estado presente no Estado de policia, por exemplo, nas monarquias absolutistas da
Idade Classica era, por certo, constituida por blocos administrativos inflexiveis, com toda uma
maquinaria pesada, destinada ao exercicio do governo total, em funcéo dos interesses do Estado.
Em relacéo a isso, o liberalismo vai dispor de tecnologias de governo mais leves e flexiveis,
porém,

[...] porventura tem sentido dizer que essa monarquia administrativa dava maior ou
menor liberdade do que um regime, digamos, liberal, mas se atribui como tarefa
encarregar-se continuamente, eficazmente dos individuos, do seu bem-estar, da sua
salde, do seu trabalho, da sua maneira de ser, da sua maneira de conduzir-se, até
mesmo da sua maneira de morrer, etc.? Logo, aferir a quantidade de liberdade entre

um sistema e outro ndo tem, a meu ver, de fato, muito sentido. E ndo vemos que tipo
de demonstragdo, que tipo de afericdo ou de medida poderiamos aplicar.?*°

228 Cf. NBP, p. 83-4.
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Uma vez que ndo dispomos de uma escala para mensurar a quantidade de liberdade
proporcionada por um sistema de governo, ndo faz sentido dizer que o liberalismo confere
maior liberdade aos individuos. Com efeito, mais do que de um liberalismo, trata-se de um
naturalismo, que também se encarrega de governar a todos e a cada um, sé que ndo mais em
funcdo do Estado, e sim em funcdo da natureza das praticas de mercado.

Em segundo lugar, é importante fazer uma precisdo ainda mais importante com
relacdo ao problema da liberdade. A liberdade ndo precisa ser concebida como um universal
abstrato que evoluiria através da historia, sempre em progresso, rumo a uma realizacao absoluta.
Acerca desse ponto, Foucault?®! utiliza como figura de linguagem a metafora do xadrez: “A
liberdade ndo é uma superficie branca que tem, aqui e ali e de quando em quando, espacos
pretos mais ou menos numerosos”232, Se 0 branco representa os espagos de liberdade e o preto,
0s espacos em que o poder se impde, podemos dizer que esse xadrez nunca sera completamente
branco, sempre havera espacos pretos, sempre havera um jogo entre poder e liberdade. Em
outros termos, a liberdade ndo é um universal abstrato, mas a relacdo de poder e resisténcia,
sempre movedica, entre 0s governantes e 0s governados. Nesse sentido, em comparagdo com a
pretensdo de abrangéncia total caracteristica do absolutismo da razéo de Estado, o liberalismo
se caracteriza por deixar mais espacos brancos, mais lacunas de poder, mais espacos de
liberdade para os governados, embora ndo pretenda suprimir por completo os espacos pretos
nem anular o poder.

O efeito disso para 0 governo ndo € a perda da eficiéncia, mas a aquisicdo de uma
eficiéncia redobrada. E o problema do governo do ingovernavel, isto é, daqueles
comportamentos, relacdes, individuos ou populagdes que sdo recalcitrantes a toda técnica de
controle que se tente aplicar. Portanto, como governar o ingovernavel? Seria isso realmente
aquilo que ndo tem governo, nem nunca tera? A resposta liberal a esta Gltima pergunta é
negativa, logo, num certo sentido, vai ser possivel governar o ingovernavel. Ao invés de tentar
tornar o ingovernavel governavel, como era feito na época da razdo de Estado, 0 que o
liberalismo vai se propor é governar o ingovernavel enquanto tal, sem que ele deixe de ser o
que é, ou seja, ingovernavel. Assim, o liberalismo vai governar mais, todavia, governando
menos.

Um outro ponto importante a ser salientado no que diz respeito ao modo como o

liberalismo concebe a liberdade é que ele ndo vai apenas se propor a respeita-la ou a protegé-
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la, mas, sobretudo, terd necessidade de produzir e de consumir liberdade. Analisando a prética

governamental liberal, Foucault diz:

Mais profundamente, ela é consumidora de liberdade. E consumidora de liberdade na
medida em que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de liberdades:
liberdade do mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio do
direito de propriedade, liberdade de discusséo, eventualmente liberdade de expressdo,
etc. A nova razdo governamental necessita portanto de liberdade, a nova arte
governamental consome liberdade. Consome liberdade, ou seja, é obrigada a produzi-
la. E obrigada a produzi-la, e obrigada a organiza-la. A nova arte governamental vai
se apresentar portanto como gestora da liberdade [...] vocés veem que se instaura, no
cerne dessa pratica liberal, uma relagcdo problematica, sempre diferente, sempre
mdvel, entre a producdo da liberdade e aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-la
e a destrui-la. [...] O liberalismo, no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo que
podemaos caracterizar como a nova arte de governar formada no século XVIII, implica
em seu cerne uma relagéo de producao/destruicdo [com a] liberdade [...]. E necesséario,
de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado,
se estabelecam limitacGes, controles, coercBes, obrigacdes apoiadas em ameacas, etc.
[...] a liberdade no regime do liberalismo n&o é um dado, a liberdade ndo é uma regiéo
ja pronta que se teria de respeitar, ou se 0 é, s6 o € parcialmente, regionalmente, neste
ou naquele caso, etc. A liberdade é algo que se fabrica a cada instante. O liberalismo
ndo é o que aceita a liberdade. O liberalismo é o que se propde fabrica-la a cada
instante, suscita-la e produzi-la com, bem entendido, [todo o conjunto] de injungdes,
de problemas de custo que essa fabricagéo levanta.3

Sem liberdade de mercado, de propriedade e até mesmo de expressdo, ndo ha que
se falar em liberalismo. A arte liberal de governar demanda liberdade e, portanto, necessita
produzi-la, fabrica-la. Obviamente, ela ndo fabrica liberdade tentando, contraditoriamente,
obrigar os individuos a serem livres. Antes, ela procura criar condi¢des para que 0s individuos
sejam livres. E assim que o liberalismo produz liberdade e, a0 mesmo tempo, também a destrai,
ndo apenas no sentido de que a consome, mas também porque estabelece uma série de
limitacOes, controles e obrigacdes, a fim de garantir a liberdade. Por mais paradoxal que possa
parecer, os liberais vdo defender que é preciso que haja mecanismos de controle e técnicas de
poder possibilitando a liberdade. Exemplo disso é o problema dos monopdlios. Deixado livre,
um mercado especifico tende a ser monopolizado por um dos produtores ou por um cartel. O
mesmo se passa com os Estados, no plano das relagdes internacionais. Dai a necessidade de
uma legislacdo contra os monopolios para assegurar a concorréncia e a livre circulacdo das
mercadorias. Com efeito, o liberalismo ndo tem a ver com a supressdo do direito. A prova é
que, em seu contexto, vai se ampliar, de modo geral, a quantidade de leis e, de maneira
especifica, a quantidade de leis regulamentando as intervenc¢Ges do Estado no mercado, tanto

negativamente, por meio de proibi¢cdes, quanto positivamente, por meio de incentivos.

233 NBP, pp. 86-8.



109

Assim, ndo é qualquer liberdade que € buscada pela governamentalidade liberal,
mas uma liberdade que € produzida e consumida, que é legislada, controlada e assegurada.
Como Foucault?®* explica, é devido ao seu papel em relago as técnicas de governo, e ndo como
um direito, que a liberdade € indispensavel para o liberalismo. E ndo € sO a legislacdo
convencional de carater econdbmico que vai se tornar mais abundante com o liberalismo, mas
também a quantidade de procedimentos de controle e de técnicas disciplinares que vao
funcionar como o correlato ou a contrapartida das liberdades. Desse modo, a concepcao de
liberdade do liberalismo ndo € um componente de uma ideologia ou, em todo caso, do ponto de
vista da anélise genealdgica ndo é isso que importa. Na concepcdo liberal, a liberdade é
indissociavel de algum tipo de técnica de controle, seja a disciplina dos individuos, seja a
seguranca da populacdo. De modo mais geral, o liberalismo ndo é apenas “uma ideologia, ndo
é propriamente, ndo é fundamentalmente, nio é antes de mais nada uma ideologia. E
primeiramente e antes de tudo uma tecnologia de poder”?®. E ¢ assim porque ele é a forma de
administracdo do Estado que pensa, sobretudo, na liberdade dos individuos, ou ainda, € uma
“fisica do poder ou um poder que se pensa como acao fisica no elemento da natureza e um
poder gque se pensa como regulacdo que s6 pode se efetivar através de e se apoiando na liberdade
de cada um”?®. Por conseguinte, o liberalismo pode ser definido como uma tecnologia de
governo da liberdade e pela liberdade.

Essa tecnologia de governo é constituida por técnicas de controle, das quais a
liberdade é o correlativo indissocidvel. Tais técnicas sdo, de um lado, as técnicas disciplinares
ou de disciplinamento e, de outro lado, as técnicas de seguranca ou securitarias. Facamos, de
inicio, uma observacdo sobre as técnicas disciplinares. O liberalismo, enquanto tecnologia de
governo, e a disciplina, enquanto técnica de controle, sdo intimamente relacionados. Foucault
toma o pensamento de Bentham como exemplo disso:

Liberdade econdmica, liberalismo no sentido que acabo de dizer e técnicas
disciplinares: aqui também as duas coisas estdo perfeitamente ligadas. E o celebre
pandptico, que no inicio da sua vida, quer dizer em 1792-95, Bentham apresentava
como devendo ser o procedimento pelo qual ia ser possivel vigiar a conduta dos
individuos no interior de determinadas instituicGes, como as escolas, as fabricas, as
prisdes, aumentando a rentabilidade, a prdpria produtividade da atividade delas, no
fim da vida, em seu projeto de codificacdo geral da legislacdo inglesa Bentham vai

apresenta-lo como devendo ser a formula do governo todo, dizendo: o pandptico é a
prépria formula de um governo liberal.2%

234 Cf. STP, 63-4 e 475.
235 STP, p. 64.
23 STP, p. 64.
237 NBP, p. 91.
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Em conformidade com a racionalidade de governo liberal, o panoptismo deve ceder
um certo espaco, uma certa margem a liberdade caracteristica da mecénica natural dos
processos econdmicos. Mas isso ndo significa que ele ndo incida sobre esses processos de
nenhuma maneira. Nessa perspectiva, com efeito, ndo deve incidir sobre as relagcdes econdmicas
nenhuma forma de intervencéo, exceto a vigilancia, que deve ser exercida de maneira integral.
Somente quando for detectado algo que ndo se enquadra na mecénica natural da economia é
que o Estado esta autorizado a intervir. Portanto, o panoptismo “ndo ¢ uma mecanica regional
e limitada a instituicbes. O panoptismo, para Bentham, ¢ uma férmula politica geral que
caracteriza um tipo de governo”23, Nesses termos, as técnicas disciplinares ndo se restringem
aos procedimentos de confinamento. Elas ultrapassam os muros das instituices e séo
praticadas, por assim dizer, a céu aberto, sobretudo, no que concerne ao mercado. Embora
pareca paradoxal, e o é, pelo menos em parte, 0 que garante que o mercado seja livre é o
disciplinamento dos corpos, isto é, o trabalho por meio do qual os sujeitos sdo tornados
obedientes do ponto de vista politico e Uteis do ponto de vista econdmico, bem como a operacao
disciplinar pela qual esses corpos sdo fixados e ajustados aos aparelhos de producdo e de
consumo. Em uma palavra, o liberalismo € inviavel sem as disciplinas.

Em seguida, como Foucault®*® explica, as técnicas ou dispositivos de seguranca
também s&o necessarias ao liberalismo e, assim como elas, encontram na liberdade seu correlato
inseparavel. Apds mencionar alguns dos custos e os imperativos contidos no processo de
producdo da liberdade, Foucault diz:

[...] atodos esses imperativos — zelar para que a mecanica dos interesses nao provogue
perigo nem para os individuos nem para a coletividade — devem corresponder
estratégias de seguranca que sdo, de certo modo, o inverso e a propria condi¢do do

liberalismo. A liberdade e a seguranca, o jogo liberdade e seguranca — é isso que esta
no amago dessa nova razdo governamental.?4°

Assim, a arbitragem da relacéo entre a liberdade e a seguranca dos sujeitos girara
em torno da nocédo de perigo. O liberalismo se torna, entdo, uma espécie de gestdo do perigo,
ou de governo do risco?*!. Individuos ou grupos inteiros sdo constantemente postos em situagio
de perigo ou séo levados a acreditar que correm algum tipo de risco, para que o aparelho
securitario possa se encarregar mais exaustivamente de sua conducdo, isto é, para serem

governados com mais facilidade. Trata-se do governo do medo, ou pelo medo, que faz os

28 NBP, p. 91.

239 Cf. STP, p. 63.

240 NBP, p. 89.

241 Cf. CASTEL, Robert. A gestdo dos riscos: da antipsiquiatria a pés-psicanalise. Tradugdo: C. Luz. Rio de
Janeiro: Francisco Alves Ed., 1987.
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governados aceitarem como um remédio amargo, mas necessario alguma espécie de custo que,
muitas vezes, é cobrado em termos de restri¢do da liberdade ou de restricdo econémica, como
nos casos das famosas medidas de seguranca nacional, ou dos pacotes de austeridade. “Néo ha
liberalismo sem cultura do perigo”?#?, diz Foucault. E, com efeito, o liberalismo cultiva o perigo
para governar, no jogo entre liberdade e seguranga, a todos e a cada um.

Ocorre que, a medida que a racionalidade governamental liberal foi se munindo de
técnicas disciplinares e securitarias, o paradoxo de uma liberdade produzida e controlada, no
caso, a do mercado, tornou-se mais agudo. Ele tomou corpo, por exemplo, em uma instituicdo
ou em uma série de instituicdes e préaticas que ficaram conhecidas como Estado de bem-estar
social (welfare State). Segundo Foucault?®®, nessas praticas, o controle deixa de ser uma
contrapartida e passa a ser a mola-mestra dos dispositivos de governo, de tal modo que se pde
em risco as proprias liberdades. Um exemplo disso séo as ideias sobre economia politica de
Keynes?*. Um exemplo ainda mais concreto disso sio os EUA nas décadas de 1930 e de 1940,
sob Roosevelt?*® e a politica do New Deal. Nesse caso, 0 custo do combate a crise econdmica e
ao desemprego e da garantia a liberdade de iniciativa e de consumo implicou uma restri¢do da
prépria liberdade econémica, por meio de uma série de a¢des diretas do Estado no mercado. O
custo da liberdade foi o intervencionismo, que chegou a ser caracterizado, na época, como um
despotismo. Assim, considerava-se provado que um Estado que intervém economicamente
implica, a0 mesmo tempo, um “a mais” de governo e um “a menos” de liberdade. H4 um
decréscimo de liberdade, embora seja feito em nome da proépria liberdade.

Tanto os liberais alemées da Escola de Friburgo, a partir de 1927-30, quanto os liberais
americanos atuais, ditos libertarianos, num caso como no outro, aquilo a partir do que
eles fizeram sua analise, aquilo que serviu de ponto de ancoragem para 0 problema
deles ¢ isto: para evitar esse “a menos” de liberdade que seria acarretado pela
passagem ao socialismo, ao fascismo, ao nacional-socialismo, instalaram-se
mecanismos de intervencdo econdmica. Ora, esses mecanismos de intervencdo
econdmica acaso ndo introduzem sub-repticiamente tipos de intervencdo, acaso ndo
introduzem modos de acdo que sdo, eles prdprios, pelo menos tdo comprometedores

para a liberdade quanto essas formas politicas visiveis e manifestas que se quer
evitar?24

242 NBP, p. 91.

243 NBP, p. 92.

244 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britanico cujas ideias sdo associadas ao liberalismo e ao
intervencionismo. E considerado o mais importante idealizador do Estado de bem-estar social. Cf. KEYNES, John
Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradugdo: C. Contador. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996.
(Col. Os Economistas)

245 Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) foi o 32° presidente dos EUA, sendo até hoje aquele que ocupou o
cargo por mais tempo, de 1933 até sua morte em 1945. Seu governo ficou conhecido pela implementacéo das bases
do Estado de bem-estar social, através de um programa de governo chamado de New Deal (novo acordo), que
visava combater os efeitos da grande depressdo econémica, cujo marco havia sido o crack da bolsa de Nova York
em 1929, bem como promover a recuperacdo econdmica e a reforma social.

248 NBP, p. 94.
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Para resumir, digamos que os paradoxos de que viemos falando séo sinal de que o
liberalismo produz, ele mesmo, suas crises. Essas s@o crises de governamentalidade que, de
modo geral, resultam da introducdo de mecanismos de controle compensatdrios em relacéo a
liberdade do mercado. Por vezes, o problema é excesso de intervencdo executiva, por parte do
poder publico, sobre o0 mercado. Outras vezes vai se estabelecer uma espécie de jugo legislativo,
com a elaboragdo em larga escala de leis tratando da producdo e da circulagédo de mercadorias.
Em outras circunstancias, a interferéncia sera de carater judiciario, por exemplo, na forma de
uma quantidade exorbitante de decisdes judiciais em matéria econdmica. Além disso, ha ainda
toda a interferéncia proveniente da aplicacdo das técnicas de controle, da disciplina, da
seguranca etc. Todos esses mecanismos, que Foucault?*” chama de “libergenos” porque sdo
criados para assegurar a liberdade, muitas vezes, geram o efeito inverso, comprometendo
seriamente liberdades individuais ou de grupo. Em outras palavras, em nome da liberdade,
individuos e populac@es inteiras sdo quase inteiramente privados de qualquer margem de
liberdade, especialmente no que diz respeito s suas escolhas econdmicas. E precisamente essa
a objecdo que neoliberais e libertarianos movem contra a concepg¢édo de um Estado de bem-estar
social, que eles entendem como expressdo de uma sociedade totalmente administrada. Seja
como for, o paradoxo que consiste em suprimir a liberdade por meio de mecanismos que
deveriam assegura-la € o que caracteriza a crise em que se encontra o liberalismo na
contemporaneidade ou, ao menos, em que ele se encontrava quando Foucault fez suas analises
acerca do tema, no final dos anos 1970.

Com relacdo ao direito, cumpre notar que o nascimento da economia politica e do
liberalismo ndo implica seu fim nem o divércio completo entre questdes de governo e questdes
juridicas. Ou ainda, o direito que se abandona no final do século XVII1 ¢ o direito em sua forma
classica, entendido como lei natural ou originaria, fundada na solidez aparente de uma razao
juridica soberana circular. E essa imagem circular do direito que néo sobrevive a crise da razéo,
que ela critica, mas que fornece sua sustentacao efetiva. Dai em diante, é essa imagem da razdo
juridica soberana e autofundada, esse principio da razdo juridica suficiente, que se vai tentar
deixar para trds. Em outras palavras, € o direito enquanto principio externo e instancia critica
das préaticas de governo que sai de cena. Contudo, em seu lugar emerge um novo direito,
agenciado e reconfigurado pela racionalidade governamental que comeca a se tornar dominante
e que a acompanhara em cada uma de suas crises. Com isso, as formas juridicas passam a servir

a um outro propdsito, que ndo é mais garantir a supremacia do Estado, como na Idade Média,

247 NBP, p. 93.
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mas assegurar a liberdade do mercado. E, para tanto, elas ndo se opdem, mas, antes, associam-
se as técnicas de controle modernas, aos dispositivos disciplinar e de seguranca, embora deles
se distingam. Em suma, foi dessa maneira que nasceu o direito liberal contemporaneo. Com
efeito, podemos dizer que o cruzamento entre diferentes da tecnologia juridica com outras
tecnologias de poder é o que define a posi¢do que o direito ocupa no dispositivo geral de

governamentalidade sob o qual vivemos.
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5. LEI E ORDEM NO NEOLIBERALISMO ALEMAO

E essa multiplicagio da forma “empresa” no interior do
corpo social que constitui, a meu ver, o escopo da politica
neoliberal. Trata-se de fazer do mercado, da concorréncia
e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar
de poder enformador da sociedade.

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 203

... essa ideia de um direito cuja forma geral fosse a de
uma regra de jogo que o poder publico imporia aos
jogadores — mas apenas imporia aos jogadores, que
permaneceriam senhores de seu jogo — implica, é claro,
uma revalorizagdo do juridico, mas também uma
revalorizagdo do judiciério.

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 240

Qual o papel do direito no neoliberalismo? Para responder essa pergunta devemos
ter em vista que a racionalidade de governo, ou ainda, a programacao neoliberal apoia-se, nos
termos de Michel Foucault?®®, em duas formas basicas de ancoragem, a alemi e a norte-
americana. Esquematicamente, podemos dizer que o neoliberalismo de ancoragem alema surge
no turbulento contexto politico da Republica de Weimar e da crise econdmica de 1929. Em
seguida, ele acompanha criticamente o desenvolvimento do nazismo, desde sua ascensdo ao
poder, em 1933, até sua capitulacdo, em 1945. Por fim, ele faz a critica aos programas de
reconstrucdo do pos-guerra. Por sua vez, o neoliberalismo de ancoragem norte-americana
aparece, ainda nos anos 1930, como uma critica dirigida ao modo de governar de Roosevelt e
ao New Deal, que depois se torna uma critica geral as intervencdes do Estado na economia.
Entre os dois lados, h, todavia, uma série de conexdes, a exemplo das criticas a planificacéo
da economia, a Keynes e ao intervencionismo. Além disso, ha personagens que trafegam dos
dois lados, em especial, economistas e juristas ligados & Escola Austriaca, como Mises®* e
Hayek?>. Porém, cada um desses neoliberalismos tem suas especificidades, de modo que o

direito cumpre um papel diferente em cada caso. Assim, interessa-nos perguntar: qual o papel

248 Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Tradugéo:
E. Branddo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante: NBP], p. 107.

249 Ludwig Heinrich Edler von Mises (1881-1973) foi um economista e jurista austriaco, importante membro da
Escola Austriaca, cujas ideias tiveram grande influéncia, sobretudo, no neoliberalismo norte-americano. Cf.
MISES, Ludwig von. As seis ligdes. Traducdo: M. Borges. 7.ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil,
2009.

250 Friedrich August von Hayek (1899-1992) foi um economista, fildsofo e jurista austriaco, vencedor do prémio
Nobel de 1974, considerado um dos principais representantes da Escola Austriaca, tendo exercido influéncia
decisiva tanto sobre o neoliberalismo alemdo quanto sobre o neoliberalismo norte-americano. Cf. HAYEK,
Friedrich. Direito, legislacdo e liberdade. v. 1. Tradugdo: H. Maksoud. S&o Paulo: Visdo, 1985.
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especifico do direito nas duas ancoragens, alemad e norte-americana, do neoliberalismo?

Comecaremos com o neoliberalismo alemé&o.

5.1. A fobia do Estado e o problema do direito

O ponto de partida para discussédo acerca do neoliberalismo no Nascimento da
biopolitica®! ¢é a fobia do Estado. Trata-se da crenca de que o Estado é o mais temivel dos
fendmenos, mais temivel até mesmo do que a bomba atdmica. O Estado seria uma espécie de
monstro, 0 “mais frio dos monstros frios”, na imagem celebrizada por Nietzsche?®2. Embora
Hobbes?*® esteja longe de ser uma anarquista, a imagem cléassica do monstro estatal €, sem
duvida, o Leviatd, o gigante marinho que fazia reinar o medo. Mas ainda ha uma imagem mais
terrivel do que essa, a de Orwell?>, a famosa distopia — em muitos aspectos, por sinal, cada vez
mais real — do Big Brother. Todas essas imagens fazem referéncia ndo propriamente a um
anarquismo, mas a uma espécie de anti-estatismo, uma posicao para a qual o Estado seria algo
a se temer, ou seja, seria 0 problema e ndo a solucdo. Na conjuntura da Guerra Fria, podia-se
dizer que a ameaca representada pelo Estado era comparavel a da bomba atdémica, isto é, a
catastrofe nuclear. Nos dias atuais, a comparacdo mais justa seria, provavelmente, com o
aquecimento global e a catastrofe ecoldgica. Trata-se, basicamente, do receio de que o Estado
destrua 0 mundo ou, pior ainda, escravize toda a humanidade.

Nos anos 1950, a fobia do Estado era uma reacdo compreensivel aos traumas
produzidos pela experiéncia da guerra e, sobretudo, da experiéncia nazista. Existe uma
tenebrosa semelhanca entre o nazismo e a bomba atdmica: ambos tém como resultado final a
destruicdo total. Como dizem Deleuze e Guattari®®®, o Estado nazista se torna uma medonha
maquina de guerra suicidaria. Com efeito, essa € a unica conclusdo a que podemos chegar
depois de ler o Telegrama 71 — “Se a guerra esta perdida, que pereca a nagdo” —, que Hitler
envia no final da guerra, convocando todos os alemées, combatentes e civis, & guerra total,

pouco antes de cometer, ele préprio, o suicidio. N&o ha perigo que seja maior que esse. Logo,

251 Cf. NBP, pp. 103-4.

252 Friedrich Nietzsche (1844-1900) foi um fildsofo alemédo, influéncia maior das filosofias da diferenca. Cf.
NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra. Traducédo: P. Souza. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p.
48.

258 Thomas Hobbes (1588-1588) foi um fildsofo politico inglés. Cf. HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma
e poder de um Estado eclesiastico e civil. Tradugdo: J. Monteiro e M. Silva. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.
(Col. Os Pensadores)

254 George Orwell (1903-1950) foi um escritor inglés. Cf. ORWELL, George. 1984. Traducdo: A. Hubner e H.
Jahn. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2009.

25 Cf. DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platds: capitalismo e esquizofrenia. v. 3. Tradugéo: A. Guerra
Neto et al. S&o Paulo: Ed. 34, 1996, pp. 114-5.
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pelo menos em certo grau, a fobia do Estado ndo é um absurdo, ao contrério, é uma atitude que
se justifica e, dependendo do contexto, pode até ser bastante razoavel.

Ainda antes da guerra, nos anos 1930, os economistas ligados a Escola Austriaca
alimentardo a fobia do Estado. Sua argumentacdo é dirigida, inicialmente, contra 0s programas
de planificagdo da economia que os norte-americanos adotam a partir da crise financeira de
1929. Eles veem nesses programas o risco de um agigantamento do Estado e, por conseguinte,
de um excesso de governo, uma forma de hiper-administracdo, que acarretaria uma reducéo
dréstica e, no limite, até mesmo a eliminacéo total da liberdade dos individuos. Com o fim da
guerra e, sobretudo, com a revelacdo dos crimes de guerra cometidos pelos nazistas, eles tém
uma espécie de confirmacdo de sua argumentacdo. VVoltam-na, entdo, contra o regime stalinista
na Unido Soviética e contra as politicas keynesianas nos EUA e no Reino Unido.

Foucault®™® explica que a fobia do Estado é sinal de uma crise de
governamentalidade, ou seja, de uma disfungdo na racionalidade e nas praticas governamentais
em uso. Uma crise ndo € um fendmeno univoco, como a mera destrui¢do de algo. Uma crise é
um processo ambiguo, com idas-e-vindas, um processo de negacdo e de afirmacdo, de rejeicao
e de aceitacdo, de sim e ndo etc. Nesse sentido, na Idade Classica, a crise da razdo de Estado
foi um processo ambiguo, uma relacdo de negacdo e afirmacdo do despotismo. Critica em
relacdo a razdo de Estado, a razdo juridica objetava a peti¢do de principio do procedimento de
fundamentacdo do poder do soberano, a0 mesmo tempo em que procedia, ela mesma, de
maneira circular. Porém, as crises ndo sdo sé o fim ou a morte de algo, elas sdo também o
comeco, 0 nascimento de algo novo. Por isso, da crise da razdo de Estado, vemos nascer o
liberalismo.

Ora, no inicio do século XX, o liberalismo também vai entrar em crise, isto €, em
uma relacdo ambigua com o Estado. Trata-se do paradoxo do Estado minimo, em cuja
elaboracgdo vai nascer algo novo, o neoliberalismo. Por certo, a fobia do Estado foi um dos
fatores desse movimento que abre a fase contemporanea da historia da governamentalidade.
Foucault menciona, de passagem, que essa fobia do Estado caracterizava o cenario politico
ainda no final da década de 1970 e, podemos acrescentar, também caracteriza o cenario do
século XXI. Em nossos dias, entretanto, a crise de governamentalidade parece assumir,
sobretudo, a forma de uma crise de legitimidade da politica representativa. Portanto, mais uma

vez estamos diante de uma relacdo ambigua entre, de um lado, um Estado considerado corrupto

26 Cf. NBP, p. 104.
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e incompetente e, de outro, a necessidade recidiva do mercado pedir socorro ao poder publico.
A fobia do Estado inflaciona.

O curso Nascimento da biopolitica € uma histéria da governamentalidade
contemporanea. Esta se inicia no final da Segunda Guerra Mundial, como resposta direta a crise
e aos impasses do liberalismo. Todavia, Foucault ndo percorre a histdria do liberalismo de modo
continuo, suas consideracdes a esse respeito se restringem, basicamente, ao processo de
nascimento do liberalismo, no final do século XVIII. Foucault®®” da, deliberadamente, um
salto®®® entre, digamos, a década de 1780 (Revolucio Francesa) e a de 1940 (fim da Segunda
Guerra Mundial). O salto se justifica pelo interesse de investigar a programacdo da
governamentalidade contemporanea. Com efeito, esse curso €, dentre os trabalhos de Foucault,
aquele que mais se detém na histdria contemporanea. Sua pergunta de pesquisa é: como € a
programacdo do neoliberalismo, entre o final dos anos 1940 e o final dos anos 1970? Trata-se,
portanto, de um recorte temporal estreito, cerca de quatro décadas, mas ainda relativamente
proximo de nds, no final dos anos 2010, quase quarenta anos depois. Foucault apresenta o
itinerario a ser seguido:

Se vocés quiserem e reservando-me o direito de fazer mudancas — porque, Como VOcés
sabem, sou como o lagostim, ando de lado — creio, espero, pode ser que estude
sucessivamente o problema da lei e da ordem, law and order, o problema do Estado
em sua oposicao a sociedade civil, ou antes, a analise da maneira como agiu e fizeram
agir essa oposi¢do. E entfo, se a sorte me sorrir, chegaremos ao problema da
biopolitica e ao problema da vida. Lei e ordem, Estado e sociedade civil, politica da

vida: eis os trés temas que gostaria de procurar identificar nessa histéria larga e longa,
enfim, nessa histdria duas vezes secular do liberalismo.??°

Portanto, 0s eixos em que estruturam o projeto do curso Nascimento da biopolitica,
a partir dai, sdo trés: (1) lei e ordem, (2) Estado e sociedade civil e (3) biopolitica. O primeiro
eixo ocupa a grande maioria das aulas, sete aulas completas (de 31/01/1979 a 21/03/1979), além
do inicio de uma outra (28/03/1979). O segundo é tratado apenas na penultima e na Gltima aula
(28/03/1979 e 04/04/1979). Ao terceiro eixo, porém, ndo é dedicada nenhuma aula. O curso se
conclui incompleto, sem que o tema que lhe da o titulo, a biopolitica, seja tratado de maneira
explicita. Ora, parece-nos haver ai uma indicagdo que é importante por uma tripla razdo. Em

primeiro lugar, porque, a partir dessa indicacdo, parece-nos ser possivel determinar, se ndo o

57 «Vou portanto dar um pulo de dois séculos porque ndo tenho a pretensao, € claro, de Ihes fazer a histéria global,
geral e continua do liberalismo do século XVIII ao século XX”. NBP, p. 106.

2% Na analise que fazem da histéria da arte liberal de governar, Dardot e Laval procuram preencher esse vazio
relativo ao século XIX. Cf. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Crise do liberalismo e nascimento do
neoliberalismo. In: A nova raz8o do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Traducdo: M.
Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016, cap. 1, pp. 37-70.

29 NBP, p. 107.



118

tema principal do curso, pelo menos aquele que é, efetivamente, o mais trabalhado: o direito.
Em segundo lugar, essa indicacdo também nos permite demarcar o corpus a ser considerado
daqui em diante: os textos que dizem respeito ao primeiro eixo, lei e ordem, do Nascimento da
biopolitica. Em terceiro lugar, essa mesma indicacdo nos ajuda a modular nosso problema: no
contexto do neoliberalismo, o que s&o a lei e a ordem? Qual seu papel em relagéo as préaticas de

governo neoliberais?

5.2. Neoliberalismo versus socialismo

Estamos na segunda metade da década de 1940, na Alemanha. A conjuntura
politico-econdmica é dominada pela politica keynesiana e pelo intervencionismo. Segundo
Foucault?®®, o momento é marcado por trés exigéncias. Em primeiro lugar, pela exigéncia de
reconstrugdo, ou ainda, de realizar a transicdo da economia de guerra, que existia até 1945, para
uma economia de paz, que ainda ndo existia. Era bastante atipica a situacdo em que a Alemanha
se encontrava em 1945, momento que foi, para esse pais, uma espécie de “ano zero”. A
atividade econémica alema havia sido praticamente devastada pela guerra. Dai uma exigéncia
de reconstrucdo. Em segundo lugar, o contexto € marcado por uma exigéncia de planificacdo
da economia a fim de construir um mercado em um lugar onde a atividade econdmica tinha
praticamente deixado de existir. Em terceiro lugar, havia uma exigéncia de objetivos sociais,
isto €, de um sistema de previdéncia e seguridade social para impedir que a catastrofe da guerra,
o fascismo e o nazismo voltassem a acontecer. Em linhas gerais, essa era a politica
intervencionista inspirada em Keynes que os neoliberais alemaes criticavam.

Um personagem importante nessa conjuntura foi Ludwig Erhard (1897-1977),
deputado do partido democrata-cristdo alemdo (CDU), que se torna, a partir de 1948, o
responsavel pela administracdo econémica da bizona norte-americana/britanica, sendo indicado
mais tarde por Konrad Adenauer para ocupar 0 posto de ministro da economia. Ele é
considerado o pai do “milagre econdmico alemao”. Em 1947, apenas dois anos apos o final da
guerra, Erhard retine um Conselho Cientifico que fica encarregado de auxiliar, do ponto de vista
técnico, a administragdo do que viria a ser a nova economia alema. O Conselho faz duas
recomendacdes. Em primeiro lugar, defendendo o principio de que o processo econémico seja
dirigido exclusivamente com base no mecanismo de precos, ele pede a liberacdo imediata de

todos os precos. Em segundo lugar, o Conselho vai argumentar em favor de uma intensa

260 Cf. NBP, p. 108.
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limitagdo das intervengGes estatais na economia. De acordo com Foucault?®, o argumento de
Erhard era uma tentativa de evitar, de um lado, a anarquia, isto &, a auséncia do mercado, a
situagdo do “ano zero”. De outro lado, tratava-se de impedir a formagao de um novo “Estado-
cupim”, ou seja, um Estado hiper-administrativo, cujo exemplo mais perfeito havia sido dado
pelo Estado nazista. Assim, tendo em vista um principio de respeito a economia de mercado,
Erhard propunha uma via intermediaria®? entre a anarquia e o Estado-cupim, que implicava
tanto a limitacdo da atuacdo do Estado quanto a regulamentacdo das relacGes entre este e 0s
individuos.

A via intermediéria de Erhard significava, basicamente, que o respeito por parte do
poder pubico a liberdade econdmica, concebida como um direito natural dos cidaddos, era uma
condicdo necessaria a legitimacao dos representantes politicos, ou seja, era a base da soberania
legitima. Deriva dai uma critica ao Estado nazista, que comecou sua escalada de arbitrariedades
ao desrespeitar a liberdade econdmica bésica, instaurando uma economia de guerra que durou
anos. A fim de assegurar a liberdade econémica, Erhard sugeria a criagdo de uma moldura

institucional. Imaginemos

[...] uma moldura institucional, cuja natureza ou origem pouco importam, uma
moldura institucional X. Suponhamos que essa moldura institucional X tenha por
funcdo, ndo, é claro, exercer a soberania, ja que, precisamente, nada pode fundar, no
estado atual das coisas, um poder juridico de coer¢do, mas simplesmente assegurar a
liberdade. Portanto, ndo coagir, mas simplesmente criar um espago de liberdade,
assegurar uma liberdade e assegura-la precisamente no dominio econémico.
Suponhamos agora que, nessa instituicdo X cuja fungéo ndo € exercer soberanamente
o0 poder de coagir, mas simplesmente estabelecer um espaco de liberdade, suponhamos
que alguns individuos, num namero qualquer, aceitem livremente jogar esse jogo da
liberdade econdmica que lhes é garantida por essa moldura institucional. O que vai
acontecer? O préprio exercicio dessa liberdade por individuos que ndo sdo forgados a
exercé-la, mas a que se da simplesmente a possibilidade de exercé-la, o livre exercicio
dessa liberdade vai significar o qué? Pois bem, vai significar a adesdo a essa moldura,
vai significar o consentimento dado a toda decisdo que puder ser tomada, que puder
ser tomada para fazer o qué? Justamente para assegurar essa liberdade econémica ou
para assegurar o que tornara possivel essa liberdade econdmica. Em outras palavras,
a instituicdo da liberdade econdmica vai ter de ou, em todo caso, vai poder funcionar,
de certo modo, como um sifdo, como um gatilho para a formagdo de uma soberania
politica.?6?

261 Cf. NBP, pp. 109-10.

%2 Uma proposta semelhante havia sido sustentada quase uma década mais cedo pelos intelectuais que
participaram do coldquio Walter Lippmann (1938) — entre os quais: Ristow, Hayek, Mises, Aron —, cujos eixos
basicos eram a construcdo de um novo liberalismo, a critica ao totalitarismo e a rejei¢do do capitalismo laissez-
faire. Esse coléquio é considerado hoje o0 momentos fundadores da tradigcdo neoliberal. Cf. DARDOT, Pierre;
LAVAL, Christian. O coléquio Walter Lippmann ou a reinvencao do liberalismo. In: A nova razdo
do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Traducdo: M. Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016, cap. 2, pp. 71-
100.

263 NBP, pp. 112-3.
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Essa passagem é decisiva para compreender o novo papel que, no neoliberalismo,
vai-se atribuir ao direito. Foucault utiliza trés metéaforas ai: a da moldura, a do sifdo e a do
gatilho. Em primeiro lugar, a proposta de Erhard ndo implica, num primeiro momento, a criacdo
de um novo aparelho institucional onde ndo havia mais nenhum (a Alemanha se encontrava
como que num tipo de “estado de natureza”, depois de ter sido arrasada na guerra). O que estd
implicito em sua proposta € a criagdo de um quadro ou de uma “moldura” (cadre) institucional
que é muito menos do que um Estado porque nédo exerce simplesmente a soberania nem age
como um poder juridico de coercdo. Essa moldura institucional é juridica em outro sentido; o
que buscamos aqui é, precisamente, estabelecer qual. Essa moldura institucional ndo é
simplesmente um poder soberano porque ela objetiva apenas assegurar a liberdade dos
individuos no plano econémico. Ela ndo coage os individuos a agir conforme suas
determinagfes, mas conta, antes, com sua adesdo livre e espontanea. Na medida em que o0s
individuos participam naturalmente das atividades econdmicas, sdo, digamos, por natureza,
economicamente livres. A propria liberdade econémica é concebida como um direito natural a
ser protegido e como algo que €, em si mesmo, legitimo.

Ora, é ai que entra a segunda metafora porque essa legitimidade caracteristica da
liberdade econdmica pode ser transferida ou transmitida ao aparelho institucional, desde que
ele seja concebido como uma simples moldura, um quadro normativo no interior do qual a
liberdade das atividades econdémicas pode ser assegurada. Essa moldura institucional funciona
como um sifdo que permite que a legitimidade da liberdade econdmica seja compartilhada com
o aparelho que exerce a soberania. Por fim, terceira metafora, a moldura institucional, esse
aparelho institucional minimo, projetado para assegurar a liberdade econémica, é o que propde
Erhard, servira de “gatilho” [amorce], de estopim, de ponto de partida para a formacéo de um
novo Estado. Com isso, o direito de soberania sai de cena, mas ndo sem que seja criado um
novo direito, um direito de governo, que ndo é outra coisa sendo o aparelho governamental
entendido como uma moldura institucional minima.

Assim, a liberdade econdmica aparece como fonte de legitimidade juridica e como
instancia de fundamentag&o do exercicio do poder politico. A ideia é: o governo é legitimo por
garantir e se garantir o exercicio da liberdade econdmica. A liberdade econémica € o critério da
legitimidade do poder. Para Foucault?®*, essa perspectiva decorre tanto de causas taticas mais
imediatas quanto de raz@es estratégicas mais globais. De um lado, trata-se de uma necessidade

conjuntural. Ndo se podia pedir que o direito constitucional fundasse e legitimasse um novo

264 Cf. NBP, pp. 113-5.
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Estado porque a Alemanha néo tinha, aquela altura, um direito constitucional. Também ndo se
podia pedi-lo ao direito internacional porque este ramo do direito ndo pode fundar um Estado
nacional. Portanto, pedir a economia que o fizesse, sob certo aspecto, era a Unica op¢do que
restava. Além disso, a solugdo convinha aos interesses dos lobbies norte-americanos, bem como
tranquilizava a Europa no que dizia respeito a possibilidade da criagdo de um novo Estado
totalitario: isso ndo aconteceria. De outro lado, do ponto de vista da estratégia de governo, num
sentido mais geral, a economia surgia como criadora do direito publico.

Temos perpetuamente, na Alemanha contemporanea, um circuito que vai da

instituicdo econdmica ao Estado; e embora, claro, exista um circuito inverso, que vai

do Estado a instituicdo econdmica, ndo se deve esquecer que o primeiro elemento

dessa espécie de sifdo esta na instituigdo econdmica. Génese, genealogia permanente
do Estado a partir da institui¢do econdmica.?®®

A metéfora do sifao retorna agora juntamente com a do circuito. Um circuito, um
caminho de ida e volta entre a economia e o Estado, em que aquela funciona como fundamento
deste, é a fonte de onde o Estado nasce aos poucos, mas permanentemente. Porém, a
legitimidade que a economia produz ndo € apenas juridica, ou seja, ndo € a mera legalidade que,
em ultimo caso, baseia-se no uso da forca pelo Estado, na coacdo, na ameaca juridica. A
legitimidade que a economia produz é baseada em um consenso politico permanente, o
CONsenso que passa a existir a partir do momento em que todos se compreendem como agentes
econbmicos e como parceiros no jogo da liberdade econdmica, seja na qualidade de empresarios
ou investidores, seja na de trabalhadores ou sindicatos.

A metéfora do sifdo entre o plano econdmico e o plano politico é importante porque
ela ndo vale apenas para o neoliberalismo, mas também para algo que, em principio, seria o seu
oposto, que é o socialismo. Em ambos 0s casos, pensa-se que é a economia, um certo arranjo
da economia, que é diferente em um caso e no outro, mas, em todo caso, € a economia a
instancia de fundamentacéo das préaticas de governo. 1sso explica, por exemplo, porque a adeséo
do partido socialista alemdo (SPD) ao governo neoliberal se da tdo cedo, ainda na década de
1940. De maneira geral, Foucault?®® observa que falta ao socialismo a defini¢do do que seria
sua racionalidade governamental intrinseca e autbnoma. Falta uma especificacdo do que seria
seu calculo, suas modalidades e seus objetivos. Assim, embora um neoliberal como Mises?®’

entenda que o socialismo implica a destruicdo total da economia racional, existe, para o

255 NBP, p. 114.

266 Cf. NBP, p. 123.

267 Cf. MISES, Ludwig von. O calculo econdmico na comunidade capitalista. In: . O célculo
econdmico sob o socialismo. Traducdo: L. Roque. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2012, cap. 3, pp.
35-40.
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socialismo, uma racionalidade historico-econdmica que ndo se distingue daquela que existe
para os liberais, tanto classico quanto novos. Pode-se dizer que, embora ndo haja uma teoria do
Estado em Marx®®%, o Estado socialista funciona de acordo com uma racionalidade
administrativa. Mas esta ndo é especificamente socialista. Ela é uma razdo de governo
econdmica, ela €, com efeito, uma “critica da economia politica”, mas ainda assim uma
economia politica. Desse modo, 0 socialismo pode se ligar a racionalidades de governo que
existem por si sos. Ele se vincula, por exemplo, a governamentalidade liberal, uma vez que essa
também se baseia na economia politica para, no interior dela, exercer um papel de contrapeso,
de oposicdo. O socialismo também pode se associar a uma governamentalidade fundada na
razdo de Estado e assumir a forma de um Estado hiper-administrativo, de um Estado de policia.
Em suma, o socialismo ndo é ou ndo foi, até agora, uma racionalidade governamental
propriamente dita, mas algo que brota como erva daninha em governamentalidades diversas.
Dai as perguntas que Foucault formula a respeito do socialismo:
[..] qual é essa governamentalidade necessariamente extrinseca que faz vocé
funcionar e dentro da qual somente vocé pode funcionar? [...] qual poderia ser a
governamentalidade adequada ao socialismo? Existe uma governamentalidade
adequada ao socialismo? Que governamentalidade é possivel como
governamentalidade estritamente, intrinsecamente, autonomamente socialista? Em
todo caso, saibamos apenas que, se ha uma governamentalidade efetivamente
socialista, ela ndo esta oculta no interior do socialismo e dos seus textos. Ndo se pode

deduzi-la deles. E preciso inventa-la. O socialismo ndo é a alternativa para o
liberalismo.?%°

O socialismo ndo é uma alternativa ao liberalismo nem ao neoliberalismo porque,
em ultima instancia, ele continua sendo ndo mais que uma critica da economia politica, isto €,
ele continua pensando o problema do governo a partir da economia politica e é, como tal, que
ele pode cumprir o papel da insténcia critica, o papel do negativo. Assim como o liberalismo,
0 socialismo € um economicismo, que submete as questdes de governo a economia politica.
Falta-lhe a capacidade positiva para propor, em linhas préprias, 0o que seria uma
governamentalidade alternativa. Porém, o que seria uma racionalidade de governo alternativa?
Foucault?’® ndo da mais do que uma pista a esse respeito: uma arte de governar nova nio é
simplesmente um calculo politico nem tampouco é uma ideologia, mas uma programacao geral
das praticas de governo, ou seja, uma racionalidade de governo em ato. A isso podemos

acrescentar que, para ser efetivamente nova, essa governamentalidade alternativa nao poderia

268 Karl Marx (1818-1883) foi um fildsofo, socidlogo e economista alemdo. Cf. MARX, Karl. O capital: critica da
economia politica. v. 1. Tradugdo: R. Barbosa e F. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas)
259 NBP, p. 126.
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estar baseada, pelo menos, ndo exclusivamente, na economia politica, como é o caso do
liberalismo e do neoliberalismo, bem como do socialismo. De todo modo, deparamo-nos aqui
com uma questdo, a nosso ver, essencial: quais as condi¢cdes de possibilidade de uma
governamentalidade alternativa?

Embora socialismo e neoliberalismo se sirvam do mecanismo do siféo entre a
economia e a politica e, portanto, sejam em alguma medida dois economicismos, ao longo do
século XX, eles se situam em campos opostos. Vejamos algumas caracteristicas do
neoliberalismo contemporaneo. Segundo Foucault?’!; o ponto de partida dos neoliberais é o
problema da limitacdo da raz&o de Estado maximo e ele faz dessa limitacdo o fundamento de
um Estado minimo. Em face a devastacdo da guerra, a proposta neoliberal consistia numa
tentativa de abrir espaco para a liberdade econdmica, tentativa de permitir, portanto, que o
mercado fosse regulado pelo laissez-faire, através de uma limitacdo da razdo de Estado e do
Estado de policia. Assim, a liberdade do mercado ndo s6 legitimava como também garantia
mais poder para o Estado. A ideia era governar menos para consolidar o Estado. Por isso, 0
problema central para a arte de governar neoliberal, aquela altura, era: como a liberdade
econbmica pode, de uma s6 vez, limitar e fundar o Estado?

Uma resposta para essa pergunta foi elaborada pelos economistas da Escola de
Freiburg, entre estavam os quais alguns dos personagens que haviam integrado a Comisséo
Cientifica reunida por Erhard em 1947, para auxiliar na administracdo econémica. Cabe lembrar
que a Universidade de Freiburg era famosa por outras razdes naquela época. Husserl?’? havia
ensinado 14, logo, tratava-se do berco da fenomenologia. Além disso, Weber?’® também havia
ensinado em Freiburg, o que fazia da pequena cidade na Schwarzwald a cidade natal também
da sociologia interpretativa. Um dos integrantes da escola de economia de Freiburg, que foi seu
diretor, era Walter Eucken?’*, economista de profissdo que se aproxima de um grupo de juristas
que estudavam o direito de uma perspectiva fenomenoldgica. Foucault?”® explica que eles
tentavam formular uma teoria do direito que evitasse, de um lado, o historicismo do século XIX

(Savigny) que reduzia o direito a mera contingéncia histdrica e, de outro lado, a concepcéo

271 Cf, NBP, p. 140.

22 Edmund Husserl (1859-1938) foi um filésofo e matematico alemdo, fundador da fenomenologia. Cf.
HUSSERL, Edmund. Medita¢des cartesianas: introducdo a fenomenologia. Traducdo: F. Oliveira. Sdo Paulo:
Madras, 2001.

23 Max Weber (1864-1920) foi um filésofo, socidlogo e jurista aleméo, considerado um dos fundadores da
sociologia contemporanea. Cf. WEBER, Max. A4 ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Tradugdo: J.
Macedo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004.

274 Walter Eucken (1891-1950) foi um economista alemdo, integrante da Escola de Freiburg e fundador do
ordoliberalismo. Cf. EUCKEN, Walter. Grundsatze der Wirtschaftspolitik. 7.ed. Stuttgart: UTB, 2004.
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formalista, dedutivo-axiomatica e estatista esposada pelo positivismo juridico de Kelsen, que
transformava a filosofia do direito numa logica juridica e o préprio direito na forma do Estado.
Eucken faz, portanto, a conexdo entre a economia e a teoria fenomenoldgica do direito. Em
1936, ele funda a revista Ordo, que seria o0 veiculo principal de difusdo de suas ideias, dando
origem a um movimento que ficou conhecido como “ordoliberalismo”.

Para situar melhor a Escola de Freiburg, convém lembrar que ela é contemporanea
de outra escola célebre na histéria das ideias que é a Escola de Frankfurt. Com efeito, existe
todo um paralelismo entre as histdrias das duas escolas, uma vez que, com a escalada do
antissemitismo, muitos de seus integrantes partirdo para o exilio, para retornar a Alemanha
depois da guerra e, finalmente, verem-se em lados opostos em 1968. Segundo Foucault?’®, as
duas escolas compartilham um mesmo problema: o problema da racionalidade irracional do
capitalismo, isto é, o fato de que a acumulacdo de capital produz desigualdade social e a
constatacdo de que o capitalismo, ao seguir livremente o seu proprio jogo, acaba entrando em
crise. Mas se esse problema é comum as duas escolas, em que elas divergem? O modo de
formular o problema, em cada caso, é diferente. De um lado, temos a formulacdo de Marx nos
termos de uma logica contraditéria do capital. O capitalismo € irracional porque sua ldgica €
contraditéria em si e é dai que vém suas crises. De outro lado, ha a formulacdo de Weber, que
desloca o problema de Marx, porque ndo é feita em termos de l6gica, mas de racionalidade
irracional, ndo do capital, mas do capitalismo. Assim, de um lado, na esteira de Marx, por
exemplo, Horkheimer?’” vai questionar: que nova racionalidade social seria capaz de anular a
irracionalidade econémica? Em outras palavras, o programa da Escola de Frankfurt consistira
no fomento a producdo dessa nova racionalidade, por assim dizer, antiecondémica. De outro
lado, os ordoliberais, na linha direta de Weber, vdo formular uma pergunta diferente: como
reencontrar a racionalidade econémica que permite neutralizar a irracionalidade do
capitalismo? Ora, neste caso o que € irracional ndo é a propria l6gica do capital, como é para o
marxismo, mas o capitalismo que, por sua vez, ndo é a base econémica, mas uma superficie
social que, todavia, pode gerar problemas infra-estruturais. Portanto, o programa do
ordoliberalismo n&o visa a criagdo de uma nova racionalidade, mas a restauracdo de uma

racionalidade econémica desestabilizada em sua naturalidade pelas contingéncias sociais.

216 Cf. NBP, pp. 144-5.
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A divergéncia entre socialistas e ordoliberais pode ser mais bem visualizada se
tivermos em mente que, para esses ultimos, o grande desafio é encontrar uma forma de garantir
a sobrevivéncia do capitalismo. Foucault?’® nota que, na perspectiva weberiana, ndo existe o
Capitalismo nem tampouco o Capital que, de resto, ndo passam de universais abstratos sem
nenhum correlato real. Isso porque a “logica do capital” de que falam os marxistas ndo existe
efetivamente, ela € uma mera forma, uma abstracdo. O que hé, efetivamente, sdo as multiplas
figuras histéricas do capitalismo, isto €, multiplos capitalismos, sempre no plural. Em outras
palavras, o que existe sdo agenciamentos especificos de processos econdmicos (mercado) com
molduras institucionais (direito). Tais agenciamentos sdo as figuras historicas efetivas do
capitalismo. “A histéria do capitalismo € necessariamente uma histéria econdmico-
institucional”?’®. Ela ndo é puramente econdmica, mas econdmico-juridica. O capitalismo n&o
¢ apenas um objeto da economia pura, ele é um objeto, ou ainda, um desafio, aquilo que esta
em jogo (enjeu), ao mesmo tempo, nos planos econdmico, juridico e politico. “Ou seja, nessa
batalha em torno da histéria do capitalismo, da historia do papel da instituicdo do direito, da
regra no capitalismo, temos ai na verdade toda uma implicagdo politica”?®. O papel do direito
no capitalismo, ou seja, o papel das regras no jogo econdmico: essa €, sem divida, uma das
dimensdes de nosso objeto de pesquisa. E esse objeto nem € s juridico, nem é s6 econémico,
ele € “politico”, no sentido que Foucault atribui a essa palavra, isto ¢, ele € o modo racional do
exercicio da soberania politica, ele é a governamentalidade neoliberal.

Na perspectiva marxista, o cenario € bem diferente. A légica do capital, isto é, a
I6gica econbmica da acumulacéo € Unica e universal, ela é o fator determinante. Desse modo,
s6 hd um Capitalismo, um Capital, o capitalismo ocidental € o Gnico que existe. As contradicGes
da logica do capital determinam os impasses e as crises do capitalismo e essas, por sua vez,
precipitam seu fim. A histdria do capitalismo ¢é fadada a dissolucao acarretada pelo acirramento
das contradi¢des que lhe sdo inerentes. Em suma, a analise marxista ¢ “referida inteiramente a
I6gica do capital e da sua acumulagdo, um so capitalismo e, por conseguinte, em breve, mais
nenhum capitalismo”?!. O capitalismo é, portanto, um fendmeno tardio (Spatkapitalismus),
gue ja deveria ter sido superado.

Ao contrario disso, na perspectiva ordoliberal, além do processo puramente

econémico do capital, existe um capitalismo econémico-institucional ou juridico-econémico.

278 Cf. NBP, p. 226.
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Foucault?? explica que este € histdrico e assume varias figuras diferentes, tanto em funcéo das
diferentes modulagdes do complexo juridico-econémico quanto em funcdo das diferentes
configuracBes que pode assumir o agenciamento entre esse complexo juridico-econdémico e a
esfera pura da logica do capital. Assim, para os ordoliberais, o capitalismo historico ndo é
inteiramente dedutivel da figura abstrata, Unica e universal da logica do capital. O desafio de
garantir a sobrevivéncia do capitalismo se torna, entdo, o desafio de construir a moldura
institucional que assegure a liberdade econdmica. O primeiro passo na realizacdo desse desafio
€ mostrar que o capitalismo ndo é um fendbmeno tardio. Também se trata de mostrar que a légica
econdmica e concorrencial do capitalismo ndo é autocontraditoria. Em hipétese, seria possivel
superar os impasses do capitalismo e retird-lo definitivamente da crise. Para tanto, creem 0s
ordoliberais, seria necessario reformar a moldura institucional, isto &, o direito, a fim de alterar
0 agenciamento entre o politico, o juridico e o econémico. Portanto, em principio, os problemas
do capitalismo poderiam ser resolvidos, pelo menos em parte, por meio de uma reforma do
direito.

Em outros termos, na questdo da sobrevivéncia do capitalismo se cruzam dois duas
abordagens. De um lado, a abordagem que a teoria econémica faz do problema da concorréncia,
isto &, da relacdo econdmica concebida ndo como relacdo de troca entre vendedor e comprador,
mas como relacdo de concorréncia ou como situacdo de competicdo entre concorrentes. De
outro lado, a abordagem da sociologia econémica weberiana acerca do problema da
identificacdo, na histéria, de um conjunto econdmico-institucional que explique tanto a
singularidade quanto as contradicdes de tipos especificos de capitalismo. E dessa maneira que
sera possivel, por exemplo, ligar a histéria da ética protestante que Weber faz a teoria
econdmica pura da concorréncia. Portanto, as duas abordagens se acoplam. Desse modo, para
os ordoliberais, seria possivel salvar o capitalismo. Porém, uma implicacdo direta dessa tarefa
¢ a exigéncia de compreender que 0 processo econdmico, na medida em que € um conjunto de
praticas reguladas, ndo se dissocia de uma moldura juridico-institucional. O modelo ordoliberal
ndo distingue entre infraestrutura e superestrutura nem trabalha com a ideia de uma
determinacdo unilateralmente econémica. O que Weber ajuda os ordoliberais a verem é que s
havera compreensdo de um capitalismo em sua especificidade histérica se formos capazes de
entendé-lo como um processo que nédo e determinado por fatores de uma ordem apenas, ou seja,
que ele ndo é mono-determinado, mas pluri-determinado. Por isso, para compreender a

dindmica do capitalismo na Europa moderna, Weber ndo vai estudar apenas a economia, mas

282 Cf. NBP, p. 228-9.
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também a religido e a ética dos protestantes. Em resumo, pluri-determinacdo do processo
econémico, segundo os ordoliberais, contra mono-determinagédo, segundo os socialistas: essa
assimetria tedrica gera uma vantagem estratégica para o neoliberalismo, que € decisiva em sua

disputa com o socialismo.

5.3. Ordoliberalismo versus nazismo

A efetivacdo da estratégia de programacao neoliberal vai implicar, de saida, trés
movimentos. De inicio, serd preciso encontrar uma maneira de alcancar o objetivo maior do
neoliberalismo, que é fundar a legitimidade do Estado na liberdade do mercado. Em seguida,
sera necessario definir que dificuldades serdo enfrentadas, qual o conjunto dos obstaculos que
serdo encontrados na execucao desse objetivo. Ou seja, os neoliberais procurardo determinar
aquilo que Foucault chama de “campo de adversidade”?®3, contra o qual eles viriam a se
digladiar ao longo do século XX. Por fim, sera preciso distribuir e organizar os recursos técnicos
e conceituais disponiveis, tendo em vista superar eventuais dificuldades. Dessa maneira,
embora o socialismo seja um adversario, digamos, natural do neoliberalismo, o campo de
adversidade deste, ou ainda, o sistema geral dos obstaculos que ele vai encontrar sera definido
pelo nazismo.

O nazismo pode ser concebido como a cristalizacdo de uma série de entraves a
politica liberal, que foram se gestando na Alemanha desde o século XIX. Primeiro entrave: o
protecionismo. No plano das relagdes internacionais, vale o principio de que uma politica
nacional ¢ incompativel com uma economia liberal. Conforme Foucault?®*, os protecionistas
alema@es de meados do século XIX n&o entendiam o liberalismo como um modelo a ser adotado,
de modo geral, pelas politicas econdmicas dos diferentes paises, mas como uma expressao do
imperialismo britanico. Para os aleméaes da época, o liberalismo ndo era mais que o jogo politico
dos ingleses. Cabe lembrar que a Alemanha nunca foi uma poténcia maritima como a ilha dos
bretbes, dai seu grande interesse em proteger o mercado domeéstico.

Segundo entrave: o que Foucault designa como “socialismo de Estado”?®®,
referindo-se ao periodo do governo de Bismarck. Trata-se de uma tendéncia nacionalista do
socialismo que, obviamente, encontra-se na raiz do nacional-socialismo. Cabe lembrar que €

Bismarck quem lanca as bases do segundo império alemdo, o Il Reich (1871-1918). E ele,
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portanto, quem lidera a politica de unificacdo dos paises germanicos que vao, pela primeira vez,
reconhecer a existéncia de um Estado nacional alemao. Conhecido como “chanceler de ferro”
(Eiserne Kanzler) devido ao uso de uma politica da forga, a Realpolitik, Bismarck notoriamente
desprezava os valores liberais. Assim, além do protecionismo nas relacbes externas, a
Alemanha de Bismarck promovia uma espécie de protecdo no plano da gestao interna, isto €, o
Estado de policia. De um lado, tudo o que pudesse comprometer a unidade nacional precisava
ser eliminado. De outro lado, era preciso integrar ao Estado todos os que pudessem ter ficado a
margem do processo de unificagdo. Logo, colocava-se também, pela primeira vez, o problema
da inclusdo, ndo sé da burguesia, mas também do proletariado.

Terceiro entrave: a economia planificada ou dirigida. A medida que a Segunda
Guerra Mundial avancava e os conflitos adquiriam proporc6es mais drasticas, a Alemanha foi
forcada a adotar uma politica de planificacdo macroecondmica integral que possibilitasse a
canalizacdo de todos 0s recursos existentes para 0s objetivos de guerra. Estabeleceu-se,
portanto, uma economia politica de guerra. Foucault?®® menciona ainda que a Alemanha néo
sai dessa politica de planificacdo com o final dos conflitos armados. Tanto a administracao
socialista quanto as administracdes liberais das zonas em que o pais derrotado havia sido divido
seguem utilizando, sob influéncia direta do dirigismo keynesiano, medidas de planificacdo
econdmica.

Em suma, o aparelho de Estado alemé&o legado ao neoliberalismo era marcado por
uma economia protecionista, pelo socialismo de Estado e pela planificacdo de guerra, ou ainda,
pelo intervencionismo keynesiano. Foucault conclui que a conjugacdo desses elementos
encontra no Estado nazista seu tipo exemplar: “o que o nazismo finalmente fez foi por em estrita
coalescéncia esses diferentes elementos, ou seja, a organiza¢do de um sistema econdmico em
gue a economia protegida, a economia de assisténcia, a economia planificada, a economia
keynesiana formavam um todo?®’. Era essa a economia politica nazista.

Para os ordoliberais, esses elementos — protecionismo, nacionalismo e
intervencionismo — ndo sé@o de nenhum modo incompativeis entre si. Pelo contrério, eles se
complementam e se implicam mutuamente, de modo que ha uma relagdo necessaria entre eles.
Se um Estado adota qualquer um desses tipos de politica, em pouco tempo ele estara adotando
também os outros. Portanto, Foucault?®® observa que a critica neoliberal ndo consiste em dizer

gue o0 nazismo é um absurdo do ponto de vista econdmico, mas que, pelo contrario, ha bastante

285 Cf. NBP, p. 148.
287 NBP, p. 149.
288 Cf. NBP, p. 150.



129

coeréncia na maneira como ele conecta esses elementos entre si e com o destino que, em
seguida, torna-se, para ele, inexoravel.

Embora 0 nazismo constitua o campo de adversidade dos ordoliberais, a critica que
eles formulam néo se restringe ao inimigo derrotado, mas se estende a experiéncias pelas quais
outros paises passaram na época. Ainda durante a guerra, eles procuram mostrar que oS
britdnicos que combatiam os nazistas no front de batalha, adotam o mesmo tipo de politica que
eles no plano interno da economia. O alvo da critica dos neoliberais eram programas
assistenciais e movimentos como o trabalhista que, segundo eles, levariam os ingleses ao
nazismo. De acordo com Foucault?®, a estratégia da critica ordoliberal consistia em identificar
uma espécie de invariante politico-econémica que estaria presente na Alemanha nazista, mas
também na Unido Soviética, no Reino Unido e até mesmo nos EUA. Portanto, a diferenca
essencial, para eles, ndo era entre “direita e esquerda” nem entre capitalismo e socialismo. O
critério de distingdo ndo era puramente econémico. Tampouco era um critério estritamente
juridico ou constitucional: ndo se tratava de criticar um regime de governo — monarquia,
aristocracia, democracia — em favor de outro. A distin¢do verdadeira, para os neoliberais, era
entre uma politica liberal e qualquer forma de intervencionismo, seja em sua versdo mais suave,
keynesiana, seja em sua versao mais drastica, cujo melhor exemplo € a experiéncia nazista.
“Temos portanto certa invariante que poderiamos chamar, por assim dizer, de invariante
antiliberal, que tem sua logica propria e sua necessidade interna. Foi isso que ordoliberais
decifraram na experiéncia nazista”. Qualquer traco de intervencao estatal na economia, isto €,
qualquer traco de antiliberalismo na politica adotada em um pais significa que 0 mesmo ja se
encaminha, temerariamente, em direcdo a uma experiéncia que, no limite mais extremo, é a
nazista. Com efeito, uma parte consideravel da forga retdrica da argumentacdo neoliberal reside
nesse ponto.

A esse respeito, convém lembrar uma celebre frase de Hayek: “O maior mal é um
governo ilimitado?®®. O melhor exemplo disso é, sem duvida, 0 nazismo, que nio é sendo o
resultado de um crescimento exagerado, de uma hipertrofia, de um estiolamento do Estado. Isso
se evidencia quando se tem em mente que, na Alemanha nazista, o Estado tem uma
personalidade que ndo é apenas juridica, mas, sobretudo, politica. O Estado se torna uma
“pessoa politica”. Isso porque o fundamento do Estado nazista ndo é o direito, mas o proprio

povo (Volk), ou ainda, a comunidade (Gemeinschaft). N&o se trata, portanto, de um Estado de
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direito, mas, acima de tudo, de um instrumento da comunidade, que é concebida, a0 mesmo
tempo, como a causa eficiente e como a causa final de todo o aparelho juridico. Como
Foucault?®! explica, os neoliberais alemaes dirdo que, por isso, no nazismo, o Estado acaba
sendo demolido por dentro. Com efeito, o partido se hipertrofia, tornando-se mais importante
que o Estado. Este passa a ser concebido como uma realidade mais restrita, no interior daquele
que, por sua vez, abarca, além do Estado, a totalidade da comunidade. Assim, fica claro que ja
ndo se trata da administragdo estatal, mas do “reino do lider” (Fihrertum), regido por um
principio de conducdo a que corresponde uma exigéncia de obediéncia e lealdade integrais, que
ndo sdo devidas ao Estado nem passam por ele. A identificacdo da comunidade com o lider é
de natureza imediata. O poder exercido pelo lider é o poder que a comunidade exerce de maneira
direta. Ele ndo a representa, ele € parte necessaria dela. O lider no poder é a propria comunidade
no poder. Portanto, a relacdo do lider com a comunidade ndo pode ser pensada de maneira
vertical, nem de cima para baixo (top down), nem de baixo para cima (bottom up), mas como
uma relacdo horizontal e direta.

A critica dos ordoliberais ao nazismo revela que essa subordinacdo do Estado a
comunidade é apenas aparente, uma vez que se origina de uma demanda da politica econémica
adotada pelo 111 Reich, ndo por menos, e sim por mais Estado, por um prolongamento do Estado,
por uma espécie de sobre-Estado. Assim, o0 que 0s nazistas chamam de destruicdo do Estado
burgués e capitalista é, para 0s neoliberais, um processo de estatizacdo. Em outras palavras,
devido a politica econdmica pela qual opta (protecionismo, nacionalismo e intervencionismo),
0 nazismo vai se deparar com a necessidade de criar novas instituicdes, novas leis e novas
praticas de governo, em suma, com a necessidade de um Estado que se exceda a si mesmo.
Segundo Foucault, ¢ ai que ganham sentido esses “intensificadores do poder estatal”?%? que s&0
a comunidade, o partido e o lider.

Outro ponto a ser levado em consideragdo é que 0s nazistas sdo criticos do
capitalismo e da sociedade burguesa, utilitarista e individualista preconizada pelos neoliberais.
Essa critica pode ser encontrada no livro de Werner Sombart?®3, O socialismo alemao, que
exprime um inusitado misto de quase marxismo com quase nazismo. O percurso intelectual de
Sombart comeca no inicio do século XX, com a formulacdo de uma critica ao capitalismo que

se inscreve, grosso modo, na continuidade das anélises de Marx, o que Ihe rende de pronto uma
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reputacdo de socialista. Nos anos 1920, ele incorpora o discurso dos revolucionarios
conservadores e se vincula ao nazismo no comeco da década seguinte. Ndo adere, porém, a
ideia do Flhrer como principio e critica as teorias raciais nacional-socialistas. De alguém que
ndo era bem quisto entre 0s marxistas, que o consideravam um nazista, ele passa a ser alguém
que também ndo é bem quisto entre os nazistas, devido a sua proximidade com o marxismo.
Foucault?®* da a entender que O socialismo alem&o antecipa varios topicos que sdo centrais
para 0 pensamento contemporaneo de esquerda. Ainda nos anos 1930, Sombart formula uma
critica ao atomismo caracteristico da sociedade capitalista, a sociedade de massa, a
uniformizac&o e a unidimensionalidade?®®. Também faz criticas a colonizagéo do dialogo pela
comunicagéo transparente e a sociedade totalmente administrada?®®, bem como a sociedade de
consumo e do jogo de signos do espetaculo?’. No correr do livro, Sombart vai assumindo, cada
vez mais, uma posicao anarquista, na medida em que critica o Estado, critica o capitalismo,
critica a propria politica de ragas. Sustenta, entretanto, um nacionalismo bem ao gosto dos
ufanistas. E nesses termos que ele formula o que seria, propriamente falando, o “socialismo
alemao”.

Foucault?® esclarece que, para os neoliberais, 0 que Sombart diz ndo passa de pura
utopia, em sentido negativo. Se consideramos a sociedade nazista tal como ela é realmente, com
o partido e o lider, veremos que ela ndo elimina, mas, pelo contrario, generaliza e acentua o
processo de formacédo de uma sociedade de massas, uniformizadora e normalizadora. Assim, a
sociedade nazista é uma sociedade de massas, de consumo uniformizado e de grandes
espetaculos. Ao contrario do que Sombart propunha, a sociedade nazista também mantém e
intensifica diferentes caracteristicas do capitalismo. Entretanto, de acordo com os neoliberais,
a massificacdo, a uniformizacéo e a espetacularizacdo ndo sao efeitos do modo de producéo
capitalista, nem da liberdade de mercado, mas do estatismo e do antiliberalismo caracteristicos
dos nazistas, que ndo aceitavam, ndo deixavam que 0s processos econdmicos se desenrolassem
de maneira natural. Para os neoliberais alemdes, até mesmo a culpa pelos efeitos deletérios do
capitalismo deve ser atribuida ao Estado.

Em suma, os ordoliberais vao encontrar no nazismo um campo de adversidade a

partir do qual e contra o qual eles vao construir uma estratégia argumentativa que se desenvolve
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em torno de trés pontos bésicos: (1) ha uma invariante econémica formada por protecionismo,
nacionalismo e intervencionismo, da qual resultam fendmenos medonhos como o0 nazismo; (2)
0 nazismo também é uma invariante que desemboca sempre num agigantamento sem limites
do poder estatal; (3) por sua vez, esse agigantamento do Estado leva a destruicdo completa da
comunidade e do tecido social. Cabe apenas acrescentar que eles dirigem essa estratégica critica

contra muitos outros adversarios além dos nazistas.

5.4. A virada neoliberal e a fenomenologia da concorréncia

Os ordoliberais também sdo criticos do liberalismo tradicional. O que eles buscam
na economia de mercado ndo € apenas um principio de limitacdo do poder estatal, mas um
fundamento ordenador do exercicio legitimo da soberania. Este ndo cumpre um papel
meramente negativo em relacdo ao Estado, mas também positivo, na medida em que ordena a
sua atuagio. Dai a denominacio “ordoliberalismo”. Foucault®®® dira que o que se busca ai ndo
é um principio de limitacdo, mas um principio de regulacdo da atividade estatal como um todo.
Os neoliberais alemdes invertem a formula inicial do liberalismo: em lugar de um mercado sob
a vigilancia do Estado, eles propdem um Estado sob a vigilancia do mercado. A liberdade de
mercado funciona assim como um mecanismo que funda o Estado e, a0 mesmo tempo, 0
controla. E nesse ponto que o neoliberalismo opera uma reviravolta na histéria do liberalismo.

Porgue ndo ha que se iludir; o neoliberalismo atual ndo é, de maneira nenhuma, como
se diz muitas vezes, a ressurgéncia, a recorréncia de velhas formas de economia
liberal, formuladas nos séculos XVI1I e X1X que o capitalismo atualmente reativaria,
por certo nimero de razdes relacionadas tanto a sua impoténcia, as crises que ele
atravessa, quanto a certo nimero de objetivos politicos ou mais ou menos locais e
determinados. Na verdade, o que esta em questdo nesse neoliberalismo atual, quer se
tome a forma alemd que evoco precisamente agora, quer se tome a forma americana
do anarcoliberalismo, € uma coisa muito mais importante. O que esta em questdo é
saber se, efetivamente, uma economia de mercado pode servir de principio, de forma

e de modelo para um Estado de cujos defeitos, atualmente, a direita como a esquerda,
por uma razédo ou por outra, todo o mundo desconfia.3%

Para Foucault, o neoliberalismo ndo é apenas uma reformulagdo ou uma atualizagao
do liberalismo tradicional, ele formula algo de efetivamente novo. Mas o que ha de novo no
neoliberalismo? O que ainda ndo havia sido colocado em jogo, mas que esta em jogo para ele,
enfim, a novidade do neoliberalismo € a hipotese da modelizacdo do Estado e da sociedade a

partir do mercado. Em outras palavras, seu objetivo maior ¢ a “formalizagdo geral dos poderes
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do Estado e da organizacéo da sociedade a partir de uma economia de mercado”3%, A questéo
é saber se 0 mercado tem realmente essa capacidade de reformar e de enformar o Estado e a
sociedade. E essa questdo ndo é abordada pelos liberais do século XVIII, do século XIX e do
inicio do século XX.

Essa nova questdo implica uma mudanca do modelo bésico da relagdo econdmica,
embora nos demais aspectos a argumentacdo liberal tradicional seja mantida. E importante
compreender, ainda que esquematicamente, esse deslocamento. Conforme Foucault®®?, no
antigo liberalismo, o0 modelo com base no qual se pensava 0 mercado era dado pelas relacbes
de troca. A troca livre entre dois parceiros, vendedor e comprador, era a relagdo econémica
fundamental e o problema essencial era estabelecer, de maneira igualitaria, uma equivaléncia
entre o valor faturado com a venda e o valor despendido com a compra. No final da transacéo,
a soma deveria ser nula. O Estado, que deveria se manter a distancia da circulagéo,
supervisionava a producdo, mas apenas para garantir que os produtores gozariam com
seguranca da propriedade do que houvessem produzido. Por outro lado, para o novo liberalismo,
0 modelo da relagdo econdmica ndo vai ser a troca, mas a concorréncia. O que fornece a formula
da atividade econdmica é a relacdo entre competidores em um jogo concorrencial cujo resultado
deve ser desigual. Com isso, 0 problema deixa de ser como estabelecer uma equivaléncia entre
os valores ganho e pago, e passa a ser COmo promover a concorréncia € como evitar o
monopolio. A racionalidade econémica passa a estar assentada no principio da concorréncia,
gue regula espontaneamente, por meio do mecanismo de precos, as escolhas dos agentes
econbmicos e, por conseguinte, a distribuicao das riquezas, que pode ou ndo ser igualitaria.

Foucault®®® entende que o ordoliberalismo também implica um deslocamento em
relacdo a uma outra corrente do liberalismo que é composta pelo marginalismo do século XIX
e pelo neomarginalismo do inicio do século XX. Os marginalistas defendem que o mercado s6
pode funcionar adequadamente se for mantido absolutamente livre para que a concorréncia seja
plena. O Estado deve se abster totalmente de qualquer intervencdo que possa modificar a
situacdo espontanea de concorréncia e, sobretudo, ndo deve introduzir monopélios estatais no
mercado, nem tampouco controlar setores da economia. No maximo, o que o Estado deve fazer
é evitar que se formem monopdlios privados, para que a situacdo de plena concorréncia nao
seja modificada. Mais radicais, 0s neomarginalistas sustentam um anarcocapitalismo em

conformidade com o qual o Estado nem sequer deveria existir. Em todo caso, a concluséo a que
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chegam marginalistas e neomarginalistas ndo se distingue daquela a que chegavam os liberais
do século XVIII, ou seja, a ideia de que o principio da economia é o laissez-faire. Assim,
juntamente com o liberalismo classico, 0 marginalismo e o neomarginalismo integram a grande
corrente do capitalismo laissez-faire. A diferenca entre eles esta apenas no seguinte: se 0
liberalismo classico deduz do laissez-faire a relacdo de troca, 0 marginalismo extrai desse
mesmo principio a relacdo de concorréncia.

E nesse ponto que os ordoliberais rompem com a tradicéo do liberalismo. Para eles,
nem a relacdo de troca, nem a relacdo de concorréncia podem ser deduzidas do laissez-faire.
Os liberais tradicionais concebem a concorréncia e, por conseguinte, 0 mercado como um dado
natural, algo que se produz espontaneamente e que ndo deve sofrer nenhuma interferéncia de
ordem politica. Ora, para os ordoliberais isso significa incorrer em uma fal4cia naturalista. E ai
que se pode perceber claramente a influéncia exercida pela fenomenologia de Husserl sobre o
ordoliberalismo.

Pois, de fato, o que é a concorréncia? Nao é de modo algum um dado natural. A
concorréncia, em seu jogo, em seus mecanismos e em seus efeitos positivos que
identificamos e valorizamos, ndo é em absoluto um fenémeno natural, ndo é o
resultado de um jogo natural dos apetites, dos instintos, dos comportamentos, etc. Na
realidade, a concorréncia ndo deve seus efeitos sendo a esséncia que ela detém, que a
caracteriza e a constitui. A concorréncia ndo deve seus efeitos benéficos a uma
anterioridade natural, a um dado natural que ela traria consigo. Ela os deve a um
privilégio formal. Pois, de fato, o que é a concorréncia? Ndo é de modo algum um
dado natural. A concorréncia é uma esséncia. Pois, de fato, o que é a concorréncia?
N4o é de modo algum um dado natural. A concorréncia é um eidos. A concorréncia é
um principio de formalizagdo. A concorréncia possui uma logica interna, tem sua
estrutura prépria. Seus efeitos s6 se produzem se essa ldgica é respeitada. E, de certo

modo, um jogo formal entre desigualdades. Nao é um jogo natural entre individuos e
comportamentos.3%

Os ordoliberais vao abordar a concorréncia como um “fenémeno”, no sentido da
fenomenologia. Ela ndo sera concebida como um dado natural bruto, mas como uma esséncia,
como um eidos. Ela sera um principio formal, com sua logica e estrutura préprias. Por certo,
ela serd um jogo, mas um jogo formal. H& uma epoché neoliberal, que suspende precisamente
o dado econémico natural, para chegar a intui¢do pura da concorréncia em sua esséncia. Dessa
maneira, a logica econbmica s0 pode se manifestar no fendbmeno da concorréncia se as
condigcdes dessa intuicdo da espontaneidade econdmica forem prévia e artificialmente
preparadas. A concorréncia ndo é um ponto de partida, mas um alvo a ser alcangado, o que
demanda uma ac&o politica ilimitada. Ela ndo é um dado natural, mas um objetivo historico a

ser construido pela arte neoliberal de governar. Para Foucault®®®, ai se encontra um ponto de
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cruzamento entre a fenomenologia de Husserl e a sociologia de Weber no seio da ciéncia
econémica. Ou seja, na concepcao ordoliberal, o saber econdémico nasce do cruzamento entre
uma analise historica dos processos econdmicos e uma analise formal da estrutura desses
mesmos processos. Nessa perspectiva, a concorréncia so vai aparecer em sua pureza como uma
esséncia, se as condic¢Bes de possibilidade para isso forem previamente construidas por uma
prética governamental ativa. Portanto, o0 mercado totaliza a racionalidade governamental e a
concorréncia se universaliza. Estamos diante de uma governamentalidade de mercado que faz
da concorréncia o indexador basico de sua propria atuacéo.

Vai-se ter portanto uma espécie de justaposicao total dos mecanismos de mercado

indexados a concorréncia e da politica governamental. O governo deve acompanhar

de ponta a ponta uma economia de mercado. A economia de mercado ndo subtrai algo

do governo. Ao contrario, ela indica, ela constitui o indexador geral sob o qual se deve
colocar a regra que vai definir todas as agdes governamentais. 3

Com isso, tocamos novamente na questdo do direito, ou ainda, comecamos a
visualizar o papel que ele vai cumprir na governamentalidade ordoliberal. O direito sera essa
“regra” que possibilitard e condicionard o agenciamento entre a economia de mercado e a
racionalidade governamental. Uma vez que é formal, o principio da concorréncia é eficiente no
que diz respeito a fornecer um modelo para a analise das relacbes econdmicas, mas ele ndo é
diretamente aplicavel a realidade social. Para isso, sera necessario que se coloque sob ele uma
“regra”, isto ¢, uma norma juridica, uma lei que o positive. Para se realizar na historia, o
principio da concorréncia precisard ser convertido em um principio de direito positivo que
possibilitara a indexacao, pela concorréncia, de toda prética de governo. O direito surge como
a concretizacdo, no plano normativo institucional, dos principios pura da economia de mercado.

Nesse contexto, Foucault®®” discute a inutilidade para o presente das criticas que
ndo identificam as especificidades do neoliberalismo. S&o leituras econdmicas, politicas ou
sociologicas para as quais o neoliberalismo ou é apenas uma reformulacdo da doutrina
econbmica do liberalismo tradicional, ou ¢ um mero disfarce para um Estado hiper-
administrativo, ou € estritamente a mercantilizagdo das relagBes sociais. Ora, essas leituras
“fazem o neoliberalismo aparecer como ndo sendo, afinal de contas, absolutamente nada’3%,
Isso €, alias, 0 que defendem os que negam a existéncia do neoliberalismo®®. Foucault, ao
contrario, insiste no problema do neoliberalismo “para tentar separa-lo das criticas que sdo

feitas a partir de matrizes historicas pura e simplesmente transpostas. O neoliberalismo néo é
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Adam Smith; o neoliberalismo n&o é a sociedade mercantil; o neoliberalismo ndo é o Gulag na
escala insidiosa do capitalismo™!°, Tampouco é a sociedade de consumo ou a sociedade do
espetaculo. A especificidade do neoliberalismo é que seu problema ¢ “saber como se pode
regular o exercicio global do poder politico com base nos principios de uma economia de
mercado™!!, ou seja, na concorréncia. Se, para o liberalismo do século XVIlII, o problema era
garantir um espaco livre para 0 mercado em uma sociedade ja organizada politicamente, para o
ordoliberalismo, o problema sera estabelecer a relacdo entre os principios formais do mercado
e a pratica governamental numa situacdo em que os aparelhos administrativos e judiciarios
ainda se encontram em construgao.

Tendo isso em vista, a arte de governar neoliberal vai promover certas modificagoes
no modo de pensar do liberalismo classico. Em primeiro lugar, os ordoliberais vao dissociar a
economia de mercado do principio do laissez-faire, na medida em que concebem este como um
dado de natureza e agquela como baseada no principio puro, formal da concorréncia, obtido
artificialmente, via reducdo eidética. Assim, o problema da politica neoliberal ndo é
simplesmente deixar o mercado funcionar, mas organizar o espaco real em que a concorréncia
plena possa se desenrolar. “O neoliberalismo ndo vai portanto se situar sob o signo do laissez-
faire, mas, ao contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma forma de atividade, de uma
intervenco permanente”3'2,

Em segundo lugar, os ordoliberais introduzem uma distin¢do importante entre agdes
reguladoras e acdes ordenadoras. Foucault3'® esclarece que, de um lado, as agdes reguladoras
se configuram como um tipo de intervencdo estatal que ndo incide nos mecanismos do mercado,
mas que reconhece, favorece, deixa agir as tendéncias naturais da economia. Em outras
palavras, a acdo reguladora do Estado apenas reflete ou mimetiza a atividade autorregulada do
mercado. Assim, a acdo governamental reguladora ndo tem como finalidade maior a
manutencdo do poder aquisitivo, nem o pleno emprego, nem mesmo o equilibrio entre
importacdes e exportaches. Todos esses sdo objetivos secundarios em relacdo ao objetivo
principal que é puramente econdmico, ou seja, a estabilidade dos precos, a contencdo da
inflacdo. Em todo caso, esse tipo de acéo ja era praticado no contexto do liberalismo tradicional.

De outro lado, estdo as acBes que o liberalismo classico ndo costumava

desempenhar, isto €, as a¢Oes ordenadoras que incidem especificamente nas condicGes de
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existéncia do mercado, especificamente, sobre o que Foucault chama de “moldura” (cadre)3',
Temos, portanto, uma “politica de moldura”. Essa moldura ¢ constituida por elementos como:
a populacéo, cujo nimero pode variar; as tecnologias a disposicdo para o desenvolvimento da
atividade produtiva; o nivel educacional dos trabalhadores, sua formacéo, grau de ensino; a
legislacdo, o regime juridico da propriedade que também se altera ao longo do tempo; os
recursos naturais, qualidade dos solos clima etc. Cabe observar que nenhum desses fatores ¢,
propriamente falando, de ordem econdmica, mas suas oscilacdes tém impacto macroeconémico
quase imediato. Para Eucken, o problema sera, entdo: como mudar as fundagdes nao apenas
materiais, mas também técnicas, culturais e juridicas, ou seja, como modificar a moldura
institucional de modo a fazer com que a autorregulagdo mercantil funcione? Como alterar essa
moldura para que a economia opere livremente? As ac¢bes ordenadoras sdo, portanto, acdes de
ordenacdo voltadas para a criagdo uma ordem concorrencial de mercado, ou ainda, de uma
ordem liberal, donde “ordoliberalismo”. Assim,

[...] tanto a intervencdo governamental deve ser discreta no nivel dos processos

econdmicos propriamente ditos, como, ao contrario, deve ser macica quando se trata

desse conjunto de dados técnicos, cientificos, juridicos, demogréficos, digamos,

grosso modo, sociais, que vao se tomar agora cada vez mais o objeto da intervencédo
governamental .3t

De um lado, menos intervencdo econémica, de outro, mais intervencdo na moldura
institucional. Isso significa que a incidéncia das politicas governamentais, por exemplo, sobre
0 campo do direito deve crescer, ao mesmo tempo em que sua incidéncia sobre o plano da
economia deve diminuir. Entretanto, 0 aumento da importancia do campo juridico ndo se da de
maneira isolada, mas em conexao com o reforco de uma série de outros campos de diferentes
ordens. Considerada em seu conjunto, € essa rede de tecnologias judiciarias e para-judiciarias
que compde a racionalidade governamental neoliberal. A tecnologia juridica vem se situar em
um cruzamento om varias outras tecnologias, na moldura governamental de uma economia de
mercado.

Contudo, o neoliberalismo também se diferencia do liberalismo de tipo keynesiano.
De acordo com Foucault®'®, a diferenca pode ser claramente percebida no que concerne a
politica social. Em uma economia de bem-estar social, a igualdade econdmica é tomada como
um objetivo politico de primeira ordem, de modo que a politica social venha a compensar 0s

efeitos de desigualdade social produzidos pelos processos econdmicos. Ela constitui, assim,
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uma espécie de contraponto ao que acontece no plano econdmico. Isso implica uma socializacéo
de itens essenciais de consumo, tais como salde, habitacdo, educacdo, cultura, lazer etc., que
se realiza por meio de programas de redistribuicdo de renda, de subsidios a familia, de
assisténcia médica gratuita, de financiamento estudantil etc. Desse modo, em um Estado de
bem-estar social, em principio, & medida que a economia cresce, também se ampliam o0s
programas sociais e 0s processos de distribuicdo de riqueza. O crescimento econdémico
significa, de imediato, mais igualdade relativa e, no longo prazo, igualdade plena.

O ordoliberalismo reage a isso ponto por ponto. Em primeiro lugar, seus
representantes entendem que a reducdo da desigualdade ndo pode ser um objetivo politico. Ao
invés de tomar a igualdade como meta, a politica social deve deixar a desigualdade agir, pois
“o0 jogo econdmico, com os efeitos desigualitarios que ele comporta, ¢ uma espécie de regulador
geral da sociedade [...] Logo, nada de igualizacdo e, por conseguinte, de modo mais preciso,
nada de transferéncia de renda”3'’. Nessas condicdes, a desigualdade é igual para todos e pode
cumprir um papel positivo em relagdo ao desenvolvimento do mercado e, por conseguinte, da
sociedade.

Em segundo lugar, ao invés de uma socializacdo da renda e do consumo, o que vai
haver é a privatizagdo. A politica social ndo funcionara com base em mecanismos de
transferéncia de riqueza, mas através da capitalizacdo dos individuos, da privatizacdo da
previdéncia e da seguridade e do refor¢co ao regime juridico da propriedade privada. Temos ai
uma distincdo entre uma politica social individualizante, que os ordoliberais defendem, e uma
politica social socializante, que eles rejeitam. “Trata-se de uma individualizacdo da politica
social, uma individualizacdo pela politica social em vez de ser essa coletivizacdo e essa
socializacdo por e na politica social”®!8, Portanto, na medida em que o neoliberalismo n&o
pretende ter um efeito massificador, ele utiliza a politica social para individualizar e para
possibilitar que a producdo e a reprodugdo dos individuos ocorra de maneira regulada. E
paradoxal, mas ndo ineficaz.

Em terceiro lugar, para o ordoliberalismo a Unica politica social a ser adotada é
crescimento econdmico que, se for elevado o bastante, possibilitara que todos alcancem um
nivel de renda minimo. Com isso, 0 custo social que era assumido pelo Estado de bem-estar
pode ser revertido para os individuos. A ideia é que com a reducdo do peso do Estado, o

chamado ajuste das contas publicas, a economia podera crescer. Alias, segundo Foucault®®, o
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anarcocapitalismo norte-americano se desenvolve, precisamente, a partir dessa recusa a politica
social, que eles consideram socialista ou intervencionista. A ela, os anarcocapitalistas vao opor
uma politica social privada, que era a tendéncia dominante no tempo de Foucault e é, ainda
mais, nos dias atuais.

Em resumo, a desigualdade como mecanismo de regulacdo social, a privatizagdo
do custo social da manutencdo e do desenvolvimento da sociedade e o crescimento econdmico
como politica social exclusiva: podemos dizer que essas sdo trés caracteristicas que opdem o

neoliberalismo, tanto alemao quanto norte-americano, ao liberalismo keynesiano.

5.5. Biopolitica, empresariamento e sociedade judiciaria

Se o liberalismo intervencionista defende a necessidade de uma politica ou de um
governo social, o neoliberalismo formulara a ideia de um governo ou de uma politica de
sociedade. Temos aqui de um tipo especifico de biopolitica (Biopolitik), a sociopolitica
(Sozialpolitik), ou ainda, a politica de sociedade (Gesellschaftspolitik). Com isso, o
neoliberalismo efetua um importante deslocamento do ponto de aplicacdo da intervencao
governamental. Esse ponto de aplicacdo que, como para o liberalismo classico, ndo é o mercado,
agora também deixa de ser o Estado e passa a ser, diretamente, a sociedade. Assim, para 0s
ordoliberais, o0 governo

[...] tem de intervir sobre a propria sociedade em sua trama e em sua espessura. No
fundo, ele tem de intervir nessa sociedade para que 0s mecanismos concorrenciais, a
cada instante e em cada ponto da espessura social, possam ter o papel de reguladores
— € é nisso que a sua intervencdo vai possibilitar o que é o seu objetivo: a constitui¢do
de um regulador de mercado geral da sociedade. Vai se tratar portanto, ndo de um

governo econdmico [...], isto é, o governo tem apenas de reconhecer e observar as leis
econdmicas; ndo é um governo econémico, € um governo de sociedade.3?°

O que estd em jogo (enjeu) na politica de sociedade dos neoliberais aleméaes é a
propria sociedade, ela é o alvo das acdes de governo. Ai se encontra claramente o ponto de
ruptura do neoliberalismo em relacdo ao liberalismo tradicional. N&o se trata de limitar o
Estado, nem muito menos de intervir no mercado. Todavia, se ndo se trata de governar a
economia, tampouco serd a populacdo o objeto do governo. A arte neoliberal de governar se
distingue do Estado de policia, instaurando uma nova perspectiva de exercicio da biopolitica,
na medida em que define para si um outro objeto. Ela visa governar a sociedade, ou ainda,

regular aquilo que os ordoliberais chamam, empregando uma terminologia extraida da

320 NBP, p. 199.



140

fenomenologia, de mundo-ambiente social (soziale Umwelt). Dai a ideia econdmico-
fenomenoldgica da biopolitica (Biopolitik), entendida como uma politica de mundo-ambiente
(Umweltpolitik).

Segundo Foucault®?!, tendo a sociedade como campo de incidéncia, os ordoliberais
definirdo como objetivo geral das préticas governamentais fazer do mercado o principio
regulador da sociedade. Para isso, serd preciso implantar uma politica de sociedade que seja
efetivamente capaz de organiza-la, abrindo espaco para que 0s mecanismos de concorréncia
ajam de maneira livre e espontanea. De maneira mais concreta, trata-se, para os ordoliberais,
de realizar um certo numero de objetivos no que concerne a regulacdo dos problemas relativos
ao ambiente circundante do mercado, tais como evitar a centralizacdo, favorecer empresas
pequenas e médias, ampliar o acesso a propriedade etc. Com efeito, a politica de sociedade
propGe uma quantidade imensa de intervencdes governamentais, o que, por sinal, revela um
paradoxo, digamos, politico-econdmico. De um lado, os ordoliberais defendem o principio da
ndo intervengdo no mercado, mas em prol mercado, porém, de outro lado, eles propdem uma
quantidade de tipos de intervencdo que, a luz desse mesmo principio, parece abusiva. Cabe
observar que esse paradoxo politico-econdmico sera objeto de criticas feitas ao ordoliberalismo
pelos neoliberais norte-americanos, nos anos 1960 e 1970.

Ocorre que regular pelo mercado ou em prol do mercado ndo € 0 mesmo que
disciplinar ou normalizar a partir da forma-mercadoria. O neoliberalismo néo significa a
mercantilizacdo integral da sociedade, sua formalizacdo geral de acordo com o modelo geral
das relacBes de troca. Ele tampouco significa a reificacdo global por meio da universalizacdo
da forma-salario, que possibilita a conversdo integral do tempo de vida em forca de trabalho.
Com efeito, 0o neoliberalismo alemédo € consciente e critico em relacdo aos efeitos de
massificacdo decorrentes da mercantilizacdo da sociedade e se ople as suas diferentes
estratégias uniformizadoras: a sociedade de consumo, a sociedade unidimensional, a sociedade
de espetaculo, a sociedade dos simulacros®??, a sociedade da velocidade®?® etc. Em suma, o
neoliberalismo é uma racionalidade de governo critica da uniformizacdo da sociedade e, em
oposicao a ela, ele procura pensar a realidade social a partir da multiplicidade e da diferenciacao
das unidades produtivas, definindo essas como empresas.

A sociedade regulada com base no mercado em que pensam os neoliberais é uma

sociedade na qual o que deve constituir o principio regulador ndo é tanto a troca das
mercadorias quanto 0s mecanismos da concorréncia. S&0 esses mecanismos que
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devem ter o maximo de superficie e de espessura possivel, que também devem ocupar
o maior volume possivel na sociedade. Vale dizer que o que se procura obter ndo é
uma sociedade submetida ao efeito-mercadoria, € uma sociedade submetida a
dindmica concorrencial. Ndo uma sociedade de supermercado — uma sociedade
empresarial .32

Consequentemente, neoliberalismo ndo significa mercantilizacdo, mas
empresariamento da sociedade. Ele é sua modelizacdo geral em conformidade com a forma-
empresa. Para ele, ndo se trata de pensar a sociedade com base na relacdo de troca entre
produtores e consumidores, mas de pensa-la a partir de relagdes de concorréncia, tais como as
gue se estabelecem entre empresarios que competem entre si por um objetivo que €
universalmente compartilhado: o lucro. Assim, o que os ordoliberais tém em vista ndo é uma
sociedade mercantil, mas sim uma sociedade de empresa (société d’entreprise) que, desse
modo, aparece como uma utopia neoliberal. Entretanto, eles sustentam que essa sociedade de
empresa ndo se produz sem que uma politica de sociedade seja implantada. Nesse sentido, uma

politica de sociedade quer dizer

[...] generalizar de fato a forma “empresa” no interior do corpo ou do tecido social;
quer dizer, retomar esse tecido social e fazer que ele possa se repartir, se dividir, se
desdobrar, ndo segundo o grdo dos individuos, mas segundo o grdo da empresa. A
vida do individuo ndo tem de se inscrever como vida individual num ambito de grande
empresa, que seria a firma ou, no limite, o Estado, mas tem de poder se inscrever no
ambito de uma multiplicidade de empresas diversas encaixadas e entrelagadas, de
empresas que estdo, para o individuo, de certo modo ao alcance da médo, bastante
limitadas em seu tamanho para que a a¢do do individuo, suas decisdes, suas opgdes
possam ter efeitos significativos e perceptiveis, bastante numerosas também para que
ele ndo fique dependente de uma s6; e, enfim, a prépria vida do individuo — com, por
exemplo, sua relagdo com a sua propriedade privada, sua relagdo com a sua familia,
com 0 Seu casamento, com 0S Seus seguros, com a sua aposentadoria — tem de fazer
dele como que uma espécie de empresa permanente e de empresa maltipla. E portanto
essa reenformacdo da sociedade segundo o modelo da empresa, das empresas, € iSso
até no seu grdo mais fino, é isso que é um aspecto da Gesellschaftspolitik dos
ordoliberais alemées. Ora, que funcdo tem essa generalizagdo da forma “empresa”?
Por um lado, claro, trata-se de desdobrar o modelo econémico, 0 modelo oferta e
procura, 0 modelo investimento-custo-lucro, para dele fazer um modelo das relagdes
sociais, um modelo da existéncia, uma forma de relagéo do individuo consigo mesmo,
com o tempo, com seu circulo, com o futuro, com o grupo, com a familia. Desdobrar
esse modelo econdmico, é verdade. E, por outro lado, essa ideia dos ordoliberais de
fazer da empresa, assim, o modelo social universalmente generalizado serve de
suporte, em sua analise e em sua programacao, para o que e designado por eles como
a reconstituicdo de toda uma série de valores morais e culturais que poderiamos
chamar de valores “quentes” e que se apresentam justamente como antitéticos do
mecanismo “frio” da concorréncia.3

A generalizacdo da forma-empresa operada pelos ordoliberais significa que o
neoliberalismo ndo implica um simples retorno do laissez-faire nem da sociedade mercantil,

mas uma descoberta da ética social da empresa, ou ainda, a percepcdo da existéncia de um ethos
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empresarial®®, de uma espécie de moral consuetudinaria dos negécios, ou ainda, de uma
“cultura empreendedorismo™?’, em cujos valores se baseia 0 processo espontaneo de
subjetivacdo dos agentes econdmicos. O ambiente de trabalho ndo € concebido como lugar em
que ocorre um processo de alienacdo do trabalhador, mas como um meio em que 0 sujeito
adquire os valores que devem orientd-lo em sua pratica profissional e também em sua vida
privada, na relagdo com amigos e familiares, bem como na relagéo que o sujeito estabelece
consigo préprio e na maneira como ele coloca o problema do sentido de sua propria existéncia.

Assim, 0 homo eeconomicus N80 sera mais concebido, & maneira do liberalismo
classico, como o sujeito da relacdo de troca, mas como o empresario. Para os ordoliberais, é do
ethos empresarial que as premissas da agio governamental devem ser extraidas. E esse “direito
natural econdmico” que deve funcionar como principio geral de programacdo das praticas
governamentais. Logo, para racionalizar a atuacdo do governo, ndo se trata de partir de cima
(top down), isto é, daqueles que exercem o poder soberano, dos governantes, mas de baixo
(bottom up), dos governados, de suas préaticas, costumes e habitos, em uma palavra, do ethos
dos individuos e dos grupos em suas relacfes naturais de concorréncia. A crenca basica é a de
que 0 homem é um competidor por natureza. Foucault®?® menciona um termo que o economista
Alexander Riistow®?®, da Escola de Freiburg, utiliza para se referir a isso: Vitalpolitik,
literalmente, a politica da vida. Com efeito, ndo estamos mais simplesmente diante de uma
espécie de biopolitica, como no caso da politica de sociedade (Gesellschaftspolitik). O que
temos aqui é a propria biopolitica (Biopolitik), a politica vital. Ora, nessa Vitalpolitik, trata-se
de

[...] constituir uma trama social na qual as unidades de base teriam precisamente a
forma da empresa, porque o que é a propriedade privada, sendo uma empresa? O que
¢ uma casa individual, sendo uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas
comunidades de vizinhanca sendo outras formas de empresa? Em outras palavras,
trata-se de generalizar, difundindo-as e multiplicando-as na medida do possivel, as
formas “empresa” que ndo devem, justamente, ser concentradas na forma nem das
grandes empresas de escala nacional ou internacional, nem tampouco das grandes
empresas do tipo do Estado. E essa multiplicagio da forma “empresa” no interior do
corpo social que constitui, a meu ver, 0 escopo da politica neoliberal. Trata-se de fazer
do mercado, da concorréncia e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos chamar
de poder enformador da sociedade.3°
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328 Cf. NBP, p. 202.

329 Alexander Ristow (1885-1963) foi um economista e socidlogo aleméo, considerado um dos referenciais

fundamentais da Escola Ordoliberal. Cunhou o termo “neoliberalismo”, durante o coléquio Walter Lippmann

(1938). Cf. RUSTOW, Alexander. Das Versagen des Wirtsschaftsliberalismus. Weimar: Metropolis, 2001.

330 NBP, p. 203.
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Na racionalidade governamental ordoliberal, o mercado € e deve ser um poder de
enformar, de por na forma e, portanto, de dar forma, de formatar, de formalizar a sociedade.
Trata-se de uma politica de economicizacdo de todo o campo social, individual e até mesmo
existencial. Seu principio € a concorréncia e seu modus operandi é o empresariamento da vida
social desde suas unidades basicas, ou seja, € a modelizacdo dos hébitos dos individuos e dos
costumes dos grupos, segundo os contornos da forma-empresa. E isso a politica de sociedade,
a Vitalpolitik, o neoliberalismo.

Todavia, ainda ha o aspecto juridico dessa discussdo. Por certo, a arte de governar
neoliberal implica uma modificacdo radical ndo s6 do sistema das leis e da configuracao geral
do ordenamento juridico, mas também do papel das praticas e das instituicdes jurisdicionais.
N&o é a toa que, em uma sociedade formalizada pelo modelo da empresa, a jurisdicdo se torna
a funcdo estatal mais importante. Com o empresariamento generalizado, ha necessariamente
uma judicializacdo da politica que pode, em circunstancias extremas, chegar a uma politizacao
do judiciario. Embora esses termos sejam um tanto confusos, o raciocinio ndo é complicado:

Quanto mais vocé multiplica a empresa, quanto mais vocé multiplica as empresas,
quanto mais vocé multiplica os centros de formagéo de uma coisa como uma empresa,
quanto mais vocé forca a agdo governamental a deixar essas empresas agirem, mais,
é claro, vocé multiplica as superficies de atrito entre cada uma dessas empresas, mais
vocé multiplica as ocasides de contenciosos, mais vocé multiplica também a
necessidade de uma arbitragem juridica. Sociedade empresarial e sociedade judiciaria,

sociedade indexada a empresa e sociedade enquadrada por uma multiplicidade de
instituicBes judicidrias sdo as duas faces de um mesmo fenémeno. 33!

O incentivo a concorréncia acarreta a elevacdo do namero de conflitos e disso
decorre o crescimento da demanda judiciaria. Ora, a interpretacdo e a aplicacdo do direito
devem ser orientadas para a obtencdo de solugdes que restaurem a situacdo normal de
concorréncia. Essa, porém, gera inevitavelmente novos conflitos e, por conseguinte, novas
demandas por tutela jurisdicional. E um circuito que se estabelece ai: sociedade de empresa
produz os conflitos que a sociedade judiciaria consome; esta 0s regulariza e os devolve para o
mercado, que produz novos conflitos e assim por diante. Sociedade empresarial e sociedade
judiciaria sdo os dois lados de uma s6 moeda e, como tal, devem funcionar em sincronia. 1sso
ndo implica buscar dirimir os conflitos que surgem no seio da sociedade definitivamente ou
elimina-los em sua mera possibilidade. Trata-se de geri-los para que se mantenham em um nivel
que ndo comprometa as condigdes de governo, ou seja, que ndo atrapalhe o funcionamento

natural do mercado. N&o se trata tanto da solucao dos conflitos quanto de sua gestao.

3L NBP, p. 204,
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Assim, aquele que é considerado o maior problema do poder judiciario na
contemporaneidade®32, isto €, 0 excesso da quantidade de processos que acarreta a morosidade
na finalizacdo dos julgamentos, revela-se como algo que nédo é realmente tdo problematico.
Como os conflitos sdo parte da dinamica de uma sociedade concorrencial, a lentiddo da Justica
ndo é propriamente um problema, mas parte da solucdo. Ela integra uma estratégia global de
manutencdo dos conflitos em um patamar governavel, isto é, uma estratégia de conversdo,
sempre instavel e precaria, dos conflitos sociais em relagdes de concorréncia, por meio de
procedimentos de regularizacdo juridica. Eis uma defini¢do ordoliberal de processo judicial. A
analise genealdgica mostra que, assim como o hospicio ndo tem por finalidade a cura dos loucos
e a prisdo n&o objetiva eliminar os delinquentes®*?, a jurisdicdo ndo deve procurar erradicar os
conflitos, mas produzi-los de maneira regulada, geri-los a fim de normaliza-los, em uma
palavra, governa-los. Portanto, para os neoliberais, trata-se de reconhecer que os conflitos séo
parte da vida de uma sociedade fundada no mecanismo da concorréncia e que € como tal que
eles devem ser governados. A jurisdi¢do é o governo dos conflitos, e ndo sua solucao.

Também podemos ver nesse ponto a novidade do neoliberalismo, em comparacéao
ao liberalismo classico. Na medida em que fazia a defesa do governo da lei contra o arbitrio
dos déspotas, o liberalismo do século XVIII reduzia a importancia das formas juridicas,
judiciarias ou jurisprudenciais de governo. Em conformidade com o principio liberal da
separacgdo dos poderes, o judiciario devia se restringir a aplicacdo de uma lei que ele mesmo,
por definicdo, ndo podia estabelecer. Tratava-se, portanto, de dividir claramente e, até mesmo,
de opor a funcdo legislativa a funcdo jurisdicional. Era preciso assegurar a primazia do poder
democratico dos legisladores sobre o poder soberano dos juizes.

Segundo Foucault®*, no neoliberalismo, o judiciario ¢ revalorizado e se torna mais
independente em relacdo aos outros poderes, chegando até mesmo a substitui-los, sob certos
aspectos, em suas funcgdes especificas. A sociedade neoliberal incentiva a multiplicacdo das
empresas e de suas dindmicas. Ora, isso implica a propagacao das situacdes de conflito que, por
sua vez, significa 0 aumento do numero de litigios levados a apreciacdo dos Orgaos
jurisdicionais. Temos ai o0 fendbmeno da inflagdo processual, isto é, ampliacdo da quantidade de
processos a serem julgados. O aparelho judiciario é abarrotado, o processamento dos feitos

trava. Torna-se, entdo, necessario criar outras instancias jurisdicionais e novas praticas de

332 Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo: E. Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Ed., 1988.

333 Cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo: R. Ramalhete. 16.ed. Petrépolis:
Vozes, 1997, pp. 79-86.

334 NBP, p. 240.
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provimento do direito. Em sintese, multiplicam-se as empresas, multiplicam-se os conflitos,

multiplicam-se 0s juizes.
Enqguanto a regulacdo econdmica se da espontaneamente, pelas propriedades formais
da concorréncia, a regulagdo social por sua vez — a regulagdo social dos conflitos, das
irregularidades de comportamento, dos danos provocados por uns aos outros, etc. —
tudo isso vai exigir um intervencionismo, um intervencionismo judiciario, que devera
ser praticado como arbitragem no ambito das regras do jogo. Multipliquem as
empresas, e multiplicardo os atritos, os efeitos de ambiente, e, por conseguinte, &
medida que vocés libertarem os sujeitos econdmicos e deixarem que eles joguem seu
jogo, quanto mais os libertarem, mais, a0 mesmo tempo, vocés os destacardo do
estatuto de funcionarios virtuais a que um plano os prendia e mais multiplicardo
necessariamente os juizes. Menos funciondrios, ou antes, desfuncionalizagdo dessa
acdo econdmica que os planos traziam consigo, multiplicacdo da dindmica das

empresas e, com isso, necessidade de instancias judiciarias ou, em todo caso, de
instancias de arbitragem cada vez mais numerosas.3%

Assim, ao lado da regulacdo econdmica espontanea pelo principio da concorréncia,
a sociedade neoliberal necessita de uma regulacdo juridica, ou ainda, de um intervencionismo
judiciario. Além de um maior protagonismo dos juizes, ou seja, do ativismo judicial®¥®, o
intervencionismo judiciario também significa a multiplicacdo e a diversificacdo dos
procedimentos jurisdicionais®¥’. Surgem novas técnicas de solugdo de conflitos, mecanismos
de autotutela sdo redescobertos, métodos alternativos que prescindem da organizacao judiciaria
do velho Estado sdo criados, tais como a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem
extrajudiciais®®. De modo geral, verifica-se uma externalizagdo, ainda que parcial, da funcéo
jurisdicional, ou ainda, uma privatizacdo da jurisdicdo, que deixa de ser exercida
exclusivamente pelo poder publico e passa a ser explorada também por empresas do setor
privado como atividade lucrativa. De um lado, multiplicam-se as institui¢cbes encarregadas do
exercicio da funcéo jurisdicional no interior do aparelho de Estado, por meio da criacdo de
tribunais administrativos vinculados ao poder executivo. De outro lado, propaga-se o
surgimento de tribunais arbitrais privados, que se posicionam no exterior da estrutura do Estado.

A tecnologia juridica ganha uma série de novos aparelhos e se expande de maneira inédita.

335 NBP, p. 240-1.

336 Cf. CAPPELLETT]I, Mauro. Juizes legisladores? Tradugdo: A. Oliveira. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
ed., 1993.

387 Cf. FUX, Luiz. O novo processo civil. Revista do TST, Brasilia, v. 80, n. 4, pp. 264-90, out./dez. 2014.
Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/79452>. Acesso em: 20 out. 2017.

338 Essa tendéncia pode ser verificada no paragrafos do art. 3° do novo Cddigo de Processo Civil brasileiro: “§ 1°
E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugcdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2017.
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Em todo caso, essas instancias judiciarias, administrativas e arbitrais exercem, em
conjunto, uma funcdo econémica. Elas ndo devem funcionar simplesmente como 6rgéaos
judiciarios, mas como 6rgdos jurisdicionais da economia, responsaveis por dizer o direito
econdémico. Na medida do possivel, é essa estrutura, constituida por pessoal técnico
especializado e diversificado, que deve substituir a atuacdo das autoridades politicas e
administrativas. Em nome da eficiéncia e da agilidade, procura-se deixar para trés a rigida
burocracia estatal. O resultado é uma judicializacdo sem precedentes de questdes que outrora

diziam respeito somente & politica e & administragio33®

. A judicializacdo tende a ndo ser mais
entendida como uma situacdo extraordindria, tende a se tornar o processamento regular para
esse tipo de questdo e, portanto, a ser a forma ordinéria de regulacdo normalizadora dos
conflitos sociais. Em suma, ao mesmo tempo em que a intervencdo administrativa mingua, a
intervencdo judiciaria se agiganta. O liberalismo politico-econémico tem como correlato o

intervencionismo jurisdicional, a sociedade empresarial também € a sociedade judiciaria.

5.6. A ordem econémica e sua moldura juridica

De um lado, a politica de sociedade dos ordoliberais procede a modelizacdo da
sociedade de acordo com a forma-empresa. Os fendmenos sociais ou intersubjetivos s&o
pensados com base no modelo fornecido pelas relacdes de concorréncia entre empresarios em
situacdo de livre mercado. De outro lado, ela implica uma importante transformacao da funcgéo
desempenhada pelas regras de direito e pelas instituicdes juridicas, no contexto da racionalidade
de governo contemporanea. Grosso modo, podemos dizer que o direito passa a intervir
diretamente no processo de regulacdo de uma sociedade que, agora, baseia-se no principio
econdmico da concorréncia plena. Do ponto de vista de Foucault®*, é neste ponto que se coloca
o problema do papel exercido pelo direito na racionalidade de governo neoliberal3:,

Os ordoliberais sdo criticos da concepgdo marxista de direito#2. Em primeiro lugar,
porque, para eles, o juridico ndo é unilateralmente determinado pela economia. O juridico ndo
é da ordem da superestrutura e 0 econdmico da ordem da infraestrutura. O que ha é, antes, uma

ordem que é, a0 mesmo tempo, juridica e econémica. Em segundo lugar, porque essa nogéo de

339 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. [Syn] Thesis, Rio
de  Janeiro, 2 5, n. 1, pp. 23-32, 2012. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388>. Acesso em: 20 out. 2017.

30 Cf. NBP, p. 222.

341 pPor certo, o problema do direito esteve na pauta do coléquio Walter Lippmann. Cf. NBP, pp. 222-4.

342 Cf. PACHUKANIS, Evguiéni. Teoria geral do direito e marxismo. Traducdo: P. Almeida. Sdo Paulo:
Boitempo, 2017.
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uma ordem juridico-econdmica pressupBe que a analise ndo se situe no nivel das forcas
produtivas e da l6gica do capital. A analise ordoliberal é weberiana nesse sentido, uma vez que
ela vai se situar no nivel das relagcdes de producdo e das multiplas racionalidades capitalistas.
Assim, “em vez de opor um econdmico que seja da ordem do infra e um juridico que seria da
ordem do super, deve-se na realidade falar de uma ordem juridico-econdmica’3*3. O econémico
ndo vai ser concebido como uma esfera constituida por processos mecanicos regidos por leis
naturais, mas como algo que € indissociavel de certas regras que sdo historicas e sociais.

Em outras palavras, para os neoliberais aleméaes, o econémico deve ser entendido,
por certo, como um conjunto de atividades, mas essas atividades seguem regras, séo reguladas.
Existe uma instancia essencial de regulacdo dos processos econdmicos que 0s acompanha e 0s
orienta. E a instancia do “direito”, no novo sentido que os ordoliberais irdo Ihe atribuir, a qual
€ composta por regras que constituem uma espeécie de direito natural da economia. Sdo habitos
sociais, prescrigdes morais, convencdes religiosas, regulamentos empresariais, codigos de ética
profissionais etc., mas essas regras juridico-econdmicas também podem ser veiculadas na forma
de uma lei em sentido classico. A visdo ordoliberal de direito é bastante pluralista. Em sua
perspectiva, a fonte do direito sdo 0s processos econdmicos, na medida em que, em torno deles,
produz-se uma série de normas, tanto de carater consuetudinario quanto de caréater legal. O
direito natural econdmico esta longe de emanar apenas do Estado, embora também possa
emanar dele. Com efeito, ele emana de todas as partes da sociedade.

A rigor, ndo é possivel isolar a forma juridica dos processos econémicos. Tais
processos podem ser formalizados analiticamente, tendo em vista extrair deles o principio
formal da concorréncia, mas ndo é a forma pura das relagdes econdmicas que se verifica na
historia. A perspectiva historica impde que direito e economia sejam analisados em conjunto,
como um sO objeto, processo ou complexo de processos. Ora, para os ordoliberais, “esses
processos sO existem realmente na histéria na medida em que uma moldura institucional e
regras positivas lhe proporcionaram suas condi¢des de possibilidade”®**. Portanto, ha formas
juridicas que fazem parte, de maneira essencial, de uma moldura institucional mais ampla,
composta pelas regras e pelas praticas que condicionam e possibilitam os fenémenos de
mercado. Esses fendmenos sé se desenrolam normalmente se sua moldura juridico-institucional
estiver ativa e operante. Desse modo, 0 que esta na base da analise ordoliberal ndo é um objeto
puramente econdmico nem é um objeto puramente juridico, mas uma realidade juridico-

econdmica, ou ainda, o complexo composto pelos processos econémicos mais sua moldura

33 NBP, p. 225.
344 NBP, p. 226.
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institucional, seu invélucro institucional, sua forma juridica. Como uma moldura, “o juridico
enforma o econdmico, econdmico esse que ndo seria o que é sem o juridico”*°. Essa moldura
é, precisamente, o que podemos designar como a ordem juridico-econdmica.

Além de ser parte da moldura institucional que condiciona e possibilita a ocorréncia
efetiva dos fenémenos econémicos, para os ordoliberais, o juridico também tem a capacidade
de intervir nesses fendmenos, seja para incentiva-los, estimulé-los, reforga-los, seja para inibi-
los, restringi-los, impedi-los. E isso o que Foucault®*® chama de “intervencionismo juridico”,
gue é um aspecto da politica de sociedade dos neoliberais alemaes derivado do modo como eles
pensam o capitalismo. Ao contrario dos marxistas, os ordoliberais ndo entendem que s exista
um unico capitalismo determinado por uma l6gica do capital que seria universal. Do ponto de
vista neoliberal, trata-se de pensar um capitalismo especifico em meio a uma multiplicidade de
capitalismos possiveis. Eles ndo concebem um sistema capitalista como uma figura exemplar
da logica universal do capital, mas como o resultado sempre singular de um agenciamento
especifico, como um conjunto econdmico-institucional, historica e geograficamente
determinado. Desse modo, é possivel intervir nesse conjunto ou nesse sistema, é possivel
transformar o capitalismo e até mesmo produzir novos sistemas capitalistas. Ndo existe um
Unico sistema capitalista fadado a ser superado na marcha do desenvolvimento necessario da
histéria dos modos de producdo. Ha, antes, capitalismos em constante processo de
transformacdo, que podem ser transformados mediante intervencdo governamental. E o
instrumento privilegiado dessa intervencdo transformadora dos sistemas econdmicos, na
perspectiva dos ordoliberais, ndo é outro sendo o direito.

Entretanto, a intervenc&o juridica ndo podera incidir diretamente sobre o mercado,
uma vez que suas leis sdo como leis naturais, ndo podem ser modificadas. Pelo contrario, s&o
as leis de mercado que devem regular todo o conjunto. Portanto, a intervencao ndo tera em vista
modificar essas leis, mas possibilitar que elas funcionem como o principio Unico de regulacdo
social. Em outras palavras, para que as leis do mercado imperem, € preciso ajustar as condi¢des
sociais e 0 instrumento desse ajuste é o direito. “Por conseguinte, nenhum intervencionismo
econdmico ou 0 minimo intervencionismo econdémico e 0 mMAximo intervencionismo
juridico”®. Ou seja, de um lado, liberalismo econémico, de outro lado, intervencionismo

juridico: eis uma formula geral adequada a politica de sociedade ordoliberal.

35 NBP, p. 225.
6 Cf. NBP, p. 230.
%7 NBP, p. 230.



149

Se, para 0s marxistas, 0 inconsciente dos historiadores € a economia, para 0S
neoliberais alemaes, o inconsciente dos economistas é o direito. Falta-lhes uma compreenséo
adequada, sobretudo, da relevancia e das dimensdes do direito econémico. Em geral, eles ndo
chegam a compreender que existe todo um esquema de condicionamento reciproco e de reforco
matuo entre as formas juridicas e 0s processos econdmicos. Tampouco compreendem que 0
complexo econdmico-juridico que ai se forma pode ser modificado e que essas modificacGes
dependem da maneira como as intervencfes sdo concebidas e executadas. Assim, de acordo
com Foucault®*®, o problema dos ordoliberais é: como intervir em uma sociedade de modo a
favorecer a construcdo de uma ordem social regulada pelas leis de mercado? Como construir
uma ordem econdmica (Wirtschaftsordnung) que unifique efetivamente as leis que governam a
atividade econdmica e as normas que constituem o ordenamento juridico? O ordoliberalismo
responde que é preciso conferir & economia o estatuto juridico do Estado de direito. E ai que o
pensamento ordoliberal vai se tornar, alem de uma fenomenologia da concorréncia e de uma
sociologia histérica do mercado, uma teoria do direito publico.

Foucault®* explica que o conceito de Estado de direito (Rechsstaat) nasce no final
do século XV1II, no seio da teoria aleméa do direito publico e constitui, sobretudo, um argumento
critico tanto em relagdo ao despotismo classico quanto ao Estado de policia. O despotismo é o
sistema que faz da vontade, geral ou particular, do soberano o fundamento do poder coercitivo
do Estado e que identifica a obrigatoriedade das injunces do poder publico a obrigacdo de
obediéncia devida pelo sudito ao soberano, seja uma pessoa (monarguia), seja uma assembleia
(democracia), seja um parlamento (parlamentarismo). O Estado de policia (Polizeistaat) é o
sistema que abole a distin¢do entre as disposicOes legais de carater geral e as medidas do poder
publico de natureza particular, estabelecendo um grande continuum administrativo. Ao
contrério disso, no Estado de direito, mantém-se uma diferenca clara, de natureza e de origem,
entre as leis e 0s atos do poder publico: estes sdo particulares, aquelas sdo gerais; estes emanam
da administracdo publica, aquelas do poder legislativo. O fundamento do exercicio do poder
coercitivo pelo Estado ndo é a mera vontade do soberano, mas a lei. Ao invés de valer como
lei, a vontade do soberano deve estar submetida a lei. O Estado de direito é o império da lei.
Isso significa que os atos do poder publico sé podem ser coercitivos se forem praticados na
forma da lei. “O poder publico age no ambito da lei e ndo pode agir sendo no &mbito da lei”*>°.

Né&o existe campo da licitude para a atuacdo do Estado, toda a sua atuacgdo discricionaria deve

8 Cf. NBP, p. 231.
%9 Cf. NBP, p. 232.
350 NBP, p. 233.



150

obedecer a um principio fundamental do direito administrativo e do direito constitucional que
é 0 da estrita legalidade®®!. Portanto, quando nasce, o Estado de direito é um principio de
limitacdo do poder soberano.

Mais tarde, no século XIX, a nocéo de Estado de direito vai deixar de ser apenas
negativa para, em uma nova elaboracdo, tornar-se também portadora de um contetdo positivo.
Conforme Foucault®?, essa elaboragdo culmina no conceito que direciona todo o

constitucionalismo de lingua inglesa®?

que ¢ o do Estado de direito enquanto “reino da lei”
(Rule of law). Agora, o Estado de direito vai ser definido como aquele em que os cidadaos
encontram formas de recorrer das decisdes do poder publico, por vias institucionais e de acordo
com procedimentos regulamentados em lei.
O Estado de direito aparece, nesse momento, como um Estado em que cada cidadao
tem possibilidades concretas, institucionalizadas e eficazes de recurso contra o poder
publico. Ou seja, o Estado de direito ndo é mais simplesmente um Estado que age de
acordo com a lei e no &mbito da lei. E um Estado em que hd um sistema de direito,
isto €, leis, mas também instancias judiciarias que vao arbitrar as relacdes entre o0s

individuos, de um lado, e o poder publico, de outro. E simplesmente o problema dos
tribunais administrativos.3%*

Assim, além de ter sempre que agir estritamente em conformidade com a lei e de se
restringir ao campo da legalidade, o Estado de direito é aquele em que hd um sistema de normas,
um ordenamento juridico e institui¢des judiciarias que proveem a tutela jurisdicional tanto nas
relacfes dos individuos entre si quanto nas relagdes que eles estabelecem com o poder publico.
Surge um novo tipo de processo, o processo administrativo, que pode ser movido pelos cidadaos
contra decisdo de autoridade publica e que é processado no interior da estrutura do 6rgao
executivo que a autoridade processada representa. Ao lado do direito administrativo, isto é, do
conjunto das regras que limitam a discricionariedade dos agentes publicos, surge uma instancia
judiciaria administrativa que exerce a funcao jurisdicional, com competéncia e legitimidade
para dizer o direito nos litigios entre os cidadaos e o poder publico. Os 6rgdos da administracdo
publica exercem internamente a funcao jurisdicional, embora seus provimentos ndo constituam
coisa julgada e possam ser revisados pelo poder judiciario, caso haja insatisfagdo de alguma das

partes concernidas em relagcdo a decisdo tomada em sede administrativa. Em outras palavras,

351 A Constituic8o brasileira estabelece: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito [...] Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Cf.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 out. 2017 (grifos nossos).
32 Cf. NBP, pp. 234-5.

353 Cf. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducéo: J. Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

%4 NBP, p. 234.
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essas decisdes ndo excluem a possibilidade de que uma apreciacgao seja feita a posteriori pelo
judiciario. Ha uma hierarquia entre érgdos administrativo-jurisdicionais (inferiores) e érgédos
propriamente judiciarios (superiores), hierarquia esta que anula a hipdtese de conflito de
competéncias ou de violacdo do principio da divisdo das funcgdes estatais.

No que concerne a tatica imediata, tendo em vista a conjuntura politica dos anos
1950, o ordoliberalismo vai se valer do conceito de Estado de direito para criticar tanto o Estado
hitlerista quanto o Estado de bem-estar social, tanto a planificacdo da economia quanto o
intervencionismo econémico. De acordo com Foucault®®, no Estado hitlerista, ndo ha lugar
para o processo administrativo nem para a tutela jurisdicional das relagfes entre os individuos
e 0 poder publico porque este € destituido de personalidade juridica. O fundamento do Estado
nazista ndo € o direito, mas o povo (Volk). O Estado ndo pode ser trazido a juizo como uma
pessoa juridica qualquer, pois, por definicdo, ele ndo tem legitimidade processual. N&o existia
processo administrativo no regime nazista. Ora, os ordoliberais entendem que o principio do
Estado de direito permite eliminar esse tipo de situacdo. Se a soberania € da lei, todos estdo
submetidos a ela, inclusive o Estado, que deve agir nos limites da estrita legalidade e pode ser
processado sempre que ultrapassar esses limites. De maneira analoga, o processo administrativo
também funciona como recurso a ser utilizado contra os excessos de intervencionismo
caracteristicos dos Estados de bem-estar social. Pode-se objetar que, em todos os casos, a
instancia de processamento, seja administrativa, seja judicial, é sempre o proprio Estado, de
modo que estariamos diante do problema da circularidade ontolégica do direito. Porém,
seguindo a linha de raciocinio ordoliberal, esse problema nédo se coloca, uma vez que o Estado
de direito ndo tem como fundamento a mera a lei, entendida como uma estrutura formal, e sim
a lei econémica. A ordem econdmica é o fundamento substancial do Estado de direito. E ela
pode ser essa instancia de fundamentacao porque é ela que assume a estrutura de uma ontologia
circular, é ela, ou seja, € o mercado que toma como fim a si proprio.

Do ponto de vista estratégico mais geral, o ordoliberalismo vislumbra a
possibilidade de uma profunda transformacao da sociedade capitalista com base no conceito e
nas praticas do Estado de direito.

E a partir dai que os liberais vdo tentar definir o que seria a maneira de renovar o
capitalismo. E essa maneira de renovar o capitalismo seria introduzir os principios
gerais do Estado de direito na legislacéo econémica. [...] Ora, o que quer dizer aplicar
o principio do Estado de direito na ordem econdmica? Creio que quer dizer, grosso

modo, que ndo podera haver intervencdes legais do Estado na ordem econdmica a nao
ser que essas intervengdes legais adquiram a forma, e adquiram somente a forma, da

35 Cf. NBP, p. 235.
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introducéo de principios formais. Ndo ha outra legislacdo econdmica sendo formal.
Eis qual € o principio do Estado de direito na ordem econdmica.3®

Temos ai uma caracterizacdo do tipo de intervencdo estatal na atividade econdmica
que pode ser considerado legitimo de acordo com os ordoliberais. O Estado s6 agira, mas agira
sempre, para reintroduzir, em termos de direito positivo, os principios formais extraidos do
funcionamento natural da economia concorrencial de livre mercado. Trata-se, portanto, de
transformar em lei escrita as regras do jogo econémico, ou ainda, de positivar e de
constitucionalizar o direito natural econémico. Chegamos assim a um conceito que é
inteiramente decisivo para a arte neoliberal de governar, na medida em que sintetiza a oposi¢éo
entre a atividade econdmica e a ordem juridica, entre economia e direito: o conceito de ordem

econdmica®®’.

5.7. O Estado de direito e a transformacéo do capitalismo

Vejamos em mais detalnes em que consiste a estratégia ordoliberal de
transformacdo do capitalismo por meio da aplicagdo dos principios do Estado de direito a
atividade econdmica, isto , por meio da criagio de uma ordem econémico-juridica. Foucault®®®
entende que Hayek®®° ¢ quem melhor aborda esse tema, na medida em que explica que instituir
uma legislacdo econémica formal sem violar a liberdade do mercado € algo completamente
diferente de intervir através de um plano econémico e, mais ainda, de planificar uma economia.
Pois afinal o que é um plano econdmico? Quais sdo suas caracteristicas elementares? Em
primeiro lugar, todo plano tem uma finalidade, um objetivo a ser alcan¢ado que, no caso, é
econémico. Ele pode visar a elevacdo da taxa de crescimento, a promoc¢do de padrdes de
consumo e de investimento, a distribuicdo da renda nacional de maneira mais igualitéria, a
reducdo da taxa de desemprego etc. Em segundo lugar, em uma situacdo planejada, quem toma
as decis0es € o autor do plano, isto €, o poder estatal. O Estado se torna ele proprio um agente

econbmico que produz, consome, investe, realiza obras publicas, contrata pessoal etc. Em

3% NBP, pp. 235-6.

357 No Brasil, o conceito de ordem econdmica é empregado no Titulo VIl — Da ordem econémica e financeira, arts.
170 a 192, da Constituicdo Federal. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20
out. 2017.

38 NBP, p. 236.

39 Cf. HAYEK, Friedrich. A politica econémica e o Estado de direito. In: . Os fundamentos da
liberdade. Traducdo: A. Capovilla e J. Stelle. Sdo Paulo: Viséo, 1983, cap. XV, pp. 267-281 e HAYEK, Friedrich.
A planificacdo e o Estado de direito. In: . O caminho da serviddo. Traducdo: A. Capovilla et al. S&o
Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010, cap. 6, pp. 81-92.
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terceiro lugar, na medida em que se baseia em um conhecimento completo do conjunto da
realidade e dos processos econémicos, um plano faz do Estado uma espécie de sujeito universal
do saber econdémico:
[...] num plano, supde-se que o poder publico podera constituir um sujeito capaz de
dominar o conjunto dos processos econdmicos. Ou seja, o grande tomador de decisdes
estatal € ao mesmo tempo aquele que tem uma consciéncia clara ou, em todo caso,

que deve ter a consciéncia mais clara possivel do conjunto dos processos econémicos.
Ele é o sujeito universal de saber na ordem da economia. Eis o que é um plano. 3

Conforme Foucault®®!, Hayek critica todos esses pontos. Em primeiro lugar, ele
entende que ndo € possivel introduzir o principio do Estado de direito na atividade econdémica
nem é possivel criar uma ordem econdmico-juridica por meio de um plano estatal. Para que
haja liberdade econémica, o poder publico ndo pode tomar as decisées em lugar dos individuos.
O Estado deve se restringir a formular medidas gerais, de natureza formal, que ndo tenham
nenhuma finalidade em particular. Para os ordoliberais, as normas de direito econémico devem
ser estritamente formais, ou seja, elas ndo devem dizer aos individuos o que eles devem fazer
(produzir, consumir, investir etc.) nem devem ser expressdo de nenhuma opcéao ideoldgica no
plano macroecondmico. O direito econdmico positivo deve estabelecer apenas a forma de
acordo com a qual os processos econémicos devem se efetuar para ser livres. A legislacdo
econbmica €, assim, o enunciado positivo das condi¢Ges de possibilidade da liberdade
econdmica.

Em segundo lugar, no ordoliberalismo, as normas de direito econdmico devem ser
definidas a priori, ou seja, antes da efetivacdo da atividade econémica. Elas também devem ser
regras fixas, que ndo podem ser modificadas nem corrigidas em funcdo das circunstancias ou
dos efeitos, que elas préprias tenham produzido. Assim, o direito econdmico positivado deve
determinar as condic¢des formais da atividade econdmica, isto é, a moldura no interior da qual
0s agentes econdmicos poderdo atuar com total liberdade. Cada agente deve ter a possibilidade
de saber qual é essa moldura, ou seja, quais sdo as regas do jogo, o quadro legal, dentro do qual
ele age e deve ter a certeza de que esse quadro ndao se modificara a posteriori. Como a seguranca
juridica € o valor supremo do Estado de direito, as normas formais de direito econémico
também tém o Estado como destinatario, de modo que se pode saber de antem&o como ele vai
agir. O poder publico deve se abster de tomar decisGes econémicas que constranjam a

autonomia dos individuos e € isso o que ele faz quando interfere, de maneira inevitavelmente

30 NBP, p. 237.
%1 NBP, pp. 237-9.
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desigual e artificial, em processos concorrenciais que deveriam ser espontaneos. Portanto, sua
participacdo nos assuntos econdémicos deve ser exclusivamente legal e formal.

Em terceiro lugar, Foucault®®? explica que, para os ordoliberais, a analise
econdmica pode dispensar a hipdtese da existéncia de um sujeito universal do saber econdmico.
Mesmo que houvesse tal sujeito, o Estado ndo poderia sé-lo, uma vez que ele ndo paira acima
dos processos econdmicos, sendo, pelo contrério, o resultado deles. A racionalidade inerente a
realidade econémica s6 pode ser apreendida em parte pelo ser humano, ndo ha saber econémico
onisciente. Assim, o Estado ndo tem fundamento para definir finalidades econémicas nem tem
legitimidade para assumir o lugar dos individuos no que diz respeito as suas decisdes. Do ponto
de vista ordoliberal, tanto para os individuos quanto para o Estado, a economia deve ser um
jogo, isto é, um conjunto de atividades reguladas, ou ainda, governadas por regras. Essas regras,
entretanto, ndo devem vir de fora nem devem ser impostas por outrem aos jogadores, elas
devem resultar do prdprio jogo e da interacdo espontanea entre os jogadores. Também ndo se
pode conhecer de antemé&o qual sera o desenlace do jogo. A economia é um jogo aberto.

Continuando com a mesma metéafora, se a economia € um jogo, as normas juridicas
gue a emolduram sdo as regras do jogo. O principio do Estado de direito permite formalizar as
praticas governamentais de tal maneira que o papel do Estado passa a ser apenas positivar as
regras inerentes a atividade econémica, entendida como um jogo entre individuos ou, melhor
ainda, entre empresas.

A economia é um jogo e a instituicdo juridica que emoldura a economia deve ser
pensada como regra de jogo. O Rule of law e o Estado de direito formalizam a ac&o
do governo como um prestador de regras para um jogo econdmico em que 0s Unicos
parceiros e 0s Unicos agentes reais devem ser os individuos ou, digamos, se
preferirem, as empresas. Um jogo de empresas regulado no interior de uma moldura

juridico-institucional garantida pelo Estado: é essa a forma geral do que deve ser o
quadro institucional de um capitalismo renovado.¢3

Nesses termos, para o ordoliberalismo, o Estado de direito € um mecanismo que
possibilita transformar a sociedade por meio de uma profunda renovacéo do capitalismo. Para
IS0, entretanto, é necessario que o direito cumpra o papel das regras do jogo, da moldura, e ndo
o de umatecnologia de controle econdmico-social. Em matéria de economia, o Estado de direito
deve ser as regras do jogo, e nada além disso. Por outro lado, na medida em que mostra como
0s recursos de uma sociedade devem ser alocados, todo plano econémico se opde
essencialmente ao Estado de direito. Do ponto de vista ordoliberal, a funcdo do Estado de direito

ndo é dirigir os processos econdémicos por meio de planos estatais, mas definir a moldura legal

32 NBP, p. 238.
33 NBP, p. 238.
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e institucional mais racional para que os individuos possam, livremente, realizar seus proprios
planos. Assim, as normas constitutivas do ordenamento juridico que tenham carater econémico,
ou seja, o direito econdmico deve simplesmente repercutir as regras naturais da dinamica
concorrencial espontanea da producéo e da circulacdo, tornando-as normas de direito positivo.
A prética concreta dos jogos econdémicos, juntamente com sua moldura juridico-
institucional, constitui 0 que se pode chamar de ordem econdmica. Segundo Foucault®®*, a
maxima que exprime essa concepgdo ¢ “lei e ordem” (law and order), entendida como
expressao do liberalismo. Juntos, sistema juridico e atividade econdmica ou, simplesmente,
direito e economia constituem a realidade social que o ordoliberalismo analisa e, a0 mesmo
tempo, pretende transformar. Isso implica que o Estado nunca intervenha na realidade
econémica sendo na forma da lei. Ele se subordina, assim, ao principio da estrita legalidade
econémica. Todavia, ndo se trata de qualquer lei, e sim de leis de carater formal. Desse modo,
o Estado age fornecendo a forma juridica, a moldura institucional, no interior da qual emerge
uma ordem econdmica, que nem € so juridica, nem é sé econdmica, mas ambas de uma so vez.
Além disso, dotada de circularidade ontoldgica, a ordem econémica €, ao mesmo tempo, 0
efeito e a causa de sua prépria regulacdo. Devido a seu carater formal, o direito econémico
pressupde, de inicio, que se extraia as regras inerentes aos processos econdémicos; em seguida,
que essas regras sejam transformadas em leis, isto €, em normas de direito positivo; e, por fim,
que elas sejam devolvidas a mesma realidade de onde foram extraidas. Portanto, trata-se de um
circulo econémico que, nao obstante, passa pelo direito. Se, no contexto da razéo de Estado, o
Estado detinha uma estrutura ontolégica circular, no neoliberalismo, o mercado é caracterizado
por uma circularidade ou por uma auto-referencialidade semelhante. Na viséo neoliberal, a
economia d& a si mesma sua lei, mas ela o faz por meio do direito, ou mais especificamente,
por meio do Estado de direito.
Logo, primeiramente, ndo existe o capitalismo com a sua légica, as suas contradi¢des
e 0S seus impasses. Existe um capitalismo econémico-institucional, econémico-
juridico. Em segundo lugar, é perfeitamente possivel, por conseguinte, inventar,
imaginar outro capitalismo diferente do primeiro, diferente daquele que se conheceu
e que teria essencialmente por principio uma reorganizacdo da moldura institucional
em funcdo do principio do Estado de direito e, por conseguinte, varreria todo o
conjunto desse intervencionismo administrativo ou legal que os Estados arrogaram-

se o direito de impor, seja na economia protecionista do século XIX, seja na economia
planificada do século XX.365

34 NBP, p. 239.
35 NBP, p. 239.
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A realidade social que os ordoliberais tém em vista pode ser denominada de
capitalismo, mas por “capitalismo” eles ndo entendem a “logica do capital”. Trata-se do
capitalismo como fenbmeno, ao mesmo tempo, econémico e juridico, o capitalismo como
ordem econdmica, isto é, a atividade econdmica e sua moldura institucional. Assim, o
capitalismo é algo que pode ser transformado, é o objeto de uma estratégia de transformacao, e
ndo de manutencgdo. A reforma do direito e das instituicbes econdémicas do poder publico teria,
em principio, o condao de transformar a sociedade capitalista. O neoliberalismo ndo é a mera
apologia ao capitalismo nem é simplesmente uma ideologia burguesa, um instrumento de
dominacdo de classe. Ele é, antes, uma estratégia de transformacgdo, aprimoramento e
potencializagdo do capitalismo. Eis algo que os criticos do neoliberalismo raramente levam em
consideracdo: num certo sentido, ele pode ser considerado progressista e, até mesmo,
revolucionario; em todo caso, ele é estratégico. Cabe acrescentar apenas que o direito cumpre
um papel de importancia fundamental nessa estratégia.

Em outras palavras, os ordoliberais ndo planejam, mas projetam ou programam
“uma economia de mercado concorrencial, acompanhada de um intervencionismo social que,
por sua vez, implica uma renovacdo institucional em torno da revalorizacdo da unidade
‘empresa’ como agente econdmico fundamental”3®®. O empresariamento da sociedade supde
que esteja em a¢do um novo tipo de governo, um governo das empresas, que corresponde a um
direito empresarial. Trata-se pensar o problema do governo do capitalismo. E ai que o
ordoliberalismo se configura como uma racionalidade governamental especifica, ou seja, uma
nova forma de realizar fins politicos por meio de uma modulacdo especifica, de um
acoplamento entre o econdmico e o juridico. Desse modo, para a arte neoliberal de governar,
ndo se trata do problema da logica do capital e suas contradi¢cbes, mas do problema da
racionalidade do capitalismo e de sua irracionalidade. Ao contrario dos marxistas, 0S
ordoliberais entendem que nao ha contradi¢do intrinseca na logica do capital e da acumulag&o.
Portanto, o capitalismo ndo estd fadado a dissolucéo, ele pode ser transformado. Isso nédo
implica uma transformacao da logica do capital que €, em Gltima instancia, inacessivel a razéo
humana, mas uma transformacédo da racionalidade politica e juridica que a enforma. A forma
juridica (Estado de direto) envolve a forma econémica (principio da concorréncia) que, por sua
vez, envolve os processos econdémicos (jogo dos agentes). Considerando tudo em conjunto,
temos a realidade efetiva da ordem econdmica. E precisamente essa forma juridica que deve ser

0 alvo das intervencdes para que a ordem econdmica capitalista seja transformada e aprimorada.

36 NBP, p. 242.
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Cabe observar, ainda, que a politica de sociedade dos ordoliberais rejeita o
intervencionismo econémico em nome de um de intervencionismo juridico. Este consiste na
redefinicdo da moldura institucional e na producdo de uma legislacdo formal que impeca ou
reduza a ocorréncia de fenémenos que possam alterar o funcionamento normal das relacdes de
concorréncia. Através dessa legislacdo formal é possivel fazer o ajuste entre, de um lado, a
economia de mercado e, de outro lado, as préaticas institucionais. Foucault chega assim a uma
defini¢do ordoliberal de direito: “Direito, campo institucional definido pelo carater
propriamente formal das intervengdes do poder publico e deslanche de uma economia cujo
processo sera regulado com base na concorréncia pura”®®’. O direito ndo é apenas um sistema
de leis, mas um campo social composto por instituicdes e por praticas. Estas se efetivam como
intervencdes de carater formal realizadas pelo Estado. O direito enforma os processos
econémicos restaurando a atividade econémica de acordo com suas proprias leis. Logo, ele é
capaz de funcionar como propulsor de um novo tipo de capitalismo, um capitalismo corrigido
e regulado em conformidade com o principio formal da concorréncia. Em resumo, é assim que

o direito se situa na racionalidade governamental concebida pelos neoliberais alemaes.

37 NBP, p. 245.
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6. GOVERNAMENTALIDADE E DIREITO NO NEOLIBERALISMO NORTE-
AMERICANO

E uma espécie de tribunal econdmico permanente em
face do governo.

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 339

.. a acdo penal deve ser uma acdo sobre o jogo dos
ganhos e das perdas possiveis, isto é, uma acdo
ambiental. E sobre o mercado em que o individuo faz a
oferta do seu crime e encontra uma demanda positiva ou
negativa, é sobre isso que se deve agir.

— Michel Foucault, Nascimento da biopolitica, p. 354

No curso Nascimento da biopolitica, Michel Foucault®®® tem como objetivo estudar
0 neoliberalismo norte-americano, mas ndo sob todos os aspectos. De modo geral, ele néo
concebe o neoliberalismo nem como uma teoria, nem como uma ideologia, nem como uma
representacdo social. O que estd em jogo para a genealogia do poder é o neoliberalismo
enquanto método ou grade de andlise da realidade econdmica e social, enquanto tipo de
programacao das praticas governamentais baseado nessa analise e enquanto racionalidade de
governo ou ldgica politica normativa. Nesses termos, Foucault vai se concentrar em dois
aspectos do neoliberalismo norte-americano: a teoria do capital humano e a analise econémica
do direito penal. Com efeito, esses dois aspectos constituem os dois eixos principais em torno
dos quais se desenvolve a abordagem genealdgica da histéria do neoliberalismo norte-
americano. Por isso, nossa pergunta geral acerca do papel que o direito exerce na
governamentalidade neoliberal se modifica e se especifica, uma vez que, agora, trata-se de
estudar, com base na reconstrucao desses dois eixos, como se coloca o problema do direito na

vertente norte-americana do neoliberalismo.
6.1. O nascimento do neoliberalismo norte-americano
O neoliberalismo norte-americano nasce em um contexto que, de acordo com

Foucault®®, é caracterizado, em primeiro lugar, pelo intervencionismo praticado nos EUA, isto

é, pelas politicas de tipo keynesiano adotadas por Roosevelt em reagdo a crise econémica de

368 Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Tradugéo:
E. Branddo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008 [daqui em diante NBP], p. 302.
39 Cf. NBP, pp. 297-9.
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1929, sobretudo, o New Deal. Ainda anos 1930, essas politicas foram alvo de criticas feitas em
nome do principio do laissez-faire por economistas ligados a Escola de Chicago. Em segundo
lugar, a conjuntura em que surge o neoliberalismo é marcada pelas politicas intervencionistas
que resultaram dos pactos elaborados durante a Segunda Guerra Mundial, em especial, o plano
Beveridge®°, no Reino Unido. Em terceiro lugar, esse contexto se caracteriza por um forte
crescimento das administracdes e da estrutura burocratica dos Estados que adotaram esse tipo
de programas sociais de salde, educacdo e combate a discriminacéo racial. Foi o que houve nos
governos do Partido Democrata®’*, desde o final da guerra até os anos 1960. Esses trés aspectos,
0 keynesianismo, 0s programas sociais e econdmicos e 0 crescimento da estrutura
administrativa, “foi tudo isso que constituiu 0 adversario, o alvo do pensamento neoliberal, que
foi aquilo em que ele se apoiou ou a que ele se opds, para se formar e para se desenvolver”®’?,
Em resumo, o intervencionismo constitui o0 campo de adversidade a partir do qual e contra o
qual o neoliberalismo norte-americano vai se definir.

Foucault®” adverte que existe uma série de diferencas entre o neoliberalismo
europeu e o neoliberalismo norte-americano. De inicio, a tradicdo do liberalismo norte-
americano remonta a segunda metade do século XVIII, periodo em que os EUA lutam e
conquistam sua independéncia em relagdo a coroa britanica. Nesse contexto, o liberalismo néo
surge como um principio de limitacdo da razdo de Estado, como ocorre na mesma epoca na
Europa. Nos EUA, na época da Guerra de Independéncia, o Estado ainda ndo existe, de modo
gue ndo precisa ser limitado. Estamos em uma situacdo, semelhante aquela que se encontra na
Alemanha imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em que o Estado precisa ser
fundado. “Foi a titulo de principio fundador e legitimador do Estado que o liberalismo foi
convocado. Néo é o Estado que se autolimita pelo liberalismo, é a exigéncia de um liberalismo
que se torna fundador de Estado”",

Em seguida, ao contrario do que se passou na Europa, “a questio do liberalismo foi
93375

o elemento recorrente de toda a discussao e de todas as opgoes politicas dos Estados Unidos

Entre os norte-americanos, o liberalismo se liga a temas téo diversos quanto politica econémica,

370 Elaborado pelo economista britanico William Beveridge (1879-1963), durante a Segunda Guerra Mundial, o
plano Beveridge (1942) previa o estabelecimento de um amplo, centralizado e unificado sistema de protecéo social
e a implantacdo de um servico de salde publica, gratuita e universal.

71 Entre 1945 e 1953, Harry S. Truman (1884-1972) foi 33° Presidente dos EUA. Entre 1961 e 1963, John
Fitzgerald Kennedy (1917-1963) foi 0 35° Presidente dos EUA. Entre 1963 e 1969, Lyndon Baines Johnson (1908-
1973) foi 0 36° Presidente dos EUA. Os trés pertenciam ao Partido Democrata.

372 NBP, 299.

373 Cf. NBP, p. 299-301.

374 NBP, p. 300.

375 NBP, p. 300.
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relacfes internacionais, racismo, religido, satde publica, seguranca, educacgdo infantil, poder
judiciario etc. Também se associa ao problema das relacfes que os individuos travam entre si
e com o Estado, bem como as relacGes que os Estados estabelecem entre si. Nos EUA, o
liberalismo ndo € uma posicdo politica minoritaria, mas a posi¢do padrdo, cuja hegemonia 0s
neoliberais norte-americanos vao procurar restaurar.

Por fim, o que se encontra no pano de fundo do neoliberalismo norte-americano é
sempre 0 intervencionismo de tipo keynesiano e a politica dos programas econdémicos e sociais.
Nesse contexto, o intervencionismo vai ser submetido a criticas tanto da parte da direita quanto
da parte da esquerda. Para a direita neoliberal, o intervencionismo é incompativel com a
tradicdo liberal, na medida em que introduz objetivos politicos considerados socializantes, por
conseguinte, restritivos da liberdade econdmica. Para a esquerda neoliberal, o intervencionismo
estd na base de um Estado hiper-administrativo, imperialista e militarizado, contra o qual ela
luta em nome da liberdade politica. Portanto, pode-se dizer que, nos EUA, ha neoliberalismos
tanto de direita quanto de esquerda. Com efeito, esse polimorfismo, que caracteriza ndo s6 o
neoliberalismo norte-americano, mas os varios neoliberalismos de maneira geral, é um aspecto
a ser retido.

O neoliberalismo norte-americano se distingue por ndo ser uma doutrina econémica
nem uma teoria socioldgica, nem uma opg¢ao politica. Com efeito, se o “liberalismo, nos Estados
Unidos, é toda uma maneira de ser e de pensar”®’®, indubitavelmente, o neoliberalismo norte-
americano pertence a essa tradi¢do. Ele ndo é apenas uma técnica de governo a servico dos
governantes em sua relacdo com os governados, mas um tipo especifico de relacdo entre
governantes e governados. Nos EUA, a relacéo de governo ndo orbita o problema dos servicos
publicos, como nos paises europeus, mas o problema das liberdades. Assim, de modo geral,
podemos dizer que neoliberalismo norte-americano, em primeiro lugar, ndo se apresenta como
um programa politico, ele € uma série de reivindicagdes multiplas e plurais, que repercutem
tanto na concepcéo politica de direita quanto na de esquerda. Em segundo lugar, ele ndo é uma
teoria nem uma ideologia, mas um método de pensamento, uma grade de analise
socioeconémica. Em terceiro lugar, ele é uma utopia que pode sempre ser reativada. Ele é um
topos argumentativo, ou ainda, um ponto de partida utdpico para uma argumentacdo que tem
inevitavelmente implicagbes governamentais.

Segundo Foucault®”’, Hayek, que transitou entre as tradi¢bes alema e norte-

americana, foi um dos que perceberam a necessidade de fazer do neoliberalismo uma utopia.

376 NBP, p. 301.
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Ele entendia que a tarefa de construir utopias ndo podia ser deixada a encargo dos socialistas.
Portanto, era necessario criar uma utopia neoliberal. E esta é algo que, em todo caso, aproxima-
se do ideal anarcocapitalista sustentado pela tradicdo liberal radical ou libertariana norte-
americana. Cabe esclarecer que a utopia do anarcocapitalismo é em uma situacdo em que 0
Estado é suprimido e o mercado € deixado completamente livre. Independentemente de
sabermos se anarcocapitalismo e neoliberalismo sd&o mesmo compativeis, a simples pretensao
deste ultimo de conceber uma utopia é suficiente para mostrar que o neoliberalismo nao é
apenas uma tecnologia de governo, mas antes um “estilo geral de pensamento, de analise e de

imaginacio”'8, ou seja, ele é um elemento caracteristico da cultura nacional norte-americana.

6.2. O trabalho como competéncia e 0 homo eeconomicus como empresa

O nascimento do neoliberalismo norte-americano implica duas mutagdes
importantes na epistemologia da analise econdmica. De um lado, ele se constitui como uma
incursdo da andlise econébmica em um setor até entdo inexplorado no interior de seu proprio
campo. De outro lado, o neoliberalismo significa uma extensao da analise econémica a campos
em geral ndo considerados econémicos gque, no entanto, serdo reinterpretados economicamente.

O setor ainda inexplorado dentro do campo da analise econdmica que os neoliberais
vao redescobrir é o do problema do trabalho. Para a economia politica classica, o trabalho ¢,
juntamente com a terra e o capital, um dos fatores de producdo. No entanto, ela ndo o explora
efetivamente. Embora o modelo basico para o tipo de analise que Smith®” pratica seja fornecido
pela divisdo do trabalho, segundo os neoliberais, seu exemplo ndo passa de uma excecdo. De
acordo com Foucault®®, n3o se pode dizer que a economia politica tenha aprofundado a anélise
do problema do trabalho. Pelo contréario, na medida em que o concebeu unicamente a partir de
sua dimensdo temporal, ela o reduziu e o imobilizou. Dentre os economistas classicos,
Ricardo®! é quem mais escande a analise do fator trabalho, mas ele também o define de maneira
quantitativa, em funcdo da variavel de tempo. Assim, ele explica o crescimento do trabalho seja

em termos de aumento do nimero de trabalhadores no mercado, seja em termos do aumento do

378 NBP, p. 302.

379 Cf. SMITH, Adam. A divisdo do trabalho. In: . A riqueza das naces: investigacdo sobre sua
natureza e suas causas. v. | e Il. Tradugdo: L. Baradna. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas),
cap. I, pp. 65-72.

380 Cf. NBP, pp. 302-4.

31 David Ricardo (1772-1823) foi um economista e politico britanico, pertencente a Escola Classica. Cf.
RICARDO, David. Sobre o valor. In: . Principios de economia politica e tributagdo. Traducgdo: P.
Sandroni. S8o Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas), cap. | pp. 23-48.
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namero horas de trabalho disponibilizadas ao capital. Os neoliberais vao entender que a
perspectiva de Ricardo implica uma grave reducdo do tema do trabalho a um problema
quantitativo associado exclusivamente a variavel temporal. Pelo mesmo motivo, eles também

criticardo Keynes®®?

, que concebe o trabalho como um fator passivo, que s6 se ativa se houver
investimento.

Segundo Foucault®2, os neoliberais também criticam a abordagem do problema do
trabalho feita por Marx34. Sem duvida, o trabalho é um dos eixos fundamentais da analise
marxista que mostra que, no modo de producéo capitalista, aquilo que o trabalhador vende nédo
é propriamente seu trabalho, mas sua forca de trabalho. E ele a vende por um certo tempo em
troca de um salario estabelecido com base na relacdo entre a oferta e a procura de méo-de-obra,
em uma circunstancia determinada. A conversao da forca de trabalho em horas de trabalho por
meio do salario é o que possibilita que o valor produzido pelo trabalhador lhe seja extraido e
apropriado pelo capitalista. Assim, Marx ndo pensa as relagdes de producéo nos termos de uma
racionalidade do capitalismo, mas a relagéo entre as forgcas produtivas nos termos de uma
mecanica ou de uma légica do capital, que € a l6gica da transformacéo do trabalho concreto em
trabalho abstrato. Este é trabalho concreto transformado em forca de trabalho, convertida em
tempo e vendida no mercado em troca de um saldrio. No curso A sociedade punitiva,
aproximando a abordagem genealdgica da marxista®®®, Foucault formula um argumento
importante acerca do problema da conversdo da forca de trabalho em tempo, nos seguintes
termos:

O tempo é permutado com o poder. E, por trds da forma-salario, a forma de poder
posta em pratica pela sociedade capitalista tem essencialmente por objeto exercer-se
sobre o tempo dos homens: a organizacdo do tempo operario na fabrica, a distribuicdo
e o calculo desse tempo no salario, o controle do lazer, da vida operaria, a poupanga,
as aposentadorias etc. Essa maneira como o poder enquadrou o tempo para poder
controlé-lo por inteiro possibilitou, historicamente e em termos de relagGes de poder,

a existéncia da forma-salério. Foi preciso essa tomada de poder global sobre o
tempo.3%

Assim, para Foucault, por meio da introducdo e da generalizacéo da forma-salario,

tornou-se possivel para o capitalismo tomar poder sobre o tempo de maneira integral, dentro e

382 Cf. KEYNES, John Maynard. Novo enunciado da teoria geral do emprego. A teoria geral do emprego, do juro
e da moeda. Tradugdo: C. Contador. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas), cap. 18, pp. 237-
246.

33 NBP, p. 304.

384 Cf. MARX, Karl. Forca de trabalho. In: . O capital: critica da economia politica. v. 1. Tradugéo:
R. Barbosa e F. Kothe. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. (Col. Os Economistas), p. 98-100.

35 Cf. BIDET, Jacques. Foucault avec Marx. Paris: Ed. La Fabrique, 2014.

388 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no Colleége de France (1972-1973). Tradugcéo: |. Benedetti.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 66.
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fora da fabrica, antes, durante e depois da vida economicamente ativa. Para Marx, essa
conversdo de todo o tempo de vida em tempo util, tempo de trabalho, por meio da forma-salario,
implica a transformacéo do trabalho concreto em trabalho abstrato, isto €, trabalho alienado,
reificado, destituido de tudo o que é humano. Ou seja, “a 16gica do capital so retém do trabalho
a forga e o tempo. Faz dele um produto mercantil e s6 retém seus efeitos de valor produzido™3®’.
E em torno dessa desumanizagio do trabalho por meio de sua transformagdo em tempo que
giram as criticas de Marx ao capitalismo e, por extensdo, ao liberalismo.

Contudo, os neoliberais norte-americanos se opdem tanto a economia politica
classica quanto ao marxismo e tentam retomar o problema do trabalho, recusando, de saida, que
ele possa ser analisado apenas com base na variavel de tempo. Foucault®® explica que, ao
contrario de Marx, que identificava a causa do processo de abstracdo do trabalho no proprio
capitalismo, isto €, na légica do capital, os neoliberais consideram que essa abstracdo nédo é
caracteristica da mecénica do capital, mas da teoria classica da producgdo capitalista. Nao é o
capitalismo que torna o trabalho abstrato, € a teoria que tenta explica-lo que é abstrata porque
ndo o analisa em sua especificidade concreta, em suas variacGes qualitativas, nem em seus
efeitos econdmicos reais. Digamos que enquanto a critica de Marx incide sobre o polo do
objeto, isto é, a realidade do capitalismo operando de forma a tornar o trabalho uma abstracéo,
por sua vez, a critica dos neoliberais vai incidir sobre o polo do sujeito, tendo como alvo o
discurso econémico que fez do trabalho um conceito abstrato.

De modo geral, Foucault®® entende que o advento do neoliberalismo implica uma
mutacdo epistemoldgica no campo da analise econémica. O que o0s neoliberais norte-
americanos pretendem, especificamente, € mudar aquilo que constituia o objeto, o quadro de
referéncia, o dominio geral, tanto para a economia politica classica quanto para sua critica
marxista. Com efeito, entre o final do século XVII1 e a primeira metade do século XX, a analise
econdmica teve como objeto, basicamente, trés mecanismos: o da producdo, o do consumo e 0
da circulacdo. Tratava-se de abordar esses trés mecanismos, tal como eles se inter-relacionam,
em uma dada sociedade. Ora, para 0s neoliberais, o que estd em jogo (enjeu) é algo diferente.
Segundo eles, o objeto da andlise econdmica sdo as chamadas “opg¢des substituiveis”, isto €, as
escolhas que os individuos fazem, considerando a destinacao de recursos que s&o escassos para
fins que sdo inconciliaveis. Eis 0 que os neoliberais entendem como o objeto do discurso

econémico. Com isso, a ciéncia econdmica vai receber uma nova definicao, ela sera a ciéncia

37 NBP, p. 305.
38 Cf. NBP, p. 305.
39 Cf. NBP, p. 306.
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do comportamento humano num contexto em que é preciso relacionar meios raros a fins
excludentes. Portanto, ndo se trata, como na economia classica, de analisar 0s processos
econémicos, tendo em vista problemas como os da terra, do capital e do trabalho. N&o se trata
de estudar o trabalho como uma engrenagem passiva que se encaixa no mecanismo geral de
producdo. O que os neoliberais visam é explicar o calculo que leva um individuo a escolher,
para seus recursos escassos, um determinado fim em detrimento de outro. “A economia ja ndo
é, portanto, a analise da légica historica de processo, é a analise da racionalidade interna, da
programacio estratégica da atividade dos individuos”*®. Néo se trata mais da légica objetiva
dos processos coletivos nem da objetificacdo dos sujeitos através dessa l6gica, mas da
racionalidade subjetiva das programacGes estratégicas individuais e dos processos de
subjetivacdo que essas programacoes implicam.

Assim, o objetivo dos neoliberais norte-americanos ndo é encontrar uma maneira
de inserir o trabalho entre os outros fatores de producédo. Para eles, o problema ndo é saber
quanto valor o trabalho produz nem por quanto ele é remunerado, ou seja, ndo é o problema da
mais-valia. Pelo contrario, o que eles visam € saber como o trabalhador emprega seus proprios
recursos. Desse modo, eles ndo vao posicionar a analise no nivel macroecondmico dos
processos globais, mas no nivel microeconémico dos agentes individuais, a fim de observar o
conjunto da realidade desde o ponto de vista do trabalhador. Portanto, “sera preciso estudar o
trabalno como conduta econdmica, como conduta econdmica praticada, racionalizada,
calculada por quem trabalha™3®!. A mutacio epistemoldgica introduzida pelos neoliberais vai
consistir em conceber o objeto da analise como sendo o trabalho, mas este, como conduta
econdmica. Trata-se de analisar a conduta do trabalhador e, mais especificamente, o calculo
com base no qual ele racionaliza essa conduta. O objetivo da analise sera explicitar esse calculo
estratégico e revelar a racionalidade econdmica que governa o comportamento de um
trabalhador. “E, com isso, se poderd ver, a partir dessa grade que projeta sobre a atividade de
trabalho um principio de racionalidade estratégica, em que e como as diferencas qualitativas de
trabalho podem ter um efeito de tipo econdomico”®%. Em suma, o trabalhador deixa de ser o
objeto passivo da analise econdmica, para se tornar o sujeito ativo da economia.

Do ponto de vista econémico, o que leva os individuos a trabalhar é o salério que
Ihes é pago. Ora, segundo os neoliberais, para o trabalhador, o salario néo é o preco pelo qual

ele vende sua forca de trabalho. Em sua perspectiva, seu proprio trabalho ndo é uma mercadoria

3% NBP, p. 307.
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vendida como forca de trabalho, por um tempo determinado, em troca de um salario. Na
perspectiva do trabalhador, o salario é uma renda. Renda é o produto de um capital, seu
rendimento. Por sua vez, capital € aquilo que pode, de alguma maneira, gerar renda. Portanto,
o salario ndo é o preco de uma certa quantidade de tempo de forca de trabalho despendida, mas
a renda de um capital. O trabalhador também possui um capital, que sdo todos os aspectos
fisicos e psicologicos que lhe habilitam a obter um certo saldrio. “Decomposto do ponto de
vista do trabalhador, em termos econdmicos, o trabalho comporta um capital, isto €, uma
aptiddo, uma competéncia”®®3. Em outras palavras, o capital do trabalhador é o conjunto das
habilidades, das competéncias, das capacidades, das aptiddes, cuja utilizacao lhe rende o salario
que ele recebe.

Evidentemente, essa no¢do de um capital contido no trabalho e composto por
competéncias tem importantes implicacdes para a analise econdmica. Na medida em que é um
conjunto de competéncias ou a aptidao para trabalhar, esse capital € indissociavel do trabalhador
que as possui. O capital ndo é definido ai como algo que apenas o capitalista possui e com que
ele adquire forca de trabalho, mas como algo que todo trabalhador possui e que lhe gera uma
certa renda, um certo rendimento na forma de salario. Para o trabalhador, suas competéncias
sdo um meio de producdo, o proprio trabalhador é um meio de producdo, ou ainda, uma
maquina.

Em outras palavras, a competéncia do trabalhador é uma méquina, sim, mas uma
maquina que ndo se pode separar do préprio trabalhador, o que ndo quer dizer
exatamente, como a critica econdmica, ou socioldgica, ou psicologica dizia
tradicionalmente, que o capitalismo transforma o trabalhador em méaquina e, por
conseguinte, o aliena. Deve-se considerar que a competéncia que forma um todo com
o trabalhador ¢, de certo modo, o lado pelo qual o trabalhador ¢ uma maquina, mas
uma maquina entendida no sentido positivo, pois é uma maquina que vai produzir
fluxos de renda. Fluxos de renda, e ndo renda, porque a maquina constituida pela
competéncia do trabalhador ndo é, de certo modo, vendida casualmente no mercado

de trabalho por certo salario. Na verdade, essa maquina tem sua duragdo de vida, sua
duracdo de utilizabilidade, tem sua obsolescéncia, tem seu envelhecimento.3%

Portanto, trata-se do capital como um conjunto de competéncias, que séo 0s 0rgaos
ou as engrenagens do corpo-maquina do trabalhador. O trabalhador é concebido como uma
maquina, mas ndo no sentido negativo, isto é, como o resultado de um processo de mecanizacao,
de alienacdo ou de reificacdo do ser humano. Essa maquina, que é o préprio trabalhador €
produtiva e, portanto, positiva, na medida em que gera renda, isto €, salario. Cabe observar que,

a rigor, essa maquina nao gera renda, mas fluxos de renda variaveis, ao longo de um intervalo
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de tempo limitado. A maquina humana tem uma vida Gtil, um prazo de obsolescéncia que esta,
obviamente, ligado ao envelhecimento do corpo bioldgico do trabalhador. Quando comeca a
ser utilizado, o fluxo de renda gerado é pequeno, a medida que a maquina se desenvolve, o
fluxo cresce e, quando o corpo envelhece, o fluxo diminui. Dessa maneira, para os neoliberais,
a analise econdmica ndo deve se ocupar com o problema da relagdo entre o capital e a forca de
trabalho, mas com o da relacdo entre a méaquina e o fluxo que ela produz, as competéncias e 0
capital que elas geram, o trabalhador e seu salario. Em outros termos, temos ai o problema da
renda-salario do capital-trabalho gerado pelo meio de producdo que € o corpo-maquina do
trabalhador. Isso significa uma mutacdo epistemoldgica importante no seio da analise
econdmica: a nogao cléssica de forca de trabalho vai ser deslocada e, em lugar dela, vai surgir
uma nova nocdo, a de capital-competéncia.
N&o é uma concepcao da forca de trabalho, é uma concepgdo do capital-competéncia,
que recebe, em fungdo de variaveis diversas, certa renda que é um salério, uma renda-
salario, de sorte que € o préprio trabalhador que aparece como uma espécie de empresa
para si mesmo. Temos aqui, como veem, levado ao extremo, esse elemento que ja Ihes
assinalei no neoliberalismo alemé&o e até certo ponto no neoliberalismo francés, a ideia
de que a analise econémica deve encontrar como elemento de base dessas decifracdes,
ndo tanto o individuo, ndo tanto processos ou mecanismos, mas empresas. Uma
economia feita de unidades-empresas, uma sociedade feita de unidades-empresas; é

isso que €, a0 mesmo tempo, o principio de decifracdo ligado ao liberalismo e sua
programagcao para a racionalizacéo tanto de uma sociedade como de uma economia. 3%

O trabalhador aparece para si mesmo como uma empresa. A racionalidade do
empresariamento que, no neoliberalismo alemdo, abrange o todo da sociedade, agora se
individualiza: cada trabalhador é uma empresa, isto €, uma unidade de producédo e de dispéndio.
Com isso, a unidade bésica da analise econdmica deixa de ser o individuo considerado
genericamente. Tampouco sera o processo ou mecanismo econdmico. A no¢do elementar para
0 estudo da realidade econémica passa a ser a de empresa, 0 agente econdémico é a empresa.
Portanto, também no plano dos trabalhadores como individuos a atividade econémica passa a
ser pensada a partir do modelo da empresa. E 0 modelo da empresa que serve de principio na
grade de andlise que os neoliberais aplicam a sociedade e a economia, ndo apenas para
formaliza-las, mas também para transforma-las. A forma-empresa é o principio da programagéo
de governo neoliberal.

No neoliberalismo norte-americano, ha um retorno a nogéo de homo aeconomicus,
gue é o operador fundamental, o sujeito da analise econdmica classica. Para 0s economistas

classicos, 0 homo ceconomicus € 0 homem que faz trocas, € o vendedor ou o comprador. Assim,

3% NBP, p. 310.
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0 sujeito econdmico é concebido como um dos polos da relagdo econdmica, entendida como
relacdo de troca. Isso implica toda uma analise da natureza desse sujeito das trocas, de seu
modus operandi, de seu comportamento. Essa analise é feita em termos de utilidade, o que
remete a certo numero de necessidades e, portanto, de relagdes necessarias e de leis de
comportamento que permitem definir esse homo economicus. Em suma: “Homo economicus
como parceiro da troca, teoria da utilidade a partir de uma problemética das necessidades: é
iSso que caracteriza a concepgao classica do homo economicus’3,

Ora, pode-se dizer que o neoliberalismo retorna a nocao de homo eeconomicus, mas,
para ele, esse ndo € o sujeito das trocas. Numa passagem muito importante do Nascimento da
biopolitica, Foucault afirma que, para os neoliberais:

O homo ceconomicus € um empresario, é um empresario de si mesmo. Essa coisa é tdo
verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises que fazem os neoliberais
serd substituir, a cada instante, 0 homo economicus parceiro da troca por um homo

ceconomicus empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si
mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua renda.3%"

O homo cconomicus € 0 empresario de si mesmo, € 0 sujeito enquanto
microempresa. Isso significa que, de um lado, ele ndo € um mero vendedor de forga de trabalho.
Ele ndo é apenas um empregado cuja forca de trabalho satisfaz a demanda de um comprador
que detém o capital. De outro lado, o sujeito econdmico também néo € o simples consumidor
de produtos que ele mesmo ndo produziu. O sujeito-empresa € seu préprio capital, sua prépria
fonte de renda, seu proprio patrdo. E, na medida em que produz para atender as suas proprias
demandas, ele €, a0 mesmo tempo, produtor e consumidor, uma vez que ele produz aquilo que
ele consome, isto €, sua propria satisfacdo. Portanto, embora haja um retorno dos neoliberais a
no¢do de homo ewconomicus, ela também é profundamente modificada e, em torno dela, vai se

produzir uma consideravel mutacéo epistemoldgica na analise econdmica.

6.3. Neoliberalismo e teoria do capital humano

Com o neoliberalismo norte-americano, modifica-se radicalmente o conceito
econémico de trabalho. No bojo dessa modificacao, encontra-se a ideia de que o salario nédo é
o0 preco de venda da forca de trabalho, mas a renda de um capital. Ele é o rendimento do uso de
um conjunto de aptiddes, habilidades ou competéncias que ndo podem ser separadas do sujeito

que as possui. Do ponto de vista econdmico, 0 sujeito ndo é outra coisa sendo esse conjunto de
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competéncias que sdo sua fonte de renda, asseguram a satisfacdo de suas necessidades e, por
conseguinte, a reproducgdo de seu modo de vida. Uma vez que o0 sujeito econdmico e suas
competéncias sdo indissociaveis, o capital que elas lhe rendem serd chamado de “capital
humano”.

Foucault3® esclarece que o capital humano é composto por elementos que passam
completamente desapercebidos para a anélise econdémica classica. Com efeito, embora tenha
abordado a questdo do trabalho, a andlise tradicional ndo foi capaz de dar conta de sua
especificidade enquanto fendmeno econdmico. Dai a filosofia, a sociologia, a antropologia e a
psicologia do trabalho que foram feitas desde o século XIX. Os neoliberais, pelo contrario, vdo
tentar dar conta da especificidade econdémica do trabalho e pretendem fazé-lo estudando o modo
de formacéo e de acumulacdo do capital humano. Com isso, além de uma nova explicacdo do
fendmeno do trabalho, eles construirdo uma grade de analise que lhes permitira explorar campos
que até entdo haviam permanecido fora do alcance da ciéncia econémica, como é o caso do
direito.

Os elementos constitutivos do capital humano séo, de um lado, inatos e, de outro
lado, adquiridos. Comecemos pelos elementos inatos. Esses podem ser propriamente inatos,
caso sejam caracteristicas de nascenca especificas de um individuo e podem ser hereditarios,
caso sejam tracos herdados ou transmitidos de uma geracéo a outra. Foucault®*® relata que, no
final dos anos 1970, praticamente ndo havia estudos acerca dos elementos hereditarios
constitutivos do capital humano. Em todo caso, as analises neoliberais ja evidenciavam certa
inquietacdo a proposito desses elementos. Com efeito, eles adquiriram sua relevancia analitica
na medida em que faziam claramente parte do processo de formacéao do capital humano. Como
qualquer tipo de capital, o capital humano resulta de um certo calculo e da atividade econdmica,
isto ¢, da utilizacdo de recursos escassos para a satisfacdo de fins excludentes. Por exemplo,
pode-se dizer que certas caracteristicas herdadas por um individuo sdo recursos escassos que
ele emprega, de uma maneira ou de outra, na satisfacdo de objetivos alternativos. Como
condicionam as competéncias de que esse individuo dispbe, 0s tracos genéticos sdo
engrenagens que possibilitam o funcionamento, ndo da maquinaria mecanica, mas de um outro
meio de producgdo, o corpo-méaquina do trabalhador-empresa. Desse modo, descobre-se que o
equipamento genético herdado pelos individuos € um ingrediente do processo produtivo e,

como tal, ele tem um custo, implica um custo e € o resultado das escolhas e dos investimentos

3% Cf. NBP, p. 312.
39 Cf. NBP, p. 312.
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de caréater econémico feitos pelos individuos, no que diz respeito a sua préopria reproducéo
sexual.

A genética revela que muitas das caracteristicas de um individuo, inclusive parte de
suas competéncias e aptiddes, sdo determinadas pelos genes que ele recebe por heranca de seus
ascendentes. Também é uma ciéncia que define, por exemplo, a probabilidade de um individuo
contrair uma doenca. Ora, pode-se dizer que a genética cumpre uma funcdo governamental e
biopolitica, pois pode ser aplicada a populacdes humanas, com o fim de identificar quais
individuos pertencem a um grupo de risco e qual a chance de sua proliferacdo. Torna-se, entéo,
possivel prever as consequéncias de um cruzamento que envolva individuos de risco. Logo, séo
considerados bons os equipamentos genéticos que produzem individuos de baixo risco.
Foucault*® explica que, na medida em que tais equipamentos genéticos sao escassos, eles vao
se tornar objeto de um célculo econdmico. Para ter uma descendéncia portadora de um bom
equipamento genético, os individuos tém de encontrar parceiros, ou ainda, coprodutores cuja
composi¢cdo genética também seja boa. O mecanismo bioldgico da reproducdo dos seres
humanos se encaixa, pois, em uma problematica de natureza econdmica. A reproducdo de
individuos geneticamente bem equipados depende diretamente das escolhas, dos investimentos
e dos custos assumidos por seus reprodutores. Mais do que a questdo da eugenia ou do racismo,
0 que temos ai é uma questdo de economia politica, pois

[...] a partir do momento em que uma sociedade se coloca o problema da melhoria do
seu capital humano em geral, ndo é possivel que o problema do controle, da filtragem,
da melhoria do capital humano dos individuos, em funcao, € claro, das unides e das
procriacBes que dai decorrerdo, ndo seja posto e discutido. E portanto em termos de

constitui¢do, de crescimento, de acumulacéo e de melhoria do capital humano que se
coloca o problema politico da utilizagdo da genética. %

Cabe observar apenas que, embora pareca ficcdo cientifica, diferentes analises*®
tendem a mostrar que essa realidade é cada vez mais atual.

Por outro lado, o capital humano também é constituido de elementos que sé&o
adquiridos pelo individuo. De acordo com Foucault*®®, é nesses aspectos que os neoliberais
concentram suas analises. A questdo é saber como se constitui capital humano, com base nos
esforcos realizados voluntariamente pelos individuos ao longo de suas vidas. O capital humano

é constituido pelas competéncias dos individuos, que ndo sdo apenas caracteres genéticos

400 Cf. NBP, p. 313.

401 NBP, p. 314.

402 Cf, ROSE, Nikolas. Sob risco genético. In: . A politica da propria vida: biomedicina, poder e
subjetividade no século XXI. Tradugéo: P. Valerio. Sdo Paulo: Paulus, 2013, cap. 4, pp. 155-187.

403 Cf. NBP, p. 315.
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herdados, mas que também precisam ser adquiridos, ou ainda, construidos antes de se tornarem
capazes de prover algum rendimento. Na medida em que funcionam como engrenagens na
maquinaria pertencente a essa empresa que é o trabalhador, as competéncias tém de ser
fabricadas, mantidas, atualizadas e constantemente recicladas. Ou seja, somente se estiver em
bom funcionamento, operando na maneira devida, essa maquina que é constituida por
competéncias produzird o fluxo de renda necessario a reprodugdo do modo de vida escolhido
pelo individuo.

A formacdo da maquina que gera capital humano depende diretamente de
investimentos educacionais. Desse modo, para o individuo, a educacdo é, antes de mais nada,
um meio de constituicio de capital humano. Nas anlises neoliberais*®, a nocdo de
investimento educacional tem um sentido muito mais amplo do que se considera em geral. Ndo
se trata do simplesmente do aprendizado escolar, académico ou técnico-profissional. O
investimento educacional também é feito pelas familias, por exemplo, em termos de quantidade
de tempo dedicada pelos pais, no cotidiano, a educacdo de seus filhos. Assim, “o nimero de
horas que uma mae de familia passa ao lado do filho, quando ele ainda esta no berco, vai ser
importantissimo para a constituicdo de uma competéncia-maquina, ou se VOCés quiserem para
a constitui¢io de um capital humano™*%. O tempo de afeto, de cuidados, a criacéo dos filhos,
tudo isso sera considerado pelos neoliberais, do ponto de vista econdmico, como uma estratégia
de investimentos da qual se espera um rendimento, uma capitalizacdo nao apenas do individuo,
mas da familia como um todo. Assim, podemos dizer que uma familia afetuosa tem melhores
condicdes de produzir capital humano, ou ainda, uma espécie de capital afetivo. Recebendo os
cuidados adequados, a crianca tera melhores condi¢bes de desenvolver uma inteligéncia
emocional que mais tarde a ajudara a disputar melhores postos de trabalho e, por conseguinte,
a obter um salario maior, correspondente ao valor do capital humano de que efetivamente
dispoe.

O investimento em educacdo também diz respeito ao nivel de cultura e de
conhecimento formal de uma familia: “pais cultos vdo formar um capital humano, para a
crianga, muito mais elevado do que se ndo tiverem o mesmo nivel de cultura”%. Portanto, 0
ambiente doméstico em que a crianca vive é analisado pelos neoliberais como um conjunto

estimulos ou incentivos que podem favorecer ou ndo a constituicdo de um capital, que néo é

404 Cf. SCHULTZ, Theodore. O capital humano: investimentos em educacéo e pesquisa. Tradugdo: M. Matos. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1973 e BECKER, Gary. Human capital: a theoretical and empirical analysis with
special reference to education. 3.ed. Chicago/Londres: University of Chicago Press, 1993.

405 NBP, p. 315.

408 NBP, p. 315.
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simplesmente humano, mas um capital cultural®®” e também um capital cognitivo®®®. Outros
aspectos que entram na composi¢do do capital humano sdo as condic¢Bes de salide, 0 acesso a
cuidados meédicos, a alimentacéo, a pratica de exercicios e de esportes, as condi¢des de limpeza
e higiene pessoal. Sob esse aspecto, cabe observar que ndo se trata apenas do ambiente
doméstico, mas também do meio social, das condi¢des de satde publica, de saneamento bésico,
de moradia. Nesse caso, talvez pudéssemos falar em um capital sanitario. Trata-se também do
meio ambiente natural, das condi¢des climaticas, da poluicdo, da qualidade da &gua e do ar
consumidos etc. Portanto, a esse respeito, falariamos em um capital natural ou geografico.

Por essas razdes, um dos elementos formadores de capital humano mais decisivos
para um individuo é sua mobilidade, isto €, sua capacidade de migracdo. O individuo que migra
espera mudar completamente de cenério e iniciar uma vida nova. Para ele, migrar significa a
possibilidade de renascer em um ambiente social mais rico em incentivos e estimulos que
ocasionardo um acréscimo em termos de capital humano. Entretanto, a migragdo implica um
custo tanto material quanto psicoldgico, que o individuo assume como um investimento do qual
ele espera um retorno. “A migragdo ¢ um investimento, o migrante ¢ um investidor. Ele ¢
empresario de si mesmo, que faz um certo nimero de despesas para obter certa melhoria”™*%.
Assim, para 0s neoliberais, a mobilidade populacional deve ser analisada como um
comportamento relacionado a uma escolha de investimento e a uma expectativa de rendimento,
que ganham sentido no &mbito de um projeto de empreendimento que um individuo faz sobre
si mesmo e para Si mesmo.

Além disso, com base na teoria do capital humano, os neoliberais vao abordar, a
sua propria maneira, o problema das inovacdes. Trata-se do problema do progresso tecnoldgico,
da descoberta de novos produtos e novas materias-primas, da invencdo de novos métodos e
formas de organizacdo da producdo, da abertura de novos mercados. Para os neoliberais, a
inovacgdo ndo é algo que resulta simplesmente da indole dos capitalistas nem da situacdo de
concorréncia permanente, mas é o retorno de um certo investimento, o rendimento de um
investimento feito em capital humano. A inovagao “nada mais ¢ que a renda de um certo capital,

o capital humano, isto é, o conjunto dos investimentos que foram feitos no nivel do proprio

407 Cf. BOURDIEU, Pierre. Os trés estados do capital cultural. In: . Escritos de educac&o. Tradugo:
M. Castro et al. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2007, pp. 71-80.
408 Cf. MOULIER-BOUTANG, Yann. Ce qu’est le capitalisme cognitif. In: . Le capitalisme cogpnitif.

La nouvelle grande transformation. Paris: Ed. Amsterdam, 2007, cap. I1I.
409 NBP, p. 317.
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homem™*!°, Portanto, a inovagdo demanda que um investimento seja feito, em termos de capital
humano, no préprio homem.

De acordo com Foucault*'!, ao retomar o problema da inovagao no interior da teoria
do capital humano, os neoliberais mostram que o0 crescimento econémico dos paises
desenvolvidos desde os anos 1930 ndo pode ser explicado com base nas variaveis da analise
econdmica classica, isto é, terra, capital e trabalho, entendido este ultimo como tempo de
trabalho. E necessaria, antes, uma anélise detalhada da composicdo, da distribuicdo e do
investimento em capital humano nesses paises. Em suas analises, o que vai se revelar como
fator decisivo para o crescimento de uma economia ndo € a quantidade de horas de forca de
trabalho despendidas nem o nimero de trabalhadores empregados. O que surge como fator
decisivo é a qualidade da méo-de-obra, sdo as competéncias e as habilidades, em suma, € o

capital humano dos individuos.

6.4. Da forma-empresa a forma-mercado

O nascimento do neoliberalismo norte-americano implica uma outra importante
mutacdo, ou ainda, um aprofundamento da mutagdo iniciada com o ordoliberalismo na
epistemologia da analise econdmica, que consiste em uma ampliacdo inédita de seu objeto.
Assim como o0 neoliberalismo de ancoragem alemd, o de ancoragem norte-americana se
distingue do liberalismo classico por admitir que a atividade econdmica ndo se compde de
relacBes de troca entre individuos, mas de relagdes de concorréncia entre empresas. Essa
passagem da troca a concorréncia é o que possibilita ao ordoliberalismo proceder a uma
primeira ampliacdo do objeto da analise econdmica. Todavia, 0s neoliberais norte-americanos
vao ampliar ainda mais esse objeto e, nessa medida, também véo se distinguir dos ordoliberais.
Segundo Foucault, os neoliberais norte-americanos, basicamente, “tentam utilizar a economia
de mercado e as analises caracteristicas da economia de mercado para decifrar as relacdes nao
mercantis, para decifrar fendmenos que ndo sao fendbmenos estrita e propriamente, mas sao o
que se chama [...] de fendmenos sociais”**2. Portanto, pode-se dizer que, fazendo a totalidade
dos fendmenos sociais passar por uma grade de analise econdmica, eles vao efetuar uma

economicizacdo sem precedentes do campo da analise social.

410 NBP, p. 318.
411 Cf. NBP, p. 318.
42 NBP, p. 329.
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Com efeito, as vertentes alemé e norte-americana do neoliberalismo ndo se
confundem. Os ordoliberais ndo s&o anti-intervencionistas, uma vez que entendem, como
explica Foucault*'*, que é preciso intervir ndo no mercado, mas em prol do mercado. Em outras
palavras, eles pensam que € preciso intervir no campo social para que a concorréncia econdmica
possa funcionar livremente. Assim, os ordoliberais consideram que é necessario organizar um
quadro social, politico e moral, uma comunidade, ou ainda, uma forma de cooperacéo social
que propicie o funcionamento natural da economia de mercado. Ora, € ai que o direito encontra
seu papel no ordoliberalismo. Ele integra essa moldura institucional do mercado, como o
aspecto juridico da ordem econémica. Logo, o direito ndo € o instrumento de um poder
soberano, nem uma faceta do dispositivo geral de disciplinamento, mas parte de uma tecnologia
de governo e de regulacéo social.

Em oposicdo a isso, 0 neoliberalismo norte-americano “se apresenta com uma
radicalidade bem mais rigorosa ou bem mais completa e exaustiva™*'4. De um lado porque,
enquanto anarquistas, os neoliberais norte-americanos entendem, ao contrério dos ordoliberais,
gue a sociedade ndo tem necessidade de que um Estado assegure a liberdade dos processos
econbmicos, 0 que de resto, para eles, seria uma contradicdo. De outro lado, nesse
anarcocapitalismo, aquilo que se visa generalizar ndo é, como no ordoliberalismo, a forma
socio-antropoldgica da empresa, mas a forma propriamente econdmica do mercado. Portanto,
trata-se de generalizar a forma-mercado em todo o campo ou corpo social, inclusive ali onde,
tradicionalmente, em geral, ndo se pensa que haja relacbes de troca ou relacbes monetarias.
Para os neoliberais norte-americanos, deve haver uma generalizacdo absoluta da forma-
mercado.

Cabe observar que o que eles ttm em mente ndo é a mercantilizacao, no sentido de
uma generalizacdo das relagdes de troca nem de uma transformacgdo do trabalhador em
mercadoria. Nesses termos, a mercantilizacdo é parte de um diagndstico critico e de uma
denuncia que se opde ao mercado. Assim, “mercantilizagdo” ndo se confunde co
“empresariamento”. Em outro sentido, porém, seria possivel falar em mercantilizacao, desde
que se entenda por isso uma generalizagdo da forma mercantil, uma modelizagéo generalizada
dos comportamentos dos individuos e dos grupos segundo a forma do mercado. Como tal, a
mercantilizag&o seria um principio analitico capaz de ampliar o escopo da ciéncia econdmica e
um fundamento para uma critica que nao se dirige contra 0 mercado, mas contra o Estado.

Aparentemente, para evitar a confuséo entre essas duas acepcdes, Foucault ndo emprega o

413 Cf. NBP, pp. 331-3.
414 NBP, p. 333.
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termo “mercantilizacio”, optando por “generalizacio da forma econdmica do mercado”*®®.

Quanto ao direito, isso implica que, em comparacdo com o papel que a tecnologia juridica
cumpria no ordoliberalismo, sua funcdo governamental sera reduzida no neoliberalismo norte-
americano, gque buscara favorecer a regulacdo dos processos sociais, ndo por uma moldura
institucional, como no neoliberalismo alem&o, mas diretamente pela racionalidade econdmica.
No entanto, isso ndo implica que o papel direito seja anulado por completo nessa nova
conjuntura.

No neoliberalismo norte-americano, a generalizacdo ilimitada da forma-mercado
“funciona como principio de inteligibilidade, principio de decifracdo das relagdes sociais e dos
comportamentos dos individuos. O que significa que a analise em termos de economia de
mercado [...] vai servir de esquema que se pode aplicar a campos ndo econdmicos”*'®. Os
processos, as relagcdes, os comportamentos considerados pertinentes, na maioria das vezes, a
demografia, a sociologia, a psicologia social etc. — campos que ndo sao, em geral, considerados
econémicos — serdo formalizados com base no modelo da oferta e da procura e analisados com
base em uma grade de inteligibilidade econébmica. Em outras palavras, os neoliberais norte-
americanos vao procurar decifrar comportamentos sociais tradicionalmente ndo econémicos em
termos econdmicos*'’. Foucault*®® menciona trés exemplos em que se verifica essa
generalizacdo da forma-mercado decorrente da aplicacdo de uma grade de inteligibilidade
econdmica muito além dos limites tradicionais da economia. Trata-se dos casos da relagdo entre
mde e filho, da natalidade das familias ricas e do casamento.

Em primeiro lugar, vejamos a relacdo méae-filho. Concebendo-a como relacédo
formadora ou educacional em sentido amplo, os neoliberais analisam a relagéo entre mée e filho
em termos de capital humano ou, especificamente, de capital afetivo. Dessa maneira, a
guantidade e a qualidade do tempo que a mée dedica ao filho constitui um investimento em
capital humano.

[...] os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a relacdo mée-filho,
caracterizada concretamente pelo tempo que a mée passa com o filho, pela qualidade
dos cuidados que ela Ihe dedica, pelo afeto de que ela da prova, pela vigilancia com
que acompanha seu desenvolvimento, sua educagdo, seus progressos, ndo apenas
escolares mas fisicos, pela maneira como ndo sd ela o alimenta, mas como ela estiliza

a alimentacéo e a relacdo alimentar que tem com ele — tudo isso constitui, para 0s
neoliberais, um investimento, um investimento mensuravel em tempo [...].4%°

415 Cf. NBP, p. 333.

418 NBP, p. 334.

417 Cf. BECKER, Gary; POSNER, Richard. Uncommon sense: economic insights, from mariage to terrorism.
Chicago/Londres: University of Chicago Press, 2009.

418 Cf. NBP, pp. 334-7.
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Trata-se, com efeito, de um investimento de duplo rendimento ou de duplo
beneficio, tanto para o filho quanto para a mde. De um lado, para o filho, a renda do
investimento feito por sua mée em seu capital humano sera seu futuro salario. Nesse sentido,
0s neoliberais confirmam que, pelo menos em parte, nossos salarios séo determinados pelo que
trazemos do “ber¢o”. De outro lado, para a mie, 0 retorno desse investimento serd o que
Foucault*?® chama de “renda psiquica”, a satisfagdo obtida com o sucesso do filho*?*. Donde se
infere que, ao investir no filho, a mde também investe em seu préprio capital psiquico,
habilitando-se a uma remuneracdo maior. E assim que os neoliberais analisam a maternidade,
a relacdo entre mae e filho, em termos econdmicos.

Em segundo lugar, outro exemplo de generalizagdo da forma-mercado € a aplicagédo
da grade de inteligibilidade econdmica ao problema dos nascimentos, ou ainda, da natalidade
nas familias ricas. Por que as familias mais ricas tém poucos filhos ou, em todo caso, menos
filhos que as familias mais pobres? Estatisticamente, quanto mais elevada a renda, menos
numerosas sdo as familias. Ora, do ponto de vista malthusiano*??, isso é um paradoxo, uma vez
que mais renda deveria implicar mais filhos. Todavia, para os neoliberais norte-americanos néo
existe nenhum paradoxo ai. Os fatores desse fenémeno tampouco sao extra-econdémicos, isto €,
ndo sdo de ordem cultural, nem moral, nem juridica. Sdo as analises econdmicas até entdo
disponiveis, criticam o0s neoliberais, que se revelam incapazes de aborda-lo, de maneira
adequada, do ponto de vista econdmico. Aplicando de outro modo a grade de analise
econbmica, eles vao procurar mostrar que os fatores que levam as familias ricas a serem pouco
numerosas sao de ordem econdmica ou podem ser lidos como tal. Assim, a explicacdo a que
eles chegam ¢é a seguinte: pessoas de renda elevada detém capital humano elevado. Na relacéo
que estabelecem com sua prole, o problema para essas pessoas ndo é simplesmente o da
transmissdo do patrimdnio material e dos valores monetarios, mas também o da transmissao do
patriménio imaterial e dos valores humanos, da heranca cultural da familia.

Uma familia rica, isto é, uma familia de renda elevada, isto é, uma familia composta
de elementos que possuem um capital humano elevado tera, portanto, como projeto
econdmico imediato e racional a transmiss&o para os filhos de um capital humano pelo

menos tdo elevado quanto o deles, o que implica toda uma série de investimentos:
investimento financeiro, investimento em tempo também, de parte dos pais.*?®

420 Cf. NBP, p. 335.
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A formagdo e a transmisséo do capital humano implicam que um investimento em
termos de tempo seja feito pelos progenitores. Ora, tal investimento se torna cada vez mais
oneroso a medida que a familia se torna mais numerosa. Portanto, € a necessidade econdmica
de transmissdo do capital humano e da heranca cultural o que explica que as familias mais ricas
sejam menos numerosas.

Em terceiro lugar, um terceiro objeto tradicionalmente considerado ndo econdmico
a que os neoliberais norte-americanos vao aplicar a grade de analise econémica e 0 modelo do
mercado é o fenbmeno do casamento. Este exemplo € de interesse para o campo do direito, em
particular, para o direito civil. Foucault*** explica que, em suas andlises, os neoliberais
procuram identificar o principio de racionalizacdo econdmica que regula a convivéncia dos
conjuges e aplicam a vida doméstica um quadro analitico, que se poderia supor exclusivo das
empresas. Assim, eles tomam o casal como uma unidade de producdo formalmente idéntica a
uma empresa. O casamento surge, entdo, como um compromisso contratual firmado entre duas
partes, em que cada qual se obriga a fornecer inputs e, a0 mesmo tempo, adquire o direito de se
beneficiar de outputs. Instituto de direito civil, o contrato matrimonial encontra seu sentido
econbmico na medida em que permite que 0s inUmeros pequenos contratos de que se compde
a vida doméstica sejam constantemente renegociados.

Passe-me 0 sal, eu te passo a pimenta. Esse tipo de negociacéo fica resolvido, de certo
modo, por um contrato de longo prazo que é o préprio contrato de casamento, que
permite fazer o que os neoliberais chamam [...] de economia dos custos de transacdo.
Se fosse necessario fazer transagdo para cada um desses gestos, haveria um custo em
tempo, logo um custo econémico, que seria absolutamente insuperavel para os
individuos. Ele é resolvido pelo contrato de casamento. [...] Vou lavrar o seu campo,
diz 0 homem a mulher, mas contanto que possa fazer amor com vocé. E a mulher diz:
vocé ndo vai fazer amor comigo enquanto ndo der de comer para as minhas galinhas.
Vemos surgir, num processo como esse, uma espécie de perpetua transacdo, em

relacdo a qual o contrato de casamento devia constituir uma forma de economia global
que possibilitava ndo ter de renegociar a cada instante.*?

Como e um contrato de longo prazo, o casamento torna possivel reduzir os custos
de transacdo, impedindo a renegociacao infinita de cada situacdo da vida do casal. Se a vida
matrimonial é uma perpétua contratualizacdo da convivéncia, o casamento é o que confere
racionalidade econémica ao conjunto dos micro-contratos domésticos. De maneira mais geral,

se o direito civil contemporaneo se equipa ao maximo*?® de modo a contratualizar a totalidade

424 Cf. NBP, p. 336.
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Acesso em: 20 out. 2017.
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da vida cotidiana, tendo em vista civiliza-la, é porque ele realiza uma tarefa econémica, ou seja,
ele é um instrumento no processo mais amplo de generalizacdo da forma-mercado a
integralidade da vida. Nesse ponto, podemos ver como o direito se situa em relacdo a economia
no neoliberalismo norte-americano: a forma econdmica extraida por analise determina a forma
juridica a ser institucionalizada.

Além de funcionar como principio de inteligibilidade econémica aplicavel a
comportamentos ndo econdmicos, a forma-mercado é utilizada pelos neoliberais norte-
americanos como principio de critica as intervencdes governamentais. Segundo Foucault*?’, a
grade econdmica ndo tem fins apenas analiticos, mas possibilita testar a acdo governamental.
Ela funciona como critério que permite aferir a validade da atuacdo do poder publico e
denunciar os excessos e abusos eventualmente cometidos pelo Estado. Em outras palavras, a
grade econémica serve de fundamento a critica da acdo estatal.

Trata-se de filtrar toda a acdo do poder publico em termos de jogo de oferta e procura,
em termos de eficacia quanto aos dados desse jogo, em termos de custo implicado por
essa intervencdo do poder publico no campo do mercado. Trata-se, em suma, de
constituir, em relacdo a governamentalidade efetivamente exercida, uma critica que
ndo seja uma critica simplesmente politica, que ndo seja uma critica simplesmente

juridica. E uma critica mercantil, o cinismo de uma critica mercantil oposta a agéo do
poder plblico.*?®

Ora, essa critica ndo € ética, feita em nome de valores morais, nem € politica, feita
em nome da razdo de Estado, nem é juridica, feita em nome da lei e da constituicdo. Ela é uma
critica especificamente econémica, mercantil, feita em nome do mercado. E essa critica em
nome do mercado é uma forma de cinismo, ou ainda, de positivismo econdmico precisamente
porque ndo leva em consideracgdo valores morais, politicos ou juridicos, mas somente 0 mercado
como valor supremo. E como tal que ela é oposta ao Estado. Além disso, ndo se trata de uma
critica meramente tedrica. Nos EUA, a critica neoliberal tem densidade existencial e é exercida
em carater permanente, sendo desenvolvida por instituigdes sofisticadas como think tanks. Ela
€ uma critica anti-intervencionista que procura aferir o custo-beneficio e fazer objecfes ao
Estado de bem-estar social e suas politicas de educacdo, de saude, de inclusdo racial, de
seguridade etc., tais como as que comecam a ser implementadas com o New Deal, nos anos
1930, e que séo continuadas pelos governos Kennedy e Johnson, nos anos 1960-1970.

Nesse ponto, Foucault*?® faz uma interessante analogia entre a critica positivista do

Estado e a critica positivista da linguagem ou entre neoliberalismo e neopositivismo. Se, no

427 Cf. NBP, pp. 337-8.
428 NBP, p. 338.
429 Cf. NBP, p. 339.
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positivismo l6gico, ha uma filtragem dos enunciados em termos de contradigdo, consisténcia e
sentido, no neoliberalismo norte-americano, filtra-se a acdo governamental nos mesmos termos.
Essa analogia deixa entrever uma correspondéncia entre a forma logica da linguagem e a forma
geral do mercado que, por sua vez, serve de instrumento a critica do Estado.
Quando vocés pegam 0 modo como 0s americanos utilizaram a l6gica, o positivismo
I6gico da Escola de Viena, para aplica-lo ao discurso, seja alias o discurso cientifico,
o discurso filosofico ou o discurso cotidiano, vocés veem ai também uma espécie de
filtragem, de filtragem de todo enunciado, qualquer que seja ele em termos de
contradicdo, de falta de consisténcia, de falta de sentido. Pode-se dizer, até certo
ponto, que a critica economista que 0s neoliberais tentam aplicar a politica
governamental também equivale a filtrar toda acdo do poder publico em termos de
contradicdo, em termos de falta de consisténcia, em termos de falta de sentido. A

forma geral do mercado se toma um instrumento, uma ferramenta de discriminagdo
no debate com a administragéo.*°

A nosso ver, essa analogia pode ser estendida ao chamado pds-positivismo em
direito e, em especial, a sua vertente que concebe a filosofia do direito como uma teoria da
argumentacéo juridica®*'. De maneira semelhante ao que os filésofos analiticos fazem com as
proposicdes e ao que 0s economistas neoliberais fazem com a acdo governamental, os juristas
pos-positivistas procedem a uma filtragem dos textos normativos e das decisdes judiciais em
termos de contradicdo, consisténcia e sentido. Podemos dizer que entre positivismo l6gico, p6s-
positivismo juridico e economia politica neoliberal ha, no minimo, uma semelhanca de familia.
Para ter uma nocdo das implicacdes teoricas e politicas dessa analogia, basta lembrar a afinidade
existente entre o liberalismo e o positivismo, no século XIX, bem como o0 embate entre ambos
e 0 marxismo, ao longo do século XX.

Além disso, o neoliberalismo norte-americano nao é simplesmente uma retomada
do liberalismo dos séculos XVI1II e XIX nem se confunde com o capitalismo laissez-faire. Ele
é uma inversdo do principio do laissez-faire. O liberalismo classico fazia, sobretudo, a exigéncia
de que o governo respeitasse a forma do mercado, isto &, deixasse o mercado fazer. No
neoliberalismo norte-americano, o laissez-faire se torna um principio que consiste em néo
deixar o governo fazer, em nome de uma lei do mercado que € o critério para aferir sua atuagéo.
Ou seja, 0 mercado j& ndo funciona como um principio de limitac&o interna do governo, mas
como um principio externo, que lhe é oposto. “O laissez-faire se vira assim no sentido oposto,
e 0 mercado ja ndo é um principio de autolimitacdo do governo, é um principio que é virado

contra ele. E uma espécie de tribunal econdmico permanente em face do governo”*2, Portanto,

430 NBP, p. 339.

41 Cf. ALEXY, Robert. Teoria da argumentacéo juridica: teoria do discurso racional como teoria da
fundamentagdo juridica. Traducdo: Z. Silva. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

432 NBP, p. 339.
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ndo se trata de limitar o governo, mas de se opor a ele, embarga-lo, impedi-lo. Essa é a
radicalidade do neoliberalismo norte-americano, que também se distingue do liberalismo
classico sob um outro aspecto. Se o século XIX estabelece uma espécie de jurisdi¢do ou de
processo administrativo, que os individuos podem mover contra o Estado e que permite julgar,
em termos juridicos, a atuacdo da administracdo publica, o século XX estabelecerd um tribunal
econdmico a fim de aferir a validade das normas de direito e a agdo do governo em termos
estritamente econdmicos. Dessa maneira, por meio de um novo deslocamento e
refuncionalizacdo do direito, o neoliberalismo pretende ser, ele préprio, esse tribunal

econémico da acdo governamental.

6.5. O modelo do homo aeconomicus e as tecnologias ambientais

A andlise da historia do neoliberalismo feita por Foucault em Nascimento da
biopolitica implica uma importante problematizacéo e relativizacdo da hipdtese genealdgica da
normalizacio, que ocupa um lugar central, por exemplo, em Vigiar e punir*3. A sociedade
neoliberal ndo é uma sociedade de normalizacdo generalizada. Isso, ndo porque ela exclua os
dispositivos do poder disciplinar, mas porque ela ndo exclui de seu ambito aquilo que é da
ordem do acontecimento, ou seja, aquilo que, por natureza, ndo é normalizavel. Em outras
palavras, na medida em que governa pela liberdade, o neoliberalismo procura ser o governo do
ingovernavel. Apesar da grande eficiéncia das disciplinas no que concerne a individualizacdo e
a capilarizacdo dos efeitos de poder, ela deixa muitos aspectos fora de controle. Para a
governamentalidade neoliberal, trata-se precisamente de encontrar um modo de controlar o
incontrolavel, e isso ndo se confunde com normaliza-lo. A perspectiva dos neoliberais norte-
americanos é diferente.

Tem-se, ao contréario, no horizonte disso, a imagem ou a ideia ou o tema-programa de
uma sociedade na qual haveria otimizag&o dos sistemas de diferenca, em que o terreno
ficaria livre para os processos oscilatérios, em que haveria uma tolerancia concedida
aos individuos e as praticas minoritéarias, na qual haveria uma acéo, ndo sobre os
jogadores do jogo, mas sobre as regras do jogo, e, enfim, na qual haveria uma

intervencdo que ndo seria do tipo da sujei¢do interna dos individuos, mas uma
intervencdo de tipo ambiental.*3

Dessa maneira, podemos dizer que o neoliberalismo norte-americano € a

programacdo governamental de uma sociedade que ndo é das identidades nem das formas

433 Cf. FOUCAULT, Michel. A sangdo normalizadora. In: VP, pp. 171-177.
43¢ NBP, pp. 354-5.
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rigidas, mas das diferencas e dos processos oscilatorios*®. O neoliberalismo tolera e, nessa
medida, produz e consome ndo apenas liberdade, como ocorre no liberalismo cléssico, mas
singularidades e praticas minoritarias que ndo sdo suscetiveis de repressao soberana nem de
normalizacdo disciplinar. A arte neoliberal de governar ndo incide diretamente sobre os
jogadores nem sobre sua agdo, mas nas regras do jogo, em sua moldura ou, mais precisamente,
no ambiente em que eles se encontram. Para eles, ndo se trata de promover, como nos
dispositivos disciplinares, a sujei¢do interna dos individuos, sua capacidade de normalizar a si
préprios, 0 que, de resto, constitui uma forma alienada de autonomia. Trata-se, antes, de fazer
valer uma intervencéo que é ambiental porque incide sobre o meio social, cultural, institucional,
em que se situam os jogadores. Temos ai uma intervencdo que resulta de uma
governamentalidade ambiental, ou seja, de uma racionalizacdo governamental do meio em que
vivem os individuos, que é de ordem econémica, mas que também € de ordem politica, social
e, cabe-nos ressaltar, juridica.

Como vimos, os neoliberais norte-americanos procuram aplicar a anéalise
econbmica a uma série de comportamentos, por exemplo, natalidade, educacdo infantil,
casamento e criminalidade, que ndo sdo tradicionalmente considerados comportamentos
econémicos. Todavia, a validade da aplicacdo do modelo do mercado a todo tipo de
comportamento humano é questionavel. Tendo em vista que a anélise neoliberal tem a nogéo
homo ceconomicus COMO centro gravitacional, o problema pode ser formulado nos seguintes
termos: é valido aplicar a grade de andlise do homo economicus a todo agente social e, a
fortiori, a todo comportamento humano?

Segundo Foucault**®, o problema da validade da generalizagio do modelo do homo
ceconomicus, realizada pelos neoliberais norte-americanos, levanta uma série de questfes
relevantes, dentre as quais “0 problema da identificagdo do objeto da anélise econdmica a toda
conduta, qualquer que seja, que implique, claro, uma alocagdo 6tima de recursos raros a fins
alternativos, o que é a definicdo mais geral do objeto da analise economica”.*3” Ora, essa €
precisamente a definicdo do objeto da anélise econdmica para neoliberais como Mises**®. Logo,
a analise econdmica tem como objeto a conduta finalizada, isto €, qualquer conduta que acarrete

uma escolha estratégica de meios e fins. Trata-se, portanto, do enquadramento de toda conduta

4% Cf. BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve. 1968, crise e renovagéo do capitalismo. In: . O novo
espirito do capitalismo. Tradugdo: I. Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, cap. Il1, pp. 197-208.

438 Cf. NBP, p. 366.

43T NBP, p. 366.

438 Cf. MISES, Ludwig von. O agente homem. In: . Ac8o humana: um tratado de economia. Traducéo:
D. Stewart Jr. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010, cap. 1, pp. 35-56.
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racional como objeto econdmico. Em outras palavras, postulando que toda conduta racional
resulta de um célculo econémico, os neoliberais concebem a economia como analise geral das
condutas racionais. Assim, como Foucault**® exemplifica, até mesmo um raciocinio formal
pode ser considerado como uma conduta econémica. Em um raciocinio formal, de um lado,
dispomos de meios escassos, isto €, um vocabulério e regras de inferéncia determinados. De
outro lado, empregamos 0s meios escassos de que dispomos da melhor maneira que podemos
para realizar uma certa finalidade, que € chegar a uma concluséo que seja valida em lugar de
chegar a uma conclusdo que seja invalida. Em resumo, todo comportamento racional é
entendido pelos neoliberais como um objeto suscetivel de analise econémica.

Mais radicais, os neoliberais norte-americanos, como Becker*?, consideram que a
definicdo do objeto da analise econdmica deve ser ainda mais estendida, de modo a incluir os
comportamentos nao racionais. Por tras do objetivo epistémico, que consiste em tentar analisar
0 ndo racional, encontra-se o objetivo politico, que é o de governar o ingovernavel. Tendo isso
em vista, 0s neoliberais norte-americanos propdem uma ampliacdo da nogdo de comportamento
racional, que passa a corresponder a todo comportamento que ndo estabeleca uma relacéo
aleatéria com a realidade, que aceite, ou ainda, que responda, de maneira sistematica, a
alteraces no meio em que ocorre.

O homo @conomicus é aquele que aceita a realidade. A conduta racional é toda
conduta sensivel a modificagdes nas variaveis do meio e que responde a elas de forma

ndo aleatoria, de forma portanto sistematica, e a economia podera portanto se definir
como a ciéncia da sistematicidade das respostas as variaveis do ambiente.*#

Definindo o objeto da analise econébmica como 0 conjunto das respostas
sistematicas de um sujeito as alteracGes em seu ambiente, os neoliberais norte-americanos
poderdo acoplar a economia uma série de métodos e técnicas comportamentais, cuja finalidade
ndo é meramente analitica. Trata-se, nessas técnicas, de produzir comportamentos. Foucault*#?
indica que as elaborag¢bes mais desenvolvidas, mais rigorosas e também mais aberrantes dessas
técnicas se encontram nos trabalhos de Skinner#*3. Para os behavioristas, a ideia ndo € conhecer

o significado das comportamentos de um individuo, mas o conjunto dos estimulos que produz

439 Cf. NBP, p. 367.

40 Cf. BECKER, Gary. Human capital: a theoretical and empirical analysis with special reference to education.
3.ed. Chicago/Londres: University of Chicago Press, 1993.

441 NBP, p. 368.

442 Cf. NBP, p. 368.

43 Burrhus Frederic Skinner (1904-1900) foi um psicélogo e psicolinguista norte-americano, professor em
Harvard, criador do behaviorismo radical e responsavel por estudos inovadores no campo da psicologia
experimental. Cf. SKINNER, Burrhus. Controle econdmico. In: . Ciéncia e comportamento humano.
Traducdo: C. Todorov e R. Azzi. 11.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, cap. XXV, pp. 418-436.
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respostas regulares e sistematicas por parte desse individuo. Uma vez identificados e
correlacionados os estimulos e as respostas, é possivel intervir no comportamento analisado
introduzindo, através de mecanismos de reforco, novas variaveis e, por conseguinte, produzindo
novos comportamentos. Nesses termos, a psicologia comportamental pode ser encaixada na
definicdo de analise econdmica fornecida pelos neoliberais norte-americanos.
Com isso, 0 neoliberalismo norte-americano se distingue do liberalismo do século
XVIII, no qual 0 homo eeconomicus aparece como um elemento intangivel para o poder, como
algo ingovernavel. No liberalismo classico, o sujeito econdmico é concebido como aquele que
sO deve obedecer ao seu proprio interesse, isto €, como aquele que se deve deixar quieto, que
se deve “deixar fazer”. O homo eeconomicus €, a0 mesmo tempo, o sujeito e o objeto do laissez-
faire. Ao contrario disso, para os neoliberais norte-americanos, o agente econdémico surge como
algo que € governavel porque e na medida em que responde a alteragdes promovidas no meio
em que se encontra. Uma vez que reage de maneira regular as alteracfes em seu meio, 0 homo
ceconomicus
aparece justamente como o que é manejavel, o que vai responder sistematicamente a
modificagdes sistematicas que serdo introduzidas artificialmente no meio. O homo
ceconomicus € aquele que é eminentemente governavel. De parceiro intangivel do
laissez-faire, 0 homo economicus aparece agora como o correlativo de uma

governamentalidade que vai agir sobre o meio e modificar sistematicamente as
variaveis do meio.*4

Nesses termos, podemos concluir que o neoliberalismo norte-americano é um tipo
de governamentalidade ambiental, que formaliza todo comportamento humano com base no
modelo do homo @conomicus, a fim de tornd-lo inteiramente governavel, por meio de
intervencdes no meio em que os individuos e a populacdo vivem. Para isso, a tecnologia
neoliberal de governo langa méo de técnicas de psicologia e de engenharia comportamentais,
mas essas ndo séo as unicas.

Cabe lembrar que parte das técnicas ambientais que sdo mobilizadas pela arte
neoliberal de governar é juridica. Com efeito, o direito integra a tecnologia de governo
ambiental caracteristica do neoliberalismo, funcionando tanto como regra do jogo quanto como
rede institucional. A tecnologia juridica neoliberal, isto €, o conjunto formado pelas leis, pelos
procedimentos e pelas instituicdes jurisdicionais de uma sociedade neoliberal constitui um
enorme e altamente complexo aparelho de enforco, no qual e através do qual € possivel intervir
seja para por, seja para retirar incentivos, interferindo de maneira decisiva na producdo de

comportamentos e na conducdo de condutas. Portanto, podemos dizer que o direito ndo é o

44 NBP, p. 369.
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unico, mas é um dos mais eficazes dispositivos de enforco que marcam a sociedade
neoliberal**. Voltaremos & discussdo em torno da relagdo entre o direito e as tecnologias de

enforco adiante.

6.6. A anélise econdmica neoliberal do direito penal

Estudando a teoria do capital humano e a generalizacdo da forma-mercado,
Foucault**® procura mostrar que a aplicacio da grade econdmica, tanto para fins descritivos e
analiticos quanto para fins avaliativos e criticos, a fenébmenos ndao econdmicos é um primeiro
aspecto do neoliberalismo norte-americano. O segundo aspecto que ele toma como eixo em sua
leitura é a analise neoliberal dos problemas da criminalidade, da delinquéncia, do direito, da
justica e da politica penal. Uma vez que a discussdo acerca desse segundo aspecto é o ponto do
curso Nascimento da biopolitica em que se pode apreender com mais clareza o papel
governamental que o direito deve exercer na concepc¢do dos neoliberais norte-americanos,
vejamo-lo em detalhes.

Segundo Foucault**’, a partir do final dos anos 1960, neoliberais como Gary
Becker**® vdo retomar, em outros termos, o problema da criminalidade. Suas analises partem
do que pensavam sobre esse tema autores como os reformadores, Beccaria e Bentham, na virada
do século XVIII para o século X1X. A analise do direito penal feita por eles ja era uma anélise
de economia politica ou, pelo menos, uma reflexdo de carater econémico sobre o exercicio do
poder politico de punir. Mais especificamente, tratava-se, para eles, “de calcular
economicamente, ou em todo caso de criticar em nome de uma légica e de uma racionalidade
econdmica, o funcionamento da justica penal tal como podia ser constatada e observada no
século XVIITI™*°, E com base nesse célculo econémico que os reformadores criticardo a
ineficacia do modus operandi da justica penal de seu tempo. Com apoio em uma racionalidade
econdmica cuja validade eles pressupdem, os reformadores também fardo consideracGes acerca

dos custos em termos politico-econdmicos, de um lado, da delinquéncia e, de outro, das

45 Cf. DUBNER, Stephen; LEVITT, Steven. Onde foram parar todos os criminosos? In:
Freakonomics: o lado oculto de tudo que nos afeta. Tradugdo: R. Lyra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, cap. 4, pp
107-36.

446 NBP, p. 339.

447 Cf. NBP, p. 340.

48 Gary Stanley Becker (1930-2014) foi um economista norte-americano, integrante da Escola de Chicago,
vencedor do prémio Nobel de 1992. Cf. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES,
William (orgs.). Essays in the economics of crime and punishment. Nova York/Londres: Columbia University
Press, 1974, pp. 1-54.

449 NBP, p. 340.
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instituicdes e préaticas judiciarias, bem como, de modo geral, do poder de punir (jus puniendi).
O que cabe reter ai é que os reformadores do direito penal, no final do século XVIII, ja
empregavam uma grade econdmica de andlise e suas criticas pressupunham critérios oriundos
de uma racionalidade econémica.

Os reformadores analisam as regras, 0s procedimentos e as instituigdes penais, com
base em um célculo econémico ou de utilidade, a fim de estabelecer aquele que seria o sistema
penal de menor custo possivel. Para eles, o problema é como punir de maneira mais eficaz e
menos dispendiosa. Podemos dizer que esse problema esta no cerne da reforma que funda o
direito penal moderno. A solucdo a que chegam os reformadores é legalista, uma vez que seu
pressuposto basico € a ideia de que uma boa lei é condicéo suficiente para a existéncia de um
sistema penal funcional. Essa era a ideia que animava os codificadores da virada do século
XVIII para o século XIX, periodo em que predominava, entre legisladores e juristas, uma
espécie de fetichismo legal, ou seja, a crencga de que todas as solucGes podem ser encontradas
na lei positiva codificada. Em todo caso, para os reformadores, hd uma centralidade da lei, da
qual eles extraem uma série de principios que, posteriormente, seriam recepcionados pelos
ordenamentos juridicos da maioria dos paises*°. Em primeiro lugar, eles entendem a lei como
a solucdo mais econdmica quando se trata de punir de maneira eficaz (principio da legalidade).
Em segundo lugar, eles consideram que todos os crimes e todas as penas devem ser definidas
em lei (principio da reserva legal). Em terceiro lugar, eles afirmam que as penas devem ser
aplicadas de maneira proporcional a gravidade do crime praticado (principio da
proporcionalidade). Em quarto lugar, eles defendem que os juizes e as cortes penais sé podem
aplicar a um fato que configure crime uma lei que tenha entrado em vigor antes da ocorréncia
desse mesmo fato (principio da anterioridade da lei penal).

Mecanica absolutamente simples, mecénica aparentemente Obvia, que constitui a
forma mais econdmica, isto €, menos onerosa e mais certeira, para obter a punigdo e
a eliminacéo das condutas consideradas nocivas & sociedade. A lei, 0 mecanismo da
lei foi adotado no poder penal creio eu, no fim do século XVIII, como principio de
economia, no sentido ao mesmo tempo lato e preciso da palavra “economia”. O homo

penalis, 0 homem que é penalizavel, 0 homem que se expde a lei e pode ser punido
pela lei, esse homo penalis é, no sentido estrito, um homo economicus.**

Para os reformadores, ndo sé o direito penal, mas, de maneira mais ampla, a politica

penal ttm uma mecanica propria que pode ser descoberta por analise e que pode ser corrigida

450 0 art. 1° do Cédigo Penal vigente no Brasil indica: “Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominagdo legal”. Cf. BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 27 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em 20 out.
2017.

4S1NBP, p. 341.
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pela introducdo do mecanismo da lei. A lei é 0 mecanismo que, se for introduzido nas préaticas
e nas instituigBes penais, as fara funcionar de maneira mais eficaz e a baixo custo. Com efeito,
0 mecanismo da lei € um principio de economia. Em outras palavras, o homo penalis, aquele
que esta sujeito a lei e pode ser punido, o imputavel, ndo € outro sendo 0 homo economicus, 0
agente econémico. Assim, 0 mecanismo da lei possibilita reconhecer o vinculo entre problemas
de economia politica e problemas de direito penal. Em suma, os reformadores pensam nos
termos de uma mecanica econémica da punicéo.

Contudo, no século XIX, o modelo de economia penal proposto pelos reformadores
entra em crise. Essa crise resulta de uma ambiguidade inerente a tal modelo. Se, in abstracto, a
lei se refere a uma agéo, a uma infracdo, o tipo penal, in facto, a aplicagcdo da lei atinge um
individuo, o infrator, o condenado. Portanto, hd um “equivoco entre uma forma da lei que define
uma relacdo com o ato e a aplicacdo efetiva da lei que s6 pode visar necessariamente um
individuo™*°2. Foucault discerne ai o que podemos considerar como dois sentidos da nogéo de
direito: de um lado, temos a forma da lei, que se refere a acdo, ao crime; de outro lado, a
aplicacdo da lei, que atinge o sujeito, o criminoso. Esses dois sentidos se ligam,
respectivamente, ao que Foucault*>® entende, de um lado, como lei e, de outro, como norma.
Ao longo do século XIX, a tendéncia da politica penal foi a de passar do primeiro sentido para
0 segundo. Portanto, tratava-se de uma tendéncia a uma modulagdo sempre mais
individualizante ou subjetivante da aplicacdo da lei. O resultado disso foi 0 aprofundamento da
discussdo sobre os aspectos psicoldgicos e antropoldgicos do problema da delinquéncia, em
detrimento de seus aspectos econdmicos. Em algumas décadas, a mecanica econémica da pena
cede lugar a uma antropologia do criminoso. A criminologia surge no final do século XIX, apds
todo um processo de derivagdo de um homo criminalis a partir da figura do homo penalis
concebida pelos reformadores. Introduz-se uma “parasitagem da sentenga em nome da lei por
medidas individualizantes em termos de norma”***. Ou seja, a norma se distingue da lei, mas
ndo a exclui, pelo contrario, ela vem ocupar seu centro, de tal modo que a fundamentacdo da
aplicacdo do direito, das sentencas judiciais, deixa de se encontrar apenas no proprio direito, no
saber acerca do homo penalis, e passa a ser fornecida cada vez mais pelos saberes em torno do
homo criminalis, isto é, grosso modo, a psicologia e a antropologia criminais. Cabe destacar

que, nesse contexto, a relacdo entre a lei e a norma néo é de substituicdo nem de anulacdo
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453 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Curso no Collége de France (1975-1976). Traducdo: M. Galvéo.
S8o Paulo: Martins Fontes, 1999, pp. 44-6.
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daquela por esta, mas um acoplamento que ocorre sob 0 modo da parasitagem: a lei cumpre o
papel de hospedeiro de um parasita que é a norma.
Na contramdo dessa tendéncia de psicologizacdo e antropologizacdo do direito e
da politica penais, 0s neoliberais norte-americanos vao retomar, no final da década de 1960, a
perspectiva utilitarista que caracterizava o pensamento dos reformadores. Em suas analises, eles
rejeitam o deslocamento do conceito de homo eeconomicus efetuado no século XIX, ou seja,
eles evitam passar, de inicio, ao homo legalis, em seguida, ao homo penalis e, finalmente, ao
homo criminalis. Ao contrario disso, eles se mantém no modelo do zomo economicus e, a partir
dele, procuram estudar o problema da delinquéncia, tendo como objetivo reformular uma série
de questBes econdmicas, para delas extrair implica¢des juridicas. Em conformidade com os
neoliberais, o erro dos reformadores foi considerar que o calculo utilitario ou, de modo mais
amplo, a racionalidade de governo econémica s6 poderia tomar corpo em um quadro juridico-
institucional. Com efeito, a utopia de um reformador como Bentham consistia em adequar todo
o direito a um célculo econdmico, que seria sua Unica causa eficiente. Era esse o utilitarismo
juridico dos reformadores. Segundo Foucault, a “historia do direito penal mostrou que essa
adequagdio ndo podia ser feita™**. Por outro lado, sem ter como finalidade imediata a
constituicdo de um quadro juridico-institucional, em sua retomada dos reformadores, 0s
neoliberais norte-americanos vao se concentrar no problema do homo eeconomicus.
Foucault**® explica que, para se manter em uma analise especificamente econdmica
da delinquéncia, os neoliberais vao reformular a definicdo de crime. De maneira geral, a lei
penal define crime ou delito como aquilo que é punido pela lei**”. No que concerne ao contetido,
o0 conceito penal de crime € indeterminado. Além disso, é um conceito circular: a lei define que
crime € o que ela mesma define como crime. Com efeito, a definicdo de crime da lei penal ndo
é substancial nem é axioldgica, € uma definicdo meramente formal e operatoria. Ela é um
artificio técnico-juridico util aos juizes na aplicacdo das leis e na execugdo das penas. Ora, a
definicdo de crime dos neoliberais € bastante semelhante a essa. Para eles, crime é o que leva
alguém a correr o risco de sofrer uma punicéo. A diferenca entre a definicdo de crime da lei
penal e a dos neoliberais é somente de ponto de vista. Em ambos os casos, crime € o que é

punido pela lei. Porém, de um lado, a lei se coloca do ponto de vista da acdo, a fim de saber se
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tal acdo configura crime ou ndo. De outro lado, os neoliberais se colocam do ponto de vista do
agente, aquele que pratica o crime e que assume o risco de ser punido. Portanto, a analise que
0s neoliberais fazem acerca da delinquéncia ndo incide propriamente sobre o crime ou acao
delituosa, mas sobre o criminoso, isto é, sobre o sujeito da acdo ou da conduta considerada
crime.

Ao retomar o problema do trabalho, os neoliberais ndo procuram pensa-lo a partir
da mecénica dos processos econdmicos, mas a partir das escolhas tomadas pelo sujeito que
decide trabalhar, isto é, o agente econémico. De maneira analoga, ao abordar a questdo da
delinquéncia, os neoliberais vdo operar um deslocamento do foco da analise em direcdo ao
individuo que decide praticar uma infracdo penal, o sujeito criminoso. Porém, assim como nédo
fazem uma filosofia, nem uma antropologia, nem uma psicologia do trabalho, eles também néo
lancam sobre o sujeito infrator um olhar psicologizante, antropologizante ou filosofante. De
acordo com Foucault*®, a grade de andlise que os neoliberais utilizam abandona a mecanica
penal que caracteriza a abordagem dos reformadores passando, por assim dizer, do lado do
objeto para o lado do sujeito, mas ela o faz na medida em que concebe o comportamento
subjetivo como comportamento econémico. O objeto dos neoliberais € o sujeito econdmico, ou
ainda, o sujeito tomado como homo aconomicus. 1ss0 ndo significa que o ser humano seja
apenas 0 homo aconomicus, nem que todo comportamento humano é econdmico. O
neoliberalismo ndo pratica tamanha reducdo economicista, mas defende que o individuo s6
pode ser governado na medida em que é percebido como um sujeito ou agente econémico. Mais
precisamente, o ser humano s é “governamentalizavel” em seu comportamento econdmico.
Em outras palavras, “a superficie de contato entre o individuo e o poder que se exerce sobre
ele, por conseguinte o principio de regulacdo do poder sobre o individuo, vai ser essa espécie
de grade do homo conomicus. O homo economicus € a interface do governo e do
individuo™*°. Se isso é valido de modo geral, a caracterizagdo do sujeito criminoso como homo
ceconomicus € precisamente o ponto de partida da aplicacdo da grade de andlise neoliberal ao
campo do direito penal. Com isso, entramos no universo da analise econémica do direito penal,
isto €, uma vertente do direito penal econémico que sofre influéncia direta do movimento da
anélise econdmica do direito, conhecido nos paises de lingua inglesa sob a designacéo Law and

Economics?60,

458 Cf. NBP, p. 345.
459 NBP, pp. 345-6.
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Definindo o sujeito criminoso como homo economicus € 0 Crime cOMO agao que
contém o risco de ser punida pela lei, os neoliberais norte-americanos concluem que ndo ha
diferenca de natureza, por exemplo, entre um homicidio e uma infracdo de transito. Na medida
em que € uma acéo, o crime tem uma dimensdo econémica e reage a um estimulo ou a um
incentivo que é de ordem econdmica. Essa ideia tem implica¢des praticas no campo do direito.
Em primeiro lugar, para os neoliberais, o agente do crime ndo deve mais ser interrogado nem
julgado em funcéo de suas caracteristicas morais, antropologicas ou psicologicas, mas como
um ser humano semelhante a qualquer outro ser humano e, especificamente, como um agente
econdmico. “O criminoso ¢ todo o mundo, quer dizer, ele ¢ tratado como qualquer outra pessoa
que investe numa ac3o, que espera lucrar com ela e aceita o risco de uma perda”*®t, Em segundo
lugar, o que sistema penal deve julgar ndo é o par crime/criminoso, mas uma conduta, uma
acao, cuja execucao pode gerar lucro ou prejuizo para seu agente. Em outras palavras, o crime
ndo é apenas uma a¢do, mas uma agao em sentido econémico, uma ac¢do de mercado (stock),
isto é, um investimento cujo o investidor (stockholder) especula sobre um retorno e corre um
risco de prejuizo. Ora, esse risco ndo ¢ meramente econdmico, mas um “risco penal”, ou seja,
0 risco de ser coagido a uma perda econémica por sentenca judicial. Além disso, assim como
0S criminosos sdo agentes econémicos (stockholders) ou sujeitos de interesse (stakeholders),
que reagem a um mercado, o préprio sistema penal que lida com eles também opera de acordo
com uma racionalidade econdmica, uma vez que reage, por meio de uma “demanda negativa”,

a uma “oferta de crime”. E 0 que veremos a seguir.

6.7. O enforcgo da lei e a gestao dos ilegalismos

De maneira semelhante & teoria classica da pena, Becker*? concebe a puni¢do como
um instrumento a ser utilizado tendo em vista a limitagéo das consequéncias negativas das a¢oes
criminosas. Os reformadores, Beccaria e Bentham, ja aplicavam o principio de utilidade na
definicdo da pena. A acdo criminosa era entendida por eles como uma acgéo prejudicial, tanto
do ponto de vista individual quanto social e que, por isso, deveria ser proibida pela lei. A pena,
estabelecida em lei, seria Util precisamente por visar evitar ou anular os efeitos prejudiciais da
acao criminosa. Articulando a tradicdo juridica utilitarista com a filosofia da linguagem de

lingua inglesa, os neoliberais operam uma mudanca analitica importante: eles distinguem entre
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42 Cf. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES, William (orgs.). Essays in the
economics of crime and punishment. Nova York/Londres: Columbia University Press, 1974, pp. 1-54.
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a lei e o enforco da lei. De um lado, eles entendem que ha a lei, que € a interdicdo e que é uma
realidade institucional. A lei ndo é mero discurso nem mera palavra, mas uma agéo discursiva,
um ato de fala (speech act) e, como tal, tem efeitos pragmaticos. Foucault*®® ressalta que, por
isso, a lei tem um certo custo, que sdo as despesas do processo legislativo, das discussdes
parlamentares, das elei¢Ges etc. De outro lado, 0s neoliberais norte-americanos afirmam que ha
o0 enforcgo da lei (enforcement of law), que ndo se confunde com “refor¢o”. Trata-se, antes, do
conjunto dos instrumentos que dao forca a lei, que conferem as normas juridicas e as decisoes
judiciais a chamada forca de lei, ou seja, que possibilitam a efetivacdo das prescricdes legais.
Entretanto, o enfor¢o da lei ndo equivale a sua mera aplicacdo por meio das praticas judiciarias.
Ele é mais do que a aplicacdo da lei no sentido de que é a mobilizacdo de toda a série dos
mecanismos, de toda a tecnologia governamental que possibilita essa aplicacdo. “O
enforcement of law é o conjunto dos instrumentos postos em pratica para dar a esse ato de
interdi¢do, em que consiste a formulagdo da lei, realidade social, realidade politica, etc.”*®4.

De acordo com os neoliberais norte-americanos, os mecanismos de enforgo da lei
gue compdem a tecnologia juridica contemporanea sdo varios. Em primeiro lugar, a qualidade
do aparelho incumbido de reprimir e investigar os crimes, isto é, a policia. Em segundo lugar,
a competéncia do aparelho encarregado de denunciar 0s criminosos e produzir provas contra
eles, ou seja, a promotoria publica. Em terceiro lugar, a eficiéncia do aparelho a que cumpre
processar e julgar os casos, isto é, a magistratura, que pode ser mais ou menos severa em suas
intepretacdes da lei. Em quarto lugar, a competéncia do aparelho de execucdo das penas, ou
seja, da administracdo penitenciéria, que também pode atenuar ou agravar as punicdes. E todo
esse conjunto de aparelhos, toda essa tecnologia, que € judiciaria mas também extrajudiciaria,
para-judiciaria, que constitui o enfor¢co da lei ¢ que “vai responder a oferta de crime como
conduta [...] com o que se chama de demanda negativa. O enforgo da lei € o conjunto de
instrumentos de acdo sobre o mercado do crime que opde a oferta do crime uma demanda
negativa™*®%. Portanto, podemos dizer que, entendido em sentido amplo, como uma tecnologia
de governo que se acopla a lei e a toda uma aparelhagem de enfor¢o da lei (policia, promotoria,
magistratura, administracdo penitenciéria etc.), o direito cumpre um papel governamental
decisivo no neoliberalismo. Ele é a dimensdo juridica da tecnologia de governo neoliberal.

Se o enforco da lei constitui uma demanda negativa em relacdo a oferta de crime €

porque ele ndo é neutro, mas cumpre efeitos sobre o mercado em que intervém. Por outro lado,

43 Cf. NBP, p. 347.
44 NBP, p. 348.
45 NBP, p. 348.
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todo sistema de enforgo da lei € limitado e circunstanciado. A quantidade e a qualidade efetiva
desse sistema torna a agdo criminosa mais ou menos custosa, pde ou retira incentivos para o
agente, na medida em que o risco de ser punido varia. Logo, a oferta de crime também néo €
ilimitada, mas responde de modos diversos as variagdes da demanda negativa. Assim, até certo
nivel, a criminalidade pode ser facilmente combatida com o aprimoramento do sistema de
enforco da lei. Acima desse nivel, porém, torna-se mais dificil deter o crime. Foucault d& o
seguinte exemplo:

[...] seja uma grande loja em que 20% do faturamento [...] é desviado pelo roubo. E

facil, sem muita despesa de vigilancia ou de enforgo excessivo da lei, suprimir os 10%

acima de 10. Entre 5% e 10% ainda € relativamente facil. Chegar a reduzir abaixo de
5, ai fica bem dificil, abaixo de 2, etc.*%

Além disso, uma vez que implica uma série de inconvenientes de ordem politica e
social, o enforco da lei tem um custo, ele requer que um investimento seja feito por parte da
sociedade. Para os neoliberais norte-americanos, os reformadores ndo foram capazes de calcular
devidamente o custo desse investimento em seguranca. Na virada do século XV1II para o século
XIX, a politica penal cléssica ainda visava erradicar o crime por completo. A exemplo disso, a
utopia de Bentham era a constru¢do de uma mecanica penal que possibilitasse a extin¢do do
crime. O pandptico era 0 modelo para realizacdo desse sonho. A arquitetura da visibilidade
integral, da transparéncia e do olhar individualizante estavam na base, por exemplo, da teoria
da gradacdo das penas que visava, em Ultima instancia, impedir a mera possibilidade de que um
individuo viesse a praticar um crime.

Em oposicdo a isso, os neoliberais consideram que a supressdo total do crime é
demasiado onerosa, de modo que a politica penal deve renunciar a ela. Assim, em meados do
século XX, o escopo maior da politica penal passa a ser influenciar o mercado do crime, de
modo a diminuir os incentivos que possam existir a oferta de crime. Em outras palavras, a
criminalidade deve ser limitada por uma demanda negativa efetivada em termos de enforgo da
lei, mas este ndo deve ser mais oneroso que o0 proprio crime que visa combater. Ou seja, 0
enforgo da lei objetiva alcangar um nivel de conformidade entre o comportamento social e a
regra prescrita, levando em conta que had um custo para tal. Dessa maneira, os neoliberais
concebem a sociedade como consumidora de comportamentos licitos e como investidora em
demanda negativa de crime. A politica penal proposta pelos neoliberais ndo tenta erradicar o
crime, mas equilibrar a oferta de crime e a demanda negativa. Eles entendem que a sociedade

ndo precisa de um sistema disciplinar exaustivo e que este é desproporcionalmente custoso, é
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um mal investimento. A sociedade pode perfeitamente lidar com uma certa taxa de ilegalidade

e tentar extinguir inteiramente essa taxa € muito oneroso. Em outras palavras, por exemplo,

467

para Becker*®’, a questdo crucial da politica penal ndo € como punir 0s crimes nem que agdes

deve ser consideradas criminosas, mas até que ponto os crimes devem ser tolerados, qual a
quantidade de delitos que deve ser permitida e de delinquentes que devem ser deixados
impunes. De maneira geral, é nesses termos que 0s neoliberais norte-americanos colocam o
problema da pena.

Em uma passagem importante de Seguranca, territério, populacédo, Foucault
detalha o tipo de questdes que vao ser colocadas pela arte de governar predominante na
contemporaneidade:

[...] a aplicagdo dessa lei penal, a organizacdo da prevencdo, da punicdo corretiva,
tudo isso vai ser comandado por uma série de questdes que vao ser perguntas do
seguinte género, por exemplo: qual é a taxa média da criminalidade desse tipo? Como
se pode prever estatisticamente que havera esta ou aquela quantidade de roubos num
momento dado, numa sociedade dada, huma cidade dada, na cidade, no campo, em
determinada camada social, etc.? Em segundo lugar, hd momentos, regiGes, sistemas
penais tais que essa taxa média vai aumentar ou diminuir? As crises, a fome, as
guerras, as punicdes rigorosas ou, ao contrario, as puni¢des brandas vdo modificar
essas proporgbes? Outras perguntas mais: essa criminalidade, ou seja, o roubo
portanto, ou, dentro do roubo, este ou aquele tipo de roubo, quanto custa a sociedade,
que prejuizos produz, que perdas, etc.? Mais outras perguntas: a repressdo a esses
roubos custa quanto? E mais oneroso ter uma repressio severa e rigorosa, uma
repressdo fraca, uma repressao de tipo exemplar e descontinua ou, ao contrario, uma
repressdo continua? Qual é o custo comparado do roubo e da sua repressdo? O que €
melhor, relaxar um pouco com o roubo ou relaxar um pouco a repressao? Mais outras
perguntas: se o culpado é encontrado, vale a pena puni-lo? Quanto custaria puni-10?
O que se deveria fazer para puni-lo e, punindo-o, reeduca-lo? Ele é efetivamente
reeducavel? Ele representa, independentemente do ato que cometeu, um perigo
permanente, de sorte que, reeducado ou ndo, reincidiria, etc.? De maneira geral, a
questdo que se coloca serd a de saber como, no fundo, manter um tipo de
criminalidade, ou seja, 0 roubo, dentro de limites que sejam social e economicamente
aceitaveis e em torno de uma média que vai ser considerada, digamos, 6tima para um
funcionamento social dado.*®

Em resumo, digamos que, na concepc¢ao neoliberal norte-americana, a politica penal
e o direito penal ndo devem ter como objetivo a erradicacdo da ilegalidade, mas a gestdo dos
ilegalismos.

Foucault®®® extrai duas consequéncias dessa descricio da analise econdmica
neoliberal do direito penal. Em primeiro lugar, os neoliberais norte-americanos subtraem os

tracos criminologicos, antropoldgicos e psicoldgicos do conceito de criminoso. O objeto de suas

47 Cf. BECKER, Gary. Crime and punishment. In: BECKER, Gary; LANDES, William (orgs.). Essays in the
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andlises é a dimensdo especificamente econdémica do comportamento humano, entendido esse
comportamento econdémico como governavel. O autor de um crime ndo é um sujeito juridico,
mas, sobretudo, um sujeito econémico e, como tal, visa maximizar seus lucros e minimizar seus
prejuizos. Ele avalia sua prépria conduta em termos de custo e beneficio, com a intencdo de
tornar Gtima a relagéo entre perdas e ganhos. E precisamente ai que o infrator pode ser acessado
pelos mecanismos de governo. Os neoliberais norte-americanos entendem que o delinquente é,
como todo agente econdmico, responsive, ndo no sentido juridico de que ele é responsavel
perante a lei e a justica, mas no sentido propriamente econdmico de que ele responde a certos
estimulos e incentivos.

Além disso, as distin¢des introduzidas pela criminologia, pela medicina legal, pela
antropologia, pela psicologia criminais e pela psiquiatria forense entre diferentes tipos de
criminosos (natos, reincidentes, ocasionais, perversos, psicoticos etc.), sdo desconsideradas
pelos neoliberais. Para eles, por mais patolégico que um individuo seja, ele é sempre responsive,
sempre responde a variagdes de perdas e ganhos, que ele percebe como incentivos ou contra-
incentivos as suas escolhas de acdo. Ora, pensam 0s neoliberais norte-americanos, “a a¢do penal
deve ser uma ac¢do sobre o jogo dos ganhos e das perdas possiveis, isto €, uma acdo ambiental.
E sobre o mercado em que o individuo faz a oferta do seu crime e encontra uma demanda
positiva ou negativa, é sobre isso que se deve agir”*’°. Portanto, trata-se de um problema de
tecnologia ambiental. Para definir essa agdo e essa tecnologia ambientais, Foucault*’* deslocara
mais uma vez sua perspectiva de analise, agora, tendo em vista abordar a psicologia do
comportamento e ambiental que se inscrevem nos mecanismos da governamentalidade
neoliberal.

Em segundo lugar, outra consequéncia relevante que se pode extrair da analise do
direito e da politica penal feita pelos neoliberais é que eles ndo alimentam a utopia de uma
sociedade inteiramente disciplinarizada, isto é, uma sociedade em que o sistema juridico seria
substituido por completo por mecanismos disciplinares de normalizacdo. Do ponto de vista da
analise genealogica, ndo se trata de pensar a relacao entre os dispositivos gerais de poder como
uma transicdo ou uma passagem em sentido Unico, mas como uma relacdo complexa, de
acoplamento ou agenciamento. Como Foucault deixa claro na primeira aula de Seguranca,
territério, populacéo:

[...] vocés ndo tém uma série na qual os elementos vao se suceder, 0s que aparecem
fazendo seus predecessores desaparecerem. Nao ha a era do legal, a era do disciplinar,

470 NBP, 354.
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a era da seguranca. Vocés ndo tém mecanismos de seguranga que tomam o lugar dos
mecanismos disciplinares, os quais teriam tomado o lugar dos mecanismos juridico-
legais. Na verdade, vocés tem uma série de edificios complexos nos quais o que vai
mudar, claro, sdo as prdprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se
complicar, mas o que vai mudar, principalmente, € a dominante ou, mais exatamente,
o sistema de correlagdo entre os mecanismos juridico-legais, 0s mecanismos
disciplinares e os mecanismos de seguranca. Em outras palavras, vocés vao ter uma
historia que vai ser uma histéria das técnicas propriamente ditas.*’

De modo geral, a historia da governamentalidade é uma historia dos conjuntos de
técnicas, isto é, das tecnologias de governo. Aplicada a histéria contemporanea, essa
perspectiva de andlise descobre que a racionalidade em torno da qual se organizam essas
técnicas atualmente é uma Idgica normativa econdmica, isto €, o neoliberalismo. Embora se
articule de maneira critica em relagdo ao poder soberano e ao poder disciplinar, a razdo de
Estado e ao Estado de policia, o neoliberalismo ndo implica nem o descarte do sistema da lei,
nem o abandono dos dispositivos disciplinares, nem o desaparecimento dos mecanismos de
seguranca. O neoliberalismo forma, antes, um edificio complexo, no interior do qual diferentes
técnicas juridicas, disciplinares e de seguranca se acoplam. Logo, o predominio da tecnologia
de governo neoliberal ndo significa a eliminacdo das outras tecnologias governamentais, mas
sua combinacdo de uma outra maneira, sob um novo enfoque. Ora, o0 enfoque caracteristico da
arte neoliberal de governar, ndo ha duvida, é econdmico e favoravel ao laissez-faire. Em outras
palavras, o tipo de governamentalidade que predomina na contemporaneidade é econémico.
Porém, isso ndo significa que ndo exista uma tecnologia juridica nos dias atuais, e sim que essa
mesma tecnologia foi governamentalizada, isto é, ela passou a funcionar de acordo com um
calculo e com uma racionalidade econémicos, em prol do mercado. O direito neoliberal é aquele
em que o sistema juridico, as leis, os procedimentos e as instituicdes que o compdem sao
reagenciados em funcdo da economia de mercado. Nesse sentido, podemos dizer que ao
contréario de uma expulsao do direito, o que a analise genealdgica mostra € como o direito foi,

a partir de meados do século XX, governamentalizado e neoliberalizado.

472 STP, pp. 10-11.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Retomemos nosso problema central: qual o papel do direito no neoliberalismo? Nos
termos da analise genealdgica: que papel a tecnologia juridica, entendida como conjunto
formado pelas leis, pelos procedimentos e pelas instituicdes jurisdicionais, exerce na
racionalidade de governo neoliberal? Para responder essa questdo, analisamos 0 modo como o
neoliberalismo se inscreve na historia das governamentalidades desenvolvida por Foucault nos
cursos Seguranca, territorio, populacdo e Nascimento da biopolitica.

De inicio, remontamos a virada do século XV para o século XVI1I, a fim de estudar
0 nascimento, o desenvolvimento e a crise de uma arte de governar que se encontra na
genealogia do neoliberalismo como um ponto de proveniéncia distante e como parte de seu
campo de adversidade, isto é, a razdo de Estado. As praticas governamentais regidas pela razdo
de Estado pressupdem uma ontologia circular em que o Estado é a causa primeira e o fim Gltimo.
Em outras palavras, trata-se de governar o Estado, em funcdo da conservacao e da expansdo do
proprio Estado. E o governo do poder pelo poder. Dai o surgimento de uma forma de saber, de
um célculo econémico especifico, tendo em vista organizar a producdo e a circulacdo das
mercadorias em virtude dos interesses comerciais do Estado, ou seja, 0 mercantilismo.
Cumprindo a fungéo de braco econémico da razdo de Estado, o mercantilismo faz a ligacéo
entre duas tecnologias de gestdo, externa e interna, ou seja, o aparelho diplomatico-militar e o
Estado de policia. No plano da gestdo externa, a razdo de Estado se caracteriza pela formacéo
de um aparelho diploméatico-militar permanente, destinado defender a posi¢do do Estado na
dindmica das forcgas internacionais e a promover a manutengéo da balanca europeia. No plano
da gestdo interna, a razdo de Estado toma corpo em um Estado de policia, que cumpre uma
importante funcdo biopolitica, definindo-se como o governo ilimitado da vida pelos meios e
para os fins do Estado. A contradi¢do que se estabelece entre o carater limitado dos objetivos
da razdo de Estado no plano da gestéo externa e o carater ilimitado de seus objetivos no plano
da gestdo interna é o que gera sua crise e precipita seu colapso, no final do século XVIII. A
razdo de Estado cede, entdo, o lugar a um novo tipo de racionalidade governamental, o
liberalismo.

Na conjuntura da ldade Classica, o direito, sob a forma de uma razéo juridica,
cumpre o papel de principio antagonico e de limite externo em relacéo a razao Estado. Porém,
ao mesmo tempo em que serve de base a uma critica a circularidade da razéo de Estado, a razao
juridica mimetiza essa mesma estrutura circular, conferindo-a, entretanto, ao direito. Com

efeito, a figura classica do direito de soberania se baseia em uma espécie de principio da razéo
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juridica suficiente, para o qual o direito deve ser entendido como tendo em si mesmo seu proprio
principio e seu proprio fim. Dai que as obje¢Bes dos juristas, em especial, dos chamados
positivistas, tenham, em geral, a constituicdo como instancia Gltima de argumentacéo e, na
maioria das vezes, restrinjam-se a exigir a observancia da lei. Consequéncia desse mimetismo
entre a razdo de Estado e a razdo juridica € a perda, por parte desta, da chance de se formular
como uma governamentalidade de direito autbnoma.

Em seguida, avancamos para o final do seculo XVIII, tendo em vista analisar a
histéria de uma nova forma de governamentalidade que emerge nessa época, o liberalismo.
Tendo como alvo ndo o Estado, mas a populacdo, a arte liberal de governar, entdo nascente,
mobiliza uma nova forma de saber, a economia politica. Esta se define como uma anélise da
producdo econdmica, apta a garantir o desenvolvimento dos paises, que o cumpre o papel de
limite interno a propria racionalidade governamental. Com o advento da economia politica, o
mercado deixa de ser visto como lugar de jurisdicdo, como fora até o final da Idade Cléassica,
para ser percebido como lugar de veridicdo. Assim, ela equivale ao ingresso da questédo da
verdade no campo dos problemas relativos ao governo. Dai em diante, os especialistas em
economia politica serdo os responsaveis pela defini¢do do que é verdade em matéria de governo:
0 governo em nome do poder cede lugar ao governo em nome da verdade. O liberalismo se
efetiva por meio de dois instrumentos estratégicos, o dispositivo disciplinar e o dispositivo de
seguranca. As disciplinas sdao anatomo-politicas, uma vez que incidem sobre os corpos dos
individuos e se encarregam de torna-los uteis, do ponto de vista econémico, e obedientes, do
ponto de vista politico. O dispositivo de seguranca € biopolitico e tem 0s mesmos objetivos que
as disciplinas, incidindo, porém, sobre o corpo populacional. Acoplando disciplina e seguranca,
anatomo-politica e biopolitica, o liberalismo se configura como o governo da liberdade e pela
liberdade, ou ainda, ele transforma a liberdade, que ele produz e consome, em um artefato de
governo. E esse paradoxo de uma liberdade governada, isto é, de uma defesa incondicional da
liberdade de mercado que, no entanto, é condicionada e possibilitada pela introdugéo
permanente de mecanismos de controle, disciplinares e securitarios, tendo em vista assegurar
essa mesma liberdade, em suma, € isso 0 que gera o impasse em que o liberalismo cléssico vai
se enredar na virada do século XIX para o século XX.

Longe de ser abandonado, com o advento da economia politica, o direito se
reconfigura. Em vez de funcionar como principio de limitacdo externa ao exercicio da soberania
politica, na medida em que passa a se basear em um célculo que é econémico, o direito se torna
um principio de limitagdo interna das praticas governamentais. Em torno do problema da

limitacdo do poder do Estado, surgem, entdo, o direito publico, o direito constitucional e o
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direito administrativo. No entanto, o nascimento do liberalismo implica o abandono da ideia
circular e pretensamente autofundada de uma razéo juridica suficiente, ou seja, do direito de
soberania, caracteristico da Idade Classica. Em lugar dele, emerge um novo direito, uma nova
razdo juridica, que se associa a economia politica, ndo tendo como fim garantir a supremacia
do Estado, mas assegurar a liberdade do mercado. Isso implica também o aparecimento de uma
nova tecnologia juridica, que ndo se opde, mas, antes, se associa aos dispositivos disciplinar e
de seguranca, com o fim de efetivar os objetivos da governamentalidade liberal.

Prosseguimos, assim, para o século XX, mais especificamente para o final da
década de 1940, para analisar a historia do neoliberalismo, a partir de duas de suas vertentes, a
alema e a norte-americana. Cabe dizer que o neoliberalismo ndo € apenas uma retomada da
tradicdo do liberalismo classico. De modo geral, seu objetivo é a formalizacdo do Estado, da
sociedade, dos individuos, em suma, de toda a vida, a partir do modelo fornecido pela economia
de mercado. Para realizar esse objetivo, os neoliberais alemaes, ligados a Escola de Freiburg,
vao se apoiar na fenomenologia para operar uma importante virada no seio da ciéncia
econémica. Eles vao deixar de pensar a economia com base no modelo das relagdes de troca e
passar a pensa-la a partir do modelo das relac6es de concorréncia. Com isso, eles reconhecem
na atividade econémica algo que ndo se processa de maneira livre, natural e espontanea, a
menos que as condicGes de possibilidade para isso tenham sido prévia e artificialmente
preparadas. Para os ordoliberais, a construcdo dessas condicGes para a livre concorréncia é
assegurada por meio de uma programacdo de moldura, que possibilita a instalacdo, ao mesmo
tempo, de um governo minimo da economia e de um governo maximo da sociedade. O
ordoliberalismo se articula, assim, como uma politica de sociedade, ou ainda, como uma
politica vital, que cumpre a fungéo biopolitica de governar a vida como um todo, tendo em vista
promocao da liberdade de mercado. Para isso, os ordoliberais deixam de perceber a atividade
econdmica como o jogo livre entre dos sujeitos de uma relacdo de troca, vendedor e comprador,
e passam a considera-la como um jogo entre sujeitos que sdo concorrentes, ou ainda, que sao
empresas. Desse modo, partindo da forma-empresa como unidade bésica de anélise, os
ordoliberais propdem um empresariamento generalizado da vida social.

O direito cumpre um papel inteiramente decisivo na governamentalidade
ordoliberal. Em primeiro lugar, porque o estimulo a concorréncia ocasiona, continuamente,
conflitos, que se transformam em litigios, ou seja, demandas por tutela jurisdicional que, por
sua vez, prové a normalizacdo das situacGes de concorréncia, as quais produzem novos
conflitos, e assim por diante. Dessa maneira, forma-se um circulo entre a sociedade de empresa

e uma sociedade judiciaria, em que esta consome os conflitos que aquela produz. Em outras



197

palavras, o empresariamento da sociedade tem como correlato necessério a judicializacdo. Em
segundo lugar, do ponto de vista do ordoliberalismo, o direito ndo deve cumprir apenas o papel
negativo de principio de limitacdo, seja interna, seja externa, das praticas de governo, mas
também um papel positivo. Ora, o objeto da analise ordoliberal nem é apenas a atividade
econdmica, nem é apenas o0 ordenamento juridico, mas, antes, a ordem juridico-econdmica.
Assim, agindo como uma moldura juridico-institucional que enforma ativamente os processos
econémicos, o direito funciona como um instrumento que permite intervir nesses processos,
seja para incentiva-los, seja para dissuadi-los. Dai, o tipo de intervencionismo juridico que é
propugnado pelos ordoliberais, como estratégia para a transformacdo do capitalismo. Em
terceiro lugar, a fim de construir uma ordem econdmica que possibilite o acoplamento efetivo
entre as leis da atividade econdmica e as normas do ordenamento juridico, a arte ordoliberal de
governar se serve do conceito de Estado de direito. Com base em uma leitura especifica desse
conceito, ordoliberais véo entender que o direito ndo deve desempenhar o papel de tecnologia
de controle das préaticas sociais e de governo, mas o papel das regras do jogo (rule of Law) que
possibilitam e condicionam o funcionamento normal dos mecanismos de concorréncia.
Todavia, a programacdo governamental de moldura que os ordoliberais concebem implica uma
imbricacdo entre liberdade econdmica e intervencéo juridico-estatal que sera percebida como
uma contradicdo pelos neoliberais norte-americanos, que terdo ai o alvo de suas objecGes a seus
percussores alemées.

Por fim, chegamos a década de 1960, a fim de abordar a histéria de uma outra
vertente do neoliberalismo, a norte-americana, representada pelos economistas da Escola de
Chicago. Tendo em vista radicalizar o processo de modelizacdo generalizada da vida social de
acordo com a forma-mercado, os neoliberais norte-americanos ndo vao conceber o trabalho
como forga produtiva, mas como um conjunto de competéncias que 0s agentes econdmicos
possuem como uma forma de capital, isto &, o capital humano. Por sua vez, 0 homo economicus
passa a ser entendido como uma empresa, ou ainda, como um empresario de si mesmo, cujo
sucesso, nas relagdes de concorréncia de que ele participa perpetuamente, depende da politica
de investimentos em capital humano que ele adota. Aprofundando uma mutacao epistemolégica
iniciada com o ordoliberalismo, 0s neoliberais norte-americanos ampliam o objeto da analise
econémica de maneira sem precedentes, expandindo a forma-empresa, no limite, a todo tipo de
comportamento humano racional e, até mesmo, irracional. Com essa extensao de seu objeto, a
analise econdmica se acopla a uma psicologia e a uma engenharia comportamentais que
permitem que a governamentalidade neoliberal tome corpo em uma série de tecnologias de

governo ambientais. Tais tecnologias ultrapassa em muito a aparelhagem caracteristica da
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burocracia estatal. Dessa maneira, sem interferir diretamente nos individuos, mas interferindo
no meio em que eles vivem, através de modulagbes de incentivos e desincentivos, o
neoliberalismo norte-americano procura efetivar um ajuste fino do governo dos
comportamentos individuais.

O direito € um dos campos a que os neoliberais norte-americanos estendem a analise
econdémica. Com isso, por exemplo, no que concerne ao direito penal, eles vao definir o
criminoso como homo economicus, isto é, como um sujeito que faz um calculo para saber se a
atividade criminosa é lucrativa ou ndo. Além disso, eles concebem o crime como resultado de
um célculo e como a¢do de risco, que ndo deve ser simplesmente punida ou disciplinada, mas
que deve ser regulada. Por sua vez, essa regulacdo ndo se realiza na forma de um combate as
ilegalidades, mas por meio de uma gestdo dos ilegalismos. Assim, o direito funciona como uma
tecnologia de enforgo, que procura introduzir, no calculo realizado pelo criminoso, fatores que
atuem como incentivos ao cumprimento da lei e como desincentivos a prética de infragdes.
Entendido de maneira ampla, ou seja, tanto como lei quanto como uma série de aparelhos de
enforco da lei (policia, promotoria, magistratura etc.), o direito exerce um papel importante no
neoliberalismo norte-americano, ele é o seu braco juridico. O quadro abaixo procura resumir o

que vimos.

Quadro 2 — Papel do direito na historia da governamentalidade

Tipo de arte de Razéo de Liberalismo Neoliberalismo Neollnkz)errtzl_lsmo
governar: Estado classico alemao i
americano
| Dofinaldoséc. | Dofinal dosec. | n;oc1930, | Anos 1960 e
Periodo: XVl ao final do | XVIII ao inicio 1950 1970
séc. XVIII do séc. XX
Alvo: Estado Populacéo Sociedade Individuos
. Analise Analise
) - Economia A A
Forma de saber: | Mercantilismo olitica econémico- econdmica do
P fenomenologica | comportamento
_Apare,lr_lo Dispositivo
diplomatico- discinli i i
Instrumentos militar IScIpiinar Programacéo de | Programagéo
estratégicos: Dispositivo de moldura ambiental
Estado de
. seguranca
policia




199

Papel do

direito: Limite externo | Limite interno | Regras do jogo | Enforco da lei

Fonte: elaborado pelo autor.

Qual o papel do direito no neoliberalismo, segundo Foucault? Em concluséo,
podemos dizer que o papel do direito no neoliberalismo néo é o de um principio de limitacéo,
externa nem interna, das praticas governamentais, mas o de uma funcéo de programacao social
e individual, que lida com incentivos e desincentivos comportamentais, a fim de promover a
livre concorréncia. Seja operando como as regras do jogo econdémico, seja como mecanismo de
enforco da lei, o direito € um dos elementos, e é um elemento de importancia vital, para o
processo de empresariamento da sociedade e de generalizagdo do homo economicus como

modelo de subjetivacdo, que caracterizam a governamentalidade neoliberal.

Embora seja passivel de critica, a anélise que Foucault faz do neoliberalismo, e do
direito no neoliberalismo, apresenta varios pontos positivos. De inicio, trata-se de uma
abordagem que ndo demoniza o neoliberalismo nem oferece uma viséo apocaliptica da histéria.
Pelo contrario, em Foucault, encontramos uma apreciacao plural ndo s6 do neoliberalismo, mas
também do proprio capitalismo, que sdo pensados e criticados sem binarismo, de uma
perspectiva, por assim dizer, para além do bem e do mal. Em seguida, destaca-se sua percepcao
do mercado como lugar de producdo da verdade e da concorréncia como dado natural e
espontaneo que, todavia, resulta de intervencgdes artificiais. Além disso, Foucault evidencia, de
maneira bastante singular, uma série de substitui¢cGes que séo, em grande medida, responsaveis
pela reconfiguragdo do panorama da analise econdémica neoliberal do final do século XX: as
substituicdes da troca pela concorréncia, da producdo pelo empreendedorismo e do trabalho
pelo capital humano. Por fim, ha o mérito de uma analise capaz de enfatizar o fenbmeno da
economicizacdo, ou ainda, do governamento*® do Estado, das politicas sociais e, de maneira
muito especial, do direito. Com efeito, boa parte do esforco intelectual que se encontra no
Nascimento da biopolitica consiste em mostrar como o direito cumpre uma fungéo tatica

indispensavel a governamentalidade neoliberal.

473 No sentido proposto por Veiga-Neto. Cf. VEIGA-NETO, Alfredo. Governo ou governamento. Curriculo sem
Fronteiras, Porto Alegre, v. 5 n. 2, pp. 79-85 jul/dez. 2005. Disponivel em:
<http://www.curriculosemfronteiras.org/vol5iss2articles/veiga-neto.pdf>. Acesso em 20 out. 2017.
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N&o obstante esses méritos, parece-nos que também hé certo nimero de criticas que
precisam ser dirigidas as analises do neoliberalismo feitas por Foucault, ou inspiradas por ele.
Por isso, para terminar, no que segue, gostariamos de apontar algumas dessas criticas.

De modo geral, sdo poucas as discussdes criticas a respeito da analise genealdgica
do neoliberalismo na literatura a respeito de Foucault, inclusive naquela que se concentra no
Nascimento da biopolitica. Bem mais frequente é o que ja foi denunciado como uma espécie
de “foucaultismo™*’*, que ndo cessa de celebrar a clarividéncia e os dons premonitérios do curso
de 1978-1979, tomando-o ipsis litteris como uma chave de leitura privilegiada do presente. E
como se as aulas de Foucault sobre o neoliberalismo néo tivessem sido ministradas ha quase 40
anos e como se ele, depois de todo esse tempo, ainda fosse chegar as mesmas conclusdes. Com
efeito, a despeito de sua exceléncia, é preciso reconhecer que o trabalho de Foucault sobre o
neoliberalismo tem limitacGes.

Em primeiro lugar, o carater experimental do curso faz com que muitas de suas
analises cheguem a resultados que podem ser considerados aporéticos. 1sso tem a vantagem de
suscitar novas experimentacdes, mas que também pode dar, e tem dado, ensejo a equivocos
grosseiros. Exemplo desses mal-entendidos é a tese, que tem se difundido nos Gltimos anos,
segundo a qual Foucault, no final da vida, teria se convertido a direita e aderido ao
neoliberalismo*™. Devido igualmente a seu carater experimental, as hipoteses de Nascimento
da biopolitica, por vezes, também parecem carecer de mais evidéncias textuais, empiricas e
estatisticas*’®. Além disso, como as fontes de que Foucault se serve sdo eminentemente tedricas,
tem-se a sensacdo, em particular, no que diz respeito ao direito, de que falta a analise
genealdgica do neoliberalismo maior embasamento documental, normativo e jurisprudencial.

Em segundo lugar, na medida em que dispensa instrumentos criticos como 0s
conceitos de alienagdo, de reificacdo e de mercantilizacdo, optando por uma analise em termos
de empresariamento da vida, de generalizacdo da forma-mercado e de subjetivacdo do homo
ceconomicus, a abordagem genealdgica do neoliberalismo perde de vista a problematica relativa

a0 consumismo e a sociedade de consumo. E como se as questdes do governo nada tivessem a

474 Cf. AUDIER, Serge. Introduction — La question du néolibéralisme et la dégradation idéologique du
foucauldisme. In: . Penser le « néolibéralisme ». Le moment néolibéral, Foucault et la crise du
socialisme. Lormont: Le Bord de I’Eau, 2015, pp. 7-64.

475 Cf. LAGASNERIE, Géoffroy. A ultima licdo de Michel Foucault: sobre o neoliberalismo, a teoria e a politica.
Traducdo: A. Telles. S8o Paulo: Trés Estrelas, 2013 e DEAN, Mitchell. Michel Foucault’s “apology” for
neoliberalism. Journal of Political Power, Galway, v. 7, n. 3, pp. 433-42, 2014. Disponivel em:
<http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/2158379X.2014.967002>. Acesso em: 20 out. 2017.

476 Seguindo na esteira de Foucault, Laval e Dardot assumem o desafio de suprir essas deficiéncias. Cf. DARDOT,
Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Tradugdo: M. Echalar.
S&o Paulo: Boitempo, 2016.
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ver com 0 consumo exacerbado, ou ainda, como se esse ndo cumprisse nenhum papel na
dindmica relagdes de poder caracteristicas das sociedades neoliberais. Alids, de maneira mais
ampla, convém observar que, com um sO gesto, Foucault parece querer descartar varias
teorizacOes importantes para a critica social contemporanea. Assim, ele opde sua analise da
governamentalidade neoliberal a diversas posi¢Ges: da critica a sociedade administrada de
Adorno e Horkheirmer a critica a sociedade da velocidade de Virilio, passando pela critica a
sociedade de espetaculo de Debord, pela critica a sociedade unidimensional de Marcuse e pela
critica a sociedade dos simulacros de Baudrillard. Ora, mesmo que as conclusfes ndo tivessem
de ser diferentes, seria necessario, no minimo, uma apreciacdo mais pormenorizada e mais
ponderada de todas essas posicoes.

Em terceiro lugar, ao contrario das andlises tradicionais do neoliberalismo*’’, a
abordagem genealdgica ndo fornece uma grade para a analise dos fendmenos da
desregulamentacéo financeira e da financeirizagao da vida em geral. Em parte, isso se explica
porque Foucault faz suas consideragfes no final dos anos 1970, enquanto o fendmeno da
finaceirizacdo s6 adquire sua forma mais nitida e mais incisiva depois da crise de 2008.
Portanto, trata-se de um fendmeno que era imprevisivel para ele. Porém, nada justifica que o
endividamento continue a ndo ser percebido como tipo de subjetivacdo do homo economicus
que tende a predominar no mundo contemporéneo. Com efeito, nos parece muito forte a tese
que afirma que, para além do sujeito-empresa, 0 que se pde em primeiro plano, atualmente, é 0
homem endividado®’8.

Em quatro lugar, como se fosse uma questdo de menor importancia para 0s
neoliberais, o problema da desigualdade social praticamente ndo é levado em consideracdo no
Nascimento da biopolitica. A anélise critica do neoliberalismo contemporaneo néo pode passar
a margem do fendmeno da concentracdo de riqueza nas maos de uma minoria, que hoje tende
a alcancar proporgdes inéditas*’®, mas cuja proveniéncia remonta a muito antes do final dos
anos 1970. E, com efeito, pelo menos em parte, o fendbmeno da desigualdade deriva de uma
reconfiguracdo das relagcbes de forga sociais e de uma reprogramacao das tecnologias de
governo neoliberais, que é atravessada pelo fendbmeno da financeirizagdo. Este porém, era

imprevisivel na época de Foucault.

477 Cf. HARVEY, David. O neoliberalismo: histdria e implicagdes. Tradugdo: A. Sobral e M. Gongalves. 5.ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2014 e CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: neoliberalismo e ordem social. Traducéo: P.
Jorgensen Jr. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

#78 Cf. LAZZARATO, Maurizio. Foucault et la « naissance » du néolibéralisme. In: . La fabrique de
I'homme endetté. Essai sur la condition néolibérale. Paris: Ed. Amsterdam, 2011, pp. 71-75.
479 Cf. PIKETTY, Thomas. Introducdo. In: . O capital no século XXI. Tradugdo: M. Bolle. Rio de

Janeiro: Intrinseca, 2014, pp. 9-42.
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Em quinto lugar, ndo hé espaco, nas aulas de Nascimento da biopolitica dedicadas
ao problema do neoliberalismo, para um questionamento acerca das relac6es que existem entre
governamentalidade, capitalismo e democracia. Ora, 0 governamento do Estado, ou ainda, sua
neoliberalizagdo tem como consequéncia uma espécie de “desdemocratizacdo™*® das
instituicOes politicas e sociais caracteristicas das sociedades liberais. Os governos tendem a
operar exclusivamente em conformidade com um célculo e com imperativos que sdo de ordem
econbmica, buscando despolitizar por completo a relacdo entre governantes e governados. Em
outras palavras, o desenvolvimento do neoliberalismo acarreta que os sujeitos deixam de ser
considerados como cidaddos e passam, cada vez mais, a ser tomados como agentes cuja
racionalidade seria estritamente econdmica.

Por fim, cabe ainda dizer que as aulas de Foucault sobre o neoliberalismo néo se
ocupam do papel das resisténcias no processo de construcdo da sociedade contemporanea. No
Nascimento da biopolitica, praticamente ndo se encontra pistas acerca de como seria possivel
resistir a governamentalidade neoliberal. Esse problema é particularmente critico no que diz
respeito ao direito, uma vez que, em principio, este poderia cumprir um papel relevante em uma
estratégia de resisténcia. A analise genealdgica tem o mérito de ndo conceber o direito como
mero instrumento de dominagdo a servigco dos poderosos, mas como o componente juridico da
programacao estratégica neoliberal. Porém, podemos perguntar se isso é tudo o que a andlise
genealdgica tem a dizer a respeito do direito. Portanto, parece-nos que faltam maiores
consideracOes acerca da possibilidade de um outro direito, de um direito novo, de um direito de
resisténcia. Talvez esse direito de resisténcia pudesse assumir a forma de um “direito dos

governados™*®, mas esse ja é outro problema.

480 Cf. BROWN, Wendy. Undoing democracy: neoliberalism’s remaking of state and subject. In:

Undoing the demos: neoliberalism’s stealth revolution. New York: Zone Books, 2015, pp. 17-46.

481 FOUCAULT, Michel. Face aux gouvernements, les droits de ’homme. In: . Dits et écrits Il. Paris:
Gallimard, 2001, n. 355, pp. 1526-7.
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ANEXO — AULA DE 02/02/1972 DE TEORIAS E INSTITUICOES PENAIS®

Oposi¢do do novo sistema repressivo ao antigo: antagonismo de processos que da lugar ao
nascimento da justica como aparelho ao mesmo tempo especifico e estatal. I. Historia do
aparelho judiciario no século XVIII: lutas politicas, conflitos de funcionamento e contradicdes
determinantes forjaram os diferentes discursos da penalidade, do crime e da justica penal. —
Necessidade de um retorno a justica feudal e ao direito germéanico. 1. Historia do direito penal
germanico. — A ordem juridica definida pelas regras do litigio; o ato de justica ndo é ordenado
averdade, nem pela instancia judiciaria, mas atravées de uma luta regrada. — Encerramento da
guerra pelo perdéo, e ndo pela sancéo da falta. — A atividade de julgar como tomada de risco,
0 perigo da guerra privada que produz um sistema de garantia (juramentos, indenizacdes,

penhores).

Introducéo

Vimos o esbogo de um novo sistema repressivo. Ele se opde ao antigo por um certo
namero de tracos fundamentais:
— sua posicao no que concerne a propriedade privada: ele a protege, mas ndo é o
objeto de uma apropriacao.
— sua posicao em relagdo ao fisco: ele deve garantir, mas ele ndo opera por si
mesmo a arrecadacao.
— suaposicdo em relacdo ao poder politico: ele é um de seus elementos; ele deriva
dai, ele ndo é uma instancia sua.
— sua posicdo no que concerne & producdo capitalista: enquanto o antigo sistema
a freava, este a favorece, ainda que ele se destinasse a proteger a renda feudal.
Para o conjunto das funcbes de repressdo, temos, portanto, dois sistema
perfeitamente distintos; dois sistemas que evidentemente sdo levados a se conectar:
— no nivel de suas préaticas
— no nivel dos homens que as exercem
— no nivel dos objetivos politicos que Ihe sdo impostos.

De maneira que se esboca a partir desses dois sistemas um sé aparelho de Estado.

* FOUCAULT, Michel. Lecon du 2 Février 1972. In: . Théories et institutions pénales. Cours au
College de France (1971-1972). Paris: Gallimard/Seuil, 2015, pp. 111-19. Traducao nossa. Inédito em portugués.
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A historia do aparelho judiciario no século XVIII é sem ddvida um belo exemplo
para estudar as “contradi¢des” de um aparelho de Estado.

Exemplo privilegiado por varias razdes:

a/ E aos processos antagonistas que é devido o nascimento da justica como aparelho
ao mesmo tempo especifico e estatal.

De modo geral, até o século XVI (e desde o Império carolingio) assistimos a uma
série de tentativas de dar a justica, a pratica judiciaria e aqueles que a asseguravam, estatuto e
funcdo de aparelho de Estado.

— com os Carolingios, os tribunais de contas

— no final do século XII, os bailios e senescais

— no final do século XIII, os parlamentos

— no meio do século XV, os presidios.

Mas, a cada vez que esse aparelho judiciario que emanava diretamente do poder
real (e das instancias do Estado em formac&o) se especializava, renunciava ou era despojado de
suas funcdes politicas e administrativas para ndo conservar mais gue as judiciarias, ele caia sob
0 golpe de uma apropriacdo feudal ou quase feudal.

O aparelho judiciario s6 continuava estatal se ele ndo fosse especializado. Quando
ele era especializado, deixava de ser estatal.

Para que tenha podido se formar um aparelho judiciario de Estado, foi preciso

— que as relacdes feudais tenham necessitado, para se conservar (a0 menos sob a

forma da renda), do desenvolvimento de um poder politico fortemente
centralizado;

— poder politico cuja forma era incompativel com a manutencéo das estruturas

feudais: ou melhor, esse poder politico s6 podia tomar apoio sobre (e favorecer)
a producdo capitalista.

E esse antagonismo de processos que da lugar ao nascimento de um aparelho
judiciério especializado. Contradicdo determinante.

b/ Em seu funcionamento mesmo, o aparelho repressivo da época cléssica foi o
lugar de um numero consideravel de conflitos em razdo mesmo de sua fragilidade.

Restou, com efeito, a justaposicédo entre:

— um aparelho judiciario cada vez mais especializado (cada vez mais despojado

de todo poder politico, administrativo, financeiro), mas tomado nas formas da

propriedade privada;
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— um aparelho estatal, mas pouco especializado nas suas fun¢des judiciarias (para
os intendentes, as funcdes judiciarias eram acessorias).
Dai toda uma série de oposicOes que se traduziram
(@) na legislacéo penal: por exemplo, preparacdo da Ordenanca de 1670
(b) na prética judiciaria: conflitos de atribuicGes
(c) nos interesses financeiros: o caso Law
(d) na ideologia religiosa: a tradigdo jansenista dos parlamentos.
c/ Por fim, o aparelho repressivo foi o objeto de uma luta politica, de uma luta pelo
poder e contra o poder
— tentativas do poder real (Parlamento Maupeou) de retomar em mé&os o poder
— luta da burguesia para controla-lo ou se apropriar dele
— lutas populares contra a justica (e que tomaram
seja formas fiscais: revoltas do timbre na Bretanha
seja formas religiosas: Camisards
seja formas politicas: antes da Revolucao
seja formas sociais: banditismo).
Ora, foi através dessas lutas (de poder), desses conflitos (de funcionamento) e dessa
contradicdo determinante que se formaram tramas discursivas diversas:
— teorias da penalidade,
— critica da prética judiciaria (grandes polémicas em torno de um certo nimero
de casos),
— figuracdo literaria das relagdes de justica,
— literatura popular sobre o0s crimes, 0s criminosos, os salteadores.
E preciso tirar a medida da transformagio que se opera, nessa época, através das
lutas, conflitos e contradices.
Essa medida, para tira-la, é preciso caracterizar o que foi a justica feudal. Ou antes
quais processos elaborou, desde o direito germanico, essa justica enfeudada que o Estado em

vias de formacéo foi obrigado a duplicar por um novo aparelho repressivo.



218

O DIREITO GERMANICO

N&o se trata de reconstruir esse velho direito germanico, mas de indicar certos

tracos desse direito que encontramos no direito criminal ao longo da Idade Média e até o século

XVI.

O direito privado se romanizou bastante cedo com o desenvolvimento da
economia comercial, das praticas bancérias e das garantias contratuais que lhe
foram necessérias.

O direito publico e a teoria do poder do principe se romanizaram igualmente a
medida do desenvolvimento do Estado.

O direito criminal, por outro lado, se romanizou muito tardia e
superficialmente. Por certo, ele ndo permaneceu germanico, mas seguiu um

processo de evolucdo especifico.

Sem duvida essas raz6es tém de ser encontradas naquilo que determina a evolugdo

e o funcionamento de todo direito penal.
A saber:

Como circula a riqueza?

— circuito das mercadorias

— movimento da divida e da usura

— deducdo de renda e tributacdo

Por onde passa o direito, nas maos de quem? Quem fica fora do circuito?
Por que se detém armas? Quem € armado e quem é desarmado? Sob que forma

se faz a apropriacdo das armas?

A organizagéo de uma forga armada.

Onde se encontram situados, em uma sociedade, os pontos de revolta
possiveis? Quais sdo as forgas sociais que sdo suscetiveis de se revoltar? Com
quais apoios e quais aliangas, quais formas elas podem dar as suas revoltas
(esporadicas, permanentes, individuais, coletivas)?

Sobre quais forgas sociais e sobre quais estruturas estatais pode se apoiar a

repressao dessas revoltas? Quem pode se opor a elas?

S80 esses elementos que, em primeira e Ultima instancia, determinaram as

transformac6es do direito penal no curso da ldade Média que explicam sua fraca romanizagéo

e dao conta do aspecto geral que ele tinha no comeco do século XVII.
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Quais eram as caracteristicas do direito germanico que foram assim elaboradas no
curso da Idade Média?

O principio fundamental (para a descri¢do do sistema, ndo para sua explicacéo) é
este:

O que caracteriza o ato de justica ndo é o recurso a um tribunal e a juizes; ndo é a
intervencdo dos magistrados (mesmo se eles deviam ser simples mediadores ou arbitros). O que
caracteriza o ato juridico, o processo ou o0 procedimento no sentido amplo é o desenvolvimento
regrado de um litigio. E, nesse desenvolvimento, a intervencdo dos juizes, sua opinido e sua
decisdo nunca é mais do que um episodio. E a maneira de se afrontar, a maneira de lutar que
define a ordem juridica.

A regra e a luta, a regra na luta, € isso o juridico.

Disso, pode-se tirar duas consequéncias:

— A ordem da justica ndo é determinada por nem submetida a instancia judiciaria.

Obter justica, se fazer justica ndo passa necessariamente pelos tribunais; o ato
de justica ndo tem necessidade de existir e ser validado como tal, de ser
autenticado uma instancia especifica.
O confisco por uma instancia judiciaria dos atos e operacdes de justica é
uma transformacédo tardia e um dos tragcos caracteristicos da evolugédo
medieval.
— O ato de justica ndo se conecta a paz e a verdade. Efetuar um ato de justica ¢,
pelo contrario, dar continuidade a uma guerra segundo regras
— 0 par pax et justitia, que serd tdo frequente na Idade Média, € o resultado
de uma evolugdo na qual o confisco do direito as armas por alguns foi
decisivo;
— aideia de que o ato de justica passa por ou repousa sobre o enunciado
da verdade é, também ela, um fenémeno tardio (e que esta ligado a
passagem da instancia judiciaria a um certo controle estatal; em todo
caso, o funcionamento da justica como poder publico).

A partir desse principio geral (ato de justica = luta regrada), quais sdo as
caracteristicas gerais que derivam dai?

1 — A todo prejuizo sofrido por ele ou por sua familia, o individuo deve replicar,

pondo em jogo um certo numero de regras:
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(@) a primeira sendo precisamente que ele deve fazé-lo segundo esquemas bem

determinados de comunicacao

(b) a segunda sendo que a cada categoria de prejuizos responde um certo tipo de

réplica:
— decapitacéo
— cruzamento (pés e punhos cortados).
(c) aterceira estando na publicidade do gesto
— publicidade do ato (coloca-se a cabeca da vitima diante da propria porta)
— publicidade: informa-se a assembleia acerca do que se fez e da razdo
pela qual se fez.

2 — Entre essas regras, hd uma que permite que as duas partes substituam, desde que
elas estejam de acordo, por uma composig&o.

Essa composicdo ndo tem nenhuma funcdo de multa devida pelo criminoso por
causa do prejuizo que causou.

E essencialmente o regate da guerra futura. Aquele dos adversarios que o considera
menos vantajoso para ele propde a composicdo. (Nas formas mais arcaicas do direito
germanico, os dois adversarios podem prop6-la. Mais tarde, o ofendido somente.)

A composicao €

— de um lado, uma substituicdo: troca dos episddios futuros por um sé
gesto;
— e, de outro lado, desfecho.

E o desfecho da guerra, o que n&o é a sancéo da falta.

Dai um certo nimero de consequéncias:

a/ A instancia do judiciario (dos juizes, do tribunal e da sentenca ou decisdo) vem
se juntar de maneira facultativa ao procedimento regrado da luta (de seu desenvolvimento e de
sua realizacdo). Ela se sobrepde ai como fator que permite, facilita, valida, garante a
substituicdo da vinganca ritual e indefinida pela compensacéao terminal.

Os juizes ajudam, se preciso for, a fixar a compensacdo, se seu montante €
contestado; eles servem como fiadores para autenticar que as coisas se passaram dentro das
regras; eles acabam sendo testemunhas de que a paz foi restabelecida.

Mas essa fungdo ndo é nem permanente, nem ligada a um poder particular:

— elando é permanente: ela s6 vem a se exercer se 0s adversarios pedirem e para

responder a seu apelo;
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— ela ndo € ligada a um poder particular: sdo os homens livres e maiores da

centena que formam o tribunal.

Mas sempre sob o fundamento e a partir do consentimento das partes.

A justica ndo se impde. Ela é constituida pela vontade dos individuos em litigio.

b/ Dai essa outra caracteristica importante: nada que possa fazer pensar em uma
acao publica. Nada por conseguinte que possa fazer pensar em uma distin¢do entre:

— litigios privados que os individuos levam a um tribunal para que ele seja

decidido em conformidade com a lei,

— e casos em que a sociedade tem interesse de punir os individuos.

O conflito de direito entre particulares e a acdo delituosa de um individuo néo sdo
distinguidos. Reivindicar seu direito diante de alguém, fazé-lo valer contra ele, € uma ofensa.
Inversamente s ha acdo que resulte em retaliacdo na medida em que alguém sofre um prejuizo
e se pde no dever de replicar:

Castigo publico, sé encontramos no caso:

— de traicdo, desercdo, covardia militar

— de transgressdo sexual.

Sobre essa ligacdo transgressdo sexual-crime de Estado, ha um problema: ela
permaneceu constante, em todo caso duravel; e temos muitos testemunhos:

— identidade, na Alta Idade Média, entre o castigo dos traidores e a puni¢do dos

que violavam uma virgem: olhos furados e castracao;

— anexacdo no século XIII do crime de sodomia aos crimes de lesa-majestade.

Afora a traicdo (politique) e a transgressao (sexual), s6 ha litigios.

¢/ Dai o quinto trago dessa justica, a saber que julgar ndo é propriamente exercer
um poder constituido que implica um risco. E até certo ponto entrar no litigio.

Com efeito: as partes assumem um risco se expondo ao julgamento do tribunal.

Risco de perder. Risco de ndo ganhar tanto quanto se esperava.

Mas aqueles que julgam também assumem um risco:

— de ser por sua vez levados a uma guerra privada, se um dos adversarios acha

que o julgamento € injusto.

— de ndo ser obedecido; de ver seu poder (politico e religioso) cortado e

comprometido.

A atividade de julgamento tem lugar no perigo da guerra privada. Ele traz consigo

riscos. Ele deve ser tomado em um sistema de garantia.
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— juramento de obedecer (pronunciado pelos adversarios)
— indenizac&o de julgamento (o fredum ao lado do wergeld), que ndo é uma multa

— asvezes, ou em todo caso mais tarde, penhores.



