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RESUMO

Esta pesquisa objetiva compreender as a¢Oes de interiorizacdo e descentralizagdo promovidas
pela Secretaria de Cultura do Estado do Ceara, entre 2003 e 2006. Para tanto, € tomado como
objeto de analise o Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante” que percorreu o
estado do Ceara, durante um ano, com a finalidade de espraiar as politicas e acdes do 6rgdo. A
execucdo do referido programa exigiu a interface direta da SECULT com as Prefeituras e
Cémaras dos municipios. Foi, portanto, considerando esta dindmica que se colocaram as
preocupacOes centrais deste trabalho que, alem de buscar compreender as variaveis de ordem
interna a gestdo estadual de cultura, no que tange a implantacdo de uma nova imagem-marca,
também buscou compreender quais dinamicas o programa “SECULT Itinerante” imp0s as
relacfes do 6rgdo com o campo politico e o campo cultural. Para a reconstrucéao das forcas que
atuaram nesse contexto lancou-se mao de: (1) levantamento bibliografico sobre os temas
pertinentes; (2) catalogacdo e andlise de falas de agentes do campo da gestdo de cultura e do
campo politico; (3) levantamento e anélise de matérias de jornais, a fim de estruturar as
dindmicas que pautaram a relagdo da SECULT com o campo cultural cearense; e (4) realizagédo
de entrevistas com figuras que fizeram parte da gestdo da época. Como resultado do
empreendimento analitico, o texto, aqui apresentado, argumenta que a “interiorizagdo” se
consolidou como a marca da gestdo da SECULT, no periodo de 2003-2006. Destacam-se dois
aspectos que contribuiram para tal: a) a mudanca na simbdlica da representatividade politica
passando da moeda modernizadora para a cearensidade; e b) a nomeacdo de Claudia Leitdo.
Uma suposta identidade cearense, simbolica mobilizada ainda no periodo eleitoral de 2002,
orientou as praticas da secretaria, tomando forma na perspectiva antropoldgica dada a cultura
pela SECULT. Tal perspectiva de gestéo estadual ganhou folego no contexto da gestéo federal

do periodo, em que o MinC promovia a dimensdo da diversidade cultural brasileira.

Palavras-chave: Politica Cultural; SECULT; Cearensidade; “Cultura em Movimento:

SECULT Itinerante”.



ABSTRACT

This research aims to understand the actions for the purpose of interiorizing and decentralizing
promoted by the Culture Department from Ceara, between 2003 and 2006. For this purpose, it
is taken as the subject of analyses the “Culture in Movement: SECULT Itinerant” programme
which has crossed the state of Ceara, during a year, to spread its policies and actions. The
program execution demanded a face-to-face among SECULT and town halls and city councils.
It was considering this dynamic that it was proposed the central concerns of this paper which,
besides the search to understand the motives from intern of cultural management of state, on
what concerns the implementation of a new image-brand, this research also understand which
dynamics the program “Culture in Movement: SECULT Itinerant” imputed new relations
among SECULT and politics and cultural field. To reconstruct the forces in was necessary: (1)
bibliographic survey about the themes interesting to that paper; (2) the categorization and
analysis of interviews given by the agents from the cultural management and from political
field in brochures; (3) survey and analysis of newspapers, aiming to structure the relationship
between SECULT and culture field; and (4) the execution of interviews with individuals how
have taken part of the management at the time. As result, the text, here presented, says that the
“interiorization” it was the brand of SECULT, in the period between 2003-2006. Two aspects
were highlighted: a) the changing of symbolic from modernization to cearensidade; and b)
Claudia Leitdo's nomination. The cearensidade oriented the SECULT practices. That
perspective got strength in the context of federal management, where MinC promoted a

dimension called Brazilian cultural diversity.

Keywords: Cultural Policy; SECULT; Cearensidade; "Culture in Movement: SECULT

Itinerant".
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1. INTRODUCAO

Na seara das politicas publicas, a cultura é reclamada em sua dimensé&o transversal,
0 que nos possibilita observar uma gama de entrecruzamentos da cultura com a economia, a
politica, o turismo, as comunicacdes, a tecnologia, a ecologia, a administracédo, etc. No ambito
académico, o enlace do campo cultural com outras &reas lanca bases para a condicdo de
pesquisas multidisciplinares, sendo as praticas culturais objeto de preocupagdes da Sociologia,
Antropologia, Historia, Comunicacéo e afins. Ainda no norte dos estudos desenvolvidos na area
cultural, vale ressaltar que a pluralidade espraia suas redes em combinagdes de pesquisas
diversificadas, como: “Cultura e Identidade”, “Cultura e Desenvolvimento”, “Cultura e
Cidadania”, “Cultura e Politica”, entre outros cruzamentos tematicos.

Esta pesquisa se insere no rol de estudos preocupados com experiéncias forjadas no
amago das praticas de elaboracdo e implementacdo das politicas pablicas de cultura no Brasil,
tomando como objeto as politicas culturais de descentralizacdo e interiorizacdo da Secretaria
de Cultura do Estado do Ceard (SECULT), na gestdo que foi de 2003 a 2006, com énfase no
Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”.

Para tanto, faz-se necessario sistematizar uma definicao para politica cultural, a qual

pode ser compreendida como

[...] o planejamento de metas estratégicas para a intervengdo na cultura, tendo como
pardmetro o campo das possibilidades de a¢Bes a partir do qual se especificam
objetivos e se coloca em agdo determinada organizacdo de poderes. A intervencdo dos
poderes publicos na cultura ndo se limita ao aspecto administrativo, mas envolve
conflito de idéias e disputas institucionais nas relagdes de poder na producéo e
circulagdo de bens e significados simbdélicos (BARBALHO, 2007, s.n.)

Nessa perspectiva, faz-se fundamental apresentar que o objeto se situa em uma zona
de intersecdo entre relacdes politicas e culturais de duas naturezas: 1) a relacdo entre Ministério
da Cultura (MinC) e SECULT no desenvolvimento de uma politica cultural com base em um
pacto federalista; e 2) as rupturas e continuidades das politicas culturais com a mudanca de
gestores a frente da SECULT.

A primeira natureza indicia a busca pela institucionalidade da politica cultural, por

meio de agdes desenvolvidas pelo MinC em interface com a SECULT. O pacto federalista,

! Albino Canelas Rubim (2007) apresenta um debate propositivo sobre as politicas culturais em suas mais diversas
dimensdes e desafios. O autor empreende um exercicio tedrico de compor em tragos gerais as caracteristicas
fundantes da cultura, como campo multidisciplinar, transversal e singular, ao passo que propde como as dindmicas
sociais acumulam nuances a cultura e sua interface com os agentes e instituigdes interessados em fomentar politicas
culturais. RUBIM, A.C.C. Politicas Culturais: entre o possivel & o impossivel. In: NUSSBAUMER, Gisele (Org.).
Teorias e politicas da cultura: visdes multidisciplinares. Salvador: EDUFBA, 2007, 139-160p. (Coledo CULT)
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proposto nas gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira, buscou esbocar uma perspectiva
republicana, abrindo espacos de discussédo e participacdo tanto dos entes federados, como da
sociedade. O constructo desse pacto foi permeado por acdes, tais como as Conferéncias
Nacionais, o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
(BARBALHO; BARROS; CALABRE, 2013).

O federalismo cultural assume um papel relevante no que contempla o conjunto de
tentativas de institucionalizacdo da politica cultural no Brasil. Vé-se, a partir do seu
empreendimento, o esforco na criacdo de 6rgdos culturais em instancias estaduais e municipais,
realizando, nesse sentido, uma rede de relagdes entre 6rgdos publicos com a¢des concatenadas
e evitando, sobretudo, 0 sombreamento de suas a¢Ges. Esse exercicio toma relevos singulares
no caso cultural, uma vez que cria a possibilidade de um uso racional dos investimentos
publicos na area, fator fundamental para a gestdo de cultura que tem como um dos grandes
gargalos o baixo orgamento da pasta.

Diante deste panorama, levantou-se a primeira hipdtese que guiou o
desenvolvimento desta pesquisa: a busca pela implementacdo de um Sistema Nacional de
Cultura influenciou diretamente na realizacdo de uma politica de espraiamento das acdes
culturais da SECULT por todo o estado. A justificativa para tal reflexdo se fez baseada na
realidade de forte centralizagdo exercida pela Unido na formulagdo das politicas plblicas?
(CUNHA FLHO & RIBEIRO, 2013). Exemplo disso, é a reproducédo dos formatos de politicas
publicas de cultura municipais e estaduais a partir do modelo federal vigente. No caso do Ceara,
na seara da gestao publica de cultura, podemos destacar a Lei Jereissati alinhada as politicas de
rendncia fiscal (Lei Rouanet, Lei do Audiovisual).

Ja a segunda natureza € constituida pelas continuidades e as inflexdes que se
sucederam no desenvolvimento das politicas culturais elaboradas pela SECULT, no periodo de
de redemocratizacdo. O periodo estudado configura-se peculiar pelas forcas politicas que
ocupavam a gestdo estadual e a gestdo federal. Em 2003, houve o inicio da gestdo de Lucio
Alcéntara (PSDB), no executivo estadual, assim como a gestdo de Luis In&cio Lula da Silva
(PT), na instancia federal. Enquanto LUcio representava uma continuidade do ciclo politico em
curso desde 1987, Lula demarcava uma mudanga das forcas politicas a comandar o executivo

federal.

2 Aqui destaco que essa assimetria se da em varios aspectos, mas é importante ressaltar o carater orcamentario.
Principalmente, quando levamos em consideracdo a dificuldade de garantir um orcamento adequado para a gestdo
de cultura. Esse fendmeno, como veremos mais a frente, € recorrente mesmo em momentos em que a cultura é
utilizada pela gestdo publica como ferramenta fundamental para politicas de inclusdo e desenvolvimento.

14



O termo ciclo politico, aqui empreendido, toma como aporte a definicdo dada por
Carvalho que corresponde a uma “temporalidade politica identificada por uma marca politica
simbolica forte, seja pessoal, do governante, ou coletiva, de um partido ou um grupo politico
[...]” (2013, p.45 - 46).

O grupo politico, com o qual Lucio Alcéantara alinhou-se e venceu o pleito eleitoral,
consolidou-se a partir de uma retérica pautada nas mudancas. Essa busca pela renovagdo tomou
contornos evidentes na propria representacdo politica, uma vez que 0S egressos no mundo
politico (o empresariado) faziam parte de um grupo com participa¢do pouco evidente no jogo.
Outro aspecto importante é que o préprio contexto histérico, fim dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, caracterizou-se por uma vontade de revitalizacdo da politica, lugar de exceléncia
para o destaque de discursos que demarcavam o “novo” (BARREIRA, 2002).

Concomitante ao contexto de redemocratizacdo, houve a expansdao do padrdo
midiatico publicitario no campo politico. No caso do Ceard, a campanha de Tasso Jereissati
assume relevo, pois, como salienta Carvalho,

O ingresso dos empresarios nas disputas eleitorais acelera a profissionalizagdo na
producéo de campanhas politicas no Ceara: sofistica-se 0 uso do marketing politico;
sdo introduzidos sistematicamente técnicas de pesquisas que orientam os processos de

planejamento e condi¢cdo das campanhas sintonizadas com as peculiaridades do
mercado eleitoral®. (1999, p. 14-15)

Na seara cultural, os Governos das Mudancas trouxeram uma aten¢éo pouco vista
antes na histéria do Ceard. Nesse periodo, uma série de acdes de destaque se deram na
elaboracdo das politicas de cultura, sob o jargdo da modernizacdo. Como exemplo, podemos
citar: a grande reforma do Theatro José de Alencar (TJA) em 1990, sob a gestdo de Violeta
Arraes; a criacdo da Lei 12.464 em 1995, conhecida como Lei Jereissati, e a construcdo do
Instituto Dragdo do Mar de Arte e Industria do Audiovisual em 1996, sob a gestdo de Paulo
Linhares (BARBALHO, 2005).

Considerando esse contexto, levantou-se uma segunda hipdtese que norteou esta

pesquisa: a despeito das rasuras que emergiam com o enfraquecimento do ciclo mudancista

3 A tese de Rejane Carvalho acerca da expansdo de um padrdo midiatico publicitario na década de 1980, com
enfoque no caso do Ceara, seja na campanha a prefeitura municipal de Fortaleza de Maria Luiza Fontenele, seja
no caso da campanha de Tasso Jereissati ao Governo do Estado do Ceard, imp6s aos estudos de Comunicacédo
Politica repensar as teorizagdes acerca do abismo que se colocava na relagdo entre “centro” e “periferia”, pois,
como salienta a autora, as campanhas do Ceard, um estado identificado como pobre e “atrasado”, expressaram
situacdes angulares no que contempla a efetivacdo do padrdo midiatico publicitario na politica. Para uma visao
detalhada deste processo, ler: CARVALHO, Rejane Vasconcelos Accioly de. Transicdo democrética e padrao
midiatico publicitario. — Campinas, SP: Pontes; Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 1999.
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(CARVALHO, 2004), a moeda de modernizagédo, que prevaleceu nas gestdes da SECULT nos
Governos de Tasso e de Ciro, permaneceu em curso nas politicas realizadas pela secretaria.

As duas hipoteses elencadas foram formuladas com vistas a compreender as
praticas de interiorizacdo da SECULT. Cabe destacar que estas praticas foram marcadas pela
intersecdo que a gestdo publica de cultura estadual estabeleceu com os segmentos artisticos e
com o campo politico dos municipios. Considerando o referido cenario, elaborou-se as
perguntas que orientaram o desenvolvimento do trabalho: Como se estruturou o Programa
“Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”? A partir do programa, como se deu a relacédo
da pasta estadual com o campo artistico e com o campo politico? Qual foi o papel da
cearensidade no desenvolvimento das agOes da pasta?

A interface entre Estado, mercado, campo politico e campo cultural é fundamental
para pensarmos as dindmicas que atravessam a elaboracdo e implementacdo de politicas
culturais. Nesse sentido, faz-se angular pensar, na dindmica brasileira, a génese e a histéria do
campo cultural e compreender o Estado como fomentador das préticas artisticas.
Principalmente, como aponta Sergio Miceli (1984), das préaticas que “nio encontram colocagdo
segura no mercado para os bens que produzem”, logo, o “Estado revela-se proporcional as
dificuldades de mercado, ou melhor, & impossibilidade de autofinanciamento para uma dada
atividade de producéo intelectual ou artistica” (p. 99).

Aintersecdo da SECULT com o “campo politico cearense” apresenta-se como pilar
desta pesquisa, visto que a elaboracdo e a implementacdo de uma politica com presenca nas
diversas regides do estado do Ceara demandou uma interlocucéo direta da secretaria com as
prefeituras e cdmaras dos municipios cearenses, a fim de garantir a criacdo de 6rgaos como
secretarias municipais de cultura e féruns regionais, canais importantes para a implementacao
das acdes culturais de acordo com os preceitos estabelecidos pelo pacto federalista.

A época em que Claudia Leitdo foi nomeada secretaria de cultura do estado do
Ceard, na instancia federal viu-se a nomeacdo do artista baiano Gilberto Gil a condicdo de
ministro. Na avaliacdo de Lia Calabre (2007), ¢ a partir desse momento que se pode afirmar a
existéncia de uma “construcao real de um Ministério da Cultura. Desde a criacdo em 1985, o
Orgéo passou por uma série de crises e processos de descontinuidade” (p. 98). Em seu discurso
de posse, 0 ministro afirmou que o MinC deveria assumir uma postura ativa em nivel nacional,
levando suas acOes ao cotidiano dos brasileiros. A cultura deveria ser pautada ndo apenas nas
concepgdes ‘“académicas, ou dos ritos ¢ da liturgia de uma suposta ‘classe artistica e

intelectual’”, mas sim “como usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de signos
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de cada comunidade e de toda a nag¢do. Cultura como o sentido de nossos atos, a soma de nossos
gestos, 0 senso de nossos jeitos™.

O contexto de aumento institucional do MinC acabou por fomentar o debate
académico sobre as politicas culturais no Brasil. Albino Canelas Rubim, nesse sentido, langou
bases teoricas acerca dos desafios a serem enfrentados por Gil a frente do MinC. Tais entraves
foram o que o autor chamou de “trés tristes tradi¢des das politicas culturais no Brasil”.

As trés tradicbes podem ser compreendidas por: auséncias, autoritarismos e
instabilidades. As auséncias podem ser identificadas em dois momentos: o primeiro, como
completa inexisténcia de uma politica pablica voltada para a cultura; e, o segundo, revestido de
um aspecto neoliberal, momento no qual o Estado abdica do poder de deciséo sobre o fomento
cultural e passa para 0 mercado a responsabilidade como instancia reguladora®. Ja nos
autoritarismos, o Estado eclipsa a auséncia de uma politica publica para a cultura e desenvolve
de forma sistematica uma politica para o setor, tendo como perfil sua utilizacdo para
fortalecimento do regime autoritario®. A Ultima das tristes tradicGes se refere as instabilidades,
gue consiste em uma conjugacado das duas primeiras, demonstrando a fragilidade e, frequente,
descontinuidade institucional (RUBIM, 2010; 2013)’.

4 DISCURSO do Ministro Gilberto Gil na solenidade de transmissdo do cargo. Brasilia, 02 de janeiro de 2003.
Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/discursos/-/asset_publisher/DmSRakQYtQfY/content/discurso-do-
ministro-gilberto-gil-na-solenidade-de-transmissao-do-cargo-35324/10883> , acesso em 02 Jul 2017.

5 Esta experiéncia se faz clara no contexto histdrico brasileiro na década de 90, com o presidente Fernando Collor
e uma série de medidas que desmantelam as instituicdes publicas responsaveis pela politica cultural vigente no
pais.

® Essa triste tradigdo corresponde ao contexto de ditadura-militar (1964 — 1985), assim como o Estado Novo na
Era Vargas (1937 — 1945).

7 O ciclo petista desenvolveu, no rol de suas agGes culturais, politicas que expandiram a capilaridade de acéo do
Ministério da Cultura. Neste percurso, é possivel identificar inflex8es e descontinuidades nas préticas forjadas no
bojo do Ministério, sobretudo na mudancga do Governo Lula para 0 Governo Dilma, com a mudanc¢a ministerial de
Juca Ferreira para Ana de Hollanda. Todavia, compromissos estruturais como o estabelecimento das metas do
Plano Nacional de Cultura ganharam continuidade nas gestdes tanto de Hollanda, quanto de sua sucessora, Marta
Suplicy. Vale ressaltar que mesmo com esses esforcos as trés tristes tradi¢Oes sinalizadas por Rubim ainda vigoram
como entraves na elaboracéo e implementacdo de uma politica cultural de Estado. Hoje, com a mudanca de forcas
no poder a frente do executivo federal e a ascensdo de Michel Temer (PMDB), a partir do impeachment sofrido
pela Presidenta Dilma Rousseff (PT), o contexto de aguda crise politico-econdmica impds ao campo da gestdo
publica de cultura uma série de curtos-circuitos, o mais significativo deles foi a dissolugdo do Ministério através
do Diério Oficial da Unido (DOU), do dia 12 de maio de 2016, que realizou uma reducdo ministerial de 32 para
24. No contexto de “enxugamento da maquina publica”, o MinC foi dissolvido e acoplado ao Ministério da
Educacdo. O que provocou uma série de movimentacGes por parte do campo cultural exigindo o restabelecimento
institucional da pasta da cultura. Diante de varias acBes concatenadas por partes de artistas, intelectuais e sociedade
civil, o governo Temer recuou e recriou o Ministério. Para uma analise da gestdo do MinC no Governo Temer, ler:
LOPES, Paulo Rodrigo Soares; LOPES, Monalisa Soares; OLIVEIRA, Erich Soares de. A recriacdo do MinC: os
desafios das politicas culturais no Governo Temer. In: XII ENECULT - ENCONTRO DE ESTUDOS
MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA. Salvador/Ba, Anais, 2017. Disponivel em: <
http://www.enecult.ufba.br/modulos/consulta&relatorio/rel_download.asp?nome=87480.pdf>. Acesso em: 09
Fev 2018.
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Os desafios de superar as auséncias, as instabilidades e os autoritarismos (RUBIM,
2010) foram enfrentados tendo como resolucdo a conducgdo de uma politica cultural pautada
“na sua dimensao antropologica, vista como dimensdo simbolica da existéncia social brasileira”
(BOTELHO, 2008, p. 117), ou seja, com énfase na diversidade cultural® do Pais.

Um aspecto criticado pelo ministro foi a auséncia do Estado na elaboragdo de
politicas culturais. Nesse sentido, Gil combateu a predominancia das politicas de rentncia fiscal
na década de 1990. Essa critica remete ao aspecto neoliberal que permeou o MinC, sob a
lideranca de Francisco Weffort®. Neste momento, o tom discursivo das politicas culturais foi
dado por uma cartilha intitulada “Cultura € um bom negdcio”, a qual estimulou o investimento
do mercado em projetos culturais, através das politicas de rentncia fiscal. Segundo as reflexdes
de Gil, esse mecanismo de politica para cultura instalava uma sofisticada e perversa auséncia
do Estado na area cultural, sendo preciso ir além dos interesses do mercado e Suprir as “grandes
e fundamentais caréncias” sofridas pela politica cultural no Brasil®C.

Na avaliacéo de Cristiane Garcia Olivieri (2004), o que justificou, nos anos 1990,
a hegemonia da politica de isencdo fiscal como forma de investimento na cultura foi “a
inexisténcia de uma politica cultural estruturada e clara, e [a] decorrente auséncia de definicdo
de objetivos e de planejamento para a sua consecugao” (p. 21). Ciente destes entraves, Rubim
(2008) elucida a necessidade da criacdo de outros formatos de politicas culturais, uma vez que
as politicas de incentivo fiscal “agridem a democracia, ao introduzir uma enorme distor¢ao no
poder de decisdo do Estado e do mercado no uso das verbas publicas” (p. 199).

A criacdo dos editais pelo MinC e o estimulo de que os estados e municipios
criassem modalidades proprias marcou as gestdes ministeriais de Gil e Juca. A politica de
editais foi criada com o intuito de reconfigurar e distribuir os recursos, promovendo a
descentralizacdo do patrocinio. Nessa perspectiva, € preciso ressaltar que a politica de editais
sdo instrumentos eficientes no equacionamento das distor¢cdes e desequilibrios promovidos
pelas politicas de incentivo fiscal, mas “ndo pode se transformar em solu¢do generalizada”
(SALGADO; PEDRA; CALDAS, 2010, p. 103).

Outro formato de politica cultural que pode ser evidenciado é o Vale-Cultura.
Aprovada em 2012, a Lei Ordinaria 12.761/12 consiste em um beneficio de R$ 50,00 mensais

ao trabalhador, o qual recebe até cinco salarios minimos, para fins de compras e/ou gastos com

8 A diversidade cultural nas politicas culturais articula a ideia de cultura e cidadania, ou seja, na possibilidade
efetiva de se ouvir diferentes vozes (BOTELHO, 2008; MENDONCA, 2015)

® Weffort foi ministro da cultura durante as duas gestdes de cultura do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

10 DISCURSO do ministro Gilberto Gil na solenidade de transmisséo do cargo. Brasilia, 15 de janeiro de 2003.
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produtos/servicos culturais!t. Um dos grandes destaques da criacdo de uma politica cultural nos
moldes do Vale-Cultura é o fato da acdo ser orientada com vistas a fomentar o consumo de bens
culturais. Esta dimensdo, entre outras caracteristicas, busca equacionar a predominancia de
politicas culturais, quase sempre, voltadas para criacdo e producdo artistico-cultural. Longe de
querer estabelecer uma oposigéo entre o polo de producdo e de consumo, o que se coloca aqui
é que a criacdo de uma modalidade de politica cultural como o Vale-Cultura acaba por expandir
0 espectro de elaboragdes das politicas culturais, o que sinaliza a complexidade que constitui o
campo da cultura.

Para tecer uma analise sobre a implementacdo das politicas culturais de
interiorizacdo, levando em consideracdo o cruzamento entre 0s mais diversos agentes, faz-se
fundamental compreender, a luz da teoria de Pierre Bourdieu (2007), 0 campo como um espaco
de relacdes objetivas entre atores com posi¢6es adquiridas em lutas anteriores. O acordo tacito
acerca das normas estabelecidas no campo compde a nogéo de habitus que, por sua vez, consiste
em um sistema de disposices durdveis e que operam como principios geradores de préticas.

O que esta em jogo na disputa concorrencial € o monopdlio da autoridade, a qual é
traduzida como a disputa entre o novo, agente/instituicdo que forca o direito de entrada no
campo e do qual é esperado um conhecimento prévio dos principios e regras do jogo, € 0
detentor do monopdlio que, por sua vez, fala e age de forma legitima e tenta excluir a
concorréncia pela autoridade.

Bourdieu (2007) refere-se ao campo artistico como um “mundo a parte”, dotado de
relativa autonomia por ser regido por regras proprias, mas também com certa dependéncia em
relagdo ao campo politico e econdmico. No trénsito entre dependéncia e autonomia, o autor
explica que o campo artistico cede espaco para dois modos de producdo. Em uma face, uma
producdo cultural destinada ao mercado, ou seja, dependente de uma demanda e submetida a
I6gica econdmica, na qual é privilegiada a difusdo dos bens culturais. Nesse sentido, vale

29

ressaltar que o “campo da industria cultural’?” ¢ organizado com vistas a atender uma demanda

para 0s nao-produtores de bens culturais. Em outra face, tem-se uma producéo cultural que se

1 Para uma reflexdo mais detalhada do Vale Culltura, ler: BARBALHO, Alexandre. O Vale-Cultura e 0 mundo
do trabalho cultural. In: BARBALHO, Alexandre, ALVES, Elder P. M.; VIEIRA, Mariela (Org.). Os
trabalhadores da cultura no Brasil: criagdo, préaticas e reconhecimento. Salvador: EDUFBA, 2017, p. 201-222.
2.0 termo Industria Cultural tem berco nas ideias de Adorno e Hockheimer. Para os autores, a industria cultural é
um fendmeno caracteristico do capitalismo e que mantém o tecido social coeso, através da homogeneizacdo do
consumo e alienagdo do individuo. Nesse ambito, os meios de comunicagdo de massa (cinema, radio, TV,
impressos) funcionam, através da racionalidade técnica, como um sistema perverso que a tudo quer dar “um ar de
semelhanca” (ADORNO & HORCKHEIMER. 1985, p.57).
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opde a primeira, assumindo um carater “anti-econdmico”, e que se destina a produgao de obras
“puras” de produtores de bens culturais para produtores de bens culturais, o “campo de
producao erudita”. Este, por sua vez, assume o carater autbnomo tendendo a criar suas proprias
regras de funcionamento e instancias de consagracéo.

Nessa perspectiva, é necessario pensar o campo dentro de sua existéncia historica.
Isso nos possibilita entender as regularidades que caracterizam as suas dindmicas préprias e
suas interse¢fes com outros campos sociais. Visto isso, pode-se compreender a ideia de que 0s
atravessamentos continuos entre o campo cultural e outros espacgos societarios possuem um
carater fortemente dindmico, tais movimentos acabam por destacar a dimensdo simbdlica da
cultura que impacta nas préticas, valores e modos de vida dos agentes.

Considerando que a relacdo campo cultural e Estado também se situa no amago
dessa pesquisa, tomo como fundamental os estudos de Bourdieu a respeito do Estado. Em sua
obra “Sobre o Estado” (2014), a qual consiste numa série de cursos ministrados pelo autor no
Collége de France entre 1989 e 1992, o soci6logo francés se pergunta, sob Vvarios aspectos, o
que € e qual o papel do Estado na sociedade moderna.

Para ele, o Estado ¢ uma denominacao dada aos “principios ocultos, invisiveis [...]
da ordem social, e a0 mesmo tempo da dominacdo tanto fisica como simbdlica assim como da
violéncia fisica e simbodlica” (BOURDIEU, 2014, p. 34). Ele funciona como uma “fic¢ao
coletiva” que é de ordem publica, ndo apenas em suas dimensdes fisicas, mas também nas suas
formas simbolicas. Em outras palavras, o Estado exerce efeitos reais sobre os individuos, ao
mesmo tempo que ¢ responsavel pela “producdo e a canonizagdo de classificacdes sociais”.
Portanto, diante da dominagdo inerente ao Estado, é importante ressaltar o carater de luta de
interesses dos agentes pelo monopo6lio do mesmo.

Essa disputa dos agentes por lugares no Estado justifica-se, uma vez que, como
afirma Bourdieu, o Estado reforca um ponto de vista sobre o mundo social entre outros tantos
pontos de vista. O que deve ser levado em consideracdo, nesse contexto, € que o Estado ao
reforcar um ponto de vista dota-o de carater “oficial” e “universal” — logo, quem fala pelo
Estado est4 dotado de autoridade.

O Estado é derivado do acumulo de capitais (econémico, cultural, simbdlico, etc.),
0 que permite a emergéncia de um metacapital. Como visto, € dentro do Estado que se
desenvolvem lutas que tém como objetivo a obtencdo de poder sobre outros campos. Esse

contexto, nos possibilita entender a emergéncia das elites culturais nos cargos estatais, realidade
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que perpassa 0 que € cultura para o Estado, a relacdo do Estado com o campo cultural e 0 escopo
da prépria politica cultural.

A teoria de Bourdieu contribui, portanto, para pensarmos a l6gica de funcionamento
do campo cultural, as assimetrias de poder e as disputas em torno da dominacéo. A posicéo de
dominacdo é também a posicdo de quem nomeia, como ja visto. Tais reflexdes acabam por
suscitar nessa pesquisa problemaéticas relevantes e que pedem uma analise detida. No caso
cearense, ha de se realizar um estudo cuidadoso da composicéo e da estruturacdo do campo
cultural. Visto um forte adensamento do campo artistico na capital Fortaleza, preferiu-se utilizar
o termo “segmentos artisticos/culturais” para os contingentes de artistas que habitavam os
municipios interioranos visitados pelas a¢cées da SECULT.

Recuperados 0s pressupostos tedricos da pesquisa, apresento a seguir o corpus de
anélise:

(1) Documentacdo e avaliagdo de discursos oficias dos gestores publicos do
executivo estadual e do executivo federal, por meio dos quais busca-se apresentar as estratégias
discursivas oficiais langadas pelos agentes politicos;

(2) Catalogacdo de matérias de jornais e de blogs, a fim de apresentar uma descri¢édo
espaco-tempo das a¢Oes da SECULT e do posicionamento e das reivindicagdes do campo
cultural diante das tomadas de decisdo da secretaria. Destaco que esta etapa foi realizada no
primeiro semestre do ano de 2016, através do banco de dados on-line que o Jornal O Povo e 0
Jornal Diario do Nordeste mantinham na Internet. Infelizmente, no ano de 2017, o Jornal O
Povo descontinuou este servico, retirando da base de dados todas as matérias da época. A saida
para tal limitacdo seria 0 acesso ao acervo fisico do proprio jornal, ao entrar em contato com a
instituicdo descobri que o servico também havia sido descontinuado e ndo estava mais
disponivel para pesquisas do publico externo. Além desse processo, outra saida foi buscar na
Biblioteca Publica Menezes Pimentel. No entanto, ao entrar em contato, fui informado que o
acervo do Jornal O Povo que 14 existe vai do periodo de 1928 a 1979, ndo cobrindo, portanto,
0 periodo analisado;

(3) Leitura de material de campanha, brochuras de programas, de projetos, de
relatérios de gestdo e de ac¢bes governamentais da SECULT, com énfase na politica de
descentralizacdo. A este proposito, destaco o interesse da gestdo da época em formalizar suas
acOes atraves de documentos como os circunscritos na Colecdo Nossa Cultura, Série
Documenta, que teve como um de seus objetivos desempenhar o papel de canal de informacéo

sobre os rumos das acOes realizadas pelo 6rgdo. Além disso, a formalizacéo editorial dessas
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informagdes acabou por constituir um acervo caro & memoria da gestdo publica estadual e
importante para a coleta de informagdes por pesquisas como esta. Com tiragens pequenas e sem
reedi¢des, os livros tornaram-se raros. Todavia, é importante destacar a presenca de exemplares
para consulta cativa na propria Secretaria de Cultura do Estado do Ceard; e

(4) A realizacédo de entrevistas semiestruturadas com personagens que fizeram parte
da gestdo aqui analisada, com vistas a explorar ou aprofundar informagGes levantadas nos
percursos metodoldgicos anteriores.

Esta dissertacdo € dividida em seis partes:

A primeira parte consiste nesta “Introduc¢io” que objetiva apresentar o objeto de
andlise, as perguntas de partida, as hipoteses e o referencial tedrico-metodoldgico.

A segunda parte equivale ao primeiro capitulo, intitulado “Curto-circuito &
Continuidades do Mudancismo”. O capitulo 1 apresenta uma linha historica que vai desde a
emergéncia do bloco mudancista, ainda sob a al¢ada do Centro Industrial do Ceard (CIC),
passando pela ascensdo do grupo ao executivo estadual, até chegar aos atravessamentos
politicos que compuseram a campanha e vitoria de Lucio Alcantara ao governo do estado do
Ceara. Nele, ainda se coloca os primeiros passos da gestdo de Alcantara e os conflitos com as
liderancas mudancistas. Por fim, busca-se compreender como as trajetorias de Lucio Alcantara,
na condicdo de médico, intelectual e politico, influenciaram as praticas na gestdo de Claudia
Leitdo.

A terceira parte é o segundo capitulo, intitulado “Gestéo Publica de Cultura no
Ceard: as marcas de Governo pela SECULT?”, e realiza, a principio, um retrospecto histérico
e busca descrever a presenca das gestdes da Secretaria de Cultura nos Governos das Mudangas.
Neste topico, busca-se destacar como a SECULT foi compreendida, em certo momento, como
uma pasta estratégica na promocao do discurso modernizador que caracterizou o ciclo. Nesse
sentido, a gestdo de Paulo Linhares ganha destaque como um dos projetos para a area da gestao
publica de cultura do estado. Mais adiante, o capitulo apresenta a nomeacgédo de Claudia Leitdo
e 0s “novos rumos” que a secretaria buscou imprimir a gestdo, visando construir uma marca
prépria, com enfoque nas préaticas de interiorizagao.

A quarta parte consiste no terceiro capitulo “Cearensidade & Diversidade: um
emblema da Gestdo de Lucio Alcantara”. Nele, objetiva-se analisar como a gestédo lucista
buscou forjar para si uma nova imagem-marca, ndo mais pautada na “moderniza¢ao”, mas sim
na “cearensidade”. O excerto destaca que houve dois momentos (na campanha e na gestdo) em

gue essa suposta identidade cearense recebeu tratamento e apresenta também como a SECULT
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foi vislumbrada como uma pasta estratégica para o fortalecimento dessa marca simbdlica,
naquele momento fortemente acoplada & dimenséo da “diversidade cultural”.

A quinta parte é o quarto capitulo, sob o titulo “Os rumos que levam a
descentralizacéo: relacdes da Secretaria de Cultura com o campo politico e cultural”. Este
capitulo apresenta os caminhos tomados pela SECULT no sentido de interiorizar suas agdes e
presenca, com enfoque no Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”. Nele,
lanca-se mdo de analise tanto dos eixos que compuseram 0 programa, como também das
dindmicas que pautaram as relacfes da pasta estadual de cultura com o campo politico e com o
campo cultural no Ceara.

A sexta e Ultima parte desta dissertagdo sdo as “Consideracoes Finais”, onde
encontram-se as sumarizacdes e respostas as perguntas e hipdteses que nortearam essa pesquisa

de forma pormenorizada.
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2. CURTO-CIRCUITOS & CONTINUIDADES DO MUDANCISMO

O ano de 2002 prenunciava novas dinamicas na rearticulacdo de forcas no mundo
politico. As primeiras eleigdes brasileiras ao executivo federal e estadual do novo século vieram
acompanhadas de um sentimento de renovacgdo. No executivo federal, esse rearranjo se fez com
a eleicdo de Luis Inacio da Silva, o Lula (PT), ao cargo de Presidente da Republica.

A eleicdo, marcada pela simbdlica do primeiro metalurgico a ocupar a cadeira de
Presidente da Republica no Pais'®, reverberava os anseios de uma parcela da sociedade,
sobretudo movimentos sociais e agentes identificados com o espectro politico de esquerda.
Estes segmentos caminharam uma longa trajetoria até ascender ao cargo politico maximo,
principalmente, quando se leva em consideracao que Lula concorreu a todos os pleitos eleitorais
de voto direto desde a redemocratizagao.

Nas praticas politicas do governo, modifica¢6es foram realizadas com a criacdo de
novos canais de interlocucdo entre Estado e sociedade. No decorrer de 13 anos de governos
petistas, um conjunto de 6rgdos teve seu desenho institucional ampliado, como também houve
a criacdo de outras pastas. Exemplos disso foram a ampliagdo do escopo de atividades do
Ministério da Cultura (MinC), a criacdo do Ministério das Mulheres e do Ministério da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

No ambito estadual, o grupo mudancista pleiteava a sua quinta eleicdo consecutiva.
Desde o inicio da redemocratiza¢do, um grupo de empresarios ligados ao CIC havia vencido
todos pleitos ao executivo estadual, garantindo a longevidade e a hegemonia politica. No
entanto, novas variaveis faziam das elei¢es de 2002 um momento impar na rearticulacdo das
forcas opositoras a Geragdo das Mudancas. Cabe destacar que as quatro eleicdes prévias haviam
sido resolvidas em primeiro turno com a vitdria de Tasso Jereissati em trés mandatos (1987-
1990, 1995-1998, 1999-2002) e de Ciro Gomes em um mandato (1991-1994). Neste novo
momento, outro reordenamento de discursos e praticas se impunha ao jogo politico eleitoral
que levou a disputa para o segundo turno.

E, portanto, sobre estes aspectos que irei me debrucar neste capitulo. A principio,
faz-se fundamental compreender quem eram as for¢cas mudancistas que ascenderam ao Governo

do Estado do Ceara no pleito eleitoral de 1986, momento emblematico para compreender como

13 A simbolica do “primeiro metaltrgico Presidente da Republica”, Lula, obteve continuidade com a eleigdo da
“primeira mulher Presidenta da Republica”, Dilma Rousseff. Tais marcagbes acabaram por compor a marca
discursiva das campanhas eleitorais e materiais publicitarios que instituiram a narrativa politica do Lulismo no
poder (LOPES, 2016).
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nasce e se forja o discurso de modernizacdo que imperou fortemente durante quatros gestoes
do bloco. Nessa perspectiva, recuperei a trama histérica que confunde a construcao institucional
do CIC e da FIEC com as relacGes entre os jovens e velhos empresarios, sem perder de vista a
interface com o poder do Estado. Além disso, interessou-me apresentar as pautas que
configuravam as novidades do discurso de modernizagdo mudancista na instancia publica e
quais préaticas sinalizavam, em alguma medida, os limites e as falibilidades do projeto politico
deste grupo.

A seqguir, apresento a composicéo do cenario da corrida eleitoral de 2002 no estado
do Ceara, os sujeitos e os elementos que exerceram algum tipo de influéncia sobre este
momento e que fez dele uma realidade impar quando comparada com os periodos eleitorais
anteriores. Além disso, faz parte desse excerto a conjuntura politica que permeou toda a
experiéncia de Lucio Alcantara a frente do executivo estadual, do céu de brigadeiro aos
desentendimentos politicos que levaram ao esvaziamento da base aliada e, consequente, derrota
no pleito de 2006.

Por dltimo, o texto lanca mdo de uma andlise sobre a historia de vida de Lucio
Alcantara. O conjunto de sucessivos acontecimentos langam redes interpretativas caras ao
empreendimento analitico presente, visto que um dos argumentos propostos € que a figura de
Ldcio, como intelectual, exerceu, em certa medida, influéncia na elaboracdo de algumas

politicas desenvolvidas pela SECULT.

2.1. A Nova Classe Empresarial no Poder: a Era das Mudancas

Na segunda década do século XX, mais propriamente no ano de 1919, foi fundado
o Centro Industrial do Ceara (CIC), tendo como finalidade defender os anseios de uma classe
empresarial ainda embrionaria e estudar as possibilidades para novos investimentos*. A criagdo
de uma entidade patronal que fortalecesse os interesses deste grupo tem seu cerne em, a0 menos,
dois fatores: (1) o impulso do processo de industrializagdo, com maior expressao em Sao Paulo,
no periodo P6s-Primeira Guerra (1914-1918); e (2) o fortalecimento do movimento operario
que eclodiu em uma greve geral no ano de 1919 (MARTIN, 1993).

A criagdo do Centro nédo indicou, pelo menos nos primeiros anos, uma atividade
intensa, visto que os interesses do empresariado cearense ainda eram bastante incipientes dada

a situacdo de fragilidade social e econébmica do Ceara naquele momento. Além disso, dois

14 Destaca-se a figura do industrial e jornalista Alvaro da Cunha Mendes como articulador do encontro para a
criacdo do CIC. Cabe frisar que a lideranca de Cunha Mendes neste processo foi possivel, graga a sua influéncia
na sociedade da época, visto que o mesmo, desde 1915, ocupava a editoria do Correio do Ceard (MARTIN, 1993).
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outros elementos ajudam a compreender o esvaziamento do CIC j& na década seguinte a sua
criacdo: em 1928, a criacdo da Federacdo da Agricultura, Comércio e Indlstria do Ceara
(FACIC), que aglomerava em seu bojo industriais, comerciantes e proprietarios rurais; e a
restricdo de acesso ao CIC, visto que, como indicado no paragrafo 1°, art. 4°, do primeiro
estatuto do Centro, era pré-requisito para a admissdao de um socio que o mesmo fosse
proprietario ou diretor de um estabelecimento, no qual estivessem empregados o nimero
minimo de 10 profissionais. Esta decisdo dificultava a entrada de outros empreendimentos, dado
o0 reduzido numero de estabelecimentos industriais com este porte na época (MARTIN, 1993).

Em 1950, foi criada a Federacdo das Industrias do Estado do Cearé (FIEC). A partir
de entdo, o CIC foi acoplado a FIEC, tendo as duas entidades 0 mesmo presidente. Cabe
salientar que a década de 1950 foi um periodo de efervescente movimentacdo no Brasil no que
contemplava os rumos a serem trilhados pelo Pais. Ressalta-se, neste contexto, o fortalecimento
do ideério nacional desenvolvimentista que funcionou como ferramenta motora para o estimulo
da industrializagcdo no Nordeste.

O nacional-desenvolvimentismo operaria no sentido de consolidar um capitalismo
nacional autbnomo e independente. Para isso, seria fundamental o fortalecimento da burguesia
nacional industrial que, ao receber o estimulo estatal, comprometer-se-ia com a modernizagdo
e “ampliagdo da sociedade de mercado e da conquista da cidadania” (PARENTE, 2002, p. 134).

Neste contexto, viu-se o investimento do Estado brasileiro no processo de
fortalecimento econdmico do Nordeste, exemplos: a criacdo do Banco do Nordeste (BNB), em
1954; e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959. A criacdo
destas institui¢Oes teria o papel de fazer emergir uma burguesia industrial com bases regionais
a0 mesmo tempo que prepararia uma elite técnica®®, com a finalidade de dar suporte ao processo
de modernizacdo do Nordeste, regido, a época, “pobre e politicamente conservadora”
(PARENTE, 2002).

Cabe destacar que foi na Gestdo de Virgilio Tavora, figura politica combatida como
forca do atraso pelas forcas mudancistas no pleito eleitoral de 1986, que houve a implantagédo
de um moderno modelo de planejamento de estado, o Plano de Metas Governamentais
(PLAMEG). O Plano, considerado uma das primeiras experiéncias de aplicacdo de um plano

governamental no Nordeste, objetivava possibilitar ao estado do Ceara melhores condicGes de

15 Os impactos das intervencOes estatais no contexto cearense foram inlmeros. Além do estimulo a
industrializacdo, tais tomadas de decisdo possibilitaram a constituicdo e preparacdo de uma série de técnicos,
estudiosos e administradores que, em algum momento, foram absorvidos pela estrutura das gestdes estaduais
cearenses. Exemplo desta dindmica é 0 ex-governador Gonzaga Mota que foi técnico do BNB (FARIAS, 2004).
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infraestrutura setorial fundamental para a captacdo de investimentos publicos e privados,
sobretudo no que contempla o setor industrial. Nessa perspectiva, a presenca de um corpo
técnico no Ceara foi basilar para a implementacdo do PLAMEG, que possuia as seguintes
diretrizes:
construcdo de infra-estrutura bésica; criacdo de distritos industriais;
identificacdo e divulgacdo de oportunidades industriais; apoio a
elaboracdo e execucdo de projetos industriais; estruturacdo de um

sistema de incentivos fiscais; formacédo de pessoal qualificado. (SILVA
NETA & BANDEIRA, 2008, p. 7)

Entre as décadas de 1940 e 1950, se estruturou uma sociedade de consumo no Brasil

e em toda a América-Latina. Todavia, foi somente nas décadas de 1960 e 1970, em plena

ditadura militar, que se consolidou um mercado de bens culturais no Pais (ORTIZ, 2006;

CANCLINI, 1997). O que caracteriza essa consolidacdo do mercado de bens simbdlicos é uma

presenca forte do Estado como promotor do desenvolvimento dessas atividades em um contexto

de “capitalismo tardio”. Nessa perspectiva, 0 governo militar percebeu a importancia de atuar

junto as esferas culturais, com vistas a garantir a disseminacdo de um tipo especifico de bem
simbdlico. Com isso, 0 Estado viu

[...] claramente a importancia de se atuar junto as esferas culturais. Ser& por isso

incentivada a criacdo de novas institui¢ces, assim como se iniciara todo um processo

de gestacdo de uma politica de cultura. Basta lembrarmos que sdo varias a entidades

que surgem no periodo — Conselho Federal de Cultura, Instituto Nacional do Cinema,

EMBRAFILME, FUNARTE, Pr6-Memobria, etc. Reconhece-se ainda a importancia

dos meios de comunicacdo de massa, sua capacidade de difundir idéias, de se

comunicar diretamente com as massas, €, sobretudo, a possibilidade que tém em criar
estados emocionais e coletivos. (ORTIZ, 2006, p. 116)

No dmbito da seara cultural cearense, tal dinamica foi seguida ja na década de 1960.
Destaca-se entre as acGes do Governo Virgilio Tavora, a criacdo da TV Ceara que representou
o fortalecimento e, decorrente, consolidacdo do processo de modernizagdo cultural no estado
(LIMA, 2003).

A classe industrial que se formava, em meio aos investimentos estatais, compunha-
se de cearenses “autodidatas, homens com pouca instrucdo, “formados nos balcdes e nas

92999

maquinas””’. A maioria desses empresarios veio de atividades comerciais anteriores [...]”
(FARIAS, 2004, p. 457). O impulso industrializante, via verba da SUDENE e do BNB, que
impactou o Ceara, beneficiou diretamente a conformacao do grupo gestor da FIEC e do CIC.
Com visdo corporativista, a classe empresarial se conformou as regras postas, sem questionar a

estrutura do poder (MARTIN, 1993; FARIAS, 2004).
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A década de 1970, no entanto, reservava a classe industrial uma rearticulacdo com
o fortalecimento de um novo grupo de empresarios. Em 1978, José Flavio Costa Lima abdicou
da presidéncia do CIC, no sentido de promover espacos para a geracdo empresarial que emergia.
Este movimento no tabuleiro teve como intuito resguardar a “velha guarda” empresarial
cearense a dianteira da FIEC (MARTIN, 1993; BARBALHO, 2005).

A abertura do Centro para o novo empresariado levou Benedito Clayton Veras
Alcantaral®, o Beni Veras, a assumir a Presidéncia do CIC em 1978. No novo contexto, a
entidade passou de 6rgdo técnico, responsavel por resolver questdes relativas ao suprimento de
matéria-prima, a um férum de debates sobre diversos temas socioecondmicos, que garantiu a
entidade uma perspectiva expressamente politica.

As mudancas forjadas no bojo das atribuicdes e acdes do Centro possibilitou a
projecao da elite empresarial jovem tanto em contexto local, como em ambito nacional; além
de constituir-se oito anos depois como um dos sustentaculos da campanha que elegeu Tasso
Jereissati ao Governo do Estado do Ceara. Cabe destacar, nesse sentido, que esse conjunto de
acles que deram novas nuances as praticas do CIC ja vinham sendo aventadas em encontros
deste grupo, preocupados com o futuro econémico e politico do Brasil (MARTIN, 1993).

Ja em seu discurso de posse, Beni Veras foi enfatico quanto aos rumos que 0 novo
grupo empresarial queria dar a gestdo do CIC. Nele, o recém-empossado presidente

[...] defendeu uma nova economia politica baseada no mérito empresarial, na
eficiéncia administrativa e na intervencdo agil das instituicGes publicas. Em outras

palavras, a modernidade foi definida pela separagéo do publico e do privado, por uma
economia competitiva e por uma ética empresarial (ABU-EL-HAJ, 2002, p. 87)

Algumas caracteristicas impunham distin¢des significativas entre os industriais
“tradicionais”, ligados a FIEC, e a “jovem guarda”, detentora do controle do CIC. Enquanto 0s
primeiros tinham uma conformacéao ao poder vigente, os segundos trouxeram para o centro de
suas praticas uma série de reivindicacdes fruto do contexto de transformacdes pelo qual passava
o0 Pais, visto que naguela segunda metade da década de 1970 comecava-se a ouvir as vozes da
redemocratizacdo. Outra diferenciacdo entre os dois grupos é o fato do novo empresariado, em

sua maior parte, contar com uma formacao universitaria, diferentemente dos primeiros.

16 Beni Veras presidiu o CIC de 1978 a 1979. Até as elei¢des para Governo do Estado em 1986, mais quatro
empresarios presidiram o Centro: Amarilio Macedo (1980-1981), Tasso Jereissati (1982-1983), Sergio Machado
(1984-1985) e Assis Machado (1985-1986).
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No entanto, cabe destacar que tais distin¢gbes entre geragOes dentro da classe
empresarial cearense ndo indicou uma real ruptura entre os dois grupos, tendo em vista que 0s
“novos empresarios” gerenciavam

[...] empresas familiares que tinham em sua origem empreendimentos rurais e/ou que
se beneficiaram de financiamento publico, via Superintendéncia do Desenvolvimento
Econdmico do Nordeste (SUDENE), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Fundo

Industrial do Nordeste (Finor), na abertura de novas frentes de producdo, em especial
a industrial. (BARBALHO, 2005, p. 39)

A “segunda fase do CIC” (MARTIN, 2003) configurou-se coOmo um momento no
qual as reivindicagOes de pautas foram encampadas em consonancia com outros grupos
empresariais de destaque no Pais, como o “Grupo dos Oito”. Na perspectiva de Jawdat Abu-
El-Haj (2002, p. 86), nos discursos dos dirigentes do CIC identificam-se quatro importantes
componentes que representam os seus pilares ideoldgicos: (1) critica ao intervencionismo
estatal’” sobre 0 mercado e as praticas estatizantes; (2) defesa da economia de mercado e da
propriedade privada como fundante para uma sociedade democrética; (3) critica a visdo
corporativa patronal as condutas e posi¢Ges mais conservadoras da classe empresarial em defesa
do regime militar; e (4) defesa da regido Nordeste e combate aos desequilibrios entre as regides
do Brasil.

O periodo de redemocratiza¢do contou com uma forte mobilizacdo de parcelas da
sociedade brasileira, com destaque para 0os movimentos sociais. Todavia, salienta Barbalho
(2005), sabe-se que grande parte das definicOes acerca da reabertura do regime se deu por
decisdes e acordos de setores dominantes. A transi¢do gradual do regime autoritario para o
democratico permitiu que “o retorno a democracia fosse marcado pela atuacdo de grupos
corporativos que, ao perceberem a necessidade de tratar com o Estado ndo mais (ou nao apenas)
por meio de canais privados, politizaram seus discursos e acdes” (p. 41).

Uma vez estabelecida a ocupacdo do CIC pela nova classe empresarial, as
movimentacOes destes agentes indicavam uma compreensdo no sentido de ocupar o Estado.
Exemplo desta afirmativa pode ser evidenciado através da fala de Tasso Jereissati, em 15 de
setembro de 1981, na cerimdnia de sua posse a Presidéncia do Centro: “O CIC tem um
compromisso em nivel estadual, regional e nacional com a formacao, o mais rapido possivel de
uma classe politica competente e forte, capaz de influenciar e até assumir o poder” (MARTIN,

1993, p. 37).

17 E importante ressaltar que a critica feita ao carater estatizante do Estado limitava-se ao quesito econdmico do
desenvolvimentismo, visto que a instancia estatal continuaria como indutora dos investimentos sociais e
econdmicos (ABU-EL-HAJ, 2002).
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No pleito eleitoral de 1986 para governador, viu-se a ascensao politica desta nova
elite: o grupo de jovens empresarios ligados ao Centro Industrial do Ceara (CIC)!8. A vitdria
de Tasso Jereissati inaugurou, portanto, um novo momento na historia politica do estado,
denominado pelo seu grupo de o “Governo das Mudangas”. Dentre 0s 2.690.314 votos totais,
Jereissati obteve 1.407.693 votos, 0 que equivale a 52,32% dos votos, contra 807.315 votos
(30,01% dos votos totais) recebidos por Adauto Bezerra, seu principal oponente no pleito®®.

Na seara midiatica e académica, outros tantos nomes se somaram: “Era Tasso”,
“Mudancismo”, “Era das Mudancas”, “Geracdo Cambeba”, etc. Todos voltados ao interesse de
compreender os avangos e contradi¢fes que caracterizaram esta experiéncia politica da historia
cearense recente.

O novo contexto brasileiro trouxe em seu bojo a perspectiva de “mudanga”, que
caracterizou um periodo de revitalizacdo politica que perdurou do final dos anos 1980 até o
inicio dos anos 1990 (BARREIRA, 2002). Exemplo disso, é que, além da eleicdo de Tasso
Jereissati no Ceard, destaca-se, no Nordeste, as vitorias de: Valdir Pires, na Bahia, e Miguel
Arraes, no Pernambuco?.

A estratégia de evocacdo as mudancas aportava-se na dimensdo de que os “porta-
vozes do poder eram de fato egressos de um segmento social, 0 empresariado, que até entdo
tinha fragil participagéo na vida politica” (BARREIRA, 2002, p. 65). Nesse contexto, destaca-
se a figura do entdo jovem empresario e ex-presidente do CIC, Tasso Jereissati, que encabegou
a chapa eleitoral composta por uma coligacdo partidaria que envolvia opositores das gestes
“coronelistas” e alguns partidos vinculados ao espectro ideoldgico de esquerda?.

A campanha mudancista demarcou Tasso com “o papel do heroi demitrgico
desafiando as forcas do mal, as hostes coronelistas, comandadas por seu principal concorrente
o coronel Adauto Bezerra??” (CARVALHO, 2013, p. 157). Esse discurso acabou por evidenciar

a polarizagdo entre as representacdes acerca de uma velha pratica politica, o “coronelismo”, e

18 Cabe destacar que os anseios populares por figuras politicas que encarnavam o “novo” também ja havia sido
sinalizados com a elei¢do de Maria Luiza Fontenele (PT) a prefeitura de Fortaleza.
19 Os outros dois candidatos que concorreram ao posto de Governador do Estado do Ceard eram: José Haroldo
Bezerra Coelho (PT/PSB) e Fracisco Aires Quintela (PSC/PL) e obtiveram 2,53% e 0,27% dos votos totais,
respectivamente. Os dados das eleicdes estaduais de 1986 estdo disponiveis em: < http://apps.tre-
ce.jus.br/tre/download/Eleicoes%201986.pdf >, acesso em 22 Jan 2018.
20 Cabe destacar, todavia, que apenas a experiéncia cearense conseguiu se estabelecer como um ciclo longevo,
uma vez que Tasso conseguiu eleger seu sucessor, Ciro Gomes, e em seguida eleger-se mais duas vezes.
(GONDIM, 1995).
2L PDT, PC e PCdoB.
22 Cabe destacar que a eleicdo de Maria Luiza Fontenele a prefeitura de Fortaleza, no ano de 1985, indicou a
primeira fenda no projeto politico dos “coronéis”. A campanha da candidata petista aportava-se numa
contraposicio evidente em seu slogan “Governar o0 novo com o povo” ao projeto “coronelista” (DIOGENES,
2002).
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uma nova prética politica, a racionaliza¢do da méaquina publica proposta pelo grupo empresarial
do Centro Industrial do Ceara.

O mudancismo trouxe em seu léxico um discurso pautado em uma serie de palavras,
tais como “modernidade”, “novo”, “racionalizagdo”, “mudang¢as”, em oposi¢do as moedas
simbdlicas “tradicdo”, “atraso”, “clientelismo”, “coronelismo” e “paternalismo”. O verbete
mudancista indicava, entre outras dinadmicas, “a instauracdo de um poder que busca sua
singularidade através da negagio radical ao passado” (BARREIRA, 2002, p. 67). E interessante
pensar isso a luz de algumas contradi¢6es que forjaram a escalada e tomada do poder pelo grupo
empresarial, visto que a “geracdo das Mudancgas” empurrava para fundo de cena a sua ligagao
com os industriais tradicionais, beneficiados diretos pelos investimentos da SUDENE, do BNB
e do FINOR,; e a sutil influéncia que o grupo exerceu na indicacdo de Gonzaga Mota como
candidato da conciliagdo no “Acordo de Brasilia”, em 1982 (CARVALHO, 2002).

Como visto, a Era das Mudancas pautou-se em um discurso que colocava a disputa
entre o “velho”, as praticas politicas dos “coronéis”, e o “novo”, os discursos dos empresarios
do CIC. A perspectiva empresarial do grupo tassista buscou levantar o baluarte de uma
recuperacdo do setor publico como elemento primordial para a resolucdo dos problemas
econdmicos e sociais do estado cearense (ABU-EL-HAJ, 2002), esta era a proposta para a
construcdo de um Ceara Moderno. Nesse sentido, destacou-se

na formulagdo desse discurso a configuragdo de um “antes” e um “depois” como parte

da construcdo simbdlica de uma temporalidade politica. Um discurso performativo,
evocador de uma “nova era”, evidencia-se através de palavras como “modernidade”,

LEIT3 LEINT3

“novo”, “racionaliza¢do”, “mudangas”, todas indicativas da instauragdo de um poder
que busca sua singularidade através da negacdo radical ao passado. (BARREIRA,
2002, p. 67)

Os Governos das Mudancas propunham uma nova configuracdo na relacdo entre
Estado e sociedade. Na nova perspectiva politica, o setor publico seria gerido por principios

universalistas®, “tendo por base os eixos: equilibrio orgamentario, eficiéncia da maquina

23 Cabe destacar que o “principio universalista” do qual fala o texto carece de problematizacdo tedrica. Apesar de
ndo ser o enfoque do presente trabalho, é preciso situar questdes acerca de seu uso, uma vez que ele resvala na
imposi¢do de um conjunto de “visdes de mundo” sobre as demais. A racionalizacdo da maquina publica e a
modernizacdo da qual o texto trata, como busca pelos agentes que ocupam o aparelho estatal, sdo pautadas dentro
do “Universalismo Europeu”, ou seja, tais medidas politicas e econdmicas sdo fundamentais para um ideal de
modernizacdo europeia que, por ocupar certa hegemonia no sistema-mundo, é tomada como “universal”. Logo,
destaco que o uso deste termo no presente texto segue fortemente o significado que 0 mesmo possui para as figuras
politicas aqui estudadas. Sabe-se, portanto, das inimeras outras formas de constitui¢do social e de outras praticas
societarias que poderiam ser denominadas de “modernas”. No entanto, o presente trabalho carece de espago para
abordar essa questdo que, de alguma forma, tende a fugir dos objetivos aqui propostos. Para uma melhor
compreensdo acerca do “Universalismo Europeu”, ler: WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. O universalismo
europeu: a retérica do poder./ Beatriz Medina (trad.). Sdo Paulo: Boitempo, 2007.
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administrativa, probidade no trato com a coisa publica e inducdo de investimentos”
(BARBALHO, 2005, p. 42).

Barbalho (2005, p. 44) avalia que as palavras “modernidade” e “modernizagdo”
foram utilizadas como sinénimos no discurso mudancista. O autor, todavia, aponta para
diferengas entre as mesmas. O termo “modernidade” padece de um cardter ambiguo e
polissémico, uma vez que este ndo possui um sentido proprio, fendmeno que abre margem para
maultiplas interpretacfes. Essa mesma compreensao se irradia para termos decorrentes, como
“modernismo”, “moderno”, “moderniza¢ao”, etc.

Barreira, em didlogo com o pensamento de Norbert Lechner?, aponta caminhos
para compreender o bindmio modernidade e modernizacao, a partir da dindmica de integracdo
e desintegracdo da América Latina.

a modernidade com os valores de uma racionalidade normativa (incluindo soberania
popular e direitos humanos) estaria minimizada por conta da modernizacdo baseada
na racionalidade técnico-instrumental: o predominio do célculo baseado em custo,
beneficio, produtividade e competitividade. A modernizagdo imposta pela
necessidade de adequar as economias locais as exigéncias do mercado internacional

tem ocorrido as custas da exclusdo de amplos setores marginalizados do mercado e da
protecéo estatal (2002, p. 77)

Essa experiéncia pode ser percebida nos proprios resultados e contradices
existentes no bojo das praticas mudancistas. Centrado em um projeto de disciplinamento da
maquina publica e na mudanca estrutural do perfil do Estado e das suas formas de intervencao,
0s Governos das Mudangas buscaram recuperar as finangas estatais. No que tange o
contingenciamento de gastos, os dados apontam uma diminuicdo com gasto de pessoal: em
1987, o gasto era de US$ 596,48 milhdes, ja em 1991, o numero havia diminuido para US$
425,21 milhdes (ABU-EL-HAJ, 2002). No que contempla o crescimento econdmico do estado
destaca-se que, no periodo de 1985 a 1991, o PIB cearense cresceu em média 3,55%, diante de
um crescimento de 1,18% do PIB brasileiro (BARBALHO, 2005).

Vale ressaltar, no entanto, que as mudancas implementadas pelo ciclo mudancista
foram realizadas de forma bastante convencional, “na pratica, limitou-se a substituig&o,

extin¢do e fusdo de 6rgdos, aliadas a uma politica de pessoal moralizadora, porém autoritéaria e

24 0 pensamento de Lechner (1990) é fecundo para se pensar os desafios impostos & América-latina no contexto
contemporaneo. Para o autor, a América-Latina enfrenta um dilema que se situa na escolha entre um processo de
modernizagdo, que aceitaria a exclusdo de amplos setores da populacéo, e o privilégio de um modelo de inclusdo
social, que faria com que o bloco corresse o risco de permanecer a margem do modelo de desenvolvimento
econdmico mundial. No esforco tedrico de distinguir a modernizacdo (desenvolvimento da racionalidade
instrumental) e a modernidade (racionalidade normativa), Lechner langa a pergunta base das suas teorizagdes: “a
modernidade e a modernizagdo sdo compativeis?”
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pouco inovadora” (GONDIM, 1998, p. 96). Além disso, o modelo de desenvolvimento
mudancista promoveu, no seu processo de modernizagéo, a excluséo de setores, como aponta
Lemenhe:

A pobreza agravada no meio rural — para o que a decadéncia da agricultura tradicional
se soma a auséncia de politicas de desenvolvimento da economia agricola - coloca
uma populacdo sem terra e/ou sem meios de torna-la produtiva e os dirigentes das
municipalidades como presas faceis do clientelismo. Por outro lado, a retérica de
moralizacdo da gestdo publica e o controle sobre o Tribunal de Contas sdo reservas de
poder mobilizadas contra ou a favor de prefeitos nos seus pleitos juntos ao governo
estadual. Portanto, preservam-se praticas que estdo na esséncia do poder tradicional
de base agraria (1995, p. 237)

Essa experiéncia de governo, na concepgéo de Barbalho, pautada na racionalizagédo
e otimizacdo da méaquina publica, visando a eficacia e os ganhos politicos e econémicos, se
alinhava a um projeto de modernizacdo. Esta afirmacdo se aporta na concepc¢do de gque 0s
Governos das Mudancas caracterizaram-se pelo forte centralismo de decisdes e a “dificuldade
de receber criticas e fazer autocriticas e o pouco alcance das politicas sociais” (2005, p. 45).
Diante dos fatos expostos, pode-se tracar linhas gerais sobre a gestdo tassista a
frente do Governo do Estado, entre os anos de 1987 e 1990. Para Didgenes, 0s aspectos de
natureza politica na primeira gestdo mudancista estiveram sempre em segundo plano.
Alguns dos atos moralizadores de Tasso Jeiressati mobilizaram reagdes tanto dos
setores mais a direita como os a esquerda, no Ceara, o que nos leva a assinalar que a
natureza politica da primeira gestdo Tasso Jereissati expressou-se nas suas tentativas

de combinar crescimento a adogdo de programas sociais para a erradicacao da miséria,
primando por ac¢@es de natureza social (DIOGENES, 2002, p. 109).

Um exemplo de acdo controversa na gestdo Tasso foi a demissédo de 40 mil
funcionarios e a ndo-contratacdo de novos funcionarios publicos. Este tipo de ac¢do por parte do
governo apresentou um teor nitidamente “administrativo” e que levou a um conjunto de
rupturas com uma série de segmentos que apoiaram a eleicdo de Jereissati. Outro aspecto a ser
destacado do primeiro Governo Tasso foi o conflito permanente, sobretudo nos dois Gltimos
anos de gestdo, com a classe politica. Didgenes (2002) destaca que Tasso iniciou sua
administracdo com um apoio na Assembleia de 30 deputados e terminou seu tempo de mandato
contando com apenas 6. Além disso, cabe destacar as indisposi¢fes do entdo governador com
a midia local, visto as tensfes que cercaram casos como 0 “movimento dos servidores publicos,
dos sindicatos, dentre outros” (p. 110).

Mesmo diante de tais desgastes o ciclo mudancista garantiu sua continuidade com

a eleicéo de Ciro Gomes, em 1990. Eleito em primeiro turno, Ciro recebeu 1.279.492 votos de
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um total de 2.896.185 votos®. Todavia, a forma cirista de fazer politica distinguiu-se das
praticas tassistas, mesmo que houvesse ainda neste momento uma forte ligacdo entre a figura
de Ciro e Tasso?.

O recém-eleito governador soube articular o mecanismo de visibilidade midiatica
no sentido de construir sua propria marca de gestdo. Ciro Gomes apostou em uma recorréncia
das imagens visuais e textuais, a fim de construir e consolidar a sua “marca” politica. A
ocupacdo da midia péde ser vista ndo apenas em entrevistas em veiculos impressos, como
jornais e revistas, mas também em entrevistas televisivas como o “Cara a Cara”, de Marilia
Gabriela, o programa do JO0 Soares, etc. Ciro utilizava 0s espagos de comunicacdo para
evidenciar as facanhas do seu governo e do seu antecessor, com a finalidade de fortalecer a
marca do ciclo e, acima de tudo, a sua marca politica pessoal (DIOGENES, 2002).

No sentido administrativo, percebe-se uma certa continuidade da gestéo tassista no
que contempla a presenca técnica em posi¢des-chaves no Governo do Estado. No entanto,
destaca-se duas fortes caracteristicas que demonstram certa peculiaridade na gestéo cirista: (1)
um melhor relacionamento com o campo politico e os diversos setores da elite cearense,
exemplo disso foram as intensas e frequentes viagens realizadas por Ciro aos varios municipios
cearenses, 0 que contribuiu para 0 bom desempenho do PSDB nas elei¢cdes municipais do
Cearad?’; e (2) o forte centralismo exercido pelo governador na tomada de decisdes, Visto que o
papel de coordenacdo e articulacdo politica foi exercido pelo préprio governador (BONFIM,
2002).

A narrativa mudancista e uma série de praticas forjadas no bojo da experiéncia de
Tasso e Ciro a frente do executivo estadual conquistaram relativa?® hegemonia politica no
Ceara. Exemplo disso é a vitoria de Tasso Jereissati nos dois pleitos seguintes (1994 e 1998),
em primeiro turno, para o Governo do Estado do Ceara, dando, assim continuidade ao ciclo das
Mudancgas.

O “mudancismo-desenvolvimentismo” (DIOGENES, 2002) pautou-se em uma
série de praticas governativas que buscou combinar o desenvolvimento econdmico e o
enxugamento da maquina publica ao combate a miséria e as conquistas sociais. Na perspectiva

de Barreira (2002), uma elite econémica

25 Dados disponiveis em: <apps.tre-ce.jus.br/tre/download/Eleicoes%201990.pdf>, acesso 22 Jan 2018.

% Cabe destacar que esta intensa associacéo entre as duas figuras politicas pode ser demarcada, visto o apoio de
Tasso Jereissati a candidatura vitoriosa de Ciro Gomes para a prefeitura de Fortaleza, em 1988 (DIOGENES,
2002).

27O PSDB conseguiu obter sozinho a vitéria em 36% das prefeituras cearenses (BONFIM, 2002).

28 O termo relativo é colocado nesta sentenca para sinalizar a hegemonia que o politico Juraci Magalhdes (PMDB)
exercia na capital Fortaleza, impedindo a vitdria dos candidatos mundancistas nos pleitos eleitorais da capital.
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[...] que emerge no cendrio politico em uma regido edificada com alicerces de atraso
e pobreza promove desde ja as pré-condicbes para a efetivacdo de impasses ou
conflitos, provenientes entre uma légica de modernizacdo, no espaco das estratégias
politicas, e uma situacdo cotidiana de desigualdades sdcias. (p. 74)

Impasses e conflitos dentro das experiéncias mudancistas podem ser sinalizados,
como ja visto, a partir da demissdo de 40 mil funcionarios, sob o argumento do enxugamento
da méaquina publica. Uma parcela significativa do funcionalismo publico, lesada por tais
medidas, passou a fazer oposi¢éo ao governo do Estado. Com parcela expressiva na cidade de
Fortaleza, pode-se estabelecer conexdes desta oposicao organizada com as derrotas sucessivas
que a elite mudancista sofreu nos pleitos eleitorais para a prefeitura municipal.

Ja quando se trata dos movimentos populares rurais e urbanos, houve um
descompasso entre as demandas e a possibilidade de atendimento, sendo as primeiras superiores
a segunda. Tal realidade explica que muitos segmentos apoiadores, outrora da “mudanga” na
politica, perceberam que as modificacdes de liderancas a frente da estrutura do Estado ndo se
convertiam em melhorias efetivas de qualidade de vida (BARREIRA, 2002).

Percebe-se, assim, os limites que o discurso e a pratica mudancista de modernizagéo
possuem dentro de uma realidade de profunda miséria e desigualdade social como a cearense.
Se de um lado, areas modernizaram-se; do outro, em varios campos Vviu-se a agudizacdo da
exclusdo social. Exemplo da intensa desigualdade social é exposta por Barreira:

[...] as transformagdes empreendidas na esfera administrativa e financeira ndo tém
eliminado a defasagem de oferta de servi¢os basicos a populacdo citadina e rural,
trazendo a tona a questdo social. Tomando-se a cidade de Fortaleza como referéncia,
observa-se um processo crescente de favelizagdo, que, em 1995, j4 atingia o
percentual de 36% da populagdo, perfazendo um total de 720.000 favelados.

A intervencdo governamental, por meio de programas de mutirdo e recuperacdo de
moradias ndo atinge os perfis desejados, como atesta a grande presenca de criangas
nas ruas desenvolvendo estratégias variadas de sobrevivéncia. Trata-se de pensar a

dimensdo social, atingida pelo objeto de intervencdo, e aquela que fica fora das
politicas sociais. (2002, p. 78-79)

Com o fim do segundo mandato consecutivo, a impossibilidade constitucional de

Tasso Jereissati concorrer ao pleito eleitoral uma terceira vez?® impds uma pergunta a elite

29 Apos a eleigdo de Ciro Gomes, em 1990, Tasso Jereissati retorna ao Governo do Estado do Ceara em 1995. O
candidato tucano venceu o pleito eleitoral de 1994 em primeiro turno e obteve 55,32% dos votos validos. Em 1998,
com a possibilidade constitucional de reeleicdo, Tasso se elege mais uma vez governador, obtendo uma
porcentagem de 62,72% dos votos validos. Os dados das eleigdes estaduais de 1994 estdo disponiveis em: <
http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-
1994/ceara/resultados-das-eleicoes-1994-ceara-governador>. Os dados das elei¢des para o Governo do Estado do
Ceara, em 1998, estdo disponiveis no link a seguir: < http://apps.tre-
ce.jus.br/tre/download/Eleicoes%201998.pdf>, acesso em 22 Jan 2018.
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politico-empresarial a frente do poder estadual desde 1987: Quem seria a lideranca a encabecar
a chapa mudancista no pleito de 2002?

Aquele ano representou um momento emblematico para se pensar as relacfes
politicas no Brasil. Em ambito federal, o signo da mudanca operou com a eleicdo do primeiro
metallrgico a tornar-se Presidente da Republica. Lula vencia o pleito eleitoral levando ao cargo
majoritario um discurso demarcado pelos anseios de segmentos da esquerda, fortalecidos com
o fim da ditadura civil-militar®.

No Ceara, por sua vez, a Era das Mudancas garantia o seu quinto mandato
consecutivo. Lucio Alcantara (PSDB) foi eleito Governador do Estado em uma disputa onde as
nuances da competitividade voltavam a aparecer, visto que os quatro Ultimos pleitos ao governo
haviam se resolvido em primeiro turno. E sobre este panorama que busco me debrucar no
préximo topico, a fim de compreender os desafios enfrentados pela elite mudancista na escolha
do seu representante para o pleito estadual e quais sinais apresentavam desgastes no ciclo

mudancista.

2.2. De candidato a governador: Lucio Alcantara, representante do Mudancismo?

A escolha de Lucio Alcantara ao cargo de representante oficial do grupo
mudancista na corrida eleitoral para governador, em 2002, foi cercada de conflitos de ordem
interna ao bloco politico. Destaca-se, nessa dindmica, a saida de Sérgio Machado®! e Wellington
Landim do PSDB, em 2001. Machado, entdo Senador, filiou-se ao PMDB e justificou sua saida
do Partido da Social Democracia Brasileira com criticas a ala politica que liderava o partido no

Ceara, pois, segundo ele, os politicos tucanos cearenses ndo estariam praticando a “democracia

300 Lulismo, projeto politico que se expressou nos mandatos de Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma (2011-
2014 e 2015-2016), tem sido objeto de observacfes das mais diversas areas, contando com uma vasta producéo
tedrica. O ciclo politico petista desperta interesse por varios motivos, entre eles destaco: (1) a capacidade de um
mesmo grupo politico ter conseguido se eleger ao executivo federal quatro vezes consecutivas, através do voto
direto (fendbmeno relevante, sobretudo quando avaliamos que, no periodo de democracia recente, as elei¢des
presidenciais tém se mostrado bastante competitivas); (2) a moeda discursiva do “nunca antes na historia desse
Pais”, por meio da qual o bloco petista forjou suas narrativas de campanha (recurso que se apoiava na figura do
primeiro metaldrgico presidente, Lula, e da primeira mulher presidenta, Dilma Rousseff; além da producéo e
inovacdo no campo das politicas sociais) (LOPES, 2016); (3) as contradi¢cdes das gestdes, eleitas sob o discurso
de um governo popular, mas que governaram com uma ampla frente do empresariado brasileiro (BOITO, 2013;
SINGER, 2016); (4) a reconfiguracdo da piramide social e seus impactos nas relacdes de classe (POCHMANN,
2011;2012; SINGER, 2012); e (5) as remodelagdes na forma de ver a si e o mundo dos “beneficiarios” das politicas
sociais (REGO, 2014).

31 Sergio Machado teve o nome preterido em detrimento do nome de Ciro Gomes na primeira sucesséo de
governo de Tasso. O descarte de seu nome se deu em meio a baixa popularidade que Machado expressou nas
pesquisas de intencdo de voto. (CARVALHO, 2012)
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interna”®2, Ja Landim, entdo presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, filiou-
se ao PSB e levou consigo outros sete deputados. Vale ressaltar que o deputado tinha forte
influéncia politica em alguns municipios da regido sul do estado do Ceara. Sua migracao para
a oposicdo indicava, nesse sentido, o recuo da forca de Tasso Jereissati em cidades que
garantiam ao seu grupo um numero considerdvel de votos nos pleitos eleitorais. Como forma
de “estancar a sangria”, Tasso Jereissati, ja no fim de seu mandato de governador, realizou uma
série de viagens pelo interior do estado, a fim de fortalecer os lagcos com as prefeituras e evitar
mais dissidéncias partidarias®.

Rejane Carvalho (2004) avalia que o rompimento das duas figuras politicas, antes
pertencentes as fileiras tassistas, era um indicativo de que foi vislumbrada a possibilidade de
candidaturas vitoriosas fora do bloco que governava o Ceara desde 1987. A pulverizacdo de
candidaturas, antes unidas em torno do projeto de modernizacdo politica encampada pelos
empresérios do CIC, expressava um numero considerdvel de chapas eleitorais com contetdo
programatico baseado na “modernidade neoliberal”. Essa descentralizagdo acabou por
beneficiar a esquerda que, organizada, realizou uma ampla coalizdo em torno da candidatura de
José Airton (PT), levando o pleito eleitoral para o segundo turno®.

Em um contexto de desgaste do ciclo tassista, a estratégia partidaria e de campanha
foi a escolha de um candidato diametralmente oposto ao “jeito Tasso de fazer politica”.
Construindo a imagem de um politico de dialogo, a campanha eleitoral de Lucio Alcantara
acabou por coloca-lo em um ponto antipoda ao reservado para Tasso Jereissati em seus anos de
governo, uma vez que o ex-governador ficara conhecido pelo forte centralismo nas decisdes
(CARVALHO, 2004, p. 86).

Alcantara, apesar da proximidade com o grupo tassista, haja vista sua vitoria ao
Senado com o apoio de for¢as mudancistas em 1994, ndo tinha uma forte identificacdo com o

bloco politico em questdo. Exemplo disso sdo as enunciagdes de Lucio, em entrevista, ao

32 SERGIO Machado troca 0 PSDB pelo PMDB. Senado noticias, Brasilia, 03 de outubro de 2001. Disponivel
em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2001/10/03/sergio-machado-troca-o0-psdb-pelo-pmdb>.
Acesso em 23 Abr 2017

33 TASSO tenta barrar dissidéncia no Ceara. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 24 de margo de 2001. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2403200209.htm>. Acesso em 27 Abr 2017.

34 As candidaturas da esquerda, nos alerta Carvalho (2004), eram tomadas como fardo, visto as sucessivas derrotas
nas elei¢des anteriores. Um dos fatores que a autora atribui para o crescimento vertiginoso do candidato petista,
gue sai de 5% para mais 32,85% de inten¢Ges de votos, é a tatica de aliar a candidatura de Lula, 14, candidato
favorito na eleigdo presidencial, e José Airton, ca. Além deste fendmeno, o préprio contexto de formagao de uma
forte coaliz&o de esquerda fez com que a campanha do petista fosse tomada como a representante dos anseios anti-
Cambeba.
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contextualizar sua experiéncia como vice-governador do Estado do Ceard (1990-1994) e a
relagdo com Ciro Gomes:
O desafio constante era o de ser Vice, sem ser nulo. Durante um ano acumulei o cargo
de Vice-Governador com o de Secretério de Salde, onde desfrutei de liberdade de
acdo. Fui leal em momentos dificeis, como o da greve dos médicos, que foi longa e
desgastante. Lider das pesquisas de opiniGes para a Prefeitura de Fortaleza fui
indicado pelo meu partido, o PDT, para disputar a eleicdo. O PSDB ndo me apoiou, e
lancou o Assis Machado. O Ciro me dizia que o candidato dele era eu, mas o Tasso
ndo aceitava. Na campanha sofri ataques violentos dos dois 0 que me obrigou a reagir
a altura. Em meio ao tiroteio, 0 Cambraia passou incélume.
Apos as eleicBes, com as relacdes deterioradas, o Ciro viajava sem me passar 0
governo, como a época dispunha a constituicdo estadual. Um dia, na auséncia dele,
entrei no gabinete e governei.
Fui solidario a ele em todas as horas dificeis do governo, inclusive na definicdo
sucessoria, quando as relagfes com o Tasso eram precarias e ajudei a recomp6-las.
Em resumo, a convivéncia teve momentos de tensdo, superados em nome do interesse
publico, evitando-se uma ruptura definitiva.

Nunca pertenci ao nicleo dos intimos do governador. Fui mais respeitado que amado.
Meu comportamento permitiu-lhe apoiar-me para o Senado®.

Na concepcdo de Nobre (2008), a candidatura de Lucio foi um indicativo do
esgotamento do ciclo hegeménico dos empresarios do CIC, uma vez que havia dentro do bloco
outras figuras com possibilidade de vitdria e que tinham relagbes mais intimas com o projeto
mudancista. No entanto, o apoio a um nome com “frageis lacos” que o ligassem ao bloco
mudancista pode ser interpretado como uma forma achada por Tasso de “intervir no processo
eleitoral de 2002, resguardando a si mesmo e a seu grupo de uma possivel derrota eleitoral ou
de ter seu nome vinculado a esse processo desgastante” (p. 86).

A composic¢do do segundo turno com um forte apoio dos candidatos derrotados, em
primeiro turno, a campanha do José Airton, como também a estratégia da campanha de esquerda
em aliangar a expressiva campanha de Lula, em &mbito federal, com a do candidato estadual
no Cear, acabou por desembocar em um contexto eleitoral de resultado bastante acirrado. Ao
fim das elei¢cdes, Alcantara foi sufragado com 1.765.726 votos, enquanto 0 seu oponente
recebeu 1.762.679 votos®. A pequena diferenca, delineia Carvalho (2004), demonstrou o
grande crescimento de votos de José Airton, no segundo turno, e o crescimento timido de Lucio
Alcantara. Enquanto o candidato petista teve 47,5% de crescimento dos votos recebidos, o
tucano obteve um crescimento de apenas 0,7%.

Vale salientar que a “onda Lula” que tomou conta da candidatura estadual petista

também foi tomada como estratégia de campanha “nao oficial” pelos grupos sociais apoiadores

% JOAO Soares Neto entrevista Llcio Alcantara. Os escritos de Jodo Soares Neto. Disponivel em: <
http://www.joaosoaresneto.com.br/entrevistas_lucio_alcantara.asp>, acesso em 14 Jun 2017.

3% Estes dados apresentados na presente producéo estdo disponiveis em:
<https://eleicoes.uol.com.br/2002/resultados/ce_resultado.jhtm>. Acesso em 29 Abr 2017.
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da campanha de Lucio Alcantara. Exemplo disso sdo os materiais confeccionados, a época, com
as seguintes frases: “Lucio, melhor para o Ceara. Lula, melhor para o Brasil”. O movimento
“Lu-Lu” (Lula e Lucio)*’, como foi chamado na época, e que teve como estratégia “colar” a
imagem de Alcéantara a de Lula seria balizada também no pleito em 2006, em contraposicao ao
apoio oficial dado a Cid Gomes naquele momento.

Uma vez eleito, o “jeito de governar” que distinguiu Lucio de Tasso, nas eleigdes,
saiu da esfera positivada e desembocou no clima de desconfianga do ex-governador em relagédo
a gestdo de Alcantara. Para evitar qualquer inflexao na sua influéncia dentro da maquina publica
do Governo do Estado, Tasso buscou garantir que nomes ligados diretamente a ele fizessem
parte da equipe de governo de Lucio. O governador recém-eleito, portanto, montou uma equipe
gue demonstrava uma forte penetracdo da influéncia de seu antecessor na gestdo. Exemplo disso
foi a nomeacdo a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo (SEPLAN) de Maia Janior, vice-
governador da chapa de Lucio e figura politica ligada a Tasso (FREITAS & LIMA, 2012).

A forte “presenca” tassista acabou por fragilizar a gestdo de Lucio, quando do
processo de ruptura de alianca entre ambos. Ao sair da base de apoio da gestdo de Lucio, Tasso
levou consigo toda uma equipe que ocupava cargos relevantes no governo. Outro empecilho,
que antecedeu o dito anteriormente, foi 0 desgaste entre Lcio e membros da gestdo, como o ja
citado Maia Junior, pois, nas palavras de Lucio: Maia Jinior “‘fazia artigos, atacava
secretarios’, ‘todo dia ia dar informagdes do governo ao Tasso, o que tinha, como era, COMO
nao era’” (FREITAS & LIMA, 2012, p. 9). Tais falas de Lucio revelam, além do ressentimento
politico, a predominancia da influéncia de Tasso na sua gestao.

Com os desgastes politicos entre Jereissati e Alcantara, esse poder, do qual gozava
Tasso dentro da estrutura governamental, possibilitou que o entdo senador “implodisse” os
anseios de Lacio em alcar voos rumo a sua reelei¢cdo contando com uma ampla base de apoio.
Como aponta Barbalho e Holanda (2014), Licio era um “estranho no ninho” no que tange as
proximidades politicas com o bloco mudancista. Sua ascendéncia politica forjou-se no bojo das
aliancas com quadros politicos da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), figuras combatidas
por Tasso Jereissati no pleito eleitoral de 1986 sob a alcunha de “coronéis”.

No contexto das elei¢cOes de 2006, a ruptura definitiva aconteceu em torno dos

constrangimentos que emergiram com a construcao das chapas eleitorais para o pleito estadual.

37 No pleito eleitoral de 2002, o movimento “Lu-Lu” sofreu sangdes judiciais. O TRE-Ce mandou recolher os
materiais publicitarios que colocavam a imagem dos candidatos Lucio (governador) e Lula (presidente) juntas.
Para saber mais, ler: TRE-CE manda recolher material de campanha de Lucio. Site Terra. Séo Paulo, 22 de
outubro de 2002. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/eleicoes/interna/0,,0162716-E1421,00-
TRECE+manda+recolher+material+de+campanha+de+Lucio.html>, acesso em 22 Jan 2018.
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O grande impasse no jogo politico se deu na definicdo do apoio de Tasso Jereissati a uma figura
para 0 Governo do Estado. O esvaziamento do apoio a Lucio por Tasso e seus aliados e a
consolidacdo da candidatura de Cid Gomes (PSB) para governador, com quem Tasso mantinha
uma forte e historica ligacdo politica, acabaram por demonstrar que Alcantara nao seria o
representante tassista neste pleito.

O rompimento tomou dimensfes mais evidentes em meio a um clima de
vazamentos de arranjos politicos que envolveriam Tasso Jereissati, Lucio Alcantara e Ciro
Gomes. A dinamica pre-eleitoral de 2006 ganhou a cena midiatica com o vazamento de
informacdes acerca de uma reunido em Brasilia entre os trés politicos para delinear as chapas
que iriam competir ao Governo do Ceara e ao Senado Federal. Nesse contexto, teria ficado
decidido que Cid Gomes sairia candidato ao Governo, com o apoio de Lucio Alcantara, e este,
por sua vez, concorreria a uma cadeira para o Senado. Os arranjos, no entanto, deveriam manter-
se sob sigilo, discricdo que ndo houve, uma vez que a decisao politica do trio foi noticiada pela
imprensa cearense (FREITAS & LIMA, 2012).

As suposic¢des levaram o interesse do vazamento a Lucio Alcantara que, no contexto
das decisdes, sairia lesado no pleito eleitoral de 2006, considerando o seu empenho em
concorrer ao Governo do Estado novamente. Houve, nesse contexto, um forte conflito dentro
do PSDB regado a troca de ofensas veladas entre Tasso e Lucio. O distanciamento entre ambos
se colocou de forma mais nitida na visita de Geraldo Alckmin ao Cear, a época candidato a
Presidéncia da Republica. O clima de divisdo ganhou destaque na cena midiatica:

Foi no dia 30 de abril que Tasso e LUcio estiveram pela primeira vez juntos em um
evento publico, por ocasido da visita de Geraldo Alckmin a regido do Cariri. Durante
toda a viagem, ficou nitida a distancia existente entre o governador e o senador, apesar
dos discursos que apontavam para a unidade do partido. Na convencdo que
homologou a candidatura de Lucio a reeleigdo, Tasso se fez presente. No entanto, ndo
topou com o governador. Enquanto LUcio concedia uma entrevista coletiva, em sala
reservada, o senador desfilou pelo saldo do Centro de Convengdes cumprimentando
militantes e liderangas. Ele deixou o local antes que LUcio entrasse.

Nem mesmo na inauguracdo do comité da coligacdo Pra Frente Ceard, que marcou o
langamento oficial da campanha a reeleicdo, Tasso esteve presente. A justificativa
oficial sempre foi a de que Tasso, na condicdo de presidente nacional da sigla, estava
bastante envolvido na campanha nacional e ndo poderia dedicar-se a campanha
estadual como das vezes anteriores. Tasso inclusive retirou liderancas tucanas do

cenario local, como o vice-governador Maia Junior, candidato a 1° suplente de
senador, levando-as para a coordenagdo da campanha nacional do PSDB.*

38 GOVERNADOR recebe apoio de empresarios. Diario do Nordeste, Fortaleza, 20 de abril de 2006. Disponivel
em: <diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/politica/governador-recebe-apoio-de-empresarios-
1.520863>. Acesso em: 29 Abr 2017.
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A propria inclinagdo de Tasso a retirar aliados politicos da chapa de Ldcio
sinalizava o rompimento e a auséncia do apoio a candidatura de Lucio pelo PSDB para o
Governo do Estado. Posteriormente, em dezembro de 2006, ja tendo Cid Gomes®® vencido, em
primeiro turno, as elei¢bes para governador no Ceara, Tasso Jereissati respondeu, em entrevista

para o Roda Viva, a razdo de sua auséncia na campanha de Ldcio Alcantara naquele ano.

Paulo Markun: Estamos de volta com o Roda Viva. Esta noite entrevistando o
senador Tasso Jereissati, presidente nacional do PSDB. Senador, tem vérias perguntas
aqui de telespectadores sobre a questdo da eleicdo no Ceara. Jesus Oliveira, cearense,
pergunta por que o senhor ndo apoiou o candidato ao governo Llcio Alcantara [ex-
governador do estado do Ceard, ex-prefeito de Fortaleza, ex-senador da Republica] ?
Jodo Ferreira, aqui de Sao Paulo: “Como o senhor explica a derrota do PSDB no Ceara
e por que em vez de apoiar o governador Lucio Alcantara o senhor apoiou Cid Gomes
[ex-prefeito de Sobral, cidade do interior do Ceara e governador eleito do estado em
2006]?” E recentemente o proprio governador Lucio Alcantara chegou a dizer que o
senhor, na verdade, teve uma discussdo sobre essa hipdtese de apoiar Cid Gomes.
Como foi a derrota la e qual foi a ©posicdo do senhor?
Tasso Jereissati: Primeiro, eu quero esclarecer uma coisa, eu ndo apoiei Cid Gomes,
ndo apoiei de maneira nenhuma, ndo fiz campanha, ndo pedi um voto para Cid Gomes.
A verdade é que também eu, pessoalmente, ndo as pessoas ligadas a mim, eu
pessoalmente também ndo pedi voto durante a campanha para o governador Lucio
Alcéantara. No6s tivemos um desentendimento em determinado momento sobre a
conducdo ndo sé da sucessdo, quanto do préprio governo do estado e nesse
desentendimento, ele deixou, nos seus atos, muito claro que ndo precisava da minha
participacdo na campanha, da minha participacdo pessoal na campanha. Entéo, eu me
ausentei pessoalmente da campanha, com todos os prefeitos, liderados, lideres,
vereadores, deputados, fazendo a campanha normal.*

Outro desencaixe significativo entre Alcantara e Jereissati foi, certamente, a forma
de lidar com o governo federal. Como visto, no pleito de 2002, houve a vitdria de Lula para
Presidente, esse contexto acabou por trazer divergéncias entre o governador e senador:
enquanto Lucio Alcantara buscou estreitar os lacos com a instancia federal, Tasso, eleito
senador no pleito de 2002, partiu para uma oposicao sistematica a gestdo petista presidencial
(BARBALHO & HOLANDA, 2013). Ldcio sinaliza que, a despeito dos desafios, obteve éxito
nas relacbes com o governo federal. Esse movimento politico do governador acabou por
possibilitar o florescimento de uma proficua parceria entre SECULT e MinC, como sera visto

mais a frente, no desenvolvimento de uma influéncia mutua entre os dois 6rgaos.

3% Com o fim do pleito eleitoral de 2006, a chapa Ceara Vota para Crescer, encabecada pelo candidato Cid Ferreira
Gomes (PSB), venceu as eleigdes para governo do Ceara em 2006. O candidato levou o pleito ja no primeiro turno
com um total de 62,38% dos votos vélidos, o que equivaleu a 2.411,457 votos obtidos. O principal oponente na
corrida eleitoral foi o entdo governador Lucio Gongalo de Alcantara (PSDB), através da chapa Pra Frente Ceara.
O tucano terminou na segunda posicao obtendo 33,87% dos votos validos, o que consistiu em 1.309.277 dos votos
totais. Os dados eleitorais citados no texto foram extraidos da base de dados online do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/resultado-da-eleicao-
2006>. Acesso em 12 set 2015.

4 TASSO Jereissati., Roda Viva. Sd0 Paulo, 06 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<www.rodaviva.fapesp.br/materia/109/entrevistados/tasso_jereissati_2006.htm>. Acesso em 29 Abr 2017.
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Olha, eu fui eleito, realmente, por uma margem muito pequena ou pequenissima, né?
E numa campanha dura, dificil... Como eu era do PSDB e 0 Governo Federal do PT,
entdo eu tive que estabelecer... e fui, sendo totalmente, mas relativamente bem-
sucedido nessa relacdo com o governo federal. Claro! Em algumas areas melhor do
que em outras, mas com o préprio Presidente da Republica. Porque era muito dificil
governar o Ceara, que era um Estado pobre. Alias, eu tive dois anos dificilimos do
ponto de vista financeiro, econdmico. E quando eu vim comecar a respirar foi no
terceiro e ai no quarto eu j4 estava saindo. Entdo, na &rea da cultura, por exemplo, a
nossa convivéncia foi excelente com o Ministro Gilberto Gil, inclusive, ele veio aqui
varias vezes, nos reunimos, fomos até o interior [...]**

Como observado, o perfil de Lucio Alcantara ndo encontrava encaixe no quebra-
cabeca das figuras mudancistas. Apesar de um politico profissional, sua ascendéncia e trajetoria
indicavam-no como pertencente a um outro grupo da politica cearense. No contexto de
desgastes e rupturas de aliangas, no qual a gestdo de Alcantara navegou, novas préaticas e
discursos emergiram, como é o caso da cearensidade®?. Esta simbdlica, por exemplo, ndo s6
forjou as praticas mais gerais do Plano de Acdo do Governo de Lucio Alcantara, como, em
alguns momentos, tomou forma nas praticas da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara, como
veremos posteriormente.

Para tracar um panorama adequado acerca da composicao dessas politicas publicas
é preciso também compreender que Lucio Alcantara possuia uma aproximagao com 0 campo
artistico e, em certos momentos, demonstrou interesse direto na formulacdo de politicas
culturais. Nesse sentido, faz-se necessario analisar a trajetéria do governador e pontuar quais
condicdes estruturais e quais relagdes sociais possibilitaram a emergéncia de um politico, de
um médico e de um intelectual. Esses trés perfis se entrecruzaram e acabaram por definir muitos

dos caminhos tomados por Alcantara.

2.3. Lucio Alcantara: entre a medicina, a arte & a politica

No esforco de estabelecer uma analise a partir da fala do préprio Lucio Alcantara,
como é visto no presente excerto, tomo como fundamental as reflexdes que Bourdieu teceu
sobre o uso da “historia de vida”. Nesse sentido, o autor defendeu que o exercicio sociologico
para compreender os atos que consistem no “falar de si” devem tomar como base a apreensao

de disposigdes estruturadas que estdo presentes no habitus, “principio ativo e irredutivel as

41 O ex-governador concedeu esta entrevista para o pesquisador no dia 27 de junho de 2017, na Fundagéo
Waldemar Alcéntara, Fortaleza-Ce.

42/ construcdo da cearensidade como imagem-marca do Governo de LGcio Alcantara sera abordado com maiores
detalhes no Capitulo 3 da presente dissertagdo.
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percepgoes passivas, da unificagdo das praticas e as representagdes [...]”” (2006, p. 186). A chave
de interpretacdo da pesquisa social proposta pelo tedrico francés é a de que
[...] ndo podemos compreender uma trajetéria (isto é, o envelhecimento social que,
embora o0 acompanhe de forma inevitavel, é independente do envelhecimento
biolégico) sem que tenhamos previamente construido os estados sucessivos do campo
no qual ela se desenrolou e, logo, o conjunto das relagdes objetivas que uniram o
agente considerado — pelo menos em certo ndmero de estados pertinentes — ao

conjunto dos outros agentes envolvidos no mesmo campo e confrontados com o
mesmo espaco dos possiveis. (2006, p. 190)

E considerando, portanto, a relagdo de Lcio Alcantara com outros agentes que
analiso a construcdo de sua trajetdria médica, politica e intelectual. Ao presente texto interessa
como as experiéncias de Alcantara comp8em um conjunto de pistas rumo a andlise de sua
gestdo no executivo estadual. Principalmente, como essas vivéncias, sejam elas familiares ou
politicas, exerceram uma forte influéncia nas escolhas do entéo governador durante sua carreira
politica, especialmente no que tange as suas acOes durante o exercicio de governador e 0s
enlaces com a gestdo de Claudia Leitdo na SECULT.

Segundo Lucio, sua trajetdria é fruto dos acasos da vida. O desejo de ser oficial da
Marinha foi interrompido antes mesmo de comecar, visto que o entdo governador fora
diagnosticado, ainda jovem, com um grau de “miopia incompativel com o permitido pelo
manual das instrug¢des e exigéncias da Marinha” (2005, p. 25). Diante da impossibilidade de
seguir a carreira militar, Alcantara afirmou que a escolha pela medicina foi fruto de um processo
de excluséo de escolhas.

A primeira vista, a fala de LGcio nos leva a crer que a escolha pela medicina foi
feita ao sabor das circunstancias, sem qualquer interferéncia de pessoas do seu convivio. No
entanto, para elucidar como tais acontecimentos, que parecem randdmicos na sucessao histérica
da vida, estdo arraigados nos processos de socializagdo nos quais os individuos estdo
localizados, destaco a propria fala de Lacio que delineia a influéncia familiar sobre tal escolha:
“Na minha familia, formaram-se muitos médicos: além de mim e do meu pai, a minha irmd
Ldcia, uma prima que morava la em casa e Vvarios outros primos” (2005, p. 26). Esta fala
evidencia como o processo de socializagdo desde a tenra infancia acaba por forjar disposicGes
articuladas pelos individuos e que possibilitam a construcdo de um habitus. A formacéo de
gostos, de escolhas e de comportamentos dos individuos parecem emergir ao sabor do acaso.
Todavia, como nos alerta Bourdieu, tais elementos séo estruturados dentro de uma complexa

engrenagem onde se sucedem as relacGes de grupos na vida social.
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E no mesmo sentido que o entdo governador aponta sua escolha pelo exercicio
politico. Segundo ele, a escolha pela carreira politica ndo teve qualquer influéncia impositiva
da familia. Mas em seus relatos percebe-se a convivéncia desde muito cedo com figuras
politicas de destaque na histéria do Ceara. O avé materno de Lucio Alcantara fora lider politico
na regido de S&o Gongalo do Amarante. Seu pai construira uma carreira politica, ocupando a
lideranca estadual do PSD, o cargo de deputado e de vice-governador na chapa de Adauto
Bezerra. Sua mée, no mesmo sentindo, também era inserida no exercicio politico através da
participacdo em organizacfes sociais, como a ocupacao da presidéncia das Pioneiras Sociais e
da Rede Feminina do Instituto do Cancer do Ceara®.

A formacéo de um habitus politico pode ser evidenciado no depoimento de Lucio
Alcéantara sobre a presenca cotidiana dos arranjos e dinamicas politicas na sua vida desde a
infancia: “ Meu pai era um dos lideres do PSD no Cear4, depois foi lider do Arena e do PDS.
Eu costumava acompanha-lo, ainda menino para comicios e eventos na sede do partido, no
interior e em viagens de grandes comitivas” (ALCANTARA, 2005, p. 13). O mundo politico
ndo foi vivido por Lucio apenas nas memorias de caravanas e eventos dos partidos que o pai
liderava, mas também na sua insercdo como agente performativo, como vé-se no trecho a
sequir:

Existe uma foto minha, menino ainda, discursando em Fortaleza. Eu ndo tinha mais
que 12 anos, mas lembro bem da ocasido. Resolveram me botar para falar; eu subi
numa mesa e fiz um discurso criticando ferrenhamente a UDN. Como disse, éramos
do PSD. No nosso grupo estavam o doutor José Martins e o jornalista Dorian Sampaio,
que foi chefe de gabinete do meu pai no tempo em que ele assumiu a Secretaria da
Educacéo e Saude. O Dorian, inclusive, me deu uns conselhos politicos no fim do dia.
Ele e meu pai tinham uma relag&o muito préxima. Eram compadres. (ALCANTARA,
2005, p. 13-14)

Tais proximidades acabaram inserindo Lucio no exercicio politico. A principio,
através da gestdo publica por indicacdo, momento no qual destaca-se a sua experiéncia como
Secretario de Saude do Governo do Estado do Ceara nas gestdes de Cesar Cals, em 1971, e de
Adauto Bezerra, em 1975. Ja na ocupacao de cargos politicos, destaca-se a nomeacdo a prefeito
de Fortaleza, no periodo de 1979-1982, experiéncia que Lucio atribuiu a forte relacdo que sua
familia tinha com Virgilio Tavora:

O Virgilio foi um dos maiores amigos que 0 meu pai teve. Os dois trabalharam juntos

no governo do Ceara e estiveram junto em Brasilia como senadores. A minha mée
também era a amiga de Virgilio e da dona Luiza Tavora, e vice-versa. Tinha uma

BA sucessdo de fatos sobre a historia do ex-governador Lucio Alcantara aqui exposta tomou como base a obra:
ALCANTARA, Lucio. Lucio Alcantara em depoimento para a Claudia Albuquerque e Edilene Dantas/ Lucio
Alcéntara — Rio de Janeiro: Ed. Rio, 2005. 96 p.; 23 cm. — (Colecdo Gente).
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amizade muito estreita. Entdo, eu entrei na Prefeitura nesse contexto: indicado por
Virgilio Tavora. (ALCANTARA, 2005, p. 43)

Em outros momentos da entrevista, Lucio expressa em suas falas que houve uma
influéncia inconsciente na inclinagdo para a politica, ponto que valida um aspecto
autoavaliativo do politico ao entender que o meio no qual se formou influenciou sobremaneira
na sua forma de agir socialmente. Ainda ao falar das recorrentes figuras politicas que
frequentavam sua casa, na infancia, Alcantara expressa essa compreensao:

Como o doutor Menezes Pimentel, que era senador e presidente do PSD, passava
muito tempo na capital federal, todo o comando do partido era dado por meu pai, entdo
vice-presidente. De modo que eu devo ter recebido uma influéncia inconsciente do

meio em que Vivi, mas nunca considerei deliberadamente a possibilidade de ser
politico. (ALCANTARA, 2005, p. 15)

Outro aspecto que se destaca na trajetéria de Alcantara é sua aproximacgdo com a
fruicdo artistica. A época do exercicio de governador, Llcio contava com um vasto nimero de
livros, sendo necessario a construcdo de uma biblioteca em um complexo préximo a sua casa,
onde ficavam guardados cerca de cinco mil volumes*, entre eles obras raras como “Plantas
Uteis das Matas de Portugal (Jodo de Mendonga, 1887), Phrases e Phantasias (Clovis
Bevilacqua, 1894) e Finalidade do Mundo (de Farias Brito, 1894) [...]”, além da “primeira
edicdo de O Quinze, de Rachel de Queiroz, publicado em 1930” (ALBUQUERQUE &
DANTAS, 2005, p.12. grifo das autoras).

O prazer pela leitura é destacado por Lucio como uma influéncia paterna e também
gracas as boas condi¢des materiais das quais gozou na infancia.

O meu pai tinha uma biblioteca. Nao era do tamanho da minha, mas ele gostava muito
de ler e eu comecei lendo os livros dele. Eu me trancava la no gabinete, no escritério
dele que a gente chamava de gabinete, e passava horas lendo. Li, por exemplo, a
colecdo do Machado de Assis, da Editora Jackson, aqueles 31 volumes de capa dura,
eu acho que li todos, do primeiro ao ultimo. Li também José de Alencar; meu pai tinha
uma colecdo da José Olympio. Esses livros hoje estdo comigo. Eu li muitas outras

coisas que meu pai tinha como Monteiro Lobato, Rachel de Queiroz, muita ficgdo,
muito romance. (ALCANTARA, 2005. p. 80)

A fala acima sinaliza como o capital econémico, instancia que nos parece, em
ultima medida, o indicador de “sucesso” na sociedade capitalista contemporanea, é mais um
dos capitais pelos quais se disputam as classes e suas fragdes rumo & dominacdo. O tempo

disponivel, assim como as condi¢cBes materiais acabam por evidenciar a condigdo de classe

4 Em entrevista para esta pesquisa, Licio Alcantara sinalizou que a quantidade de obras era cerca de 15 mil
exemplares em 2017.
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abastada a qual Lucio pertencia. Isso se explica pela profissdo de prestigio do pai, sua insergcdo
na politica e a relagdo com figuras que exerciam influéncia no campo politico cearense.

A estrutura de uma biblioteca a sua disposicdo para momentos de leitura e lazer é
um indicativo das condic¢Bes que possibilitaram a Lucio constituir-se como um “intelectual”.
Esta conversédo de capitais (econémicos, sociais e culturais) demonstra uma trama intima que
se estabelece no jogo das relagdes sociais entre agentes de uma mesma classe como também de
classes e estratos diferenciados.

Para isso, é fundamental compreender a categoria classe e as relagcdes entre classes
de forma a romper com uma perspectiva exclusivamente econémica. Bourdieu (2011) fornece
um conjunto de ferramentas tedricas proficuas para compreender os processos distintivos de
classe. Ao romper com a concepc¢do que atribui 0s gostos como dom da natureza, o autor
salienta que o consumo de bens culturais € produto de um processo educativo familiar e escolar,
cuja eficacia e duracdo tem conexdo intima com a origem social do agente. Para compreender
esses processos distintivos é fundamental a recomposicdo do habitus de classe, principio
unificador e gerador de praticas. Essa reconstrucdo imp6e compreender

[...] o habitus de classe, como forma incorporada da condi¢do de classe e dos
condicionamentos que ela impde; portanto construir a classe objetiva, como conjunto
de agentes situados em condicbes homogéneas de existéncia impondo
condicionamentos homogéneos e produzindo sistemas de disposicdes homogéneas,
proprias a engendrar praticas semelhantes, além de possuirem um conjunto de
propriedades comuns, propriedades objetivadas, as vezes, garantidas juridicamente —
por exemplo, a posse de bens ou poderes — ou incorporadas, tais como o habitus de

classe — e, em particular, os sistemas de esquemas classificatérios (BOURDIEU,
2011, p. 97)

A este propdsito, vale ressaltar que a educacdo formal de Lucio, logo antes de
prestar vestibular para Medicina, foi no Liceu do Ceard, a época um colégio de grande prestigio
e que formou grandes intelectuais como

Clévis Bevilacqua, Farias Brito, Raimundo Girdo, Gustavo Barroso, Rodolpho
Theofilo e Jader Carvalho. Também o maestro Eleazar de Carvalho estudou no Liceu.
O Liceu era, portanto, uma escola de referéncia, um padréo de ensino, com professores

excelentes que depois vieram a integrar o quadro docente da Universidade Federal do
Ceara (UFC), fundada em 1955. (ALCANTARA, 2005. p. 20)

Logo, percebe-se que a construcao de um perfil intelectual por Lucio Alcantara ndo
se deu pelo sabor do destino, existiu, portanto, condicionantes estruturais que possibilitaram o
consumo destes bens culturais.

Formado em Medicina, Lucio Alcantara resolveu tentar a carreira de professor.

Primeiro como estagiario, passando para auxiliar e finalmente professor assistente. O Lucio
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professor interrompeu os projetos docentes para assumir a Secretaria da Satde do Governo de
Cesar Cals. Destaca-se, portanto, que o circuito social ocupado por Lucio foi propicio para a
sua formacédo e engajamento na producdo e fruicdo artistico-intelectual. Os desdobramentos
praticos desses fendmenos podem ser evidenciados com a nomeacao e aprovacao de Lucio
Alcéntara na Academia Cearense de Letras (ACL), em 1978, e com seu engajamento no ndcleo
de producéo editorial do Senado Federal, quando do exercicio de Senador da Republica.
Como observa-se, a trajetdria de Lacio Alcantara aponta elementos importantes
para a compreensdo de sua constituicdo como agente politico, médico e intelectual. Em

entrevista, Alcantara destacou suas atuac6es em campos diversos:

Sempre cultivei uma visdo mais universal da vida. Atraem-me interesses diversos. Isto
se reflete na atividade politica. Nunca me rendi a tentacdo da atuagdo monotematica.
Sou um personagem eclético e curioso, caracteristica que se reflete em meu
desempenho no Senado. Procuro cultivar simultaneamente o pragmatismo ético,
exigido pela boa politica, e o idealismo que forma cidad&os e desperta vocacdes para
a vida publica®.

Outra experiéncia na trajetdria de Lucio que aponta para o interesse na area cultural

foi a sua experiéncia como conselheiro do Instituto Nacional do Patrimdnio Artistico e Nacional

(Iphan).
Alcéntara elenca que, em seu exercicio no executivo estadual, atribuiu atengdo

especial para a gestdo de cultura:

[...] todas as nossas agdes buscaram ampliar o papel institucional, quer dizer dentro
do governo, que a cultura tinha. Nés valorizamos muito essa atividade. Ndo era so
uma questdo de recurso, mas era também uma questdo até de participacdo pessoal
minha, né? Eu tinha realmente uma, independente da competéncia da secretéria
[Claudia Leitdo], uma atuacdo junto de acompanhamento de estimulo e de sugestdes
dentro da area da cultura, inclusive foi um setor em que fui bastante atento*.

Exemplo dessa intervengdo direta pode ser evidenciado na sua fala sobre a

elaboracdo do Dia do Patrimonio:

No Uruguai, eles comemoram o Dia do Patrimdnio. Nesse dia, todos os prédios que
sdo tombados, sejam eles do governo ou de propriedade privada, sdo abertos ao
publico. Funcionérios treinados prestam informagfes aos curiosos. As escolas sdo
estimuladas a visitar 0os monumentos. Também sdo promovidos concertos e
apresentacdo de corais. E uma festa, enfim. Quando eu visitei a embaixada do Brasil
em Montevidéu, o encarregado de negécios e a mulher dele foram os primeiros a me
falar sobre isso, porque o prédio da embaixada é tombado.

Entdo, quando eu cheguei aqui e assumi o governo, uma das minhas providéncias foi
criar o Dia do Patriménio Estadual, que passou a ser comemorado todo dia 30 de
julho. Nesse dia, teremos sempre uma série de a¢des, como abrir os prédios tombados

% JOAO Soares Neto entrevista Licio Alcantara. Os escritos de Jodo Soares Neto. Disponivel em: <
http://www.joaosoaresneto.com.br/entrevistas_lucio_alcantara.asp>, acesso em 14 Jun 2017.
4 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 27 de junho de 2017
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a visitacdo e promover a ida de criangas e jovens a esses locais, para despertar-lhes o
interesse pelo patrimdnio. O objetivo alids, ndo é despertar s o interesse, mas também
0 amor por esses prédios e o cuidado com a preservacdo de maneira geral.
(ALCANTARA, 2005, p. 61-62)

Tais experiéncias nos fornecem pistas para entendermos o interesse e aproximacgao
de Lucio com a formulacéo de politicas publicas para a cultura. O interesse de Alcantara pela
gestdo da SECULT é atestado pela secretaria Claudia Leitdo que, em um balango sobre sua
gestdo, trata da trajetoria de Ldcio e sua aproximacgdo com o campo de producdo artistico-
intelectual:

Nos tinhamos essa energia e esse apoio. Tanto tinhamos o Ministério, quanto
tinhamos o Governador, 0 que é uma coisa rarissima. Eu fui secretaria de um
Governador que admirava a pasta da cultura, que apostava na cultura e que me deu
carta branca pra trabalhar. Isso ndo tem preco, né? Quando eu observo as relacdes de
secretarios de cultura com seus governadores, prefeitos, presidentes, eu fui uma
pessoa muito sortuda. Eu ndo posso me queixar, porque eu tinha um Governador que
era um homem muito culto, muito sofisticado intelectualmente, com muitos interesses
na area dos livros, dos museus, da meméria, do patriménio. Ele tinha sido do Conselho
nacional do IPHAN, né? Ele criou e deu todo o tom de toda a editora grafica do
senado, por onde foi publicada “A Memoria do Brasil” - foi Licio Alcantara que
estava ali. Tudo que foi publicado de grande valor da memaria do Ceara foi feito pelo
instituto Waldemar Alcantara, pela fundacdo que leva 0 nome do pai dele. Eu tinha
um Governador que era um intelectual, ao mesmo tempo, um homem que admirava
muito a cultura popular e que entendia a necessidade da secretaria crescer, se por em
movimento. Eu tive muito apoio! Isso ajudou muito meu trabalho*’.

Foi intuito do recurso aqui empreendido estabelecer que os atos vividos por Lucio
Alcantara e constitutivos de sua “trajetoria” buscaram situar a posi¢do deste agente dentro dos
mais variados campos e em interface com as diversas figuras que exerceram, de alguma forma,
influéncia na posigao ocupada por Alcantara nos &mbitos da vida familiar, académica e politica.

Tal itinerario atesta que uma confluéncia de acontecimentos fez do mandato de
Lacio Alcantara um momento privilegiado para compreendermos mudancas significativas nos
paradigmas das politicas culturais no Ceara. A zona de convergéncia que compde esse contexto
impde a analise um exercicio cuidadoso. Para compreendé-lo dentro de sua complexidade €
preciso dar conta dos inimeros fios que se entrelacam e configuram esse tecido historico. Nesse
sentido, € preciso levar em consideracdo as acdes que se desenvolveram no &mago da SECULT
nos governos mudancistas anteriores, com enfoque especial ao processo de modernizacdo da
cultura que ganhou fortes tragos na gestdo de Paulo Linhares.

No proximo capitulo, interessa-me tragar em linhas gerais os acontecimentos de
ambito politico que levaram a SECULT a ser considerada uma secretaria de papel estratégico

nos Governos das Mudancas. Além disso, tracejar os caminhos trilhados e que configuraram a

47 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017
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construcdo de um modelo de gestdo cultural, encabecado por Paulo Linhares, que assumiu a
hegemonia dentro dos projetos possiveis para a gestdo publica de cultura. O capitulo aborda
também as acdes iniciais que caracterizaram a gestdo de Claudia Leitdo, ao longo dos quatro

anos.
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3. GESTAO PUBLICA DE CULTURA NO CEARA: AS MARCAS DE GOVERNO
PELA SECULT

A mudanca de lideranca a frente do Governo do Estado do Ceara, em 2002, indicou
também uma danca de cadeiras no que tange as liderancas a frente das secretarias. No &mbito
da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara, a mudanca ocorreu com a saida de Nilton Almeida
e a entrada de Claudia Leitdo. A modificacdo de liderangas ndo indicava mera formalidade, mas
uma mudanca consideravel nas dinamicas e acGes encampadas pelo 6rgéo a partir de entéo.

Concomitantemente, em instancia federal, ocorreu a nomeacao do cantor Gilberto
Gil ao cargo de ministro. Tal realidade instalou uma nova dindmica nos planos, projetos e agoes
desenvolvidos pelo MinC. Nessa perspectiva, uma série de politicas publicas de cultura tiveram
0 seu escopo repensado e também o exercicio de criacdo de outros formatos empreendido. Aqui,
destaco o esfor¢o pela criacdo de um Sistema Nacional de Cultura (SNC), uma ac¢éo do Estado
em perspectiva de dialogo com a sociedade, com vistas a garantir organicidade, racionalidade
e estabilidade as politicas culturais, tornando-as, por assim dizer, politicas de Estado.

Nessa perspectiva, o presente capitulo toma como foco de analise a construcdo de
uma gestdo estadual de cultura com Claudia Leitdo a sua frente. Para entender esta dinamica,
faz-se importante compreender as modificagdes no significado do termo “cultura” nas politicas
publicas empreendidas pelas liderangas tanto a nivel federal, quanto estadual. Além disso, o
texto busca langar méo de projetos e agdes que buscaram dar “cara” a nova gestdo da pasta
estadual.

Antes disso, no entanto, realizo uma digressao historica, a fim de estabelecer uma
linha do tempo da SECULT, no periodo de redemocratizacdo. A justificativa para este exercicio
se suporta na compreensdo de que, apesar das interrup¢es imagéticas e praticas que se
colocaram na Gestdo de Lucio Alcantara em relacdo as experiéncias mudancistas anteriores,
houve certa continuidade que se expressou fortemente em algumas praticas de cunho
“modernizador”. No caso da pasta estadual de cultura este fendbmeno também se concretizou,
exemplo disso foi a remodelacdo da estrutura da propria secretaria, pautada na légica do

universo juridico-administrativo.
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3.1. SECULT e a Modernizacédo da Cultura®

Para entender os desafios e conformag6es da SECULT ¢é preciso primeiro situar as
condicdes estruturais e politicas nas quais, historicamente, a secretaria foi inserida. A pasta
cultural ocupou, a principio, posi¢cdo marginal na gestdo dos Governos das Mudancas. Barbalho
(2005) aponta que a pouca atencéo dispensada pela gestdo Jereissati 14° & seara da cultura se
alinharia, possivelmente, a uma perspectiva histérica dos poderes pablicos no Brasil, realidade
na qual a cultura era relegada a préaticas de cunho clientelista e patrimonialista.

Essa justificativa corrobora a classificacdo realizada por Washington Bonfim
(2002, p. 38) que categorizou as secretarias do Estado do Ceara em quatro tipos: 1) patronagem;
2) articulagdo politica e relacionamento intra e intergovernamental; 3) intervencéo estatal na
economia (responsavel pela arrecadacgdo de tributos, pelo planejamento e execucéo de politicas
publicas nos setores agricolas, industriais, comerciais e de abastecimento); e 4) outras (ha qual
estariam as secretarias de Seguranca Publica e de Ciéncia e Tecnologia).

A SECULT, por sua vez, estaria sob o guarda-chuva da primeira categoria. A
patronagem, na concepcao do autor, abarcaria as secretarias com funcgdes ligadas a execucdo
das atividades e de intermediacdo e resolucdo de conflitos do Estado com as mais diversas
esferas sociais (campo politico, instituicdes publicas e sociedade). Bonfim destaca que pastas
como a SECULT seriam consideradas de patronagem pela facilidade de “serem permeadas por
interesses politico-partidarios na implementacdo de suas atividades-fim, na escolha de seus
quadros dirigentes e, principalmente, na distribuicdo de servicos, recursos e obras que
disponibilizam a sociedade” (2002, p. 39).

Os apontamentos do autor podem ser exemplificados com a nomeacao de Barros
Pinho a secretéario de cultura, no inicio do governo Tasso I. O lugar na SECULT reservado para
Barros Pinho seria justificado pelo governo tendo em vista sua trajetoria como artista e
intelectual. Todavia, essa decisdo ndo foi consensual. O campo artistico apontou que a escolha
de Barros Pinho se deu em grande medida pela sua atuagcdo no mundo politico, uma vez que o
recém-empossado secretario era, a época, vereador e ja ocupara outros cargos politicos
(BARBALHO, 2005). Tais consideracdes questionavam, inclusive, a capacidade do secretario

em gerir a pasta da cultura.

4 O termo “Moderniza¢do da Cultura” faz referéncia direta a obra de Alexandre Barbalho “A Moderniza¢do da
Cultura — Politicas Para o Audiovisual nos Governos Tasso Jereissati e Ciro Gomes | 1987 - 1998

4 Aqui ha a necessidade de assinalar as gestdes de Tasso Jereissati através dos algarismos | e 1l por compreender
que as a¢Bes na seara cultural tomaram formas diferentes com o passar do tempo.
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Em entrevista, 0 ex-secretario corrobora a narrativa da indicagdo por convengao
partidaria, além do status de pouco prestigio da pasta estadual de cultura por parte dos
governantes:

O convite para ser secretario deveu-se mais a arranjos politico-partidarios do que
mesmo reconhecimento do mérito. Afinal, a Secretaria de Cultura, para os “donos do

poder”, ndo ameagava nem despertava muito interesse, era apenas um bolo confeitado,
no olimpo da administracdo publica. (BARROS PINHO, 2006, p. 46)

Outra queixa feita por artistas e intelectuais foi que a escolha do secretario de
cultura ndo se fez em dialogo com o campo cultural (BARBALHO, 2005), vale lembrar que o
governo Tasso | ascende ao executivo estadual tendo em sua base de apoio intelectuais e
partidos de esquerda, o que indicava uma expectativa de maior diadlogo da chapa com os
segmentos sociais que 0 apoiaram.

Todo o clima de tensdo que houve entre o secretario e o campo cultural, na
perspectiva de Barros Pinho, resultava da dimensédo de pouca atencdo, sobretudo orgcamentaria,
dada a pasta pelo governo. Além disso, a fala abaixo elucida o esfor¢o tomado pelo secretario
com vias a inserir o 6rgdo dentre as instancias estratégicas do discurso mudancista.

A equipe de trabalho foi a possivel de se organizar naquele momento politico-
administrativo. Contei com o talento e a experiéncia de homens como Blanchard
Girdo, Ari Leite e Aclrcio Barros. Inteligéncia e lucidez existiam, mas faltavam
orcamento e vontade politica de se fazer cultura como proposta de mudanga e de
libertacdo do homem [...].

Desde 0 momento inaugural do governo a que servi como Secretario de Cultura,
procurei inserir a cultura no eixo das mudancas. Afirmei, na ocasido, que a mudanca
deveria passar invariavelmente pela cultura. Ninguém levou a sério a proposta nem a
definicdo de politica publica de cultura voltada para a valorizacdo do regional e da

tradicdo que se deviam projetar no futuro na sedimentacdo da cearensidade.
(BARROS PINHO, 20086, p. 47)

Com a saida de Barros Pinho, Tasso Jereissati indicou Violeta Arraes para
comandar a SECULT. A secretéria tinha forte insercdo no campo artistico e intelectual
nacional®, prova disso foi a expectativa pelo comparecimento de politicos®?, intelectuais e
artistas de todo o pais a solenidade de sua posse. Barbalho divide as a¢Ges de Violeta Arraes
em trés linhas: (1) recuperacdo dos espacos fisicos que pertenciam a SECULT; (2) promocao
de eventos de grande porte; e (3) tentativa de instalagdo de um polo cinematografico no Ceara.
(2005, p. 62-63)

%0 A forte relacdo de Violeta Arraes com a classe artistica e intelectual brasileira pode ser justificada pelo fato da
secretaria, na época da ditadura militar, morar na Franga e receber muitas figuras politicas, artisticas e intelectuais
exiladas (BARBALHO, 2005).

51 Da classe politica, destacam-se a presenca de Waldir Pires, governador da Bahia, de Miguel Arraes, governador
de Pernambuco e irmao de Violeta, e José Aparecido, governador do Distrito Federal.
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Destaca-se na primeira linha de acdo a reforma do Theatro José de Alencar (TJA),
ocorrida entre 1989 e 1991, que, aquela época, sofria de forte degradacéo fisica, correndo riscos
de desabamento. A restauracdo do espaco levou o teatro a condi¢do de um dos espacos para
espetaculos teatrais mais modernos do Pais.

No que contempla a segunda linha de acéo, enfatiza-se a promogéo de eventos de
grande porte, como a vinda do Theatre du Soleil, em 1988, a realizacdo do FestRio, em 1989,
e a propria reinauguracdo do Theatro José de Alencar. Tais eventos, dentre outros, garantiu
tanto a gestdo publica de cultura, como ao proprio executivo estadual uma forte atencao e
cobertura da midia local.

Jé a terceira e Ultima linha resultou de um conjunto de fatores. Visionando na
conjuntura marcada pelo discurso de renovacdo e modernizacdo do Governo Tasso, 0 campo
cinematografico articulou-se com vias a tensionar o Governo do Estado e retomar as discussdes
acerca do polo cinematografico cearense®?. A posse de Violeta Arraes, nesse sentido, apresenta
a presenca do Estado no interesse pela construcao do polo.

Tendo em vista a série de medidas supracitadas, a nomeacao de Arraes significou
0S primeiros passos rumo ao processo que levaria a SECULT a tornar-se uma pasta estratégica
nos Governos das Mudangas®®. Principalmente, quando se leva em consideragdo o contexto
adverso no qual se circunscreve sua gestdo, tendo em vista o cenério de completo desmonte
neoliberal as instituicBes culturais e politicas para o setor em ambito federal com o Governo
Collor.

A eleicdo de Ciro Gomes como sucessor de Tasso Jereissati ao Governo do Estado
do Ceard indicava uma certa continuidade no fluxo de acbes e compreensdes acerca do papel
da SECULT dentro do projeto mudancista. Na ocasido de posse do seu secretariado, Ciro
nomeou o publicitério e jornalista Augusto Pontes como secretario de cultura. Pontes, além de
ter sido Presidente da Fundacdo Cultural de Fortaleza durante a gestdo municipal de Ciro
Gomes na capital, ficara conhecido por suas parcerias com uma geracdo de artistas cearenses
que alcancaram projecdo nacional, na década de 1970, como Fagner e Belchior.

Cabe destacar que, a principio, dentro da gestdo do secretario ndo houve mudancas

consideraveis no quadro da secretaria, pois, segundo Pontes, “a secretaria ja existia” e requeria

52 Barbalho (2005) sinaliza que o projeto de construcdo de um polo cinematografico no Ceara ja vinha sendo
aventada e discutida no campo cinematogréafico ha algum tempo.

53 Um balango interessante da gestdo de Violeta Arraes a frente da SECULT foi publicado 20 anos depois do inicio
de sua gestdo, publicado pelo Jornal Diario do Nordeste sob o titulo “O Ceara de Violeta Arraes” esta disponivel
no link a seguir: < http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/o-ceara-de-violeta-arraes-
1.106320 >, acesso em 23 Jan 2018.
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poucas mudangcas. A dindmica de reconfiguragdo da equipe veio como resposta as instabilidades

com 0s segmentos da sociedade que sinalizavam uma certa inércia por parte do 6rgao. A este

respeito, ele diz:

[...] mantive o Blanchard Girdo como meu sub-secretario; era 0 minimo de
reconhecimento que eu podia fazer ao Blanchard, pelas suas qualidades que nédo
precisam ser enumeradas. Mas depois houve essas movimentacdes politicas. As
pessoas observaram que na Secretaria de Cultura ndo tinha havido uma certa mudanca.
Entdo, Pedro Gurjdo tornou-se sub-secretario (PONTES, 2006, p. 59).

Tais movimentagdes, das quais fala Augusto Pontes, foram frequentes durante os

seus dois anos de gestdo. Foi, portanto, diante de sucessivos desgastes que Ciro Gomes

anunciou a reforma do secretariado, substituindo Augusto Pontes pelo também publicitario

Paulo Linhares.

A nomeacdo de Linhares e a sua experiéncia a frente da SECULT foi o “grande

momento” em que os Governos das Mudangas perceberam que a implementacdo de agdes

culturais carregava um forte potencial para o fortalecimento da simbolica de uma experiéncia

politica distinta das demais. Nesse sentido, a SECULT assumiu um papel estratégico na

consolidacéo de uma marca das gestdes mudancistas.

Ciro Gomes procurou, com a nomeacdo de Linhares, colocar a Secult em posicéo de
destaque na estrutura do poder. Isto ocorreu por sua percep¢do da importancia da
cultura em uma politica de construgdo e promog¢do de uma imagem publica ou, em
outras palavras, na criacdo de um efeito de disting8o, de diferenciacdo (BARBALHO,
2005, p. 65)

A gestdo de Paulo Linhares, por sua vez, a frente do 6rgdo ocupa um papel de

experiéncia emblematica para compreendermos como se deu o0 processo de modernizagcdo na

area da cultura. A escolha de Linhares, nesse sentido, foi estratégica para o projeto mudancista

uma vez que o secretario

[...] sabia produzir fatos e agendar a imprensa. Desde a montagem de sua equipe,
anunciada aos poucos e com cada indicagdo noticiada nos jornais, até os eventos
promovidos pela secretaria, sempre acompanhados por uma boa cobertura jornalistica
e campanha publicitaria.

Outra forma de Paulo Linhares ocupar paginas dos jornais foi a prética de responder,
na forma de entrevistas ou de artigos, a todas as criticas que recebia, além de
constantemente fazer pronunciamentos sobre ages da Secult. [...] A competéncia
midiatica de Paulo Linhares ndo foi o Unico elemento considerado na sua escolha
como secretario. Nao podemos esquecer que cursava doutorado em antropologia com
pesquisa sobre cultura e urbanismo [...] (BARBALHO, 2005, p. 66 — 67)

Através do tripé “criagdo-difusdo-animagao”, Paulo Linhares apresentou o perfil de

sua gestdo. As caracteristicas gerenciais se evidenciaram ainda mais com a apresentagdo de um

Plano de Agdes Culturais realizado pelo secretario e sua equipe (BARBALHO, 2005). A
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preocupacao com a construgdo de uma industria cultural no Cearé foi recorrente tanto nas falas,
quanto nas praticas de Paulo Linhares a frente do 6rgdo. Nessa perspectiva, a criacdo do
Instituto Dragdo do Mar de Arte e Industria do Audiovisual, em 1996, foi um dos marcos de
sua gestdo. O centro cultural, ao ofertar cursos de teatro, danca, cinema, design e gestao cultural,
tinha como intuito responder a um dos eixos trabalhados na SECULT: a formag&o artistica.
Linhares narra como se deu a compreensdo que levou a idealizagdo e estruturacdo do Dragdo
do Mar:
Eu achava que era preciso ter uma escola de cultura no Ceara e que o Brasil inteiro
deveria ter. [...] Eu conhecia os centros culturais da Europa. Por curiosidade eu tinha
um acompanhamento deste processo. Ai, quando eu assumi, eu achava que a gente
tinha que apontar para esta questdo da importancia da economia da cultura. [...] A
partir dai eu defini que era preciso criar efetivamente uma escola, na &rea de difuséo,

a necessidade da gente criar uma infra-estrutura de cultura no Ceard, ai que veio a
idéia do Dragdo do Mar (LINHARES, 2006, p. 70-71).

Pode-se, portanto, afirmar que foi na experiéncia de Linhares que a SECULT
assumiu destaque dentro da gestao publica do Estado. Antes disso, o prestigio conquistado pelo
Orgdo se sustentava sobre a influéncia de seus gestores, demandando dos mesmos um forte e
evidente capital social, como também suas habilidades politicas para dialogar com os diversos
segmentos que se interpunham nas relagdes com a pasta. A tomada de decisdo de Linhares e
sua equipe na organizacdo das acOes da pasta em planos possibilitou a estruturagéo e
consolidacdo da SECULT como 6rgdo importante dentro da gestdo publica estadual. Além
disso, pautar nos meios de comunicacdo o0s percursos tracados pelo érgdo garantiu destaque,
via arena midiatica.

Em 1998, Linhares deixou o cargo a frente da SECULT, para se candidatar a
deputado estadual pelo PSDB. Com a sua saida, quem assumiu o cargo de secretério da cultura
foi o0 seu subsecretario de gestdo, Nilton Almeida. A principio, tal mudanca de lideranca a frente
da pasta ndo indicou distingdes nos rumos do érgdo. Exemplo disso é que ndo houve trocas
significativas nos cargos de confianga da SECULT e do Instituto Dragdo do Mar.

Todavia, ainda no primeiro ano, Almeida rompeu com a gestdo de Linhares e
buscou reorganizar a estrutura administrativa da secretaria. Com isso, houve a substituicdo de
nomes ligados a gestio de Linhares e a “reorientacdo da politica de acdo da SECULT”™

(BARBALHO, 2007, p. 15). Essa mudancga, no primeiro momento, foi de cunho politico e com

%4 No caso da gestdo do Instituto Dragdo do Mar, houve a substituicdo de Orlando Senna e Maurice Capovilla por
Silas de Paula, professor do curso de Comunicagdo Social da UFC.
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a finalidade de criar uma marca de gestdo propria. No que contempla a idealizag&o de politicas
e acdes culturais, viu-se a continuidade do projeto desenvolvido nas gestdes de Paulo Linhares.

Segundo Barbalho (2007), o que se pode identificar de mudancas advindas dessa
ruptura sdo tomadas de decisdo que arrefeceram os lacos entre a politica cultural e 0 campo
econdmico. Destaca-se também que a gestdo de Almeida “aliviou a aplicacdo, na cultura, do
padrdo midiatico-publicitario posto em agdo pelos Governos das Mudangas” (p. 19). Cabe
salientar ainda que houve na gestdo de Nilton Almeida o reaparelhamento da Biblioteca
Menezes Pimentel e a criagdo do Centro de Restauro do Ceard — Escola de Artes e Oficios
Thomaz Pompeu Sobrinho, em 2002.

Na dindmica de entradas e saidas de figuras que ocuparam o secretariado na seara
cultural, é possivel tracar o processo de moderniza¢do na SECULT. E concordancia tanto na
literatura académica, quanto no conjunto de gestores, que a gestdo de Violeta Arraes foi um
passo decisivo no que contempla: a estruturagdo efetiva de uma politica publica para o setor; a
estruturacdo fisica e institucional da secretaria e de 6rgaos vinculados; a promocao de eventos;
e a preocupacao em construir um polo cinematogréafico. No entanto, destaca-se que foi na gestdo
de Paulo Linhares que esse projeto se fortaleceu a ponto de ganhar uma prética sistematica na
promocao de politicas culturais.

Nessa perspectiva, vale afirmar que é com Linhares que se estabelece um modelo
de gestdo modernizadora na area da cultura. A SECULT, neste contexto, experimentou uma
faceta de modernizacdo fortemente alinhada aos preceitos politicos dos Governos das
Mudancas. A tentativa de inserir o Ceard em um processo de industrializacdo escoou na forma
de pensar e implementar as politicas culturais da secretaria. Outro ponto desse processo de
modernizacdo foi o esforco em pautar as atividades da SECULT na midia, por considerar o
espaco midiatico privilegiado para a consolidacdo de uma imagem gerencial e para a disputa
dos sentidos e significados na elaboracéo das politicas culturais.

Como aponta Barbalho, o “confronto entre modernizagdo e a tradicdo que, como
vimos, marcou a campanha eleitoral de Tasso Jereissati em 1986, foi um dos embates marcantes
da passagem de Linhares pela Secult” (2005, p. 72). Nesse sentido, ressalta-se como o discurso
“Tradicao versus Moderno” que deu a tonica dos pleitos eleitorais nos quais se elegeram os
candidatos mudancistas reverberou na forma de pensar as politicas culturais nesse periodo.

O mesmo binbmio também impactou na elaboracdo das politicas culturais na gestéo
de Claudia Leitdo. Entretanto, o bindomio “Tradi¢do versus Moderno” deslocou-se do eixo

conflitante para o eixo convergente, tornando-se, portanto, “Tradicdo & Moderno”. Essa
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rearticulacdo de representacoes se deu, em certa medida, pela propria lideranca politica que se
colocava como representante do ciclo em 2002.

Diferentemente de Tasso Jereissati e Ciro Gomes, emergentes no mundo politico
no contexto de redemocratizacdo e agentes performativos por exceléncia do discurso
mudancista, Lacio Alcéntara, como ja visto, tinha um passado politico ligado as forcas
combatidas, sob a alcunha de “coronéis”, pelo grupo do CIC. A Lucio era imputada a dimens&o
de um “passado” e “tradigdo politica”, caberia, no entanto, aos esfor¢os mudancistas criar uma
narrativa convergente a simbolica da “modernidade”, marcante nas campanhas do ciclo
politico. Este deslocamento simbodlico, cabe ressaltar, sera analisado mais a frente através de
reflexdes sobre a construgdo de uma suposta cearensidade.

O destaque adquirido pela faceta modernizadora encampada por Linhares foi
continuada mesmo apds a saida do secretario da SECULT. Nilton Almeida, membro da equipe
de Linhares, deu continuidade ao projeto modernizador forjado nas préaticas do ex-secretario. A
mudanca de liderancas a frente do 6rgdo e a continuidade da forma de administrar a pasta
significa que o projeto de gestdo alcangou certa legitimidade no espectro das gestdes culturais.
Por outro lado, apesar dos avancos no carater sistematico dado por Linhares a politica cultural,
algumas criticas foram tecidas. Entre elas figuravam: o “carater megalomaniaco”, atribuido as
acOes implementadas, e a falta de atengdo com uma suposta identidade cearense (BARBALHO
2005).

O desgaste do ciclo mudancista apresentado nos arranjos que levaram a candidatura
de Lucio Alcantara e que se expressou fortemente no pleito eleitoral impactou diretamente na
composicdo dos agentes e acdes no espectro das gestdes publicas de cultura. A hegemonia que
0 grupo de Linhares ocupara na pasta sofreu um certo recuo com a elei¢do de Lucio Alcantara
e a nomeacdo de Claudia Leitdo para a Secretaria de Cultura.

A nomeacdo de Leitdo indicou a emergéncia de uma segunda linha operante dentro
do processo de gestdo publica de cultura no Ceara. Tal afirmacdo esta longe de querer imprimir
uma oposicdo frontal entre as praticas de Linhares e Leitdo, visto que a secretéria deu
continuidade a uma série de a¢Oes datadas do periodo de Linhares na SECULT. Entretanto,
cabe destacar que houve um esforgo por parte de cada gestdo na construcdo de marcas proprias,
0 que, em certa medida, colocou os dois processos em um espago de embate com objetivo
comum de alcancar a consagracao como a faceta ideal para a gestéo publica de cultura.

E interessante destacar que as ja citadas criticas direcionadas as politicas culturais

realizadas na gestdo de Linhares tornaram-se pontos recorrentes nas falas de alguns
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artistas/intelectuais e foram fundamentais na composicdo das exigéncias do campo cultural
frente a SECULT. A articulacdo do campo cultural em torno destas reivindica¢des mostrou que
seria impossivel que a gestdo de Claudia Leitdo passasse ao largo das mesmas, tornando
inevitavel que a secretaria buscasse de alguma forma dar respostas através de suas acdes.

No préximo tdpico, me dedico as a¢des iniciais que contribuiram para a elaboracéo
de uma nova etapa na gestdo estadual de cultura. Nele, parto do argumento de que o perfil
gerencial de Claudia Leitéo e sua afinidade com o universo juridico-administrativo possibilitou
a elaboracdo de préaticas que resultaram no redesenho institucional da SECULT e na
implementacdo de uma politica cultural descentralizadora®. Além das afinidades entre
formacao, experiéncia e atuacdo da secretéria, vale salientar que 0 momento no qual se enquadra
sua gestdo € de novas perspectivas no desenvolvimento das politicas publicas no Pais, o que
deu, em certa medida, maior legitimidade para o discurso e agdes elaboradas por Leitdo.
Ademais, busco apresentar a ideia de que esse processo de remodelacdo da SECULT e novo

escopo de atividades teve como intuito imprimir uma marca de gestéo propria.

3.2. O ano de 2003 e 0s novos percursos da SECULT

A nomeacdo de Claudia Leitdo para a Secretaria de Cultura do Estado do Ceara
relativiza o argumento exposto anteriormente da forte presenca de uma equipe ligada a Tasso
no Governo de Lucio. A escolha da secretéaria se deu no contrafluxo desta dindmica, sendo,
portanto, uma escolha de Lucio Alcantara, a fim de imprimir uma marca politica propria a sua
gestao.

Olha, foi uma escolha minha. N&o teve indicacdo politica! Eu queria realmente dar
uma énfase na politica, queria dar uma, vamos dizer assim, visao diferente, nova. Eu
ja a conhecia, inclusive, de atuagdo dela na UECE, ela € professora de la. Na
Fecomércio, onde ela atuou também. Ela tinha também uma atuagdo anterior na area

do turismo. E eu achava que ela era uma pessoa que tinha imaginacdo, tinha
entusiasmo, tinha competéncia para ser - como foi! - uma excelente secretaria®.

Percebe-se na fala de Lucio que houve, desde a composicdo de sua equipe de

secretariado, uma intengdo de realizar uma marca que o distinguisse da gestdo anterior®’. Esta

55 A politica de descentralizacéo sera abordada com maior énfase no Gltimo capitulo desta produgdo, uma vez que
compreendo que é a partir das politicas de valorizacdo das culturas regionais que novas configuracfes se
apresentam no bojo de a¢fes da SECULT.

56 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 27 de junho de 2017

57 Sabe-se, como ja se viu anteriormente, que esse projeto foi comprometido em sua integralidade pela forte
presenca que Tasso exerceu na indicagdo de figuras na gestdo de Lucio Alcantara.
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nova marca atravessaria a escolha de Claudia Leitdo para a SECULT. Esse mesmo esforco na

construcdo de uma nova marca reverberou na gestao da secretaria, como seré visto mais adiante.

A formacéo académica e experiéncia profissional de Claudia Leitdo sdo, portanto,

elementos-chaves para entendermos um conjunto de decisGes que se deram no bojo da sua

experiéncia como secretaria de cultura do Ceard. Formada em Direito, pela Universidade

Federal do Ceara (UFC), e em Educacdo Artistica, pela Universidade Estadual do Ceara

(UECE), Leitdo afirmou que foi a frente da SECULT que teve a oportunidade de aliar as duas
formagdes®®.

Recordo até hoje da excitacdo que sentia (paradoxalmente associada a um grande mal

estar!) e da solidariedade de amigos. Alguém naqueles dias me fez um comentario

lapidar, que nunca esqueci: “Mas vocé fez graduag@o em Direito e em Musica! Agora

€ 0 momento de reunir essas formagdes...” Nao deixei de rir ao pensar nessa “sintese”

quase perfeita, se eu propria ndo tivesse me sentido, ao longo da minha vida, ora uma

musicista pela metade, ora uma advogada que se furtou ao desafio de se tornar uma

operadora do Direito! Mas o desafio estava posto e era impossivel se furtar. (LEITAO,
2014, p.32)

A época em que foi convidada pelo entdo governador Lucio Alcantara para assumir
a SECULT, Leitdo estava desempenhando a funcédo de superintendente do SENAC Cear, onde
desenvolvia, entre outras atividades, um trabalho voltado para o fomento e fortalecimento de
areas artisticas, como gastronomia e design. A perspectiva de um quadro com caracteristicas
fortemente gerenciais e com vinculos histdricos, aparentemente, inexistentes com a gestdo
publica de cultura acabou por imprimir novas caracteristicas na estrutura, acdes e projetos da
prépria Secretaria.

A secretaria assume o alinhamento com um aporte do empreendedorismo

administrativo que acabou por constituir a sua trajetoria como gestora:

Eu vivi no mundo universitario, mas acabei caminhando também para uma &rea de
empreendedorismo na universidade — da criagdo de cursos, o primeiro, de gestao
cultural, que eu fui coordenadora de especializagdo na UECE, depois, do mestrado
profissional em turismo e, em certo momento, eu participei da estrutura do Sistema S,
enquanto diretora geral do SENAC, que é o braco de educagdo e formacdo da
Fecomércio. L4, eu mergulhei no mundo da educacdo profissionalizante técnico-
tecnologica. [...] gostei muito dessa passagem! [...] Bom, assumi [a secretaria de
cultura] [...] E foi ai que eu entendi que tudo que eu tinha feito estava a servicgo desse
lugar. Porque eu tinha uma vivéncia juridica, eu tinha feito uma tese de doutorado que
ndo era uma tese juridica, ndo era, portanto, de uma area das ciéncias aplicadas, mas
era das ciéncias sociais basicas, uma tese de doutorado na tentativa de trazer uma
leitura a partir da ética e da estética Armorial, proposta pelo grupo do Suassuna®.

%8 Além da formacdo em Musica e Direito, Claudia Leitdo fez o mestrado em Sociologia do Direito na Universidade
de Séo Paulo (USP) e o Doutorado em Sociologia na Université Paris Descartes.
%9 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017.
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As experiéncias profissionais e académicas de Leitdo, soma-se a trajetoria de vida
da secretaria. Claudia destaca que, por estimulo da mae, aprendeu “o gosto pelas artes”: “Ela
era uma pessoa que tinha um amplo leque de interesse e era uma grande leitora, uma leitora
compulsiva, lia quatro livros ao mesmo tempo e ia despertando em mim esses interesses para
juntar conhecimentos, para tentar ligar conhecimentos®®”. Além da vivéncia familiar, Claudia
teve insercdo nas praticas artisticas desde muito jovem. Ela fez conservatorio, aprendeu a tocar
flauta, fundou um grupo musical chamado “Sintagma Musica” e fez parte da orquestra Eleazar
de Carvalho. Tais caminhos apontam para o acimulo de um capital cultural “herdado”, 0 que
permitiu uma maior disposicéo da secretaria pelas préaticas artisticas.

Em seu discurso de posse, Leitdo defendeu a ampliagcdo do conceito de cultura,
salientou a posicdo marginal da pasta dentro da estrutura orcamentaria das gestdes publicas e
teceu criticas a auséncia do Estado na formulacéo de politicas culturais.

Até as Ultimas décadas do século XX, as questdes relativas a cultura apareceram como
algo de menor importancia, relegadas a um lugar superestrutural de
complementaridade a outras dimensdes humanas. E o que ainda hoje se observa,
quando, em pleno século XXI, politicas publicas e administragdo de orcamentos
consideram os investimentos na cultura absolutamente secundarios e de pouco retorno
social ou econdmico. Para esta concep¢io, a cultura ainda se restringe as ‘belas
artes’ ou as ‘artes eruditas’, retirando-se dela a sua dimensdo eminentemente
simbélica, ou seja, a de uma rede de signos, a cultura também entre 0s sujeitos e o
mundo. Além de um processo de criagdo de signos, a cultura também é um produto
concretizado a partir de suportes materiais. Ao mesmo tempo processo e produto, algo
tangivel e intangivel, a cultura ndo significa mero mosaico, repertério ou inventario,

mas exprime o enredamento do homem em teias simbdlicas, em crengas comuns, em
valores compartilhados, em éticas compactuadas. (LEITAO, 2014, p. 35)

A fala acima ja indicava os rumos da transversalidade da cultura que comporia 0s
eixos de acdo do Plano Estadual de Cultura (2003-2006). A dimensdo de uma “cultura” que ndo
se restringiria apenas as “Belas Artes” corroborava a dimensdo de cidadania cultural proposta
pela gestdo. Esta cidadania corresponderia ao direito de acesso a bens e servicos culturais pela
populacdo cearense, além da visibilidade de uma série de expressGes culturais que
reivindicavam o reconhecimento de sua existéncia e especificidade. Foi, nesse sentido, que a
secretaria buscou efetivar uma série de acdes com o intuito de mapear, identificar e fomentar
as vocacg0es regionais do estado, com a finalidade de estruturar uma logica de visibilidade e
sustentabilidade as praticas culturais das diversas regides do Ceara.

Vale ressaltar que a dimenséo antropologica do conceito de cultura na elaboracéao

das politicas culturais, destacada por Leitdo, insere-se em um contexto mais amplo. O préprio

60 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017.
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panorama nacional, com as mudangas gestadas no bojo das a¢Bes do Ministério da Cultura,
apontava para mudancas paradigmaticas na gestdo publica. Ambas as instancias (estadual e
federal) beberam da fonte de iniciativas tomadas em um cenario internacional, tendo em vista
a historia de deliberagdes de 6rgdos transnacionais, como a UNESCO, acerca da valorizacao
cultural dos paises em um contexto globalizado e também a elaboracdo/implementacdo de
politicas culturais pautadas na perspectiva da “diversidade cultural”.

Na ocasido de posse, Claudia Leitdo destacou a necessidade de avaliar as politicas
culturais através da pluralidade de sentidos e significados circunscritos na pratica cultural.
Deste modo, buscou articular essa perspectiva com eixos de acdo politicos, sociais e
econdmicos para o desenvolvimento de politicas publicas:

De qualquer modo, espera-se de produtores e gestores culturais a capacidade de
equilibrar l6gicas que comp6em um empreendimento deste setor. A logica do ‘amor
a arte’ (a cultura como um fim em si mesmo), deve associar-se a logica da
rentabilidade (a cultura como um negdcio) e a l6gica da sobrevivéncia (a cultura como
meio de vida) sem que se subestime a Idgica ideolégica (a cultura como instrumento
difusor de ideias e valores). Todas estas questdes levam a refletir sobre os papéis do

Estado em face da cultura, ou seja, sobre as politicas e acBes relativas ao apoio e a
difusdo da cultura. (LEITAO, 2014, p.38)

A fala acima apresenta uma percepcdo da secretaria sobre a complexidade da
estruturacdo do campo cultural. Ela sinaliza a presenca de um discurso e de uma pratica de
agentes do campo artistico que pautam suas a¢des rumo a autonomizagdo do campo, ao seu
isolamento e consequente carater “antieconOmico” que adjetiva estas praticas. Também
compreende a dimensdo de intersecdo que se estabelece entre o campo cultural e a instancia
mercadoldgica, o que pauta os debates acerca do tema “cultura e desenvolvimento”. Reflete
ainda sobre as préaticas nomeadas como “cultura popular”. E, por Gltimo, o valor simbdlico e a
producdo de narrativas que o0 uso das praticas culturais, seja pelo Estado ou grupos sociais,
podem exercer sobre 0s sujeitos.

Cabe destacar que Claudia Leitdo assumiu a pasta em um contexto de recessdo na
economia, fendmeno que obrigava as gestdes de todas as esferas a conter gastos. Nessa
perspectiva, esteve presente no conjunto dos discursos oficiais a moeda da “cultura como
variavel fundamental e estratégica para o retorno ao crescimento econémico”:

O produto interno bruto da cultura no Ceara ainda ndo € condizente com todas as
tendéncias aqui numeradas. Ai estd 0 nosso desafio, de governo e sociedade. Dos 2%

do Produto Interno Bruto (PIB), devemos chegar minimamente aos 5%, nimero
relativo ao atual PIB da agricultura do Estado. Pode parecer ambicioso, mas estamos
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convencidos que ndo. Preferimos considerar que 0s nossos produtos culturais serdo
nestes tempos globalizados, o que de melhor teremos a oferecer?.

Para Leitdo, a gestdo publica demandaria uma visao criativa e estratégica na forma
de lidar com a criacdo das politicas para o setor, visto a especificidade dos produtos culturais.
Nesse sentido, a secretaria demonstrou a necessidade de racionalizar a estrutura da Secretaria.

E necessério trabalhar a cultura de forma estratégica, levando-se em conta 0s
componentes econdmicos, sociais, politicos, tecnolégicos e juridicos que com ela se
relacionam. Estes aspectos ndo podem ser subestimados, devendo, pelo contrario, ser
tratados a partir de agGes capazes de antecipar cenarios e suas respectivas repercussoes
para a definicdo de politicas culturais. Por outro lado, as organizac6es que produzem
bens e servigos culturais possuem especificidades que merecem ser sublinhadas; o
primado da oferta sobre a procura (nesse dominio a oferta cria sua demanda); a
fragmentacdo da oferta (cada produto oferecido é Unico e, embora se controle o
processo produtivo, ndo se pode garantir o sucesso do produto); o efeito assinatura (a
marca do autor ou do intérprete concedendo glamour ao produto). Estas
peculiaridades nos conduzem a seguinte afirmativa: é o projeto artistico ou cultural
que devem embasar a reflexdo estratégica das organizaces culturais e ndo vice-versa.
(LEITAO, 2014, p. 36-37)

Na fala acima, percebo os indicios da reestruturacdo pela qual futuramente a
SECULT passaria em sua gestdo. Leitdo buscou empreender uma reorganizacao e redesenho
da estrutura organizacional. Esse objetivo ganhou vias praticas com o lancamento do Plano
Estadual de Cultura, documento que continha de forma pormenorizada os eixos estratégicos e
0s programas de desenvolvimento das politicas culturais trabalhadas pela SECULT. Ainda
sobre a cultura como vetor de desenvolvimento, a secretéria assinala os desafios de legitimar a

pasta da cultura na estrutura publica de gestéo:

Quando se tem governos de retrocesso, o primeiro ministério que padece é e sempre
sera 0 da cultura. Porque talvez ndo se entenda que na mesa que se discute
desenvolvimento, o ministério mais transversal seria o da cultura, o da ciéncia e
tecnologia, e da educagédo. Eu ndo vejo ministérios mais importantes do que esses®?.

Segundo a entdo secretéria, desafios histdricos e estruturais se colocavam diante do

seu exercicio como gestora:

Assumi a gestdo da Secretaria da Cultura 36 anos depois do Raimundo Girdo, ciente
de que grande parte das demandas por ele formuladas ainda se mantinha atual e, em
muitos aspectos, as desigualdades s6 haviam se tornado mais visiveis, revelado o
fracasso das ideologias que legitimaram os discursos e as praticas do Estado Liberal.
Lembro, também, das primeiras adverténcias que ouvi sobre as relagoes problematicas
entre a pasta estadual da cultura e o campo cultural. E observei como, diferentemente
das outras pastas, as gestdes na area da Cultura carregavam o nome dos secretarios,
de uma forma excessivamente personalista! Embora dotadas de recursos humanos e
financeiros escassos, as secretarias de cultura foram historicamente disputadas por
intelectuais e/ou profissionais das industrias culturais. (LEITAO, 2014, p. 33)

61 OS DESAFIOS da gestéo cultural para o Ceara. Jornal O Povo. Fortaleza, 13 de Marco de 2003.
62 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017.
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Com isso, Claudia Leitdo sinalizava o entendimento da SECULT como espago de
disputa entre agentes interessados em ocupar a instituicdo estatal, a fim de legitimar uma forma
especifica de definicdo do que seria a cultura e de sua gestdo publica. Essa disputa dos agentes
por lugares no Estado justifica-se por sua constituicdo especifica, que chancela o monopolio da
dominacdo legitima (fisica e simbdlica). Ao mesmo tempo, 0s metacapitais constituintes da
instdncia estatal sdo objeto de disputa entre os agentes que, interessados no exercicio da
hegemonia, buscam ocupar espacos na estrutura do Estado.

Indo ainda neste sentido, a ocupacdo do Estado permite aos agentes agirem e
interferirem em outros campos, visto a interseccionalidade que o Estado mantém com os demais
microcosmos do mundo social. Esse fendmeno de dominacéo se realiza no fato de todo sujeito,
em nome do Estado, assumir uma posicdo de agente “oficial”, ou seja, quem fala pelo Estado,
fala dentro de um Iéxico que é considerado “oficial/universal” socialmente, logo, aceito por
todos os membros de uma mesma realidade social.

Estes foram os primeiros passos de Claudia Leitdo, ao assumir a gestdo estadual de
cultura. A nomeacdo indicou, portanto, novos caminhos para as acdes culturais da pasta. As
praticas forjadas no bojo da SECULT, nesse novo panorama, tiveram como intuito a construcao
de uma nova marca de gestdo. O proximo excerto debrucgar-se-a sobre 0s primeiros percursos
para a criacdo dessa marca, com destaque para a restruturacdo do 6rgdo e o desenvolvimento

do planejamento estratégico que resultou no Plano Estadual de Cultura.

3.3. Novos paradigmas nas politicas culturais no Ceara: a incursdo de uma nova marca
de gestéo

Como sinalizado, a gestdo de Claudia Leitdo pareceu indicar uma mudanca na rota
de acdes da Secretaria de Cultura do Estado do Cearad. Destaca-se no rumo das
descontinuidades, o anuncio de Claudia Leitdo informando a fusdo do Centro Dragéo do Mar
de Arte e Cultura (CDMAC) e do Instituto Dragdo do Mar (IDM)®3. Vale ressaltar que um dos
desafios impostos, neste contexto historico, era o forte quadro recessivo que se abatia sobre a
dindmica econémica do Pais. Logo, sob a justificativa da necessidade de um estudo adequado
no que contemplava a capacidade do Centro, os cursos que eram ofertados pelo Instituto (danca,
direcdo, teatro, design, gastronomia e audiovisual) foram paralisados por tempo

indeterminado®®.

83 Em seu desenho anterior, o IDM era responsavel pela geréncia do CDMAC.
64 SECULT anuncia fusio. Jornal O Povo, Fortaleza, 05 de fevereiro de 2003. Acesso em 03 Jun 2017.
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Em entrevista, Cristiana Parente, a época diretora do Centro Dragdo do Mar de Arte
e Cultura, apresentou a justificativa para a mudanga do escopo e da forma de conduzir as

atividades.

N&o estou sofrendo aqui problemas que recebi de gestdes passadas. Muito pelo
contrario: eu recebi uma casa muito bem estruturada. Agora, a gente tentou ajustar.
Depois de quatro anos, ¢ 0 momento de fazer uma revisdo, como toda empresa faz,
ver 0 que pode aprimorar. A propria programacdo que a (ex-coordenadora de Acédo
Cultural do Dragéo, hoje gerindo TJA) Eliza Glinther conseguiu estruturar foi muito
interessante, criou uma marca. Mas uma marca que tem quatro anos. E a gente tem
que ser meio taoista, meio zen-budista: manter a tradigdo, mas ter uma dinamica
contemporénea. Manter o que for positivo, mas mudar aquilo que vocé percebe que
precisa ser alterado, porque as necessidades mudam com o tempo®.

A fala de Parente expressa uma visdo politica dessa remodelacao das atividades
do CDMAC. A necessidade de repensar a programacdo do Centro era também de instituir uma
nova marca a gestdo cultural. Tais enunciac@es consolidam a percepg¢do de que a gestdo de
cultura, por mais que ndo esteja vinculada estritamente a um partido, traz um viés politico-
ideologico em suas acdes e projetos. As enunciacdes da diretora do Centro confirmam a
hipotese aqui levantada de que houve o esfor¢o pela implementacdo de uma nova forma de
gestdo. O tom de continuidade, por sua vez, do que fora implementado também sinaliza uma
visdo politica de uma ndo-ruptura radical com o programa de gestdo anterior, visto que a
diretora fez parte da equipe dos ex-secretarios de cultura, Violeta Arraes e Paulo Linhares.

A composicdo de uma equipe que resgatava nomes pertencentes a gestoes anteriores
sdo indicativos de que ndo houve uma ruptura sistematica da gestdo de Leitdo com o projeto
mudancista na area da cultura. No escopo das acbes politicas da SECULT, o ideério da
modernizacdo ainda ocupava espaco, o0 proprio processo de reelaboracdo da pasta estadual que
buscou, entre outros fendmenos, otimizar o uso dos recursos disponiveis era pertencente ao
Iéxico do verbete politico utilizado pelas liderancas da Era das Mudancas.

Neste mesmo contexto, comeca-se a forjar a nog¢do de uma politica
descentralizadora, marcante na gestdo da SECULT (2003-2006). A matéria do Jornal O Povo,

“Cultura nos Bairros®®”

, narrava as parcerias firmadas entre a SECULT e entidades diversas
com o intuito de “descentralizar as a¢des da gestdo”. Nas palavras de Leitdo, ha um tempo ela
insistia na ideia de fazer “circular a programagao do Dragdo do Mar”. Além disso, o texto relata
um projeto que visava construir centros culturais na periferia da cidade. O primeiro deles seria

construido no Bom Jardim.

6 PRESENTE e futuro. Diario do Nordeste. Fortaleza, 27 de abril de 2004.

8 CULTURA nos bairros. Jornal O Povo. Fortaleza, 29 de setembro de 2003. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2003/09/29/noticiasjornalvidaearte,301145/culturanosbairros.
Shtml>, acesso em 11 Dez 2017.
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Em entrevista, sobre o balango de sua gestdo, Claudia Leitdo destaca a construgao
do Centro Cultural Bom Jardim®’, como um dos modelos de descentralizagio dos recursos ainda
na capital:

Entdo a nossa questdo era descentralizar um pouco a producdo, distribuicdo e o
consumo da cultura, sempre nas mesmas ruas, nos mesmos lugares... [...] ndo se pode
fazer muito em quatro anos, mas eu fico muito feliz de ter conseguido inaugurar ainda
no final da nossa gestdo o primeiro Centro Cultural na dimensdo do tamanho que me

parece ideal com baixo custo para manutencao que é o caso do centro cultural do Bom
Jardim®8,

Inaugurado em dezembro de 2006, o Centro pode ser considerado uma das
tentativas da gestdo no que tange estabelecer uma logica descentralizadora tanto na edificacdo
de espacos fisicos para fruicdo cultural e artistica, como na oferta de programas de capacitacédo
pela cidade de Fortaleza. A escolha das localidades para tais intervencdes pautava-se em um
critério, como assinala Claudia Leitéo:

A gente comegou nos municipios com menor IDH. Nossas escolhas pelos lugares mais
periféricos, essa foi a nossa escolha. Nos fizemos uma escolha, de certa forma meio

invisivel, mas era uma escolha de agir para 0s municipios mais pobres com menor
Indice de Desenvolvimento Humano®.

A fala de Claudia Leitdo sobre I6gica das acdes de descentralizacdo e interiorizacao
pelo estado do Ceara serve também de base para as mesmas a¢fes no contexto da capital. O
intuito de intervencgdes pautadas nas raz0es, acima apresentadas, buscava se justificar a partir
da compreensdo de que a “existéncia de centros de criagdo e fruicdo de bens culturais,
permitindo a criancas e jovens expressarem-se através das diversas linguagens culturais e o
acesso a sua propria memoria e cultura, contribuira para o desenvolvimento social da regido”
(SECULT, 2006, p. 83).

O exemplo do Centro Cultural Bom Jardim se circunscrevia em um contexto de
tentativa de construcdo de uma série de monumentos pelos bairros de Fortaleza e pelos
interiores do Ceard, como sinaliza Claudia Leitdo na fala abaixo:

Nosso sonho era ter pequenos centros culturais em toda a periferia de Fortaleza.

Centros culturais, salas de cinema, espagos, fabricas de cultura, como eu vi na Cidade
do México. Ndo adianta mais fazer nada no mesmo lugar para o mesmo publico [...]7°.

70O projeto do CCBJ indicava a constru¢do de “duas salas multiuso, um teatro multifuncional, uma biblioteca,
uma sala de danga, um laboratério de novas midias com ilha de edicéo para video, uma galeria de arte, um estidio
de gravagdo para musica, um cyber café e area de lazer” (p. 94, FECOP, 2006).
8 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo, em 21 de novembro de 2017.
8 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017.
0 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo, em 21 de novembro de 2017.
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Figura 1 — Centro Cultural Bom Jardim.
7 1l
/!

—— L RS
Fonte: Repositdrio do site Porto Iracema das Artes’™.

As modificacdes de rota elaboradas no bojo das acdes da SECULT, a partir de 2003,
além de um esforgo politico de definir uma nova marca de gestéo, refletem os anseios de um
novo contexto, no qual Leitdo e equipe buscavam dialogar com outras formas de pensar as
politicas culturais.

O quadro de recessdo econémica e a conjuntura de reformas que marcou o primeiro
ano do Governo Lula (vide a reforma da previdéncia) instaurou um clima de certa morosidade
nos investimentos das politicas publicas de cultura. Tal fendbmeno compromete, fortemente, a
existéncia institucional de investimentos na seara cultural. Se em condi¢des “normais” ou de
crescimento econémico a condicdo das acfes para 0 mundo cultural € marginal no escopo de
atividades do Estado, em periodos de crise, esta realidade se acentua a ponto de provocar
extin¢des de 6rgdos e/ou esvaziamento e encolhimento do seu poder de acdo. No contexto aqui
analisado, destaca-se o direcionamento de recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT)
apenas para a area de Educacéo Basica, em 2003, enguanto outros setores sociais como a cultura
acabaram desassistidos.

De acordo com os dados das despesas com cultura dos Governos Estaduais, entre
0s anos de 2003 e 2005, houve um crescimento expressivo no que contempla o investimento na
area da cultura por parte da gestdo de Lucio Alcantara. No ano de 2003, o orcamento destinado
a cultura era de R$ 16,1 milhdes. No ano seguinte, o investimento foi de R$ 24 milhGes, o que
corresponde a um aumento de 32,9% no orcamento destinado. No ano de 2005, momento que

demarca um retorno do crescimento no Pais, o investimento atingiu o patamar de R$ 40,2

"Imagem disponivel em: < http://www.portoiracemadasartes.org.br/wp-
content/uploads/2013/09/Centro_Cultural_Bom_Jardim.jpeg>, acesso em 20 Jan 2017.
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milhdes, o que equivale ao acréscimo de 40,3% no valor quando comparado ao ano anterior
(IBGE, 2007).

Ainda no contexto de recessao, para indicar que a Secretaria estava “trabalhando”,
foi promovida uma série de féruns, seminarios e encontros a fim de mapear a situacédo da cultura
no estado, assim como levantar os pontos de reivindicacbes dos subcampos culturais. Essa
dindmica de encontros com os agentes culturais durou cerca de nove meses e resultou no
lancamento do Plano Estadual de Cultura, documento oficial que indicava os caminhos da
SECULT para as politicas publicas de 2003 a 2006.

Destaca-se, em meio a esses canais de comunicagdo entre Estado e sociedade, o
Seminério Cultura XXI, que funcionou como um diagnostico da situacdo da cultura no Ceara.
Para o evento, foram convidados gestores, artistas e intelectuais do Brasil inteiro, a fim de
debater sobre os mais diversos eixos que compunham os desafios das politicas publicas de
cultura. Além de uma ferramenta de gestdo importante para definir o rol de agdes da Secretaria,
0 Seminario funcionou como plataforma de publicidade para apresentar o poder simbdlico da

pasta, uma vez que o Ministro da Cultura, Gilberto Gil, compareceu.

3.3.1. Seminério Cultura XXI e os rumos institucionais da SECULT

O Ministério da Cultura, sob o comando de Gilberto Gil, desenvolveu novas
concepgdes para a criacao e implementacao de politicas publicas de cultura. O discurso de uma
politica cultural plural, democrética, articulada e sistémica, por sua vez, aportou-se nos valores
presentes na Constituicdo Cidad de 198872, O momento era proficuo para o desenvolvimento
de estruturas e mecanismos que garantissem uma intensa interface entre Estado e sociedade.

O Seminério Cultura XXI, por sua vez, além de representar o pontapé inicial para
0s rumos vislumbrados pela nova gestdo da SECULT, expressava-se como um momento de
convergéncia com os valores constitucionais. Nessa perceptiva, o seminario funcionaria como
um laboratério para o diagndstico da situacdo em que se encontrava a cultura no Ceara (em
dialogo frequente com os demais estados e Unido). Como afirma a propria secretaria em artigo
escrito para o Jornal O Povo:

Mais do que um férum para especialistas, 0 semindrio busca sensibilizar a todos para

a importancia da cultura, ndo somente na concepcdo weberiana — de cultura como uma
teia de significados construidos pelo homem na qual ele mesmo se deixa aprisionar -

72 pelo dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, é obrigacédo do Estado, como consta no Art. 215, paragrafo §
30, inciso 11, a producéo, promocdo e difusdo de bens culturais. A CF Cidada assegura também a “cooperagdo
entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural”, presente no Sistema Nacional
de Cultura (SNC), constado no Art. 216, paragrafo § 1°, inciso V.
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, mas, sobretudo, como um instrumento a inclusdo social, o grande desafio do nosso
Estado. [...] Assim, comegamos a enfrentar este desafio mobilizando a sociedade em
torno da necessidade da construcdo de uma projecdo comum para a gestao da cultura,
e buscando respostas. Logo depois do seminario, estaremos debrucados sobre velhas
demandas e novas idéias, na elaboragdo do planejamento estratégico da Secretaria da
Cultura do Estado (Secult) para os proximos anos’>.

O Seminario foi fundamental para lancar bases de acdo para a SECULT. Nas
palavras da entdo secretaria, em documento dos anais do “Seminario Cultura XXI: Selecédo de
Textos”, nao seria possivel “definir politicas, programas e projetos culturais sem antes
constituirmos o devido espago para a reflexdo tedrica e intelectual acerca da temética cultural,
condig&o a priori para qualquer agao concreta no campo cultural” (2006, p.7).

Claudia Leitdo expressou, em entrevista, a sua surpresa em relacdo ao sucesso do

Seminario:

[...] resolvi propor ao governador a realizagdo de um seminario chamado “Cultura
XX1”, onde se tentaria fazer um diagndstico da situacéo da cultura. Eu era tdo ingénua,
tdo nedfita, que chamei o entdo ministro Gilberto Gil. E ele compareceu. Chamei o
Brasil inteiro. E o Brasil compareceu. Eu ndo estava preparada para tanto. O ministro
disse que esse foi o primeiro convite que havia recebido desde assumir o cargo. Ele
também estava chegando a Brasilia, e recebeu um oficio meu que dizia: “Ministro,
estou organizando um seminario, no longo do qual pretendi discutir cinco pilares que
parecem importantes para podermos comegar um trabalho de gestdo e formulacéo de
politica ptblica”. (LEITAO, 2010, p. 98)

A ocasido do primeiro Seminario Cultura XXI foi, em certa medida, a data
primeira na qual se colocou na mesa as afinidades entre as a¢des pretendidas por Leitdo para a
SECULT e por Gil para o0 MinC. A secretaria destacou uma série de pontos que convergiam

entre sua proposta e a do ministro para a criacdo e promogcao de politicas culturais.

Era uma quinta-feira, marco de 2003, o teatro do Centro Cultural Dragdo do Mar
lotado. No longo do pronunciamento, o ministro colocou, de certa maneira, a
plataforma do que seria 0 governo Lula em termos de cultura. Havia muitas afinidades
entre nossas maneiras de pensar. Como ele, eu também via a cultura por trés vieses
muitos distintos. Primeiro, a necessidade de ampliar o conceito de cultura, de modo
que abarcasse ndo sé as linguagens ditas artisticas. [...] O segundo viés era a inclusdo,
a questdo da cidadania cultural, um dos primeiros pontos que discuti com minha
equipe quando cheguei a Secretaria. O terceiro era a profissionaliza¢do, a necessidade
de dotar os profissionais do campo de cultura e torna-los menos amadores, porque
cultura também é emprego e renda. Quando percebi que esses pontos também eram
prioritarios para o ministro, entendi que a Secretaria de Estado do Cear4 néo teria
dificuldades de trabalhar com o governo federal, muito embora eu representasse um
partido de oposicdo. Mas essa oposicdo, felizmente, nunca se colocou. (LEITAO,
2010, p. 99)

Assim como Gil, Claudia Leitdo buscou, no Seminario, estabelecer os caminhos

que seriam trilhados pela Secretaria de Cultura do Estado do Ceara. Na perspectiva da entdo

3OS DESAFIOS da gestéo cultural para o Ceara. Jornal O Povo. Fortaleza, 13 de Marco de 2003.
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secretéria, o alargamento da defini¢do da cultura e o espraiamento das a¢Ges da pasta cultural
faziam-se necessarios. Outro aspecto fundamental seria a transversalizagdo das agdes entre as
pastas estaduais e a realizacdo de parcerias com entes publicos e ndo-publicos. Na oportunidade
do encontro, segundo Leitdo, ficou evidente a timida presenca da secretaria em todo o estado.
Essa constatacdo, por sua vez, foi o cerne das a¢des da SECULT, entre 2003 e 2006, com a
realizacdo de uma politica cultural de carater descentralizador.

Realizado anualmente entre 2003 e 2006, o evento navegou pelos diversos temas
que compdem os fazeres culturais e as suas interfaces com a gestdo publica de cultura. Cada
ano teve um eixo central sobre o qual se desdobraram os pilares especificos do seminario, 0s
temas foram: as relacGes entre a Cultura e a Gestédo; a Economia, o Direito, a Cooperagéo
Internacional; o Planejamento Urbano; e o Desenvolvimento Local, o Turismo, as Cidades, a
Comunicacéo, a Midia, o Poder. O seminario também deu subsidios para a execucdo de novas
préticas de gestdo da SECULT. Com o diagnostico realizado no encontro, a SECULT buscou
empreender um planejamento estratégico que resultou no Plano Estadual de Cultura (2003-
2006).

3.3.2. Diagnosticos e Planejamento Estratégico da SECULT

A restruturacdo promovida, no inicio da gestdo de Claudia Leitdo, alinhou-se ao
perfil gerencial que a secretaria demonstrou ter, vide sua experiéncia docente no Mestrado
Académico em Administracdo da UECE, onde discutia a realidade organizacional de empresas
e instituicOes, e sua atuacdo como superintendente do SENAC Ceara. Logo, o conhecimento
especializado da secretéaria nos aponta justificativas para a construcdo de um planejamento com
tracos fortemente alinhados ao universo administrativo, a partir do qual se desmembraram as
acOes da SECULT.

Em depoimento, Leitdo justifica a necessidade do planejamento, visto a fragil

situacdo institucional da SECULT:

Ao chegar a Secretaria da Cultura, minha urgéncia era a de constituir uma equipe
transdisciplinar, formada por profissionais criativos e abertos a construir novas
tecnologias de gestdo cultural que permitissem enfrentar a complexidade do campo
cultural. Os novos quadros, que iriam ocupar 0s cargos comissionados, seriam
integrados aos servidores permanentes no primeiro momento. O sucesso dessa jungédo
seria fundamental para o éxito da nossa empreitada. Eu j& antevia as péssimas
condigdes de trabalho quando 14 cheguei. Em pouco tempo, descobri que as pastas do
governo melhor estruturadas eram a da Fazenda e a do Planejamento (o mesmo ocorre,
no ambito federal). A representagdo da cultura como “a cereja do bolo” ainda persiste
no imaginario dos poderes da Republica e essas representacdes justificam o apoio e 0
prestigio das pastas responsaveis pelos hardwares, em detrimento daquelas que se
dedicam aos softwares. E mesmo impressionante que, em pleno século XXI, as pastas
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da educagdo, cultura e ciéncia e tecnologia ndo consigam se tornar estratégicas nos
governos!

A pergunta que me fiz ao chegar a Secretaria ndo poderia ser outra: Como buscar
construir uma gestdo estratégica com uma organizacdo completamente sucateada, sem
recursos, sem insfraestrutura e com recursos humanos reduzidos e esgotados? O
primeiro diagnostico era desolador. O resultado é que a Secretaria de Cultura do
Ceara, como muitas outras no Brasil, foi se tornando, ao longo do tempo, uma
organizacdo sem perfil e sem expertise, absolutamente despreparada para responder
satisfatoriamente aos desafios da sua Missdo e Visdo. A melhor e mais patética
imagem do capital humano da Secretaria estava representada na sua folha de
pagamento, constituida por uma maioria de inativos e de um nimero crescente de
novos aposentados. O que fazer? (LEITAO, 2014, p. 55 — 56)

A extensa fala da secretaria possibilita a visualizagdo de um panorama geral e dos
desafios que se impunham a gestdo da pasta. No diagnostico de Claudia Leitdo, a SECULT
ainda se encontrava completamente desconectada da nog¢ao de uma pasta estruturada de acordo
com os preceitos da Administracdo Publica. Logo, para dar respostas as problematicas expostas,
a secretaria buscou envolver toda a equipe no desenvolvimento de um planejamento estratégico,
além dos “interlocutores, parceiros e atores do campo de atuacdo da organizagdo (os
stakeholders da organizagéo)” (LEITAO, 2014, p. 48). Com isso, foram definidos a Miss&o (“0
que é?” e “qual a razdo da existéncia da instituicdo?”) e a Visdo (objetivo a ser alcancado ao
fim da implementacéo do planejamento) da pasta cultural.

A construgdo da Missdo da secretaria alinhou-se aos eixos formadores do Plano
“Ceara Cidadania: crescimento com inclusdo social”, documento oficial com as linhas de agéo
do governo de Lucio Alcantara e que objetivava reduzir as desigualdades sociais e regionais ao
promover inclusdo social. Nessa perspectiva, chegou-se a seguinte Misséo: “Promover a cultura
como principio fundamental de valorizacdo do homem, propondo e desenvolvendo politicas
para a inclusdo social através da cidadania cultural” (LEITAO, 2014, p. 48).

A definicdo da Missdo coadunava ao compromisso fundamental posto no Plano de
Acdo de Governo, sobretudo, no que contemplava a dimensdo de “inclusdo social”. A luz de
uma interpretacdo da Missdo da instituicéo, a secretaria, a partir de entdo, iniciou uma série de
praticas que visavam compreender a SECULT dentro de um projeto democratico, no qual todos
0s cearenses teriam direito ao consumo e a expressao cultural como direito basico. A missdo
também expressava uma compreensdo da cultura ligada as “Belas Artes” que permeou a criagdo
e um periodo da existéncia da secretaria.

Ja a Viséo do 6rgdo tomou como horizonte o periodo de quatro anos, uma vez que
se levou em consideracdo o0 mandato de Lucio Alcantara para o desenvolvimento das agdes. De
acordo com as metas e recorte estabelecidos, a viséo da instituicdo foi definida da seguinte

forma:;
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A Secretaria da Cultura, ao final de quatro anos, espera ter se consolidado como
Secretaria estratégica para o desenvolvimento do Ceara e dos cearenses, a partir do
fomento a diversidade cultural regional, reconhecida pela transversalidade de suas
acBes em todos 0s eixos e Secretarias do Governo, assim como por suas a¢des de
inclusdo social e de construgdo da cidadania a partir da cultura. (LEITAO, 2014, p.
48)

Cabe salientar que a definigdo de um horizonte de acdo no periodo de quatro anos,
além de indicar o periodo de mandato do Governo, demonstrou a compreensdo de uma
caracteristica inerente a elaboracdo das politicas culturais no contexto brasileiro: as
instabilidades. Com as mudancas de governo ha, muitas vezes, a modificacdo das forcas a frente
dos processos de gestdo das pastas e €, nesse sentido, que uma série de préaticas e a¢cdes de uma
gestédo sofre recuos e/ou extin¢des de uma gestdo para outra.

Uma vez delimitadas a Missdo e a Visdo da SECULT, a equipe envolvida com o
planejamento realizou um levantamento dos pontos fortes, pontos fracos, ameacas e
oportunidades com o objetivo de compreender a realidade na qual o 6rgao desenvolveria suas
acOes. No caso dos pontos fortes e pontos fracos, que compunham informacdes sobre a analise
interna da instituicdo, a coleta de dados se deu através de informacdes fornecidas pela propria
equipe da SECULT (no que contemplava suas respectivas areas) e registros de carater
financeiro e patrimonial. No que tange as ameacas e as oportunidades, componentes da analise
externa, a discussdo com quadros da SECULT, o levantamento de informagdes com
interlocutores de diversas areas culturais e a discussdo em foruns, como o Seminério Cultura

XXI, foram primordiais. A seguir uma tabela com os pontos elencados:

Tabela 1 — Analise SWOT da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara.
Analise Interna Analise Externa
(Pontos Fortes e Pontos Fracos) (Oportunidades e Ameacas)
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Fonte: Adaptado de Leitdo (2014, p. 51)

O quadro com a analise situacional elaborada por Claudia Leitdo e Luciana Lima
Guilherme ndo apresenta a diferenciacdo entre quais seriam 0s pontos fortes e pontos fracos, e

quais seria as oportunidades e ameacas da SECULT. Para dissecar de forma detalhada todos os
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pontos seria necessaria uma gama de informacdes das quais a coleta de dados da pesquisa néo
conseguiu dar respostas. Todavia, alguns elementos podem ser destacados pela
contextualizacdo de falas da prépria secretdria e membros de sua equipe, e de andlises
situacionais sobre entraves estruturais na area da gestao cultural.

Um ponto forte destacado é a “Coesdo da equipe” pois, como a propria secretéaria
salientou, no processo de desenvolvimento do Planejamento Estratégico da pasta, 0o grupo
demostrou empenho na sua reformulacao, o que indicava 0 compromisso com 0s objetivos da
SECULT. Por outro lado, o seu numero reduzido dificultava que a secretaria ampliasse o seu
raio de agdo, o que constitui um ponto fraco da instituicdo. Um exemplo do numero reduzido
da equipe é dado por Suzete Nunes que, entre 2003 e 2004, fez parte do Nucleo de Articulacéo
Regional, como coordenadora do Programa “Valoriza¢dao das Culturas Regionais”.

Eu era gerente de um programa que era quase uma "Euquipe”, mesmo. Depois a gente
foi ampliando. A gente fez uma parceria com a FUNCAP, ai, conseguimos criar um

grupo de articuladores que eram bolsistas. Comegou com um bolsista, depois foi
aumentando... Chegou ao final da gestéo, nds tinhamos 12 bolsistas™.

Junto disso, a “qualificag@o dos profissionais” funcionava como um gargalo, uma
vez (ue, como apontou, a época, coordenadora da Coordenadoria de Patriménio Historico-
Cultural, Eveline Vasconcelos, sobre a situacdo da atuacdo técnica de engenheiros e arquitetos:
“O corpo técnico de engenheiros e arquitetos, advindos de outras Secretarias Estaduais que
foram extintas, ndo tinha preparo suficiente para o assunto especifico da COPAHC [...] e apesar
de muitos solicitarem cursos para a sua qualificacdo, os mesmos nunca foram ofertados””>.
Outro ponto fraco que dificultava a expansao das atividades da SECULT era a estrutura fisica,
que se encontrava “sucateada”, nas palavras de Leitao (2014, p. 56).

A “qualificagao dos profissionais”, como visto, configurou-se como ponto fraco do
6rgdo. Dessa vez, € na fala de Lucia Cidréo, secretaria-adjunta de cultura de 2003 a 2006, que
se observa as dificuldades na elaboracdo de uma politica institucional na pasta da cultura por
conta da deficiéncia do quadro técnico:

Um grande problema que enfrentamos na Secretaria de Cultura era a deficiéncia no
quadro de pessoas, com a forca de trabalho baseada em terceirizacdo e em cargos
comissionados com pouca experiéncia no setor publico. A gestdo do conhecimento

ficou limitada aos registros das experiéncias em livros, tendo em vista que 90% dos
gestores sairam da Secretaria na mudanca da gestdo estadual®.

74 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 04 de janeiro de 2017.
> VASCONCELDOS, Eveline apud LEITAO, Claudia, 2014, p.66
6 CIDRAO, Llucia apud LEITAOQ, Claudia, 2014, p.66
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Além disso,

Sofriamos com a inconsisténcia dos projetos culturais elaborados pela equipe da
Secretaria que, muitas vezes, exigiam orcamentos complementares, redirecionamento
de acdes, atrasos na execucdo, dificuldades na aferi¢do dos resultados obtidos, pela
auséncia de indicadores, e na prestagdo de contas, em obediéncia a legislacéo vigente.
Os gestores da Secretaria possuiam largo conhecimento na area cultural e, apesar de
motivados e comprometidos, deixavam em segundo plano as questBes referentes a
gestdo, comprometendo a qualidade dos resultados alcancados e a prestacdo de
contas’’.

As falas, acima apresentadas, explicitam indicativos de entraves para as pastas
culturais nas gestdes publicas. Marcadas historicamente por préaticas clientelistas, os 6rgaos
culturais sofrem tanto de deficiéncia orcamentaria, como de encolhimento do corpo técnico, o
qual muitas vezes ndo tem a expertise necessaria para o desenvolvimento pleno das acGes
culturais.

Face os limites estruturais impostos, a secretaria e sua equipe decidiram por tracar
estratégias consonantes com 0s canones que caracterizam o padrdo da Administracdo Publica
Gerencial, entre eles destacam-se: definicdo dos objetivos a serem atingidos (Misséo, Viséo,
Objetivos, etc.); descentralizacdo das atividades (criacdo de estruturas especializadas dentro da
prépria secretaria); permeabilidade a maior participacdo dos agentes privados ou de
organizacgOes da sociedade (na impossibilidade orcamentaria de desenvolver acdes, a busca por
parcerias com instituicdes privadas foi possibilitada; outra medida foi a estratégia de estabelecer
parcerias com entidades, como universidades, para o desenvolvimento de trabalhos no campo
do patriménio material (arquitetos, historiadores, engenheiros, etc.) e imaterial (historiadores,
antropologos, socitlogos, etc.)); e foco no cidaddo (o que corrobora a ideia de Claudia Leitdo
de fazer uma politica cultural ndo apenas para o campo artistico, mas para toda a sociedade
cearense).

A parceria com entes privados foi a saida vislumbrada para dar continuidade a uma
série de cursos que haviam sido interrompidos com a situacdo de morosidade causada no
contexto de reformas e de quadro recessivo pelo qual passava o Pais. Sobre isso, Claudia Leitdo
destaca:

[...] aminha questdo ndo era na época o Instituto Dragdo do Mar, que ja ndo conseguia
recursos, ja ndo tinha mais certificado. Os cursos que deixou suspensos, 0s técnicos...
e a minha preocupacao foi tentar certificar com o apoio do SENAC esses cursos, mas
ou eu mantinha 0s mesmos cursos, na mesma logica e na mesma cidade, ou eu pegava

0S recursos que eu tinha e ia fazer bolsas, espécie de cestas basicas de cursos, para
tentar atingir uma populacdo muito maior. E eu escolhi a segunda opgéo.”

7 CIDRAO, Lucia apud LEITAO, Claudia, 2014, p.67.
78 Entrevista concedida ao autor da dissertagdo em 21 de novembro de 2017.

73



A este propdsito destaca-se a descentralizacdo e decorrente interiorizagdo de uma

série de cursos ofertados pelo Centro Dragdo do Mar. As parcerias com 6rgaos e mecanismos,

como FAT e SENAC, foram responsaveis pela irradiacdo dos cursos. Cidades como Crato,

Juazeiro do Norte, Itapipoca, Quixeramobim, Vicosa do Ceara, Nova Olinda, Caucaia, etc.,

receberam cursos de modalidades diversas (audiovisual, teatro, danca, design, etc.) (SECULT,

2006).

Uma vez realizada a analise situacional e com base nas reivindica¢fes do campo

cultural levantadas no Seminarios Cultura XXI, a secretaria estabeleceu cinco objetivos

estratégicos:

1.

3.

Geracdo de Conhecimento: Responsavel pelo desenvolvimento de agdes
(levantamentos, cadastros, mapeamentos, formacédo de nucleos de pesquisa,
etc.) que objetivavam conhecer o universo cultural cearense. Tal
mapeamento funcionaria como ferramenta para a formacdo de agentes
culturais. As iniciativas da SECULT, nesse sentido, deveriam ser realizadas
em parcerias com universidades, centros tecnoldgicos, institutos de pesquisa
e demais secretarias estaduais e municipais.

Preservacdo do Patriménio Cultural: Responsavel pela preservacdo do
“patriménio material” e do “patrimonio imaterial”’ cearense, O e€iX0
estratégico seguiu a determinacdo do art. 216 da Constituicdo Federal, 0
qual considera patrimdnio cultural brasileiro todos os “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade” (CONSTITUICAO-1988, 2017, p. 62). Segundo
consta no Plano Estadual de Cultura (2003-2006), o ponto estratégico se
dividiria em cinco etapas distintas: conhecer, reconhecer, preservar,
promover, requalificar (para bens materiais) e revitalizar (para bens
imateriais).

Valorizagdo das Culturas Regionais: Sob o mote de compreender a
cultura cearense em sua diversidade, este eixo buscaria desenvolver agoes
por todo o Estado do Ceara, em parceria com as prefeituras municipais e
secretarias de cultura e turismo, com o intuito de contribuir para a formagéo
de uma politica cultural democratica e abrangente.
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4. Apoio a criagdo artistica e cultural: Ac¢des para a valorizagdo das
expressdes artisticas, com enfoque nas manifestacdes culturais definidoras
das identidades cearenses. As areas definidas pelo eixo foram: I)
Audiovisual (Cinema, Video, Multimidia e Televisdo); 1) Artes Visuais
(Desenho, Pintura, Fotografia, Escultura, Gravura, Instalagdes); I11) Artes
Cénicas (Teatro, Danca e Circo); IV) Literatura; V) Musica; e VI) Tradicdo
popular, artesanato, e gastronomia.

5. Gestao eficaz e compartilhada: Responsavel pela construcdo de canais de
interlocucdo com a populagdo, com o objetivo de realizar uma gestdo de

cultura eficaz e a servigo da populacdo cearense.

A definicdo das cinco diretrizes funcionou como orientacdo para a formulacdo das
grandes areas de programas, nos quais se forjariam as politicas culturais desenvolvidas pela
Secretaria de Cultura do Estado do Ceara. Divididos em seis, os programas foram:

1. Programa de Geracdo, Preservacdo e Difusdo do Conhecimento da Area
Cultural;

Programa Memoria e Cultura;

Programa de Valorizagéo das Culturas Regionais;

Programa de Desenvolvimento Artistico e Cultural;

Programa de Modernizacéo da Gestéo;

o g ~ wD

Programa de Telecomunicac6es e Desenvolvimento.

N&o € escopo da presente pesquisa a analise detalhada dos seis programas, pois
correria o risco de tornar-se uma analise panoramica e superficial. No entanto, algumas acoes
dos seis eixos podem aparecer como exemplos, a fim de demonstrar hipéteses e argumentos
levantados. Nessa perspectiva demarca-se que o eixo de niumero 3, Programa de Valorizacdo
das Culturais Regionais, é o foco da analise, pois compreende-se que nele se deu o bojo das
acOes mais significativas para o carater descentralizador proposto as politicas culturais desse
periodo.

Outro ponto que confirma o enfoque nesse eixo € a construcdo de uma serie de
mecanismos (secretarias municipais, foruns regionais, etc.), realizada através do contato direto

da SECULT com as camaras dos municipios, prefeituras e segmentos artisticos locais,
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fendmeno que constitui uma das principais preocupacoes da presente dissertacdo. Para isso,
portanto, toma-se como objeto de andlise 0 Programa “Cultura em Movimento: SECULT
Itinerante” que Se tornou o carro-chefe da gestdo e ajudou na consolidacdo de uma imagem-
marca da gestdo de Claudia Leitdo pautada na interiorizacdo das acdes e na valorizacdo de
vocagOes regionais.

A elaboracdo do Planejamento Estratégico da SECULT demonstrou seu
alinhamento ao processo de construgdo de mecanismos que respeitavam o discurso de
“racionalizacdo da maquina publica”, marcante no discurso dos representantes mudancistas.
Atribuindo-lhe outros significados, a partir das novas nuances que se conformavam ao conceito
de cultura, Claudia Leitdo buscou mapear os desafios que se colocavam a secretaria tanto de
ordem interna, quanto externa. Cabe destacar que a sua atuacdo gerencial e a sua formacao
transversal foram fundamentais para a elaboracdo de sua marca de gestdo. O préprio uso de
termos do universo administrativo indicava um forte carater gerencial na restruturacdo da
SECULT.

Por outro lado, a abertura de canais de comunicacdo (seminarios, féruns, etc.) foi
propicio para que reivindica¢Ges do campo, como a concentracdo de ac¢6es culturais na capital
e a auséncia de uma suposta identidade cearense, fossem articuladas e absorvidas nos eixos de
acOes da SECULT. Vale ressaltar que o debate sobre uma suposta cearensidade ndo era uma
inquietacdo apenas do campo cultural. A questdo da identidade foi uma preocupacdo que
atravessou multiplos campos. No caso presente, é preciso abranger o escopo de anélise para
entender as incidéncias dessa suposta identidade cearense na elaboragéo das politicas culturais.

Conclui-se, portanto, que na gestdo de Leitdo ha a presenca de um modus operandi
de condutas do universo juridico-administrativo que se alinha a perspectiva da racionalizacdo
mudancista. No entanto, vide sua formacdo e aproximacdo com uma dindmica mais
antropologica do termo “cultura” fez com que houvesse o arrefecimento da moeda
modernizadora.

O préximo capitulo destaca os caminhos que usaram a cearensidade como uma
plataforma discursiva. Primeiro, apresenta-se o uso da mesma na campanha de Lucio Alcantara,
depois no Plano de Governo e, por fim, nos discursos e algumas agdes da SECULT. A
Secretaria de Cultura do Estado do Ceara foi visionada como uma forte aliada do projeto de
Governo no fomento de certas narrativas e imaginarios que constituem tracos de uma suposta

identidade cearense.
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A simbodlica da cearensidade funcionou como imagem-marca do Governo de LUcio
Alcéantara. Além de denotar uma distin¢do da experiéncia governativa em relacdo as gestdes
mudancistas anteriores, fortemente pautadas no discurso modernizador, a construcao imagética
e discursiva de um Ceard Moderno também foi a saida visionada para balizar a simbiose que se

construiu na relagdo entre a “tradi¢do” e o “moderno”.
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4. CEARENSIDADE & DIVERSIDADE: UM EMBLEMA DA GESTAO DE LUCIO
ALCANTARA

Como visto no capitulo 1, a escolha de Lucio Alcantara como o sucessor de Tasso
Jereissati causara um curto-circuito na continuidade imageética do mudancismo. Se Jereissati
emergira no mundo politico com uma das liderangas combatentes dos “coronéis”, Alcantara,
por outro lado, tivera uma biografia politica intrinsecamente ligada aos ex-governadores
Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra. Exemplo disso foi a nomeacdo de Lducio
Alcéantara a secretario de saude nas gestdes de Cesar Cals (1971) e Adauto Bezerra (1975), além
de ter sido nomeado prefeito bidnico da capital do Ceara pela indicacdo de Virgilio Tavora,
com quem o pai de Lucio, Waldemar Alcéntara, tinha uma forte relacéo pessoal e politica.

No entanto, cabe destacar que Alcantara ndo caiu no bloco mudancista de
paraquedas. Apos a redemocratizacdo, o politico veio a se alinhar ao grupo que governava o
Ceara desde 1987, tendo sido vice-governador de Ciro Gomes (1992-1994) e eleito Senador da
Republica, com o apoio de Tasso, em 1994. Além disso, a escolha do novo candidato tucano
ndo se deu de forma arbitraria. Compreendendo um desgaste do ciclo politico mudancista e da
figura do seu principal lider, Tasso Jereissati, atomada de decisdo pela candidatura de Alcantara
tinha como intuito “possibilitar que o desfecho da “Era Tasso” aparecesse como escrito e
decidido pelo proprio autor, e ndo a sua revelia...” (CARVALHO, 2004, p. 78).

Ao presente capitulo interessa ressaltar a polissemia que acompanha o termo
“tradic@0” e seus derivados, visto que o seu uso sofre modificacdes de acordo com o proposito
da enunciacdo. No caso do marketing eleitoral mudancista, o termo assumiu duas conotacdes
que se situam em dois ambitos distintos. Em um primeiro momento, 1986, a “tradi¢ao” foi
trabalhada no campo politico, onde simbolizava as forcas do atraso, representadas pelos
“coronéis” e carregava a simbologia de praticas politicas de cunho clientelista. No segundo
momento, 2002, a tradicdo residia no campo das representacdes culturais, trazendo a tona um
“sistema de representagdes simbolicas”, 0 que quer dizer um conjunto de significados que
compunham uma comunidade imaginada, por meio da qual se geraria os sentimentos de
pertenca e lealdade (HALL, 2014).

Isso ndo quer dizer que o combate a um Ceara atrasado, com feic¢Ges rurais, pré-
capitalistas e de herancas coloniais ndo tenha sido apresentado na elei¢do de 2002, porem a
énfase em uma tradicdo popular, traco cultural do povo cearense, ganhou os holofotes da

campanha e, posteriormente, no Programa e a¢des do Governo.
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O panorama da campanha de 2002 apresentava nuances diferentes das anteriores e
indicava o retorno da competitividade, como ja explicitado. Nesse sentido, o desafio central da
campanha lucista era caracterizar positivamente o legado dos Governos Tasso (1986-1990,
1995-1998 e 1999-2002) e do Governo Ciro (1991-1994), o que foi feito através do discurso de
crescimento econdmico e modernizagdo do Estado; e, a0 mesmo tempo, apresentar medidas
com a finalidade de garantir a reducdo da desigualdade social e da miseéria.

Neste contexto, emerge a construcdo de uma nova simbdlica discursiva: a
cearensidade. Sigo, portanto, a interpretacdo analitica proposta por Anténio Marcelo Cavalcanti
Novaes (2008), para quem a criacdo dos discursos pautados em uma suposta identidade
cearense tinha como propdsito reduzir as instabilidades que rondavam a condi¢éo politica do
grupo mudancista e criar “um discurso de igualdade e identidade como forma de persuasao e
garantia politica da soberania popular ¢ legitimidade do governo ¢ suas agdes” (p. 59).

O presente capitulo, por sua vez, visa tracar reflexdes acerca da construcdo de uma
identidade, dita, legitimamente cearense. O discurso de um governo pautado na cearensidade
vem buscar suprir as lacunas do afrouxamento de um outro discurso que imperou como marca
do ciclo politico mudancista, o discurso da modernizacdo. Isso se deu gracas aos desgastes que
os Governos das Mudancas ja vinham sofrendo, como também pela trajetoria pessoal e politica
da lideranga que agora concorria ao executivo estadual.

Aqui, é defendida a ideia de que a cearensidade atravessou fortemente todas as
acOes da gestdo de Alcantara. Em um primeiro momento, dentro de uma perspectiva do
Marketing e da Publicidade, o Ceara fora retratado a partir de elementos estereotipados e que
se sedimentam no imaginario do eleitorado. O avan¢o da técnica possibilitou ao politico
profissional uma abrangéncia muito maior da sua mensagem (BENJAMIN, 2012). Logo, a
midiatizacdo dos processos politicos contemporaneos algou as campanhas eleitorais a um novo
patamar de eficacia, possibilitando um grau maior de fixacdo simbdlica da mensagem
(THOMPSON, 2012).

O segundo momento tem base nas acdes governamentais. Naquele momento, néo
mais pautadas apenas em signos homogeneizadores que dotavam os cearenses de um conjunto
de valores e habitos Unicos, mas seguindo uma agenda politica ocidental pautada na diversidade
cultural. O que ndo quer dizer que certas praticas governamentais nao tenham reforcado a ideia
de uma origem una do Ceara. Nesse contexto, pastas, como a Secretaria de Cultura, foram
acionadas pelo seu capital simbdlico em articular signos importantes para a fixacdo de uma

mensagem.
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Por ultimo, o presente capitulo retrocede na esteira do tempo, a fim de apresentar
que o discurso de fortalecimento de uma identidade cearense ja se fez presente no bojo das
acOes da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara e, como em 2003, a busca pela valorizacao
dessa “esséncia” se fez em um conjunto de praticas que visavam a interiorizacdo das acGes da
SECULT.

4.1. O Ceara Moderno da Campanha de 2002: entre a tradicédo e a modernidade

O Cearda Moderno foi a tbnica da campanha de Lucio Alcantara desde seus
primeiros discursos. Este foi o caso da Convencdo Estadual do PSDB, ocorrida em Fortaleza
no dia 23 de junho de 2002, em que Lucio afirmou: “Nos buscamos a modernidade, esta é a
nossa luta aqui no Ceard. Mas, e modernidade, o que é? E democracia, é legalidade, é
desenvolvimento, ¢ justica, ¢ participacao, ¢ educacao”. A simbdlica de um ciclo modernizador
foi resguardada aos Governos das Mudancas durante todos os pleitos concorridos (1986, 1990,
1994, 1998 e 2002), percebe-se na fala que a tematica central dos discursos mudancistas, a
modernizacdo da maquina publica aliada & inclusdo social, ainda continuava presente nas
performances politicas do candidato tucano.

Um dos desafios que se coloca as estratégias de campanha de ciclo longevos, como
0 aqui analisado, é a amalgama discursiva necessaria entre as simbdlicas supostamente
antagonicas: mudanga e continuidade. O recurso que alia essas duas moedas pode ser
evidenciado nos diversos slogans que compuseram o home da chapa da qual Ldcio Alcantara
foi o representante no pleito de 2002: “O Ceara Cada Vez Melhor”, “O Ceara ndo Pode Parar”,
etc. O termo “melhor” do primeiro slogan indica a manutencdo de um ritmo ascendente a
determinado processo, isso quer dizer que ha um esforco para atingir etapas superiores de
desenvolvimento, como analisa Carvalho (2004). O segundo slogan sugere a noc¢do do
movimento continuo de ac¢Ges, uma gestdo que nunca para de trabalhar, buscando imputar a
estagnacao e/ou retrocesso aos oponentes politicos.

A construcdo de uma cearensidade, na campanha de Lucio Alcantara, seguia 0
entendimento do Ceara como uma comunidade simbolica, em outras palavras, uma ideia do
“que seria 0 cearense” e 0 “que seria 0 Ceard”. Essa construcdo de uma identidade cearense
seguiu os preceitos modernos constituintes das culturas nacionais, por meio dos quais o Estado-
nacao exercia uma forca central na producéo e canonizagéo de significados e tematicas para as

praticas culturais modernas (HALL, 2014).
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O carater “universal”, “oficial” e “legitimo” configura-se como condi¢do
fundamental para a compreenséo do Estado moderno, detentor do dominio simbdlico e fisico
sobre os agentes (BOURDIEU, 2014). Todavia, o discurso cultural nacional nao é tdo moderno
como se diz, ele “constréi identidades que sao colocadas, de modo ambiguo, entre passado € o
futuro. Ele se equilibra entre a tentagdo por retornar as glérias passadas e o impulso por avangar
ainda mais em dire¢do a modernidade” (HALL, 2014, p. 33).

Uma série de elementos compdem a forma como uma narrativa sobre o passado
pode ser estruturada. Um deles, do qual a campanha de Lucio lancou méo, é o mito fundacional.
O retorno a uma origem mitica do Ceara pode ser percebido em discursos da campanha e em
documentos do Governo. Como exemplo, destaco a fala do entdo candidato na Convengéo
Estadual do PSDB:

Quando o nosso grande escritor José de Alencar escreveu em seu grande livro Iracema
aquela frase poética que deve ser um marco distico, que deve ser um lema do nosso
povo: “la além, muito além daquela serra que azula no horizonte, nasceu Iracema”.
Eu diria que nasceu mais que Iracema, a matriz da nossa gente, nasceu o0 povo, nasceu

a civilizacdo, nasceu uma cultura e é a isso que eu vou ser fiel, e é para essa gente que
eu vou governar, e é com essas tradi¢des que eu vou trabalhar.

A fala de Lucio elucida, portanto, um marco de origem da sociedade cearense. A
historia de Iracema desempenha o papel de mito fundador do Ceara. Da unido da india Iracema
com o portugués Martins Soares Moreno ndo nascia apenas Moacir, o filho da dor, ou as
caracteristicas fisicas que formariam um cearense miscigenado, mas também os habitos, valores
e visdes de mundo que comporiam a cearensidade, “natureza essencial” de cada habitante do
estado.

A obra alencarina é um exemplo metaférico de como o Estado fomentou uma
narrativa e tracou um marco fundacional, resultando no Ceara Mitico. Como aponta Hall, esse
recurso funciona como “uma historia que localiza a origem da nagao, do povo, de seu carater
nacional de um passado téo distante que eles se perdem nas brumas do tempo, ndo do tempo
“real”, mas de um tempo “mitico”™ (2014, p. 33). As obras culturais, nesse sentido, sdo
ferramentas importantes para a construcdo de um imaginario popular e tém, historicamente,
desempenhado um papel fundamental na construcdo e reforco de identidades e narrativas.

Ja o “futuro” foi celebrado na campanha de Lucio na figura de um Ceara Moderno,
fruto das politicas implementadas pelos Governos das Mudangas. A cearensidade, da qual a
campanha se beneficiou, foi a construgdo de uma ideia que rejeitava e silenciava os estigmas
da seca, da agrura e da pobreza, focando, assim, no discurso modernizador do mudancismo que,

segundo as pecas da campanha, levou energia para todos 0s cearenses; garantiu a infraestrutura
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necessaria para o desenvolvimento industrial e para a exportacdo; e gerou emprego e renda
(CARVALHO, 2004).

A cearensidade ¢ encarnada pela imagem do cearense que “antes de tudo ¢ um
forte”, um individuo miscigenado e que com essas caracteristicas tornou-se um vencedor, como
se expressa no jingle: “Um homem forte nasci, branco, caboclo, indio valente, e na mistura
dessa gente que venceu eu sou feliz” (CARVALHO, 2004, p. 85).

Além disso, o Ceara € um espaco, uma localidade geografica, as qualificacGes
celebratdrias sobre o estado também estdo expostas no material de campanha: “Terra da luz,
terra do sol”. Os termos “luz” e “sol”, no trecho destacado, exercem o efeito de “trocadilho”,
recurso publicitario, e parece apontar para as caracteristicas climéaticas do estado, aonde a
intensa luz solar € presente na maior parte do ano. No entanto, o termo “Terra da Luz” também
remete ao feito do Ceara ter sido a primeira provincia a abolir a escravatura, em 1884. O jingle
busca, portanto, articular um arsenal de fatos que contam a historia do Ceard, além de atrelar
tais situacdes a campanha de Lucio Alcantara.

No processo de construcdo da campanha, a equipe do candidato tucano realizou um
documento em didlogo com a sociedade que, sob o titulo “Movimento Ceard Cidadania”,
lancava as suas intencGes e promessas de campanha. Nele, a cearensidade ganhou protagonismo
tornando-se um dos eixos de interagdo do Programa’®. Com a vitéria de Licio Alcantara, o
material foi expandido e compds o0 programa de governo que passou a ser intitulado “Ceara
Cidadania: crescimento com inclusdo social”. O plano de governo de Lacio Alcéantara foi
elaborado por meio da colaboracéo de 900 voluntarios de todos os lugares do estado no sentido
de construir “solucdes para os grandes desafios enfrentados pelo Ceara” (CEARA, 2003, p.11).

O documento elencava 4 Eixos de Articulagdo do Plano de Governo para
desenvolver as acdes: eixo 1 — Ceara Empreendedor; eixo 2 — Ceara Vida Melhor; eixo 3 —
Ceara Integracao; e eixo 4 — Ceara — Estado a servico do cidaddo. A implementacdo das acoes
desses eixos de forma transversal e concatenada tinha como intuito reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover a inclusdo social®, objetivo geral da gestdo Lucista, além de

fortalecer a construcdo de uma “consciéncia coletiva sobre as questdes de interesse local e

0 Além da Cearensidade, existiam mais quatro outros eixos de interagio: “Participacio e Gestio Compartilhada”,
“Valorizagdo Regional”, “Desenvolvimento Local” e “Qualidade de Vida Urbana”.

8 A incluséo social tornou-se a pedra angular do programa de governo de Lcio, pois era em torno de uma alta
desigualdade social que se firmavam as criticas ao Mudancismo, do qual Lucio era representante. Moraes (2003),
nos apresenta que, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD-IPEA) do ano de 2000, na comparagédo
com os demais estados e o distrito federal, o Ceara ocupava a 23? renda per capita e a segunda maior desigualdade
de renda, a 232 taxa de alfabetizag8o, a 5% posi¢do no ranking de estados com percentual de pessoas com quinze
anos ou mais analfabetas, além de ser o quinto estado mais pobre do Pais.
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regional, objetivando firmar a identidade das regides” (p. 25). Ainda no documento, vé-se as

variadas frentes que compdem a cearensidade:
Todos os fundamentos expostos [..] perderiam qualquer sentido se fossem
desvinculados da nocao de que o Estado tem uma formacéo historica que molda sua
identidade e condiciona seu papel no contexto do conjunto de Unidades Federativas
do Pais. Todos os fundamentos que dao sustentacéo as politicas, aos programas e as
acOes propostas neste documento, s6 serao verdadeiramente enraizados na sociedade
cearense se forem combinados com o fortalecimento da identidade cearense em
meio as tendéncias homogeneizadoras da globalizacdo, sem pretensdo de
isolamento, mas com a consciéncia do direito a expressdo e a valorizacdo de uma
cultura propria.
Dessa forma serdo preservados os tragos culturais do Estado, mas sem perder de vista
que ele faz parte de um todo (Nordeste, Brasil e 0 mundo), recebendo influéncias
externas, mas buscando, por essas influéncias, renovar-se, modernizar-se e absorver
0 que vier para melhorar as condicGes de vida e para o seu povo. Todavia, com a

preservagdo dos valores que fundamentam e dao identidade ao Ceara e aos
cearenses (CEARA CIDADANIA, 2003. p. 26, grifos meus).

A partir do trecho acima, pode-se apreender a ideia de que o Ceard tem uma
identidade propria, consolidada pela sua historia (geogréafica, populacional, gastronémica, etc.).
Em outras palavras, uma identidade essencializada que comp&e um eu coletivo que se forja no
amago da pluralidade dos muitos eus (HALL, 2000). Esse argumento foi fortalecido quando,
“diante das tendéncias homogeneizadoras da globalizacdo”, ressaltou-se a necessidade de
preservar os valores que fundamentariam a identidade cearense.

Os trechos “o fortalecimento da identidade cearense em meio as tendéncias
homogeneizadoras da globalizagao” e a “preservacdo dos valores que fundamentam e dao
identidade ao Ceara e aos cearenses” indiciam a existéncia de dois fendmenos no bojo da
cearensidade: a) um conjunto de signos que significam a vida em comum do povo cearense
dentro de sua pluralidade; e b) uma diversidade cultural dentro do territério cearense. Seria,
portanto, na identificacdo destas duas dimensfes que se pautaria o0 desenvolvimento das
politicas publicas do Governo do Estado.

O argumento da identidade cearense como essencial para a elaboracéo das a¢des do
governo estabelece um jogo de correspondéncia. Assim como os cearenses, o0 documento oficial
com o “norte” das agdes governamentais também se baseava na suposta cearensidade. Essa
identificacdo de “Povo e Plano de Governo - Cearensidade” traria ao documento a
caracteristica de incontestabilidade, visto que seu contetdo foi forjado pelo povo e “para o povo
cearense”.

A “tradicao” se revelaria nos saberes e fazeres que contariam a trajetoria historica
do povo cearense. O “moderno” sinalizaria o “avango necessario” para que o estado se inserisse

no ambito econémico globalizado, fendmeno que, em tese, garantiria emprego e distribuicéo
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de renda. A dupla dindmica dessa identidade, no argumento do plano de governo, funcionaria
como uma simbiose perfeita, uma vez que a modernizagdo, garantia para 0 avanco social e
econémico do Ceard, preservaria em seu amago os valores fundamentais que constituiriam a
identidade do Ceard e dos cearenses.

A cearensidade foi, portanto, um eixo estruturante fundamental na construcéo tanto
da campanha como do governo de Lacio Alcantara. Esta retdrica discursiva foi utilizada como
marca de gestao, buscando, dessa forma, se estabelecer como uma insignia politica hegemonica
no contexto estadual. Nessa perspectiva, uma série de aces foram tomadas a fim de garantir a
valorizacdo das praticas de cada regido do estado, bem como o uso do potencial natural de
praias, serras e sertdo do Ceara, como previsto no Plano de Governo. A andlise dos documentos
aqui expostos nos ddo pistas para entender a estruturacao das acdes forjadas no bojo da gestdo
da Secretaria de Cultura do Estado do Ceard, sob o comando de Claudia Leitdo. Como apontou
a propria secretéria, as praticas da secretaria buscaram respeitar as diretrizes do Programa de
Governo de Licio Alcantara. E, portanto, sobre como a cearensidade foi encampada nas

praticas da SECULT que o proximo tdpico busca se debrucar.

4.2. SECULT e a simbdlica da cearensidade na diversidade

No processo de disseminacdo da cearensidade como imagem-marca do Governo de
Ldcio Alcéantara, foi compreendido o papel importante exercido pela Secretaria de Cultura na
consolidacdo de narrativas e simbélicas junto da populacdo. A SECULT assumiu, portanto, um
papel fundamental na busca pela consolidacdo dessa retdrica que foi a marca de governo de
Ldcio Alcantara.
A construcdo da cearensidade impactou diretamente na estruturacdo das acOes da
SECULT. No seu discurso de posse, a secretaria Claudia Leitdo reafirmou a concepgdo de uma
identidade que significaria as praticas e os modos de viver da populacao cearense:
Num mundo em que o simbdlico e o imaginario resgatam incontestavelmente os seus
lugares em sociedades espetaculares e espetacularizadas, somente “existiremos” pelos

nossos tragos distintivos, pelas nossas peculiaridades, enfim, por tudo aquilo que nos
torna diferentes. (LEITAO, 2003)

Os 4 Eixos de Articulacdo do Plano de Governo para desenvolver as acoes
governamentais foram basilares para o desenvolvimento das 4 premissas que norteariam as
intervengdes da SECULT na area cultural: premissa 1 — A cultura deve ser planejada e gerida
estrategicamente (pilar que seria responsavel pela restruturacdo organizacional da secretaria);

premissa 2 — A cultura deve promover a autoestima e a diversidade de expressao entre
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comunidade e povos (pilar que suportaria as a¢cbes com o intuito de preservar e fomentar as
préticas culturais regionais); premissa 3 — A cultura deve ser instrumento de empregabilidade e
de redistribuicdo de renda (pilar responsavel pela implementacdo de agdes publicas com o
objetivo de capacitar profissionais para os arranjos e produtos da arte e da cultura); premissa 4
— A cultura deve ser um instrumento privilegiado de inclusdo social e de consolidacao cidada
(pilar que promoveria a “cidadania cultural”, ou seja, garantiria condigdes para o exercicio do
pleno direito aos bens e servigos culturais).

A cultura, em sua transversalidade, foi tomada como instrumento estratégico para
a consolidacao e efetivagdo das metas estabelecidas pelo Governo de Licio Alcantara. Destaca-
se, por exemplo, 0 Eixo 2 — Ceara Vida Melhor, no qual a cultura é utilizada como vetor de
promocdao de oportunidades a fim de erradicar ou ao menos atenuar a desigualdade social. No
Plano Estadual de Cultura é levantada a possibilidade da cultura como formula usada, a fim de
neutralizar as mazelas (“violéncia urbana”, “trafico de drogas”, “vandalismo”, etc.).

A assertiva acima indicia para um ponto extremamente relevante quando se analisa
a construcdo dos discursos e das praticas de instituicdes. Na percepcdo de George Yudice
(2013), houve um esvaziamento das no¢des convencionais de cultura e, com isso, a expansao
da mesma no mundo politico e no mundo econémico. Nessa perspectiva, o autor indica que a
cultura assumiu uma nova condi¢ao no contexto moderno, sendo percebida como um “recurso”.
Isso se deu, pois, cada vez mais, 6rgdos e fundacGes internacionais (Unido Europeia, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc.) tém utilizado a cultura e as artes
como um recurso para a melhoria sociopolitica e econdmica, ou seja, esse tipo de compreensdo
percebe a cultura como ferramenta motora para o fortalecimento de lagos e a atenuacdo das
desigualdades que podem desembocar em préticas violentas.

No caso da gestdo aqui analisada esse discurso tomou félego, uma vez que o
objetivo sintese do Plano de Governo era promover o “crescimento com inclusio social”. Foi
com esse intuito que a secretaria elucidou a importancia da politica de descentralizacdo em
artigo para o Jornal O Povo:

Sabiamos, desde o inicio de nossa gestdo, que necessitdvamos elaborar uma politica
estadual de cultura coerente com a proposta do governo Lucio Alcantara, uma politica
voltada ao desenvolvimento com incluséo social. Afinal, a que serve a culturaem um

governo que objetiva neutralizar desequilibrios regionais, que privilegia os mais
pobres, que busca resgatar a dignidade e a autoestima dos cearenses? Esta pergunta
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norteou e norteara nossas agOes durante este governo. Decidimos responde-la com
politicas, programas e projetos®.

A fala da secretéaria ecoa nas defini¢des do Plano Estadual de Cultura. O texto trata
da necessidade do reforco as identidades culturais como valorizacdo da autoestima da
populagdo. Como medida para que tal compreensdo fosse concretizada no estado, a
cearensidade funcionaria como o sustentaculo das acdes da secretaria que seriam trabalhadas
“desde a escola até os produtos para exportagdo” (PLANO, 2003, p. 11).

Um exemplo préatico da cearensidade, como eixo norteador do desenvolvimento de
acOes, pode ser percebido no depoimento de Claudia Leitdo acerca da definicdo da data em que
seria comemorado o “Dia do Ceara™:

Consultei o governador e ele me propds que eu lhe sugerisse trés datas importantes
para o estado. Propds, ainda, que com as trés datas aprovadas, realizdssemos um
sistema de votacdo com a populagdo para que fosse escolhida a data mais
representativa. Em pouco tempo, levei a ele, como sugestdes, o dia do nascimento de
José de Alencar, a data da primeira libertacdo dos escravos no Brasil (que aconteceu
na entdo provincia do Ceard) e, por Gltimo, a data de separacdo do Ceara da capitania
de Pernambuco. Decidindo ali, sem pestanejar, e desistindo do sufrégio, o governador

me disse: “Secretaria, a melhor data é aquela em que nos separamos de Pernambuco!
E evidente que esse é o dia do Ceara! (LEITAO, 2014, p.90)

A fala elucida as compreensdes de uma identidade forjada diante do “outro” que
seria, no caso, Pernambuco, além de elucidar para trés fatos histéricos que compdem uma
dimensdo épica da histéria cearense. O Ceard seria, portanto, um territério no qual se
confirmaria um ethos distintivo dos existentes nos demais estados. A identidade cearense ainda
forneceria, em fala da secretaria, o chdo para a promoc¢édo de politicas culturais capazes de
promover o desenvolvimento e crescimento da economia do estado.

Essa sensibilizacdo parece-nos fundamental num contexto em que necessitamos
transformar nossos indices ainda tdo desfavordveis de qualidade de vida, de
empregabilidade e de redistribui¢do de renda: “Pois a cultura proporciona tudo isso.
Ela é um investimento que ndo se submete aos caprichos climaticos do semi-arido,
pelo contrario, ela se aproveita de nossa geografia para nos identificar, para nos

oferecer produtos e servigos que nos fornecem tragos distintivos de nossa
cearensidade®.

A despeito dos elementos definidores de uma cultura comum, o novo contexto
impunha a compreensdo de uma cearensidade berco de mdltiplas culturas. O Eixo 3 do

Programa de Acao, sob o titulo Ceard Integracdo, apresenta essa ideia: “Nao se pode buscar

81 CULTURA: o desafio da descentralizacdo. Jornal O Povo. 14 de novembro de 2003. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/opiniao/2003/11/14/noticiasjornalopiniao,314083/culturaodesafiobrdadesc
entralizacao.shtml >, acesso em 05 Jun 2016.

82 OS DESAFIOS da gestéo cultural para o Ceara. Jornal O Povo. Fortaleza, 17 de margo de 2003.
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integracdo entre regides se ndo se compreender que todas elas, independentemente de terem
alcancado bons indices de educacdo formal, sdo protagonistas de suas préprias culturas”
(PLANO, 2003).

Nesse sentido, caminharam as praticas de valorizacdo das culturais regionais
encampadas pela SECULT®3, as quais tinham como definicdo que a cultura seria capaz “de
produzir sentimentos de pertenca aos diversos grupos sociais, enfim, do proprio significado que
estes objetos e manifestacdes suscitam nestes grupos” (LEITAO, 2003). Logo, as acdes e
politicas desenvolvidas pela secretaria buscariam “divulgar a produ¢ao artistica cearense com
foco no reconhecimento da diversidade cultural e fortalecimento das identidades regionais e
locais” (LEITAO, 2014, p. 191).

A dimensdo da diversidade cultural também era trabalhada nos planos e ac¢des do
Ministério da Cultura, na mesma época. No governo Lula, houve a ampliacédo da definicdo de
cultura e 0 desenvolvimento de a¢des que apontavam para o “pluralismo e a incorporagdo de
expressOes culturais historicamente excluidas. A diversidade ndo resulta mais em uma sintese,
pelo contrario, é o polo indentitario que cede a diversidade e se multiplica em identidades”
(BARBALHO, 2007, p. 56). A empreitada do ministério, nesse momento, era a tentativa de dar
respostas aos efeitos nocivos causados pela predominéncia do mercado no campo cultural
durante a decada de 1990.

Para Barbalho (2007), a identidade nacional é o ponto nodal nas experiéncias entre
Estado e cultura no Brasil. A “brasilidade” funcionaria como um enigma a ser resolvido pelos
intelectuais de cada época e todas as solucdes passariam inevitavelmente pela questdo da
diversidade cultural®*. O autor debrugou-se sobremaneira em torno dos desafios impostos pela
abordagem da cultura pelos governos recentes®®. O grande limite imposto na concepcio de
cultura trabalhada pelo MinC, na gestdo de Gilberto Gil, foi a dificuldade de “romper com a
busca de uma harmonia entre os brasis. Ndo se coloca na sua radicalidade (no sentido de raiz e
nao de sectarismo) a questao da identidade em seu conflito com a alteridade, com a diferenca”

(2007, p. 56).

8 As dindmicas que levaram a implementacdo de uma série de agdes, sejam elas de cunho politico e/ou cultural,

serdo detalhados no quarto capitulo desta obra.

8 Ao menos dos trés momentos historicos sobre os quais se debruca a analise do autor: Era Vargas, Ditadura civil-

militar e redemocratizagéo.

8 0 texto, escrito em 2007, tem como enfoque trés momentos da histdria brasileira. Todavia, as criticas levantadas

por Barbalho no que tange a diversidade cultural no bojo das a¢ées do MinC nos governos do PT me interessam
elo fato de trazerem apontamentos pertinentes para a analise que busco empreender na construgdo de um

lo fato de t t t tinent I b d t d
argumento acerca da cearensidade no Governo de Llcio Alcantara.
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A diversidade, ainda no raciocinio do autor, ndo conseguiria responder a dimenséo
de conflitos entre as culturas. A cultura em sua perspectiva plural acabaria por dar énfase a um
convivio harménico entre as praticas. O autor aponta, portanto, o grande desafio das politicas
culturais:

A questdo que se coloca é como uma politica pdblica de cultura, além de trabalhar
com as identidades e a diversidade, pode incorporar as diferencas. Como lidar com as

manifestacBes culturais que ndo se encaixam harmoniosamente como pecas de um
quebra-cabeca porque suas arestas ndo permitem (BARBALHO, 2007, p.57).

Como vé-se, SECULT e MinC caminharam lado-a-lado no esforco pelo
estabelecimento de uma politica cultural pautada na diversidade cultural. Esta funcionou como
0 emblema para a consolidacdo de uma politica cultural de carater descentralizador. Nessa
perspectiva, a secretaria apontou, em artigo para o Jornal O Povo, a importancia do Programa
“Valorizagao das Culturas Regionais” que, futuramente, se tornaria o carro-chefe de sua gestao:

Conversamos com prefeitos, secretarios, liderancas locais, artistas, educadores,
produtores culturais, apresentando o Programa de Valorizacdo das Culturas
Regionais. Todos reconhecem nossa riqueza e diversidade cultural, a importancia da
cultura nas suas vidas e na vida de seus municipios, todos, enfim, desejam contribuir
para que 0 nosso patrimdnio cultural ndo pereca. Os desafios sdo imensos, mas

contamos com a forca vital das diversas regides cearenses que respondem em
unissono a pergunta aqui proposta®.

A valorizacdo das culturas regionais atravessava duas naturezas: o fortalecimento
das préaticas artisticas; e a preservacdo dos monumentos culturais, o que indicava uma
preocupacédo da gestdo com os bens culturais de natureza material e imaterial. Nesse contexto,
salienta-se um dos programas mais emblematicos da gestdo da SECULT no que tange a
preservacao e “revitalizacdo” do patrimonio cultural imaterial cearense: os Mestres da Cultura.

O Plano Estadual de Cultura, como ja visto no capitulo 2, teve suas linhas de acao
divididas em programas. No bojo das praticas do Programa Memdria e Cultura, uma das
linhas de acdo se debrucava sobre o “Reconhecimento e Revitalizacdo do Patriménio
Cultural Imaterial (saberes, fazeres, usos, costumes e lugares)”, que tinha como intuito
preservar a memaria cearense inerente aos bens culturais intangiveis. Dentre as estratégias, uma
tomou destaque e garantiu perenidade nas suas agdes: “reconhecer, por meio de registro de
mestre da cultura tradicional popular, pessoas detentoras de conhecimentos relevantes para o

fortalecimento do nosso sentimento de cearensidade” (PLANO, 2003, p. 12).

8 CULTURA: o desafio da descentralizacdo. Jornal O Povo. 14 de novembro de 2003. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/opiniao/2003/11/14/noticiasjornalopiniao,314083/culturaodesafiobrdadesc
entralizacao.shtml >, acesso em 05 Jun 2016.
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O reconhecimento dos mestres da cultura teve um marco legal ja no primeiro ano
da gestdo. Em 2003, mais propriamente no dia 22 de agosto, o Governador Lucio Alcantara
instituiu a Lei 13.351/03 que abarcava o “Registro dos Mestres da Cultura Tradicional Popular
do Estado do Ceara (RMCTP-CE)”". O dispositivo legal define como ““Tesouros Vivos da
Cultura” as pessoas, grupos ¢ comunidades®® que sdo, reconhecidamente, detentoras de
conhecimentos da tradicdo popular” (CUNHA FILHO & FERREIRA NETO, 2014, p. 158).
Aos selecionados, via edital pablico, sdo conferidos o titulo e um auxilio financeiro que pode
ser temporario ou vitalicio, conforme o caso.

Um ponto interessante desta legislacdo é o aspecto da troca de conhecimento entre
0s Mestres da Cultura e a parcela mais jovem da populacdo cearense. Isso se da como uma
contrapartida, na qual os candidatos selecionados comprometem-se em “transferir” o seu
conhecimento a aprendizes, em grande parte jovens estudantes, por meio de programas
educativos custeados pelo Tesouro Estadual.

Destaca-se a movimentacdo em torno da legislacdo propria aos Mestres da Cultura
por dois motivos. O primeiro delimita este marco legal como um importante avanco no sentido
de valorizacao dos patrimdnios culturais imateriais. As praticas em relacdo a valorizacao desse
conhecimento da tradicdo popular acharam perenidade em meio as a¢Ges da SECULT. O
segundo concentra a preocupacdo do presente excerto em demonstrar como a discursiva da
cearensidade estava posta em muitos dos pilares de agéo propostos pela SECULT em seu Plano
Estadual de Cultura, fortalecendo, nesse sentido, a tradicdo que compds a imagem-marca do
Governo.

O resgate de uma tradicdo que funciona como uma esteira historica na qual se
dispde as praticas culturais que estruturam a identidade parece encontrar ber¢o na figura dos
Mestres da Cultura. No balanco feito pela secretaria Claudia Leitdo acerca dos mestres, vé-se a
compreensdo de uma figura que liga a “tradicao do passado” com a “modernidade do futuro”,
prépria da ideia de cearensidade visionada pela gestao:

O Ceara que tem suas artesanias, que tem suas tradi¢cdes. A questdo dos Mestres da
Cultura, o Gil ndo acreditava que houvesse uma legislacdo dos Mestres no Brasil,
quando eu disse que nenhuma tinha sido regulamentada, e que naquele mesmo ano de
2003 ele iria chegar no Crato pra uma festa do primeiro registro dos Mestres [...] ele
dizia: “Claudia, mas isso é o futuro!”. E eu dizia: “Pois &, ministro, isso é o futuro.

Tem gente que pensa que isso é o passado. Tem gente que ndo entende que nao havera
futuro sem esse passado. Nao havera futuro!”. [...] fiquei muito feliz de a gente ter

87 CEARA. Lei 13.351, de 22 de agosto de 2003. Disponivel em:
<https://www.al.ce.gov.br/legislativo/tramitando/lei/13351.htm>. Acesso em: 01 Dez 2018.

8 Em 27 de novembro de 2006, a Lei n° 13.351/03 foi revisada, cedendo lugar para a Lei n° 13.842/06 que amplia
o0s beneficiados para grupos e coletividades.
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conseguido que aquela legislacao saisse ainda em 2003 e como nds tinhamos poucos
recursos, nds fomos de 12 em 12. Eu brincava com a minha equipe dizendo: “Com 12
nés temos o calendario® 9,

O jingle, gravado por Gilberto Gil, apresenta a imagem dessa cultura cearense
existente na figura dos Mestres da Cultura: “Representam a sabedoria dos nossos avos / tradigdo
da nossa cultura popular / sdo a fé, a resisténcia, a forca, exemplo pra nos, / sdo os mestres da
cultura do Ceard, / mestres da cultura / de coragem e sonhos sao feitos / e mostram que no Ceara
/ 0 povo merece respeito”.

A cearensidade ainda foi balizada em outros eixos que compuseram as agdes da
SECULT, segundo o Plano Estadual de Cultura: na valorizacdo da gastronomia, na difusdo da
cultura cearense pela producéo audiovisual, na politica dos livros®, etc. Ela foi, portanto, uma
moeda tomada como angular para o desenvolvimento das praticas da SECULT, concebendo a
transversalidade da cultura como fio condutor do plano.

A construcdo de uma identidade cearense desempenhou o papel de imagem-marca
do Governo de Lucio Alcantara. Nessa perspectiva, a atuacdo da Secretaria de Cultura do
Estado do Ceard como 6rgdo promotor de préaticas, com a finalidade de fixar simbolicamente
esse discurso, foi fundamental para a estratégia de diferenciacdo pretendida pela gestdo em
relagdo aos governos mudancistas anteriores, fortemente pautados no discurso da
modernizacao.

A cearensidade, como apresentado até aqui, assumiu uma dimensdo elastica,
abarcando manifestacGes desde aspectos artisticos consagrados, vide a literatura alencarina
reconhecida pelo campo literério, até as manifestagdes da cultura “tradicional” popular,
encarnadas pelos Mestres da Cultura. O estatuto fluido desta simbdlica discursiva teve o intuito
de abranger o maior nimero possivel de individuos.

Por outro lado, como aponta Novais (2008), o uso politico da cearensidade pelo
grupo de Lucio Alcantara como marca hegemdnica no campo eleitoral ndo logrou éxito,
exemplo disso foi a derrota do governador, em 2006, para Cid Gomes, sendo a retérica da
cearensidade suplantada pelo discurso de modernizacdo, naquele momento ancorado na figura
do candidato do PSB.

8 A brincadeira de Leitdo tomou forma na confeccéo de calendarios com os 12 mestres da cultura de cada ano,
produzidos pelo nicleo de comunicagdo do governo.

% Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.

%1 A este proposito, ler: NOVAES, Antonio M. C. O Livro em Busca do Leitor — As politicas publicas do livro,
leitura e bibliotecas da secretaria de cultura do estado do Ceara (2003-2006). Dissertacdo — Programa de Pos-
Graduagdo em Politicas Publicas e Sociedade (UECE). Fortaleza, 2008.
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Cabe destacar que o discurso da cearensidade, além de importante na construcao
dos eixos de agdo que compuseram o Plano Estadual de Cultura, também estava pautado na
concepcado de que as praticas governamentais precisavam solucionar e/ou equacionar as
assimetrias que existiam entre centro e periferia, por isso, as tomadas de decisdo do Plano de
Governo apresentavam a ideia de articular o dialogo e o fortalecimento do potencial especifico
de cada regido. Foi, nesse sentido, que a SECULT criou o “Programa de Valorizagdo das
Culturas Regionais”.

Outro momento da histéria da SECULT em que houve o intuito de fortalecer uma
identidade cearense e, nesse sentido, tracar acbes em que a presenca da secretaria fosse
espraiada da capital para o interior foi a gestdo de Ernando Uchoa, a partir de 1971. Naquele
periodo, entre outros objetivos, buscou-se com as “Jornadas Culturais” popularizar e levar a
cultura para a periferia de Fortaleza e para o interior do estado. E esta experiéncia que buscarei
abordar no tépico a seguir, tendo em mente também apresentar quais as distingdes se fizeram

entre a experiéncia dos anos de 1970 e 2000.

4.3. SECULT em 1970: as “Jornadas Culturais” e o “Ceararentismo”

Na década de 1970, ainda se fazia recente a criacdo da primeira secretaria de cultura
no Brasil, a SECULT-CE. Com poucos anos de cria¢do, 0 6rgao ja se deparava com um grande
desafio que era a valorizagdo e popularizagdo de uma “cultura genuinamente cearense”, Visto
gue a populacdo ndo se reconhecia nas acBes implementadas por Raimundo Girdo
(BARBALHO, 1998).

Com o inicio do Governo de Cesar Cals, em 1971, houve a mudanca das forcas a
frente da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara com a nomeagcéo de Ernando Uchoa Lima®.
O recém-empossado secretario era formado em Filosofia pela, a época, Faculdade Catdlica e
em Direito pela Universidade Federal do Ceara®®. Ele tinha também exercido o cargo de auditor
no Tribunal de Contas do Ceara fato que, salienta Barbalho (1998), indicava um conhecimento
acerca da burocracia e das leis publicas por parte do secretario.

A notoriedade pelo seu nome se dava, em certa medida, pelos feitos politicos.
Quando jovem, experienciou a militancia universitaria, ja adulto concorreu a cargos eletivos,

como o de Senador da Republica, recebendo significativa votacdo. No campo cultural, apesar

%2 Juntamente de Ernando Uchoa a frente da SECULT, sinaliza-se a composicdo de sua equipe com figuras que
ganharam destaque nas gestdes de cultura da época, algumas continuando na SECULT mesmo ap0s a sua saida:
Miriam Carlos, Dalva Estela e Haroldo Serra.

% Na mesma instituicdo o secretario ainda fez uma pos-graduagéo em Criminologia.
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de ndo ter pertenca a nenhuma instituicdo consagrada, Uchoa fora secretario municipal de
Educacdo e Cultura, nas gestdes de Murilo Borges e José Walter Cavalcante.

Com o intuito de estabelecer um consenso entre artistas, intelectuais e sociedade, o
secretario buscou langar mao de agdes que visavam a “populariza¢do” e “interiorizacdo” da
cultura. Esta interface, visionada por Uchoa, foi evidenciada como um fato importante para o
sucesso da gestdo: “Devo ressaltar, por imperativo da justiga, a inestimavel colaboracdo de
varios intelectuais e artistas, cujas sugestdes muito contribuiram para o éxito das atividades da
secretaria” (2006, p. 24).

A grande meta daquele momento, diante da perspectiva de irradiacdo de uma
politica que popularizaria a cultura, era fortalecer o “ser cearense”. Representado pelo emblema
do “ceararentismo”, tracar praticas para a SECULT era pensar a cultura “como processo de
desenvolvimento social da comunidade alencarina, a ser alcancado pelo aprimoramento de seus
valores, institui¢des, criagdes intelectuais, cientificas e artisticas” (UCHOA, 2006, p. 25). Para
ISS0, a secretaria contou com uma boa interlocugéo junto da instancia federal, exemplo disso
foi 0o PRODASEC®. Fruto da parceria entre SECULT e SEDUC, o programa federal objetivava
prestar assisténcia a parcela da populacdo vulneravel no meio urbano (BARBALHO, 1998).
Esta relacéo proficua com o Governo Federal é narrada por Mirian Carlos, em entrevista:

Havia [...] uma quantidade muito grande de recitais porque nés recebiamos aqui,
através da Funarte, a Rede Nacional de Musica (...) N6s tinhamos ainda o projeto
Pixinguinha. Havia uma cooperacéo entre o governo estadual e o governo federal. Eu

mesma tive oportunidade de ir vérias vezes ao Rio de Janeiro |4 na Funarte e nés
tinhamos quase uma intimidade com aquelas pessoas®.

Ernando Uchoa também destaca a boa relacdo com a instancia federal, a quem

atribui parte do éxito das acdes em sua gestao:

Vérios fatores concorreram para a consolidacdo desse processo: [...] colaboragdo de
organismos estatais e de entidades destinadas a difusdo cultural, com os quais a Secult
mantinha excelente relacionamento, haja vista os convénios celebrados com o MEC,
a Universidade Federal do Ceard, a Casa de Juvenal Galeno, o Conservatério de
Mdsica Alberto Nepomuceno, a Associagdo Cearense de Folclore e o Jornal O Povo
(UCHOA, 2006, p. 25).

A politica de popularizagdo implementada pela SECULT, apesar dos entraves

orcamentarios, logrou éxito e conseguiu destaque. Muito se credita ao prestigio de Ernado

% No Governo Cesar Cals, Mirian Carlos destaca, existiam dois programas voltados para a atencdo de comunidades
carentes residentes no meio urbano-metropolitano: o Projeto Confianga, promotor de cursos de danca, balé,
espetéaculos de corais, etc.; e 0 PRODASEC, tratado no texto (BARBALHO, 1998).

% A entrevista foi cedida ao pesquisador Alexandre Barbalho, em 30 de novembro de 1995, e o trecho destacado
esta presente na obra “Relagdes entre Estado e Cultura no Brasil” (1998, p. 123).
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Uchoa que soube articular as politicas da secretaria entre a capital e o interior. O refor¢o de
uma identidade cearense foi o trampolim para a implementacdo de uma série de acdes que
consolidaram a SECULT (BARBALHO, 1998).

Neste contexto, as “Jornadas Culturais” tomaram a dianteira das agcOes da secretaria,
tornando-se o carro-chefe da gestdo e ganhando projecdo a nivel nacional. O intuito das
“Jornadas”, como salienta Ernando Uchoa em entrevista, era esbogar uma “nova concepgao de
politica cultural, que consistia na descentralizacdo das atividades culturais, até entdo
concentradas, exclusivamente, na Capital e consequentemente, marginalizando as comunidades
interioranas” (UCHOA, 2006, p. 25).

O projeto era estruturado, portanto, no deslocamento das acOes da pasta estadual
para o0 interior com o intuito de “levar uma certa concepgio de cultura”®. Essa postura
“paternalista” se concretizava na apresentacao de artistas e intelectuais da capital, contratados
pela SECULT, para realizar espetaculos nos interiores visitados. A tonica das “Jornadas” era,
portanto, promover o fomento e o acesso a populacdo de uma leitura especifica da cultura
cearense. (BARBALHO, 1998).

A posicao “paternalista” do Estado, através da Secretaria de Cultura do Estado do
Ceara, se mostrava na idealiza¢do de um discurso de “descentralizar” e “popularizar” a cultura,
levando-a para o interior. Isto indicava a condi¢do de um Estado que reconhecia a presenca de
aspectos culturais cearenses “fundamentais™ existentes apenas na regido metropolitana. Um
aspecto que vai de encontro a esta interpretacdo proposta no texto foi apresentada por Ernando
Uchoa sobre o interesse da sua gestdo, a época, em fomentar também o intercambio entre as
expressoes artisticas da capital e dos “interiores”.

Claro que as Jornadas Culturais ndo se limitavam a levar a cultura aos municipios,
visto que objetivavam, sobretudo, mostrar e realcar os valores culturais neles
existentes, porém sem condic¢des de desenvolvimento, diante da auséncia de ajuda e

estimulo das autoridades e das proprias entidades que tém a missdo de difundir a
cultura. (UCHOA, 2006, p. 26)

No entanto, a interface entre os grupos da capital e interioranos ndo parece ter se
estruturado de forma a dar destaque também aos artistas do interior. A fala de Uchoa nos leva
a interpretar que houve um intercambio satisfatorio entre capital e interior, com a apresentacao

de grupos artisticos interioranos na capital. Realidade que parece ndo ter havido de forma tdo

% Segundo a profé. Mirian Carlos, em entrevista a Alexandre Barbalho (1998), foram percorridos cerca de 70
municipios.
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consistente. Barbalho (1998) destaca que a ida do interior para a capital ndo constituiu um
péndulo frequente:
S6 temos noticia de um momento em que as Jornadas Culturais funcionam como
descobridoras e incentivadoras de novos valores e de sua vinda a Fortaleza. Foi o caso

do grupo “genuino” de chordes de Camucim que se apresentou no Conservatério de
Musica no final de 1977 (p. 152).

A despeito de uma série de contradicdes®’ e problematicas® que rondaram a gestéo
de cultura e o proprio processo de construcdo e implementagdo das “Jornadas Culturais”, a
gestdo de Ernando Uchoa garantiu o status de consolidacdo a SECULT. O dinamismo do
secretario foi reconhecido. Exemplo disso foi a escolha de Uchoa como um dos trés melhores
administradores estaduais do estado em 1973. Somam-se a esta conquista outras duas que
evidenciam o destaque que a gestdo de cultura assumiu durante o Governo de Cesar Cals: (1)
1974 foi instituido pelo Governo como o “Ano da Cultura” no Ceard; (2) o reconhecimento do
MEC as “Jornadas Culturais” e a possibilidade de tornar a agdo um programa oficial do
Ministério a ser adotado em todo pais (BARBALHO, 1998).

O retrospecto aqui tragado tomou como intuito mostrar que a busca e 0
fortalecimento por uma identidade cearense ndo foram objetivos exclusivos do Governo de
Lacio Alcantara ou da gestdo da pasta estadual de cultura com Claudia Leitdo a sua frente. O
debate sobre o que “constituiria” o estado, sua esséncia, visdo e valores de sua populacao ja
fora balizada em outros momentos, aqui no caso a década de 1970. Além de ter sido durante
muito tempo uma preocupacao frequente do campo artistico e intelectual.

Coube destacar também que os dois momentos, apesar de interesses convergentes,
trataram suas acOes discursivas e praticas de forma um tanto quanto distintas. Enquanto em
1970 a tomada de um discurso com a finalidade de “levar a cultura para o interior” prevalecia

com a caréncia de problematizac¢6es, nos anos 2000, a preocupagdo da SECULT era a de se

97 Uma contradicdo é apontada pela historiadora Erotilde Hondrio que viu no processo de contratagdo de artistas
para as “Jornadas Culturais” uma prética excludente (BARBALHO, 1998).

% Uma das problematicas levantadas nesse texto foge ao escopo de acédo da propria SECULT, mas que deve ser
explicitada, visto que a gestdo publica de cultura se situa entre dois polos (o campo cultural e o campo politico): o
visionamento do campo politico em converter as praticas culturais das Jornadas Culturais em votos que garantam
a hegemonia politicos dos grupos municipais. Pois, como aponta Barbalho, a “ida das jornadas aos municipios €
geralmente provocada pelo prefeito que faz o convite a Secretaria. A utilizagdo politica das jornadas por parte dos
poderes locais torna-se uma pratica recorrente e aceita” (1998, p. 149). Cabe destacar que o calculo feito pela
classe politica acerca das a¢@es culturais com vias a conversdo de capital eleitoral também esteve presente nas
praticas de descentralizacéo efetuada pela SECUL nos anos de 2003 a 2006, a este proposito irei me debrugar mais
intensamente no Capitulo 4, ao tratar das sessdes publicas nas Camaras dos municipios para a construgdo de um
0rgdos na area da cultura.
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fazer presente nos municipios interioranos, buscando o fortalecimento dos circulos de produgéo
artistica desses locais.

Por outro lado, ambas gestdes, em dados momentos, apresentaram condutas a fim
de construir um habitus cultural especifico nas comunidades interioranas. Além disso algumas
préaticas culturais tiveram como intuito fortalecer uma narrativa sobre o “ceararentismo” (1971-
1974) e/ou a “cearensidade” (2003-2006), seja na construcdo de discursos que retomam uma
origem mitica da sociedade cearense, seja na consagracao de determinados produtos culturais,
eleitos como conjunto simbolico representativo da imagem do Ceara.

No caso da gestao de Claudia Leitdo, o eixo “Valorizagdo das Culturas Regionais”
ocupou destaque no Plano de Acédo. Dentro dele, houve a elaboracédo e implantacdo do Programa
“Cultura em Movimento: SECULT Itinerante” que logo se tornou o carro-chefe da gestéo,
ganhando projecdo nacional, conquistando, inclusive, prémios. E sobre este programa que
esbocarei analise no capitulo a seguir. Esta escolha, no entanto, ndo se deu apenas pela
notoriedade adquirida pelo “Cultura em Movimento”, mas também porque foi dentro de suas
acOes gue se apresentaram as principais preocupacfes da presente pesquisa: interface entre
gestdo publica de cultura, campo politico e campo cultural e fortalecimento de uma nova marca

de gestéo.
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5. 0S CAMINHOS QUE LEVAM A DESCENTRALIZACAO: INTERFACES DA
SECULT COM OS CAMPOS POLITICO E CULTURAL

As acles de descentralizacdo da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara ja vinham
sendo aventadas desde 2003, primeiro ano de Claudia Leitdo a frente do 6rgdo. Naquele
momento, a SECULT encontrava-se em um ritmo de passos lentos, mas foi no ano de 2005 que
a secretaria langou o programa que seria o carro-chefe da gestdo, o Programa “Cultura em
Movimento: SECULT Itinerante™.

O programa tinha como objetivo descentralizar os recursos e as agdes da secretaria,
fazendo com que a mesma fosse mais presente nos diversos municipios cearenses. Esta
iniciativa da SECULT ganhou rapidamente destaque em a&mbito nacional, o que fez com que o
Programa fosse premiado na categoria Gestao Publica do Prémio Cultura Viva, promovido pelo
Ministério da Cultura. Tal feito ganhou destaque na midia local, como é o caso da matéria
veiculada pelo Jornal O Povo, “Cultura Caminhante®”, que evidenciava a vitoria dentre 1.532
outros projetos concorrentes®.

No presente capitulo, me interessa esmiugar a estruturagdo do “Cultura em
Movimento: SECULT Itinerante”. Parto, nesse sentido, da compreensao de que o programa foi
a ponta de lanca da interiorizacdo das aces da secretaria’®’. Algumas préaticas do programa
demandavam da pasta uma interface com o campo politico (Prefeituras e Camaras de
Vereadores dos municipios), este € um dos objetivos caros a analise, pois nele enseja uma série
de dinamicas no sentido de compreender quais as expectativas e as impressdes da classe politica

acerca das politicas culturais.

9 Qutra matéria expde a dindmica que cercou a implementagdo do Programa: “Os holofotes culturais do Pais estdo
voltados para o Ceara. Elogiado e criticado por diversos setores, o programa Valorizagdo das Culturas Regionais
em Movimento: Secult Itinerante, conquistou primeiro lugar no Prémio Cultura Viva, do Ministério da Cultura, na
categoria Gestdo Publica. O programa quixotesco, que se propds percorrer regides administrativas do Estado
pregando politicas culturais permanentes, reativa a discussao e curiosidade de realizadores que, aos poucos, entram
no universo da captacdo de recursos. Entre as propostas, a criagdo de um sistema Unico integraria fundos federais,
estaduais e municipais aos moldes do que acontece na Saude e Educagdo”. Para matéria completa, ver: CULTURA
em Movimento. Jornal (0] Povo, 13 de  junho de 2006. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2006/06/13/noticiasjornalvidaearte,603358/culturaemmoviment
0. shtml>, acesso em 10 Jun 2016.

10 CULTURA caminhante. Jornal O Povo. 29 de novembro de 2006. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2006/11/29/noticiasjornalvidaearte,651535/culturabrcaminhante.

shtml>, acesso em 10 Jun 2016.

101Este programa impde pensar também o argumento de que o processo de interiorizacdo das agdes da SECULT
buscou fortalecer a nogéo de cearensidade, imagem-marca do Governo de L(cio Alcantara. Pois a0 mesmo tempo
que levou para o interior exposi¢des que consagravam uma narrativa imageética do Ceard, ela servia de experiéncia
para registros que, ao fim, resultou no livro “Memorias do Caminho”, de Oswald Barroso, e uma exposi¢ao
“Imagine um Lugar”, a qual buscava fazer uma sintese das diferencas regionais que compunham o territorio
cearense (geografica e culturalmente).
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Por outro lado, as praticas de interiorizacdo desestabilizaram a ténue linha que
conformava as relagdes entre a pasta estadual de cultura e o campo cultural concentrado na
cidade de Fortaleza. Este é, portanto, outro proposito que se pde neste momento de anélise. Para
tanto, traco uma discussdo sobre a estruturagdo do campo cultural no Ceara, pautado na
perspectiva bourdieusiana.

Me parece importante a necessidade de um estudo que atravesse a zona de
convergéncia que compde a realidade das gestdes publicas de cultura. A sua constituicdo é
pautada nos dialogos e/ou tensdes com os dois campos acima mencionados (politico e cultural).
Ter isso em mente € buscar compreender a implementagdo das a¢des estaduais de cultura como
um fendbmeno processual que sofre interferéncia dos agentes dos campos com os quais dialoga

ou para o0s quais produz politicas publicas.

5.1. Politica de descentralizacdo & o caso do “Programa Cultura em Movimento”

No dia 08 de agosto de 2005, o Jornal Diario do Nordeste publicou uma matéria
com o titulo “Além do Aboli¢do”. Nela, o veiculo de comunicagado narrava a visita da secretaria
Claudia Leitdo e de consideravel parte de sua equipe as instala¢cbes do Diario com o intuito de
divulgar o Projeto “Cultura em Movimento: SECULT ltinerante’®?”, que seria lancado
oficialmente naquele dia, as 17 horas, no Palacio da Abolicdo. Em ocasido da visita, 0 texto
jornalistico relata as razdes que levaram Claudia Leitdo a decisdo de espraiar a presenca da
secretaria pelo Ceard, além de realizar um balanco do que foi feito nos dois anos anteriores pela
gestao.

"Dentro da realidade dos recursos, resolvemos primeiro escutar as pessoas, para
depois fazer nosso planejamento para os quatro anos de governo. Comegamos isso
com o seminario Cultura XXI. E percebemos que ndo havia clareza na aplicagéo dos
recursos e que a Secult era uma secretaria de Fortaleza, ndo do Estado. Nédo tinha

sequer um carro apropriado para viagem, porque jamais se pensou que o secretéario
precisaria ir ao interior”, afirmou Claudial®,

O “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante” nasceu no bojo das acdes do
“Programa Valorizagdo das Culturas Regionais”, que tinha como intuito estabelecer
mecanismos responsaveis pelo desenvolvimento das préaticas culturais, com foco nas demandas

e vocagdes das distintas regides cearenses.

192 O Programa "Cultura em Movimento: Secult Itinerante" demandou um montante de aproximadamente R$ 3
milhdes captados do Tesouro Estadual.

103 ALEM do Abolicdo. Jornal Diario do Nordeste. Fortaleza, 19 de agosto de 2005. Disponivel em:
<diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/alem-do-abolicao-1.52157>, acesso em 20 Nov 2017.
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Suzete Nunes que, a principio foi coordenadora do eixo de agdo “Valorizacao das

Culturas Regionais” e depois assumiu a coordenacdo do “Cultura em Movimento: SECULT

Itinerante”, realiza um balango das acdes de interiorizacdo da secretaria nos dois primeiros anos
de gestdo e a implementacgédo do programa carro-chefe:

O projeto "Cultura em Movimento" chega, de certa forma, para potencializar o que a

gente comecou a construir em 2003, a partir desse Plano. Quando chegou o Projeto, a

gente ja tinha conseguido fazer uma interlocucdo grande com o interior do Estado,
com todas as dificuldades que uma secretaria de cultura tem,

Ainda no ambito do “Programa Valorizagdo das Culturas Regionais”, no qual se
desenvolveu o “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”, Leitdo teceu pontuacOes
importantes acerca da realidade dos segmentos artisticos do interior e o propoésito da politica de
interiorizag&o:

Valorizar as culturas regionais significava conhecer e reconhecer a existéncia de um
campo cultural fora da capital cearense; criar canais de interlocugdo com os
municipios, fomentar as diversas vocacGes regionais, capacitar artistas, gestores e
produtores na capital e no interior, além de definir projetos de incentivo a criacéo,
circulagdo e consumo de bens e servigos culturais em todo o Ceara (LEITAO, 2014,
p. 189)

A principio, destaco a necessidade de ressalvas tedricas ao termo “campo cultural
fora da capital”. Diante de uma perspectiva aportada na teoria de Pierre Bourdieu!®, vé-se a
dificuldade de identificar as caracteristicas necessarias para a estruturacdo de um campo nos
grupos artisticos dos municipios interioranos°.

Por campo compreende-se um microcosmo social no qual os agentes estabelecem
um conjunto de relacGes, tanto de apoio quanto de luta. O que estd em jogo na disputa
concorrencial é o monopélio da autoridade, a qual é traduzida como a disputa entre 0 novo,
agente/instituicdo que forca o direito de entrada no campo e do qual é esperado um
conhecimento prévio dos principios e das regras do jogo, e o detentor do monopélio que, por
sua vez, fala e age de forma legitima tentando excluir a concorréncia pela autoridade. O
conhecimento prévio das regras do jogo pelos agentes compde, por sua vez, a nogdo de habitus
gue consiste em um sistema de disposi¢fes duraveis e que operam como principios geradores

de préticas, a unidade de analise da sociologia de Pierre Bourdieu.

104 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 04 de janeiro de 2017.

105 Este texto busca encampar uma perspectiva dialdgica com o pensamento do sociélogo francés. As interfaces
aqui analisadas revelam-se importantes por compreender que existem distingBes estruturais entre as realidades
socio historicas sobre as quais se debrugou Pierre Bourdieu e o contexto que o presente texto buscar analisar. Nesse
sentido, operacionalizar o pensamento bourdieusiano evitando transposi¢Ges automaticas e acriticas de suas
categorias tedricas possibilita um processo criativo tdo caro ao pesquisador.

106 Esta reflexdo foi fruto das consideracdes da banca avaliadora, na ocasido do debate acerca do texto de
qualificagdo da presente dissertacao.
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Dois elementos sdo caracterizadores da composi¢do do campo: (1) a autonomia
relativa, o que quer dizer que este microcosmo social é dotado de regras especificas que
engendram seu funcionamento, possibilitando ao mesmo um funcionamento relativamente
isolado de outros espacos da vida social; e (2) a intersecdo com outros campos sociais,
fendmeno que possibilita entender as influéncias que um campo pode exercer sobre outro, além
da movimentagdo dos agentes nos mesmos. Sobre esses dois pilares se sustentam, portanto,
todo e qualquer campo (filoséfico, literario, artistico, juridico, religioso, cientifico, etc.),

constituindo, assim,

mundos sociais idénticos, dotados de concentracfes de poder e capital, monopdlios,
relacbes de forca, conflitos e, a0 mesmo tempo, universos de excecdo, quase
miraculosos, nos quais as mascaras da razdo se encontram entranhadas na realidade
das estruturas e das disposi¢oes (MICELI, 2003, p. 72).

No caso brasileiro, no qual se circunscreve o Ceara, pensar a génese e a histéria do
campo cultural é avaliar o Estado como fomentador, sobretudo, como salienta Sergio Miceli,
das “atividades e géneros artisticos as voltas com um publico declinante e que passam a
depender crescentemente da protecdo oficial” (1984, p.99). Por outro lado, é constituinte da
relacdo entre o campo cultural e o Estado'?’, a ocupagc&o sistematica de intelectuais em cargos
no servicgo publico.

Este tipo de relacdo tem o intuito, entre outros tantos, de exercer uma hegemonia
intelectual e artistica. Miceli, ao esmiucar as relacdes da elite intelectual com o Estado no
periodo da Republica Velha e na Era Vargas, apresenta 0s mecanismos de permanéncia e
consagracao da reproducéo intelectual dessa elite.

Diante dos dilemas de toda ordem com que se debatiam por for¢a de sua filiagdo ao
regime autoritario que remunerava Seus servigos, buscaram minimizar os favores de
cooptacdo lhes contrapondo uma producdo intelectual fundada com Aalibis
nacionalistas [...]. Dando sequéncia a postura inaugurada pelos modernistas, esses
intelectuais cooptados se autodefinem como porta-vozes do conjunto da sociedade,

passando a empregar como crivos de avaliacdo suas obras os indicadores capazes de
atestar a voltagem de seus lagos com as primicias da nacionalidade (2001, p. 216).

Trazendo a realidade histérica e as teorizagcdes para uma 6tica mais proxima,
lancam-se as seguintes perguntas: Como pensar a composi¢do de um campo cultural no Ceara?

Podemos pensar na estruturacdo de um campo cultural cearense? Quais suas caracteristicas?

107 Como apresentado na Introdugdo da presente producdo, ocupar as estruturas estatais possibilita a certo atores
agir e/ou falar em nome do Estado, tais discursos e agdes sdo dotados de um carater “oficial” e “universal”. Isso
se efetiva uma vez que o Estado exerce uma dominacao fisica e simbdlica sobre os demais campos da vida social,
essa dominacdo se da gragas ao acimulo de capitais (econémico, cultural, simbolico, etc), o que produz um
metacapital (BOURDIEU, 2014).
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Por ai langa-se um nimero variado de perguntas que acabam por tentar esgotar as huances das
relacfes dos segmentos artisticos no estado.

Buscando, portanto, sistematizar caracteristicas deste campo, penso que, ao falar de
um campo cultural cearense, deve-se levar em consideracdo a sua estruturacdo como um

“campo social diminuto”1%®

, OU seja, um espaco relativamente pequeno aonde circulam um
namero reduzido de agentes, por isso, a repeticdo das mesmas figuras nas disputas travadas em
busca da hegemonia.
Esta conformacéo toma l6cus na capital do estado e ja fora sinalizada por Rachel
Gadelha Weyne (2014) que, ao buscar compreender as regularidades que configuram o campo
da producdo cultural no Ceard, privilegiou metodologicamente produtores culturais atuantes na
cidade de Fortaleza. Pois, como reflete a autora:
Alguns desses entrevistados sdo provenientes de distintos municipios do interior do
Ceard; no entanto, afirmam que para atuar profissionalmente na area da cultura,
tiveram que migrar para Fortaleza. Apesar de ja terem desenvolvido atividades
culturais em suas cidades, sentiram em determinado momento, o campo limitar,
com poucas possibilidades de subsisténcia e formacao restritas, fazendo com que

apesar de eventualmente continuarem a manter lacos e iniciativas pontuais em seus
municipios, passassem a atuar na capital. (WEYNE, 2017, p. 100-101, grifos meus)

Esta compreensdo de um campo cultural diminuto e localizado na capital cearense
também esteve presente no entendimento de Claudia Leitdo acerca da realidade dos artistas nos
municipios do interior. A fala da secretaria acerca dos eventos estruturantes, promovidos pela
SECULT e concomitantes a politica de “descentralizacdo”, evidencia a preocupagdo de
fortalecimento e estruturacdo de um campo artistico nas regides interioranas, ainda incipiente:
“Como € que nos nao temos um projeto de circulacdo? Um calendario, uma agenda... essa era
a ideia, estruturar um campo. Por isso 0 nome dos festivais era ""estruturante'1%°,

A preocupacdo em estruturar um campo artistico ainda pode ser atestada na fala de
Suzete Nunes, ao narrar as vivéncias como membro da Secretaria de Cultura na época da gestao
aqui estudada:

[...] Era, digamos assim, "dar o pulo do gato" na perspectiva de que se € uma Secretaria
do Estado, é uma politica estadual. Ela tem que chegar no Ceara, tem que se perseguir
para que se chegue nos 184 municipios. [...] Entdo era isso, né? Dar capilaridade a

politica. Fazer com que a SECULT chegue a um territério e a gente consiga, ali,
fomentar um campo*®°,

1% O termo foi citado pelo Professor Alexandre Barbalho, em momento de qualificagdo deste texto, em julho de
2017, para tratar do campo cultural cearense e sua concentracdo e abrangéncia. Por acreditar que a expressao
explicita de forma satisfatéria a condigdo do campo cultural cearense, toma-se posse do mesmo para assim langar
as bases acerca de suas conformagdes.

109 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.

110 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 04 de janeiro de 2017.
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A decisao de descentralizar as acGes da secretaria colocava em xeque uma série de
conformagdes no que tange as relages do érgdo com o campo cultural concentrado na capital.
Esse momento de instabilidade € evidenciado por Claudia Leit&o:

Quando definimos a criacdo do Sistema Estadual e metade dos recursos ficariam para
o interior foi um escandalo. “Quem queria dinheiro para o interior?”. Diziam: “Néo,
no interior ndo tem projeto. Nao sabe fazer projeto”. Entdo tudo vai ficar nas mdos
dos que sabem? E um grupo que sabe, entdo domina os recursos? E nés decidimos
que ndo, mais uma vez ndo. Como é que nos iriamos fazer inclusdo? Entdo consegui

essa legislacdo com o apoio de partidos, na Assembleia, tudo isso exigia negociacdo
politica, eu fui para a linha de frente negociar, nunca fui discriminada®'*.

Exemplo emblematico desse processo de embate do campo cultural fortalezense e
as acdes de irradiacdo da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara foi noticiado pelo Jornal O
Povo na matéria “Plano Sem Sequéncial!?”. O veiculo de comunicagdo dizia que o setor do
audiovisual tinha saido do foco da SECULT, no ano de 2003, visto o nimero de poucas
producdes gracas as mudancas na politica estadual de capacitacdo que levou para o interior uma
série de cursos, 0s quais ficavam sob a al¢ada do Instituto Dragdo do Mar. De acordo com 0s
depoimentos dos cineastas, o tom de fala era unissono: a importancia de democratizar as aces
da secretaria por todo o Estado era unanime. No entanto, o deslocamento das a¢des para o
interior ameacava a possibilidade de reanimar as producdes audiovisuais da capital. Seria
preciso, portanto, fortalecer a politica de capacitacdo que, segundo os artistas, havia sido
comprometida no polo fortalezense.

A prépria dimensdo de visibilidade midiatica adquirida pelo campo cultural de
Fortaleza nos jornais de maior veiculacdo do estado*'®, Jornal O Povo e Diario do Nordeste,
indiciam uma capacidade de organizacédo e capital social maior do que os demais segmentos
artisticos localizados em outras partes do estado, fendmeno que fortalece a ideia proposta aqui
de um campo artistico concentrado na capital. Esta capacidade de organizacdo dos artistas e a
interlocucdo com os meios de comunicagdo possibilitaram ao grupo um maior poder frente as

acOes da SECULT. Foi, portanto, na dindmica relacional através da midia que os artistas de

111 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 21 de novembro de 2017.

112 PLANO sem sequéncia. Jornal O Povo. Fortaleza, 16 de novembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2003/11/16/noticiasjornalvidaearte,314479/planosemsequencia.
Shtml>, acesso em 05 Jun 2016.

113 De acordo com os dados do Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), em junho de 2009, o Diario do Nordeste
contava com uma média de 40.344 exemplares vendidos por dia, ja o Jornal O Povo contava com a venda de
25.015 por dia. Os dois veiculos configuravam-se como os dois grandes jornais do estado e juntos representavam
20% dos exemplares que circulavam no mercado do Nordeste. Disponivel em: <
https://dialogospoliticos.wordpress.com/2009/09/26/diario-e-0-povo-estao-entre-0s-jornais-de-maior-tiragem-da-
regiao-ne/>, acesso em 03 Dez 2017.
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Fortaleza pautaram suas insatisfacdes acerca das politicas culturais implementadas pela pasta
estadual de cultura.
A Secretaria, coube responder aos humores do campo também na arena midiatica,
por meio de artigos e entrevistas. E, portanto, fundamental ao ambito politico, aqui no caso a
gestdo estadual de cultura, lidar com as interferéncias que o mundo midiatico exerce sobre o
jogo de relagdes, como aponta Pierre Bourdieu:
0 espaco politico contemporaneo engloba coisas que ndo estamos acostumados a levar
em conta numa descricdo das esferas politicas: a saber, os institutos de sondagem, a

televisdo, os programas politicos de televisao, etc., que sdo elementos [agora maiores]
do espaco politico real (2014, p. 462)

Ao mesmo tempo, a propria concentracdo de recursos e permanéncia historica das
acOes da SECULT em Fortaleza possibilitaram o adensamento desse grupo na regido
metropolitana. Mesmo em momentos, como a gestdo de Ernando Uchoa, vista anteriormente,
na qual houve a busca pela interiorizagdo de determinadas praticas da pasta estadual, 0s grupos
da capital foram beneficiados através dos contratos firmados com a secretaria que os levavam
para 0s municipios do interior do estado sob o pretexto de “popularizar a cultura”. Essa
conformacao histérica da relacdo entre SECULT e campo cultural sofreu um curco-circuito
com a decisdo de interiorizar as politicas e 0s recursos da pasta estadual de cultura. Logo, a
dindmica de conflito entre a secretaria e os artistas de Fortaleza foi algo frequente.

Exemplo disso foi a critica realizada pelo diretor e produtor de audiovisual, Francis
Vale, que, em depoimento ao Diario do Nordeste, em matéria intitulada “Sentidos da
Cultura'’*”, acusava a gestio da SECULT de “aparelhamento” da pasta.

Esse processo de interiorizagdo, como principio, eu acho uma boa, 6timo. Agora, do
jeito que ele esta sendo feito é algo bastante equivocado. Primeiro, o projeto ndo parte
de uma demanda efetiva dos lugares. Ele é imposto de cima para baixo e por pessoas
que nem sequer conhecem a cultura brasileira. O que existe, atualmente, é um
“negocismo” dentro da Secretaria da Cultura. As pessoas de 14 querem fazer negocios
e trazer seus amigos para promoveé-los. O “Curta Canoa”, por exemplo, por ndo fazer
parte dos negdcios da Secult, ndo recebeu nenhuma contribuicdo, mesmo sendo no
interior do Ceara. A lei de incentivos esté a servigo dos negdcios feitos pelas pessoas

da Secult, tanto que nosso projeto do Festival Latino-Americano foi recusado pela
Secretaria de Cultura.

A mesma matéria trazia também um depoimento do ex-secretario de Cultura do

Estado, Paulo Linhares, que destacava a politica de “interiorizacdo” como a grande marca de

114 SENTIDOS da Cultura. Fortaleza, 25 de maio de 2005. Jornal Diario do Nordeste. Disponivel em: <
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/os-sentidos-da-cultura-1.241155> acesso em 17
Nov 2017
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Claudia Leitdo a frente da secretaria. No entanto, o ex-gestor criticava a forma como a pasta
estadual de cultura estava conduzindo 0 processo.
Todo lugar possui cultura. Entdo, essa histéria de levar cultura ao interior eu acho
complicada. Agora, produzir cultura nos setores das pequenas e das médias cidades,

eu acho um idéia 6tima. E uma boa contribuicéo da Claudia. Acho muito interessante
ela ter se preocupado com a cultura fora da metrépole!®s.

A secretéria rebateu as criticas feitas acerca de uma posicao paternalista atribuida a
pasta estadual de cultura em sua gestéo e o suposto desejo de levar “cultura para o interior”.
Houve um discurso colocado na época nos jornais que repetia uma frase que era
absurda, que "eu estaria levando a cultura para o interior”. E eu dizia: "eu ndo estou
levando, a cultura esté 4! Eu estou indo em busca de compreender, conhecer para
reconhecer os campos de cultura do Estado. Agora a Secretaria eu estou levando! As

politicas, os programas, nés vamos |4 melhorar, ampliar, aperfeigoar, trabalhar, dar
institucionalidade, estimular, fomentar, tem varios verbos ai**®,

A afirmativa de Claudia Leitdo pode ser evidenciada em documentos da SECULT,

que ao contrério do que afirmara Linhares, o0 6rgdo ndo apresentava uma proposta de levar a

cultura para o interior. Isto pode ser visto no excerto do Plano Estadual de Cultura, Eixo 3 —
Ceard Integracao, a seguir:

N&o se pode buscar integracéo entre regides se ndo se compreender que todas elas,

independentemente de terem alcancado bons indices de educagdo formal, sdo

protagonistas de suas proprias culturas. E neste sentido que ndo se pode falar de

“interioriza¢do da cultura” como se pode falar de interiorizagdo da industria, do
turismo da ciéncia e tecnologia etc. (PLANO, 2013, p. 11)

Foi, portanto, em meio a estas dindmicas de ordem interna e externa a gestdo da
secretaria que o projeto “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante” foi concebido e teve
duracdo de um ano. Nesse interim, a pasta se deslocou pelo territério cearense com o objetivo
de mapear o patrimdnio material e imaterial, cadastrar artistas e profissionais de cultura; prestar
assessoria as prefeituras no que contemplava a estruturagdo dos sistemas municipais de cultura;
fortalecer os sistemas estaduais de biblioteca, museus, teatros, arquivos, centro culturais e
bandas de musica; capacitar artistas, gestores e produtores culturais e fomentar um programa
com espetaculos e exposicles para as populacdes dos municipios.

Para que as etapas propostas fossem cumpridas o “Cultura em Movimento: Secult
Itinerante” foi estruturado em torno de quatro eixos: o eixo 1, intitulado RelacOes

Institucionais, era responsavel pela viabilizacdo das sessdes publicas com as camaras

115 SENTIDOS da Cultura. Fortaleza, 25 de maio de 2005. Jornal Diario do Nordeste. Disponivel em: <
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/os-sentidos-da-cultura-1.241155> acesso em 17
Nov 2017.

116 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.
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municipais, das visitas técnicas aos equipamentos culturais e da oferta de palestras com
membros da SECULT; o eixo 2, Mapeamento e Cadastramento Cultural, buscou promover
pesquisas de identificacdo e registro do patriménio material e imaterial e o cadastramento de
profissionais, grupos e equipamentos culturais; eixo 3, Capacitacdo, responsavel pela
articulag@o de cursos e oficinas nas areas de “Gestao Cultural”, “Educa¢@o Patrimonial”, além
de diversas linguagens artisticas; e, por fim, eixo 4, sob o titulo de Promocéao e Difusdo

Cultural, cujo objetivo era estruturar a programacdes artistico-culturais.

5.1.1. EIXO 1 - Relac¢6es Institucionais: interfaces com o campo cultural e politico

O primeiro eixo foi estabelecido com o intuito de respeitar o compromisso firmado
pela Secretaria de Cultura do Estado do Ceara com o Ministério da Cultura brasileiro no que
tange a aderéncia ao Sistema Nacional de Cultura!!’. As “Relacdes Institucionais” objetivavam
desenvolver uma série de acdes de articulacdo entre os municipios, o Ceara e a Unido. A
bandeira da consolidacdo de uma politica de Estado para a cultura, proposta pelo MinC neste
momento, tomou fblego a partir da ideia do constructo de um “Federalismo Cultural”.

A gestdo dos ministros Gilberto Gil (2003 - 2007) e Juca Ferreira (2007 - 2010) no
MinC foram marcadas por um processo de intensa construcdo de mecanismos, politicas,
programas e acles que visavam estabelecer um pacto federalista na seara cultural. Exemplo
disso foram as iniciativas que resultaram nas Conferéncias Nacionais, no Plano Nacional de
Cultura e no Sistema Nacional de Cultura (BARBALHO; BARROS; CALABRE, 2013).

O pacto federalista da cultura possui como norte, no que tange as responsabilidades
dos entes federados brasileiros (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sobre a
implementacdo das politicas culturais, o carater cooperativista, ou seja, a partilha das
responsabilidades de forma solidaria. Além dos quatro entes federados é preciso encaixar na
férmula a presenca da sociedade. Nessa perspectiva, elucida-se a importancia de um sistema de
politicas culturais por dois motivos: (1) garante a diversidade de préaticas constituintes da
realidade de toda e qualquer federacdo; e (2) impde a necessidade dos poderes pablicos em
darem respostas concretas as politicas para o setor (CUNHA FILHO & RIBEIRO, 2013).

A cartilha do Sistema Nacional de Cultura (2011) apresenta a construcao do sistema

da cultura tomando como base o sucesso alcancado por outros sistemas, como o Sistema Unico

117 Cabe destacar que o Ceara foi o primeiro estado do Brasil a conseguir com que seus municipios aderissem ao
documento do Ministério da Cultura que protocolava as intengdes dos estados e municipios na participagdo do
estabelecimento do Sistema Nacional de Cultura.
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de Saude (SUS). A este proposito, € preciso estabelecer ressalvas, pois, como salienta Humberto

Cunha Filho (2010), o Sistema da Cultura ndo deveria seguir os “canones” dos sistemas

consolidados no Brasil, como o da educacéo e da salde. Pois o Sistema de Saude
pela unidade do objeto de que trata, bem como pelo justificado poder de império
estatal sobre 0os comportamentos individuais e coletivos relacionados a salde, pode
ter um formato juridico estatico; algo muito diferente se passa com a cultura, que
nessa palavra embute muitos e diferente objetos, bem como se submete a regéncia do
Estado essencialmente pelo signo da liberdade, fatores que demandam a construcéo
de um sistema que possa, sem prejuizo da estabilidade e seguranga necessarias,

constantemente fazer sopesamentos e, por isso, designado de dinamico (p. 14, grifo
do autor).

Diante de tal perspectiva, 0 SNC buscou ser estruturado dentro de uma dinamica
mista. O caréater estatico do sistema se da pela presenca de uma legislacdo (PEC e/ou leis),
considerado pelo Estado, como os “pilares da constitui¢do do sistema” (SNC, 2011, p. 43),e 0
nucleo dinamico compreende a pactuacdo entre instancias criadas para fins de negociagcdo. Um
exemplo dado pelo Documento que explicita a estruturacdo do SNC ao carater dinamico é a
possibilidade de “permitir que no processo sejam consideradas as especificidades da
administragdo publica de cada ente da federacdo e as caracteristicas da diversidade da area
cultural, possibilitando, dessa forma, maior flexibilidade na implementagdo do Sistema [...]” (p.
43).

A arquitetura do Sistema Nacional de Cultura possui uma série de elementos

constitutivos que devem ser instituidos pelos entes federados!*2:

e Orgaos Gestores dos Sistemas de Cultura: compostos pelo Ministério da
Cultura (gestor e coordenador do Sistema Nacional de Cultura) e Secretarias
estaduais, distrital e municipais (gestores e coordenadores para 0s sistemas
estaduais, distritais e municipais, respectivamente);

e Conselhos de Politica Cultural: instancias compostas por colegiados
permanentes, de carater consultivo e deliberativo, tendo obrigatoriamente
sua formacdo de 50% de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente. Os conselhos tém como intuito principal atuar na
formulacéo de estratégias e no controle da execucgéo das politicas culturais;

e Conferéncias de Cultura: espacos de acdo e participacdo social, nos quais

ocorre a interface relacional entre Estado e sociedade civil com o intuito de

118 A estruturacdo exposta neste texto tomou como aporte a cartilha desenvolvida pelo Ministério da Cultura
intitulada “Estruturag¢io, Institucionaliza¢do e Implementagdo do SNC” (2001). Ver referéncia ao fim da produgio.
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analisar o conjunto de politicas publicas de cultura que estruturam os Planos
de Cultura;

e Planos de Cultura: Realizados nas Conferéncias de Cultura, os Planos
objetivam, a partir das diretrizes definidas, tragcar planejamentos e
implementar as politicas culturais com carater de longo prazo e garantir a
promocao e preservacdo da diversidade cultural brasileira.

e Sistemas de Financiamento a Cultura: compostos pelo conjunto de
mecanismos de financiamento puablico de cultura, os Sistemas de
Financiamento contam com os recursos dos fundos de cultura que sé&o
destinados a programas, projetos e a¢des culturais a serem implementados;

e Sistemas Setoriais de Cultura: os sistemas setoriais ttm como intuito
responder a complexidade da area cultural, por isso, a necessidade de criar
instancias de gestdo para areas, como museus, bibliotecas, patriménio, etc.
Os segmentos setoriais devem fazer parte do SNC como subsistemas que
devem estar interligados a arquitetura federativa, na medida em que 0s
sistemas estaduais, distrital e municipal forem sendo instituidos;

e Comissdes Intergestores (tripartite e bipartite): sdo instancias de
negociacdo para a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura.
Funcionam também como estruturas que prestam assisténcia técnica ao
Conselho Nacional de Politica Cultural e os conselhos estaduais, distrital e
municipal. A instancia tripartite & organizada em ambito nacional, ja a
instancia bipartite é organizada no ambito de cada estado;

e Sistemas de Informacoes e Indicadores Culturais: o sistema tem como
intuito estruturar um banco de dados no qual as informacGes coletadas pelos
municipios, estado e a federacdo possam gerar informacdes e estatisticas
acerca da realidade cultural do Brasil;

e Programa Nacional de Formagcio na Area da Cultura: o programa visa
fomentar a qualificacdo de pessoal, como forca estratégica para a
consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura. Nesse sentido, o programa
visa qualificar gestores puablicos, do setor privado e membros do setor

cultural ligados & implementacdo do SNC.

O Federalismo da Cultura respeita, portanto, o desenho do federalismo cooperativista

estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Cunha Filho e Ribeiro (2013), nessa perspectiva,
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refletem acerca da adaptacdo do conceito de federalismo, oriundo do campo politico, para as
acdes do campo cultural, enfatizando como elemento fundante do pacto federalista a relativa
autonomia dos agentes.

Nessa perspectiva, os autores refletem como os processos histdricos que instituem nossa
realidade social apresentam dificuldades de efetivacdo dessa relativa autonomia, em face de
uma instancia federal bastante centralizadora. A seguir, um grafico apontando a evolugdo das
competéncias federativas da Unido, a partir do conteddo das Constituicdes republicanas
brasileiras (1881, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988):

Gréfico 1 — Evolugéo da concentragdo de competéncias federativas da Unido
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Fonte: CUNHA FILHO; RIBEIRO, 2013, p. 33.

Por sua vez, € na prépria Constituicdo que se colocam os condicionantes para um
federalismo com entes autonomizados. De um lado, a Carta Magna, em seu art. 12, inciso V,
apresenta o fundamento do pluralismo politico da Republica, ou seja, a sociedade construida na
base de um sistema democrético; do outro, encontra-se os art. 215 e 216 que consagram a
diversidade como base para a livre expressao dos direitos culturais (CUNHA FILHO &
RIBEIRO, 2013). Tais concepg¢des constitucionais foram reafirmadas pelas Metas do Plano
Nacional de Cultura, a partir de uma compreensdo “ampliada” que visa, sobretudo, a promogao
e fortalecimento da “diversidade das expressées culturais em todo o territorio nacional” (PNC,
2012, p. 10). Esta dimensao pode ser encontrada na proposta do Sistema Nacional de Cultura

que, organizado de forma colaborativa, propde uma gestdo descentralizada e conjunta do
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sistema de politicas culturais, com vistas a alcancar acfes estatais de carater democrético e
permanente.

O desafio de uma politica cultural permanente, alcancando, portanto, o status de
politica de Estado, em contraponto a ideia de uma politica de governo, € um dos grandes
gargalos que atravessa toda a dinamica social que articula as relagdes entre o campo cultural,
sociedade, Estado e demais instancias que, de alguma maneira, se intersecionam com o0 mundo
da cultura.

A perenidade de um conjunto de politicas ndo € especificada na Constituicao,
ficando a deciséo a cargo dos legisladores (CUNHA FILHO, 2010). Um dos grandes endossos
no sentido de garantir a consolidagdo de um sistema de politicas culturais permanente encontra
aporte no dispositivo constitucional, secdo Il, que trata da Cultura, mais propriamente no art.
215 que garante a todos o “pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura
nacional” (CF 1988).

Por outro lado, o debate acerca dos direitos sociais se concretiza também em uma
esfera que foge a interpretacdo propria do mundo juridico, resvalando e enfrentando obstaculos
no discurso comum do mundo social. E relevante destacar a dificuldade de entender a cultura
como um direito fundamental em um Pais onde o nivel de desigualdade e miséria sdo agudos.
Esse mesmo discurso emperra a consolidagdo de uma série de érgdos estatais que, tendo como
atividade primeira, o fomento cultural, acabam passando por uma condi¢do de existéncia
ciclica, entre criagdes e dissolucoes'?®.

Retomando o Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”, no €ixo
“Relagdes Institucionais”, foram tracadas estratégias com o objetivo de viabilizar condi¢Ges
propicias para a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Cultura. No que contempla a
interlocucdo com o campo politico, a equipe da secretaria ja antevia os desafios impostos. Em
entrevista para o Jornal Diario do Nordeste, Suzete Nunes, coordenadora do Programa “Cultura
em Movimento: SECULT Itinerante”, ja adiantava esse anseio: “Certamente ndo vai ser facil,
mas vamos chegar a cada Camara e mostrar a importancia da criagdo de um Conselho Municipal

de Cultura e Turismo e de um Fundo Municipal de Cultura!?®”,

118 Um exemplo dessa realidade é o Ministério da Cultura brasileiro que, no periodo de 30 anos de existéncia ja
passou pelo processo de dissolucdo duas vezes.

120 ALEM do Abolicdo. Jornal Diario do Nordeste. Fortaleza, 19 de agosto de 2005. Disponivel em:
<diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/alem-do-abolicao-1.52157>, acesso em 20 Nov 2017.
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Em entrevista, Nunes destaca que a criacdo de Foruns de Cultura e Turismo
cumpriram um papel fundamental na aproximagdo da SECULT com as instancias politicas e de
cultura dos interiores:

[...] a gente tinha dentro das a¢des estratégicas desse programa a criacdo de Foruns de
Cultura e Turismo, entdo essa foi a primeira estratégia que a gente estabeleceu. Esses
féruns tinham o objetivo principal que era tentar aproximar duas areas que Sdo
estratégicas pro desenvolvimento e que sdo importantes e tém interface, mas que nédo
se conversam. E, ao mesmo tempo, vocé tinha ali possibilidade, a partir do ambiente

do férum de criar interlocucao com a sociedade, com os atores nas regides e ali pensar,
propor e articular a politica. E foi assim que a gente fez.'?

A principio®??, a secretaria criou 11 Foéruns de Cultura e Turismo*?® em todas as
macrorregides, com a finalidade de fortalecer pactos entre os municipios de uma mesma regiao,
tendo como énfase uma dinamica pautada no “turismo cultural” e seus impactos no
desenvolvimento local e regional.

Tais iniciativas objetivavam também estabelecer uma aproximacao entre a pasta do
Turismo e da Cultura. O intuito do encontro entre estes 6rgaos, segundo os anseios da SECULT,
era promover o fortalecimento dos discursos acerca do “desenvolvimento” e da “cultura”
(LEITAO, 2014). Em entrevista ao Jornal O Povo, intitulada “Cultura e Sustentabilidade!?*”, a
secretaria Claudia Leitdo evidenciava a preocupacdo em interiorizar ndo apenas as politicas
culturais, como também as a¢Ges da pasta do Turismo. Na concepcéo de Leitdo, era preciso que
a gestao rompesse com a visao dominante de um “turismo de litoral”, era preciso “caminhar e
desbravar o Ceara, descobrir o semiarido, o Rio Jaguaribe...”. Essa sinergia entre as duas pastas,
no entanto, nunca ocorreu de forma efetiva:

Nunca houve uma politica de cultura e turismo nesse estado, € uma pena, porgque os
secretarios de turismo ndo estdo nem ai, em principio, a isso [...]. E uma critica que
eu faco e ndo tenho medo de fazé-la. Porque essa critica se da no plano municipal, no
plano estadual, no plano federal. Ora, quando vocé vende um pacote turistico, vocé
estd vendendo o qué? Um destino. E o que é um destino? E uma praia, € uma serra, é

um sertdo. Mas o que é que tem la dentro? La dentro tem uma histéria. Ali tem
pessoas. O que conta ndo é o hardware, é o software. E quem esta ali. Entdo, voceé ja

121 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 04 de janeiro de 2017

122 No segundo ano de gestdo, este niimero ja havia subido para 15. A lista de municipios que haviam criado tais
féruns eram os seguintes: Acarape, Araripe, Bela Cruz, Caridade, Crato, Guaiuba, Ic6, Guaramiranga, Palmécia,
Paracuru, Piquet Carneiro, Quixeramobim, Russas, Tejuguoca e Vigosa.

123 Dentro da dinamica participativa que dava ténica as praticas politicas da época, os féruns itinerantes eram
coordenados por um comité gestor formado por uma diretoria com representantes da sociedade civil e
representantes do poder publico (SECULT, SETUR, SEDUC, etc.), outras institui¢des ligadas ao desenvolvimento
(BNB, SEBRAE, SENAC, etc.) e grupos (artistas, produtores, artesios, etc.) (LEITAO, 2014).

124 CULTURA e Sustentabilidade. Jornal O Povo. Fortaleza, 04 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2004/11/04/noticiasjornalvidaearte,415875/culturaebrsustentabi
lidade.shtml>, acesso em 05 Jun 2016.
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viu alguma campanha do Ceara dizendo assim: “Venha conhecer os Mestres da
Cultura do Ceara”? Eu acho que ndo, eu nunca ouvi falar.'?

A tentativa de emplacar um “turismo cultural” por parte da secretaria antecipava 0s
desafios de garantir a aten¢do do campo politico a um discurso pautado apenas nos valores da
“cultura”. Baseada nas vivéncias tidas ao viajar pelos municipios do Ceara, Claudia Leitdo
afirma: “Observei [...] que os discursos sobre a cultura ndo sensibilizavam os prefeitos, mas
quando faldvamos sobre a construcdo de produtos e destinos turisticos a partir da cultura,
éramos compreendidos e acolhidos pelos poderes executivos municipais” (LEITAO, 2014, p.
123).

Percebe-se, portanto, que, diferentemente do fomento turistico, as acdes culturais
ndo eram tidas pelo campo politico como um vetor de interesse seja de desenvolvimento local,
seja de ganhos politicos. Todavia, uma vez encontrada a forma de se aproximar das Camaras
de vereadores e Prefeituras dos municipios, a secretaria conseguiu relativa abertura para
apresentar o projeto de criacdo dos Sistemas Municipais de Cultura. Lucio Alcantara fez um
balanco da recepcdo dos agentes politicos e as percepcdes destes acerca das propostas de acao
cultural esbogadas pela SECULT:

Olha, o que acontece é o seguinte: na hora em que vocé leva uma mensagem que tem
consisténcia, o politico, por mais que ndo tenha muita cultura, ele tem sensibilidade,
tanto que ele se candidata, se elege, etc. Entdo na hora que ele percebe que isso tem

ressonancia e que inclusive o custo é pequeno, relativamente pequeno. Eles aderiram
e participavam?®2®,

Primeiro, gostaria de destacar a fala de Lucio Alcantara acerca da figura do politico.

Para ele, os politicos, como individuos sensiveis, estariam dispostos a escutar e trabalhar pelas

“boas ideias”. Essa visdo proposta a esfera politica coaduna fortemente com a construgao do

“politico profissional” apresentada por Max Weber, visto que ao politico moderno caberia

“tomar partido, lutar, apaixonar-se” (1993, p. 79). Em outro momento da mesma entrevista, 0

ex-governador contradiz-se ao narrar sua experiéncia a frente do nucleo de producéo editorial

do Senado Federal. A fala de Alcéntara sinaliza o desinteresse do mundo politico pelo
investimento em praticas culturais, visto o ausente ou reduzido retorno de votos:

La no Senado mesmo, eu era uma espécie de E.T. nesse aspecto, porque ninguém

ligava pra esse negécio de cultura. S6 o Artur da Tavola que foi meu contemporaneo,

que era realmente uma pessoa muito ligada a cultura, muito culto também, né? O resto
ndo estava nem ai. [Diziam]: - “Rapaz, isso ndo dé voto, ndo! Deixa isso pra 14>’

125 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.
126 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 27 de junho de 2017.
127 Entrevista concedida ao autor desta dissertacdo em 27 de junho de 2017.
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Neste contexto, justifica-se que o apoio do campo politico as iniciativas da
SECULT foi possivel, pois foi vislumbrada a oportunidade de capitalizar certo destaque na
cooperacdo com as acOes propostas pela secretaria. O que poderia ser um entrave, Vvisto a
possibilidade de desinteresse dos politicos na implementacdo de uma politica cultural que
demandava uma série de esforgos dos municipios, mostrou-se um caminho de entrada para a
empreitada proposta naquele momento pela gestio da pasta estadual de cultura.

O interesse dos politicos na implementacao das acdes culturais pode ter seu cerne,
entre outros motivos, na possibilidade de capitalizar de forma eleitoral a partir dessas praticas,
garantindo a si 0 sucesso das politicas e convertendo estes ganhos em hegemonia de votos. O
intuito de tratar as politicas de descentralizacdo como um legado foi utilizado, em dados
momentos, pelos aliados do entdo governador, com fins de atingir exclusividade. E dai, indica
Alcéantara, emergiam os conflitos dentro do campo politico.

As vezes, havia conflitos! Porque os deputados ou as liderancas que me apoiavam, as
vezes, queriam a exclusividade. Um caso que eu me lembro muito bem, foi o caso de
Taua que tinha aquele festival, eu acho que o nome era Festival do Circo. Taua e
CrateUs e ai as liderancas la ficaram bravas comigo. A prefeita era a até mulher do
Domingos Filho. Era uma pessoa muito boa, atuante, entdo claro que ela teve um
espaco la, participou e ajudou. Os outros também, mas queriam muitas vezes

exclusividade. Queriam que a gente suprimisse participacdo de outros atores que nao
estavam vinculados. Essa coisa da politica, né? Da micropolitica e tal.*?®

Percebe-se, portanto, que as liderancas politicas dos municipios compreendiam que
a efetivacdo das acBes culturais e dos eventos estruturantes poderiam trazer destaque as suas
figuras, por isso os tensionamentos de muitos politicos aliados do entdo Governador Lucio
Alcantara em demandar exclusividade nas aparicdes publicas dos eventos estruturantes e,
assim, garantir a invisibilidade dos oponentes politicos. Nas disputas em favor do monopolio
das acOes, foi identificada pelo campo politico a possibilidade de conversdo das politicas
culturais em capital para garantir votos.

Nas sessdes junto das Camara Municipais, eram apresentadas aos vereadores,
prefeitos e populagdo as diretrizes do “Federalismo Cultural”, proposto pelo Ministério da
Cultura do Brasil. A partir disso, se evidenciava a necessidade da construcdo de bases
municipais para a concretizagdo de um sistema para a seara cultural. Na ocasido, era dada ao
Prefeito do municipio, ao Presidente da Camara e aos responsaveis pelo setor da cultura uma
cartilha intitulada “Construindo o Federalismo Cultural: Um guia para o gestor municipal de

cultura”. Elaborado pelo Professor Humberto Cunha Filho, o material se propunha a funcionar

128 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 27 de junho de 2017.
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como uma espécie de bussola norteadora para os gestores e produtores culturais que ansiavam
entender melhor sobre o pacto federalista da cultura e as suas imbricacbes com o
desenvolvimento das politicas.

Suzete Nunes relata que, no contexto das visitas as Camaras Municipais, o discurso
de criar integragdes entre municipios de uma mesma regido fora um dos objetivos da Secretaria
de Cultura. Todavia, essa interagdo entre as localidades encontrou empecilho na visao politica
que muitos atores possuiam, pautada na dimenséo de beneficio politico proprio a gestao de seu

municipio ou até mesmo de seu mandato.

[...] era muito natural nos foruns as pessoas chegarem com seus projetos de baixo do
braco. A gente fazia um discurso, toda a nossa narrativa era: "é importante integrar, é
importante a intersetorialidade, é vocés pensarem um calendario comum, vocés
pensarem ac0es articuladas, fazerem consércio nos municipios para isso, para aquilo.
[...] politica publica nédo se faz sé com o poder publico, é um bindmio...". Tinha todo
esse discurso, mas isso levava tempo para ser introjetado, porque ai nos municipios o
secretario ou a secretaria [dizia]: "Fulano, como a gente faz pra levar 0 nosso
projeto?". Entdo, tinha esse trabalho, era quase uma catequese, por um lado, e, por
outro lado, era um exercicio também de fazer com que a cultura fosse visivel para
esses mesmos atores, que a cultura ndo era s6 aquela festa do municipio, a cereja do
bolo*?°.

O compromisso tomado pela gestdo estadual de cultura de percorrer o Ceard com o
intuito de garantir a adesdo dos municipios ao SNC mostrou-se exitoso. A secretaria Claudia
Leitdo e parte da equipe visitaram todos os 184 municipios do Ceara. Até 2006, uma série de
compromissos estabelecidos pelos érgédos politicos dos municipios junto da SECULT resultou
na criacao de estruturas importantes para o fortalecimento do Sistema.

Nessa perspectiva, destaca-se que o Ceara foi o estado do Nordeste a garantir maior
éxito na implementacgdo de Conselhos Municipais de Cultura. Dos 184 municipios, um total de
43 conseguiu estabelecer seus conselhos, sendo, nessa perspectiva, o estado do Nordeste com
maior numero de municipios com conselhos estruturados. Segue abaixo a tabela com os dados

sobre 0 nimero de municipios com conselhos de cada estado da regido Nordeste:

129 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 04 de janeiro de 2017
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Tabela 2 — Tabela com total de municipios e total de municipios com Conselho Municipal de Cultura.

NORDESTE (ESTADOS) MuUNICiPIOS MuUNICiPIOS cOM CONSELHO MUNICIPAL DE
CULTURA

Maranhéo 217 6

Piaui 223 1

Ceara 184 43

Rio Grande do Norte | 167 6
Paraiba 223 12
Pernambuco 185 15
Alagoas 102 5
Sergipe 75 8

Bahia 417 27
TOTAL 1.793 123

Fonte: IBGE, 2007.

Um dos pontos da estruturacdo do SMC € a criacdo de 6rgdos especificos para a

cultura. No caso do Ceard, a existéncia de secretarias exclusivas para a area da cultura colocava

0 estado em segundo lugar, junto de Alagoas, com 10 secretarias cada um. Na dianteira,

encontrava-se 0 Maranhdo com um total de 18 pastas criadas, como podemos ver na tabela

abaixo:

Tabela 3 — Total de municipios e total de municipios com Conselho Municipal de Cultura.

NORDESTE (ESTADOS) | MUNICIPIOS MUNICIPIOS COM SECRETARIA EXCLUSIVA
Maranh&o 217 18
Piaui 223 4
Ceara 184 10
Rio Grande do Norte | 167 6
Paraiba 223 3
Pernambuco 185 3
Alagoas 102 10
Sergipe 75 5
Bahia 417 8
TOTAL 1.793 67

Fonte: IBGE, 2007.
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A seqguir, a tabela detalhada com todas as estruturas ligadas a area da cultura, sejam
elas exclusivas ou ndo. A época, o Ceara contava com estruturas em todos os municipios do
estado.

Tabela 4 — Municipios, total e com estrutura na area de cultura, por caracterizagdo do 6rgdo gestor, segundo
Grandes Regifes e Unidades da Federacéo.

Municipios
Com estrutura na area da cultura, por caracterizagdo do 6rgéo gestor
GrandeseRegiﬁes ?:Sﬁé?g; o Setor ’:i?j |

Unidudes a Federagio | Toul || R | o | ubordina | 00 | oo | et
exclusiva com secretaria do publica | especifica

outras executivo

politicas

Nordeste 1793 1775 67| 1500 149 24 35 17
Maranhéo 217 215 18 138 51 3 5 1
Piaui 223 223 4 204 10 3 2 -
Ceard 184 184 10 152 12 1 9 -
Rio Grande do Norte 167 164 6 147 3 - 8 3
Paraiba 223 222 3 214 3 - 2 1
Pernambuco 185 183 3 158 11 8 3 2
Alagoas 102 101 10 80 8 2 1 1
Sergipe 75 74 5 64 2 1 2 1
Bahia 417 409 8 343 49 6 3 8

Fonte: IBGE, 2007.

A SECULT realizou visitas técnicas aos municipios, com vistas ao fortalecimento
da articulacdo entre bibliotecas, teatros, museus, arquivos publicos, centro culturais e bandas
de mdsicas. A busca pela consolidacdo dos sistemas estaduais de equipamentos culturais
operacionalizava-se através do cadastramento dos equipamentos, da identificacdo de condicGes
de funcionamento, servicos e acervos; e da articulagcdo de parceria entre 0s equipamentos de
referéncia no estado (Biblioteca Publica Menezes Pimentel, o Theatro José de Alencar, o
Arquivo Publico e o Nucleo de Musica da SECULT) com os demais no interior do Ceara.

Ao fim da gestdo, a mobilizagdo em torno das visitas técnicas atendeu 182
bibliotecas, 135 arquivos, 76 museus, 53 teatros, além da realizagcdo e 9 Encontros Regionais
de Regentes de Banda de Musica (SECULT, 2006). Além disso, o 6rgdo langou o Catalogo dos
Equipamentos Culturais do Ceard que buscou apresentar os equipamentos culturais (teatros,
museus, bibliotecas, centros culturais, etc.) de todas as regides do estado. O levantamento foi
fruto das informaces coletadas nas visitas técnicas aos Sistemas Estaduais de Equipamentos e

do Cadastro Municipal (LEITAO, 2014).
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Ainda foi intuito do eixo “Relagdes Institucionais” prestar assessoria aos segmentos
culturais locais (artistas, gestores, dirigentes de equipamentos e instituicdes governamentais e
ndo-governamentais, entre tantos outros). Ao chegar as localidades interioranas, os desafios que
se colocavam eram varios, como aponta Claudia Leitdo: “Havia municipios em que as pessoas
n&o sabiam nem que existia Secretaria [de Cultura], vocé imagina que a nossa tarefa era imensa,
primeiro em se dar conhecer”!3°. Além disso, tornou-se cada vez mais evidente que a incipiéncia
das atividades culturais no interior ndo se dava somente pela auséncia de atuacdo da pasta
estadual, mas pela defasagem de conhecimento dos agentes sobre a realidade de captacdo de
recursos, através de leis de incentivo e politica de editais.

A politica de editais foi criada sob a justificativa de reconfigurar e distribuir a
riqueza, na medida em que promove a descentralizacdo do patrocinio cultural (SALGADO;
PEDRA; CALDAS, 2010), atingindo assim um nimero maior de projetos no mercado cultural
que de outra forma teriam maior dificuldade de captar recursos. O mecanismo foi criado como
contraponto as leis de incentivo fiscal, a exemplo da Lei Rouanet que, cabe destacar, no ano de
2003 predominava como modelo de financiamento a cultura.

No entanto, a politica de editais padece de uma evidente fragilidade no que tange
democratizar os recursos do fomento publico para a cultura. Muitas vezes, o edital torna-se um
instrumento burocratico de acesso ao financiamento que, ao invés de facilitar, impde um abismo
pelo excesso de tecnicismo da sua linguagem. Esta realidade se expressava de modo
consideravel para 0s segmentos artisticos nos interiores.

Foi, portanto, diante de um panorama de desconhecimento por parte dos agentes,
tanto da existéncia de uma Secretaria de Cultura, quanto de como balizar os mecanismos legais
de fomento cultural, que a SECULT promoveu reunides com 0s segmentos culturais do interior.
Os 38 encontros realizados tinham como intuito fazer com que houvesse uma ampliacdo da
participacdo de projetos culturais advindos dessas cidades na concorréncia por editais. Além
dos encontros, a secretaria viu a necessidade de promover cursos de capacitagdo que tocassem
em temas pertinentes a elaboracdo dos Sistemas Municipais de Cultura e do papel estratégico
da politica cultural no desenvolvimento regional e local*®.

A politica de editais que teve seu momento de forte expansao no inicio dos anos
2000, foi tomada pela SECULT como uma de suas “marcas”. Claudia Leitdo defendeu as

“politicas de editais” como um marco inaugural promovido pela sua gestéo:

130 Entrevista concedida ao autor desta dissertagio em 21 de novembro de 2017.
181 Os cursos aqui referidos sdo o “Cursos de Gestdo Cultural” que serd abordado mais a frente no topico
“Capacitagao”.
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NO6s que inauguramos a cultura dos editais. Os editais continuam ai, eles ndo sdo a
salvacdo da lavoura. Mas até os editais comecam a ser desacreditados porque eles sao
lancados e ndo sdo pagos. O que é um problema. As pastas precisam avangar em outras
possibilidades de financiar a cultura, e ndo somente em leis de incentivo ou editais.**?

O tom celebratorio acerca das politicas de editais foi um dos baluartes da gestdo da
SECULT com Claudia Leitdo a sua frente. No entanto, a realidade nem sempre fora um céu de
brigadeiro para a secretéria, 0 atraso no repasse dos valores dos editais aos artistas foi pauta
frequente das reivindicacfes do campo em sua gestdo. Em matéria, intitulada “Atraso dos
Editais'®*”, o veiculo de comunicagio O Povo narrava uma realidade em que a auséncia de
acOes concretas desanimava o campo cultural. As frustraces da categoria artistica se somavam
ao receio de que o atraso da publicacao dos editais comprometesse 0 cronograma de atividades.
A justificativa dada pela pasta estadual de cultura, naquele momento, era de que os editais
passavam pelo processo de apreciacdo da comissdo da SECULT.

Uma resposta com maiores detalhes acerca do “drama” que cercava a “novela dos
editais” também veio através da midia local. Foi em uma entrevista concedida ao mesmo jornal,
sob o titulo de “Cultura e Sustentabilidade!®*, que Leitdo buscou justificar o atraso dos

pagamentos.

OP - A senhora costuma dizer que os editais (de apoio a cultura) vieram para acabar
com a politica de balcdo. Mas eles emperram...

Claudia — Terrivel, parece incoeréncia, eu falo tanto nos editais e na hora H o dinheiro
ndo sai. Essa é outra questdo que envolve uma relacdo burocratica, eu ndo tenho
absoluto controle. Ele comeca na Secult, mas vai pra Sefaz. Na hora que chega 14, eu
ndo tenho mais controle. [...] H& uma burocracia, que também protege a sociedade, 0
erario, mas é lenta. Meu sonho era que esse (FEC da Cultura) estivesse todo nas maos
da Secult. N&o estou aqui responsabilizando meu colega, que respeito e admiro, somos
governo.

O campo cultural concentrado em Fortaleza, nessa perspectiva, pautou seu
descontentamento na arena midiatica através de uma série de depoimentos acerca do atraso do
repasse de verba dos editais!®. Tal situagdo que cercava a realidade da politica cultural de
editais endossou a zona de tensdo que havia entre estes atores e a SECULT, desde a deciséo de

descentralizar as politicas culturais, visto que um dos argumentos dos artistas e intelectuais

132 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.

133 0 ATRASO dos editais. Jornal O Povo. Fortaleza, 03 de marco de 2004. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2004/03/03/noticiasjornalvidaearte,344133/oatrasobrdoseditais.
shtml>, acesso em 10 Jun 2016.

13 CULTURA e sustentabilidade. Jornal O Povo. Fortaleza, 04 de novembro de 2004. Disponivel em:<
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2004/11/04/noticiasjornalvidaearte, 415875/ culturaebrsustentabili
dade.Shtml> , acesso em 05 Jun 2016.

135 Jornal O Povo “O Bicho papio do cinema cearense”, 07 de outubro de 2004; “O tamanho das dividas”, 07 de
outubro de 2004, etc.
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atuantes na capital era de que, com a pratica de interiorizacdo, havia ocorrido um esvaziamento
das acOes da secretaria na cidade de Fortaleza. Um dos argumentos ¢ que a “cota de editais para
o interior” estaria capitaneando grande parte da atencio da SECULT?®,

A prética de descentralizacdo e interiorizacdo proposta pela SECULT causou abalos
nas bases que sustentavam a relacdo do 6rgdo com o campo cultural da capital. Essa nova
dindmica ia de encontro a uma condigdo historica de concentracdo dos recursos na cidade de
Fortaleza, visto a predominéncia de projetos de gestdes com enfoque na grande cidade. O
contexto dos editais foi uma experiéncia emblematica para perceber como o descontentamento
com a nova remodelacdo das politicas culturais, que se pretendia implementar, mexeu com a
estabilidade das relagdes entre a pasta e o campo. Impossibilitados de criticar a “politica de
interiorizagdo”, haja vista o seu aspecto democratizante com 0 qual grande parte do campo
cultural concordava e endossava, o campo cultural langou mao de criticas sobre o atraso do
repasse de verbas e, muitas vezes, acusacdes de que o 6rgdo estaria agindo de forma a privilegiar
alguns grupos®®’.

A disponibilidade de verba nas pastas de cultura de todos os niveis ¢ um dos maiores
gargalos enfrentados pela gestdo publica de cultura. No sentido de estruturar um sistema com
organicidade, inclusive no sentido orgcamentario, uma das proposi¢des para a estruturacdo dos
Sistemas da Cultura (federal, estadual e municipal) era a criacdo de sistemas de financiamento
para a cultura, por meio dos quais ocorreriam repasses “fundo a fundo”.

No processo de criagdo dos Sistemas Municipais de Financiamento a Cultura, o
Ceara tomou a dianteira na regido Nordeste, como o estado com mais municipios com sistemas
estruturados. Apesar do nimero ainda timido diante dos 184 municipios, a diferenca em relacao
aos demais estados da regido indicia um esforgco dos gestores em criar as estruturas necessarias
para a existéncia do Sistema da Cultura. Quando se avalia a realidade nacional, o estado
ocupava, em 2006, a quinta posicdo. Abaixo, segue a tabela com o comparativo dos estados da

regido Nordeste e seus numeros sobre 0s Sistemas de Financiamento Municipal da Cultura:

1%  CULTURA em movimento. Jornal O Povo. 13 de junho de 2006. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2006/06/13/noticiasjornalvidaearte,603358/culturaemmovimento.
shtml >, acesso em 10 Jun 2006.

187 Um exemplo deste tipo de fala pode ser evidenciado no artigo “Gravurices” publicado no Jornal O Povo, no
dia 10 e janeiro de 2005, assinado pelo critico de arte Floriano Martins
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Tabela 5 - Municipios, total e com existéncia do Fundo Municipal de Cultura, por caracteristica do Fundo — Regido
Nordeste.

Municipios
Com existéncia do Fundo Municipal de Cultura
Caracteristicas
A administracéo € feita por
Grandes Regides
Unidades da Federagéo Total Total FL:nd_o Co:if’rfdo Colseegr:]ado Secretério St
daculurg | Picipacio. | particibacio | ygopicy 2| oures
soci(l?jade soci(iacljade deé(r)g;ra Ejeac glrzg
civil civil
Nordeste 1793] 49 41 16 1 14 11 7

Maranhéo 217 2 2 - - - 1 1
Piaui 223| 4 4 - - 1 3 -
Ceara 184| 19 13 5 - 7 4 3
Rio Grande do Norte 167 2 2 - - 1 - 1
Paraiba 223| 6 4 5 - 1 - -
Pernambuco 185| 3 3 2 - - 1
Alagoas 102 1 1 - - 1 - -
Sergipe 75| 4 4 2 - 1 - 1
Bahia 417| 8 8 2 1 2 2 1

Fonte: IBGE, 2007.

5.1.2. EIXO 2 - Mapeamento e Cadastramento Cultural

O segundo eixo do Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”
consistia na identificagdo e registro do patriménio material e imaterial e o cadastramento de
profissionais, grupos e equipamentos culturais. Uma iniciativa que contou com a parceria da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), do SEBRAE e da UNICEF, o0 mapeamento de todas
as regibes pautou-se nas seguintes atividades: cadastramento de profissionais/atividades
culturais e registro dos bens materiais e imateriais.

O banco de dados da cultura buscava levantar informagdes*3® sobre profissionais,
empresas, entidades/grupos/equipamentos culturais. A sistematizacdo desse cadastro se deu
dentro de nove areas de atuacdo: Artes Cénicas, Artes Graficas, Artes Visuais, Artesanato,
Audiovisual, Gastronomia, Gestdo e Producdo Cultural (LEITAO, 2014). Cristina do Vale,
produtora do Programa Cultura em Movimento, elucida a importancia da figura do articulador
para o éxito na execucdo do Programa nas cidades visitadas.

Entre todos os agentes envolvidos, o articulador foi fundamental nessa costura entre
as prefeituras e a producdo, gozando de prestigio e bom relacionamento em suas

138 Cabe destacar que o cadastro dos profissionais também pode ser feito pela Internet, via e-mail.
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cidades de origens, atuava como um facilitador nas negociagdes, orientando a equipe
de producao a respeito das parcerias, apoios, espacos e programacao que mais se
adequassem aos objetivos do projeto (LEITAO, 2014, p. 195)

O “articulador cultural” era um profissional que, vinculado a SECULT, promovia
a interlocucéo entre o 6rgdo e a sociedade de uma determinada regido do interior do Ceara, na
qual ele/ela estava inserido/a.

O resultado desta acgéo, ao fim, foi de aproximadamente dez mil itens imateriais
identificados, como “folguedos, oficios, festas, rituais, culinaria, costumes, dentre outras
manifestagdes” (LEITAO, 2014, p. 202) e de 2 mil bens materiais identificados e registrados.
Abaixo, uma tabela com os principais produtos lancados pela secretaria, frutos do processo de

mapeamento do patrimonio material e imaterial:

Tabela 6 — Produtos resultantes do mapeamento e cadastramento de bens culturais.
Produto Definicéo

Livro Memoria do Caminho O produto literario apresentava cadernos de viagens e
imagens do Ceard, frutos da expedi¢do liderada por
Oswald Barroso em mais de 120 localidades. A obra
venceu a estatueta “Galo de Bronze”, na 3* Mostra
Latino Americana de Design e Artes Graficas em
2007. Saldo do Projeto: 120 municipios, 87 distritos,
39 localidades visitados. 458 entrevistas realizadas.
159 horas de gravagdo. 8 mil registros fotogréficos
1001 Histérias do Ceara Concebido pela Coordenadoria de Politicas do Livro,
0 projeto de mapeamento coletou 70 histdrias (contos
populares, lendas e fabulas). Foram visitados 60
municipios.

Guia Turistico-Cultural do Ceara O objetivo da publicacdo era o fortalecimento do
turismo, tendo a “cultura” como elemento estratégico
desse desenvolvimento. O guia apresenta atrativos
turisticos dos municipios cearenses a partir de suas
vocacdes culturais. O material gréfico recebeu mengéo
honrosa na 3% Latino Americana de Design e Artes
Gréficas

Totem de Informag®es turistico-culturais Equipamento instalado no Centro Dragdo do Mar de
Arte e Cultura, em dezembro de 2006, com o intuito
de prestar informacOes a turistas e visitantes sobre o
Ceara. O totem continha o Guia Turisticos-cultural do
Ceard em sua integralidade e alguns outros dados
sobre os destinos cearenses.

Guia dos Bens Tombados O Guia foi realizado a partir do mapeamento seguido
de tombamentos dos patrimbnios edificados
cearenses.

Exposi¢do Imagine um Lugar Sob a curadoria de Dodora Guimardes, a exposicao

ficou lotada no Centro Dragdo do Mar, no periodo de
30 de novembro de 2006 a 20 de fevereiro de 2007, a
exposicao foi um produto final do Projeto SECULT
Itinerante e apresentava imagens adquiridas no roteiro
das viagens aos municipios.
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Sistema de Informagdes Culturais (SINF) Principal produto do Eixo 2 — Mapeamento e
Cadastramento Cultura, o SINF reunia um sistema
informatizado sobre os profissionais, empresas,
entidades, grupos, equipamentos e outros dados dos
municipios cearenses.

Fonte: CEARA. SECULT (2006).

No entanto, sinaliza-se que o projeto de mapeamento, com o fim da gestdo, ndo
obteve continuidade. Uma pesquisa rapida no site de buscas Google sobre o SINF nos apresenta

o link inativo da pagina aonde as informac6es ficavam localizadas, porém sem quaisquer dados

sobre 0 mapeamento®*°.

No ano de 2015, a ideia de um mapeamento'*® que reunia informacdes sobre a
producdo cultural do Ceard voltou ao foco da gestdo publica estadual. O coordenador do
mapeamento, Leandro Guimaraes, salientou em fala para o Jornal O Povo a experiéncia tida

entre 0s anos de 2003 e 2006 como um dos esforcos de concatenar informac6es do setor cultural.

Segundo Leandro Guimaraes, coordenador do Mapeamento, outras iniciativas
semelhantes ja foram realizadas, no entanto, nunca se chegou a todos os municipios
cearenses. “Agora, estamos tentando fazer uma reavalia¢do do que funcionou e do que
precisa ser melhorado. A proépria Claudia Leitdo (coordenadora da equipe de
consultores do projeto) ja fez uma caravana da cultura, mas as informagdes nédo
estdo atualizadas”, aponta, acrescentando que as visitas a0s municipios comegam no
fim deste més.

O Mapeamento também vai destacar os impactos econdmicos desses elementos
culturais em cada localidade. “A distribuicao de recursos é muito cartesiana, sem
discutir a vocacao de cada municipio. Com esse trabalho, a ideia também é fazer
um conjunto de solugdes. NGs vamos apresentar alguns programas de pesquisa, para
localizar cada manifestacdo, e de inscri¢io em editais”, acrescenta®’.

Como vé-se, ndo apenas 0 mapeamento iniciado na gestdo de Leitdo é rememorado,
como também a propria gestora faz parte do projeto proposto no segundo momento#2. Além
disso, parece ser uma preocupacdo da gestdo, no momento de 2015, reviver uma preocupagéo

acerca da valorizacéo de cada regido com um estudo acerca das suas vocagdes culturais.

139 A pagina foi acessada no dia 05 de dezembro de 2017. Ao acessar o endereco, 0 navegador apresentou a seguinte
mensagem: A URL “Solicitada nao estd disponivel!”. Para checar, acesse:
<http://sinf.secult.ce.gov.br/SINF_WEB/index.asp>.

140 O Mapa Cultural do Ceard é uma plataforma on-line disponivel no link a seguir: <
http://mapa.cultura.ce.gov.br/>, acesso em 04 Dez 2017.

1410 MAPA da Cultura Cearense. Jornal O Povo. 13 de maio e 2015. Disponivel em: <
https://www?20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2015/05/13/noticiasjornalvidaearte, 3436805/0-mapa-da-
cultura-cearense.shtml>, acesso em 04 Dez 2017.

142 Para saber mais informages sobre o Mapa Cultura do Ceard, acesse: <http://mapa.cultura.ce.gov.br/>, acesso
em 05 Dez 2017.
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5.1.3. EIXO 3 - Capacitacao

Em parceria com o Nucleo de Capacitagdo do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura,
a SECULT, através dos facilitadores regionais, buscava analisar as vocagdes culturais de cada
regido e localidade a ser visitada. Edlisa Peixoto, coordenadora de Capacitacdo do Programa
Cultura em Movimento, frisa o aspecto democratico da a¢do: “Considero como mérito desta
acdo do projeto o fato de que ndo é a gestdo quem decide de que formacdo a comunidade
necessita e sim o municipio que a demanda” (PEIXOTO, 2007, p 3).

As formac6es eram fornecidas em formatos variados (oficinas, palestras, cursos e
encontros). O eixo de “Capacitagao” foi assim dividido em dois segmentos: (1) Programa
especifico, desenvolvido de acordo com a vocagdo cultural da regido e/ou localidade,
estabelecendo relagdes com as linguagens artisticas (danca, musica, teatro, etc.); e (2) Programa
padrdo para todas as macrorregides, no qual constava dois cursos — “Curso de Gestdo Cultural”
e “Curso de Educagao Patrimonial.

O “Curso de Gestdo Cultural” ¢ indicativo de um novo contexto, qual seja a
expansao das atribuicdes do MinC e a cria¢do de novas politicas publicas. Nessa perspectiva, a
dindmica de captacdo de recursos demandou, cada vez mais, dos artistas e produtores um
conhecimento formal acerca do funcionamento dos mecanismos legais de fomento as praticas
culturais.

Esse momento foi propicio também para a inser¢do de outros atores dentro do
campo cultural, como destaca Weyne (2014). Houve, portanto, a emergéncia de um grupo de
agentes com experiéncia posterior a implementacdo das politicas culturais da gestdo petista em
nivel federal. Eles aparecem no campo ja inseridos no panorama de uma nova dinamica, onde
as dimensbes da cultura sdo pautadas na diversidade cultural do Pais e fazem esforgcos
permanentes para conseguir lugar no mercado de trabalho.

143 convivem e disputam recursos com

Simultaneamente, os “produtores/gestores
outros  agentes do campo cultural, os  “produtores/artistas**” e  os
“produtores/empreendedores'*>”. O que se destaca, em meio a esta dindmica de classificacio

de uma heterogeneidade dos agentes que compdem o campo da producdo cultural, é que a

143 Nomenclatura que Weyne utiliza para designar este grupo de produtores culturais que emergem pés-Era Lula.
144 Categoria que abarca profissionais da cultura que iniciaram suas atividades, em grande parte, nas décadas de
1960 e 1970, momento no qual o mercado artistico no Ceara ainda ndo havia se consolidado, logo, era imperativo
a este grupo estabelecer relagdes de cooperacao e patrocinios para a producao de suas realizagoes artisticas.

145 Esta categoria é composta por artistas que ingressaram nas atividades nas décadas de 1980 e 1990 e , como
sinaliza Weyne, “iniciaram suas atividades como auténomos, participando ativamente de um campo em formagao,
aprendendo na pratica e estimulando outros a se profissionalizarem” (2013, p. 103-104)
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sensacdo de instabilidade e entraves na captacéo de recursos € presente para todos. Por isso, a
necessidade de que o Estado comegasse a empreender momentos de formacéo para inserir estes
artistas e produtores na logica da captagao de recursos. No caso do “Curso de Gestao Cultural”,
proposto pela SECULT, dentro do modelo de agdo de “Capacitagao”, Edlisa Peixoto elucida o
retrato de fragilidade pelo qual passavam o0s segmentos artisticos e culturais que existiam no
interior.
[...] repensamos e reestruturamos 0 mddulo introdutério. Esse esforgo advinha da
nossa total perplexidade ante a fragilidade de conhecimentos conceituais ou
estratégicos com relagdo ao fazer cultural, detectados em sala de aula. A maior parte
dos participantes sequer conseguia conceituar cultura. O que percebiamos eram

chavdes da ordem do senso comum e muitas ddvidas a respeito do que poderia ser
considerado cultura ou ndo (PEIXOTO, 2007, p. 5).

A fala, além de elucidativa da situacao fragil dos estratos culturais dos municipios
cearenses, traz dados relevantes acerca do interesse do Estado em impor simbolicamente um
significado para a cultura. A definicdo dos artistas parecia fugir do vocabulo estatal no que
tangia a definicdo de cultura, ao fugir disso e, possivelmente, pela situacdo de baixa
escolaridade formal que muitos artistas ainda possuiam, suas falas foram enquadradas como
“chavoes da ordem do senso comum”.

O esforco na construcdo dos Sistemas Municipais de Cultura também foi foco das
acOes de capacitacdo, a equipe buscou realizar momentos nos quais foram abordadas questdes
tocantes ao processo de criacdo de planos, leis e estratégias que dessem organicidade a politica
cultural dos municipios. Mais uma vez, a defasagem de formacdo dos gestores e artistas dos
segmentos do interior foi apontada como empecilho na estruturagdo dos Planos Municipais, por
isso houve a oferta de um curso para os dirigentes municipais e articuladores regionais.

Cabe salientar que nem todos os municipios eram aptos a participar das oficinas,
existiam uma série de critérios para a participacdo, 0 municipio precisava ter assinado o
Protocolo de Inteng¢des do Sistema Nacional de Cultura, possuir uma secretaria ou fundacéo de
cultura, ter realizado a Conferéncia Municipal, ter criado o Conselho Municipal de Cultura e
possuir dotacdo or¢camentaria para a cultura.

Tomando a realidade dos segmentos artisticos interioranos e o desafio de

implementacdo dos Planos Municipais de Cultura, a SECULT® propds uma formagio

148 A narrativa aqui exposta tomou como aporte necessario o relatério de experiéncia e dados elaborados por Edlisa
Peixoto. Para ter acesso ao documento na integra, ler: PEIXOTO, Edlisa B. Formagédo para gestores de cultura
— uma experiéncia compartilhada. Il Encontro de Estudos Interdisciplinares em Cultura (ENECULT),
Salvador/BA, 2007.
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consultiva para os gestores dos municipios, com a finalidade de criar mecanismos e ferramentas
de gestdo para a elaboracéo dos PMCs.

Com o apoio do SEBRAE e da Associagio de Prefeitos do Estado do Ceara —
APRECE™8, a “Oficina de Processos de Elaboragao de Planos Municipais de Cultura” e era
estruturada entre aulas técnicas e orientacfes praticas. A formagdo aconteceu entre agosto e
outubro do ano de 2006, sendo abertas trés turmas com 30 vagas'*® cada (PEIXOTO, 2007). A
sequir, a tabela com a discriminacéo dos municipios que elaboraram seus planos municipais de
cultura a partir dos cursos de elaboracdo, em suas respectivas turmas. O saldo final das trés

oficinas foi a realizacdo de 50 Planos Municipais.

Tabela 7 — Municipios que realizaram seus Planos Municipais de Cultura a partir das oficinais.

Turma | Turma Il Turma Il
Acopiara Baturité Aracati
Antonina do Norte Boa Viagem Camocim
Assaré Capistrano Hidrolandia
Aurora Dep. Irapuan Pinheiro Horizonte
Brejo Santo General Sampaio Icapui
Campos Sales Guaramiranga Iracema
Caririagu Itaitinga Irauguba
Catarina Itapagé Jaguaruana
Crato Maranguape Massapé
CrateUs Mombaca Pacajus
Icé Mulungu Paracuru
Jardim Pacatuba S8o Jodo de Jaguaribe
Jati Pacoti Sobral
Juazeiro do Norte Palmécia Umirim
Nova Olinda Pentecoste Vigosa do Ceara
Varzea Alegre Quixeramobim
Redencéo
Senador Pompeu
Tejucuoca

Fonte: LEITAO, 2014

Ao final de 2006, o Ceara ocupava o primeiro lugar dentre os estados da regido
Nordeste com Plano Municipais e/ou Intermunicipais de Cultura, em implantagdo ou execucao.
Dos 184 municipios, 71 estavam em processo de implementacdo, o que equivale a 38,6% dos
municipios do estado. O segundo e terceiro lugar, na regido Nordeste, foram Bahia, com 40

planos, e Pernambuco, com 25 planos, respectivamente. Dos 1.793 municipios localizados nos

1470 SEBRAE contribuiu com o apoio técnico e logistico da formagao.

148 A APRECE ajudou no que contempla a mobilizagdo das prefeituras para garantir a participacdo dos municipios.
149 A distribuicdo dessas vagas se deu da seguinte forma: 18 vagas para articuladores regionais e convidados da
SECULT e 72 vagas para os dirigentes municipais de cultura.
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estados do Nordeste, um total de 191 tiveram seus planos elaborados até o fim de 2006. Deste

montante, o Ceard sozinho equivalia & maior porcentagem de um estado, 37,1% do total.

Em ambito nacional, o Ceard ocupava, no mesmo periodo, a terceira posicéo.

Ficando atras apenas de Minas Gerais, com 117 planos implantados, e de Séo Paulo, com 90

municipios. Abaixo, segue a tabela com os dados comparativos da regido Nordeste, no ano de

2006:

Tabela 8 - Municipios, total e com Plano Municipal ou Intermunicipal de Cultura, por fase e forma de elaboragéo
do plano, segundo Grandes Regifes e Unidades da Federacdo — Regido Nordeste.

RANDES REGIOES

MuNIciP10S

E UNIDADES DA FEDERACAO

Com PLANO MUNICIPAL OU INTERMUNICIPAL DE CULTURA, POR
FASE E FORMA DE ELABORACAO

ToTAL FASE ELABORADO
COM
ToOTAL PARTICIPACAO
Em ) Em i DA SOCIEDADE
Nordeste IMPLANTACAO EXECUCAO CIVIL
Maranha 217 15 8 7 10
Piaui 223 6 4 2 5
Ceard 184 71 56 15 68
Rio Grande do Norte 167 10 8 2 10
Paraiba 223 11 9 2 9
Pernambuco 185 25 15 10 20
Alagoas 102 10 5 5 8
Sergipe 75 3 - 3 2
Bahia 417 40 22 18 27
TOTAL 1793 |191 127 64 59

Fonte: IBGE, 2007.

A seguir, a tabela com os indicativos dos trés estados com maior nimero de

municipios com Planos Municipais e/ou Intermunicipais de Cultura no Pais, no ano de 2006:
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Tabela 9 — Trés municipios com maior nimero de Plano Municipal ou Intermunicipal de Cultura.

MUNICIPIOS
ComM PLANO MuNICIPAL OU INTERMUNICIPAL DE
GRANDES REGIOES CULTURA, POR FASE E FORMA DE ELABORACAO
E UNIDADES DA FASE
~ ToTAL
FEDERACAO ELABORADO COM
ToTAL EM EM PARTICIPAGAO DA
IMPLANTAGAO EXECUGAO SOCIEDADE CIVIL
Minas Gerais 853 117 79 38 103
Séao Paulo 645 90 69 21 75
Ceara 184 71 56 15 68

Fonte: IBGE, 2007.

Destacam-se ainda no rol de elaboracdo de cursos e oficinas: (1) o Curso de
Educacéo Patrimonial, oferecido nas dez regides percorridas, objetivou capacitar agentes com
0 intuito de que os mesmos se tornassem educadores patrimoniais'®®; (2) Oficinas de
Patrimonio, ofertadas a partir do registro dos bens encontrados ao longo do percurso®®?; (3)
Desenho de Observacéo e Oficina de Fotografia, focado na promoc¢éo do debate acerca da
importancia da preservagdo da memoria, aliado ao aprendizado do uso do desenho e da
fotografia®®?; (4) Cadernos de Memoria, momento no qual os alunos produziram relatos acerca
dos bens imateriais de suas localidades; (5) Linguagens Artisticas eram cursos e oficinas de
capacitacdo ofertados, de acordo com a vocacao cultural da localidade — muitas vezes 0s cursos
foram integrados aos Eventos Culturais promovidos pela SECULT, com o intuito qualificar os
profissionais do campo cultural nas mais diversas searas artisticas (teatro, danca mdsica,
audiovisual, artesanato, literatura, artes visuais, etc.); e (6) Oficinas Integradas aos Sistemas
Estaduais de Equipamentos Culturais, ofertadas de forma integrada as visitas técnicas, as
oficinas foram ofertadas para gestores e técnicos dos equipamentos culturais dos municipios
(LEITAO, 2014).

Abaixo a tabela com os resultados quantitativos de capacitacdo por regido:

150 O curso teve carga-horaria de 40h/a. Na ocasido eram repassados os conceitos fundamentais acerca da educagio
patrimonial, tanto de bens material, como imateriais.

151 Foram trés oficinas no total, ministradas pelo desenhista Wagner Brito, pela fotdgrafa Sheila Oliveira e pela
antroptloga Cristina Soares. Os encontros tomavam espago em cidades “estratégicas”, o que quer dizer a escolha
do municipio era feito a partir do potencial da localidade do ponto de vista do patriménio material e imaterial.

152 Ao fim das oficinas, os registros e praticas dos alunos resultavam em exposicdes para a comunidade.
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Tabela 10 — Tabela com os municipios beneficiados, a quantidade de cursos e beneficiados.

Regido Municipios Cursos Beneficiados
Cariri 10 15 252
Centro Sul 07 08 181
Fortaleza 01 28 545
Ibiapaba 06 09 180
Inhamuns 08 08 174
Litoral Leste 08 13 166
Litoral Oeste 12 14 325
Macico de Baturité 10 15 250
Metropolitana 08 12 314
Sertdo Central 09 14 232
Vale do Jaguaribe 10 13 235
TOTAL 89 149 2.954

Fonte: CEARA. SECULT (2006).

5.1.4. EIXO 4 - Promogcao e Difusao Cultural

O eixo “Promocao e Difusdo Cultural” objetivou induzir uma formagao de plateia
para artistas locais de todas as linguagens artisticas (teatro, danca, musica, literatura, artes
visuais, audiovisual, além da cultura tradicional popular). Tal fendmeno aconteceria a partir da
ampliacdo de possibilidades de consumo cultural pela populagdo cearense.

O intuito deste eixo evidencia a vontade do Estado na inducéo da construgdo de um
habitus cultural na popula¢éo, visto o interesse em aproximar 0s sujeitos que vivem a margem
do consumo cultural de préticas artisticas variadas legitimadas pelo Estado. Ao mesmo tempo,
demonstra uma certa preocupacdo da secretaria em promover uma estruturacdo do campo
artistico nos municipios do interior e em bairros de Fortaleza, localizados na periferia da
producdo cultural hegemdnica do estado.

A visibilidade artistica das localidades tomou palco no Circo Cultura em
Movimento, carro-chefe entre os instrumentos de difuséo cultural do Programa “Cultura em
Movimento: SECULT Itinerante”. O circo viajou cerca de 38 cidades do Ceara e 25 bairros de
Fortaleza, permanecendo nas cidades e bairros por um periodo de 3 dias e abrindo espago para
atragdes culturais locais*>®, como também de artistas e grupos convidados pela pasta estadual
de cultura (SECULT, 2006).

153 Os artistas interessados em participar do Circo Cultura em Movimento precisavam realizar sua inscrigéo e
participar de uma sele¢éo feita pela SECULT.
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Na impossibilidade de o Circo visitar todos municipios do estado, o Onibus
Cultura em Movimento, originalmente idealizado para funcionar como “escritdrio itinerante”
para cadastro de profissionais da cultura, funcionou também como agitador da programacéo do
orgdo nas cidades em que o Circo ndo visitou. Ao final, o veiculo visitou 182 municipios, 3
bairros de Fortaleza, e cadastrou cerca de 20 mil profissionais (SECULT, 2006).

O caso do Circo é um exemplo emblematico para pensarmos as criticas realizadas
ao carater itinerante das praticas de descentralizagdo da SECULT. Na perspectiva de alguns
agentes, a itinerancia ndo garantia uma pratica de manifestacao e fruicdo artistica duradoura as
localidades pelas quais passava. Tal critica buscava desconstruir, portanto, a no¢do encampada
pela gestdo de que o fomento de um habitus da pratica e do consumo cultural nos espagos
ocupados garantiria perenidade. Tais apontamentos foram textualizados pelo Jocélio Leal, em
sua coluna no jornal O Povo, acerca da presenca do Programa “Cultura em Movimento:
SECULT Itinerante” que, em margo de 2006, chegava a capital do Ceara. Nessa perspectiva, 0
colunista questionava: “Importante que as atividades consigam ir além do carater proprio dos

formatos itinerantes. Quando o circo for embora o que vai ficar nos bairros?>4”,

Figura 2 — Circo e Onibus do Projeto “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”

Fonte: Video Institucional “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”.

A SECULT também levou Exposicdes de Artes Visuais para 0s municipios do
interior e para os bairros da periferia de Fortaleza. O projeto circulou em 25 cidades e

apresentou trés exposicoes: “Pedras que Cantam”, exposi¢do realizada em conjunto por 25

154 AVENIDA paulista na Dom Manuel. Jornal O Povo. Fortaleza, 20 de margo de 2006. Disponivel em: <
http://www.opovo.com.br/app/colunas/verticals/a/2006/03/20/noticiasverticalsa,577616/avenidapaulistanadomm
anuel.shtml>, acesso em 10 Jun 2016.
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fotografos cearenses®™; “Trajetorias”, exposicdo das xilogravuras do artista cearense Aldemir
Martins e do polonés, radicado no Ceard, Maciej Babinski'®®; e “Ceara, Terra da Luz”,

157 Além destas

exposicao que contou com 50 imagens de fotografos cearenses contemporaneos
trés exposicOes, mais trés montagens foram expostas apenas na regido do Cariri: “Mar infinito”,
exposi¢do montada em Juazeiro do Norte com os registros fotograficos de Gentil Barreira e as
xilogravuras de Francisco de Almeida; “95 anos do Theatro José de Alencar”, montada no
Crato, a exposi¢cdo contou com fotografias e objetos que narravam a memoria do Theatro; e
“Infinito Cariri”, instalada em Juazeiro do Norte, a exposicao realizou a mostra de 21 artistas
da regido cearense (SECULT, 2006; LEITAO, 2014).

A montagem das exposi¢des nos municipios € um exemplo da tentativa da
secretaria em estruturar nos cidaddos das localidades visitadas um habitus cultural especifico,
aqui, no caso, a pratica de visitar e assistir exposicdes. Tal reflexdo pode ser exemplificada na
fala de Dodora Guimaraes, Coordenadora do Nucleo de Artes Visuais do programa “Cultura
em Movimento: SECULT Itinerante”: “[...] em muitos destes lugares, eu estou certa de que foi
nos que inauguramos esse habito de se ver exposicao®®”.

Na capital, o projeto montou 16 exposi¢ées em 12 bairros, fruto de obras de artistas
cearenses contemplados no “Edital de Incentivo as Artes”, passando pelo acervo do Museu da
Imagem e do Som (MIS) e também a partir de trabalhos das oficinas de fotografia e artes
plasticas promovidos pela secretaria.

Outro segmento de acdo do eixo de “Promocao e Difusdo Cultural”, preocupado
com o reconhecimento e fortalecimento dos bens imateriais e a preservacdo da memdaria cultural
do povo cearense, regulamentou, em 27 de agosto de 2003, a Lei n°® 13.351 que garante o
registro dos Mestres da Cultura Tradicional Popular. Este mecanismo legal compreende a
selecdo via edital de 12 mestres, pessoas com conhecimento e técnicas necessarias para garantir
a producdo e preservacdo das manifestacfes culturais tradicionais. Uma vez selecionados, 0s
mestres sdo congratulados com um diploma de “Tesouro Vivo” e sdo inscritos em livro

especifico, além de um auxilio financeiro que pode ser temporario ou permanente.

1% Os municipios que receberam a exposicdo foram: Limoeiro do Norte, Quixeramobim, Eusébio, Ico,
Maranguape, Taud e lrauguba.

1% Os municipios que receberam a exposicdo foram: Aurora, Ipueiras, Guailba, Jijoca, Varzea Alegre, Vicosa do
Ceara.

157 Os municipios que receberam a exposicdo foram: Acaral, Baturité, Beberibe, Canindé, Iguatu, Pacajus, Ipu,
Independéncia.

1%8 Depoimento retirado do video institucional que narra as experiéncias e agdes desenvolvidas no bojo do
Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”.
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Além do reconhecimento, a acdo encampada pela pasta estadual de cultura
objetivou uma interlocug¢@o dos “tesouros vivos” com segmentos da populagdo mais jovem.
Nesse sentido, as solenidades, como é o caso do | Encontro dos Mestres dos Mundos, ocorrido
no Vale do Jaguaribe, aconteciam em escolas, com a promoc¢do de conversas entre alunos,
professores, mestres e convidados.

Como jé sinalizado, muitas das atividades aconteceram em bairros de Fortaleza de
forma concomitante as a¢des executadas nos municipios do interior do estado. Entre o periodo
de fevereiro a setembro de 2006, a SECULT propos o projeto “SECULT nos Bairros”, uma
espécie de Projeto SECULT ltinerante na capital. O intuito da pasta era percorrer com uma
programacdo 50 bairros da cidade. As atividades foram desde encontros e oficinas que
buscavam resgatar a memoria dos bairros, passando pelas visitas guiadas que tinham como
intuito levar os bolsistas do Projeto Talentos da Cultura, residentes em locais de certa
vulnerabilidade, aos equipamentos culturais de referéncia existentes na cidade, até a realiza¢do
de Cinema nos Bairros, visando suprir a auséncia de salas de cinema nas periferias (LEITAO,
2014).

E interessante, nessa perspectiva, pensar que as praticas descentralizadoras
evidenciavam ndo simplesmente a desigualdade de acesso aos bens culturais entre capital e
demais cidades, mas também a desigualdade que permeia a geografia da prépria cidade de
Fortaleza.

5.1.5. Eventos Estruturantes

Visando estabelecer ac¢Oes integradas no formato de expedi¢do, a SECULT, ao
passo que realizava as acOes de estruturacdo que se davam através das relacbes com as
Prefeituras, Camaras dos Vereadores e segmentos artisticos, também realizou Festivais,
Encontros e Festejos visando o desenvolvimento sociocultural das 10 macrorregides cearenses.

Sobre este proposito, relata Claudia Leitdo:

[...] quando nés construimos um calendario de eventos estruturantes em todo o estado,
aquilo era s6 a ponta de uma politica muito mais ampla de realmente requalificacao,
dos territorios no sentido de criar uma estrutura humana, recursos, sustentabilidade
para esses grandes eventos, um potencial da muasica da Serra da Ibiapaba era imenso,
como é que aquele lugar ndo ia ter uma grande escola de musica? Essa é a ideia. [...]
e ai fomos avancando em cada regido, ouvindo cada regido, e catalisando aquelas
vocacgOes, nessas agdes estruturantes, que foram muito importantes, porque, de
repente, o Ceara tinha uma agenda.*®

159 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 21 de novembro de 2017.
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A fala de Leitdo toma endosso no depoimento de Pedro Domingues, a época
Coordenador de Agéo Cultural da gestéo:
O que a gente pensou é que 0s eventos nao tivessem um fim em si mesmo. Promover
eventos para que eles pudessem estruturar um meio cultural em cada regido. Por
exemplo, tanto potencializar o calendario turistico-cultural, como potencializar as
linguagens artisticas e as organizagdes culturais de cada regido onde aquele evento
atuava. Entdo, assim, cada linguagem em uma regido envolvendo mais de uma cidade,
promovendo a integragdo das cidades, debatendo esses eventos nos Foruns de Cultura
e Turismo regional e no “SECULT Itinerante” a gente foi em cada regido, a partir de
cada evento desse. Enquanto nas cidades-sedes o evento estruturante acontecia, o

Circo estava em outras cidades promovendo o encontro dos artistas com o seu
publico'®,

O depoimento, além de confirmar a fala institucionalizada dada por Leitdo em
entrevista, também consegue expressar uma sintese privilegiada do processo que permeou as
intengdes por trds do desenvolvimento do Programa “Cultura em Movimento: SECULT
Itinerante”. Podemos perceber que a fala de Domingues expressa algumas preocupagdes que
buscaram ser tomadas pela gestdo de forma concatenada para que as a¢des do programa nao
tomassem um efeito desarticulado. Uma das maiores preocupac¢des dos eventos estruturantes
era fomentar um campo de producdo de eventos que fortalecesse um polo de producéo e
expressdo artistica nas regibes visitadas, fendbmeno que coaduna a preocupacdo de estruturar
um campo artistico, anteriormente ressaltado neste texto.

A este propdsito, Suzete Nunes destaca que 0s eventos estruturantes também
buscavam despertar o interesse por parte dos poderes locais e da sociedade nas suas
continuidades, garantindo as festividades sua perenidade.

Se pensava em cada regido que ali tivesse um evento ancora, né? Que tivesse a cara,
uma relacdo com a identidade daquela regido. Alguns deram certo, tanto que a
sociedade se apropriou e ndo deixaram morrer: Mestres do Mundo, Festival da
Ibiapaba... foram criados e apropriados pela sociedade civil [...]. O caso do Festival
dos Inhamuns nédo virou um evento do Estado, nem do municipio, mas ele, de certa

forma, foi apropriado ali na parceria municipio, regido e sociedade civil. Outros,
infelizmente, a descontinuidade ocorreu por conta das mudancas de gestdo*®*.

Como vé-se, 0s eventos estruturantes foram pensados de acordo com um calendario
estadual de eventos culturais que ocorria de forma simultanea a visita da SECULT as 10
macrorregides que compunham o estado na época. O inicio dessa jornada comecou, portanto,
no dia 20 de agosto de 2005, data na qual a SECULT iniciou a sua itinerancia, saindo de

Fortaleza e indo em direcdo a Limoeiro do Norte, devido ao “I Encontro dos Mestres do

180 Depoimento retirado do video institucional que narra as experiéncias e acdes desenvolvidas no bojo do
Programa “Cultura em Movimento: SECULT Itinerante”.
161 Entrevista concedida ao autor desta dissertagdo em 04 de janeiro de 2017
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Mundo”. Apds um ano a pasta estadual retornava a capital fazendo uma ultima parada no “III
Festival de Musica na Ibiapaba”.
A seguir, apresento um mapa indicativo de todas as localidades visitadas e 0s

eventos estruturantes realizados simultaneamente:
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Figura 3 — Macrorregides Visitadas e Eventos Estruturantes realizados.

Vale do Jaguaribe
17 municipios - agosto de 2005
1 Encontro dos Mestres do Mundo

Macigo de Baturité

13 municipios - setembro de 2005
X1 Festival Nordestno de Teatro de
Guaramiranga

Vale do Jaguaribe / Litoral Leste
9 municipios - outubro de 2005
I Festa do Livro e da Leitura de Aracati

Carini
- 28 municipios - novembro de 2005
11 Mostra Canin das Artes
Sertdo Central
21 municipios - dezembro de 2005
11 Festival Intemacional de Trovadores ¢
Repentistas

Fonte: CEARA. SECULT (2006)

Centro Sul / Vale do Salgado / Cariri
14 municipios - janeiro de 2006

I Festival de Musica de Cimara do Centro Sul
e Vale do Salgado

— Regido Metropolitana de Fortaleza
13 municipios - margo de 2005
IV Seminirio Cultura XX1

Litoral Oeste

[ 27 municipios - abril de 2006
T Festival de Danga do 1itoral Oeste
Inhamuns

[ 16 municipios - maio de 2006
Festival dos Inhamuns
Vale do Acara /Ibiapaba
29 municipios - julho de 2006
Festival Misica na [biapaba
Bairros de Fortaleza

54 Bairros - 6 Regionais
mirgo a setembro de 2006




5.2. Politicas Culturais no Ceara e os caminhos pds-Gestdo Lucia Alcantara: alguns
esbocos

A derrota de Lucio Alcantara, em 2006, para o candidato do PSB, Cid Ferreira
Gomes, indicou o fim da gestdo de Claudia Leitdo a frente da SECULT. Como sinalizado por
Novaes (2008), a derrota indicava que a moeda da modernizacdo, agora encampada por Cid
Gomes, derrotou no campo politico das batalhas discursivas a simbdlica da cearensidade,
imagem-marca da gestdo de Ldcio Alcantara.

No lugar de Leitdo, foi nomeado o professor e filosofo Auto Filho. Indicacdo da
prefeita de Fortaleza Luizianne Lins (2004-2012), como resultado da alianca politica realizada
para a eleicdo de Cid Gomes ao governo do Estado'®?, o secretario, em sua posse, demonstrou
a importancia do Governo do Estado alinhar-se as politicas publicas desenvolvidas em nivel
federal: “O Ceara esta precisando dar um salto, seja na sua economia, na sua cultura, mas
também na sua politica. Precisamos ter unidade politica para fazer do Estado um dos mais
destacados na relagdo com o Governo Federal”.1%® Tal postura do secretério é razoavel, visto
sua pertenca ao Partido dos Trabalhadores que compunha a base aliada de Cid Gomes no Ceara
e partido no poder no executivo federal.

Com a mudanca de gestdo, viu-se uma certa alteracao na rota das aces do 6rgéo.
Como aponta Barbalho e Holanda (2013), o compromisso com o pacto federalista na seara
cultural permaneceu, no entanto, sobre outros parametros, tendo a gestao de Auto Filho focado
no empenho em aderir a estadualizacdo dos pontos de cultura. De acordo com 0s ndmeros
divulgados pelo Perfil dos Estados e Municipios, pode-se afirmar que este vetor da gestdo de
Auto Filho logrou éxito, pois entre todos os estados do Pais, o Ceara ocupava, no ano de 2014,
a segunda posicdo entre os estados com maior percentual de municipios com Pontos de Cultura,
um total de 59,8%. O primeiro colocado era o Rio de Janeiro com o indice de 64,1% (PERFIL,
2015).

162 O anlincio do novo secretario de cultura, sucessor de Claudia Leitdo, foi feito as vésperas da posse de Cid
Gomes. Tal indicacdo, mesmo sendo fruto de arranjo politico, contou com alguns entraves, pois 0 governador
tentou trazer para o cargo outro petista, o deputado estadual Artur Bruno. (AUTO Filho na Secult. Jornal Diario

do Nordeste, Fortaleza, 03 de janeiro 2007. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/auto-filho-na-secult-1.356146>. Acesso em: 05
Out. 2015.)

163 AUTO Filho na Secult. Jornal Diario do Nordeste, Fortaleza, 03 de janeiro 2007. Disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/caderno-3/auto-filho-na-secult-1.356146>. Acesso em: 05
Out. 2015.
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Mesmo diante das descontinuidades das gestdes'®, algumas medidas estruturantes
encampadas na gestdo de Leitdo também conseguiram estabelecer uma curva ascendente. Em
um comparativo dos dados de 2006 e 2014 do Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros,
percebe-se um crescimento no nimero de Conselhos Municipais de Cultura de 43 para 113.
Outro exemplo é o nimero de secretarias exclusivas para o setor da cultura, em 2006, 0 nimero
era de 10 secretarias; em 2014, este nimero subiu para 60. Fendmeno que imprime um carater
de fortalecimento a institucionalidade da cultura em diversos municipios do estado (PERFIL,
2007; 2015).

Por outro lado, o nimero de Planos Municipais retrocedeu, em 2006 eram 71, em
2014 o namero havia caido para 38. Outro fendbmeno que também parece néo ter conseguido se
estabelecer com satisfatoria continuidade foram os cursos de capacitacdo, sobretudo os que
formavam profissionais para a captacao de recursos. Este tipo de formacéo tinha sido uma das
preocupacOes frequentes na gestdo de Leitdo, mas no ano de 2014 ndo constava como
modalidade de cursos ofertada pela SECULT (PERFIL, 2015).

Os dados aqui brevemente apresentados sdo indicativos que nos permitem
visualizar um processo mais geral das continuidades e inflexdes caracteristicas da gestdo
pablica de cultura no Ceara. Além disso, eles evidenciam como a interiorizago foi uma marca
da gestdo de Leitdo a frente da SECULT. Com a sua saida o projeto tomou outros contornos e
as acOes de interiorizacdo sofreram um certo recuo.

A valorizacdo das culturas regionais, assim como a forte presenca estadual da
SECULT foi atestada como a insignia da gestdo de Leitdo. Este fenbmeno pode ser indicado a
partir da fala de Oswald Barroso, em matéria do Jornal O Povo, ja no ano de 2007 que buscava
estabelecer um balango da gestdo de Leitao e das expectativas para a gestdo seguinte: “Penso
gue o maior mérito da ex-secretaria Claudia Leitdo foi o de ter levado a acdo da Secult ao

conjunto do Estado, entendendo cultura como algo que diz respeito a toda a populagio”®°.

164 Na segunda gestdo de Cid Gomes, sai Auto Filho e entra o politico Professor Pinheiro (PT). A passagem de
Pinheiro pela SECULT foi cercada de tensdes com o campo artistico. Um momento importante dessa
movimentacdo teve como espaco a Praca do Ferreira, uma vez que a SECULT se localizava no Cine Séo Luiz. O
intuito dos artistas e gestores, participantes dessa manifestagdo, era recepcionar o Secretario de Cultura do Estado
e protocolar um documento com mais de 1.200 assinaturas criticando a forma de gestdo vigente. Com o desgaste
das relagdes entre o secretério e os artistas, Pinheiro é substituido por Paulo Mamede. Apés Mamede, assumiu a
pasta o politico Guilherme Sampaio que, em 2016, foi substituido por Fabiano dos Santos que ainda permanece a
frente da pasta.

165 TRANSVERSALIDADE da Cultura. Jornal O Povo. Fortaleza, 09 de janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/opiniao/2007/01/09/noticiasjornalopiniao,660878/transversalidadedacultu
ra.shtml>, acesso em 10 Jun 2016.
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Por outro lado, pode-se afirmar que o projeto de “descentralizacdo” e
“Interioriza¢ao”, proposto na gestdao de 2003-2006, se estabeleceu como um dos projetos
possiveis no espectro das gestdes publicas de cultura no Ceara. Exemplo disso é que, em 2016,
Fabiano dos Santos Pitiba'®® foi nomeado Secretario de Cultura do Estado do Ceara. Fabiano
fora Coordenador de Politica do Livro e Acervo na gestdo de Leitdo. Isso indica que a presenca
desses sujeitos ganhou certo reconhecimento no que tange suas relagbes com as politicas
pUblicas de cultura no Estado, o que faz com que seus nomes e “servigos” sejam acessados
pelos governos estaduais.

Além da presenca, arrisca-se sinalizar que muitos dos agentes que compuseram a
equipe de gestdo da SECULT, entre 2003 e 2006, alinham-se com a linha operante proposta
naquele momento. Um exemplo disso pode ser tomado a partir da experiéncia recente do
secretario Fabiano dos Santos, por meio da qual se percebe a preocupacdo com a presenca da
SECULT no interior do estado.

Em matéria ao Jornal O Povo, intitulada “A politica cultural mais forte no
interior'®™, a SECULT, através do programa "Os 7 Cearas", estaria fortalecendo suas agdes no
interior do estado. O projeto de gestdo, de acordo com o Plano Estadual de Cultura, tinha como
intuito implantar novos centros culturais nos municipios interioranos, além da construcéo de
salas de cinema e a destinagé&o de 50% dos recursos de todos os editais da cultura para o interior.

Tais informac0es, ainda que elementares, buscam lancar redes sobre o tempo que
se passou desde o fim da gestdo analisada no presente texto. Para sinteses analiticas mais
acuradas e detalhadas seria preciso mais tempo e espaco, dos quais a pesquisa nao dispde. Por
outro lado, elas se tornam relevantes para sedimentar as conclusdes que serdo apresentadas no
préximo capitulo acerca das perguntas de partida e das hipéteses estabelecidas como fios

condutores desta producéo.

186 EABIANO dos Santos é 0 novo secretario da Cultura do Ceara. Jorna O Povo. Fortaleza, 25 de fevereiro de
2016. Disponivel em: <https://www20.0povo.com.br/app/politica/2016/02/25/noticiaspoliticas,3579816/fabiano-
santos-e-0-novo-secretario-de-cultura-do-ceara.shtml>, acesso em 10 dez 2017.

167 A POLITICA cultura mais forte no interior. Jornal O Povo. Fortaleza, 20 de marco de 2017. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2017/03/fabiano-dos-santos-piuba-a-politica-cultural-mais-forte-no-
interior.html, acesso em 10 Dez 2017.
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https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2017/03/fabiano-dos-santos-piuba-a-politica-cultural-mais-forte-no-interior.html

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto objetivou analisar a gestdo publica de cultura no Cear, dos anos
de 2003 a 2006, pelo prisma das préaticas de interiorizacdo da mesma. Tal fenémeno, tanto no
ato de sua execucdo, quanto nas analises posteriores, se coloca como uma forte insignia da
SECULT naquele momento. Frisa-se que, aquela época, vigorava o florescimento de novas
praticas no bojo das a¢des politicas do Estado, fossem elas de expansdo do lugar das politicas
culturais ou da intersecdo entre Estado e sociedade. Hoje, a literatura j& se debrugou
intensamente sobre 0s anos que se passaram e tem sinalizado, de forma sistematica, os avancos
e entraves das gestdes publicas de cultura®®®,

Sem o intuito de tornar o empreendimento ambicioso, mas encampando uma
perspectiva de que a andlise da politica publica da cultura deve ser atravessada pelas dindmicas
gue a norteiam em sua interface com o Estado, campo politico e campo cultural, o presente
trabalho enseja neste Gltimo momento elaborar reflexdes e respostas as perguntas que surgiram
como base para o desenvolvimento da pesquisa e no decorrer de sua construcao.

No ambito da relacdo da politica cultural e do Estado, vé-se que o “curto-circuito”
gerado pela escolha de Lucio Alcantara como representante de um ciclo em desgaste imprimiu,
desde a campanha, mudancas de rotas nas estratégias de comunicacdo eleitoral. Tais
remodelagdes se aprofundaram com a elei¢do do candidato tucano e inicio de seu governo. Este
novo momento indicou o interesse de Alcantara em forjar uma marca de gestao propria diante
da moeda modernizadora caracteristica dos governos anteriores. Tais distingdes se deram, em
certa medida, também na composicdo do secretariado e a nomeacdo de Claudia Leitdo a
secretéria de cultura foi um exemplo disso.

A simbdlica forjada em discursos e documentos da gestdo ganhou sintese no termo
cearensidade, eixo estruturante do Plano de Governo “Ceara Cidadania: crescimento com
inclusdo social”. Uma suposta identidade cearense foi a moeda discursiva usada como marca
de gestdo pelo Governo de Lucio Alcantara, que buscou consolida-la no jogo politico como

uma simbolica hegemdnica na politica cearense.

168 A exemplo disso, destaco duas obras da Colegio Cult da EQUFBA. A primeira é a obra “Politicas culturais no
governo Lula”, organizada por Albino Rubim, na qual encontra-se uma série de artigos que buscou mostrar o status
das politicas culturais no ano de 2010, além dos desafios ainda impostos a seara da gestdo publica de cultura, ao
fim dos dois governos Lula. A segunda obra é “Politicas culturais no governo Dilma”, de organizagéo de Albino
Rubim e Alexandre Barbalho. Lancada cinco anos depois da primeira, o livro, além de realizar um balanco das
experiéncias com as mudangas de liderancas a frente do MinC e de analisar resultados e novos desenhos de
politicas culturais, tracou de forma mais extensa a trajetoria histdrica que compreende as politicas culturais nas
experiéncias petistas a frente da Presidéncia.
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No entanto, a retérica da cearensidade nédo foi suficiente para a consolidacdo de uma
hegemonia politica de Alcantara nos embates eleitorais, visto que na tentativa de reelei¢do, em
2006, o candidato tucano foi derrotado pelo candidato Cid Ferreira Gomes, a época do PSB.
Cid encarnou em sua campanha a moeda modernizadora, marcante dos governos de Ciro Gomes
e Tasso Jereissati.

Na construgdo da imagem-marca de gestdo, foi vislumbrado o potencial da
SECULT em fortalecer narrativas. Neste sentido, a cearensidade comp0s relevante espaco na
elaboracdo do Plano Estadual de Cultura que, seguindo os preceitos do Plano de Governo, tinha
como objetivo principal promover a cidadania cultural com incluséo social. Cabe salientar que
o0 destaque da secretaria na gestdo lucista também se deu, em certa medida, pela aproximacao
gue o governador tinha com a producdo e fruicdo artistica, vé-se pela sua trajetéria como
intelectual e escritor, ocupando uma cadeira na Academia Cearense de Letras, além de suas
participagdes no Conselho do Iphan e no nucleo de producéo editorial do Senado Federal.

Por outro lado, o momento era de modificagdo no que tange o conceito de “cultura”
trabalhado pelo Estado. A partir de 2002, com a gestdo de Gilberto Gil, o Ministério da Cultura
do Brasil ganha nova envergadura e, com isso, ha a “transformagdo” do conceito de cultura
pautado, a partir de entdo, na nocéo da “diversidade cultural”.

A “diversidade” ¢ uma moeda que caracteriza o espirito do nosso tempo, sobretudo
no que tange as ac¢des culturais. Seguindo o raciocinio de Ortiz (2015), seria a diversidade um
emblema da modernidade-mundo, ou seja, um fendmeno que atravessaria as problematicas
levantadas por todos os pensadores da época. No caso das politicas culturais ela tem funcionado
como um guarda-chuva das diferencas.

Nessa perspectiva, a compreensdo de uma diferenca que também é diversa
possibilitou a absorcdo de identidades que se pautam ndo apenas em dimensdes étnicas e/ou
religiosas, mas também em outros reconhecimentos, localizados no ambito do género e da
orientacdo sexual. Este feito faz com que a diversidade abarque tipos de “minorias sociais”,
como movimentos feministas e LGBTTQ.

Claudia Leitdo ja vinha ensaiando proposi¢des proximas a do ministério, em suas
incursdes discursivas. Muito da compreensdo de uma politica cultural plural e transversal
proposta por Leitdo tem raizes na sua propria experiéncia académica, visto seu doutorado em
Sociologia na Universidade Paris Descartes, na Franga, estudando a ética e a estética Armorial,
a partir da Festa dos Caretas do Sul do Cariri, na cidade de Jardim. Além disso, a secretéaria fez

faculdade de musica e na adolescéncia participou de grupos artisticos, como o coral da UFC e
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a orquestra Eleazar de Carvalho, o que indicia certa proximidade da secretaria com o mundo
cultural.

Conclui-se, portanto, que na gestdo de Claudia Leitdo, a moeda da cearensidade,
marcante nas acGes do Governo de Lucio Alcantara, abre-se como um leque, assumindo a sua
diversidade a partir das “culturas e vocagdes regionais”. Foi pautada nesta compreensdo que a
secretaria buscou desenvolver um eixo no Plano de Ac¢do intitulado “Valorizacao das Culturas
Regionais”, por meio do qual o 6rgdo desenvolveu uma série de praticas com o intuito de
descentralizar as acdes e ampliar a presenca da pasta por todo o estado.

Cabe ainda salientar que a moeda da diversidade é caracterizada também pela sua
“maleabilidade”. Exemplo disso ¢ como o aspecto economico € aceito em transversalidade com
as praticas culturais. O uso da “cultura como elemento fundamental para o desenvolvimento do
Ceard” foi utilizado recorrentemente nos discursos de Claudia Leitdo. Foi também o
“desenvolvimento econdmico”, contido no admago do “turismo cultural”, que possibilitou a
SECULT abrir espago nas suas incursdes as Prefeituras e Camaras de Vereadores.

Nessa perspectiva, pode-se sinalizar que a sinergia entre SECULT e MinC
fomentou, dentro do bojo das praticas de interiorizacdo, a busca pela estruturacdo e
fortalecimento de uma das grandes bandeiras da gestdo ministerial, um pacto federalista na area
da cultura.

O Federalismo Cultural pautava-se na construcdo de uma série de sistemas e
subsistemas, a fim de garantir organicidade e evitar o sombreamento nas acdes estatais para a
cultura de cada ente federado. Isso me leva a primeira hipdtese levantada na pesquisa. Segundo
0s achados iniciais, foi proposto que “a busca pela implementacdo de um Sistema Nacional de
Cultura influenciou diretamente na realizacdo de uma politica de espraiamento das acdes
culturais da SECULT por todo o estado”.

Ao fim do trabalho, conclui-se que essa hipotese merece ressalvas. A conclusao
acerca dos motivos que levaram a secretaria a uma acao descentralizadora e com a finalidade
de interiorizar sua presenca e recursos pelo estado se justifica por uma confluéncia de elementos
de ordem das relagdes institucionais; das ligacdes estabelecidas entre a SECULT e o MinC; e
das experiéncias profissionais e pessoais dos gestores que estiveram a frente da pasta estadual,
naquele momento.

Primeiro, & necessario compreender que existe sim uma dindmica de forte
centralizacdo das atribuicBes & Unido e que a sua agdo na seara da politica cultural exerce

influéncia nas formas de gestdo dos demais entes federados. No Ceara, por exemplo, destaca-
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se a assimilacdo das politicas de editais, propostas pelo Governo Lula com o objetivo de
descentralizar os recursos e equilibrar as assimetrias resultante das politicas de incentivos
fiscais, como uma forma de alavancar um nimero maior de produgdes artisticas com o recurso
publico.

Todavia, a politica de interiorizagdo da SECULT (2003-2006) néo foi estruturada
apenas a partir da ideia do constructo de um pacto federalista. As proprias experiéncias de
gestdo de Claudia Leitdo, a frente do SENAC, ja sinalizavam um interesse na presenca de acoes
no interior do Estado. Além disso, o Plano de Ac¢édo de Lucio Alcantara ja tinha como intuito o
fortalecimento das vocacdes regionais. Por isso, defende-se aqui que todas essas variaveis, de
forma concomitante, possibilitaram a estruturagdo de uma politica com carater descentralizador
por parte da Secretaria de Cultura do Estado do Ceara.

A busca pela descentralizacdo e fortalecimento de um Sistema da Cultura ganhou
efetiva forma no programa “Cultura em Movimento: SECULT lItinerante”. Como visto neste
texto, uma das condicionantes para a estruturacdo do SNC era a criagdo de Sistemas Municipais
de Cultura, o que exigia do Governo do Estado uma interlocucdo com os municipios, a fim de
criar condigcOes necessarias para a implementacdo dos SMCs. Foi sobre esta dindmica que se
forjou outra preocupacdo deste trabalho: “compreender como se estabeleceu a relacdo da
SECULT com os campos politicos do interior”.

A preocupagéo partia de uma compreenséo inicial acerca da pouca valorizagéo que
a pasta da cultura ocupa dentro do contexto das gestdes publicas. Indicativos disso sdo as
instabilidades que rondam a institucionalidade de 6rgaos para o fomento cultural ou até mesmo
a completa inexisténcia de um aparato especifico para o setor, além do gargalo frequente na
trajetoria dos 6rgaos que € o baixo orcamento.

Diante do material coletado, principalmente através das entrevistas, 0s
interlocutores afirmavam ndo ter havido problemas ao tracarem uma reflexdo acerca dos
resultados obtidos na interface com as prefeituras e camaras de vereadores. No entanto, em
outros momentos, 0s mesmos diziam que havia pouco interesse dos grupos politicos em ouvir
0 gue a pasta da cultura tinha a dizer. Uma das medidas tomadas para contornar o desinteresse
foi aliar a dindmica cultural a turistica, no sentido de garantir um “turismo cultural”. A
combinacdo dessas duas areas parecia para os politicos algo mais palpavel e que traria
beneficios para suas cidades, além de retornos politicos.

Outro aspecto que indicia alguns contrastes da imagem de “facilidade” que permeou

a relacdo do campo politico com o Governo do Estado, via SECULT, foi a disputa dos grupos
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politicos interioranos pela visibilidade das a¢cGes promovidas nos interiores pela Secretaria de
Cultura. Conclui-se que houve um esforco dos aliados do Governo em tomar para si os créditos
dos eventos estruturantes e demais atividades promovidas nos municipios. O que indica, entre
outros motivos, que os aliados da gestdo de Lucio Alcantara viram nas acfes uma possibilidade
de capitalizar votos em pleitos eleitorais futuros.

Outro ponto que norteou a pesquisa aqui desenvolvida foi: como se estabeleceu a
relacdo da SECULT com o campo artistico? A reconstrucdo dos humores dos grupos artisticos
e intelectuais foi estabelecida nesse trabalho a partir de matérias de jornais e levantamentos de
pesquisas bibliograficas que se debrugaram sobre a dindmica da producéo cultural no estado. A
primeira conclusdo que se teve foi a presenca de um campo cultural concentrado na capital
cearense, 0 que foi percebido pela propria visibilidade midiatica adquirida pelos agentes que se
situavam em Fortaleza. Um dos indicativos desta realidade é o capital social desse grupo que
tinha a possibilidade de pautar suas insatisfagdes em relacao as praticas da SECULT nos jornais
de maior veiculacéo, O Povo e Diério do Nordeste.

Historicamente, tem havido uma concentracdo de investimentos na capital. 1sso
estruturou a dindmica centro (capital) e periferia (interior). Se em areas com maior investimento
(Saude e Educacdo) sente-se essa defasagem, o que dizer de uma area de orcamento incipiente
como a cultura? Tal situagdo imputou a uma série de artistas a migracdo para Fortaleza, a fim
de procurar outras oportunidades (WEYNE, 2013). Além disso, a permanéncia da SECULT na
capital simbolizava a hegemonia geografica sobre as demais regides. A regularidade de praticas
focadas na capital da secretaria fez com que se conformasse uma relacdo entre a pasta estadual
de cultura e o campo artistico cearense concentrado na capital.

Com a tomada de decisdo de descentralizar os recursos e acdes do 6rgdo pelo
estado, houve um estremecimento nas relacbes com o campo artistico, o que fez com que as
zonas de tensdo com a SECULT fossem um embate frequente, via arena midiatica. Outro ponto
que evidencia a conformacdo de um campo cultural com forte adensamento na capital é a
propria necessidade de Claudia Leitdo em dar respostas as insatisfacdes dos artistas e
intelectuais também em artigos e entrevistas.

A dindmica instvel que marcou a relacdo do 6rgdo com o campo artistico em
Fortaleza apresenta, inclusive, uma certa dificuldade da gestéo de Leitdo de se firmar como uma
proposta hegemdnica dentro do espectro de relagdes entre os modelos de gestdo. Sobre este
propdsito, levantei no inicio desta pesquisa a hipotese de que a ascensdo de Claudia Leitdo a

gestdo da SECULT sinalizava a emergéncia de uma segunda linha operante no bojo das préaticas
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mudancistas. Em verdade, a hipotese ndo se sustenta completamente, ela precisa, portanto, de
relativizagdes e de qualificacdes.

O momento de qualificacdo desta dissertacdo com as professoras Danyelle Nilin e
Irlys Barreira e o professor Alexandre Barbalho mais a analise dos dados coletados no decorrer
da pesquisa me levaram a tensionar e apresentar ressalvas a esta proposicdo. O discurso de
modernizacdo, caracteristico do grupo mudancista e que durante algum tempo imperou nas
praticas da SECULT, foi arrefecido, dando lugar a uma narrativa de valorizacao da diversidade
cultural cearense. Para compreender esta nova simbdlica, no entanto, foi preciso sinalizar a
presenca de uma terminologia que acabou por se tornar a imagem-marca da Gestéo de Lucio
Alcantara e que impactou diretamente na formulagdo do Plano Estadual de Cultura (2003-
2006): a cearensidade, ja explicado anteriormente.

Sobre esta hipdtese, concluo que a gestdo de Claudia Leitdo ndo pode ser
evidenciada como uma segunda linha operante do projeto mudancista, visto que seu
alinhamento programaético se fez perante outra simbdlica discursiva. O que me levou a crer
nessa hipotese, a principio, foi a presenca de condutas caracteristicas do universo juridico-
administrativo que tiveram lugar por exceléncia no projeto modernizador professado pelo
mudancismo.

De fato, houve uma continuidade e o fortalecimento de praticas pautadas na
“racionalizacdo da maquina” na gestdo de Leitdo, vide restruturacdo da SECULT e
Planejamento Estratégico. Muito pode ser explicado pela propria experiéncia da secretaria em
cargos de gestdo no SENAC e das experiéncias de docéncia em cursos que tangenciam o
universo juridico-administrativo. Todavia, o alinhamento com a dimensdo da diversidade
cultural deu forga ao discurso de valorizagdo das culturas regionais. Nesse contexto, muito mais
do que a preocupac¢do com a construcdo de uma industria cultural, a gestdo alinhou-se a uma
dindmica de fortalecimento de mercados regionais a partir da estruturacdo de campos de
producdo de bens culturais, com énfase no fortalecimento das “identidades cearenses”.

O fomento de politicas de cultura e as pesquisas sobre as nuances que atravessam
esta dindmica estabelecem uma relagcdo imbricada. Nesse sentido, esta pesquisa se insere no rol
de estudos que, de alguma forma, buscam contribuir para o entendimento dos avancos e limites
que se impdem as praticas elaboradas no bojo das acgOes estatais. Em momentos de forte
instabilidade e de rupturas institucionais, como o que o Brasil tem vivido desde 2015, ndo tem
afetado simplesmente a seguridade dos direitos culturais, como também a institucionalidade do

lugar que a cultura tem na arquitetura constitucional, como direito fundamental, e dentro das
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obrigagdes estatais como seguradoras das diferencas que se colocam nas expressdes artistico-
culturais.

O que se destaca nesse contexto é a intensa mobilizacédo e resisténcia do campo
artistico, com apoio de consideravel parte da sociedade, diante dos retrocessos balizados pelo
Estado, aqui falo da gestdo de Michel Temer no executivo federal, e suas praticas de
desmantelamento dos aparatos estatais para a cultura. A este proposito, por exemplo, é
inevitavel ndo tocar no paralelo que se faz entre a extingdo do MinC em 1990 e 2016. Neste
panorama, percebe-se que na segunda extin¢do do ministério o campo cultural mostrou-se mais
articulado e fortalecido, o que expressa uma relativa autonomia do campo, sobretudo no que
tange sua propria organizacdo interna e projecao de discurso para agentes exteriores.

Este fortalecimento se deu gracas, entre outros fatores, ao desenvolvimento
sistematico das politicas culturais no ciclo petista, fato que possibilitou ao campo cultural ter
em seu arcabouco uma série de respostas aos diversos problemas no que contempla a gestéo
publica de cultura. Elucido também que, a partir do crescimento institucional das a¢fes do
Ministério da Cultura, a tese sobre a sua existéncia como fiel da balanca para uma politica
cultural foi aventada e ganhou félego nas falas do campo cultural.

O discurso, enquanto pratica (BOURDIEU, 1989), elucida a importancia de
compreendermos 0s atos de comunicagcdo como recursos eficazes na construcdo simbolica do
mundo social. Neste sentido, a disputa que se deu com a dissolugdo do MinC nesse novo
contexto trouxe, em seu conjunto de falas, palavras de ordem como “Cultura nao ¢ mercadoria”
que revelam, além da compreensdo de uma relativa autonomizacdo da producéo artistica, 0s
receios do campo em torno da concepcdo de um projeto politico aonde as instancias
mercadoldgicas voltassem a ter papel central.

Os grandes desafios que se colocam a politica publica sob a alcada no Ministério
da Cultura, hoje, sdo iniumeros. Uma rapida olhada nos anos recentes nos mostra que a
preocupacéo colocada em relagdo ao fomento cultural ndo pode ser focada apenas na existéncia
de ministério para a &rea. Com a dissolu¢do do MinC, em maio de 2016, houve a mobilizacéo
do campo cultural em favor de sua recriacdo. Diante de recuos sucessivos, o0 governo de Michel
Temer decidiu pela recriacdo da pasta. Por outro lado, tal pratica ndo garantiu o pleno exercicio
dos direitos culturais por si s6. A partir desta recriagdo, 0 que se V€ € outro tipo de pratica,
talvez mais perversa, ser operada: o esvaziamento e encolhimento do MinC.

Com corte de orgamento, com perda de autonomia de entidades historicas, como o

Iphan, e com embates de ordem politica resvalando na gestdo do ministério, vide conflito entre
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Geddel Vieira Lima (ex-Secretario do Governo) e Marcelo Calero (ex-ministro da cultura) no
final de 2016, o MinC tem se equilibrado em uma corta bamba e vivido uma troca sucessiva de
gestores a sua frente. Se em periodos de relativa estabilidade institucional, vé-se uma serie de
descontinuidades nas praticas e acdes de um érgdo publico de cultura com a mudanca de
gestores, o que dizer de um periodo de interrupc¢des continuas e sem um projeto especifico para
a cultura como o do contexto atual? Esta dindmica turva desperta o interesse para o papel da
cultura e dos segmentos artisticos nas eleicdes presidenciais de 2018.

Tais contextualizacBes e consideracdes finais tiveram como intuito, portanto,
responder as perguntas e hipoteses estabelecidas como pontapé inicial para a empreitada desta
pesquisa. As sinteses analiticas apresentadas aqui e no decorrer de todo o texto buscaram
contribuir para o enriquecimento dos estudos debrucados sobre a dindmica que atravessa a
relacdo entre campo cultural, Estado, mercado e sociedade.

Compreendendo, nessa perspectiva, as limitagdes especificas de um trabalho, seja
de recursos materiais, tempo, etc., esta pesquisa esboca, por fim, 0 anseio de que outras
pesquisas possam acumular-se a ela e contribuir para o enriquecimento de estudos na area. O
esforco por pensar uma composicdo do campo cultural no Ceard buscou instigar que outros
pesquisadores facam trabalhos voltados com maior énfase a conformacao do campo artistico e
seus diversos segmentos espalhados pelo Ceara.

O esforgo aqui empreendido objetivou contribuir com novas informacées sobre a
realidade da elaboracédo das politicas culturais no Ceara, compreendendo suas especificidades,
mas sem esquecer das dimensGes mais amplas que também exercem, em alguma medida,
influéncia sobre as conformacdes nas quais sdo desenvolvidas as a¢des publicas para a seara

cultural.
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