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RESUMO

O presente texto analisa o discurso da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), do Governo Federal, através de sua comunicagio,
especificamente o site da secretaria. O foco deste trabalho € entender, através da anélise
do discurso retdrico, o ethos do enunciador — como a secretaria se apresenta ao
internauta, quanto ao carater, a corporalidade e a credibilidade. Ethos, ligado a histéria
do movimento negro e de suas causas, que baseia os argumentos e as provas utilizados
nesse discurso governamental.

PALAVRAS-CHAVE: ethos; discurso governamental; movimento negro.

1. O objeto (enunciador)

Desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, a questdo racial passou a ter
relevancia na formulagdo de politicas puablicas (MAGNOLI, 2009). Mesmo com
diferencas no modo de pensar a questdo racial e de ser relacionar com as pressdes do
movimento negro, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva deu sequéncia a essa visdo e
criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (Seppir) no
dia 21 de mar¢co de 2003, data em que se comemora mundialmente a luta pela
eliminagdo da discriminagdo racial.

E o discurso dessa secretaria o objeto deste trabalho, especificamente a
comunicacdo governamental desenvolvida por ela. Utilizarei a andlise do discurso
retérico, que tem sua base em Aristételes, para entender o ethos da Seppir, ou seja, de
que forma o enunciador se mostra ao publico no tocante a credibilidade, ao cariter e a

corporalidade. Ethos que anuncia o tom da fala do enunciador e que baseia a escolha e
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apresentacao dos argumentos e das provas nesse discurso governamental, politico e, por
isso, essencialmente argumentativo e retdrico.

O foco da andlise serd o site www.presidencia.gov.br/seppir, inico meio usado
para informar de forma permanente as acOes da secretaria a sociedade. Além desse
produto, a comunicagdo governamental da Seppir utiliza somente materiais publicitdrios
relacionados aos projetos e programas desenvolvidos. Por estudar um site, ndo se pode
deixar fora da andlise os cddigos ndo-verbais. Por isso, o trabalho incluird as imagens
utilizadas pela secretaria.

A andlise se concentrard em dois topicos do site, que trazem informagdes gerais
sobre a Seppir (histdrico e atribui¢des) e sobre o titular da secretaria. Como de 2003 até
este ano, trés pessoas ocuparam o cargo de ministro, analisaremos as paginas das trés
gestdes. Os ministros sdo os seguintes: Matilde Ribeiro, de marco de 2003 a fevereiro
de 2008, quando renunciou apds denuncias de irregularidade no uso do cartdo
corporativo; Edson Santos, de fevereiro de 2008 a marco de 2010; e atualmente Eloi
Ferreira de Araujo, subsecretdrio da Seppir na gestdo de Edson Santos e que assumiu o
cargo em abril deste ano apds a rendncia do ministro anterior que agora pretende
disputar as elei¢des em 2010.

Mas o que faz o objeto deste trabalho, o enunciador do discurso? A Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial tem por missdo: promover a
igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados pela
discriminacdo e demais formas de intolerancia; acompanhar e coordenar politicas de
outros 6rgdos do Governo Federal; articular, promover e acompanhar a execucdo de
diversos programas de cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais; e acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convencoes
internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a promocao da igualdade racial
€ ao combate ao racismo.

As acdes da Secretaria utilizam como referéncia politica o Programa Brasil sem
Racismo, do Partido dos Trabalhadores, que engloba a implementacdo de politicas
publicas em diversas dreas, como trabalho, educacao, satide, emprego e renda, cultura e

comunicacdo e terras de remanescentes quilombolas.
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2. A comunicacao governamental e o discurso politico
“O uso da linguagem ¢ essencialmente argumentativo”. (KOCH, 1997, p.29).
Segundo Koch, nossa pretensdo € orientar os enunciados no sentido de determinadas
conclusdes, com exclusdo de outras. Sempre possuimos objetivos € queremos agir sobre
outros de uma certa maneira para obtermos certa reacao. E a Retdrica € a arte que versa
sobre a elaboragao de discursos com esse fim, os discursos persuasivos.
No entanto, Fidalgo (2001, p.6) nos alerta ao dizer que nao podemos confundir a
Retérica com outras formas de linguagem, ‘“nomeadamente a conversa”. A retdrica

pertenceria, entdo, a esfera politica e ndo privada da vida de uma pessoa.

Nao € o viver em grupo, ou em sociedade, que caracteriza o homem dos outros animais.
Hannah Arendt chama a ateng@o para a correcta tradug¢do de zoon politikon ndo como
animal social, mas como animal politico. A sociabilidade ¢ até um ponto em comum dos
homens com os animais. O traco verdadeiramente distintivo é a natureza politica do
homem. (...) Na vida privada o homem enfrenta as necessidades, na vida politica ou
publica o homem exerce a sua liberdade. Portanto, cada cidaddo faz parte de dois tipos
de vida, a que lhe € prépria (idion), e a que lhe € comum (koinon). Tem a vida privada, a
natural ou familiar, e a publica, a livre ou politica. (FIDALGO, 2001, p.6).

Segundo Sousa (2001), a Retérica surgiu vocacionada para situagdes em que é
preciso decidir sobre questdes que admitem mais de uma solugdo, ji que a
argumentacdo ndo faria sentido se fosse utilizada em casos com solucdes Unicas ou
evidentes. As situacdes de que Sousa fala, em sua maior parte, perpassariam o debate
politico, seja qual for a questdo, o tempo e o lugar em que se realize.

A Retdrica se aproxima da vida, na medida em que é utilizada em discussoes e
debate politicos. Isso porque nessas ocasides seriam espelhadas as auténticas
expectativas de um futuro melhor para cada cidadao e para a comunidade (op. cit., p.7).
Além disso, o saber-fazer politico estaria, conforme a retdrica, “na intuicdo das
oportunidades e na capacidade de persuasdo e mobilizacao” (REBELO apud SOUSA,
2001, p.8).

O pensar politico da Retérica se insere de forma adequada na comunicacao
governamental realizada pela Seppir. O discurso presente no site pode ser caracterizado
como deliberativo ou politico, mas também como epidictico ou demonstrativo. O
primeiro tipo debate o melhor rumo para uma futura agdo, ‘“aconselha-se ou
desaconselha-se, quer se delibere sobre uma questdo de interesse particular, quer se fale

perante o povo acerca de questdes de interesse publico” (ARISTOTELES, [19937],
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p-39). J4 o género deliberativo debate o louvor, a culpa ou a censura a pessoas ou
acontecimentos contemporaneos.

No caso da Seppir, da comunicacdo governamental, os dois tipos estdo
presentes, j4 que o site versa sobre assuntos contemporaneos, como acontecimentos e
acOes governamentais atuais, e sobre temas futuros, como o planejamento de politicas.
Segundo Rego, o principal objetivo da comunicacdo governamental é levar a sociedade
fatos de significacdo que acontecem dentro da esfera governamental (REGO, 1985,
p.44).

Comunicacdo essa que também deve, em sistemas democréticos, abranger as
formas de intercambio entre governo e sociedade, através de fluxos bilaterais, abertos e
livres, onde a populacdo toma conhecimento das acdes do governo e leva aos
governantes suas expectativas. Dessa forma, a comunicagcdo governamental seria “uma
necessidade social, mais que uma infra-estrutura de sustentacdo do poder” (ibidem), iria
além da representacdo de um projeto de governo, ou seja, da sustentacdo de um discurso
politico (LIEDTKE, 2002). Pelo seu carater publico, sua importancia social e seu papel

politico, a comunica¢do governamental é sim uma atividade retdrica.

3. O ethos

Segundo Maingueneau, “toda fala procede de um enunciador encarnado; mesmo
quando escrito, um texto € sustentado por uma voz — a de um sujeito para além texto”
(2001, p.95). Ao encarnar um discurso, o enunciador confere autoridade, legitimidade
ao que € dito, como uma espécie de fiador. As caracteristicas do orador tornam ou ndo
sua mensagem aceitavel.

O ethos refere-se a forma como o orador se apresenta no discurso, no tocante ao
cardter, a autoridade e a credibilidade, o que acontece, de forma marcante, na parte do
discurso chamada exdrdio ou disposicao, quando € informado a audiéncia o tom daquilo
que se vai dizer e de quem vai dizé-lo. Nas palavras de Roland Barthes, a caracteristica

essencial desse ethos:

Sdo tragos de cardter que o orador deve mostrar ao auditério (pouco importa sua
sinceridade) para causar boa impressdo: sdo os ares que assume ao se apresentar. (...) O
orador enuncia uma informacao, e ao mesmo tempo diz: eu sou isto, eu nao sou aquilo.
(BARTHES apud MAINGUENEAU, 2001, p.98).
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Maingueneau (2001, p.98) colabora ao explicar que esse tom permite a
audiéncia, no caso do site da Seppir, o internauta, construir uma representagao de um
carater ¢ de uma corporalidade do enunciador. No caso desta andlise, o ethos é da
Seppir, como enunciadora do discurso. Como em um site governamental ndo hd uma
Unica pessoa responsdvel por todas as informagdes, a Secretaria, enquanto 6rgao, é o
enunciador, responsavel pela escolha dos argumentos.

Mas como o ethos € construido nesse contexto? No site, ele comeca a ser
construido no préprio endereco — presidencia.gov.br/seppir. A terminacdo gov ja
confere ao site da secretaria, a0 mesmo tempo, identidade e credibilidade. Junto a isso,
estdo os elementos graficos que denunciam a ligacdo com o Governo Federal. O
internauta ja sabe que aquele site € governamental, o que confere credibilidade ao site
da Seppir. Isso na perspectiva da internet com seu mundo de sites e informacdes
(FERREIRA, 2001, p.2).

As demais informagdes quanto ao cardter e a corporalidade desse enunciador
podem ser conferidas nas paginas do site. Vamos a anélise. Para entender os argumentos
utilizados pela comunica¢do da Seppir, precisamos, inicialmente, entender o tom desse

enunciador. Um tom que € construido através da juncdo entre textos e imagens.

A visdo global da péagina ird afectar mais intensamente o sujeito do que um texto longo
que descreve as qualidades de algo. Diz Jean-Jaques Wunenburguer que “a visdo global
afecta mais o sujeito do que a verbalizag¢do, que necessita de uma aprendizagem, uma
descoberta progressiva e uma inibicdo do pathos”. Este poder das imagens pode ser
explorado no sentido de ser estudada uma complementariedade entre palavra e imagem.
(FERREIRA, 2002, p.5).

Trabalhar a Retdrica na atualidade € entender esse novo viés de anélise, que vai
além do texto. As novas tecnologias e, principalmente, a internet, conferem ao discurso
niao verbal um papel importante no processo de persuasdo. Considerar as linguagens
verbal e ndo-verbal é entender que elas vivem lado a lado, se complementam, se apdiam
e se reforcam mutuamente. Eventualmente também se contradizem” (PEREIRA, 2001,
p.87).

A andlise agora vai se concentrar nos dois topicos do menu fixo: Seppir/Sobre a
Secretaria e Ministro, responsaveis por apresentar o orador ao publico. Apesar das
mudancas de ministros, o site da Secretaria ndo teve grandes alteracdes. No quadro a

seguir, descrevo a estrutura dos topicos e subdivisdes durante as trés momentos.
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Matilde Ribeiro Edson Santos Eloi Ferreira Araujo
SEPPIR MINISTRA  SOBRE MINISTRO SOBRE MINISTRO

A SECRETARIA A SECRETARIA

Sobre Biografia O que é Agenda O que é Agenda
a Secretaria Artigos Histérico Biografia Histdrico Biografia
Histérico Discursos Quem é quem Quem é quem
Estrutura Notas
Legislagdo Fotos
Arquivo
Ouvidoria

No tépico Seppir/Sobre a Secretaria, destaco as duas primeiras subdivisdes por
colocarem para o internauta, em uma perspectiva atual e histdrica, o tom da Secretaria.
A dividisdo “Sobre a Secretaria”, da primeira gestdo, e “O que €”, das segunda e terceira
gestdes, se equivalem. Inclusive, o texto ndo foi sequer alterado. A tunica diferenca € a
presenca de fotos diferentes nas gestdes de Matilde Ribeiro e Edson Santos. O mesmo

acontece com a subdivisao “Historico”.

Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Politicas de Promda Iguldade Racial

d Destagues do Governo LI
ir

Home
Savait HISTORICD | ESTRUTURA | LEGISLAQAD | ARQUPD | OUIDORLA |
Ministra
S Sohre a Secretaria
CHPIR X . X W
A Seppir {(Secretaria Especial de Politicas de
FIPIR e Prornogdo da Igualdade Racial) foi criada pelo

Acies Afirmativas

Quilombos

Publicacies

Pesquisas

Banco de Imagens

Dicas de Sites

||. — Governo Federal no dia 21 de margo de 2003, A

data & emblemética: ermm todo o mundo,
celebra-se o Dia Internacional pela Eliminacio
da Discriminacdo Racial. A criagdo da Secretaria
& 0 reconhecimento das lutas historicas do
f Movirnento Negro Brasileiro. A miss8o da Seppir
& estabelecer iniciativas contra as desigualdades
raciais no Pais, Seus principais objetivos sda;

ol

% | i
© Promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos & grupos raciais e étnicos
afetados pela discriminagdo e demais formas de intolerdncia, com énfase na populagdo
neqgra;

+ pcompanhar & coordenar politicas de diferentes ministérios e outros drgdos do Gowerno
Brasileiro para a promogdo da igualdade racial;

Figura 1: recorte superior da pdgina Sobre a Secretaria, topico Seppir — gestdo Matilde Ribeiro.

Destaco, entdo, alguns pontos importantes da primeira pigina (figura 1), que traz
informacdes sobre a secretaria. Mesmo sem uma corporalidade bem definida na foto, a
Seppir explica para que veio, fazendo especial destaque a populagdao negra. Segundo a
pagina, a criagdo de um 6rgdo federal para a implantacdo de politicas para a igualdade

racial foi um “reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro”.
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Além disso, a Secretaria, ao citar seu objetivo de promover a igualdade e a protecdo dos
direitos coloca énfase nos brasileiros negros.

Magnoli (2009) explica que ndo € de hoje a presenca do movimento negro no
pensamento de politicas de estado para a questao racial no Brasil. No ambito federal, o
presidente Fernando Henrique Cardoso criou, ja em 1996, o Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagdo da Populacdo Negra. Esse grupo abrangia oito
integrantes da sociedade civil, todos representantes de organiza¢cdes do movimento
negro. Além disso, durante os mandatos de FHC, os programas nacional de Direitos
Humanos e de A¢des Afirmativas, ja tinham um foco claro nas questdes da populacio
negra.

O enunciador do discurso governamental comega, entdo, a apresentar a base de
suas acoes. O internauta passa a saber o que norteia a escolha, a disposi¢do e a
apresentacdo dos argumentos utilizados na comunicagdo governamental. Outra
informacdo importante nesta pagina € sobre a referéncia politica da Seppir. O texto

informa que o 6rgao tem como referéncia o Programa Brasil sem Racismo (figura 2).

A Seppir utiliza como referéncia politica o programa Brasil sem Racismo, que abrange a implementagao
de politicas publicas nas areas do trabalho, emprego e renda; cultura e comunicacdo; educacdo; sadde,
terras de quilombos, mulheres negras, juventude, segurancga e relagies internacionaiz. A criagdo da
Seppir reafirma o compromisso com a construgdo de uma politica de governo voltada aos intereszes reais
da populacdo negra e de outros segmentos étnicos discriminadas.

Figura 2: recorte inferior da pagina O que é, tépico Sobre a Secretaria — gestdo Edson Santos

O site ndo informa, mas o Programa Brasil sem Racismo foi desenvolvido pelo
Partido dos Trabalhadores e foi uma das referéncias para as diretrizes de politicas
publicas para o0 Governo Lula. Em setembro de 2002, o entdo candidato a presidéncia
lancou em Salvador o caderno temético Brasil Sem Racismo, como parte de seu projeto
de governo (HERINGER, 2003, p.6). Mas € preciso esclarecer que as propostas
realmente novas em relagdo ao que ja vinha sendo feito do Governo Federal ndo eram

tantas assim e a maioria estava relacionada a populagdo negra.

H4 de se notar, contudo, que essas diretrizes globais ndo eram muito diferentes do que
figurava nas intencdes do governo que terminava. Apenas as propostas do documento
Brasil sem Racismo voltadas para as mulheres negras (principalmente na drea de satde),
para a juventude negra e para as dreas de seguranga e comunicacdo ndo podiam ser
inseridas em alguma ag¢@o jd existente. Essa convergéncia entre as agdes do governo que
findava e as propostas do futuro governo foi notada posteriormente pela equipe de
transi¢do, que a registrou em seu relatério, pontuando as novas propostas ainda ndo
contempladas (IPEA, 2003, p.78).
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A subdivisdo “Histérico” (figura 3), durante a primeira gestdo, apresenta a
trajetéria da Seppir a audiéncia. O internauta, primeiro, depara-se com uma foto, sem
legenda, de duas senhoras negras. J4 na segunda e terceira gestdo, ndo € possivel
identificar o local de producdo da foto (figura 4), que também estd sem legenda. Mas,

como a primeira fotografia, também representa a populacio negra.

I Destagues do Governo

& Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial

Home Sepplr

Seppir HISTARICO | ESTRUTURA | LESISLAGAD | ARQUND | OUMIDORIA |
Ministra
ithiidl Histérico
CNPIR
Como antecedentes da criagdo da Seppir, o
FIPIR

povo  nedro brasileiro percorreu o longo
caminhao, que se inicia na resisténcia da
populagdo  africana  submetida ao  regime

Acies Afirmativas

Quilombos
Publicacbes
Pesquisas

Banco de Imagens

Dicas de Sites

escravista até a aboligdo do trabalho escravo no
final do século 19, Passa pela participagdo da
populacéo negra nas |lutas do povo brasileiro
por dermocracia & justica social & a organizagéo
politica dos movimentos negros desde o século
20, culminando com & Marcha Zumbi dos
Falmares contra o Racismo, pela Cidadania e a

Vida , em novermbro de 1995, em Brasilia, que
reuniu cerca de 30 mil pessoas,

Essa mobilizagdo, organizada pelo Movimento Megro, propiciou a articulagdo de projetos
institucionais, voltados para os direitos culturais, econdmicos & sociais da populagdo negra
brasileira, Messa perspectiva, outro momento importante que consolida a necessidade de um
organismo de poder politico voltado para a implementacdo dessas politicas foi a participacao
intensa e ativa dos movimentos sociais & do Governo Brasileiro na 32 Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo, Xenofohia e Intolerdncias Correlatas, realizada na cidade
de Durban, &frica do Sul, ermn 2001,

Figura 3: recorte superior da pagina Histdrico, do tépico Seppir — gestdo Matilde Ribeiro.

" Presidéncia
Fresidéncia da Repiblica Federativa do Brasil

g

Estrutura da Presidéncia | Secratana Especal de Politcas de Promogao da Iguakiade Racal - SEPPIR [=] [

o~

Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR
| sobreasecretaria Histérico
* 0 gue &

* QJuem & quem

A Seppir (Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial) foi criada pelo Governo Federal no dia
21 de margo de 2003. Como antecedentes dessa

Ministro

Acdes, programas e

projetos
e conquista, o povo negro brasileiro percorreu um longo
b caminho, que se inicia na resisténcia da populagdo africana
st submetida ao regime escravista até a abolicdo do trabalho
EIRIR. escravo no final do século 19,
CNPIR
Moticias

Passa pela participagdo da populagdo negra nas lutas do pove brasileiro por democracia e justica social
a organizagao politica dos movimentos negros desde o século 20, culminando com a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida , em novembro de 1995, em Brasilia, que reuniu
cerca de 30 mil pessoas.

Publicacbes
Legislacio
Duvidoria

[ I — — —

Figura 4: recorte superior da pagina Histdrico, do tépico Sobre a Secretaria — gestdes Edson
Santos e Eloi Araujo.
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Essas imagens estdo como que representando a trajetdria da Secretaria ou, como
o texto, que ndo € alterado nas trés gestdes, denuncia, a trajetéria do “povo negro
brasileiro”. Nessa pagina (figuras 3 e 4), o orador, a Secretaria, coloca como principal
antecedente da criagdo da Seppir todo um histérico da populagdo negra no Brasil, como
a resisténcia a escraviddo, a abolicdo do trabalho escravo, a luta por democracia e
organizacdo de movimentos negros a partir do século 20.

A partir desse primeiro topico do site, a Seppir assume uma identidade, sempre
vinculada ao povo negro, a0 movimento negro, a historia deles no Brasil. Nesse topico,
o cardter e a corporalidade do fiador come¢cam a ser construidas a partir de “um
conjunto (...) de representagdes sociais valorizadas (...), sobre as quais se apdia a
enunciagdo” (MAINGUENEAU, 2001, p.99). Esses sdo os argumentos apresentados
que se fundam no carater do enunciador.

A constru¢do de uma corporalidade de que fala Maingueneau acontece, de forma
mais enfética, no tépico seguinte: Ministra. Desse tépico, vamos trabalhar com duas
paginas: Perfil e Fotos (Matilde Ribeiro) e Biografia (Edson Santos e Eloi Ferreira
Araujo).

Na pégina Perfil (figura 5), o internauta logo vé a corporalidade “negra” da
representante maior da Secretaria. Depois, o texto introduz a trajetéria de vida da
ministra Matilde Ribeiro. Apds dar informacdes gerais da vida da ministra (data de
nascimento, estado civil, etc.), o texto comeca a tragar a trajetdria politica de Matilde
Ribeiro. Trajetéria sempre ligada a movimentos e organizagdes vinculados a causa dos
negros no Brasil.

No Partido dos Trabalhadores, PT, em que € filiada, “foi integrante da primeira
gestdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo”, que elaborou o Programa
Brasil sem Racismo e o Relatério de Transicdo de Governo sobre as Politicas de
Promocgado da Igualdade Racial, quando da campanha e eleicdo de Luiz Inédcio Lula da
Silva, em 2003. E importante lembrar agora que esse relatério de transicio foi que

sugeriu a criagdo da Seppir (IPEA, 2003, p.79).
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Perfil

Matilde Ribeiro nasceu em Fldrida Paulista, interior de S3o Paulo,
em 29 de julho de 1960, Solteira, & a segunda de uma segiiéncia
de seis filhas de dois casamentos do pai. Mos primeiros anos de
vida em Adamantina, cidade proxima a Flarida Paulista, migrou
camn a familia para QOsasco, na Grande S4o0 Paulo, onde wiveu até
seuUs vinte e poucos anos,

Apos, residiu na Zona Oeste da capital paulista, onde se dedicou &
formagdo em Servigo Social & ao mestrado em Psicologia Social na
PUC-5P (Pontificia Universidade Catdlica de S&o  Paulo),
Atualmente, na mesma instituigdo, cursa doutorado em Servigo
Social,

envolveu-se na militdncia no Movimento  de

Em S&o Paulo,

Mulheres, no Movimenta MNegro e no  PT  (Partido dos

Trabalhadores), Trabalha desde os 14 anos, quando conquistou o

Minis tra Matilde Ribeiro
Secretdria Especial de
Foliticas de Promogdo da
Igualdade Racial

Mestre em Psicologia Social

primeiro emprego com “carteira assinada“.  Foi operdria,

recepcionista, auxiliar administrativa e assistente social.

Cormao assistente social, trabalhou ern OMGs (Organizacdes Mo
Governamentais) & no serviga pdblico, De 1984 a 2002, atuou na
Prefeitura de Osasco, na Prefeitura de 3o Paulo, na SOF (Sempre
Viva Organizagdo Feminista), no Instituto Cajamar, na Prefeitura de
Santo André, na FMU ({Faculdades Metropolitanas Unidas), no
Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e no CEERT {Centro de Estudos
sobre Trabalho e Desigualdades),

Mo gue se refere & militdncia, atuou em varias frentes. Fez parte do
grupo fundador da Soweto Organizagdo Megra, em Sao Paulo.
Integrou o Farum de Mulheres Paulistas e Brasileiras, o Movimento
Macional de Mulheres MNegras & o Mavirento Megro, também erm
fdruns paulistas e nacionais, Mo PT, sempre nas comissdes e
secretarias de mulheres e de negros, foi integrante da primeira
gestdo da Secretaria Macional de Combate ao Racismo do PT.

Por conta dessa trajetdria teve oportunidade de trabalhar erm
vdrias cidades brasileiras e também de participar de eventos e
atividades internacionais. Fora do Brasil foram marcantes as
participagdes no [ Encontro Latino-Americano de Mulheres Megras
(Republica Dominicana, 1992}, na Conferéncia Preparatoria da
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Argentina - Mar Del Plata,
1994 & no Semindrio sobre Gerenciamento Participativa para
Areas de Mananciais (Canadd - Vancouver, 1999),

Antes do convite para ser ministra do Governo Lula, Matilde Ribeiro
integrou a Coordenacdo do Programa de Gowerno - Coligacdo Lula
Presidente & a Equipe de Transicdo de Gowerno, representando a
Secretaria Macional de Combate ao Racismo do PT, como
responsavel por sistematizar o Programa de Governo - Brasil sem
Racismo e o Relatdrio de Transigdo de Governo sobre as Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial. Em 21 de margo de 2003,
assumiu o cormmando da Secretaria Especial de  Paoliticas de
Promogdo da Igualdade Racial,

Figura 5: recorte superior da pagina Perfil, do tépico Ministra.

Na pagina Fotos (figura 6), o site explora somente a corporalidade “negra” do

enunciador, destacando o conjunto de determinacdes fisicas relacionadas a pessoa do

orador, fiador do discurso.
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Crédito:Jaciara Aires f Seppir
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Figura 6: recorte superior da pagina Fotos, tépico Ministra.

Edson Santos também € petista e negro. A biografia (figuras 7 e 8) do entdo
ministro informa toda uma trajetoria politica ligada as questdes do planejamento urbano,
como habitacdo e transporte, mas que foi permeada pelas questdes do movimento negro.
Santos, enquanto vereador do Rio de Janeiro, na década de 1990, fez projetos de lei para
homenagear Zumbi dos Palmares e Joao Candido, heréi da Revolta da Chibata. J4 como
ministro, também coloca a énfase de suas a¢des na populagdo negra e em projetos que
voltados “a estimular os direitos fundamentais da populagcdo negra”, como € o caso do
Estatuto da Igualdade Racial.

¥ Presidéncia :
f Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

p— m Busca: | [ Selecione =] il

Estrutura da Presidéncia | Secretana Espacal de Poliicas de Promog3o d= Iguzidade Racial - SEPPIR [=] [ |

Presidente | Vice-Presidente | Legislac3o | Informacies histéricas | Principais programas | Palacios | Noticias

Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - SEPPIR

Ministro-Chefe da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial - Edson Santos

| SobreaSecretaria
| Ministro
* Agenda do Ministro

[ Acdes, programas e
projetos

PLANAPIR
Quilombos
FIPIR
CNPIR o)

Noticias .
Figura 7: recorte superior da pagina Biografia, do tépico Ministro — gestdo Edson Santos
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Em fevereiro de 2008, foi convidado pelo presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, para chefiar
oc trabalhos da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica. Edson Santos dedica-se a consolidar & ampliar o trabalho da SEPFIR, criada com 3 missdo de
coordenar as politicas plblicas e acdes afirmativas para a protecdo dos direitos sociais de individuos em
grupos raciais € étnicos, com énfase na populagdo negra. A Secretaria prima pela defesa dos direitos,
pela afirmagdo do cardter pluriétnico da sociedade brasileira, pela preservacio e protecdo das terras de
comunidades remanescentes de gquilombos, pelo cumprimento da criminalizagdo do racismo, mediante
acoes afirmativas e transversalidade entre a questdo racial e outros fatores de vulnerabilidade.

Além do estimulo ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, e da defeza de agies
afirmativas como as cotas raciais para ingressao nas universidades plblicas, a SEPFIR e seu titular

assumiram o desafio de conseguir a aprovacae, junte ao Congresso MNacional, do Estatuto da Igualdade
Racial. Documento que consolida toda a legislagdo voltada para assegurar os direitos fundamentais da

populacdo negra.

Figura 8: recortes da pagina Biografia, do tépico Ministro — gestdo Edson Santos

Segundo a biografia de Eloi Ferreira Aratjo (figuras 9), antes da Seppir, o atual
ministro nunca exerceu outro cargo politico. Tem uma formac¢do bem técnica,
trabalhando nas mesas areas de Edson Santos, habitacdo e transporte. Mas foi chefe de
gabinete de outros petistas negros, como o ex-ministro da Seppir. Com a vinda de Edson
Santos para Secretaria, exerceu o cargo de secretdrio adjunto. Com a volta de Santos
para a Camara Federal, assumiu o cargo de ministro, seguindo o exemplo de outros
ministérios, cujos ministros renunciaram para participar das eleicoes de 2010: ter

continuidade dos projetos.

Presidencia

Fresidéncia da Republica Federativa do Brasil

Busca: I

Estrutura da Presidéncia [Secrerana de Politcas de Promogao da Iguakdade Racal - SEPPIR =] [

Presidente | Vice-Presidente | Legislacio | I nacées histéricas | Principais programas | Palcios | Noticias

Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - SEPPIR

Ministro-Chefe da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial - Eloi Ferreira de
Araujo

Sobre a Secretaria
Ministro
* Agenda do Ministro
3 T Eloi Ferreira de Araujo nasceu em 15 de junho de 1959, no
municipio de Itaperuna - Rio de Janeiro. E filho dos
lavradores Pauline Pinto de Araujo € Ondina Ferreira de

Acies, programas &

projetos
PLANAPIR Araujo, que migraram na deécada de 1960 para Petropolis
Gudlombas - regido serrana, onde viveu a juventude,

FIPIR

CNPIR Em 15975, ingressou na Universidade Federal Rural do Rio

Noticias de Janeiro, no curso de Zootecnia. Adguiriu a graduagdo
Publicacses como zootecnista, profissdo gque exerceu durante a

i década de 1980.

Em 2008, assumiu 3 Secretaria Adjunta da SEPPIR/ PR, a convite do ministro Edson Santos. Representou
internacionalmente a Secretaria nas seguintes ocasides: seminario Internacional dos Retornados ao
Continente Africano, promovido pelo Centro de Estudos Avangados da Sociedade Africana (CASAS), em
Johanesburgo, na Africa do Sul, em julho de 2008; Clpula Sul Americana sobre Politicas Afirmativas, em
Buenos Aires, na Argentina, em setembro de 2009; reunido com a Frente Farlamentar Negra do
Congresso dos Estados Unidos, em Washington (EUA&), para tratar de acordos de cooperacdo de politicas
afirmativas entre os dois paises, em margo de 2008; reunides preparatorias com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento para a celebracdo de acordos de cooperagdo Brasil/ Estados Unidos em torno da
agenda quilombola no Brasil, em Washington, em outubro de 2009.

Figura 9: recorte da pagina Biografia, do tépico Ministro — gestdo Eloi Araujo.
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4. O movimento (negro) e o discurso (politico)

Esse ethos da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial,
mostrado a partir da disposi¢do de texto e imagens nas pdginas apresentadas acima
mostram o tom do discurso apresentado pelo orador, denuncia o tom dos argumentos
utilizados em cada pégina do site presidencia.gov.br/seppir, j4 que o sentido de um

discurso € colocado através do ethos e das idéias por ele transmitidas.

(...) na realidade, essas idéias se apresentam por intermédio de uma maneira de dizer
que remete a uma maneira de ser, a participacdo imagindria em uma experiéncia vivida.
O texto ndo se destina a ser contemplado, configurando-se como enuncia¢do dirigida a

z

um co-enunciador que € preciso mobilizar, fazé-lo aderir “fisicamente” a um
determinado universo de sentido. O poder de persuasdo de um discurso consiste em
levar o leitor a se identificar com a movimenta¢do de um corpo investido de valores
socialmente especificados (MAINGUENEAU, 2001, p.99).

A andlise mostra dois argumentos recorrentes no discurso da Seppir: o
argumento de pertenca individual a um grupo, no caso, o da populagdo negra e o
argumento de pertenca politica a0 movimento negro. Nos tdpicos Seppir/Sobre a
Secretaria e Ministro, o cardter, a credibilidade e a corporalidade do enunciador se
mostram, nos textos e nas imagens, sob um tnico adjetivo: negro. E com base nesse
ethos que a Seppir vai continuar desenvolvendo o discurso da comunicagdo
governamental ao logo das pdginas do site. E com um ethos de negro e do movimento
negro que a Secretaria vai desenvolver outros argumentos e apresentar provas, fechando
as fases dessa fala retorica.

Nao € objetivo deste trabalho enveredar pelos dois outros momentos do processo
retérico, apenas apontar para a linha comum a comunicacdo governamental
desenvolvida no site durante as trés gestdes. E € ela que deve nortear o discurso politico

quanto a realidade racial brasileira e as politicas propostas pelo Governo Federal nessa

area.
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