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RESUMO

Este trabalho aborda o calculo do salario-de-beioefio Regime Geral de Previdéncia Social
Brasileiro, analisando-o historicamente e dandogcgi® especial ao novo modelo introduzido
pela Lei 9.876/99, também conhecida como Lei door-&revidenciario. A partir da
constatacdo de que instrucbes normativas e o pr@pocessamento de calculo promovido
pelo Instituto Nacional de Seguro Social contrarammal interpretam o enunciado legal que
indica 0 modus operandpara obtencdo do salario-de-beneficio, fez-seemisavalia-lo
criticamente, demonstrando 0s equivocos que oeating, por consequéncia, apresentando
um critério mais arrazoado para sua apuracdo ntedianutilizacdo de elementos da
hermenéutica classica, como o método literal, h&ipauténtico, sistematico, teleoldgico e
social. Nesse sentido, enfrentou-se as questdentds ao calculo para os novos filiados, a
titulo prospectivo, quando forem aptos a requeraretneneficios de aposentadoria por idade,
especial ou por tempo de contribuicdo; ao fatovigemciario, sob o0 aspecto da determinacéo
de cada um de seus termos constituintes; ao midivisnr e sua compatibilidade a definicdo
de média aritmética simples e a natureza de régmasitorias no direito previdenciario, para
0s segurados sujeitos as normas de transicao;sébitidade de utilizacdo de contribuicbes
anteriores a jul/94, considerado por muitos doattares como limitador do Periodo Basico
de Calculo, e ao anacronismo das regras relatiaividades multiplas ou concomitantes. O
método empregado foi o descritivo-analitico, o giesle por base, além de referéncias
bibliograficas de autores renomados e especialistagara de calculos previdenciarios, o uso
de documentos oficiais para substanciar as afiresagdinferéncias necessarias ao longo de
todo o trabalho. A titulo conclusivo, confirmou<pge o método atual de calculo do salério-
de-beneficio construido e perfilhado pelo INSS modmrado por alguns doutrinadores e por
decisbes judiciais mais pragmaticas que juridicstsarea em dificuldades interpretativas
insolUveis, as quais ensejam, como Unica saidag eeformulacéo.

Palavras-chave: Célculo; Salario-de-Beneficio; RegGeral de Previdéncia Social.



ABSTRACT

This monograph discourses about the salary-bepafitulation in the Brazilian General
Regime of Social Security, analyzing it historigaiind giving special attention to the new
model introduced by Law 9.876/99, also known as LEaetor. From the observation that
regulatory instructions and the actual calculagoocess promoted by the National Institute
of Social Insurance contradict or misinterpret tegal standard that indicates theodus
operandifor obtaining salary-benefit, it was needful toakiate it critically, demonstrating
the errors that strike and, consequently, presgrgimore rationale discretion to calculate it
by using elements of classical hermeneutics asntieéhod literal, historical, authentic,
systematic, teleological and social. In this semase,facing issues relating to the calculation
for the new members, prospectively, when they afe & apply for retirement benefits by
age, special or contribution time, the securitydacin aspect of determination of each of its
constituent terms, the minimum divisor and its catiplity with the definition of simple
arithmetic average and the nature of transitiondsrin social security law for the insured
subject to the rules of transition, the possiblke aispast contributions to jul/94, considered by
many doctrinaires as limiting the Basic Calculateriod, and the anachronism of the rules
on multiple or concurrent activities. The metho@disvas descriptive and analytical study,
which was based, beyond reference lists of renovangtors and experts on the likes of
pension calculations, in use of official documemts substantiate the allegations and
inferences needed throughout the work. By way e, it was confirmed that the current
method of calculating the salary-benefit built affiliated by the INSS and corroborated by
some jurists and judicial decisions more pragntaan legal bumps into insoluble difficulties
in interpretation, which the following may only e the recast.

Keywords: Calculus; Salary-benefit; General Regoh8ocial Security.
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1. INTRODUCAO

Para o calculo da renda mensal de qualquer bemgfievidenciario no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGBSxcetuados o salario-familia e o salario-matewid é

necessario, antes, obter o valor do salario-defiméme

Ele constitui uma base de calculo sobre a quallird@ aliquotas especificas, cujo

produto serd a Renda Mensal Inicial (RMI).

Sobre a aplicacdo de tais aliquotas, quantificagagscritas em lei, pouquissimas
sdo as duvidas ou disceptacfes existentes, as egtas geralmente ligadas a questdes de

direito intertemporal.

Por outro lado, no que tange a base de célculmesit® de maior peso na
definicdo do rendimento do segurado, muitas coétsi@s podem ser suscitadas, mormente
pela complexidade e dubiedade do novo modelo delodrazido pela Lei 9.876/99, também

conhecida como Lei do Fator Previdenciario. Daiteresse peculiar na matéria.

Nas legislacdes pretéritas, o salario-de-beneéi@oobtido pela consideracao das
dltimas contribuicbes vertidas a Previdéncia Sodiéd atualidade, tem por base todo o
periodo contributivo do segurado, ou seja, dest@mento da filiacdo até a data de inicio do
beneficio (DIB).

A lei vigente estabeleceu, para os que ja erardbs antes de sua publicacao,
uma situacdo transitéria que menciona a necessidadem minimo de contribuicbes em

determinado lapso de tempo a contar da competgticcade 1994,

Com base em sua redacao, o Instituto Nacional ger8&ocial (INSS) interpreta

o dispositivo prejudicialmente aos segurados, o @eeguido pela quase unanimidade da

! “Principal regime previdenciario por abranger maiercentual da populacéo brasileira [...] sua adsmacao é
atribuida ao Ministério da Previdéncia Social, seexercida através do Instituto Nacional de SegdedSocial

— INSS, autarquia federal responsavel, até a mgim da Medida Provisoria n. 222/04 (quando fadaia
Secretaria da Receita Previdenciaria), ndo s6 gelaessao dos beneficios previdenciarios do ReGieral,
como também por toda a arrecadacéo de contribug@@ais para a Seguridade Social” (VIANNA, 2008, p
54). E regido pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91, tatarm, respectivamente, do custeio e do plano neficéos da
Previdéncia Social, a qual possui carater compisl®automatico para os segurados obrigatériosniipe@do
ainda que pessoas que nao estejam enquadradabadgeatorios e ndo tenham regime proprio de prewidé
se inscrevam como segurados facultativos, pasdantmém a serem filiados ao RGPS” (CASTRO; LAZZARI
2005, p. 102).

2 A pensdo por morte, decorrendo do célculo de apmderia, e o auxilio-recluséo, calculado nos mesmo
moldes daquela, indiretamente utilizam-se do seldeibeneficio.
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doutrina, que entende que houve uma limitacdo dtg® basico de célculo (PBC) e a
adocdo de um divisor minimo que afasta o calculla peédia aritmética simples nas

hipoteses de poucos recolhimentos nesse intetsticio

Entretanto, grande parte desses autores peca ipgjmatismo de apenas repetir
0s enunciados legais na conformidade da intergetdada pela Autarquia Previdenciaria; o
enfrentamento hermenéutico e elucidador da matéripermutado por uma simples
apresentacao de artigos de lei, criando um ambdenitesatisfacao e de baixa clarificacdo. Na
realidade, em muitos casos, constituem-se meraneemteeproducdes exegeéticas temerarias
que, infelizmente, s6 acabam legitimandonmwdus operandiadotado pelo INSS em

detrimento dos segurados.

O presente estudo busca demonstrar, através dendtise interpretativa, e ndo
meramente pragmatica, a equivocidade do atual loattm salario-de-beneficio procedido
pelo Instituto e, acriticamente, corroborada pguas doutrinadores e decisdes judiciais. Para

tanto, os seguintes caminhos seréao trilhados:

I. Pela semasiologia e univocidade de “média matica simples”,
compatibilizar-se-a sua definicdo a figura do divisiinimo, sem, no entanto,
perder-se unicamente na filologia ou método graralpior sua incapacidade
de satisfacdo plena da interpretacdo a ser oferexigpor sua debilidade

hermenéutica;

II. Na sondagem do espirito da lei em sua histtade, aclarar a viabilidade da
utilizacdo de contribuicdes anteriores a jul/94;

lll. Pelo método sistematico, compreender, além aelementos constitutivos do
salario-de-beneficio, a impossibilidade de se e#&tabr um gravame aos
segurados sujeitos as normas transitorias, mom@ntgue se conjugara a
teleologia para o atendimento as exigéncias sociais vistas ao bem

comum.

IV. Por sintese, oferecer um novo conceito de t@éleuafastar as disposicdes
infralegais que s&o perniciosas aos seguradosrapeldm os limites da
legalidade.
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2. NOCOES BASICAS

Para a compreensao do calculo do salario-de-bemeilndispensavel, conhecer,
primeiramente, cada um dos elementos que estamamnte ligados a ele e suas

diferenciagdes.

2.1 Salario-de-Beneficio e Salario-de-Contribuigédo

O saléario-de-beneficio constitui a base de caldalanaior parte dos beneficios
previdenciarios regidos pela legislacédo geral (1%i8.213/91 e Decreto n°. 3048/99); ndo se
confunde, por conseqiiéncia, com o valor deles, a sgra definido apdés a aplicacdo de

aliquotas especificas e cujo resultado € denomidadMlI.

A priori, sua terminologia pode causar confusdo, pois nesald&io, nem é
beneficio (GONCALVES, 2005, p. 141), mas, como,diima referéncia para a determinacao

da importancia monetaria a ser auferida.

O seuquantumé apurado “a partir dos salarios de contribuigdisejurado, sob a
presuncdo de eles indicarem o nivel da fonte dsistébcia do trabalhador, substituivel pela
prestacdo previdenciaria” (MARTINEZ, 2001 apud CA&R®Y; LAZZARI 2005, p. 438).

O salario-de-contribuicddé a base de célculo das contribuicdes mensaisopara
custeio da Previdéncia Social e representa umatitjoagéo pecuniaria variavel para cada

tipo de segurado e tendente a sofrer modificaghésngo de sua vida laboral.

¥ O Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 548299, com as modificacées do Decreto n° 3.265, d
1999) define o salario-de-contribuicdo em relac@ada segurado, nos seguintes termos: “Art. 21tkeride-
se por salario-de-contribuigdo: | - para o empregad trabalhador avulso: a remuneragéo auferidareanou
mais empresas, assim entendida a totalidade ddsmemtos pagos, devidos ou creditados a qualqueo,ti
durante o més, destinados a retribuir o trabalbalgger que seja a sua forma, inclusive as gorjesaganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantansetecorrentes de reajuste salarial, quer pelos;es
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disppsig&mpregador ou tomador de servi¢os, nos tedades
ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acortiivam de trabalho ou sentenca normativa; Il - para
empregado doméstico: a remuneracdo registrada nair@aProfissional e/ou na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observados os limites mininmégimo previstos nos 88 3° e 5% Ill - para o dbointe
individual: a remuneracdo auferida em uma ou maipresas ou pelo exercicio de sua atividade poracont
prépria, durante o més, observados os limites asgueferem os 88 3° e 5° IV e Vomissis VI - para o
segurado facultativo: o valor por ele declaradeeobados os limites a que se referem os 8§ 3° e 5°”



13

A razdo dessa interligacdo entre salario-de-cantd@o e salario-de-beneficio tem
fundamento nos principios da continuidade da pgéeta da correlatividade da prestacao em

relacdo a contribuicdo, como defende Wladimir Nevdartinez.

Quer dizer o primeiro que, “além da sequéncia majturmposta pela
alimentaridade, o beneficio deve manter o patamar shlarios* (MARTINEZ, 2001, p.
111). A Previdéncia Social ndo visa a alteracdo diesgualdades sociais; pelo contréario,
deve manté-las, pois, desde sua criacdo, a prespae&iidenciaria vem sendo justificada

como um prolongamento da remuneracao do trabal{RtRRTINEZ, 2001, p. 117-118).

Ja em atinéncia ao segundoroclama o citado autor:

“[...] de modo geral, as importancias-base parautdlda contribuicdo, mesmo
indiretamente, levam em conta o valor da retribuigd trabalhador, em observancia
a natureza substitutiva da prestacao previdenciaria

Mantida a devida proporcao, a remuneracao do sgégurgparametro assinalador de
sua participacdo na sociedade. [...] Essa distisg@@l é de ser observada quando
do percebimento das prestacdes, sob pena de oosageial se prestar a
modifica¢des sociais eventualmente indesejaveis.

O valor da prestacdo é calculado com base no whlosalario-de-contribuicéo,
sofrendo ampliagdes ou reducdes de valor, semmeuleidas as ampliagdes ou
reducdes ao dado inicial, as contribuicdes” (NOVAER1, p. 326-327).

Pode-se concluir que, se o salario-de-contribuafaura, seja por realidade seja
por ficcdo juridica, a remuneracdo do seguradojatres com 0s quais subsistiu com sua
familia, definidores de cerstatussocial, o salario-de-beneficio, que sera a basgldalo do
valor do beneficio previdenciario, apurado a padtiquele, deve possuir um minimo de

aproximacao com o valor da prestacao previdendiidl). Assim, preservar-se-a a protecao

* Evidentemente, que o valor do beneficio e, maisigmenente, do proprio salario-de-beneficio estéitsufos
limites minimo e méximo do salario-de-contribuigfie sdo, atual e respectivamente, de um salarionmie

de R$ 3.467,40 (Portaria MF/MPS 408/2010). Dessarésmo que o segurado possuisse um rendimento, por
exemplo, de R$ 5.000,00, a aliquota contributivaidina tdo somente sobre o teto de R$3.467,40. Como
consequéncia, 0 beneficio a ser auferido ndo podétrapassar 0 maximo contribuido e alcancar anpat
salarial de cinco mil reais. O principio da coniitade da prestacdo encontra limites no principio da
correlatividade da prestacdo em relacdo ao cuptwidorca da proporcionalidade. "[...] cabe obsequze o
estabelecimento do mencionado “teto” diz respeitccarater contraprestacional do sistema prevideacia
necessario, inclusive, a sua propria manutencde, dgmanda equilibrio financeiro do sistema. Nesse
diapasao, cria-se um vinculo proporcional e diegtive os valores previdenciarios que se recolheréiculo

da renda mensal inicial do beneficio, sendo quegurado contribui, no méaximo, sobre o valor lindie
salario de contribuicdo e, em contrapartida, flopaedido de receber montante superior ao teto doicale
beneficio. Deve-se, assim, respeitar a naturezaiakyproprio do sistema em exame." (Turma Nacialel
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais,dBedié uniformizacdo de interepretacdo de lei fédera
Processo 200872500025829, Relator(a) juiza fedeomana Noya Alves Weibel Kaufmann, Fonte DJ
13/05/2010, Data da Decisdo 03/08/2009, Data dddagho 13/05/2010).

FRANLKIN (2006, p. 19) o denomina de principio damutatividade: “o beneficio previdenciario deve te
uma correspondéncia com o custeio, de modo questbeteca uma relacdo de justa retribuicdo as
contribuicbes vertidas”.

(9]
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aos previdentes na continuidade da prestacéo fstitsuividade) e em sua correlagdo com as
contribuicdes. Com efeito, o salario-de-benefi@om excecdo do auxilio-acidente pela
continuidade no labor, é utilizado nos beneficiaxzaglos pelo préprio segurado que

substituem seus rendimerftos

Em alguns casos, como por exemplo, na aposentagumri@mpo de contribuicdo
integral, especial e por invalidez, o salario-de-benef®@a a prépria RMI, ja que o
coeficiente aplicavel sobre ele é de 100%. Alémsdlis variacdo entre eles € de apenas 9%
no auxilio-doenca, 0 a 30% na aposentadoria paleigade 50% no auxilio-acidente, neste
caso, mais elevada em virtude da possibilidade deegurado manter-se em atividade
concomitantemente a percep¢do do beneficio, o guigvido até a véspera de inicio de

qualquer aposentadoria ou até a data do ébitogloass.

Sobreleva-se, por conseguinte, essa vinculacdo (m&gessariamente
correspondéncia) entre salario-de-contribuicéo lérisede-beneficio, alicercada pelas suas
proprias terminologias e por embasamentos prindigicos imprescindiveis ao escopo da
Previdéncia Social. Por isso que nédo deve seramlaigm todas as analises de calculo que os
levem em conta. Outrossim, normas ou interpretag@esculminem no afastamento dessa
correlagcdo ndo se sustentam por contrariedade dafientos previdenciarios de natureza

constituciona.

® A Instrucdo Normativa N° 45 INSS/PRES, de 06/08R@lenca os beneficios que serdo calculados esm b
no salario-de-beneficio: "Art. 171. Observado @dsto no art. 31 do RPS, o valor dos seguintesficer®de
prestagdo continuada serd calculado com base Acosdé-beneficio: | - aposentadoria por idade: Il
aposentadoria por tempo de contribui¢éo; 1l - eptedoria especial; 1V- auxilio-doenga; V - auxdicidente
de qualquer natureza; VI - aposentadoria por ideali VIl - aposentadoria de ex-combatente; e VIII -
aposentadoria por tempo de servico de profess@viadimir Novaes, perquirindo a natureza da prestaca
previdenciaria e caracterizando-a, em uma de su#Bplas facetas, comaubstituidora dos ingressos
afirma: “A prestacao fica no lugar dos rendimerdostrabalhador; dai a natureza substitutiva do fi®ae
previdenciario. A volta ao trabalho do aposentagim texplicacdo histérico-acidental e nao arrosta ess
natureza em seu todo” (MARTINEZ, 2001, p. 363).

" A aposentadoria por tempo de contribuicdo propoati foi extinta pela EC 20/98, que ressalvou a
possibilidade de sua concessao apenas aos j@éilaol RGPS antes de sua publicacdo e que atendassem
condi¢Bes estabelecidas em seu art. 9°. Outrossil®, ressaltar que também fazem jus a tal benedigio
segurados com direito adquirido a aposentadorisatd publicacdo da referida emenda, nos termastds3
da Lei 8.213/91.

8 Art. 86, § 1° da Lei 8.213/91. lonas Deda Gongakeplicita: “Essa prestagdo tem por objetivo fazdrertura
do risco social de redugdo parcial e permanenteagacidade para o trabalho, causada por um acidente
qualquer natureza [...]. Essa peculiaridade omdjgg da contingéncia protegida pela aposentadaia p
invalidez, que é a perda total e definitiva da cajmle para o trabalho. Diferencia-se também dwm ris
protegido pelo auxilio-doenca, pois este exige arsua concessdo a existéncia de incapacitacdoetota
temporaria, passivel de recuperacao”.

° A desconstitucionalizacdo do célculo do beneffcevidenciario, efetivada pela EC 20/98, a qual ifitml a
redacdo do art. 202 da CF, que previa que o vasragosentadorias seria obtido pela média dostidosl
salarios-de-contribuicdo e que hoje dispde soleeigi&ncia privada, ndo importou na supressao dascs
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2.2 Média Aritmética Simples

A média aritmética simples sempre esteve presatdsgde 0s tempos mais
remotos da Previdéncia Social, nos calculos deftméo® substituidores dos rendimentos do

trabalhador, ou seja, que sdo obtidos atravésldocsde-beneficid’.

Se uma das finalidades da prestacao previdenéaaamservar o nivel da fonte de
subsisténcia do trabalhador, a média aritméticaplssn dos salario-de-contribuicdo
atualizados atingira satisfatoriamente esse est@pa vista que resultara numa proporcéo ou

equilibrio dos rendimentos do segurdddVladimir Novaes ensina:

A natureza substitutiva da prestacdo pecuniariageaba comparar o valor do
beneficio de pagamento continuado com o nivel deegsos do trabalhador na
atividade. Para isso, o técnico poderia adotao Mais alto salario; 2) o Gltimo
salario; e 3) uma média dos ultimos salérios.

No Direito Social todas as trés propostas sdo ajfemas, mas na Previdéncia
Social prevalece a média (salario-de-beneficioj, pelhor representar o patamar
social do segurado, a ser mantido quando da frudg&obeneficios (MARTINEZ,
2001, p. 339).

de-contribuicdo como definidores do valor da piEstasecuritaria. Apesar de ter dado ampla margem ao
legislador ordinério para dispor sobre o célculantave e acentuou sua correlagdo com o valor defiben
como se observa dos 88 2° e 3° do art. 201 daeSpectivamente: “Nenhum beneficio que substituaarie
de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do sl tera valor mensal inferior ao salario minineo”
“Todos os salarios de contribuigdo consideradoa paralculo de beneficio serdo devidamente atulzana
forma da lei".

19| ei Eloy Chaves (Decreto n°. 4.682, de 24/01/1928)1; Lei Organica da Previdéncia Social - LJP&
n°. 3.807, de 26/08/1960), art. 23; a Lei 5.89008ede junho de 1973, art. 3°, com modificacded eia
6.210/75, reunidas na Consolidacdo das Leis ddad@muia Social - CLPS (Decreto n°. 77.077, de 24816
e, depois, Decreto 89.321, de 23/01/1984, reszautnte, arts. 26 e 21), ndo se referem a "médas,arix
da soma dos salarios-de-contribuicdo existentedeterminado periodo, até 0 maximoxdele forma que a
correlacao entre numerador e denominador poderigowser atendida; com a Constituicdo Federal 88,19
art. 202, redacéo original, o calculo retorna afsigo de acordo com a média aritmética simplespahicao
esta repetida na Lei 8.213, de 24 de julho de 18829, redacgéo original; por fim, surge a Lei/8®9 que,
apesar de modificar o calculo do salario-de-bemgfipossivel em virtude da desconstitucionalizagéo
procedida com a EC.20/98, mantém a utilizacéo diiané

A aplicacdo pura e simples da média aritméticlsiisobre uma trajetéria salarial desequilibradaseas
extremidades delineia uma situagdo anémala e déearana conservagao do patamar salarial dos seggirad
aqueles que se aposentam com uma renda maior aferada no passado terdo uma diminuicdo no vaor d
seus proventos e aqueles que se aposentam comends menor, um aumento. Dai porque a necessidade,
observavel com a Lei 9.876/99, de se consideraigexal, apenas uma percentagem dos maiores rertdgnen
(e ndo todos) no periodo basico de calculo a fim&te prejudicar os que ascenderam economicamente ne
aqueles que, por uma contingéncia, tiveram quedauanrenda, reequilibrando-se o nivel de subsist&c
trabalhador.
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O Novo Dicionéario Aurélio Eletrénico - Século XXI @efine como sendo “o
guociente da soma ahevalores pon”. Em outras palavras, € o somatério de uma quaahéid

de termosrf; + ny+ n3z + ... n) dividido pelo mesmo numero de termos considerélos

E “média” porque o resultado estara entre o mammneenor dos nimeros dados.
E “aritmética”, além de razdes etimoldgicas, péerdinciar-se de outras espécies de média na
matematica (cubica, geométrica, harmodnica etc.pdE,fim, é “simples” porque todas as
ocorréncias tém exatamente a mesma importancexedifiando-se da ponderada, em que

cada termo possui seu peso relativo.

2.3 Periodo Basico de Calculo

O periodo basico de calculo (PBC) compreende ysolaemporal determinado
dentro do qual um namero de contribuices € coreildepara efeito de calculo de beneficio.
Esse periodo variou historicamente de 12 a 48 m@®ARTINEZ, 2001, p. 339) e, hoje,
pelo advento da Lei 9.876/99, passou a ser “togeréodo contributivo do seguradol...]”
(CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 440).

Cumpre ressaltar que ele € um interregno de afui@de salarios-de-contribuicéo,
e nao o resultado desse procedimento. Por exempkracao original do art. 29 da Lei n°.
8.213/91 declarava que o calculo dos beneficiosbasado nos ultimos 36 salarios-de-
contribuicdo recolhidos em periodo ndo superioB anéses. Neste caso, o PBC equivalia a
48 meses (MARTINEZ, 2001, p. 339; COSTA, 2010, p.@4ndo aos ultimos 36 meses
(CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 440).

Simetricamente, desde a Lei n°. 9.876/99, queépoesalario-de-beneficio como a
média aritmética simples dos maiores salario-dertmcado correspondentes a 80% do
periodo contributivo, o PBC passa a representar ésde periodo, e ndo 80% dele. Quanto
aos segurados ja filiados a Previdéncia antes aeshblicacdo, a doutrina € majoritaria na
afirmacdo de ele inicia-se a partir da competéudin/94, data da implantacdo do real como
moeda (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 444; MARTINEZ, 2D(0.339; GONCALVES, 2005,
p.141-142; FRANKLIN, 2006, p. 116; ALENCAR, 2009, p34). Entretanto, como sera

demonstrada posteriorj € insubsistente esse posicionamento. Por ora&-ske\aceitar a
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afirmacdo de que o PBC, para todos os seguradosejsibmetem a égide da Lei n°.
9.876/99, identifica-se com todo o periodo contiitmu

A Instru¢cdo Normativa N° 45 INSS/PRES, de 06/082(para seu assentamento,

menciona em seus artigos 158 e 168 que:

Art. 158. O Periodo Basico de Calculo — PBC é fixatbnforme o caso, de acordo
com a:

| - Data do Afastamento da Atividade ou do TrabalBAT;

Il - Data de Entrada do Requerimento - DER,;

lIl - Data da Publicacdo da Emenda ConstitucioA@®) de 1998 — DPE;
IV - Data da Publicacdo da Lei n°® 9.876, de 198%P+;

V - Data de Implementacédo das Condi¢cdes Necessaamcessdo do Beneficio -
DICB.

Art. 168. O indice de correcdo dos salarios-derimrigdo utilizados no calculo do
salario-de-beneficio é a variacdo integral do Iledidacional de Prego ao
Consumidor - INPC, referente ao periodo decorrido,partir da primeira
competéncia do salario-de-contribuicdo que compBB®, até o més anterior ao do
inicio do beneficio, de modo a preservar o seurvaal, conforme definido no art.
29-B da Lei n°. 8.213, de 1991.
Assim, o més de vigéncia do beneficio, ainda gag tcontinuidade de
contribuicdo, ndo é componente do PBC, cujo Ultsatario-de-contribuicdo pertence a

competéncia anterior ao inicio da prestacao.

2.4 Periodo Contributivo

Consiste em nova expressao positivada no Direwidenciario com a Lei n°.
9.876/99. Anteriormente a tal diploma, as legiséscéspecificavam os interregnos mensais
qgue serviriam a feitura do calculo e constituianPBC. Hodiernamente, ndo existe essa
particularizacdo temporal e a operacdo dependeidarnante do que se denominou de

periodo contributivo, cuja definicdo a lei aludimfaitiu-se em prescrevér

12 Art. 29, caput da Lei n°. 8.213/91 com nova redacdo dada pelad.€9.876/99: “O salario-de-beneficio
consiste: | - para os beneficios de que tratantimesssb e c do inciso | do art. 18, na média aritmética siraple
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondeateitenta por cento de todo o periodo contribytiv
multiplicada pelo fator previdenciario; Il - para beneficios de que tratam as alirea e eh do inciso | do
art. 18, na média aritmética simples dos maiorksisa-de-contribuicdo correspondentes a oitentacpoto
de todo o periodo contributivo”.
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Em decorréncia disso, alguns autores admitirararaacomo periodo contribuido
(VIANNA, 2009, p. 376) ora como sucessivo mensadD8TA, 2010, p. 75), sem, todavia,

expressar, em ambos 0s casos, a sua real sigadicac

Com efeito, de periodo contribuido ndo se trafargue existia a possibilidade
de auséncia de contribuicdo em determinada compatérensejar a consideracédo do salario
minimo em substituicdd E o caso dos segurados empregados, domésticabathadores

avulsos, por ndo serem diretamente responsaveis geelolhimentos.

Por outro lado, para os contribuintes individuaisfacultativos, poder-se-ia
defender tal correlagéo, haja vista serem obrigadesrterem as contribuicées por iniciativa
propria e, ainda, pelo fato de que no célculo de RMI, por forca de lei, somente ser
possivel o computo dos salarios-de-contribuicaerestes aos meses de contribuicdo

efetivamente recolhidd$

Quanto a tratar-se o periodo contributivo de sicesmensal, defendiam que
todos 0s meses posteriores a jul/94 (para os sbagidisciplinados pelas regras transitérias)
ou a data de filiacdo (para os que se submetenouas megras) devem ser computados no

PBC para efeito de aplicacdo da percentagem daamétinética simples.

Configurava-se um verdadeiro absurdo tal raciogimirque, por limitagédo l6gica
e semantica, jamais poderia englobar lapsos temspena que o filiado deixou de exercer
atividade que o enquadrasse como segurado obiigab@mo o periodo de graanem,
muito menos, aqueles em que houve desvinculac®redadéncia Social, ja que ausente em

ambos o dever de “contribuir”.

3 Art. 34, | da Lei 8.213/99 com nova redacdo daela hei n°. 9.032/95 c/c art. 75, § 2°, alineada"IN
INSS/PRES n° 20 de 10/10/2007, esta nos seguistems$: “N&o constando no CNIS as informagBes sobre
contribuicbes ou remuneracdes, ao ser formado o, BB@&ra ser observado: a) para o segurado empregad
trabalhador avulso ou doméstico nos meses corrdsptes ao periodo béasico de célculo em que existir
vinculo e ndo existir remuneracéo, serd considesadalor do salario minimo, podendo o seguradcisafi
revisdo do valor do seu beneficio, com comprovaltiwalor das remuneragdes faltantes, observadaam pr
decadencial”.

4 Excetuam-se, apenas, os contribuintes individgais prestam servicos a empresas, uma vez quesnesse
casos, a Lei 10.666/03 estabeleceu, em seu aqud%era destas o dever de arrecadacao e recoibime

!> Trata-se de um periodo em o filiado mantém a sualidpde de segurado “independentemente de
contribuicdes, conservando todos os direitos peranPrevidéncia Social” (CASTRO; LAZZARI, 2005, p.
185). Por exemplo, um filiado que deixa de exeratvidade remunerada abrangida pela Previdéncia
permanece com a qualidade de segurado até doze amée a cessacao das contribuicdes, prorrogdvel at
vinte e quatro meses se ja tiver recolhido maig2{ contribuicbes sem interrupcao que acarretadama
qualidade de segurado e, ainda, podendo somaesa psz0s mais doze meses caso comprove sua apndica
de segurado desempregado (Art. 15, 1l da Lei 821)3/
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Consentaneamente ao exposto veio a lume, com a@oediizDecreto n°. 6.939 de
18 de agosto de 2009, que incluiu o 822 ao ardd@BRegulamento da Previdéncia (Decreto
3.048/99), a definicdo de periodo contributivolitteris:

§22. Considera-se periodo contributivo:

| - para o empregado, empregado doméstico e tmathalhavulso: o conjunto de
meses em que houve ou deveria ter havido contéibuign razdo do exercicio de
atividade remunerada sujeita a filiacdo obrigaté@a regime de que trata este
Regulamento; ou

Il para os demais segurados, inclusive o facultativconjunto de meses de efetiva
contribuicdo ao regime de que trata este Regulamélmicluido pelo Decreto n°
6.939, de 2009).

2.5 Fator Previdenciario'®

Criado pela Lei n°. 9.876/99, é utilizado para renfacdo do salario-de-beneficio
nas aposentadorias por tempo de contribuicao eltdéigamente, na aposentadoria por idade
mediante sua multiplicacdo pela média aritmétiompls das contribuicbes. O fator
previdenciario “¢ um numero, em cada caso, menomaior do que um, podendo ser,
coincidentemente, igual a unidade (apurado em tudgiddados pessoais e profissionais do
trabalhador) que define o valor do salario-de-bieref...]”. (MARTINEZ, 2001, p. 562).

Seu surgimento deu-se por via obliqua a tentatiuatrhda do governo de
estabelecer uma idade minima para a aposentadworigeqppo de contribuicdo, como bem

explicita lonas Deda Gongcalves:

O fator previdenciario surgiu apos a derrota dodBow Federal, na votagéo da EC
n. 20/98. Tentou-se naquela oportunidade imporimitel minimo de idade para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. A prope&tavingou, obrigando a Uniéo
a conceber outra maneira, uma forma indireta d@areaposentadorias antecipadas.
Essa a razao de ser do fator previdenciario: egjjasentadorias precoces; por isso
ndo é obrigatoriamente aplicada a aposentadorigdpde, mas somente se |he for
mais favoravel (GONCALVES, 2005, p. 143).

'8 Limitando-se o presente trabalho ao célculo darsatle-beneficio, a celeuma da constitucionalicthmiéator
previdenciario, amplamente discutida pela doutnid@m comporta aqui maiores consideracdes, preciuiam
atentando-se a decisao liminar do STF que reconhsa@ compatibilidade constitucional (ADI 2.110/BF
ADIN 2.111/DF, rel. Min. Sydney Sanches) e o reeergto do presidente Lula a sua eliminacéo, dedacor
com a Mensagem PR 303/2010 restando na pratidanperincélume a sua aplicabilidade.
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O Fator Previdenciario é calculado consoante autanmserida no anexo da lei, a

sequir transcrita:

f

Texa (Id+T|:><.::)
= “ 1+
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da apauienid;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da apaderig;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicao correspondente a 0,31

A Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n.° 1.997(o qual originou a Lei n.°
9.876/99), publicada no Diario da Camara dos Delmstaesclarece que na primeira parte da
formula correlaciona-se o *“esfor¢co contributivo limdo pelo segurado (tempo de
contribuicdo x aliqguota) com o tempo de duracdovigi®@ do beneficio a perceber
(expectativa de sobrevida)” (item 64), enquanto d(éelicionalmente, na segunda parte da
formula, o contribuinte devera receber um prémie gera tanto maior, quanto maior for o
seu tempo de servico. Esse mecanismo premiard esquiplle postergarem a sua

aposentadoria” (item 66).

N&o obstante os principios inspiradores da mudéegjalativa, a equacéo criada é
alvo de muitas criticas, dentro delas podendo-&g, G titulo de exemplo, o duplo peso
atribuido ao fator idade, considerado tanto na @atiga de sobrevida (Es) como no tempo

de vida do segurado (Id).

A expectativa de sobrevida € elemento inversam@ntporcional e € colhida
anualment¥ “a partir da tdbua completa de mortalidade cofdarpela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cdesando-se a média nacional Unica para

ambos os sexo¥

" Art. 2° do Decreto Presidencial n°. 3.266, de 29ndeembro de 1999: "Compete ao IBGE publicar,
anualmente, no primeiro dia util de dezembro, nariDiOficial da Unido, a tdbua completa de mortalil
para o total da populagdo brasileira referentereoamterior”. Assim, a tabela do fator previdenoiélo ano
de 2010, até o més de dezembro, erigiu-se comnoasgados do IBGE referentes ao ano de 2008.

18 Art. 29, § 8° da Lei 8.213/90, incluido pela L&i ©.876/99. A Lei ndo faz ressalvas quanto a piiside de
se levar em conta a situacdo pessoal do seguraddnflair na diminuicdo ou aumento de sua sobie\jbr
exemplo, portadores de AIDS), bem como nao diséregse calculo para homens e mulheres, apesatade es
viverem mais, impondo uma média Unica em detriméoteexo masculino. O STF, como dito, ja entendeu
constitucionais os critérios da Lei do Fator.
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Por sua vez, considera-se como tempo de contribwcempo, contado de data a
data, desde o inicio até a data do requerimentdoodesligamento de atividade abrangida
pela previdéncia social, descontados os period@aénente estabelecidos como de suspenséo
de contrato de trabalho, de interrupcédo de exereice desligamento da atividdteAssim,
leciona Claudia Salles que “[...] todos os mese®@d® ser considerados como de 30 dias, de
forma que o periodo de um ano correspondera, coestamente, a 360 dias” (VIANNA,
2008, p. 442).

A mesma doutrinadora sustenta que, igualmente mpuet da idade, o tempo de
contribuicdo, para escopo exclusivo de calculoatorfprevidenciario, deve ser convertido
em dias, considerando o ano como 365 dias e ossneeseo 30 dias, e, posteriormente,
reconvertido em periodo anual (VIANNA, 2008, p. #42ssa operacao se faz necesséria para

que seja aglutinado o tempo em uma Unica expréssao

Discorda-se desse raciocinio unicamente no toéantsmtagem do ano como 365

dias.

O Regulamento preceitua que o tempo de contribiéc@mntado de data a data,
desde o inicio até a data do requerimento ou diigdegento de atividade abrangida pela
previdéncia social’, o que pode impelir o intérpretb initio, a compreendé-lo como
representativo de um intervalo temporal preciso dias. Por exemplo, de 28/02/09 a
28/03/09, transcorreram-se 28 dias e de 28/02®G@R2/10, 365 dias, que seria, portanto, 0

equivalente real em ano.

Entendé-lo diversamente, em uma acepcdo mensaltares no primeiro caso,
em um interregno de 30 dias e, no segundo, 360 Wiga-se que em ambos existe uma

ficcdo temporal e, ainda, em um ano, haveria aessfip de 5 dias de trabalho do segdfado

Desde o Decreto n°. 83.080/79 até o Decreto n9961d, atualmente no art. 111
da IN/INSS n°. 45/10, o ano do maritimo equivaleaao em terra na proporcao de 255 para
360 dias. Com isso, percebe-se que o legisladdoadosegundo modelo de contagem, qual

seja, de que os meses refletem um periodo de 8@ diano, consequentemente, 360 dias.

Portanto, as conversbes de tempo de contribuicdssalvada, porém, a

especialidade do maritimo, devem guardar a ref@rodorcao.

9 Art. 59 do Regulamento.

2 Exemplo: 35 anos, 6 meses e 25 dias equivaleri@f616 anos.

L Interessante perceber que essa desconsideracager@gualquer dano, ja que o periodo de 360 @i@s s
conversivel em um ano de labor. Assim, por exenf#6, dias de trabalho, em vez de 730, correspoodera
um tempo de 2 anos.
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A Tabela Anual do Fator Previdenciario, desenvalvigelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) com base na tabua anuahattalidade expedida pelo IBGE e
utilizada pelo INSS para a aplicagcdo do fator mlenciario, expressa o tempo de
contribuicdo e a idade no momento da aposentad@odiasomente em intervalos anuais,
ignorando os intersticios mensais e diarios. Esseedimento é ilegal e afronta diretamente
0S previdentes, 0os quais acabam tendo um dupldoreém seus proventos, o primeiro
relativo a desconsideracdo temporal dos mesesseirdixiores ao periodo de um ano; o

segundo, para grande parcela de segurados, p&acdpl do fator previdenciario em si.

Para efeito de comparacdo e corroboracdo, a forahldator previdenciario
inserida no anexo da Lei 9.876/99 define os d@mehtos citados nos seguintes dizerés: “
= tempo de contribuicdaté o momento da aposentadoriald = idadeno momento da
aposentadorid (grifo do autor). Ja o INSS, utiliza-se destesmims: “Tc - Tempo de

contribuicdcem anos Id - Idadeem anog??.

O abuso procedimental € evidente e ndo encontraarampem mesmo na
instru¢cdo normativa citada, em seu art. 169, qoeetamente, repete a disposicéo legal sem

extrapola-la.

Em relacdo ainda ao tempo de contribuicdo, o paf@d@® do art. 29 da Lei
8.213/91, incluido pela Lei 9.876/99, delineia que:

§ 9° Para efeito da aplicac@o do fator prevideiwi&@o tempo de contribuicdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professorogueprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungBes de magistério ciecagao infantil e no ensino
fundamental e médio;

lll - dez anos, quando se tratar de professoracquaprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcBes de magistério diecagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

Esses acréscimos se justificam porque todas eess®gs Se aposentam mais
cedo, se comparadas com o homem, que se aposesnt85a@nos de contribuicdo
(GONCALVES, 2005, p. 144). Essa minoracdo do teshp@posentadoria é autorizada pela
Carta Magna em seu art. 2087°, |, e 88° De nada valeria a Constituicdo @dora
jubilacdo com menos tempo de contribuicdo a rederijessoas se por ocasido do calculo

fossem prejudicadas com a diminuicdo do valor doefieio ao exercer o seu direito

22\/ide anexos.
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constitucional, dai a adicdo temporal na aplicai@@fator previdenciario (ALENCAR, 2009,
p. 168).

Porém, vale consignar que para os trabalhadorats mipara 0s que exercem suas
atividades em regime de economia familiar, aossqaaCarta Magna também garantiu a
reducdo de 5 anos para a jubilacdo, nos termosudgafo 7°, inciso Il do mesmo artigo, a
lei ndo previu a respectiva adicdo temporal no tem contribuicdo da férmula do fator

previdenciario, afrontando, assim, injustificadateen principio da isonomia.

Por fim, resta tecer um comentario sobre o Ultinemento: a aliquota de
contribuicéo de 0,31.

A maior parte da doutrina costuma apontar apena&s sgutrata de simples
convencdo matemética que resulta da soma da aigoatributiva maxima do empregado

(11%) com a do empregador (20%). Entretanto, Hipegtva vai além.

Primeiramente, vale frisar que independentemente odesegurado verter
contribuicbes mediante a incidéncia, por exempdoaliijuota menor, como a minima de 8%
para empregados, avulsos e domeésticos, ou maimg eode 20%, no caso de contribuinte
individual ou ainda, no caso do empregador, daiatagmaior, como a de 22,5% na hipotese
de patrdo de empregado de instituicao financeikagislador fixou para todos os previdentes

o valor invariavel de 0,31.

Mais do que uma simples convencao, a razao daéimcia da aliquota é muito

bem elucidada pelo insigne procurador Hermes Arrais

Efetivando um olhar detido na primeira parte damidia matematica do fator,

constata-se TC x a dividido por ESignifica tempo de contribuicdo multiplicado
pela aliquota fixa de 0,31, na sequéncia divid@ela expectativa de sobrevida.
Mas o que pretende o legislacdo com essa equacdeBiderato da norma é apurar
por quanto tempo, em tese, teria direito o segudmasufruir de aposentadoria
previdenciaria. Para tanto, sabendo-se que aosi@5de tempo de contribuicdo o
segurado todos 0s meses contribuiu com 31% (11%udeparte e 20% da cota
patronal), obtém-se com “TC x a” 0 numero de anasa@segurado economizou ao
longo de sua vida contributiva. Por exemplo, 353d0temos 10,85 anos a que o
segurado, caso tivesse capitalizado esses valarés,jus & aposentadoria. Passo
seguinte é dividir esse resultado pela expectatevgobrevida, com isso colima o
legislador diluir o capital acumulado pelos ano® qiverd o segurado. Como

vimos, segurado com vida contributiva de 35 anc®s daeumulado o suficiente para
10,85 de percepcdo de aposentadoria; caso a seatatipa de sobrevida aponte
para apenas 5 anos de vida, a regra do fator eresiittio € diluir nesses cinco anos
gue restam de vida a percepcao de todo o montantewado (10,85 +~ 5 = 2,17),

para isso, a primeira parte do fator determina l&ralalo valor apurado na média
aritmética simples dos 80% maiores salarios-deriti¢do. Ainda nesse exemplo,

firmemos que a média aritmética simples tenha tadol R$ 1.000,00, tendo o

segurado contribuido por 35 anos e a expectatilbevida seja, como dito, de de
apenas 5 anos. Diante dessa situacdo teremoa,présgira etapa do fator, a dobra
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dessa média que de R$ 1.000,00 passara a R$ D0@0raz&o0 é de permitir ao
segurado usufruir tudo o que poupou nos cinco drogda que possui. Mantida a
situacao, alteremos a expectativa de sobrevidaepas a 21 anos de sobrevida.
Agora, o resultado é inverso. Tera que usufruil®85 poupados nos 21 anos de
vida que ainda possui, para isso (10,85 + 21 =)&A de receber a metade do
valor apurado na média aritmética simples dos 80%ones salarios-de-
contribuicdo (R$ 1.000,00 x 0,516 = R$ 516,00).

3. UM BREVE HISTORICO DO CALCULO DO SALARIO-DE-BENE FiCIO ANTES
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O objetivo deste trabalho, ao circunscrever-seaauld do salario-de-beneficio
no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo alcaamgamanifestacdes pretéritas de
previdéncia no Brasil, como os montepios, fundas eaixas e institutos de aposentadorias e
pensées que, por serem originados de diplomas sleghstintos e especificos,
particularizavam-se em seus regramentos e reunsegarias diversificadas. Somente em
26.08.1960, com o advento da Lei Organica da Péecid Social (LOPS), houve a
uniformizagéo da legislagido previdenciaria e, pastaente, em 21.11.1966, por meio do
Decreto n° 72, a fusdo dos institutos de aposern#asde pensdes para dar origem ao Instituto

Nacional de Previdéncia Social — INPS.

3.1 Lei Orgéanica da Previdéncia Social (Lei n° 3.80 de 26/08/1960)

O art. 23,caput da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPSpekiva que o
calculo dos beneficios far-se-ia tomando por bdsalario-de-beneficio”, assim denominado
a meédia dos salarios sobre os quais 0 seguradoetauealizado as Ultimas (doze)
contribuicbes mensais contadas até o més antesiataamorte do segurado, no caso de

pensao, ou ao inicio do beneficio, nos demais casos

Inexistia, assim, a designacédo de um PBC precs,gste oscilava até alcancar

todas as contribuicdes necessarias ao calculo.

Suponha-se a existéncia de trés contratos de emgeeduracéo e de intervalos

quadrimestrais entre um e outro e, ainda, que sadtionos anteriores ao requerimento do
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beneficio. Na hipotese, as doze contribuicbesreemolhidas num periodo de 24 meses. Se
o intersticio de desemprego fosse maior, por exgnui@ cinco meses, o PBC alargava-se a

27 meses.

O disposto no paragrafo 3° do artigo retro diswgpla as situacdes de falhas na
apuracao dos salarios-de-contribuicéo destinadmsreacéo do salario-de-beneficio:
§ 3° Quando forem imprecisas ou incompletos os slatkressarios a efetiva
apuragdo do "salario-de-beneficio”, o periodo Ivasie contribuicdes podera ser
dilatado de tantos meses quantos forem necesgdiagperfazer aquéle total, até o
méaximo de 24 (vinte e quatro), a fim de que nda sefardada a concessdo do
beneficio, promovendo-se, posteriormente, o ajdstelireito. (Redacédo dada pelo
Decreto-Lei n° 66, 21.11.1966)
Importante nédo intricar as disposi¢coes ahput e paragrafo, reputandegrbi
gratia, que este impds um divisor minimo ou esta a lnot®BC ao maximo de 24 meses.

Contrariamente a isso, corrobora o calcule@oute expande ainda mais o PBC original.

Depreende-se que o paragradasq na realidade, discorre acerca de uma
circunstancia de carater passageiro a ser sanadmohento do processamento do céalculo
do salério-de-beneficio, verifica-se que os valatesdeterminados salarios-de-contribuicéo
nao estdo bem claros ou que, apesar de constagupade como trabalhador ativo em
determinada competéncia, ndo existe o seu respeettolhimento. Nesses casos, em vez de
convocar o segurado para corrigi-los, procrastinandoncessao do beneficio, o Instituto, de
imediato, busca a contribuicdo anterior a descensith para a feitura da média aritmética

simples dos doze valores.

Destarte, se a décima segunda contribuicdo a celhiga e correspondente, por
exemplo, ao vigésimo quinto més anterior a DIB aslgaimprecisa ou incompleta, poder-se-
ia apanhar a imediatamente proxima dilatando-SB® &€ o0 maximo de 24 meses a mais, ou
seja, até (quarenta e nove) 49 meses anterior ae)lBaso ainda assim, ndo existam
contribuicdes, sO restara realizar o calculo @ildo-se das onze existentes. Reitera-se que
ndo se deve confundir o PBC como limitado a 24 meseerior a DIB, do contrario, no
exemplo citado, em que a ultima contribuicdo cuwesia ao 25° (vigésimo quinto) més, a

norma perderia o sentido.
Outrossim, a expansédo do PBC além dos 24 ultimesesnganha ainda maior

razao de ser com o disposto no paragrafo 2° do mesigo:

§ 2° Nao serdo considerados para efeito de fixaghsalario-de-beneficio os
aumentos que excedam os limites legais, inclussveatuntariamente concedidos
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nos trinta e seis meses imediatamente anterioresco do beneficio, salvo, quanto
aos empregados, se resultantes de promoc¢des ragupad normas gerais da
emprésa, admitidas pela legislacdo do trabalhosed#encas normativas ou de
reajustamentos salariais obtidos pela categoripectiva. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 795, de 28.8.1969)

Essa regra visava impedir que o patrdo concedesseajltimos meses de labor,
aumentos salariais aos seus empregados unicamarateqpe estes recebessem proventos
maiores ao que regularmente teriam direito quandoc@culo de suas aposentadorias,
evitando, assim, conluios e fraudes contra os sgéblicosOra, se 0 PBC estivesse restrito
aos ultimos 24 meses, qual o sentido de se prailnirentos nos ultimos 36 para fixacdo do

saléario-de-beneficio? Nenhum.

3.2 Lei 5.890 de 08 de junho de 1973

A nova leideixou de referir-se expressamente a média ariten@tra o calculo
do salario-de-beneficio, o qual fora fixado comosamatério dos ultimos salarios-de-
contribuicdo divididos por um denominador pré-deiaado. Nao se atingindo, nesta
operacédo, a quantidade de contribuicbes expressds/isor, a renda do segurado, refletida
no beneficio pela substitutividade, sofria uma perahsideravel, o que poderia culminar, ndo

raras vezes, na equiparacado ao minimo.

Assim prescrevia o art. 3° da Lei 5.890/73:

Art. 3° O valor mensal dos beneficios de prestapidinuada, inclusive os regidos
por normas especiais, sera calculado tomando-sédas® o salario-de-beneficio,
assim entendido:

| - para o auxilio-doencga, a aposentadoria porlithea a pensdo e o auxilio.

reclusdo, 1/12 (um doze avos) da soma dos saldei@®ntribuicdo imediatamente

anteriores ao més do afastamento da atividade, m#imo de 12 (doze), apurados
em periodo ndo superior a 18 (dezoito) meses;

Il - para as demais espécies de aposentadoria,(@M&uarenta e oito avos) da
soma dos salarios-de-contribuicdo imediatamenteriants ao més do afastamento
da atividade, até o maximo de 48 (quarenta e afiajados em periodo ndo superior
a 60 (sessenta) meses;

lll - para o abono de permanéncia em servico, {48 quarenta e oito avos) da
soma dos salarios-de-contribuicdo imediatamenterianés ao més da entrada do
requerimento, até o maximo de 48 (quarenta e o@pirados em periodo nao
superior a 60 (sessenta) meses.

§ 1° Nos casos dos itens Il e Il deste artigosalarios-de-contribuicdo anteriores
aos 12 (doze) dltimos meses serdo previamente gmosi de acordo com
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coeficientes de reajustamento, a serem periodid@messtabelecidos pela
Coordenacao dos Servigos Atuariais do Ministérid dabalho e Previdéncia Social.

§ 2° Para o segurado facultativo, o autbnomo, oregaplo doméstico, ou o
desempregado que esteja contribuindo em dobroriodoebasico para apuragéo do
salario-de-beneficio sera delimitado pelo més da dia entrada do requerimento.

§ 3° Quando no periodo bésico de calculo o segunadeer percebido beneficio

por incapacidade, o periodo de duragdo deste semputado, considerando-se
como salério de contribuicdo, no periodo, o saldeileneficio que tenha servido de
base para o calculo da prestacgéo.

§ 4° O salario de beneficio ndo podera, em qualjpétese, ser inferior ao valor do
salario minimo mensal vigente no local de trabalbsegurado, a data do inicio do
beneficio, nem superior a 20 (vinte) vezes o msaddrio minimo vigente no Pais.

§ 5°0Omissis

8§ 6° Nao serdo considerados, para efeitos de fixdgdsalario de beneficio, os
aumentos que excedam os limites legais, inclussve@abuntariamente concedidos
nos 48 (quarenta e oito) meses imediatamente argsriao inicio do beneficio,
salvo, quanto aos empregados, se resultantes deogpdes reguladas por normas
gerais da empresa, admitidas pela legislacdo ballra, de sentencas normativas ou
de reajustamento salariais obtidos pela categesigectiva.

Os beneficios descritos no inciso | encerravam &@ Be 18 meses e ndo eram
reajustados, “o0 que resultava enorme defasagemaldoiwicial do beneficio, porque a espiral
inflacionaria corroia fortemente a expressdo maigetios salarios-de-contribuicdo utilizados
para a extracdo do salério-de-beneficio” (GONCALYE®9, p. 40). Ainda, se 0 nimero de
contribuicbes do segurado existentes no PBC fosfiar a dezoito, por exemplo, 15
contribuicdes, o calculo era procedido dividindo sematério por aquele (15/18). Para efeito
de comparacéo, se fosse realizado pela média ddanmsgmples, o denominador flexibilizar-
se-ia de acordo com o numerador (15 /15), resudtandha renda mais condigna.

As demais espécies de beneficios dos incisos I, edjo PBC abarcava 60
meses, foram parcialmente agraciadas com a atc@izanonetarias dos 36 (trinta e seis)
altimos salarios-de-contribuicdo. No que tangees,eh Lei 6.210, de 04 de junho de 1975,

trouxe algumas modificacdes:

Art. 4° O artigo 3° da Lei n° 5.890, de 8 de judleo1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Il - para as demais espécies de aposentadoria,(@8 trinta e seis avos) da soma
dos salarios-de-contribuicdo imediatamente anesi@o més do afastamento da
atividade, até o maximo de 36 (trinta e seis), agpos em periodo ndo superior a 48
(quarenta e oito) meses;

lll - para o abono de permanéncia em servico, U86trinta e seis avos) da soma
dos salarios-de-contribuicdo imediatamente antgsioao més da entrada do
requerimento, até o maximo de 36 (trinta e sem)rados em periodo ndo superior a
48 (quarenta e oito) meses.

8§ 6° Nao serdo considerados, para efeito de fixaghAmalario-de-beneficio, os
aumentos que excedam os limites legais, inclussveabuntariamente concedidos
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente antésriao inicio do beneficio, salvo,



28

guanto aos empregados, se resultantes de promagiigadas por normas gerais da
empresa, admitidas pela legislacdo do trabalho,s&l@encas normativas ou
reajustamentos salariais obtidos pela categonmectisa.

§ 7°0missis

Assim, o PBC e o numero de salario-de-contribuig@l@ados foram reduzidos,
respectivamente, a 48 e 36 meses, proibindo-secg@eguinte e neste intervalo, qualquer
majoracdo voluntaria dos salarios, salvo, quantoesopregados, nas hipoteses taxativas do
paragrafo 6°

Quanto aos salarios-de-contribuicdo corrigidos resismente, era o MPS que
fixava os indices a serem aplicados. Isso se deo stirgimento da Lei 6.423, de 17 de junho
de 1977, que “determinou fosse a correcdo mondiaseada em indexador oficial, a época a
ORTN, posteriormente sucedida pela OTN e a BTN"NGALVES, 2009, p. 41).

N&o obstante, a Previdéncia continuou a reajustéelim espeque em seus
proprios indices, ignorando determinacédo legal.t@oisso, inumeras acdes judiciais foram
movidas e a jurisprudéncia posicionou-se favorageten aos segurados. A revisdo da
ORTN/OTN/BTN abrange o interregno de junho de 1&&7a data da promulgacédo da CF/88
e nao reflete necessariamente vantagem econémaxoa os segurados, haja vista que em
algumas competéncias os indices empregados peldd@reia foram superiores aos

indexadores oficiais.

3.2.1 Atividades Concomitantes/Multiplas

Atividades concomitantes ou multiplas referem-seexercicio de mais de uma
atividade laborativa em uma mesma época pelo sgguNéo obstante a legislacdo tenha
feito uso do termo “concomitante”, que significa ‘@esmo tempo”, “simultaneo”, mais
apropriado terminologicamente seria o adjetivo ‘tipld”, adotado pelas instrucdes
normativas do INSS, haja vista que as ocupacOesremcoem horarios de trabalho

diversificados.

Como o salario-de-beneficio era calculado com bwsanédia aritmética dos
altimos salarios-de-contribuicdo, a existéncia dévidades mdultiplas nesse periodo

implicaria, pela soma dos salarios de cada atieidadma aposentadoria bastante elevada e



29

que poderia ndo guardar correlatividade com o tidal contribuicbes vertidas e definidoras
do statussocial do segurado. Visando impedir a constituigdanovos oficios nos ultimos
meses antes da aposentacao apenas para o aumeatordta prestacéo, a Lei 5.890//73, em

seu art.4°, definiu critérios especiais para o dasmultiplas atividades, sendo vejamos:

Art. 4° O salario de beneficio do segurado conimifguatravés de varios empregos
ou atividades concomitantes sera, observado o stspm artigo anterior, apurado
com base nos salarios de contribuicdo dos empgatividades em cujo exercicio
se encontrar na data do requerimento ou do Obile acordo com as seguintes
regras:

| - se o segurado satisfizer, concomitantementeretagdo a todos 0os empregos e
atividades, todas as condigdes exigidas para aessé@ic do beneficio pleiteada, o
salario de beneficio sera calculado com base na sm® salarios de contribuigédo
daqueles empregos e atividades;

Il - nos casos em que ndo houver a concomitaneidgta no item anterior, o salario
de beneficio correspondera a soma das seguintelasirc

a) o salario de beneficio resultante do calculduafto com base nos salarios de
contribuicdo dos empregos ou atividades em relag#o quais sejam atendidas
condicdes previstas no item anterior;

b) um percentual da média dos salarios de contdoude cada um dos demais
empregos ou atividades equivalente a relagdo giséreantre os meses completos
de contribui¢éo e os estipulados como periodo tenci do beneficio a conceder;

Il - quando se tratar de beneficio por implemeatgdempo de servigco, o percentual
previsto na alinea anterior sera o resultante tkc&e existente entre 0os anos
completos de atividade e o nimero de anos de tetapmervico considerado para
concessao do beneficio.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo diaapos segurados cujos
requerimentos de beneficios sejam protocolizadbsa diata da vigéncia desta Lei.

Cumpridos os requisitos de caréncia e/ou tempaoadribuicdo nas mdltiplas
atividades, evidencia-se, como corolario, que oiselp faria jus ao recebimento do beneficio
por cada uma delas, ja que contribuiu pela glohdéddos rendimentos auferidos. Por isso

que, em tais casos, conforme previsdo do incissélario-de-beneficio € formado pela soma

dos salario-de-contribuicéo de cada atividade.

Quando, por outro lado, ndo houver o preenchimeasorequisitos em relacéo a
cada oficio, uma das atividades, que correspondee anaior tempo de contribuigéo,
consoante assenta a jurisprudéficiaera classificada como a principal e as demaisoco

secundarias. Estas serdo equacionadas desta forma:

24 |Inexistindo na Lei n. 8.213/91 a definicAociel atividade é a principal, a jurisprudéncia eregou-se de
defini-la, prevalecendo o critério de reconhececes®o principal a atividade em que se deu o maiopb de
contribuicdo (na qual provavelmente preenche osgisigs para a aposentacao)” (TRF5 - Apelacdo CAEI
424320 AL 0000623-03.2007.4.05.8000, Relator(a)sebebargadora Federal Amanda Lucena (Substituto),
Julgamento: 28/10/2008, Orgéo Julgador: Quarta RurRublicacdo: Fonte: Diario da Justica - Data:
11/11/2008 - Pagina: 233 - N°: 219 - Ano: 2008).
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a) “porcentagem equivalente ao n° de meses de ilmag&o no periodo
concomitante/n® de meses de caréncia do benefflioada sobre a média
aritmética dos salarios-de-contribuicdo considesjdpara os casos de auxilio-

doenca e aposentadorias por invalidez e por idade;

b) “porcentagem equivalente ao n° de anos comptitaontribuicdo no periodo
concomitante/n® de anos de caréncia do benefidice so média aritmética dos

salarios-de-contribuicdo considerados”, para asageaposentadorias.

A titulo ilustrativo, considere-se um segurado tyabalhou no periodo de 1951 a
1978 na empresa A, e de 1968 a 1978 (10 anos dmmdAncia) na empresa B. Apos
completar a caréncia minima (30 anos) para a aglisf de aposentadoria por tempo de
servico, requereu o dito beneficio. Como o maiorpe de contribuicdo provém da empresa
A, esta sera considerada a atividade principal,égc&lculada de acordo com o art. 3° da Lei
5.890/73. Supondo que o salario-de-contribuicdendpresa A (S&) equivale a um 1 salario
minimo (SM) e o salario-de-contribuicdo da emprBs¢SGs) a 4 SM, seu salério-de-
beneficio sera igual @alario-de-beneficio da empresa A + salario-de-bicio da empresa
B = soma dos 48 ultimos S8 + 10/30 da média dos §G 48SM/48 + 1/3 de 4SM =
1SM + 4SM/3 = 2,3 SM

Veja que o segurado recebia, antes de aposentaisarios minimos, mas como
4/5 eram oriundos da atividade com menor tempoodéibuicdo, dita secundaria, diminuta
foi sua importancia no calculo, culminando pratieate em proventos aproximados a

remuneracao da atividade principal, na qual autern@enor renda.

Em apanhado longo, mas de transcricao indispenséeeimes Arrais discorre
sobre essa delicada situacao, a qual perdura aiésatuais na vigente redacéo do art. 32 da
Lei 8.213/91, que praticamente reproduziu todagwsos do art. 4° da Lei 5.890/73:

Importante notar que muitas sdo as pessoas queeexanais de uma atividade
simultaneamente e, sem a devida orientacéo juridéa se atém que praticamente
trabalham sem nenhum ganho pelo esfor¢o redobfadi@ segurado fica frustrado
qguando vé que seus esforcos ndo foram recompensadosmento do célculo de
seus beneficio, porque ndo haverd somatério dawiambe-contribuicdo para
apuracdo do salario-de-beneficio (houve somatéeca papuragdo da aliquota
contributiva mensal, conforme dispde a Lei de Gajstenas, como vimos supra, no
calculo do salario-de-beneficio havera praticameletsprezo total dos valores dos
salarios-de-contribuicdo da atividade secundaria.cabater dramatico € mais
evidente nos casos nos quais o0 segurado passecarextividade com remuneracao
mais elevada, exemplificando, segurado que recebasamente perante o
empregador Alfa o valor equivalente a 1 salarioimdéne, nos Ultimos seis anos
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anteriores ao preenchimento dos requisitos ne¢essaaposentadoria por tempo de
contribuicdo integral, passa a exercer outra adéd de maneira concomitante, na
empresa Beta, com remuneracdo maior, proxima dBEaaminimos. Passados os
seis anos com a dupla jornada, e tendo vertidoribaitdes sobre o salario-de-
contribuicdo préximo a seis salarios minimos [.0]célculo do beneficio sera
baseado no salario-de-beneficio [...] da empreéa [Al], da atividade secundaria
(empresa BETA [...]) terd apenas uma fracdo ecpival a 6/3% [..], a renda
mensal inicial do beneficio ficard pouco superidr salario minimo! Note-se que,
caso tivesse deixado de trabalhar na empresa Alfaopasido do ingresso na
empresa Beta, ndo haveria que se falar em exeddcatividade concomitante, seu
beneficio seria calculado com os salarios-de-dmnigéio existentes em seu PBC,
efetivada a média, resultaria SB proximo a cindéar&s minimos, efetivando uma
renda mensal inicial muito superior em comparac&Md apurada casso exercesse
a dupla jornada.

Posto que as regras sobre atividades multiplasndegsicamente as mesmas até
os dias atuais, o assunto sé sera retomado natépicernente ao calculo de beneficio pela

Lei 9.876/99, momento em que se fard uma reflegéoca da norma.

4 35 anos é o tempo necessario de contribuicio/teaEervico para o segurado do sexo masculino reque
aposentadoria por tempo de contribuicdo integral.
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4. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O CALCULO DO SALA RIO-DE-
BENEFICIO ATE 28 DE NOVEMBRO DE 1999

No periodo abrangido desde a promulgacdo da Caigéfit Federal de 1988 até
28 de novembro de 1999 destacam-se trés importasfesctos do salario-de-beneficio: o
retorno do célculo pela média aritmética simplesipposicdo constitucional, a atualizacéo

de todos os salario-de-contribuicdo apurados estepor desconstitucionalizacéo do célculo.

4.1 Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.213/91

A nova Carta Magna muito inovou em matéria prevediena, instituindo uma
secdo exclusiva sobre o tema e ocupando-se de imBnaéo versadas até entdo nas

constituicdes pretéritas, a exemplo do calculoatér®-de-beneficio.

De fato, além de prevé-lo como a média dos trinteie Ultimos salarios-de-
contribuicdo, imp6s que fossem todos esses caosgitbnetariamente. Com isso, pretendeu-
se eliminar as disposicdes anteriores que ndo stayaan na média aritmética e eram

condescendentes com a defasagem dos beneficios.

hY

Porém, entendeu-se a época que a norma nao arapleédvel, o que foi
corroborado pelo STF no RE n° 193.456-5/RS, enmréeneede 1997. O doutrinador Hermes

Arrais sintetiza que:

As disposicfes constitucionais nao irradiaram efetobre os beneficios deferidos
apos a sua promulgacdo, que continuaram tendoadcsde-beneficio obtido nos
moldes dispostos na CLPS/84 [...] sem ofensa a@oedmconstitucional inserto no
art. 201, § 3°, e 202, justamente por ostentarécaci limitada (GONCALVES,
2009, p. 92).
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A regulamentacédo citada s6 veio a ocorrer com géedila Lei 8.213, de 24 de

julho de 1991. Esse interregno em que a regra itariehal permaneceu sem integracao

legislativa foi cunhado pela doutrina e jurisprudlérde “buraco negro”.

Os segurados com DIB nesse periodo, todavia, indmim desamparados, visto

que a Lei de Beneficios determinou a revisdo dse beuneficios, conforme determinou seus

artigos 144 e 148;

Art. 144, Até 1° de junho de 1992, todos os beiwfide prestacéo continuada
concedidos pela Previdéncia Social, entre 5 deboaoittie 1988 e 5 de abril de 1991,
devem ter sua renda mensal inicial recalculadajestda, de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A renda mensal recalculada dedacoom o disposto no caput
deste artigo, substituira para todos os efeitoseapevalecia até entdo, ndo sendo
devido, entretanto, 0 pagamento de quaisquer difasdecorrentes da aplicacédo
deste artigo referentes as competéncias de outieht888 a maio de 1992.

Art. 145, Os efeitos desta Lei retroagirao a Stofé de 1991, devendo os beneficios
de prestacdo continuada concedidos pela Previd8ocial a partir de entéo, terem,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, suas rendassai iniciais recalculadas e
atualizadas de acordo com as regras estabele@dtslrei.

Paragrafo Unico. As rendas mensais resultantepliagho do disposto neste artigo
substituirdo, para todos os efeitos as que pradeate@té entdo, devendo as
diferencas de valor apuradas serem pagas, a gartitia seguinte ao término do
prazo estipulado noaputdeste artigo, em até 24 (vinte e quatro) paraakssais
consecutivas reajustadas nas mesmas épocas e mea eEgporcao em que forem
reajustados os beneficios de prestacéo continumBas¥idéncia Social.

Note-se que de 06/10/1988 a 04/04/1991 o recatinddbeneficios ndo importou

no pagamento de diferencas; ndo obstante, a dar6/04/1991, embora também anterior a

publicacéo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 188ferminou-se que elas seriam devidas. A

razéo dessa circunstancia depreende-se da ledwad.d9 do ADCT:

Art. 59. Os projetos de lei relativos & organizagacseguridade social e aos planos
de custeio e de beneficio serdo apresentados @mo prdximo de seis meses da
promulgacdo da Constituicdo ao Congresso Nacians, tera seis meses para
aprecia-los.

Paragrafo Unico. Aprovados pelo Congresso Naciasahlanos serdo implantados
progressivamente nos dezoito meses seguintes.

> A Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de agost@@D1, “revogou” os artigos citados. Sobre 0 @8énso
do executivo legiferante, declara Hermes Arrais:]“fenha-se que medida proviséria ndo revoggade lei,
limita-se a suspender a eficacia, a revogacéo amenapera na oportunidade na qual a MP é conveladai,
fato inocorrente com MP 2.187-13. Ademais, é d 4#t.(diga-se o mesmo do art. 145) norma transjtdea
efeitos exauridos, significa dizer, todos os sedpsd...] ou ja tiveram a revisdo efetivada oudiante da
inobservancia administrativa, ndo foram revisadas possuem direito adquirido a revisao, ndo sebde 6
algum a posterior revogacao do dispositivo legaRRAIS, 2009, p. 96).
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Da soma dos seis meses para apresentacédo do @oj€tongresso, mais outros
seis meses para sua apreciacao e, por fim, magt@ezeses para sua implantacdo engendra
um tempo maximo de dois anos e seis meses. ConomstitDicdo foi promulgada em 5 de
outubro de 1988, a data limite para o atendimeataama ocorreu em 05.04.1991. Por isso
gue seus efeitos retroagiram a tal termo, passanserem devidas todas as parcelas nao

auferidas em decorréncia da mora legislativa.

Por imposicdo da Norma Suprema, o célculo do iead@-beneficio
regulamentado pela Lei de Beneficios efetivar-geela média aritmética simples dos trinta e
seis ultimos salario-de-contribuicdo. Com baseonisesputa-se inconstitucional a limitacédo de
um PBC de 48 meses, inseridacaputdo art. 29, redacao original, bem como a exigéncia
minima de 24 contribui¢cdes naquele periodo paraquéculo se desse pela média aritmética
simples, do contrario, perfar-se-ia pelo somatdas contribuicées existentes divididas por
24, nos termos de seu § 1°:

Art. 29. O saléario-de-beneficio consiste na médiamatica simples de todos os
ultimos salérios-de-contribuicdo dos meses imendiiatde anteriores ao do

afastamento da atividade ou da data da entradegdetimento, até o maximo de 36
(trinta e seis), apurados em periodo ndo suped8r(guarenta e oito) meses.

8§ 1° No caso de aposentadoria por tempo de serspecial ou por idade, contando
0 segurado com menos de 24 (vinte e quatro) camtibs no periodo maximo
citado, o salario-de-beneficio correspondera a (Ug#vinte e quatro avos) da soma
dos salarios-de-contribuicdo apurados

4.2 A Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

A proposta da Emenda Constitucional n° 20, de é5de€zembro de 1998,
comandada pelo entédo presidente Fernando Henrigtansd, teve em mira a alteracao de

inumeros dispositivos do RGPS, além de outros ati#seaos servidores publicos.

Acerca do processo legislativo e das finalidasesdiatistas que a enlacaram,
comentam os doutos Lazzari e Carlos Alberto Pereira

A Emenda n. 20, que modifica substancialmente wid@acia Social no Brasil, foi
promulgada no dia 15.12.98, no encerramento dolegislativo, apos trés anos e
nove meses de tramitacdo no Congresso NacionalotAc& da Emenda foi
acelerada nos dltimos meses da legislatura, pdaamcrise econémica alardeada
em meados de outubro, o que exigiu do Legislativavigéncias imediatas no
sentido de aprovagdo de medidas capazes de comtéficit publico. Com isso,
lamentavelmente, o debate acerca das questfesieilamgoha reforma deixou de ser
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feito sob os pontos de vista estritamente juridicmcial, e passou a ser capitaneado
pelo enfoque econémico, atuarial e dos resultad@ndeiros esperados com a
aprovacao do texto (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 58).

Sob a otica do céalculo dos beneficios, a Emendidifitou a redacdo do art. 202
da Carta Magna, que indicava que os valores daseafamlorias consistiiam na média
aritmética simples dos 36 ultimos salérios-de-dbunitdo, passando a dispor desde entdo
sobre Previdéncia Complementar. Procedeu, com &sana desconstitucionalizacdo do
calculo previdenciario, abrindo as portas para gislador infraconstitucional estabelecer
novas regras operacionais para os beneficios cem rmasalario-de-beneficio, mormente as
aposentadorias.
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5. NOVO CALCULO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: LEI  9.876/99

A abertura propiciada pela EC n°. 20/98 “ndo alted® imediato, o até vigente,
pois continuou em vigor o critério de calculo coras® nos 36 Ultimos salarios-de-
contribuigédo, de acordo com o disposto na Lei §79%R1” (ROCHA, 2008, p. 219).

Apenas em 26 de novembro de 1999 (DOU 29.11.99), @cedicdo da Lei n°.
9.876/99, foi veiculada uma nova sistematica deut@ldos beneficios previdenciarios, que,
impregnada do animo governamental de contencdoad®sy desentoa-se dos modelos
historicos até entdo presentes, seja pela abraagdocPBC, a abarcar todo o periodo
contributivo do segurado, seja pela introducéo menovo componente para formulacdo do
salério-de-beneficio, que é o fator previdenciario.

5.1 Direito Adquirido as Regras Anteriores

Em obediéncia ao direito adquirido, 0os segurades mcorporaram ao seu
patriménio juridico o direito a aposentacdo antepudblicacdo da Lei 9.876/99, a qual ndo
poderia retroagir em desatencédo a situacfes jdittddas, resguardaram-se da possibilidade
de o célculo de seus beneficios serem processadmsodlo com as regras até entédo vigentes,
acaso mais benéficas. E o que dispde o art. @l:da |

Art. 6° E garantido ao segurado que até o diaiant&mata de publicacdo desta Lei
tenha cumprido os requisitos para a concessao mefibe o calculo segundo as
regras até entdo vigentes.

Como consequéncia, impbs-se a Autarquia a elaborate dois calculos,

descartando-se 0 menos vantajoso, como bem ensmaell Arrais:
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Em se tratando de segurado que, até o dia 28.1..1&@tha cumprido os requisitos
para a concessdo de beneficio previdenciario, messentando requerimento na
constancia da Lei n° 9.876, o INSS deve apreseoiarcalculos de RMI, uma em

conformidade com o art. 29 da Lei n°® 8.213/91, cedacdo dada pela Lei 9.876/99,
vigente na data do requerimento, e outra RMI aucaan o critério vigente na data
do implemento dos requisitos necessarios a cormelssbeneficio, considerando-se
como periodo basico de calculo os trinta e seissmé@sediatamente anteriores a
novembro de 1999 (GONCALVES, 2009, p. 141).

5.2 Novo calculo (filiados ao RGPS a partir de 291199)

Hodiernamente, a Lei 8.213/91, com redacao dada lpsl 9.876/99, prevé um

novo critério de calculo do salario-de-beneficio:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas dceinciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contr#tmu correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, multialle pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineds @, h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-aribaiicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivacl(gido pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social campde as seguintes prestacdes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrengesadgidente do trabalho,
expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicfRedacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

d) aposentadoria especial,
e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

-abono-de-permanénecia-em-seryic(Revogada pela Lei n® 8.870, de 1994)

II-11l omissis

E possivel inferir que o salario-de-beneficio éraigb de uma formula
matematica estruturada pela média aritmética sengtes maiores salarios-de-contribuicao
extraidos de 80% do periodo contributivo e multgadio o resultado pelo fator previdenciario
nas aposentadorias por tempo de contribuicdo &pde, nesta somente se for vantajoso ao

segurado.
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A titulo de exemplo, considerem-se trés seguradopregados filiados a
Previdéncia Social a partir de 29/11/1999 com DéBLA0 (cem) meses apos a filiagdo e que

recolheram, respectivamente, 90, 70 e 50 contidesic

COSTA (2010, p. 101) ensina: “apuram-se, portaososalarios de contribuicdo
existentes, atualizam-se estes salarios, seleciseans 80% maiores e faz-se a média
aritmética simples deste§” Hermes Arrais (2009, pg. 134) faz confusdo comamas de
transicdo, ao consignar, apos citacdo do art. 220d&.213/91, que “a retroatividade maxima

do periodo basico de calculo permitida pela norrag @& competéncia de julho de 1994”.

Do ensinamento apontado, ha de se ressalvar que \éédo somente para os
segurados contribuinte individual e facultativo,eqpossuem um periodo contributivo
equivalente ao conjunto de meses de efetiva caoitéib. Assim, para estes, o salario-de-
beneficio seria a média aritmética simples dos562e 40 maiores salarios-de-contribuicao
(respectivamente, 80% de 90, 70 e 50).

Ja para a situacao apresentada, considerandotiyezaes empregados em todo o
intersticio, o calculo seria a média dos 80 maisedarios-de-contribuicdo (80% do periodo
contributivo, que é 100). Na situagéo “b” e “c”vbed o preenchimento, seguidamente, de 10
e 30 salarios-de-contribuicéo pelo valor do salérinimo, até a retificacdo de squantum
pelo empregado, nos termos do artigo 36, § 2° aoeDe3048/99.

Poder-se-ia imaginag, priori, que a lei discriminou tais segurados, fixandapar
0s primeiros um modelo de calculo mais proveitasog vez que ndo havera a consideracao
do salario minimo a reduzir o valor salario-de-Ifigiee nos periodos que, em tese, deveria

haver recolhimentos). Porém, na realidade, inewistiscrimen, pois:

a) O fato gerador da contribuicdo obrigatéria é excgpcdo de alguma
remuneracao pelo trabalho prestado. “Assim, no més o contribuinte
individual ndo auferir valores nédo sera obrigadooatribuir para os cofres
previdenciarios” (VIANNA, 2009, p. 91);

%6 No mesmo sentido, VIANNA (2009, pg. 376) e ROCHA[S, p.221)



39

b) somente com o recolhimento das contribuicbestdaa contagem do tempo de

contribuicad’, diversamente do que ocorre com os empregado®diicos e
avulsos.

Ainda em relacdo ao calculo, é pertinente expor ttés dias apos a edicao da
novellegis para compatibilizar-se ao seu novo sistema, aRegento da Previdéncia Social
foi alterado pelo Decret®.265/99. Entretanto, a revelia do procedimentttirido, em clara

ofensa ao principio constitucional da legalidadsspu a declarar no art. 32, 82° que:

§2° Nos casos de auxilio-doenca e de aposentafdorianvalidez, contando o
segurado com menos de cento e quarenta e quatriba@des mensais no periodo
contributivo, o salario-de-beneficio correspondesia soma dos salarios-de-

contribuicdo dividido pelo niamero de contribuic@murado. (Redacédo dada pelo
Decreto n° 3.265, de 29/11/1999).

Luciana Varassin, em artigo intitulado “principia kkgalidade na administracédo

publica, em nota, apresenta sintese de variosidadtres sobre o principio da legalidade:

“Carlos Ari Sundfeld ensina que ‘A atividade adrstrativa deve ser desenvolvida
nos termos da lei. A Administracdo sé pode fazque a lei autoriza: todo ato seu
h& de ter base em lei, sob pena de invalidade ltRafi uma clara hierarquia entre
a lei e 0 ato da Administracdo Publica que ndo cejecedido pela lei: o que a lei
ndo lhe concede expressamente, nega-lhe impliaitendodo poder é da lei;
apenas em nome da lei se pode impor obediéncia. i$¥m, os agentes
administrativos nao dispdem de liberdade — existsoimente para os individuos
considerados como tais -, mas de competéncias,idaaue limitadas na lei
(Fundamentos de Direito Pdblico, P. 148). Ensineata Fagundes que
‘administrar € aplicar a lei, de oficio’(O Contradilws Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario, p.3). Acentua Hely Lopes Meillgue ‘a eficacia de toda a
atividade administrativa esta condicionada ao ateewto da lei. Na Administracéo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal tDifsiiministrativo Brasileiro, p.
78). No mesmo sentido, Michel Stassinopoulos: ia#® é apenas o limite do ato
Administrativo, mas sua condicdo e sua base. Em Hstado de Direito, a
Administracdo ndo se encontra apenas na impossitidi de agicontra legenou
praeter legemmas é obrigada a agir semmecundum leg€(fraité des Actes
Administratifs, p. 69).” (VARASSIN, 2001, p. 4).

O decreto, ao estar em desarmonia com a lei, gabetsceu forma diversa de
calculo, afronta a legalidade, posta-se, visivelm@ontra legem

Ainda, de acordo com o art. 84, IV, da Lei Magnampete ao Presidente da

Republica “sancionar, promulgar e fazer publicarles, bem como expedir decretos e

" Nesse sentido, a Turma Nacional de UniformizagioJdiizados Especiais Federais (Pedido de unifagaii

de interpretacédo de lei federal, Processo n® 2@®¥X79373 SC, Julgamento: 16/11/2009, Publicacd@o: D
12/02/2009).
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regulamentos para sua fiel execucdo”. Executai fielmente é atender seus comandos e

observar seus limites, dai se dizer que o regulaméeato subordinado e dependente de lei.

Pontes de Miranda discorre sobre as limitagdest@oegulamentador:

Se o regulamento cria direitos ou obrigacfes nosstsanhos a lei, ou faz reviver
direitos, deveres, pretensfes, obrigacbes, acoexarcdes, que a lei apagou, é
inconstitucional [...]. Tampouco pode ele limitamy ampliar direitos, deveres,
pretensdes, obrigacdes ou excecdes a proibicam sal estdo implicitas. Nem
ordenar o que a lei ndo ordena [...]. Vale dentrded fora da lei a que se reporta,
ou das outras leis, ndo vale. Em se tratando da fagdica de direito formal, o
regulamento ndo pode ir além da edicdo de regrasmliquem a maneira de ser
observada a regra juridica (MIRANDA, 192pudBANDEIRA, 2007, p. 345)

Desse modo, o dispositivo do Decreto 3.265/99,rder@ar indevidamente novo
procedimento de célculo contrario a lei, incorren imovacao proibida, extrapolando sua
funcdo exclusivamente regulamentadora, sendo, pals, de pleno de direito. Interessante
observar que a finalidade de sua confeccéo foareuin salario-de-beneficio proveitoso para
aqueles que ainda possuiam poucos recolhimentdayitg para tanto, contrapbs-se a
legalidade. Em julgado proveniente da 212 vara jdasdos especiais federais no Ceara
houve manifestacéo favoravel aos segurddos

PREVIDENCIARIO. CALCULO DA SALARIO-DE-BENEFICIO DOAUXILIO-
DOENGA. ART. 29, Il, DA LEI N.° 8.213/91. PROCEDEWCDO PEDIDO.

1. De acordo com o disposto no art. 29, Il, da deiBeneficios, o calculo do
salario-de-beneficio do auxilio-doenga e da apasemia por invalidez concedida
apos 29 de novembro de 1999 corresponde a médliaétida simples dos oitenta
por cento dos maiores salarios-de-contribuicéo.

2. Nos termos da Lei n.° 8.213/91 e da Lei n°. ®®¥,nd0 ha amparo legal para a
excecao prevista no Decreto n.° 3.048/99 para gerados com menos de cento e
guarenta e quatro contribuices ou com contribgigha menos de 60% do niamero
de meses entre julho 1994 e a data de inicio defioén

3. Portanto, séo ilegais as disposi¢cfes previsia§2f do art. 32 e no 84° do art.
188-A do Decreto n.° 3.48/99, ja que inovaram @paanento juridico.

4. Procedéncia do pedido.

O paragrafo 2° do art. 32 do Regulamento foi restogam 24 de marco de 2005
pelo Decreto n° 5.399.

% Em sentido contrario, a Turma Recursal da Bahla: Se a legislacdo exige o minimo de 80% das
contribuicbes, ndo ha ilegalidade na utilizacdopdecentual maior, ainda mais se o critério previsto
Decreto se mostra razoavel no intuito de evitar goe nimero muito pequeno de contribuicdes seja
determinante no célculo da Renda Mensal Inicialin{8la para julgamento. Processos: 2006.33.00.917273
7, 2007.33.00.911936-8, 2008.33.00.902299-8, 2@0303903983-7, 2008.33.00.907202-2,
2008.33.00.907526-8, 2008.33.00.908595-4, 200803308726-2, 2008.33.00.909189-0,
2008.33.00.910080-6, 2008.33.00.910708-6).
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Devem ser feitas ainda algumas ponderacdes endioete;célculo do salario-de-
beneficio dos filiados a Previdéncia Social appataicacdo da Lei 9.876/99.

Passados aproximadamente onze anos desde sua gagawl os Unicos
beneficios calculados segundo os seus ditames foraoxilio-doenca, auxilio-acidente e a
aposentadoria por invalidez (e, indiretamente,rs@@ por morte e o auxilio-reclusdo), ja que
o periodo de 180 meses de caréncia exigido pampesentadorias por idade, tempo de

contribuigéo e especial ainda ndo transcorreu.

Por conta disso, ndo se podera mencionar ao loagte drabalho o modo de
calculo adotado pelo INSS em relacéo aos ultimas, vale consignar, a titulo prospectivo, o
ensinamento de VIANNA (2009, p. 376):
Como a Lei n. 8213/91 nao menciona um divisor ménianmédia aritmética devera
ser efetuada de forma simples, utilizando-se coivieat 0 exato nUmero de meses
de contribuicao existentes e adotados na referétiararitmética.
A preocupacdo com um divisor minimo consta no 3rtda Lei 9.876/99, que
regulamenta a situacdo de transicdo dos que ja Bliagdos a Previdéncia antes de sua
publicacdo e que seré estudado no proximo item.

Por fim, faz-se mister tecer um ultimo apontamerdlativo ao célculo do salario-

de-beneficio para os segurados especiais.

Primeiramente, deve ser dito que se enquadram respéciesui generis de
seguradosja que foram agraciados com uma série de benéficios valor de um salario-
minimo, independentemente de contribuirem ou nda paRGPS, como garantido na Lei
8.213/91, art. 39, I. Todavia, na ocorréncia dedaeda producéo rural, a contribuicdo é
obrigatoria, conforme mandamento da Lei 8.212/9%kide Custeio (art. 25, 1,), e deve ser
recolhida pelo adquirente (art. 30, Ill e IV), excguando a produgcdo é comercializada no
exterior, diretamente no varejo ao consumidor Eefisica, a produtor rural pessoa fisica ou

a outro segurado especial, momento em que eleipnggntera a contribuicao (inciso X).

Como o valor de seus beneficios ja € fixado pelmimd e existindo a
possibilidade de inUmeros meses sem qualquer boigéio (“entre safra”, por exemplo), o

que se define como salario-de-beneficio e sal@toetribuicdo ndo Ihes seria aplicavel.

?9 salario-maternidade, auxilio-recluséo, auxiliorime aposentadoria por idade ou invalidez e pepséo
morte. Caso queiram receber outros beneficios, ceat@rio-familia, auxilio-acidente e aposentadopas
tempo de contribuicdo e especial ou, ainda, augefrestacdo em valor superior ao minimo, é okinigat
contribuirem na forma facultativa (Art. 39, Il @d. 21 da Lei 8.212/91).
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Entretanto, a Lei 9.876/99 incluiu o paragrafo ®@aet. 29 da Lei 8.213/91, que se
reproduz:

§ 6° No caso de segurado especial, o salario-defiben que ndo sera inferior ao
salario minimo, consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas kba@inciso | do art. 18, em um
treze avos da média aritmética simples dos mai@kses sobre os quais incidiu a
sua contribuicdo anual, correspondentes a oiteatacpnto de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenci@riincluido pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alinedse@ge h do inciso | do art. 18, em
um treze avos da média aritmética simples dos emionlores sobre os quais
incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentestenta por cento de todo o
periodo contributivo. (Incluido pela Lei n°® 9.8d@,26.11.99

Com isso, pretendeu-se criar um calculo da rendssahelo segurado especial pelo
salario-de-beneficio, que se utilizaria das cooigies anuais recolhidas, estendendo-lhe,

ainda, o direito ao auxilio-acidente e as aposeni@sipor tempo de contribuicdo e especial.

Porém, os contornos que envolveriam tal contrilyigdita “anual®, ndo foram
exatificados, impossibilitando a afericdo do sakaé-beneficio pelo desconhecimento dos
valores que comporiam o calculo. Ainda que se aslmBitque estes representassem o
montante sobre o qual incide a contribuicdo pravist art. 25, I, da Lei 8.212/91, haveria
inconstitucionalidade pela ndo previsdo da respecfonte de custefd Dessarte, a

disposicéo, embora vigente, ndo possui validaden@cessitar de integracao legislativa.

Nesse sentido, bastante elucidador é a licdo deeDdachado da Rocha e José
Paulo Baltazar Junior, citados no voto do Des. fdeiis Alberto d’ Azevedo Aurvalle, do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, nos autoapdlacdo civel n° 2005.71.17.002337-
2/IRS:

[...] A mudanca realizada pela Lei n°® 9.876 /99 aliev ter sido promovida
concomitantemente com o Projeto de Lei n° 1.733/89qual previa uma
contribuicdo anual distinta para cada um dos iatggs do grupo familiar, a qual
teria como base de calculo o valor do salario-ménimultiplicada por treze,
correspondente ao limite minimo, e como limite m#xio teto dos beneficios entdo
vigente multiplicado por treze. A cada inclusdoceaulusao de segurado especial do
grupo familiar, novo rateio seria necessario. N&o ha duavida, portanto, de que

% Base de calculo, aliquota, se seria a Unica twitdo do segurado especial ou se seria conjunja as
estabelecidas contribuicdes sobre venda de prodgidsolas, sobre que valores incidiriam tal cbuiigao
etc.

% Constituico Federal, Art. 195, § %9 verbis “Nenhum beneficio ou servico da seguridade sqmdkera ser
criado, majorado ou estendido sem a corresponflemite de custeio total”.
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este 86° é incompativel com o inciso | do art. @&ém, dentro de uma visdo
sistémica, trata-se de dispositivo que ainda néo@em vigor ic!)

O desembargador arremata:

Dessa forma, conclui-se que enquanto néo alteratkieanatica de contribuicdo dos
segurados especiais, ndo é possivel que estesrteaina beneficios calculados com
base no salario-de-beneficio previsto no artigo®8?°, da Lei de Beneficios, na
redacdo dada pela Lei n° 9.876/99. E ndo tendata patora vertido contribuicdes
previdenciarias na qualidade de segurado facultatemente faz jus ao beneficio
de aposentadoria por idade rural no valor de ur@risaininimo, nos termos do
artigo 39, I, da Lei n° 8.213/91.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte:

PREVIDENCIARIO. REVISAO. APOSENTADORIA POR IDADE RRAL. ART
39, |, DA LEI 8213/91. Aquele que ndo tenha vertidmtribuicdes previdenciarias,
na qualidade de segurado facultativo, somenteufaag beneficio de aposentadoria
por idade rural no valor de um salario minimo, tenos do art. 39, | da Lei
8213/91. (TRF4, AC n° 2005.71.17.002336-0/RS, Desleral Jodo Batista Pinto
Silveira, 62 Turma, D.J.U. de 28/06/2006).

Assim, as alteracdes promovidas pela Lei 9.876fi@@rates ao calculo dos beneficios

dos segurados especiais, incluindo as regras dsi¢gém estabelecidas em seu art. 3°, § 1°,

ndo possuem validade enquanto ndo complementaldeegislador ordinario.

5.3 Normas transitérias

A Lei 9.876/99 estatuiu normas de transicdo paragws ja eram filiados a
Previdéncia Social antes de sua publicacdo, reswddv apenas aqueles que ja tinham
cumprido os requisitos para a concessao de bemefios quais puderam optar, se mais

benéficas, pelas regras vigentes até aquela datEL(29).

%2 «“N&o se pode, entretanto, confundir a vigénciangéd) de uma lei com sua validade (esta Gltima istmsa
sua compatibilidade com a Constituicdo e com oifdiiaternacional). Uma lei para entrar em vigoargpter
vigéncia) basta ser aprovada pelo Parlamento,@@amta e publicada no Diario Oficial. Uma vez pudilia e
passado o periodo de vacancia, caso exista, Bueiavigéncia. Mas nem toda lei vigente € validan@lelo
do Estado constitucional e democratico de Direifoe é garantista, rompe com o velho esquema do
positivismo classico e passa a distinguir a vigénla validade. Somente pode ser valida a lei (teyeque
conta com compatibilidade vertical com a Constéiaigou seja: a lei que atende as exigéncias formais
materiais decorrentes da Magna Carta) bem comoocBireito internacional (que goza de status supgaill
— cf. voto do Min. Gilmar Mendes - STF, RE 466.3&IB; rel. Min. Cezar Peluso)” (GOMES, Luiz Flavio,
2007, p. 1). Assim, por ndo prever a fonte de cugtara os beneficios majorados e estendidos, mannéo
possui validade, porquanto incompativel com a Ghoigdo; entretanto, permanece vigente e uma
suplementacéo legislativa definindo o respectivsiain, torna-la-ia adequada a Lei Maior, ou s&jéda.



44

A doutrina € quase unanime em considerar querégias limitaram o PBC de
julho de 1994, época da estabilizacdo da moedeplamacdo do Real, & data de inicio do
beneficio, bem como que foi inserido um divisor imim o qual culminaria na
desconsideracdo do calculo pela média aritmétitgles, para os segurados que, em tal
intervalo, possuissem menos que 60% em contribalicBedavia, tais conclusfes sao
desprovidas de fundamento hermenéutico, como saméprovado.Ab initio, faz-mister

reproduzir os termos do art. 3° da Lei 9.876/99:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Soaié o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as coredigigidas para a concessao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,célculo do salario-de-
beneficio ser4 considerada a média aritmética esngdbs maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitgmacento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julhd @@4, observado o disposto nos
incisos | e 1l do caput do art. 29 da Lei no 8.2d8,1991, com a redacdo dada por
esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, nole&lo salario-de-beneficio serdo
considerados um treze avos da média aritméticalesngips maiores valores sobre
0s quais incidiu a sua contribuicdo anual, corredpotes a, no minimo, oitenta por
cento de todo o periodo contributivo decorrido desccompeténcia julho de 1994,
observado o disposto nos incisos | e 1l do § 6&mtio29 da Lei no 8.213, de 1991,
com a redacgéo dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratanmassb, ¢ e d do inciso | do art.
18, o divisor considerado no calculo da média asgiesfere o caput e o0 § 1° nédo
podera ser inferior a sessenta por cento do pededorrido da competéncia julho
de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitadem por cento de todo o periodo
contributivo.

Hermes Arrais (2009, p. 158-159), adotando arpné¢acdo da Autarquia

Previdenciaria e procurando esclarecer o teorgla mdudida, sintetiza exemplificativamente:

“Para tornar mais palpavel a determinacao insestam 3°, pedimos vénia para
ilustrar caso hipotético, versando a concessao @oefltio programavel
(aposentadoria por idade, tempo de contribuicdespecial) a segurado filiado ao
RGPS antes da publicacdo da Lei n°. 9.876/99, gasufa apenas 70 salarios-de-
contribuicdo no PBC por ocasido da DER (data deéatdo requerimento):

a) aposentadoria requerida em julho de 2004, temuse desde julho de 1994
transcorreram 120 (cento e vinte) meses, dissdtaesudivisor minimo de 72 SC

(120 x 60% = 72), por conseguinte, o célculo séevado mediante a soma dos 70
SC, devidamente corrigidos monetariamente, e digglpor 72;

b) aposentadoria requerida em julho de 2003, traridosrrl08 meses desde a
competéncia de julho de 1994, por corolario, ostiviminimo corresponde a 64 (=
108 x 60%), tratando-se de PBC no qual existam apétd SC, estes serdo
somados, apos corrigidos, e divididos por 70 (médimética simples), porque 70
SC séo superiores a 60% do PBC (64) e inferio&3%a desse mesmo PBC (108 x
80% = 86);

c) aposentadoria requerida em julho de 2001, passae 84 meses desde jul/94,
assim, 70 SC superam o divisor minimo de 60% (88% = 50), e ultrapassam os

80% de 84 meses (84 x 80% = 67). Nesta situacdalaoio-de-beneficio sera obtido
mediante a média aritmética simples dos 80% mai@€sdentre os 70 SC
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existentes no PBC (80% de 70 SC = 56), desprezsaas 20% menores SC (14
SC)..
Esse proceder baseia-se no paragrafo unico db7&rda IN/INSS-PRES n° 45, a

qual reproduziu os termos das instru¢cdes normasingesiores declarando que:

Art. 1750missis

Paragrafo Unico. Tratando-se de aposentadoriadpdej por tempo de contribuigao
e aposentadoria especial, para apuracéo do valsaldoo-de-beneficio, devera ser
observado:

| - contando o segurado com menos de sessentagmto de contribuices no
periodo decorrido de julho de 1994 até a data @oidlo beneficio - DIB, o divisor

a ser considerado no céalculo da média aritméticgles dos oitenta por cento
maiores salarios de contribuicdo de todo o peréotdributivo desde julho de 1994,
ndo podera ser inferior a sessenta por cento dess®o periodo; e

Il - contando o segurado com sessenta por centerdapor cento de contribuigBes
no periodo decorrido de julho de 1994 até a DIBicapse-a a média aritmética
simples
Julga-se equivocada tal modelacdo do calculo dérigale-beneficio, a qual
sutilmente pretende amparar-se na lei, mas qudadeiramente, nela ndo encontra respaldo

gue lhe garanta sustentabilidade.

Como reiteradas vezes, instrucdes normativas elamegatos vdo além das

limitacOes da legalidade, nunca é demais impor4ine®lhar critico quando de sua leitura.

A interpretacdo contida no inciso | da instrucdornmativa dilacera
impiedosamente a lei: a uma, porque torna o divikorcalculo ilimitado, suprimindo a
expressaoin fine, do § 2° da lei, que o limita a 100% de todo dquker contributivo. Basta
comparar as disposi¢coes do § 2°ndeel legiscom a do inciso | da norma infralegal para

comprovar a omissao.

No instante em que a instru¢do normativa rompenda¢ao do divisor minimo,
possibilitando que o denominador supere a quargidathl de contribuicbes do segurado
(expostas no numerador), ou em outras palavrasalé@ de 100% de todo o periodo
contributivo, o calculo pela média aritmética élielo. Com efeito, observando-se que média
aritmética simples € “o0 somatorio de uma quantigkdermosr{; + ny + nz + ... n) dividido
pelo mesmo numero de termos consideratjds & imposicdo de um denominador minimo
alheio ao quantitativo dos termos do numeradoriga@rro interpretativo patente. Modifica-
se o célculo pela média transformando-o em umalssnpvisdo do somatorio dos salarios-

contribuicdo existentes por um denominador superemtuzindo consideravelmente o valor
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do salario-de-beneficio. Longe dessa interpretgeéjudicial aos segurados foi 0 pensar do

legislador.

Deveras, quando pretendeu que o calculo do salérleeneficio se desse
unicamente pela soma dos salarios-de-contribuigéimlidbs por um denominador preé-

estabelecido, tal circunstancia claramente restosignada:

Lei 5.890/73

Art. 3° O valor mensal dos beneficios de prestapidinuada, inclusive os regidos
por normas especiais, sera calculado tomando-sédas® o salario-de-beneficio,
assim entendido:

| - para o auxilio-doenca, a aposentadoria porlitez, a pensdo e o auxilio-
reclusdg 1/12 (um doze avos) da soma dos salarios-de-canmiicao
imediatamente anteriores ao més do afastamento déadade, até o maximo de
12 (doze) apurados em periodo ndo superior a 18 (dezoisgm

Il - para as demais espécies de aposentadod8,(um quarenta e oito avos) da
soma dos salarios-de-contribuicdo imediatamente agtiores ao més do
afastamento da atividade, até o maximo de 48 (quarta e oito) apurados em
periodo ndo superior a 60 (sessenta) meses;

Il omissis

Lei 8.213/91

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste na médimética simples de todos os
ultimos salérios-de-contribuicdo dos meses imediatde anteriores ao do
afastamento da atividade ou da data da entradeqienrimento, até o maximo de 36
(trinta e seis), apurados em periodo ndo suped8r(guarenta e o0ito) meses.

“81° No caso de aposentadoria por tempo de senégpecial ou por idade,
contando o segurado com menos de 24 (vinte e quedrdgribuicdes no periodo
maximo citado o salario-de-beneficio correspondera a 1/24 (umntée e quatro
avos) da soma dos salarios-de-contribuicdo apuradogrifo do autor).

Observe o cuidado do legislador em ndo mencionasase casos 0 termo
“média™®,

Diferentemente, € a redacgéo do § 2° da nova leiggpressamente declara que o
calculo deve ser feito pela média: “o divisor cdesado no célculo daédial...] ndo podera
ser inferior a sessenta por cento do periodo ddooff..]. Em todo o histérico da
Previdéncia Social e, por extensdo, da propria mgtiea, média aritmética simples sempre
foi uma soO coisa: somatdrio de uma quantidade mheote dividido pelo mesmo numero de

termos considerados.

Segundo o magistério de Tércio Sampaio, a questdaterpretacdo gramatical

esta indissoluvelmente arraigada nas questdesaexmartindo-se do pressuposto de que a

** Ver nota de rodapé n° 9.
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ordem das palavras e 0 modo como elas estdo cdas@ao importantes para obter o correto
significado da norma (FERRAZ Janior, 2003, p. 287).

Tratando-se de vocébulos equivocos ou plurissagnifes cautela maior
demandara do intérprete em sua precisdo; todaemaosunivocos, ou seja, possuindo um
anico sentido, como o conceito elementar de méim@aetica simples, ndo se pode pretender

atribuir uma significagdo ndo comportada pela palav

Consoante CELSO RIBEIRO BASTOSA “interpretacdo configura-se num
processo no qual entra a vontade humana, ondeéopirdte procura determinar o contetdo
exato da palavra e imputar um significado a notnBASTOS, 1998, p. 1). Entender nos
moldes da autarquia consiste caminhar em sentidob&m ao ensinamento: dar conteudo

impreciso as palavras e retirar o sentido da norma.

Portanto, é insustentavel a interpretacdo dadalpsiituto externada no inciso |
da instrucdo normativa, a qual inclusive, ao elania limitacdo do divisor minimo a 100% de
todo o periodo contributivo e o calculo pela médiacontra-se maculada totalmente pela

ilegalidade, merecendo, pois, repudio doutrinaiiarisprudencial.

Outrossim, do modo idéntico, o seu inciso Il, gaatempla aqueles que possuem
entre 60% e 80% do periodo de jul/94 a DIB, traznawo critério de célculo ndo contido na
Lei 9.876/99 e totalmente prejudicial ao seguramlaqqual é efetivado por um erréneo e

contraditorio entendimento que faz do art. 3° daclpute 8§ 2°, que declaram:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Soaié o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as coreigigidas para a concessao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,célculo do salario-de-
beneficio serd considerada a média aritmética esndbs maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentesna, minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho del994, observado o
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 daei no 8.213, de 1991, com a
redacdo dada por esta Lei(grifo do autor)

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratanmassb, ¢ e d do inciso | do art.
18, o divisor consideraduo calculo da média a que se refere o capato § 1° ndo
podera ser inferior a sessenta por cento do pededorrido da competéncia julho
de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitadem por cento de todo o periodo
contributivo. (grifo do autor)

Note-se que, para os segurados que possuem masf¥udo periodo de jul/94 a
DIB em contribui¢des, o calculo do salario-de-banefdar-se-a pela regra descritacaput

ou seja, aplicando-se a média aritmética sobré#sr@aiores salarios-de-contribui¢do (logo,
afastando-se os 20% menores). O paragrafo 2°uporez, disciplina apenas as hipéteses em
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gue incidira o minimo divisor, em outras palavi@sando o segurado possui menos de 60%
daquele periodo em salérios-de-contribuicéo.

A instrucdo normativa, de modo deveras sutil, pr@dénduzir o intérprete, pela
redacdo de seu inciso®il que o seguraddevera possuir no minimo 80% do periodo
decorrido desde jul/94 a DIB em contribuicbegara que possa afastar os 20% menores
valores; do contrario, ndo cumprindo tal exigéncigalculo proceder-se-ia unicamente pela

média aritmética de todos os salarios-de-contrémuic

Entretanto, jamais houve referida obrigagdo. O38rtla Lei 9.876/99 impde que
haja a observancia do minimo de 8@@&operiodo contributivo transcorrido de jul/94 a DIB,

e nao de 80% dperiodo decorrido de jul/94 a DIB. Veja a sutileza da diferenca.

O periodo contributivo, conforme ja explicado, esponde aos meses de efetiva
contribuicdo (ou também de dever de recolhimerdm ps segurados empregado, domeéstico

e avulso).

Uma vez que, para o divisor minimo, a analise sé& siabre o lapso temporal de
jul/94 a DIB, na percentagem de 60%, buscou-sesviddmente, sem qualquer respaldo
legal, fazer o mesmo para os segurados que possiasnque 60% e menos que 80% em
contribuicbes. Perceba, igualmente, que em nenlpassagem a lei faz mencéo a exigéncia
de o segurado possuir 80% do periodo decorridaulé®lja DIB para que possa afastar as

20% menores contribuicdes.

Claudia Salles (2009, p. 378-379) extrai do § 2°%do 3° da Lei 9.876/99 o
entendimento de que, conjugado com o divisor minieerviria para “exclusdo de
competéncias de base de calculo (1% a 20% podeexdeidos)” (VIANNA, 2009, p. 379).

Explica-se: o divisor minimo funcionaria como onpeiro degrau de uma escala
de percentagem cujo apice seria 20% do periodoilsotito. Por exemplo, considerando 100
competéncias entre jul/94 ao més anterior a DIB), segurado possui 65 contribuicdes (mais
gue 60% do PBC, e menos que 80%), poderia exalwoadelas (5%) do total e fazer a
média das 60 restantes, correspondentes a 60%iddgeontributivo. Se tivesse 75, poderia
excluir 15 delas (15% do total). Agora, se tive§fecontribuicdes ou menos, nenhuma

poderia ser excluida, e o célculo seria unicamamédia.

* Art. 175 omissis Paragrafo Gnico. Tratando-se de aposentadorisidaole, por tempo de contribuicdo e
aposentadoria especial, para apuracdo do valoalddcsde-beneficio, devera ser observdtle:contando o
segurado com sessenta por cento a oitenta por dentontribuicdes no periodo decorrido de julhd ge4
até a DIB, aplicar-se-a a média aritmética simples
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Apesar de representar um modo mais benéfico deloaio que o trazido pelo
INSS, também néo se pode perfilha-lo a medida spi®, segurado possui entre 60% e 80%
do periodo de jul/94 a DIB em contribuicbes, a ap@o se dara considerando-se as 80%
maiores, e hdo uma percentagem variavel em de@gaadhe € menos favoravel); por outro
lado, ndo ha mencéo sobre a possibilidade deag#iiz de salarios-de-contribuicdo anteriores
ajul/o4.

Ainda, é imperioso ter em mente, em todas as &satle calculo no periodo de
transicdo, que aos segurados que se sujeitam asscemandos ndo se pode impor uma
situacao juridica desproporcional e, muitas vemesgfica concomitantemente em relacao

aos que sdo regidos pelas regras anteriores @ipoes.

O escopo das transi¢cfes legislativas, tdo freqéieraeDireito Previdenciario, €
sopesar situagbes juridicas ja iniciadas e adegupectativas de direitos em niveis

diferenciados.

Admitir-se que uma lei nova estabeleca uma situpgética benéfica para os que
lhe s&o posteriorése crie outra de natureza discriminatéria parausslhe sdo anterioré§
estes que, diga-se passagem, em épocas de at@ioé com esfor¢os herdicos, contribuiram
por muitos anos a Previdéncia Social, implica, égares casos, verdadeira desnaturacdo da

dignidade da pessoa humana e ao principio da isanom

Veja-se 0 caso de um trabalhador que possui 35 daosontribuicdo, mas
somente 4 anos (48 meses) em um intervalo de 8(@6aseses) entre jul/94 e a DIB (60% =
57,6 meses), terd o seu salario-de-beneficio olpidim somatoério de apenas 48 salarios-de-
contribuicédo (apenas 11,5% de todo o seu periodiilsotivo) divididos cruelmente por 57,6
(divisor minimo); do lado oposto, um outro segurddi@mdo posteriormente a Lei 9.876/99,

com apenas 15 anos de contribuicdo, em qualquso k@ tempo, ao requerer aposentadoria

% Historicamente no Direito Previdenciario as normedransicéo, no resguardo dos interesses doke|sdo
anteriores, sdo formuladas beneficamente aos skysupara evitar a aplicacdo imediata de um institemn
tese, mais rigido. Como exemplos, podem ser citatabela de transi¢do do art. 142 da Lei de Bensf
guando a caréncia exigida para as aposentadoniadgute, tempo de servico e especial aumentou gm0
180 contribuicdes; a faculdade garantida aos sdgsranteriores a EC 20/98 de ainda se aposentarem
proporcionalmente, a despeito de sua eliminacdermgnéncia unicamente da aposentadoria integral e a
progressividade na aplicagdo do fator previderwigobr sessenta meses antes de ser computado
integralmente.

% Inexisténcia de divisor minimo e célculo pela raéatitmética dos 80% maiores salarios-de-contrémuic

3" Divisor de 60% do periodo de jul/94 a DIB sobre ama dos salarios-de-contribuicdo existentes,
desconsiderando o conceito de média e a limitagatida na parte final do paragrafo 2° da Lei 9.89& néo
afastamento dos 20% menores salarios-de-contribwjgdndo o segurado possuir em contribuicdes menos
que 80% e mais que 60% daquele periodo.
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por idade, tera seu salario-de-beneficio calculealm base nos 80% maiores salarios-de-

contribuigao.

Para evitar tais incongruéncias, a interpretac&odigposicdes transitérias deve
pautar-se nos fins sociais a que se dirige e rigérecias do bemma inteligéncia do art. 5° da
Lei de Introducéo ao Codigo Civil (LICC).

A exposi¢ao de motivos da Lei 9.876/99 assim sauprcia no tocante ao novo
calculo para os filiados sujeitos a regulamentaigitsitoria:
57. Ressalte-se que na sistemética proposta pedicdlo da média aritmética dos
salarios-de-contribuicdo permitir-se-a4 que sejasiclamado um periodo até 20%
superior ao tempo que transcorre entre julho dé £3® momento da aposentadoria,

caso ocorra lapsos contributivos neste periodoa Estdida visa beneficiar os
segmentos de menor renda que apresentam maidpiiidistde na vida laboral.

60. [...] os trabalhadores com menor escolaridadesercdo menos favoravel no
mercado de trabalho tém uma trajetéria salarialsm@i menos linear, que
permanece praticamente inalterada a medida qu@rs&irma o0 momento de sua
aposentadoria e apresenta ligeira tendéncia deacuedrtir dos 55 anos. (Diario da
Céamara dos Deputados, de 21.09.1999, p. 43.253).

Duas conclusdegcontinentj emergem de sua leitura.

Com a ciéncia de que os segmentos da sociedadéneicane culturalmente mais
necessitados apresentam tendéncia a diminuicaeudesalarios e também ao desemprego a
medida que se aproxima o0 momento de sua aposelatadioos seus 55 anos, verifica-se que
os periodos contributivos efetivamente levados emtec no céalculo de seu salario-de-
beneficio (jul/94 a DIB) representardo, muitas gezes menores, bem como por ocasido da
instabilidade na vida laboral, a possibilidade e sancionados com um divisor minimo

nos moldes adotados pelo INSS cresce proporcionsame

Portanto, para os menos protegidos economicamentsienor protecao da
Previdéncia é-lhes garantida na atual interpretéséaa a cabo pelo Instituto, invertendo-se

os valores e principios previdenciarios.

Com razdo, COSTA (2010, p. 168):

Ao dizer ‘média aritmética simples dos maiores salarios-detidiouicao,
correspondentes a, no minimo, oitenta por centdod® o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994’'Lei ndo exclui a possibilidade de
se considerar 0s outros vinte por cento em perotirior aquela competéncia; pelo
contrario, sua exposicdo de motivos corrobora essmdimento.
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Referido autor, porém, defende tal possibilidadieamente para beneficios por
incapacidade, restringindo-a para os demais béogfic que ndo é verossimil nem plausivel

(odiosa restringenda, favorabilia amplianda

Quando o art. 3° da Lei. 9876/99 declara que ncultaldo salario-de-beneficio
sera considerada a média aritmética simples dosoresai salarios-de-contribuicéo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por centtode o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1984servado o disposto nos incisos | e Il do caput duot.

29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacao dadagkéi 9.876/99 faz-se mister relembrar
do brocardo juridic@wum effectu, sunt accipietf e visualizar a que se refere o comando,

transcrito a seguir:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas Hceinciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-conig#tmu correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, multiptia pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineds @,e h do inciso | do art. 18, na

média aritmética simples dos maiores salarios-a¢ribolicdo correspondentes a

oitenta por cento de todo o periodo contributivacl(iido pela Lei n°® 9.876, de

26.11.99)

Conjugando-se os dois dispositivos, pode-se peraple o salario-de-beneficio

consiste na média aritmética simples dos maionési@sde-contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivangiderado desde a filiacdo ao termo inicial
do beneficio) — art. 29; entretanto, do resultadesd procedimento, deve-se utilizar, no
minimo, 80% dos salarios-de-contribuicdo existemeseriodo contributivo decorrido de
jul/94 ao termo inicial do beneficio — art. 3°. Eelacdo aos 20% restantes, poderdo ser
considerados tanto em periodo pretérito a jul/9%acosteriormente, a depender do valor

dos salarios-de-contribui¢cdo (serédo consideradosadsres).

E essa a interpretacio correta a ser dada aossitiigp® e que é, por todo o
exposto, referendada pelos métodos gramaticafirttist auténtico, sistematico, teleoldgico e

social da hermenéutica classica, os quais se cdntigam perfeitamente.

O entendimento vigente, atualmente, na doutrina IN&S, além de ndo guardar
sintonia com os modelos interpretativos mencionadosoi ainda mais o ja minorado, por

outros artificios, salario-de-beneficio.

% “Devem-se compreender as palavras como tendo algfivacia”. Em outros termos, equivale ao “ndo se
presumem, na lei, palavras inGteis”.
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Se a legislacao previdenciaria volta-se a protelgisegurado e de sua familia,
nada mais justo do que a interpretacdo das levédereciarias no sentido de que esse fim seja
alcancado (FRANKLIN, 2006, p. 13), e ndao o contrari

A interpretacdo favoravel ao segurado ainda rest@neomo principio juridico a
ser atendido, conforme se examina da jurisprudédoialribunal Federal de Recursos,
sucedido pelo Superior Tribunal de Justica, dedmlima Apelacdo Civel n° 55.553-MG, cuja
ementa parcial do acordao reproduz-se a seguir KFKRMN,2006, p.14):

1. Se na aplicacdo de qualquer lei deve o Juidlateaos ‘fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum’ (Lei de Inigdd ao Céd. Civil, art. 5°),
ainda com maior razdo assim deve proceder na ietagdio das normas de direito
previdenciario, tendo em vista seus principios imsipres e objetivos legalmente
declarados (CLPS, art. 1°).

Exigéncia desse jaez também ¢é dirigida ao INSSrastmativamente, consoante
o prejulgado ministerial n°® 1, baixada pela Poatafi 3.286, de 27 de setembro de 1973:

Constituindo uma das finalidades primordiais davigéncia social assegurar os
meios indispensaveis de manutencdo do segurada;ases legalmente previstos,
deve resultar, sempre que ele venha a implemestaoradicbes para adquirir o
direito a um ou outro beneficio, na aplicagdo depdsitivo mais benéfico e na
obrigatoriedade de o instituto segurador orientdsse sentido.

Sem embargo a vigéncia de tais disposicOes, d mtiggpretacdo dada pela
autarquia ndo as referencia; ndo bastasse issmadeira infeliz e susceptivel a severas
criticas, o Superior Tribunal de Justica, no RESP20.032/RS, manifestou-se sobre a

questdo em favor do INSS. Eis alguns trechos dm vot

Como ilustra a transcricdo, a recorrente filiouastges de 28.11.1999. Tem direito,
portanto, a incluir como periodo contributivo 11Bs@s, desde a competéncia julho
de 1994 até a data de entrada do requeriment@sug 2.1.2004.

Contudo, a instancia a quo deixou claro sé havex comtribuicdo da recorrente no
periodo. Por essa razdo, concluiu que, "Como hapénas um recolhimento no
periodo (R$ 1.869,39 em novembro/2003), a médizada foi de R$ 1.869,39,
devidamente atualizada para R$ 1.889,54" (fl. 38v.)

Sobre esse valor, foi aplicado o previsto no § @%digo 3° da Lei 9.876/1999,
considerando-se 60% de 115 meses, obtendo-se sordiGB. Depois disso, o
numerario encontrado foi atualizado (R$ 1.889,5djvelo por 69, "alcan¢gando-se,
assim, valor inferior ao salario minimo, razéo pglel a concessdo processou-se
nesse patamar” (fl. 38v.).

[...] Na verdade, a interpretacdo a ser atribuida§8a2® do artigo 3° da Lei n.
9.876/1999 é a seguinte:

a) se o segurado tiver realizado contribuicdesrér pi competéncia julho/1994 até
a data de entrada do requerimento, em numeroonfar60% desse periodo, a lei
proibe que se utilize o percentual real, e detearaimplicacédo do limite minimo de
60%;
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b) se, nesse mesmo periodo, o nimero de contrémiigfrapassa o limite minimo
(60%), esse numero podera ser aplicado, tendo tomte maximo 100% de todo o
periodo contributivo.

[...] Enfim, ndo esta expresso na lei que o divieGrimo sera limitado a quantidade
de contribuicdes vertidas para a Previdéncia; taimpaleve-se confundir periodo
contributivo com periodo contribuido.

Como pode ser observado, diversos sdo 0os equipnessntes no voto, como a
limitacdio do PBC de jul/94 a DIB; a indefinicho deeriodo contributivo, que,
inadvertidamente, é afastado da idéia de perioddriboidd®, a aplicacdo do divisor
posteriormente a média, e ndo concomitantemerdaltaado, na realidade, no emprego de
dois divisores, de acordo com o0 processamento ldeleadescrito; a desconsideragdo do
caput do artigo, que estabelece que o salario-de-bémeftaresponde a média aritmética
simples dos 80% maiores salarios-de-contribuicdogcoaclusdo dubia da alinea “b”,
praticamente um arremedo desditoso do paragrafio 2%t. 3° da Lei 9.876/99 e desprovido
de utilidade, porquanto, ao ndo se expressar abgmssle de computar contribuicdes
anteriores a jul/94, a ado¢cdo de no maximo 100%bedimdo contributivo carece de proveito

ao segurado e implica entendimeotmtra legerf’.

O modelo de calculo aqui defendido, reunindo-sedas as idéias ja expostas, e
que representa mais fielmente a situacdo dos segdos sujeitos as regras transitérias

pode ser resumido nos seguintes termos:

I.  Atitulo exemplificativo, para uma clara corapnsao, considere um segurado
com contribuicbes de nov/92 a out/07, computanddado as 180
contribuicbes do periodo (de nov/92 a jun/94 ter?® salérios-de-
contribuicéo e de jul/94 a out/07, 160) e com DB @ut/07);

II. O primeiro passo, é atender ao dispostccaputdo art. 3°,in fine, o qual
declara que, quando do calculo, deverdo ser olkesvas incisos | e Il do
art. 29 da Lei 8.213/91, com a nova redacao prastath Lei 9.876/99, que
estabelece que a operagdo far-se-4 considerandé tROtodo o periodo
contributivo”. No exemplo, 80% de 180 é igual a .14dgo, havera a média

dos 144 salarios-de-contribuicdo (soma de 144isatde-contribuicdo/144)

% Tal assercdo, que ja ndo revelava sentido & épomosto, ou seja, em marco de 2009, restou totdamen
prejudicada com a edicdo do Decreto n°. 6.939 8ddelagosto de 2009, que definiu o periodo corivibu
justamente de acordo com a negativa do relator.

% Por 6bvio que, se o segurado possui mais que @0fedodo de jul/94 a DIB em contribuicdes, a redga

célculo impde que seja aproveitado os maioresisatde-contribuicdo existentes, e ndo todos, hiaja que
nenhuma vantagem refletiria ao segurado.
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O segundo passo, se 0 beneficio requerido dioosentadoria por idade,
especial ou por tempo de contribuicdo, é verife@ha ou ndo a incidéncia
do minimo divisor, ja que a lei dispde que para tsneficios “o divisor
considerado no calculo da média a que se refeeput @ o § 1° ndo podera
ser inferior a sessenta por cento do periodo ddoaila competéncia julho de
1994 até a data de inicio do beneficiol...]”;

Aplicando-se 60% do intervalo de jul/94 a DIB, obtée 96 meses; Como o
divisor considerado no calculo da média (144) éesap a 96, ndo ha

incidéncia do divisor minimo;

IV. Dos 144 salarios-de-contribuicdo a serem w@dizs no célculo pela média,

80% deles devem ser oriundos do periodo contributtvintervalo de jul/94
a DIB. Aplicando 80% sobre 160, obtém-se 128 saadie-contribuicao

(salarios-de-contribuicao vinculados);

Restam, portanto, para completar os 144 sakaiéecontribuicdo necessarios
ao calculo da média, 16 salarios-de-contribuicé®, goais poderdo ser
colhidos de qualquer periodo e representardo, wa@es aqueles 128 ja
apurados, 0s maiores salarios-de-contribuicdo dyurado (salarios-de-

contribuicao livres).

Agora, um outro exemplo em que incidiria 0 minimadivisor:

Suponha a mesma situacdo acima descrita, egoetm fato de que a DIB é
abr/2015;

Aplicando-se 60% do intervalo de jul/94 a D{B50 meses), obtém-se 150
meses; como 80% de todo o periodo contributivovedgiia 144, o qual é

inferior a 150, entdo incide o divisor minimo;

Assim, terei de considerar os 150 maiorearsas-de-contribuicéo (83,3% de
todo o periodo contributivo) em vez de 144 (80%gareetando a
possibilidade de trazer salérios-de-contribuicdmones com a consequente

minoracdo do salario-de-beneficio;

IV. A partir de entdo, aplica-se os itens IV e & akemplo anterior.

Por fim, um dltimo exemplo:
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I.  Suponha a mesma situacdo acima descrita, egogta fato de que a DIB é
jun/2020;

[I. De jul/94 a jun/2020 passaram-se 312 meses% 6i3so é igual a 187,2

meses;

[ll. Como o minimo divisor esta limitado a 100%tdedo o periodo contributivo,
ou seja, a 180 meses, que € o total de contribajici@e-se obrigatoriamente

utilizar todas elas;

IV. Assim, o calculo sera unicamente a média aira simples de todos os

salarios-de-contribuicéo.

Perceba-se que tal interpretacdo procura aliar dracamente cada palavra,
termo ou locucdo contida nos dispositivos legas) alquebra-los, conflita-los ou afasta-los,
aliando, inclusive, o conceito de média aritmésoaples e de divisor minimo. O Supremo

Tribunal Federal ja abalizava:

EMENTA. HERMENEUTICA. DISPOSITIVOS APARENTEMENTE
ANTAGONICOS DE UMA MESMA LEI. SE POSSIVEL, DEVE-SEPTAR
PELA INTERPRETACAO QUE SE CONCILIA." (RMS-15825/PERelator
Ministro Lafayette de Andrada. Publicacdo DJ DAT®-110-66) .

5.4 Atividades Concomitantes/Multiplas

No item 2.2.1, tratou-se do calculo do salaridvdeeficio quando o segurado
exerce atividades mdltiplas. Embora os procedinsetdgoham sido citados de acordo com a
Lei 5.890/73, consignou-se a sua atualidade emdarde as legislagbes posteriores terem
reproduzido o enunciado. A Lei 8.213/91 possuigaisde redacao:

Art. 32. O salario-de-beneficio do segurado queridmrnr em razéo de atividades
concomitantes sera calculado com base na somaatfrsos-de-contribuicdo das
atividades exercidas na data do requerimento ofbito, ou no periodo béasico de
calculo, observado o disposto no art. 29 e as ros®guintes:

| - quando o segurado satisfizer, em relag&ada atividade, as condi¢bes do
beneficio requerido, o salario-de-beneficio sergutado com base na soma dos
respectivos salarios-de-contribuigdo;

Il - quando nao se verificar a hipétesardiso anterior, o salario-de-beneficio
corresponde a soma das seguintes parcelas:

a) o salario-de-beneficio calculado comebags salarios-de-contribuicdo das
atividades em relacdo as quais séo atendidas d&dea do beneficio requerido;
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b) um percentual da média do salario-deritnnigcdo de cada uma das demais
atividades, equivalente a relagdo entre o nUmemeaies completo de contribuigédo
e os do periodo de caréncia do beneficio requerido;

lIl - quando se tratar de beneficio porpgende servico, o percentual da alinea
"b" do inciso Il sera o resultante da relacdo eoranos completos de atividade e o
namero de anos de servigo considerado para a c@wcde beneficio.

Como dito, o salério-de-beneficio era calculado dmase na média aritmética
simples dos ultimos salarios-de-contribuicdo e stémcia de atividades mdultiplas nesse
periodo implicaria, pela soma dos salarios de @i@ade, numa aposentadoria bastante
elevada e que poderia ndo guardar correlatividade @ total das contribuicbes vertidas e
definidoras dastatussocial do segurado. Visando impedir a constitug@movos oficios nos
altimos meses antes da aposentacdo apenas panseatawlo salario-de-beneficio € que foi

criada uma diferenciacao para atividades mdltiplas.

Todavia, com o surgimento da Lei 9.876/99, o PB@ gntes se limitava aos
ultimos meses de labor, passou a compreender tquriodo contributivo do segurado e,
com isso, o0 proposito base da regra da multipledatie perdeu o sentido. De fato, a despeito
de nao revogada, “revela-se anacrénica a normaoemerdo, porque todos os meses desde a
competéncia julho de 1994 sédo utilizados no céalaldo beneficio previdenciario, nao
revelando razdo a mantenca desse regramento rettuteneficio” (GONCALVES, 201, p.
36).

Fere a razoabilidade admitir que, para a aplicalg@liquota contributiva, ou
seja, para o0 recebimento de receitas, o salarmediibuicdo considerado seja o
correspondente a totalidade dos rendimentos aoteramo determina a Lei 8.212/91, e, por
outro lado, para o célculo do salario-de-benefioin,seja, para o pagamento de despesas,
caso nado satisfaca os requisitos do beneficio éatd® a cada atividade, o salario-de-
contribuicéo utilizado seja oriundo praticamente $& da atividade principal, reduzindo-se

notavelmente a importancia das atividades seclasdari

O principio da correlatividade da prestacdo em céslaa contribuicao,
harmonicamente extraido do equilibrio entre os isivde entrada e saida, é deveras
prejudicado pela incolumidade da aplicacdo do3&tda Lei 8.213/91, tanto pela omissao
legislativa que o mantém quanto pela jurisprudérgri@ a corrobora em uma analise

meramente literal.

E evidente que esse resquicio ndo se coaduna covas disposicdes da Lei
9.876/99, porquanto a invocacgdo de “fraudes e amsilunos ultimos meses de labor, a partir
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da constituicdo de novas atividades naquele penjeda aumento do salario-de-beneficio,
gue se verificava no modelo de calculo anteriornaaa prejudica nos dias de hoje os cofres
da Previdéncia pelo fato de o PBC ter-se expamaitbalo o periodo contributivo. Em outras

palavras, se antes a majoracao da renda em égpdémara aposentacado poderia implicar em
proventos desproporcionais as contribuices tataisegurado, uma vez que o salario-de-
beneficio era apurado com espeque apenas nos Bfoglltsalarios-de-contribuicéo,

atualmente inexiste essa possibilidade, pois t@asontribuicdes serdo consideradas e
equacionadas pela media aritmética simples, caltmabeando os minimos e 0s maximos

contribuidos.

Assim, com fulcro nos principios constitucionaigpevidenciarios, a simples
soma dos salarios-de-contribuicdo das atividadel§ipia$ para a formacdo do salario-de-
beneficio € medida que deveria se impor nos ditaladesi 9.876/99.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Confirmou-se que o método atual de calculo do isathe-beneficio adotado pelo
INSS e abonado por alguns doutrinadores e por @ecigidiciais mais pragmaticas que
juridicas desvenera exigéncias legais e interfwatatindispensaveis a sua integridade

engquanto ato administrativo.

O carecimento da vinculacdo normativa péde sertat@td ndo sO pelas
instrucdes normativas que repetidas vezes ultrapaas margens da legalidade, mas também
pelo propriomodus operanddo Instituto de Previdéncia, quando, por exemgkscarta
fracdes contributivas na obtencdo do fator previ@io ou, sem uniformidade, apresenta

mais de um critério de calculo para a mesma hipotasno se observara nos anexos.

Ja sob o aspecto hermenéutico, no plano da celgquma&ircunda o salario-de-
beneficio em relacdo as disposicdes transitoregifica diversos elementos normativos e

principioldgicos, como:

a) 0 conceito univoco e histérico na Previdéncia deian@ritmética, quando
empreende a aplicacdo de um minimo divisor deskddoue ilimitado ao
numero de contribuicdes vertidas, momento em quéeédan fere o 8§ 2° do art.
3°,in fine, da Lei 9.876/99, que expressamente o restrint@0& de todo o

periodo contributivo;

b) a possibilidade de utilizacdo de contribuicbesrames a jul/94, facultada pelo

regramento e reforcada pela sua exposi¢cao de rsptivo
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c) a parte final da redacéo daputdo art. 3° da nova lei, que remete ao art. 29 da
Lei 8.213/91, quando néo considera 80% de todaioge contributivo;

d) o principio da razoabilidade, ao estabelecer umBagdo gravosa se
comparada aos sujeitos as normas anteriores eriposse e 0s principios da
continuidade da prestacdo e da correlatividade rdatggdo em relacédo a

contribuicdo, pela defasagem imprépria do pataiarial;

e) o in dubio pro miserp pela adocdo de um entendimento extremamente

prejudicial ao segurado.

Por tais razdes, verificou-se insustentavel a féende calculo do salario-de-
beneficio construida e aplicada pela Autarquiagraepio da lei e dos segurados, ao longo de

mais de dez anos.

A compreensao concrescente ao disposto na norrhadieate aos principios e
apontamentos da hermenéutica classica forcou smgigerar os ensinamentos de alguns

doutrinadores e reavaliar o excerto transitorieudo3° da Lei 9.876/99.

Como corolario, atingiu-se uma nova percepcdo dkEul, a partir da
repristinacdo e aglutinagdo harmonica daqueles egltra afastados indevidamente pelo
INSS, a qual objetivamente reproduz-se:

. O célculo do salario-de-beneficio para os filiadussteriormente a Lei
9.876/99 se dara pela média aritmética simples rdamres salarios-de-
contribuicdo correspondentes a 80% do periodo ibotitro, sem percussao
de divisor minimo e independentemente do numero cdetribuicbes

existentes e do tempo transcorrido até a DIB;

. O calculo do salario-de-beneficio para os filiadmsteriormente a Lei
9.876/99 se dara pela média aritmética simples rdasres salarios-de-
contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodntributivo,
facultando-se a utilizagdo de contribuicdes amtesica jul/94, mas com a
observancia minima de 80% do periodo contributieojuwl/94 a DIB e
também do minimo de 60% do periodo decorrido dé4ua DIB (limitado a
100% de todo o periodo contributivo) no denominadoeste caso
unicamente para as aposentadorias por idade, tetepgontribuicdo e

especial.
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Esse, portanto, seria 0 modelo de calculo legaineipiologicamente condizente
com o ordenamento juridico patrio e com uma Prexi@éSocial justa e obsequiosa com a

dignidade do segurado previdente.
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ANEXOS

Célculos realizados pelo INSS

ANEXO 1 — Numero de contribui¢des inferior a 60% do periad®# a DIB: Célculo pelo

somatorio dos salarios-de-contribuicdo existenteisido por 60% do periodo decorrido de
jul/94 a DIB (minimo divisor)

Carta de Concessao / Memoria de Calculo Data: 28/01/2010
PREVIOENCIA SOCIAL
Nome: NIT: APS: Numero do Beneficio:
SEGURADO 1 123456789-0 05.0.01.080 148.123.123-1

Comunicamos que lhe foi concedido APOSENTADORIA POR IDADE (41) numero 148.123.123-1 requerido
em 15/12/2009 com renda mensal de R$ 471,83 calculada conforme abaixo, com inicio de vigéncia a partir
de 15/12/2009.

Os pagamentos serdo efetuados no 59 dia util de cada més.

Calculo de Beneficios segundo a Lei 9876, de 29/11/1999

Seq Data Salario indice Sal.Corrigido |Observagao
001 10/2009 465,00 1,0061 467,84
002 09/2009 465,00 1,0077 468,58
003 08/2009 465,00 1,0085 468,96
004 07/2009 465,00 1,0108 470,04
005 06/2009 465,00 1,0150 472,01
006 05/2009 465,00 1,0211 474,84
007 04/2009 465,00 1,0267 477,46
008 03/2009 465,00 1,0288 478,41
009 02/2009 465,00 1,0320 479,89
010 01/2009 415,00 1,0386 431,03

011 12/2008 415,00 1,0416 432,28



| 012 | 11/2008 | 415,00 | 1,0456 | 433,93 |
| 013 | 10/2008 | 415,00 | 1,0508 | 436,10 |
| 014 | 09/2008 | 415,00 | 1,0524 | 436,75 |
| 015 | 08/2008 | 415,00 | 1,0546 | 437,67 |
| 016 | 07/2008 | 415,00 | 1,0607 | 440,21 |
| 017 | 06/2008 | 415,00 | 1,0704 | 444,21 |
| o018 | 05/2008 | 415,00 | 1,0806 | 448,48 |
| 019 | 04/2008 | 415,00 | 1,0875 | 451,35 |
| 020 | 03/2008 | 415,00 | 1,0931 | 453,65 |
| 021 | 02/2008 | 380,00 | 1,0987 | 417,51 |
| 022 | 01/2008 | 500,00 | 1,1062 | 553,14 |
| 023 | 12/2007 | 500,00 | 1,1170 | 558,51 |
| 024 | 11/2007 | 1.000,00 | 1,1218 | 1.121,82 |
| 025 | 10/2007 | 1.000,00 | 1,1251 | 1.125,19 |
| 026 | 09/2007 | 500,00 | 1,1280 | 564,00 |
| 027 | 08/2007 | 800,00 | 1,1346 | 907,73 |
| 028 | 07/2007 | 1.000,00 | 1,1382 | 1.138,29 |
| 029 | 06/2007 | 1.000,00 | 1,1418 | 1.141,82 |
| 030 | 05/2007 | 500,00 | 1,1447 | 572,39 |
| 031 | 04/2007 | 1.550,00 | 1,1477 | 1.779,03 |
| 032 | 03/2007 | 1.500,00 | 1,1528 | 1.729,22 |
| 033 | 02/2007 | 500,00 | 1,1576 | 578,82 |
| 034 | 01/2007 | 1.500,00 | 1,1633 | 1.744,99 |
| 035 | 12/2006 | 1.450,00 | 1,1705 | 1.697,29 |
| 036 | 11/2006 | 1.400,00 | 1,1754 1.645,64
| 037 | 10/2006 | 1.350,00 | 1,1805 | 1.593,69 |
| 038 | 09/2006 | 1.300,00 | 1,1824 | 1.537,12 |
| 039 | 08/2006 | 1.250,00 | 1,1821 | 1.477,71 |
| 040 | 07/2006 | 1.100,00 | 1,1834 | 1.301,81 |
| 041 | 06/2006 | 1.100,00 | 1,1826 | 1.300,90 |
| 042 | 05/2006 | 1.050,00 | 1,1841 | 1.243,38 |
| 043 | 04/2006 | 1.000,00 | 1,1855 | 1.185,59 |
| 044 | 03/2006 | 950,00 | 1,1887 | 1.129,35 |
| 045 | 02/2006 | 900,00 | 1,1915 | 1.072,37 |
| 046 | 01/2006 | 900,00 | 1,1960 | 1.076,45 |
| 047 | 12/2005 | 850,00 | 1,2008 | 1.020,71 |
| 048 | 11/2005 | 850,00 | 1,2073 | 1.026,23 |
| 049 | 10/2005 | 750,00 | 1,2143 | 910,74 |
| 050 | 09/2005 | 750,00 | 1,2161 | 912,11 |
| 051 | 08/2005 | 260,00 | 1,2161 | 316,20 |
| 052 | 07/2005 | 1.050,00 | 1,2165 | 1.277,34 |
| 053 | 06/2005 | 1.050,00 | 1,2151 | 1.275,94 |
| 054 | 05/2005 | 910,00 | 1,2236 | 1.113,55 |
| 055 | 04/2005 | 650,00 | 1,2348 | 802,63 |
| 056 | 03/2005 | 600,00 | 1,2438 | 746,30 |
| 057 | 02/2005 | 550,00 | 1,2493 | 687,12 |
| 058 | 01/2005 | 750,00 | 1,2564 | 942,32 |
| 059 | 12/2004 | 1.000,00 | 1,2672 | 1.267,23 |
| 060 | 11/2004 | 500,00 | 1,2728 | 636,40 |
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061 10/2004 260,00 1,2749 331,49

062 | 09/2004 260,00 1,2771 332,05
063 | 08/2004 260,00 1,2835 333,71
064 | 07/2004 260,00 1,2928 336,15
065 | 06/2004 260,00 1,2993 337,83
066 | 05/2004 260,00 1,3045 339,18
067 | 04/2004 240,00 1,3099 314,37
068 | 03/2004 240,00 1,3173 316,17
069 | 02/2004 240,00 1,3225 317,40
070 | 01/2004 240,00 1,3330 319,94
071 | 12/2003 240,00 1,3410 321,86
072 | 11/2003 240,00 1,3475 323,40
073 | 1072003 240,00 1,3534 324,83
074 | 09/2003 240,00 1,3676 328,24
075 | 08/2003 240,00 1,3761 330,27
076 | 07/2003 240,00 1,3733 329,61
077 | 06/2003 240,00 1,3637 327,30
078 | 05/2003 240,00 1,3546 325,11
079 | 04/2003 240,00 1,3602 326,44
080 | 03/2003 200,00 1,3827 276,55
081 | 02/2003 200,00 1,4047 280,95
082 | 01/2003 200,00 1,4352 287,04
083 | 12/2002 200,00 1,4740 294,80
084 | 11/2002 200,00 1,5600 312,01
085 | 10/2002 200,00 1,6257 325,15
086 | 09/2002 200,00 1,6686 333,73
087 | 08/2002 200,00 1,7080 341,61

Fator Previdencirio = L5448 ( ld+ Te & ) = 0,4826
E=z 100

onde,
Tc - Tempo de contribuigdo em anos = 15
Es - Expectativa de Sobrevida em anos = 17,7
Id - Idade em anos = 65
a - aliquota = 0,31
Salario de Beneficio = média X fator previdenciario = 548,64

onde,
média - Média dos 80% maiores salarios de contribuicdo = 60.899,46 + 111 = 548,64
y - Nimero de meses, apds a Publicagdo da Lei = 121
Renda Mensal Inicial = Salario de Beneficio X coeficiente = 471,83

onde,
Coeficiente = 0.86

Observacoes:

a) 07/94 a 11/2009 (A) = 116 meses
b) N° de contribuicbes = 87

c) 60% de A=111 meses

d) 80% de A =148 meses
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ANEXO 2 — Numero de contribuigbes superior a 60% e inferi®%b do periodo jul/94 a
DIB: Calculo pela média dos maiores salarios-derdmricdo correspondentes a 60% do
periodo jul/94 a DIB"

Carta de Concessdo / Meméria de Calculo Data: 14/04/2004
Nome: NIT: APS: Numero do Beneficio:
SEGURADO 2 123456789-2 05.0.01.080 132.123.123-2

Comunicamos que |he foi concedido APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO (42)
numero 132.123.123-2 requerido em 15/03/2004 com renda mensal de R$ 462,15 calculada conforme abaixo,
com inicio de vigéncia a partir de 15/03/2004.

Os pagamentos serdo efetuados no 1° dia Gtil de cada més.

Calculo de Beneficios segundo a Lei 9876, de 29/11/1999

Seq Data Salario indice Sal.Corrigido Observacgao
001 12/2003 480,00 1,0180 488,64
002 11/2003 480,00 1,0228 490,98
003 10/2003 480,00 1,0273 493,14
004 09/2003 480,00 1,0381 498,32
005 08/2003 480,00 1,0446 501,41
006 07/2003 480,00 1,0425 500,41
007 06/2003 480,00 1,0352 496,90
008 05/2003 480,00 1,0282 493,57
009 04/2003 640,00 1,0325 660,80
010 03/2003 400,00 1,0496 419,85
011 02/2003 520,00 1,0663 554,49
012 12/2002 400,00 1,1188 447,55
013 10/2002 400,00 1,2340 493,63
014 08/2002 400,00 1,2965 518,62
015 03/2002 360,00 1,3721 493,97
016 02/2002 360,00 1,3746 494,86
017 01/2002 360,00 1,3772 495,80
018 12/2001 360,00 1,3797 496,69
019 11/2001 360,00 1,3901 500,46
020 07/2001 360,00 1,4515 522,57

“! Exemplo de célculo que se deu de acordo com gpietacdo de Claudia Salles (ver item 4.4).



| 021 | 06/2001 | 360,00 | 1,4727 | 530,20 |
| 022 | 05/2001 | 360,00 | 1,4792 | 532,53 |
| 023 | 04/2001 | 360,00 | 1,4959 | 538,55 |
| 024 | 03/2001 | 300,00 | 1,5079 | 452,38 |
| 25 | 02/2001 | 300,00 | 1,5130 | 453,92 |
| 026 | 01/2001 | 300,00 | 1,5204 | 456,14 |
| 027 | 12/2000 | 300,00 | 1,5320 | 459,61 |
| 028 | 11/2000 | 300,00 | 1,5380 | 461,40 |
| 029 | 10/2000 | 300,00 | 1,5437 | 463,11 |
| 030 | 09/2000 | 300,00 | 1,5543 | 466,30 |
| 031 | 08/2000 | 200,00 | 1,5826 | 316,53 | DESCONSIDERADO
| 032 | 07/2000 | 200,00 | 1,6184 | 323,68 |
| 033 | 06/2000 | 200,00 | 1,6334 | 326,69 |
| 034 | 12/1999 | 272,00 | 1,6900 | 459,69 |
| 035 | 11/1999 | 272,00 | 1,7328 | 471,32 |
| 036 | 10/1999 | 259,00 | 1,7655 | 457,27 |
| 037 | 09/1999 | 272,00 | 1,7915 | 487,28 |
| 038 | 08/1999 | 272,00 | 1,8174 | 494,35 |
| 039 | 07/1999 | 272,00 | 1,8463 | 502,21 |
| 040 | 06/1999 | 272,00 | 1,8652 | 507,33 |
| 041 | 05/1999 | 272,00 | 1,8652 | 507,33 |
| 042 | 04/1999 | 191,50 | 1,8657 | 357,29 |
| 043 | 03/1999 | 191,50 | 1,9027 | 364,36 |
| 044 | 02/1999 | 191,50 | 1,9871 | 380,54 |
| 045 | 01/1999 | 191,50 | 2,0100 | 384,92 |
| 046 | 12/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 047 | 11/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 048 | 10/1998 | 182,35 | 2,0297 | 370,12 |
| 049 | 09/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 050 | 08/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 051 | 07/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 052 | 12/1997 | 120,00 | 2,0774 | 249,29 | DESCONSIDERADO
| 053 | 11/1997 | 133,20 | 2,0946 | 279,01 | DESCONSIDERADO
| 054 | 10/1997 | 120,00 | 2,1018 | 252,21 | DESCONSIDERADO
| 055 | 09/1997 | 120,00 | 2,1142 | 253,70 | DESCONSIDERADO
| 056 | 08/1997 | 120,00 | 2,1142 | 253,70 | DESCONSIDERADO
| 057 | 07/1997 | 120,00 | 2,1161 | 253,93 | DESCONSIDERADO
| 058 | 06/1997 | 120,00 | 2,1309 | 255,71 | DESCONSIDERADO
| 059 | 05/1997 | 120,00 | 2,1373 | 256,47 | DESCONSIDERADO
| 060 | 04/1997 | 112,00 | 2,1499 | 240,79 | DESCONSIDERADO
| 061 | 02/1997 | 118,90 | 2,1840 | 259,67 | DESCONSIDERADO
| 062 | 01/1997 | 112,00 | 2,2185 | 248,47 | DESCONSIDERADO
| 063 | 08/1996 | 183,89 | 2,2522 | 414,16 |
| 064 | 07/1996 | 313,25 | 2,2768 | 713,20 |
| 065 | 06/1996 | 313,25 2,3045 | 721,90 |
| 066 | 05/1996 | 313,37 2,3432 | 734,31 |
| 067 | 04/1996 | 300,00 | 2,3596 | 707,90 |
| 068 | 03/1996 | 300,00 | 2,3665 | 709,96 |
| 069 | 02/1996 | 300,00 | 2,3833 | 715,00 |
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070 | 01/1996 300,00 2,4181 725,44
071 | 12/1995 300,00 2,4580 737,41
072 | 11/1995 300,00 2,4951 748,54
073 | 10/1995 300,00 2,5300 759,02
074 | 09/1995 333,25 2,5596 853,01
075 | 08/1995 250,00 2,5857 646,44
076 | 07/1995 250,00 2,6494 662,35
077 | 06/1995 250,00 2,6976 674,40
078 | 05/1995 250,00 2,7669 691,73
079 | 04/1995 250,00 2,8200 705,02
080 | 03/1995 250,00 2,8598 714,96
081 | 02/1995 183,89 2,8881 531,10
082 | 01/1995 183,89 2,9363 539,97

Fator Previdencirio = L5248 ( + ld+ T 5 ) = 0,8572
Ez 100

onde,

Tc - Tempo de contribuicdo em anos = 37
Es - Expectativa de Sobrevida em anos = 22,7
Id - Idade em anos = 57
a - aliquota = 0,31

Salario de Beneficio =%}{ media i v ow media ¥ fa;;r previdenciario _ 462,15

onde,
média - Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo = 36.920,45 + 70 = 527,43
y - Nimero de meses, apds a Publicagdo da Lei = 52

Renda Mensal Inicial = Salario de Beneficio X coeficiente = 462,15

onde,
Coeficiente = 1

Observacoes:

a) Houve trabalho desde 08/94 a 12/94 que ndo comstotabela (deveriam ter constado no
calculo).

b) 07/94 a 02/2004 (A) = 116 meses

c) N°de contribuicdes = 82

d) 60% de A =70 meses

e) 80% de A =93 meses
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ANEXO 3 — Numero de contribuicbes superior a 60% e inferi@®0% do periodo jul/94 a
DIB: Célculo pela média aritmética simples (artigts, 11, da IN/INSS N° 45/201%)

Carta de Concessdo / Meméria de Calculo Data: 14/04/2004
Nome: NIT: APS: Numero do Beneficio:
SEGURADO 3 123456789-3 05.0.01.080 132.123.123-3

Comunicamos que |he foi concedido APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO (42)
nimero 132.123.123-2 requerido em 15/03/2004 com renda mensal de R$ 462,15 calculada conforme abaixo,
com inicio de vigéncia a partir de 15/03/2004.

Os pagamentos serdo efetuados no 19 dia Util de cada més.

Calculo de Beneficios segundo a Lei 9876, de 29/11/1999

Seq Data Salario indice Sal.Corrigido Observacgao
001 12/2003 480,00 1,0180 488,64
002 11/2003 480,00 1,0228 490,98
003 10/2003 480,00 1,0273 493,14
004 09/2003 480,00 1,0381 498,32
005 08/2003 480,00 1,0446 501,41
006 07/2003 480,00 1,0425 500,41
007 06/2003 480,00 1,0352 496,90
008 05/2003 480,00 1,0282 493,57
009 04/2003 640,00 1,0325 660,80
010 03/2003 400,00 1,0496 419,85
011 02/2003 520,00 1,0663 554,49
012 12/2002 400,00 1,1188 447,55
013 10/2002 400,00 1,2340 493,63

“2 Esta hip6tese constitui uma simulagdo do autferetitemente de todos os demais anexos apresentsdos
quais séo discrimativos de célculos reais, haverdipapenas substituido os dados pessoais dosadeguA
razdo de este figurar como simulacro, a despeitrdiza diligéncia e busca empregada, deu-se dianfata
de éxito em encontrar um calculo real pautado patése artigo 175, Il, da IN/INSS N° 45/10. Assapesar
da literalidade do diploma infralegal, que propugu& o céalculo ocorrera unicamente pela média quand
segurado possuir salarios-de-contribuicdo em nurseperior a 60% e inferior a 80% do periodo julé®4
DIB, ndo se pode asseverar que a orientacao sdjpenate aplicada administrativamente. De toda foraso
0 seja, sera nesses moldes delineados.



| 014 | 08/2002 | 400,00 | 1,2965 | 518,62 |
| 015 | 03/2002 | 360,00 | 1,3721 | 493,97 |
| 016 | 02/2002 | 360,00 | 1,3746 | 494,86 |
| 017 | 01/2002 | 360,00 | 1,3772 | 495,80 |
| o018 | 12/2001 | 360,00 | 1,3797 | 496,69 |
| 019 | 11/2001 | 360,00 | 1,3901 | 500,46 |
| 020 | 07/2001 | 360,00 | 1,4515 | 522,57 |
| 021 | 06/2001 | 360,00 | 1,4727 | 530,20 |
| 022 | 05/2001 | 360,00 | 1,4792 | 532,53 |
| 023 | 04/2001 | 360,00 | 1,4959 | 538,55 |
| 024 | 03/2001 | 300,00 | 1,5079 | 452,38 |
| 025 | 02/2001 | 300,00 | 1,5130 | 453,92 |
| 026 | 01/2001 | 300,00 | 1,5204 | 456,14 |
| 027 | 12/2000 | 300,00 | 1,5320 | 459,61 |
| 028 | 11/2000 | 300,00 | 1,5380 | 461,40 |
| 029 | 10/2000 | 300,00 | 1,5437 | 463,11 |
| 030 | 09/2000 | 300,00 | 1,5543 | 466,30 |
| 031 | 08/2000 | 200,00 | 1,5826 | 316,53 | DESCONSIDERADO
| 032 | 07/2000 | 200,00 | 1,6184 | 323,68 |
| 033 | 06/2000 | 200,00 | 1,6334 | 326,69 |
| 034 | 12/1999 | 272,00 | 1,6900 | 459,69 |
| 035 | 11/1999 | 272,00 | 1,7328 | 471,32 |
| 036 | 10/1999 | 259,00 | 1,7655 | 457,27 |
| 037 | 09/1999 | 272,00 | 1,7915 | 487,28 |
| 038 | 08/1999 | 272,00 | 1,8174 | 494,35 |
| 039 | 07/1999 | 272,00 | 1,8463 | 502,21 |
| 040 | 06/1999 | 272,00 | 1,8652 | 507,33 |
| 041 | 05/1999 | 272,00 | 1,8652 | 507,33 |
| 042 | 04/1999 | 191,50 | 1,8657 | 357,29 |
| 043 | 03/1999 | 191,50 | 1,9027 | 364,36 |
| 044 | 02/1999 | 191,50 | 1,9871 | 380,54 |
| 045 | 01/1999 | 191,50 | 2,0100 | 384,92 |
| 046 | 12/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 047 | 11/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 048 | 10/1998 | 182,35 | 2,0297 | 370,12 |
| 049 | 09/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 050 | 08/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 051 | 07/1998 | 191,50 | 2,0297 | 388,69 |
| 052 | 12/1997 | 120,00 | 2,0774 | 249,29 | DESCONSIDERADO
| 053 | 11/1997 | 133,20 | 2,0946 | 279,01 | DESCONSIDERADO
| 054 | 10/1997 | 120,00 | 2,1018 | 252,21 | DESCONSIDERADO
| 055 | 09/1997 | 120,00 | 2,1142 | 253,70 | DESCONSIDERADO
| 056 | 08/1997 | 120,00 | 2,1142 | 253,70 | DESCONSIDERADO
| 057 | 07/1997 | 120,00 | 2,1161 | 253,93 | DESCONSIDERADO
| 058 | 06/1997 | 120,00 | 2,1309 | 255,71 | DESCONSIDERADO
| 059 | 05/1997 | 120,00 | 2,1373 | 256,47 | DESCONSIDERADO
| 060 | 04/1997 | 112,00 | 2,1499 | 240,79 | PESCONSIDERADO
| 061 | 02/1997 | 118,90 | 2,1840 | 259,67 | DESCONSIDERADO
| 062 | 01/1997 | 112,00 | 2,2185 | 248,47 | DESCONSIDERADO
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063 08/1996 183,89 2,2522 414,16
064 07/1996 313,25 2,2768 713,20
065 06/1996 313,25 2,3045 721,90
066 05/1996 313,37 2,3432 734,31
067 04/1996 300,00 2,3596 707,90
068 03/1996 300,00 2,3665 709,96
069 02/1996 300,00 2,3833 715,00
070 01/1996 300,00 2,4181 725,44
071 12/1995 300,00 2,4580 737,41
072 11/1995 300,00 2,4951 748,54
073 10/1995 300,00 2,5300 759,02
074 09/1995 333,25 2,5596 853,01
075 08/1995 250,00 2,5857 646,44
076 07/1995 250,00 2,6494 662,35
077 06/1995 250,00 2,6976 674,40
078 05/1995 250,00 2,7669 691,73
079 04/1995 250,00 2,8200 705,02
080 03/1995 250,00 2,8598 714,96
081 02/1995 183,89 2,8881 531,10
082 01/1995 183,89 2,9363 539,97

Fator Previdencirio = L5248 (1 + ld+ T 5 ) = 0,8572
Ez 100

onde,

Tc - Tempo de contribuigdo em anos = 37
Es - Expectativa de Sobrevida em anos = 22,7
Id - Idade em anos = 57
a - aliquota = 0,31

Salério de Beneficio =%‘LH média + ¥ média X fa;;r previdenciario _ 418,56

onde,
média - Média dos 80% maiores saldrios de contribuigdo = 40.039,93 + 82 = 488,29
y - Nimero de meses, apds a Publicagdo da Lei = 52

Renda Mensal Inicial = Salario de Beneficio X coeficiente = 418,56

onde,
Coeficiente = 1

Observacoes:

a) Houve trabalho desde 08/94 a 12/94 que ndo comstotabela (deveriam ter constado no
calculo).

b) 07/94 a 02/2004 (A) = 116 meses

c) N°de contribuicdes = 82

d) 60% de A =70 meses

e) 80% de A =93 meses
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ANEXO 4 — Numero de contribui¢cdes superior a 80% do periatie4 a DIB: calculo pela
meédia dos 80% maiores salarios-de-contribuicéo

Carta de Concessao / Memoria de Calculo Data: 06/12/2006
PREVIOENCIA SOCIAL
Nome: NIT: APS: Numero do Beneficio:
SEGURADO 4 123456789-4 05.0.01.050 139.123.123-4

Comunicamos que |he foi concedido APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO (42)
numero 139.123.123-4 requerido em 13/11/2006 com renda mensal de R$ 1.009,26 calculada conforme abaixo,
com inicio de vigéncia a partir de 13/11/2006.

Os pagamentos serdo efetuados no 5° dia Gtil de cada més.

Calculo de Beneficios segundo a Lei 9876, de 29/11/1999

Seq Data Salario indice Sal.Corrigido Observacgao

001 09/2006 1.649,43 1,0059 1.659,17 | DESCONSIDERADO
002 08/2006 1.634,19 1,0057 1.643,51 | DESCONSIDERADO
003 07/2006 1.631,41 1,0068 1.642,52 | DESCONSIDERADO
004 06/2006 1.846,87 1,0061 1.858,14

005 05/2006 1.654,21 1,0074 1.666,47 | DESCONSIDERADO
006 04/2006 1.267,71 1,0086 1.278,64 | DESCONSIDERADO
007 03/2006 1.581,12 1,0113 1.599,06 | DESCONSIDERADO
008 02/2006 1.581,12 1,0136 1.602,73 | DESCONSIDERADO
009 01/2006 1.673,75 1,0175 1.703,08 | DESCONSIDERADO
010 12/2005 2.668,15 1,0215 2.725,76 | LIMITADO AO TETO
011 11/2005 2.668,15 1,0271 2.740,48 | LIMITADO AO TETO
012 10/2005 2.668,15 1,0330 2.756,38 | LIMITADO AO TETO
013 09/2005 2.668,15 1,0346 2.760,51 | LIMITADO AO TETO
014 08/2005 2.668,15 1,0346 2.760,51 | LIMITADO AO TETO
015 07/2005 2.668,15 1,0349 2.761,34 | LIMITADO AO TETO
016 06/2005 2.668,15 1,0337 2.758,30 | LIMITADO AO TETO
017 05/2005 2.668,15 1,0410 2.777,61 | LIMITADO AO TETO

018 04/2005 2.508,72 1,0505 2.635,41 | LIMITADO AO TETO



019
020
021
022
023

024

025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048

049
050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067

03/2005
02/2005
01/2005
12/2004
11/2004

10/2004

09/2004
08/2004
07/2004
06/2004
05/2004
04/2004
03/2004
02/2004
01/2004
12/2003
11/2003

10/2003

09/2003
08/2003
07/2003
06/2003
05/2003
04/2003
03/2003
02/2003
01/2003
12/2002
11/2002
10/2002
09/2002
08/2002
07/2002
06/2002
05/2002
04/2002
03/2002
02/2002
01/2002
12/2001
11/2001
10/2001
09/2001
08/2001
07/2001
06/2001
05/2001
04/2001
03/2001

2.508,72
2.508,72
2.508,72
2.508,72
2.508,72

2.508,72

2.508,72
2.508,72
2.508,72
2.508,72
2.508,72
2.400,00
2.400,00
2.400,00
2.400,00
1.869,34
1.869,34

1.869,34

1.869,34
1.869,34
1.869,34
1.869,34
1.561,56
1.561,56
.561,56
.561,56
.561,56
.561,56
.561,56
.561,56
.561,56
.184,91
.184,91
.290,22
.342,90
.184,91
.184,91
.184,91
.184,91
.430,00
.184,91
.184,91
.184,91
.184,91
.316,57
.430,00
.184,91
.184,91
.184,91

e e e I e I e e e I e e e e e

1,0581
1,0628
1,0688
1,0780
1,0828

1,0846

1,0865
1,0919
1,0999
1,1054
1,1098
1,1143
1,1207
1,1251
1,1341
1,1409
1,1463

1,1514

1,1635
1,1707
1,1683
1,1602
1,1524
1,1571
1,1763
1,1950
1,2210
1,2539
1,3272
1,3830
1,4195
1,4531
1,4828
1,5086
1,5254
1,5361
1,5378
1,5405
1,5435
1,5462
1,5580
1,5806
1,5866
1,6009
1,6268
1,6505
1,6578
1,6765
1,6900

2.654,64
2.666,33
2.681,53
2.704,59
2.716,48

2.721,10

2.725,73
2.739,36
2.759,36
2.773,15
2.784,25
2.674,50
2.689,75
2.700,24
2.721,84
2.132,74
2.142,98

2.152,41

2.175,01
2.188,49
2.184,11
2.168,83
1.799,60
1.806,97
1.836,97
1.866,18
1.906,68
1.958,16
2.072,51
2.159,77
2.216,78
1.721,79
1.757,09
1.946,54
2.048,51
1.820,15
1.822,16
1.825,44
1.828,90
2.211,17
1.846,12
1.872,89
1.880,01
1.896,93
2.141,85
2.360,35
1.964,41
1.986,60
2.002,50

LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO

LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO

LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
DESCONSIDERADO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO

LIMITADO AO TETO
LIMITADO AO TETO
DESCONSIDERADO
DESCONSIDERADO
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| 068 | 02/2001 | 1.184,91 | 1,6957 | 2.009,31 |
| 069 | 01/2001 | 1.300,11 | 1,7040 | 2.215,46 |
| 070 | 12/2000 | 1.152,11 | 1,7170 | 1.978,18 |
| 071 | 11/2000 | 1.152,11 | 1,7237 | 1.985,89 |
| 072 | 10/2000 | 1.152,11 | 1,7300 | 1.993,24 |
| 073 | 09/2000 | 1.152,11 | 1,7420 | 2.007,00 |
| 074 | 08/2000 | 1.152,11 | 1,7737 | 2.043,52 |
| 075 | 07/2000 | 1.196,80 | 1,8138 | 2.170,77 |
| 076 | 06/2000 | 1.328,25 | 1,8306 | 2.431,60 |
| 077 | 05/2000 | 1.152,11 | 1,8429 | 2.123,27 |
| 078 | 04/2000 | 1.194,32 | 1,8453 | 2.203,93 |
| 079 | 03/2000 | 1.217,21 | 1,8486 | 2.250,21 |
| 080 | 02/2000 | 1.255,32 | 1,8521 | 2.325,07 |
| 081 | 01/2000 | 1.140,63 | 1,8710 | 2.134,19 |
| 082 | 12/1999 | 1.140,63 | 1,8940 | 2.160,44 |
| 083 | 11/1999 | 1.155,07 | 1,9420 | 2.243,14 |
| 084 | 10/1999 | 1.163,29 1,9787 | 2.301,81 |
| 085 | 09/1999 | 1.197,10 | 2,0077 | 2.403,53 |
| 086 | 08/1999 | 1.255,32 | 2,0369 | 2.556,97 |
| 087 | 07/1999 | 1.255,32 | 2,0692 | 2.597,62 |
| 088 | 06/1999 | 1.140,63 | 2,0904 | 2.384,37 |
| 089 | 05/1999 | 1.140,63 | 2,0904 | 2.384,37 |
| 090 | 04/1999 | 1.200,00 | 2,0910 | 2.509,23 |
| 091 | 03/1999 | 1.129,16 | 2,1324 | 2.407,85 |
| 092 | 02/1999 | 1.129,16 | 2,2271 | 2.514,76 |
| 093 | 01/1999 | 1.165,23 | 2,2527 | 2.624,93 |
| 094 | 12/1998 | 1.144,12 | 2,2747 | 2.602,64 |
| 095 | 11/1998 | 756,61 | 2,2747 | 1.721,13 | DESCONSIDERADO
| 096 | 10/1998 | 1.081,50 2,2747 | 2.460,19 |
| 097 | 09/1998 | 1.081,50 | 2,2747 | 2.460,19 |
| 098 | 08/1998 | 1.081,50 | 2,2747 | 2.460,19 |
| 099 | 07/1998 | 1.081,50 | 2,2747 | 2.460,19 |
| 100 | 06/1998 | 1.081,50 | 2,2811 | 2.467,08 |
| 101 | 05/1998 | 1.031,87 | 2,2864 | 2.359,28 |
| 102 | 04/1998 | 1.022,87 | 2,2864 | 2.338,70 |
| 103 | 03/1998 | 745,11 | 2,2916 | 1.707,54 | DESCONSIDERADO
| 104 | 02/1998 | 745,11 | 2,2921 | 1.707,89 | DESCONSIDERADO
| 105 | 01/1998 | 745,11 | 2,3123 | 1.722,92 | DESCONSIDERADO
| 106 | 12/1997 | 745,11 | 2,3282 | 1.734,80 | DESCONSIDERADO
| 107 | 11/1997 | 745,11 | 2,3475 | 1.749,20 | DESCONSIDERADO
‘ 108 | 10/1997 ‘ 745,11‘ 2,3555| 1-755115|DESCONSIDERADO
| 109 | 09/1997 | 745,11 | 2,3694 | 1.765,50 | DESCONSIDERADO
| 110 | 08/1997 | 745,11 | 2,3694 | 1.765,50 | DESCONSIDERADO
| 111 | 07/1997 | 927,12 | 2,3715 | 2.198,75 |
| 112 | 06/1997 | 796,50 | 2,3881 | 1.902,19 |
| 113 | 05/1997 | 745,11 | 2,3953 | 1.784,80 | DESCONSIDERADO
| 114 | 04/1997 | 751,49 | 2,4094 | 1.810,70 |
| 115 | 03/1997 | 737,49 | 2,4374 | 1.797,58 | DESCONSIDERADO
| 116 | 02/1997 | 737,49 | 2,4476 | 1.805,13 |
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117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144

145

01/1997
12/1996
11/1996
10/1996
09/1996
08/1996
07/1996
06/1996
05/1996
04/1996
03/1996
02/1996
01/1996
10/1995
09/1995
08/1995
07/1995
06/1995
05/1995
04/1995
03/1995
02/1995
01/1995
12/1994
11/1994
10/1994
09/1994
08/1994

07/1994

737,49
737,49
737,49
777,00
737,49
824,75
934,12
737,49
737,49
743,62
729,75
364,87
729,75
832,66
679,04
606,38
606,38
600,47
555,56
561,84
547,71
547,71
547,71
582,86
573,61
558,70
536,68
497,25

499,28

2,4863
2,5082
2,5152
2,5207
2,5240
2,5241
2,5516
2,5828
2,6262
2,6445
2,6522
2,6710
2,7100
2,8355
2,8687
2,8979
2,9692
3,0233
3,1010
3,1605
3,2051
3,2368
3,2909
3,3629
3,4729
3,5375
3,5909
3,7870

4,0172

1.833,66
1.849,79
1.854,97
1.958,65
1.861,47
2.081,80
2.383,57
1.904,79
1.936,79
1.966,56
1.935,48

974,59
1.977,68
2.361,04
1.947,97
1.757,28
1.800,50
1.815,41
1.722,79
1.775,72
1.755,47
1.772,85
1.802,46
1.960,14
1.992,11
1.976,42
1.927,19
1.883,09

2.005,74

DESCONSIDERADO

DESCONSIDERADO
DESCONSIDERADO

DESCONSIDERADO
DESCONSIDERADO
DESCONSIDERADO
DESCONSIDERADO

Periodo adicional de contribuicdo para aposentadoria proporcional = 1 Anos 11 Meses 11 Dias

Fator Previdenciario =

Tcxa [ld + T x &)
E=z ( +

onde,

100

Tc - Tempo de contribuicdo em anos = 28
Es - Expectativa de Sobrevida em anos = 27,5
Id - Idade em anos = 51

a - aliquota = 0,31

) = 0,6023

Salario de Beneficio = média X fator previdenciario = 1.345,68

onde,

média - Média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo = 259.173,08 + 116 = 2.234,25
y - Nimero de meses, apds a Publicagdo da Lei = 84

Renda Mensal Inicial = Salario de Beneficio X coeficiente = 1.009,26

Observacoes:

onde,
Coeficiente = 0.75

a) 07/94 a 10/06 (A) = 148 meses
b) N° de contribuicbes = 145
c) 60% de A = 88,8 meses
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d) 80% de A=118,4 meses
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