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“l can change the world, with my own two hands
And make it a better place, with my own two hands
And make it a kinder place, with my own two hands

| can make peace on earth, with my own two hands
And | can clean up the earth, with my own two hands
And | can reach out to you, with my own two hands”

With My Own Two Hands
Ben Harper
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RESUMO

A relevancia da protecdo da biodiversidade, pa@naervacdo da existéncia humana, sempre
foi exaltada. No entanto, sua importancia econonficareconhecida apenas a partir do
aperfeicoamento tecnoldgico dos paises desenvalvidsultante da Revolucdo Industrial, e
principalmente, com o avango da biotecnologia. ®@iasheste novo paradigma, os paises
desenvolvidos e detentores de tecnologia, mas p@bnerecursos naturais, passaram a buscar
tais recursos em outros paises, para a utilizagdtesl na produgdo de bens de consumo e
como matéria prima da biotecnologia. Por outro Jadgaises em desenvolvimento passaram
a considerar a diversidade biol6égica como uma fawee de riqueza, por meio da qual seria
possivel a conservacdo da biodiversidade e o delsemento sustentavel. No entanto, o
objetivo de gestao sustentavel da biodiversidaties gmises em desenvolvimento torna-se de
dificil consecucao diante da pratica da biopiratgpratica ilicita caracterizada pela retirada
dos recursos naturais presentes nos paises ricasversidade biologica, sem a autorizacédo
das autoridades locais e sem a devida reparticGdeloeficios, para posterior obtencédo de
patentesCom o objetivo de combater esta pratica, algunsamsmos juridicos foram criados
para regulamentar o acesso a biodiversidade, destacse, no ambito internacional, a
Convencdo Sobre Diversidade Biolégica — CDB e, n@aslBB a Medida Proviséria
2.186/2001. Apesar deonterem diversas disposicoes de protecdo a bisdiaele, estas
legislacdes ndo séo claras e eficazes para resedgar questdo. Diante disto, o sistema de
propriedade intelectual surge como uma alternappaga 0 combate da biopirataria.
Entretanto, as atuais legislacbes de protecdo pripdade intelectual ndo promovem a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios, o gsimula a biopirataria. Diante deste
contexto,o presente trabalho apresenta a cooperacdo aanéfitecnoldgica internacional
como amelhor forma de combater a biopirataria, pois meena reparticdo de beneficios e a
transferéncia de tecnologias, e, conseqlientememniepgresso cientifico e tecnolégico dos
paises em desenvolvimento, elemento importante pesporcionar o desenvolvimento
sustentavel destas nacoes.

Palavras-chave Biodiversidade. Biopirataria. Propriedade Intelectual. Reparticde d
Beneficios. Cooperacgao Cientifica Internacional.
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ABSTRACT

The importance of protecting biodiversity, to cangehuman existence, has always been
celebrated. However, its economic importance wasgmized only from the technological
improvements of the developed countries, resulfiagn the Industrial Revolution, and
specially with the advance of biotechnology. Inefagf this new paradigm, developed
countries owners of the technology and with fewuratresources, began to look for these
resources in other countries to use them in thélymtoon of consumer goods and as raw
materials for biotechnology. On the other hand, deeeloping countries began to consider
biological diversity as a new source of wealth, mgkpossible the conservation of
biodiversity and sustainable development. Howetler,goal of sustainable management of
biodiversity by the developing countries is difficto perform because of the practice of bio-
piracy, an unlawful practice characterized by #aval of natural resources in the countries
rich in biological diversity, without the permissi®f local authorities and without proper
sharing of benefits for subsequent patents. Aimimgcombat this practice, some legal
mechanisms were created to control access to laisdiy, getting known at the international
level, in the Convention on Biological Diversitypdathe Provisional Measure 2.186/2001 in
Brazil. Although they contain several provisionspimtect biodiversity, these laws are not
clear and neither effective to solve this issuausTthis, the intellectual property system is an
alternative to combat bio-piracy. However, the eatdaws of intellectual property protection
do not promote fair and equitable sharing of besgeihich encourages bio-piracy. Thus, this
monograph presents the international scientific taetinological cooperation as the best way
to combat bio-piracy. It promotes the sharing ohdfgs and technology transfer, and
consequently, the scientific and technological iowement of the developing countries that is
important to provide sustainable development afeh@ations.

Keywords: Biodiversity. Biopiracy. htellectual property Access and benefit sharing.
Technology transfer. International Cooperation areSce.
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INTRODUCAO

A relevancia da protecdo da biodiversidade, pamreservacdo da existéncia
humana, sempre foi exaltada. No entanto, sua igpcie econdmica foi reconhecida apenas
a partir do aperfeicoamento tecnolégico dos paiesenvolvidos, resultante da Revolucao
Industrial, e principalmente, com o avanco da liotéogia. Deste modo, a diversidade
biologica passou a ter grande importancia nao &b gspecto ambiental, mas também pelo

seu potencial econdémico.

Diante deste novo paradigma, em que a biodiversiga$sou a ser fonte de
rigueza, considerada como um "capital verde", dsegadesenvolvidos e detentores de
tecnologia, mas pobres em recursos naturais, @&ssarbuscar tais recursos em outros
paises, para a utilizacdo destes na producédo dedsenonsumo e como matéria prima da

biotecnologia.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento maesarconsiderar a diversidade
biolégica como uma nova fonte de riqueza, por nu#oqual seria possivel construir

estratégias para conservacgao da biodiversidadeagpanover desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o objetivo de gestdo sustentavel ddiv@csidade pelos paises em
desenvolvimento torna-se de dificil consecucdo tdiada biopirataria, pratica ilicita
caracterizada pela retirada dos recursos naturagemtes nos paises ricos em diversidade
bioldgica, sem a autorizacdo das autoridades l@caem a devida reparticdo dos beneficios,

para posterior obtencao de patentes.

Deste modo, as relagdes internacionais surgidaserdgbs ao uso e exploracao
dos recursos naturais, evidenciaram a existénc@dogegrupos antagonicos: de um lado, os
detentores dos recursos e de outro os detentotesridogia, cada um defendendo interesses

proprios.

Neste contexto, ante as divergéncias de interesges os paises desenvolvidos e
as nacdes em desenvolvimento, foi elaborada a @géweda Diversidade Biologica,
mecanismo juridico internacional, criado para raguntar o acesso a biodiversidade,

inclusive com medidas de combate a biopirataria.
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A CDB trouxe diversas inovacdes a tematica, ingkisiom a definicdo juridica
de biodiversidade, conceituada no artidjoc@mo referente a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentirespos ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e o0s complexoigemd de que fazem parte;

compreendendo ainda a diversidade dentro de espéaitee espécies e de ecossistemas.

Além disso, a Convencdo sobre Diversidade Biologgraunciou diversos
principios a serem obedecidos pelos paises guéiearam, destacando-se 0s principios da
soberania dos Estados sobre seus recursos natlaatenservacao da diversidade, do uso
sustentavel de seus componentes e da repartica@ategiide beneficios decorrentes da

utilizacdo de recursos genéticos, dentre outros.

No Brasil, alguns instrumentos juridicos nacioriaram criados para disciplinar
0 acesso a biodiversidade brasileira, com objetevevitar a biopirataria, tais como a Medida
Provisoéria 1 2186-16/2001 e a LeP®.279/1996 (Lei de Patentes).

A CDB e as legislacdes brasileiras, apesar deereaz diversas disposicoes
importantes no combate a biopirataria, ndo se ar@str claras e eficazes para solucionar a

guestao.

Neste contexto de busca por uma solucdo para acalbara biopirataria, o
presente trabalho propde-se a apontar a coopetagitdica internacional, para o incentivo a
pesquisa cientifica e desenvolvimento de produtosiddiversidade, como solugédo para o
combate a biopirataria, conciliando a protecadovérdidade biolégica e o desenvolvimento
técnico cientifico do pais, transformando a bidphia potencial em bioparceria para

estimular as capacidades tecnolégicas dd pais

Pretende-se, portanto, evidenciar o0s beneficios quecooperacdo pode
proporcionar, sobretudo no que se refere ao esiigmipesquisas nacionais e a modernizacao

industrial brasileira.

Para tanto, o presente trabalho faz um estudo@uabérca da biopirataria e de
seus principais aspectos, analisando também a®sij§ps normativas internacionais e

nacionais que tratam do assunto.

lPLATIAU; Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo DiasAcesso aos recursos géneticos, transferéncia de
tecnologia e bioprospeccadRevista Brasileira de Politica Internacional, 42pn°02, 1999, p.83;
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No segundo capitulo, explora-se a tematica da iedgue intelectual,
evidenciando seus aspectos basicos, bem como aiorelado com a protecdo a
biodiversidade e demonstrando casos concretostdatea conseguidas com a utilizacéo de

recursos obtidos através da pratica da biopirataria

Por fim, sera proposta a solucdo para a biopiegtajual seja a cooperacéo
cientifica, analisando-se suas modalidades e ddmods sua efetividade através de
resultados obtidos em outros paises.
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CAPITULO | - A BIOPIRATARIA E A LEGISLACAO BRASILEI RA DE
ACESSO A BIODIVERSIDADE.

1.1 Introducéo

O aperfeicoamento tecnoldgico dos paises desedweslvocorrido principalmente
apos a Revolugcdo Industrial, impulsionou um acdkerdesenvolvimento industrial, que

culminou no surgimento de grandes mercados de oansu

Com o crescimento da importancia econdémica destaigedades de consumo, as
indUstrias passaram a investir em novos recursi@s paducao de bens, com o objetivo de
atender as exigéncias de um crescente mercado noimlesy que procura uma melhor

qualidade de produtos e de servigos.

Deste modo, a maior capacidade de consumo aumeniwocura de matérias
primas, dentre estas as advindas da naturezagdoensu de grande importancia econémica,
sendo utilizadas na fabricacdo de diversos prodtais como medicamentos, cosmeéticos,

entre outros, e no desenvolvimento da biotecndlogia

Exemplificando tal importancia, estima-se que ©Eenbs medicamentos
produzidos atualmente, cerca de 40% s&o de origéunafi. Além disso, o mercado mundial
de medicamentos derivados de plantas é de aproaimatde quarenta bilhdes de délares por
ano. Apenas no mercado brasileiro, os fitoterapileaem movimentar recursos da ordem 0,7
bilhdes de dolares a um bilhdo de dolares anuai¥%a 10% do mercado de medicamentos

do pais).

Neste contexto, o Brasil destaca-se, tendo em gs& abriga um quarto da
biodiversidade do planeta, estimando-se que passoa de cinqienta mil espécies vegetais
(22% do total de todo o mundo), 524 espécies deifaem, trés mil de peixes, 1.622 de

2 A Convencéo sobre Diversidade Biolégica concehizecnologia comdqualquer aplicagéo tecnolégica
que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivas, seus derivados, para fabricar ou modificar prodtos e
ou processos para utilizagédo especifica”;

3CARVALHO, Patricia Luciane deO Direito da propriedade intelectual e a protecdo d biodiversidade
nacional. Revista de direito ambiental, v.14. Sdo Paulwift& dos Tribunais, 04/2009 A 06/2009, p. 255;
“CALIXTO, Jodo BatistaBiopirataria: a diversidade biologica na mira da irddstria farmacéutica. Ciéncia
Hoje, v.28. Sao Paulo: SBPC, 12/2000, p. 42;
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passaros, 517 de anfibios, 467 de répteis, delBmilhdes de espécies de insetos, além de
milhdes de espécies de microorganisios

Toda esta diversidade biologica desperta o interdss paises desenvolvidos,
detentores da tecnologia e escassos em recursgaisatendo em vista a possibilidade de
estes extrairem os recursos naturais das nactestates de biodiversidade, de obterem o
monopdlio da exploragéo de tais elementos, atrdoésstema de patentes, e de lucrarem com
a comercializacao do produto obtido a partir destesrsos.

Deste modo, os paises ricos em diversidade bia@pgspecialmente o Brasil,
passaram a ser foco da exploragdo de seus requaBosais, muitas vezes retirados do seu
territdrio sem a autorizacdo das autoridades canped, para posterior obtencéo de patentes.

Esta pratica € chamada de biopirataria.

1.2 Aspectos conceituais da biopirataria

O termo biopirataria foi utilizado pela primeirazvem 1993 pela organizacdo nao
governamental canadense Rural Advancement Foundtigrnaticional — RAFI (hoje
chamada de ETC-Group), com o objetivo de denumncfato de multinacionais e instituicoes
de pesquisa patentear e explorar recursos natupascessos de manipulacéo utilizados pelos

povos de onde provém tais recursos, sem que hauagsarticipacdo destes nos luéros

Embora ndo exista uma definicdo juridica para ondebiopirataria, muitos

autores propuseram conceitos para esta pratica.

Deste modo, de acordo com Juliana Santili, a latgmila seria a coleta da
biodiversidade, com ou sem o0 uso do conhecimerddicional associado, e sem o0
consentimento prévio e informado dos paises desmorig das populacdes detentoras do
conhecimento tradicional, objetivando a identif@@acde principios ativos Uteis, para

posteriormente patentea-los e explora-los econon@nge, sem reparticdo de beneficios com

® CALIXTO, Jo&o BatistaBiopirataria: a diversidade biol6gica na mira da irdistria farmacéutica. Ciéncia
Hoje, v.28. Sao Paulo: SBPC, 12/20Q0,38;

®Biopirataria na Amazoénia: perguntas e respostas  Amazonlink Disponivel
em:<http://www.amazonlink.org/biopirataria.indexrht. Acesso em: 25 de agosto de 2010;
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0s paises de origem detentores da biodiversidadecoou populacdes produtoras do

conhecimento tradicional associddo

Neste mesmo sentido, Eliane Moreira Pinto Moreira:

[...] pratica ofensiva empreendida no sentido deagxconhecimentos e recursos da
biodiversidade vem sendo denominada biopiratasia, @ue pode ser definida como
a pratica nociva desempenhada por agentes exteonesntido de evadir elementos
intrinsecos aos paises fornecedores de recurdmediaersidade e do conhecimento
tradicional, em geral sem a autorizacdo dos mesmasn detrimento de sua

soberania consignada na Convengéo sobre Diversiiatigice’.

Vandana Shiva apresenta a biopirataria como o ftalismo na idade da

» 9

biologia” ¥, afirmando que se trata de um novo tipo de cosdmé@a e exploragéo realizadas

pelos paises ocidentais:

No coracdo da “descoberta” de Colombo estava antraito da pirataria como um
direito natural do colonizador, necessario paraleaséo do colonizado. No coragéo
do tratado do GATT e suas leis de patentes est@tartento da biopirataria como
um direito natural das grandes empresas ocidentaexessario para o0
“desenvolvimento” das comunidades do Terceiro Mund

A biopirataria é a “descoberta” de Colombo 500 adepois de Colombo. As
patentes ainda sdo o meio de proteger essa prataririqueza dos povos néo-
ocidentais como um direito das poténcias ocidentais

Por meio das patentes e da engenharia genéticas noelOnias estdo sendo
estabelecidas. A terra, as florestas, os riosceamms e a atmosfera tém sido todos
colonizados, depauperados e poluidos. O capitalaagm que procurar novas
colénias a serem invadidas e exploradas, paraatdinaidade ao seu processo de
acumulacat.

Os autores Francisco Eugénio Machado Arcanjo eddéeandro Arroyo Pérez
propdem um conceito normativo de biopirataria, Aade-se na integracdo do que foi
estabelecido pela Convencdo de Diversidade Biadgipelo Acordo TRIP4 na tentativa

de conferir ao termo um carater mais objetivo, rsezivado de subjetividade.

" SANTILI, Juliana. Socioambientalismos e novos direitos: protecdo jufica & diversidade biolégica e
cultural . Sao Paulo: Petrépolis, 2004, p. 204;

8MOREIRA, Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasileir® e a protecdo ao
conhecimento tradicional Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Undigade Catélica. Sdo Paulo,
1999, p. 135-136;

SHIVA, Vandana. Biodiversidade, Direitos de Progéde Intelectual e Globalizagdo. SANTOS, Boavertdera
Sousa (Org.)Semear outras solu¢des: os caminhos da biodiversiiae dos conhecimentos rivaiRio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 323;

9 SHIVA, VandanaBiopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecim&o. Traduc&o de Laura Cardellini
Barbosa de Oliveira. Petropolis: Vozes, 2001, 287-

10 Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propdedntelectual Relacionados ao Comércio - TRIPS
(Agreement on Trade Related of Intellectual Prop&igths) é o acordo junto a Organizacdo Mundial de
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[...] o uso de propriedade intelectual sobre remurgla biodiversidade e
conhecimentos tradicionais associados que visenomopdlio do controle de tais
elementos sem que se tenham respeitado as condligpestas pela CDB, quais
sejam, preservacdo da biodiversidade, respeitobaraoia do pais sobre seus
recursos naturais, cumprimento na legislacdo dessacalo pais de origem,
compreendido seu consentimento prévio e fundamentagéconhecimento,

recompensa e protecdo dos direitos das comunidagtéstones, reparticao de
beneficios e transferéncia de tecnol&gia

O Delegado da Policia Federal Jorge Barbosa Podéssreve a atuacdo das

pessoas que praticam a biopirataria, os “biopitatas

O biopirata é aquele que, negando-se a cumprirdiidades, e desconhecendo e
desrespeitando as fronteiras e a soberania dagnégd quais garantem o acesso
legal a biodiversidade e também uma reparticda jdst beneficios — conforme
estabelecido na Convencédo sobre Diversidade Buddge 1992), resolve agir por
conta propria, invadindo santuarios ecologicos amcé do novo ouro, quase
sempre utilizando uma fachada para encobrir seuiméznto. Com a atividade
organizada e bem planejada dos biopiratas, o Besddria perdendo riquezas

incomensuraveis que poderiam, inclusive, num fubénm proximo, frente as

novas perspectivas industriais, garantir uma indég@ecia econdmica ao nosso
d3

pais®.

Embora a discusséo a respeito da conceituacampiaabaria seja bastante atual,
a sua pratica, ao contrario, iniciou-se ha variusa

Observe-se que a definicdo atual de biopiratamacexplicitada, aplica-se
perfeitamente aos primeiros exploradores da biosidede brasileira, conforme sera

demonstrado a seguir, 0 que ressalta a questagede lgjopirataria € um problema antigo.

Os portugueses que chegaram ao Brasil, apés apeandom os indigenas locais
0 processo de extracdo do pigmento vermelho da irmaéau Brasil, levaram grande
quantidade da madeira para a Europa, sem qualqt@izacao das autoridades brasileiras e
nem mesmo qualquer retribuicdo as comunidadesslogdiicraram bastante com a venda do

pigmento vermelho, utilizado para tingir tecidoscoete européid.

Comeércio - OMC, criado com o objetivo de regularaert propriedade intelectual, estabelecendo urensast
internacional de direitos relacionados a matéria;

12ARCANJO, Francisco Eugénio Machado; PEREZ, Hécearldro ArroyoComo combater a biopirataria
utilizando a lei de patentes estadunidenseRevista de direitos difusos, v.7. Sdo Paulo: &wda Ltda.,
07/2006 A 08/2006, p. 44;

¥PONTES, Jorge Barbosiova forca contra o crime ambiental Revista Eco 21, ano XllI, edigdo 32, outubro
2003;

14VICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecdo dos recursogenéticos e conhecimentos

tradicionais associados e a biopirataria: o "casoupuacu”. Revista de direitos difusos. v.8. Sdo Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p.26;
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Outro caso antigo de biopirataria é o da seringuetilizada na producdo da
borracha. O fato mais conhecido é o do inglés Heé¥ickham que durante o periodo em que
a exploracéo da seringueira era a principal atdedeconémica da Amazonia, levou sementes
da arvore da seringueira para as colonias BritarmeaMalasia. Depois de alguns anos, a
Malasia tornou-se o principal exportador de latexjue prejudicou bastante a economia da

Amazonia®.

Apés anos desde 0s primeiros casos de biopiratasia, pratica ndo para de
crescer. Nos ultimos anos, o rol de biopiratas &@mentado. Em lista publicada pela ONG
canadense RAFI (hoje ETC — Group) em aponta valetss, dentre os quais, laboratorios e
empresas multinacionais famosas, tais como Eli, Liighnson & Johnson, Monsanto

Corporation, Pfizer, dentre outras.

Além disso, essa modalidade de pirataria se ereomir ranking das trés
atividades criminosas com maior movimento finarcelo mundo, ao lado do trafico de

drogas e comércio ilegal de arrifas

Diante deste grande problema, foi instaurada ummis3dio Parlamentar de
Inquérito da Biopirataria (CPIBIOPI), concluida @8de marco de 2006, com a apresentacéo
de importante Relatorio, reunindo dados sobre ficorala fauna, flora, comércio ilegal de

madeira e biopiratarta

Foram realizadas diversas audiéncias publicas BIBIOPI apresentou diversos
elementos para o diagnéstico da biopirataria ng, Rabpondo, também, a elaboracdo de
projetos de lei para alteracéao de legislacdes gord recomendando urgéncia na tramitacao

de outros projetos de lei sobre o asstihto

15.. . . - s . . . .
Biopirataria na Amazobnia - Fatos Historicos.  Amazonlink. Disponivel em:
<http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopiratarhistoria.htm>. Acesso em: 25 de agosto de 2010.

16GOMES, Rodrigo Carneird® Controle e a repressdo da biopirataria no BrasilRevista IOB de Direito
Penal e Processual Penal, v.9. Porto Alegre: 142008 A 05/2008, p. 82;

" Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Intuéla Biopirataria (CPIBIOPI). Camara dos Deputados
Presidente Dep. Antonio Carlos Mendes Thame e &telxp. José Sarney FilhGentro de Documentagéo e
Informacao, Brasilia, 2007. p. 40. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/indpiRRel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf> Acesso em: 08 de
setembro de 2010;

lsNASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. Biopiratarina Amazénia — Uma Proposta Juridica de Protecéo
Transnacional da Biodiversidade e dos Conhecimento§radicionais Associados Curitiba: Jurug, 2010,
p.49;
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1.3 Consequéncias da Biopirataria

O fenbmeno da biopirataria acarreta prejuizos diveosidade, a economia e ao
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico dos pafsesedores dos recursos naturais.

Os danos causados ao meio ambiente sédo diversose @&es, destaca-se a perda
da biodiversidade, que ocorre devido a extracdcotd®lada de recursos naturais, sem a

garantia de sua conservacao e de seu uso sustentave

Essa exploracdo predatoria fragiliza 0s ecossisemisto que 0S recursos
naturais sao retirados de seu local de origem,eopgade causar um desequilibrio ecolégico,

bem como o esgotamento de diversos elementos dadrisidade.

A perda da diversidade biolégica também implicapeejuizo a qualidade de vida
do seres humanos, visto que 0s elementos da nate&er essenciais ao desenvolvimento

equilibrado da vida humana.

A biopirataria também causa problemas no setor Guomo, prejudicando
diretamente as comunidades que vivem basicamentzag® da pesca e do plantio e da
colheita de produtos da floresta, e praticam stiaislades sem degradar a natureza, pois dela

retiram os elementos essenciais para sua profirisséncia’.

Outro dano a economia sao as patentes obtidastex@oexconseguidas através da
retirada ilegal de produtos da biodiversidade, geram lucros aos responsaveis pela patente,

sem qualquer contraprestacdo ao fornecedor daienptéma.

E importante ressaltar que diversos produtos dersilade bioldgica brasileira ja
foram patenteados no exterior. Como exemplo, podemcitados os patenteamentos do
cupuacu, do acai, da andiroba, da copaiba e daiased!, casos que serdo analisados no

segundo capitulo do presente trabalho.

7

Conforme anteriormente explicado, é indiscutivetebevancia da diversidade
biolégica, em si, para toda humanidade. No entardocontexto atual, os recursos naturais

assumem um novo status, tornando-se elementosdéegpotencial econdmico.

%ICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecdo dos recursogenéticos e conhecimentos
tradicionais associados e a biopirataria: 0 "caso upuacu”. Revista de direitos difusos. v.8. Sao Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p. 19;

“Bjopirataria na Amazbnia:apresentacéo Amazonlink. Disponivel
em:<http://www.amazonlink.org/biopirataria.indexrht. Acesso em: 25 de agosto de 2010;
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Observe-se que os paises chamados “megadiversés’ em sua grande maioria,
nacdes em desenvolvimento. Assim, com a préticdidpirataria, estes paises perdem
elementos de sua diversidade biologica que, apgemlas, podem ser uma alternativa para

desenvolvimento sustentavel, no contexto atualazafizacao.

Nas palavras de Ana Claudia Bento Graf:

O acesso a biodiversidade e aos recursos genétiosfitui um instrumento de que
0s paises em desenvolvimento podem se valer nurspgotiva estratégica, visando
uma utilizacdo economicamente viavel, socialmeuséaje economicamente viavel,
socialmente justa e ecologicamente prudente dosrsex naturais de que

n 22
disp6em”.

Para o Brasil, pais em desenvolvimento rico emibéosidade, o0 uso sustentavel
de seus recursos naturais seria uma grande omtatienpara melhorar as condi¢des sécio-
econdbmicas dos brasileiros, incentivar o crescimafd industria nacional, promover o

desenvolvimento sustentavel e, assim, gerar rigueaia o pafs.

No entanto, para a utilizacdo sustentavel dos elomeda natureza sao
necessarios mecanismos de protecdo aos recursaRisiaespecialmente de combate a
biopirataria, devendo demonstrar & populacéo, té&r piaruma relagédo de custo-beneficio, que
investir no uso sustentavel da biodiversidade gcd® mais vantajosa, ao invés da exploracao

predatéria dos recursos natufais

Em verdade, a utilizagcdo do patriménio natural ikeias deve ser realizada de
forma racional, objetivando a conservacao do meibiente, com vistas ao desenvolvimento

baseado na sustentabilidade.

A biopirataria também provoca prejuizos ao avam@mdlogico dos paises em

desenvolvimento, detentores de grande parte davbisdlade mundial, tendo em vista que a

21 Denominacdo dada ao grupo dos dezessete nacdesicaaiem biodiversidade do mundo e que abrigam a
maioria das espécies da Terra (juntos detém cerd®% de toda a biodiversidade do planeta). AlérBrdwil,
séo considerados megadiversos a Africa do Sul,vBoliChina, Colémbia, Congo, Costa Rica, Equador,
Filipinas, india, Indonésia, Madagascar, Malasiéxo, Peru, Quénia e Venezuela;

“GRAF, Ana Claudia Bentdireito, Estado e economia globalizada: as patentee biotecnologia e o risco

de privatizac¢éo da biodiversidade Revista de Direito Ambiental, n® 18, abril-jun@00, p. 135;

Z/ICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecéo dos recursogenéticos e conhecimentos
tradicionais associados e a biopirataria: 0 "caso upuacu". Revista de direitos difusos. v.8. Sdo Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p. 27,

24NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. Biopiratarina Amazénia — Uma Proposta Juridica de Protecéo
Transnacional da Biodiversidade e dos ConhecimentdBradicionais Associados Curitiba: Jurua, 2010, p.
41,
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retirada de recursos sem a autorizacdo das naedmsgeém destes recursos nao proporciona
a transferéncia de tecnologia, escassa nos parsesédores de matéria prima.

A transferéncia de tecnologia, um dos principiosilages da Convencao sobre
Diversidade Biologica — CDB (artigo 16) é necess@ara promover 0 avanco técnico-
cientifico nos paises em desenvolvimento e dimiaulependéncia destes diante dos paises

desenvolvidos e industrializados.

Assim sendo, para as nacbes em desenvolvimentorenbtegrogressos
tecnologicos e cientificos, devem promover acfesaebate a biopirataria, dentre elas, o
incremento tecnoldgico baseado na pesquisa e meea@o cientifica internacional, tematica

a ser analisada no terceiro capitulo deste estudo.

1.4 Quadro juridico do acesso a biodiversidade nor8&sil

Conforme visto anteriormente, a questdo do acedsiodiversidade é bastante

complexa, sendo necessaria uma regulamentacacedatdetiva sobre o tema.

Deste modo, no presente ponto realizar-se-4 umissarda legislacdo vigente
sobre o acesso a diversidade biologica, dando eafaqs principais mecanismos juridicos
existentes, bem como demonstrando a ineficiénc&aderegulamentacées no combate a
biopirataria.

1.4.1 Convencéo Sobre Diversidade Biologica — CDB

A Convencao sobre Diversidade Biolégica — CDB &simada durante a EC0O-92
realizada no Rio de Janeiro, no periodo de 5 aubthg de 1992, com o objetivo de

regulamentar o acesso a biodiversidade.

Este acordo foi firmado pelo governo brasileiro 661 de junho de 1994 e
internalizado no ordenamento juridico nacional v@sado Decreto ®n2.519/98. Com a
incorporacdo da CDB ao direito pétrio, o Estadcsitedio obrigou-se a implementar as

medidas presentes na Convencao.
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Observe-se que a vigéncia da CDB, no Brasil, n@v dizer que as normas nela
previstas serdo aplicadas por si mesmas. “Tratiesema “convencao quadro” que define

medidas legislativas, técnicas e politicas a sedoadas pelos Estados-Partgs”

A CDB possui alguns principios norteadores, sas: @leeonservacao e utilizacao
sustentavel dos componentes da biodiversidadeheraua dos Estados sobre seus recursos
biolégicos; a reparticdo justa e equitativa doselieins derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos, inclusive com transferéncia de tecnak@ a obrigatoriedade de consentimento

prévio para 0 acesso aos recursos.

O presente trabalho destacara apenas alguns géesigpios, visando delimitar a
tematica e considerando que estes estdo diretanmreldeionados a problematica da
biopirataria. S&o eles: o principio da soberanisa stados, da reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagcdo dos recuesosnsentimento prévio informado dos
paises de origem dos elementos da biodiversidade.

Um ponto importante da Convencado é o reconhecingmtdireito soberano dos
Estados, a serem exercido em conformidade com ta @as Nacbdes Unidas e com 0s
principios de Direito Internaciorf] sobre os elementos da biodiversidade presenteseem
territorio, conferindo titularidade de direito a@zursos bioldgicos a quem ja sao titulares de
fatos.

Deste modo, afirma-se que a administracdo da di\aets bioldgica € de
competéncia dos Estados que possuam tal riquezeerterritorio, cabendo a estes legislar

sobre condi¢cdes de acesso aos recursos.

A CDB prevé que cada parte contratante deve coadi¢cdes para permitir o
acesso aos recursos para utilizacdo ambientalmsanti&vel por outras partes contratantes e

nao impor restricbes contrarias aos objetivos dav€@ugdo. (artigos 15.2).

Observe-se que esta soberania ndo é ilimitada. (FBstado possui a
responsabilidade de garantir que as atividadegadals dentro de sua jurisdicdo ndo sejam
danosas ao meio ambiente de outros Estados eféraa® limite do territério nacional.

“ANTUNES, Paulo Bessdireito Ambiental. 12 ed. ampl. ref. Rio de Janeiro: Lumen Juri®®2@. 355 ;

26 “(...) o prevalecimento da soberania como instituigdsolidada n&o significa qualquer rejeicio aoitdire
internacional, mas ao contrario ela é perfeitameotpativel com a aceitacdo por um Estado de retgas
direito internacional que venham a limitar sua rilaele de acdo” - STRENGER, IrineiRelacdes
Internacionais. Sdo Paulo: LTR Editora, 1998, p. 170-171;
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Importante ressaltar que antes do advento da Coawenpredominava o
entendimento de que a biodiversidade € um patrimdamum da humanidade. Esta tese,
defendida pelos paises desenvolvidos, afirma querecsrsos naturais sdo de livre
apropriacdo, nao pertencendo nem mesmo aos paideestdo localizados tais elementos e,
consequentemente, ndo sendo necesséaria qualgueapeestacdo aos paises provedores de
tais componente bioldgicos.

Os paises desenvolvidos também defendem um regiteenacional para a
administragdo dos recursos naturais, tendo em gistasdo considerados essenciais para o
desenvolvimento da industria e da biotecnologiap réendo necessaria qualquer
contraprestacdo aos paises provedores dos comesneiaidgicos. Como consequéncia
disto, defendem que, se uma nacao possui recuata®is € ndo os explora, perde o direito a

administra-lo&’.

Em oposicédo a esta tese, 0s paises em desenvaivipessaram a questionar a
nocdo de patriménio comum da humanidade, em favazoticeito de patrimdnio nacional,
tendo em vista que se sentiam prejudicados finearoente, ja que permitiam o livre acesso
aos recursos naturais, sem a adequada compengamdceira aos paises detentores de tais

recurso&’,

Deste modo, durante as negociacdes destinadasirar aef termos da CDB,
houve grande discusséo a respeito da referidaDemate deste debate, a Convengéo acabou
por declarar a soberania dos Estados sobre seussgscnaturais, 0 que significou um
importante avanco em termos de negociacdes inieras, visto que 0s paises em
desenvolvimento conseguiram que seus interessgal@ressem perante os interesses das

nacdes desenvolvidas.

O principio da soberania dos Estados sobre seussgscnaturais € um importante
mecanismo no combate a biopirataria no Brasil,deswh vista que o pais tem o poder de
legislar sobre o acesso a biodiversidade brasilpodendo estabelecer mecanismos para

regular o processo de concessao de patentes.

Neste sentido, Eliane Cristina Pinto Moreira defirsdberania:

2" SHIVA, VandanaBiodiversity Convention: controversy over the propsed US interpretative statement
Penang: Third World Network, 1993, p.03;

28ADIERS, Claudia MarinsA Propriedade intelectual e a protecao da biodiveidade e dos conhecimentos
tradicionais. Revista da AJURIS, v.28. Porto Alegre: Casadoxdi|m Marketing e Representacfes Ltda.,
03/2002, p. 61;



26

A soberania consiste na possibilidade dos Estafilwsaaem-se perante o contexto
internacional, sem que se vejam obrigados a fameressdes que Ihes prejudiquem
a fim de atender os interesses externos. Ess@gto funcral em que deve repousar
qualquer politica de defesa aos recursos genétiods conhecimento tradicional

brasileiros.

(...)

A soberania é, portanto, o mote condutor de todsyalamentacao do assunto, aqui
entendida como a possibilidade de dispor de acoodo seus préprios interesses,
sem ceder a influéncias externas, privilegiando beneficio e lucro, tanto

L . 29
pecuniario quanto tecnolégico e cultural

Celso Fiorillo e Adriana Diaféria apontam que os artigos 15 e 16 da Convencéo
prevéem trés mecanismos para que um pais se herdficiso sustentavel de seus recursos:
a) participacdo do pais na pesquisa sobre taissas;ub) divisdo dos beneficios financeiros
obtidos mediante a exploracdo comercial dos resurgsd reparticdo dos beneficios

tecnoldgicos obtidos no uso destes recursos.

Tais regras visam permitir a divisdo dos benefigiognémicos decorrentes do
uso dos recursos para fins de exploracdo comer¢ahbém para admitir o aperfeicoamento
cientifico e tecnolégico nas nacdes soberanas @mddocalizam os componentes da
biodiversidade utilizados.

Destaque-se que a reparticdo de beneficios tamloémpreende o acesso e a
transferéncia de tecnologias, sendo consideradasOiB como elementos essenciais para a
realizacdo do objetivo de desenvolvimento sustehi@slamado pela Convencéo. Guilherme

Calmon Nogueira da Gama trata do assunto, voltaedtiretamente a realidade brasileira:

Esse aproveitamento interno da tecnologia obtigearéir de estudos e pesquisas
tendo como objeto recursos genéticos deve tambévit para a realidade social
brasileira que, desse modo, podera ndo se supmtgoder econdbmico de outra
nacdo ou grupo empresarial estrangeiro. Ha dessaafa possibilidade de
construcdo de uma sociedade brasileira mais ljusta e solidaria, entendida a
liberdade também sob a dtica econbmica, com igdaldanaterial de
oportunidadet.

MOREIRA, Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasilei® e a protecdo ao
conhecimento tradicional Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificimiversidade Catélica. SaPaulo,
1999, p. 135;

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERRIA, AdrinBiodiversidade e patriménio genético no
direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonand, 1999, p. 67

3IGAMA, Guilherme Calmon Nogueira d&omércio Internacional e biopirataria. Revista da Escola da
Magistratura Regional Federal da 22 Regidao — EMARF. vol. 7. Rio de Janeiro: EMAF-TRF 22 Regida0)4,
p. 90;
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A Convengao prevé que cada parte contratante ditaramedidas legislativas,
administrativas e politicas (previstas nos artifjse 19) e, quando necessario, atraves de
mecanismos financeiros (dispostos nos artigos 2M0)gyara permitir e/ou facilitar a outras
partes contratantes o0 acesso e a transferénciecdeldgias, com o compartilhamento dos
resultados de pesquisas cientificas em condi¢c8éasje favoraveis, especialmente aos paises
em detentores da biodiversidade, promovendo umpecagdo técnica e cientifica a nivel

internacional (artigo 15.7).

Estabelece ainda que as patentes e outros dir@gogropriedade intelectual
podem influir para o efetivo cumprimento da Condmgdevendo cooperar a esse respeito
em conformidade com a legislacdo nacional e otdiieternacional para garantir que esses
direitos apbéiem e ndo se oponham aos objetivobeaistados (artigo 16.2). Ficou também
previsto que cada Estado deveria elaborar legslggiia regulamentar este tema (artigo
16.3).

A CDB dispde também a obrigatoriedade da obtengdoodsentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante possuidora dexsasos, a menos que de outra forma

determinado por essa parte (artigo 15.5).

Se houver finalidade comercial ou industrial nalerggtdo, o pais provedor da
diversidade biologica deverd elaborar legislacde determinard, de maneira expressa, a
forma como a reparticdo justa e equitativa sedatée as partes.

Apesar de sua relevancia, a Convencdo encontraiBaqeecida pela nao
ratificacdo do acordo pelos Estados Unidos e mlasgéncias presentes entre a CDB e o

Acordo TRIPS, que trata dos direitos de propriedati#ectual decorrentes do Coméréio

O primeiro fato prejudica a efetivacdo da CDB, temdn vista que os Estados
Unidos possuem o0 maior nimero de patentes no mendoe sua legislacdo, sobre a
definicdo de matéria prima patenteavel, é bast@xivel, o que viabiliza o patenteamento de

um numero cada vez maior de componentes da diaeisidhioldgica. Ou seja, 0 nao

%2 Na tentativa de conciliar a CDB e o acordo TRIE@, outubro de 2010, delegacdes de diversos padses s
reuniram na Conferéncia das Partes 2010 (COP-If),Nagoya, no Japdo, a fim de criar um regime
internacional sobre acesso e reparticdo dos b@wtioundos do uso da biodiversidade;
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reconhecimento da CDB por parte dos Estados Urtdosibui para que sua legislacéo,

relacionada & concessao de patentes, estimul@iaaimia”.

O segundo ponto, que aborda a diferenca de ide#is @ CDB e o Acordo

TRIPS, sera aprofundado no proximo capitulo destatho.

1.4.2 Medida Provisoria’r2.186-16/01

Atualmente a lei federal que regula o0 acesso angges genéticos brasileiros é a
Medida Proviséria ©2.186-16, de 23 de agosto de 2UpEditada com o objetivo de
regulamentar os incisos Il do paragrafo 1° e ografa 4° do artigo 225 da Constituicéo
Federal, os artigos. 1°, 8° (j), 10 (c), 15 e lfheas trés e quatro da Convencédo Sobre

Diversidade bioldgica.

Esta legislagdo é decorrente de uma polémica eewdbtvum contrato realizado
entre a empresa multinacional suica Novartis egazacéo Social BIOAMAZONIA.

Em 18 de marco de 1999, foi criada, através de ddecPresidencial, a
Associacdo Brasileira para o Uso Sustentavel dadiBisidade da Amazbnia —
BIOAMAZONIA, com o objetivo de coordenar a impleni@gio do Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da AmazérPROBEM Amazo6nia, através de
contrato de gestdo com o Ministério do Meio Amleent

Uma das finalidades da BIOAMAZONIA e do PROBEM Ardaia € implantar e
coordenar o Centro de Biotecnologia da AmazoéniaBACum grupo de laboratérios de
pesquisa e desenvolvimento, localizado em Manaus, rgaliza pesquisas de produtos

farmacéuticos, cosméticos, alimenticios, antioxiegrbioinseticidas, entre outfas

Em maio de 2000, a organizacdo social BIOAMAZONebrou um contrato

com a empresa farmacéutica Novartis Pharma. Estérato previa, em resumo, a

33ARCANJO, Francisco Eugénio Machado; PEREZ, Hécearldro ArroyoComo combater a biopirataria
utilizando a lei de patentes estadunidenseRevista de direitos difusos, v.7. Sdo Paulo: &wda Ltda.,
07/2006 A 08/2006, p. 40;

34 Sua versdo inicial foi editada no dia 03 de junb@@d00, sob o nimero 2052;

35\/ICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecdo dos recursogenéticos e conhecimentos
tradicionais associados e a biopirataria: o "casoupuacu”. Revista de direitos difusos. v.8. Sdo Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p. 32;
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bioprospeccd e a exploracdo do patrimdnio genético da Amazéoim o envio de
milhares de bactérias e fungos provenientes da@oe@s recursos advindos deste contrato

seriam investidos no financiamento do Centro déeBimlogia da Amazoénia - CBA.

Este contrato foi bastante criticado, tendo emavipie evidenciou a falta de
legislacdo brasileira sobre 0 acesso aos recusuigos. Diante deste contexto, 0 governo

brasileiro editou a referida lei.

Devido a pressa na aprovacéao desta lei, variogtpsoge lei sobre o assunto, que

estavam em tramitacdo no Congresso Nacional, ftatnopelados” pela MP.

Destaque-se que o artigo 62 da Constituicdo Fedetarmina que as medidas
provisorias perdem a eficacia se ndo forem corae®m lei no prazo de até sessenta dias
contados da data publicacdo de sua edicdo. Notenwsimedidas provisérias que estavam
vigentes na data da publicacdo da Emenda ConstitaicB2, de 11 de setembro de 2001,
continuam em vigor, por prazo indeterminado. Ogar2® da citada Emenda dispde que sua
aplicabilidade deve subsistir até que nova medidaigdria a revogue explicitamente ou até
deliberacdo definitiva do Congresso Nacional. kstplica a razdo desta lei ainda estar em
vigor.

A Medida Proviséria h2.186-16/01, de acordo com seu artigo 1°, dispbeesi)
ao acesso a componente do patrimdénio genéticaeatésho territério nacional, na plataforma
continental e na zona mondnima exclusiva paradepesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccao; ii) ao acesso ao emntento tradicional associado ao
patrimdnio genético, relevante a conservacdo darsidade bioldgica, a integridade do
patriménio genético do pais e a utilizagcdo de smusponentes; iii)) & reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da exploragdoothponente do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado; e ao acessorblbgia e transferéncia de tecnologia

para a conservacao e a utilizacao da diversidadédica.

Esta lei ndo se aplica quando se tratar de patrorgenético humano e no caso

de intercambio e difusdo de componente do patrimGenético e do conhecimento

®Em termos gerais, a bioprospeccdo é a exploracaaivdasidade biolégica por recursos genéticos e
bioquimicos de valor comercial e que pode fazer deoconhecimento de comunidades indigenas ou
tradicionais. Esta atividade, além de incluir asaveiundos do setor produtivo, inclui ainda aquelésndos de
empresas de biotecnologia, de instituicbes de erssipesquisa, de comunidades indigenas e tradigiergor
fim, mas ndo menos importante, os diversos atoriemdns do governo” — ASSAD, Ana Lucia Delgado;
SANT’ANA, Paulo José Péret dA. pesquisa cientifica e a lei de acesso aos recuwwrdmnoldgicos Disponivel

em: < http://www.comciencia.br/reportagens/genégienl2.shtml >. Acesso em: 26 de outubro de 2010;
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tradicional associado praticado entre si por codades indigenas e comunidades locais para
seu proéprio beneficio e baseados em pratica costume

Em seu artigo 2° prevé que 0 acesso ao patrimbéemgtigo do Brasil esta
submetido a autorizacdo da Unido, no uso de seer®ledPolicia. Deste modo, a utilizacdo, o
comércio e 0 aproveitamento de tais recursos, guaasquer fins, deverdo passar pelo crivo

da Unido, de acordo com o estabelecido na Mediokad®ria.

Em seu artigo 16, a norma em questdo impde queess@ca componente do
patriménio genético associado e do conhecimentbictomal far-se-& mediante a coleta de
amostra e de informacao, respectivamente, e sorserdeautorizada a instituicdo nacional,
publica ou privada, que exerca atividades de psaqudesenvolvimento nas areas biolégicas

e afins, mediante prévia autorizacao

O artigo 21 da presente legislacdo proclama o acess transferéncia de
tecnologias para a conservacdo e utilizacdo dangatio genético ou do conhecimento

tradicional a instituicdo nacional responsavel petiesso e remessa da amostra e da

informacé&o sobre o conhecimento, ou instituicaogt@indicada.

O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnoégia instituicdo nacional de
pesquisa e desenvolvimento, publica ou privadajsétuicdo por ela sediada no exterior
podera realizar-se, dentre outras atividades, medipesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico; formacdo e capacitagdo de recursosahas) intercambio de informacdes;
intercambio entre instituicAo nacional de pesquasastituicdo de pesquisa sediada no
exterior; consolidacdo de infra-estrutura de pesguientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico; exploracdo econdmica, em parcerigordeesso e produto derivado do uso de
componente de patrimdnio genético; e estabelecordamtempreendimento conjunto de base

tecnologica.

O artigo 23 oferece a empresa que, em decorréncfaatesso de concessao de
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologiatifuicdo nacional, publica ou privada,
responsavel pelo acesso e remessa de amostra germnte do patrimonio genético e pelo
acesso a informacdo sobre conhecimento tradiciasabciado, faca investimentos em
pesquisa e desenvolvimento no Brasil, incentivesafs a serem utilizados na capacitagao
tecnoldgica da industria e da agropecuaria e nétdgéo de outros instrumentos de estimulo,

na forma de legislacdo propria.
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A lei em questdo estabeleceu que os beneficiodtaess da exploracdo
econdmica de produto ou processo desenvolvido tr ke amostra de componente do
patrimdnio genético e de conhecimento tradiciosabeaiado, obtidos por instituicdo nacional
ou instituicdo sediada no exterior, serdo repagfide forma justa e equitativa, entre as partes

contratantes, conforme dispuser o regulamentcegisldcéo pertinente.

Esta norma também dispés uma relagdo de benefjcieslegalmente, podem
resultar da concessdo de acesso a DiversidadegRial@® ao conhecimento tradicional
associado. Sao eles: divisdo de lucros; pagamentmyhlties; acesso e transferéncia de
tecnologia; licenciamento, livre de 6nus, de produ# processos e capacitacdo de recursos

humanos.

O artigo 30 da Medida Proviséria, que trata dasc@m administrativds
aplicaveis no caso de praticas danosas ao patong@Emético e ao conhecimento tradicional
do pais, necessitava de legislacdo complementar. 0E de junho de 2005, foi editado o

Decreto fi5.459, para regulamentar este dispositivo.

Esse decreto normatiza as san¢fes administrafpli@s\aeis no caso de praticas
danosas ao patriménio genético e ao conhecimeathcional do pais, considerando-se

infracdo administrativa toda acéo ou omissao qlumja o previsto na MP.

A Medida Provisoria prevé formas genéricas de qifes administrativas,
cabendo ao Poder Executivo, através de Decretoi-tkef. Sobre o assunto, Paulo Bessa

Antunes afirma:

Trata-se de uma situacdo que vem se repetindoaraacta legislacdo ambiental e
que, certamente, é capaz de suscitar muitas dugiga®o a constitucionalidade. A
propdsito, vale relembrar a licdo de Marcal Justémo: E inconstitucional atribuir

a autoridade administrativa autonomia para detemmis elementos necessarios a
configuracdo do ilicito e a sancdo adequada. Eslsgé® é incompativel com os
incisos XXXIX e XLVI do artigo 5° da Constituica@efinir infracdo e regular a
individualizacdo da sancdo significa determinar cam minimo de precisao os
pressupostos de cada sancdo cominada & lei

As sancoes previstas dependem da gravidade de fadolem ser, dentre outras,
de adverténcia, multa ou apreensao do que foi mbhid caso de o produto ja estar sendo
comercializado, as vendas deste produto podenuspessas e podera ocorrer embargos das

$'Considera-se infracdo administrativa toda acdo miss#io que infrinja o previsto na Medida Proviséria
2.18616/01;
3 ANTUNES, Paulo Bess®ireito Ambiental. 12 ed. ampl. ref. Rio de Janeiro: Lumen Juri€R2@ 425;
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atividades do autor da infracdo, com interdicaaiphiou total do seu estabelecimento. Na
hipétese de o produto ja ter sido patenteado pedéate podera ser suspensa ou cancelada e o

infrator ficara impedido de contratar com a adntiaisio publica por até cinco anos.

Pessoas fisicas e juridicas podem receber as nprkastas e o valor destas

podem variar de duzentos reais a cinqiienta miliéesais.

Os agentes publicos do Instituto Brasileiro do MAmbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, do Comando a MarinhdoeMinistério da Defesa, os 6rgao
estaduais e municipais integrantes do Sistema Naicido Meio Ambiente, através de
delegacdo, sdo responsaveis pela fiscalizacdo ieaggd das sancbes administrativas,

podendo atuar de oficio ou mediante representag@oaquer individuo.

Embora adote os principios mais importantes esteioels na Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica, a Medida Provisériah186-16/01 apresenta alguns problemas. Um

deles é que de seus dispositivos sdo vagos e gaseri

Exemplo disso estd em seu artigo 1°, inciso lll,qual prevé a reparticdo e
equitativa dos beneficios derivados da explorag@opatriménio genético associado ao
conhecimento tradicional. No entanto, a propria M& define o que seria “justo e
equitativo”, ficando estes conceitos no ambito ritganario do Conselho de Gestdo do

Patrimdnio Genético — CGEN, érgéo ligado ao Mimistdo Meio Ambient&”.

Esta lei também apresenta a maioria de seus dispgsidependentes de
regulamentacdo, como era o0 caso de seu artigougOpmpvia os valores a ser pagos pelo
infrator na hip6tese da aplicacdo de multa, mascade legislacdo superveniente, através de

decreto, 0 que ocorreu apenas em 2005, com o adgeridecreto h5.459.

Ademais, a Medida Proviséria é bastante rigida edpatica, dificultando a
ocorréncia de parcerias cientifico-tecnolégicaseents paises desenvolvidos e nacdes em
desenvolvimento, que é vista como a melhor forma&alebate a biopirataria, aspecto que

sera aprofundado ao longo deste trabalho.

390 Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético- CE&BMutoridade nacional, criada pela Medida Prawis6
n° 2.186-16 no ambito do Ministério do Meio Ambientsgm funcdo normativa e deliberativa sobre as
autorizacfes de acesso e remessa de elementaxldeetsidade brasileira;
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Esta ineficiéncia da MP no combate a biopiratanidepia ser justificada tendo em
vista 0 contexto na qual ela foi criada, em quewegno sofreu grande pressao para que fosse
elaborada uma legislacdo que regulasse 0 acessoreaaossos genéticos, conforme

anteriormente relatado.

No entanto, ndo se pode atribuir a ineficacia degjslacdo a este Unico fato.
Existem diversas questdes que dificultam a tarefaedular a protecdo a biodiversidade, o
acesso aos recursos genéticos e aos conhecimeatdsohais associados, dentre elas a
conciliacdo entre o acesso a biodiversidade e eitalirde propriedade intelectual e
precariedade da fiscalizacédo a diversidade bicdoprasileira, decorrente da grande extensao

territorial do pais e do irrisério investimento adio do Poder Publico para promové-la.

O que se observa € uma falta de vontade politicalal@oracdo de uma nova
legislacdo que venha a substituir esta Medida Boowa, legislacdo que deveria ter vigéncia
por um breve periodo de tempo.

1.4.3 Leis Estaduais

Diante da auséncia de uma regulamentacédo feddnad acesso a biodiversidade
(advinda apenas com a edi¢do da Medida Provisdria. 189-16/01), no ano 1997, dois
estados membros brasileiros passaram a buscarimitie lde suas competéncias, uma

normatizacao sobre o tema a ser implementada esrteseiorios.

A edicdo das leis pelos Estados do Acre e do Amaqg&ocou diversas
discussodes a respeito da constitucionalidade demfjagavada pela superveniéncia da citada
Medida Provisoria. Assim, para 0S que se posicionaeta inconstitucionalidade dos
regramentos, como a competéncia para legislar sdlbrestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dosesauaturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, e, ainda sobre protecdo donmmio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico € de natureza concorréartiiggo 24, VI e VIl da Constituicdo
Federal), € necessario que a Unido estabeleca sayerais, cabendo aos Estados apenas

suplementar esta regulamentacéo.

Além disso, defendem que a Constituicdo Federalepgeie a superveniéncia da
norma federal que trate de regras gerais suspeafiedaia do diploma estadual naquilo que
contrarie aquela (artigo 24, paragrafo 4°). Destelon em razdo da Medida Proviséria n
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2.189-16/01 ter forca de lei e exercer o papel @ena geral, as leis dos estados membros

devem ser reexaminadas.

J& os que afirmam a conformidade dos diplomas fee@arta Magna, afirmam
que o artigo 24, em seu paragrafo 3°, determinaimgrastindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados poderdo exercer a competérgisdatera plena, para atender as suas

peculiaridades, o que se coaduna com a edicaocodass estaduais.

As leis estaduais demonstram imensa vontade @olitis estados membros. Em
virtude disto, devem ser adaptadas as normas federdstentes e acolhidas pelo
ordenamento juridico brasileiro. Sobre o assumtytor Paulo Bessa Antunes afirma:

“Penso que as normas estaduais séo frutos de esfemprmes desenvolvidos pelos
dois Estados amazonicos e, por tais motivos, $dmahte merecedoras de elogios.
N&o posso, entretanto, deixar de observar que, @rhanopinido, os diplomas
estaduais estdo eivados de aspectos que podenaleupprtantes questionamentos
guanto a constitucionalidade que, se suscitadoanfeero STF, tém grande
possibilidade de serem acolhidos, em funcdo deepestes assentados naquela
Corte Constitucional. (...) E fundamental que asésisduais sejam “aproveitadas”,
de forma que seja possivel criar mecanismos deatieatos de acesso a
diversidade biolégica (...f°.

1.4.3.1 Lei Estadual’rl.235/97 - Acre

O Estado do Acre foi o pioneiro, aprovando a Leili235, em julho de 1997,
sendo esta a primeira lei brasileira voltada aob@ima biopirataria. A lei estadual, em linhas
gerais, visa adaptar os principios e normas da €wédo de Diversidade Biolégica (CDB) a

realidade local do Acre.

Interessante ressaltar que, de acordo com seu, antateputado Edvaldo
Magalh&es, a Lei°n1235/97 decorreu de um caso de biopirataria @immio Estad8' A
organizacdo ndo-governamental Selva Viva, fundada guico Ruediger Von Renighaus e
apoiada por multinacionais farmacéuticas Ciba Gelitpechst, Sandoz, Lily e Johnson &

Johnson, incentivava os indios a catalogar e prodiveiros de plantas medicinais existentes

“SANTUNES, Paulo Bessdireito Ambiental. 12 ed. ampl. ref. Rio de Janeiro: Lumen Juri®92. 443;

“0 autor da Lei 1235/97, deputado Edvaldo MagalhfiZsa em sua justificativa ao projeto de Lei: “ao
denunciarmos as ac¢des comprovadas da entidade SHMAA comecamos a vislumbrar que tais praticas sédo
costumeiras no nosso estado. Ouvimos as parteesatelas, comunidades, autoridades ligadas aoetemmea
coisa nos ficou clara: a parca legislacdo existénf@ha na defesa das riquezas florestais (.MfOREIRA,
Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasileir® e a protecdo ao conhecimento
tradicional. Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Urmsigade Catélica. Sao Paulo, 1999, p. 195;



35

em comunidades indigenas do Acre. Em retribuig@ssa trabalho, a ONG doava remédios e

prometia ajuda financeira para projetos de auttestscad’.

No entanto, descobriu-se que o verdadeiro propdsitentidade era a apropriagdo

da flora local e do conhecimento dos povos locais.

Diante disto, apds a proposicdo de uma Acdo Pulntiosida pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), pela Unido das Nasdndigenas do Acre (UNI-Acre) e pelo
proprio deputado Edvaldo Magalh&es, concluiu-geyés de uma Comissao de Sindicancia
instalada pela Assembléia Legislativa do Estadda peeracidade das dendncias de
biopirataria e pelo cancelamento das atividadeSailaa Vivd™.

1.4.3.2 Lei Estadual’r888/97 - Amapa

Na mesma linha de regulamentacao estatal de a&zdsediversidade, o estado do
Amapa editou a Lei%888, de 03 de dezembro de 1997, visando o comlzitepirataria.

Esta lei do estadual é decorréncia do Programaeserivolvimento Sustentavel
implementado pelo Governo do Estado, desde 199&véd deste programa, o Estado pautou
sua Politica no Desenvolvimento Sustentavel, aptade uma proposta politica para a regiao
Amazoénica em alguns setores prioritarios de dedeinvento, dentre os quais a conservacao
da biodiversidadé.

1.4.4 Legislacao Penal Vigente

A tipificacdo penal de condutas relacionadas aitsitgyia faz-se necessaria, visto
que complementa e reforca as legislagcbes ndo peratentes no ordenamento juridico

patrio.

“?FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERRIA, AdrianBiodiversidade e patriménio genético no
direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonand, 1999, p. 69;

“FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERRIA, Adriariodiversidade e patriménio genético no direito
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonand, 1999, p. 69;

“MOREIRA, Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasilei® e a protecdo ao
conhecimento tradicional Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Undigade Catélica. Sdo Paulo,
1999, p. 197;
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No entanto, a biopirataria ndo é prevista como e legislacdo penal brasileira
da atualidade. Deste modo, na ocorréncia destaar@rocura-se enquadra-la em algumas
figuras da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.6@%/9ue, em seu capitulo V, elenca crimes

contra a fauna e flora.

Assim, na maioria dos casos, o biopirata fica sujeb artigo 2% (apanhar
espécies da fauna silvestre) da L€Dr605/98, que prevé a pena de detencdo de seés mes

um ano.

Esta pena pode ser aumentada, caso haja a in@déaaima circunstancia de
aumento de pena (artigo 29, paragraf8®4® ainda pode haver sua cumulagéo com o crime
de maus-tratos de animais, previsto no artigé 82 mesma Lei (detenc&o de trés meses a um
ano) e, caso identificado o vinculo de permanéaaatabilidade, cumula-se com o delito de

quadrilha ou bando, tipificado no artigo 288 do igédPenal®.

Importante ressaltar que, apesar de ser possigetjwadramento da biopirataria
em alguns artigos da legislacdo penal brasilaiga,espécies normativas possuem tratamento
penal mais leve, pois s&o consideradas de menengat ofensiv®’ (de acordo com o artigo
2°, paragrafo Unico, da Le? 10.259/2001 e com o artigo 61 da L&0r099/95). Assim, no
caso de cometimento dessa espécie de crime, o &utdetido, lavra-se um termo

circunstanciado e o sujeito € liberado logo apéstpr depoimento.

Além disso, para esses crimes sao previstos albansficios, tais como as

“SArt. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilespécimes da fauna silvestre, nativos ou em rageataria,
sem a devida permissdo, licenga ou autorizagéotdeidade competente, ou em desacordo com a olftete -
detencdo de seis meses a um ano, e multa. § 1fdnwas mesmas penas: | - quem impede a procridgdo
fauna, sem licen¢a, autorizagdo ou em desacordoacohtida; Il - quem modifica, danifica ou destndiho,
abrigo ou criadouro natural; Ill - quem vende, ex@bvenda, exporta ou adquire, guarda, tem emeaatiou
deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas owgespes da fauna silvestre, nativa ou em rota ngegtbem
como produtos e objetos dela oriundos, proveniatitesriadouros ndo autorizados ou sem a devidaigsio)
licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

“°Art. 29 § 4°. A pena é aumentada de metade, sém® & praticado: | - contra espécie rara ou conaitie
ameacada de extin¢cdo, ainda que somente no lodafrdgdo; Il - em periodo proibido a caca; Idurante a
noite; IV - com abuso de licenca; V - em unidade abnservacéo; VI - com emprego de métodos ou
instrumentos capazes de provocar destruicdo emamass

47 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, faximutilar animais silvestres, domésticos ou ddicados,
nativos ou exoticos: Pena - detencdo, de trés n@ses ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas par&s (
realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animab,vainda que para fins didaticos ou cientificosarglo
existirem recursos alternativos.8§ 2° A pena € atmd@rnde um sexto a um tergo, se ocorre morte thosni

“8Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, @uritha ou bando, para o fim de cometer crimesaPen
reclusdo, de um a trés anos. Paragrafo UnicoenA pplica-se em dobro, se a quadrilha ou bandoada.

49330 considerados de menor potencial ofensivo:dmstos crimes a que lei comine pena privativatskrdiade
igual ou inferior a dois anos, tenham ou ndo primeedto especial; b) todas as contravenc¢des pdaalzam ou
nado procedimento especial (artigo 2°, paragrafoajmia Lei A10.259/2001 e artigo 61 da L&i?l099/95, com
redacdo determinada pela L&i11.313/2006);
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possibilidades de transacdo péhalde suspens&o condicional do proc&sso

Deste modo, a falta de tipificacdo penal congruentea inexisténcia desta, a
aplicacdo de penalidades brandas para os biopirdtimula a reincidéncia na préatica da

biopirataria.

Exemplo disso é o caso do portugués Jodo MigugbBalHerculano, que, no ano
de 2003, foi preso no aeroporto de Recife quandtata embarcar para Portugal com 58
ovos de passaros silvestres brasileiros, embruthado papel de seda, dentro de meias de

nylon e presos ao corpo em cinfos

Apés ser detido, procedeu-se a elaboracdo de umo teircunstanciado por
infracdo ao artigo 29, paragrafos 1°, lll e 49,11, @a Lei ¥ 9.605/98, diante da tentativa de
transportar, para fora do pais, ovos de aves Bibgeda fauna brasileira, o que deu origem ao
Processo Crime°n2003.83.00.020161-4, (posteriormente arquivada jpainvestigacio da
suposta existéncia de uma quadrilha internacioafilavés do Inquérito Policial °n
2003.83.00.019912-7).

Observe-se que, contra 0 mesmo autor, consta @s3md 2004.81.00.001162-
0, apensado ao Processb2003.7944-0, em tramitacdo na 112 Vara da JuBtgral da
Secao Judiciaria do Estado do Cedra

Em razado da situacdo acima descrita, existem algurjstos de Lei que tentam

solucionar o problema da falta de tipificacdo pel@abiopirataria.

O Projeto de Lei mais antigo sobre o assunto é842498* de autoria da ex-

senadora Marina Silva, que regulamenta o acessoeaossos da biodiversidade do pais,

*De acordo com o artigo 27 da L&l ©.605/98, nos crimes ambientais de menor poteonééaisivo, a prévia
composicao do dano ambiental configura-se comoicaagbara a proposta de transac¢éo penal, salvagente
comprovar nao ser possivel a sua concretizacao;

*1«0 artigo 89 da Lei h9.099/95 prevé a possibilidade de o MinistériolRRabao oferecer a dentncia, propor a
suspensao condicional do processo, por 2 a 4 anosrimes cuja pena minima cominada seja iguahfeuior

a um ano, abrangidos ou ndo por esta Lei, desde qorisado preencha as seguintes exigéncias: téa es
sendo processado ou ndo tenha sido condenado porarime; estejam presentes os demais requisites q
autorizariam a suspenséo condicional da pena dartigdo Codigo Penal) — CAPEZ, Fernan@urso de
Direito Penal, vol. 4: Legislacdo Penal Especia? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 72;

*%Brasil: portugués detido por traficar ovos de aves Disponivel em:
<http://diario.iol.pt/noticia.html?id=124863&div_#8246> Acesso em 26 de agosto de 2010.

>3 GOMES, Rodrigo Carneird Controle e a represséo da biopirataria no BrasilRevista IOB de Direito
Penal e Processual Penal, v.9. Porto Alegre: 42008 A 05/2008, p. 88- 89;

** O ntmero original deste Projeto de Lei é 306/95;
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prevendo sanc¢fes penais para crimes contra o paiongenético, visando de combater a
biopirataria.

J& o Projeto de Lei 7.211/02, em tramitacdo no @wsg Nacional, prevé o crime

de biopirataria e adiciona espécies penais notas %605/98°.

Por fim, existe o Projeto de Lei 80/07, atualmestetramitagdo na Comisséo de
Constituicdo e Justica e Cidadania. Este projejetigh corrigir incongruéncias existentes
nos tipos penais da Lef 9.605/98, exasperar as penas e a criar figurasipee crimes

ambientais por equiparagio

*°0 relatoério final da CPI da biopirataria faz algsmmacomendagdes, dentre elas a de finalizar atérgéni do
Projeto de Lei 7.211/02, que prevé o tipo penabidpirataria, assegurando que ele seja apenadcsangdes
severas, e que, se permita aos operadores daiztig@al dispor de todas as ferramentas investigativa
necessarias;

*NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. Biopiratarina Amazé6nia — Uma Proposta Juridica de Protecado
Transnacional da Biodiversidade e dos ConhecimentdBradicionais Associados Curitiba: Jurua, 2010, p.
64- 65;
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CAPITULO Il - NOMAS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL:
INTRUMENTOS DE CONTROLE A BIOPIRATARIA?

2.1 Introducgéo

Conforme anteriormente analisado, a evolucdo (iemté tecnoldgica, ocorrida
principalmente nos paises desenvolvidos, impulsiomon acelerado desenvolvimento

industrial, que ocasionou o surgimento de grandasados de consumo.

Devido ao crescimento da importancia econémicadesbciedades de consumo,
as industrias passaram a potencializar seus nileeoducdo, aumentando a concorréncia
entre estas no mercado internacional. Assim, pardosiarem mais competitivas, cada
industria passou a investir em mecanismos quetadsse das demais:

Nessa medida, as empresas, a fim de fixarem eiratimgsua clientela, foram

levadas a criagdo e ao desenvolvimento de ‘sinaismarcas’ de expressao
distintivos para seus produtos e para sua prégeiatificacdo e seu reconhecimento.
Era preciso individualizar e caracterizar cada @sgrdiante do conjunto de
consumidores e em face do préprios concorrentesfocoe salienta Rubens

Requido:

Surge, assim, a necessidade de protecao a umeaatgoria de bens econdmicos:
0s bens de natureza imaterial ou incorpdrea, peissile apropriacdo por parte da
empresa. A concorréncia, que € fator inerente dabado mercado capitalista,

obrigou os empresérios a preservarem esse acemolgio que gravita na 6rbita da
empress.

Diante dessa nova necessidade social, surgiu ategaria de direitos, ainda sem
qualquer regulamentacdo, objetivando proteger @&;0@s do engenho humano e do

conhecimento contra eventuais copias.

Deste modo, a propriedade intelectual passou grart® ordenamento juridico,

possuindo um sistema autbnomo destinado a suafoote

Observe-se que, em nivel internacional, a proteggaropriedade intelectual

ganhou maior importancia com o advento da Conveded®aris, em 1883.

>'DEL NERO, PatriciaPropriedade Intelectual: a tutela juridica da biotecnologia, Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1998, p. 37;
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Atualmente, a legislacdo que trata da propriedatidectual foi incentivada no
final da década de 40, com o inicio da ultima reddds negociacdes do Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio- GATT, que culminou na assiratls TRIPS — Acordo sobre Protecao

da Propriedade Intelectual.

2.2 Aspectos gerais da Propriedade Intelectual

A Convencédo para o Estabelecimento da Organizagéodidl da Propriedade
Intelectual, tratado internacional que rege o fomamento da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), define como Pragade Intelectual, a soma dos direitos
relativos as obras literarias, artisticas e ciaisf as interpretacdes dos artistas intérpretes e
as execucdes dos artistas instrumentistas, aogrimas e as emissdes de radiodifusdo, as
invencdes em todos os dominios da atividade humasagdescobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas indast@nerciais e de servico, bem como as
firmas comerciais e denominacbes comerciais, ae@diot contra a concorréncia desleal e
todos os outros direitos inerentes a atividaddeateal nos dominios industrial, cientifico,

literario e artistico.

Portanto, conclui-se que a propriedade intelectiefere-se aos direitos
relacionados aos bens de natureza incorporeagpala Estado concede por certo periodo de
tempo, um monopolio de exploracdo de um bem arsenior, como recompensa por sua

contribuicdo ao avanco cientifico ou tecnolédico

Diz-se propriedade intelectual, pois se trataelesbncorporeos, imateriais, fruto

do espirito, dos estudos, da criatividade do sevamo e de suas vivéncias.

Esse tipo de protecdo abrange duas grandes &vedlireito Autoral e a
Propriedaddndustrial sendo apenas esta ultima objeto de andlise donpeesabalho, pois

relaciona-se de forma direta a tematica abordada.

8pEL NERO, PatriciaPropriedade Intelectual: a tutela juridica da biotecnologia, Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1998, p. 37;
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A Propriedade Industrial consiste nas producOestainente relacionadas a
exploracdo através da industria e comércio, quanger os bens elaborados no ambito

industrial e destinados a uma aplicabilidade ecdcéutas criacdes intelectuis

Entende-se por propriedade industrial o conjunto diteitos resultantes das

concepcBes da inteligéncia humana que se mamifestiaproduzem na esfera da
inddstria. Como um dos elementos incorpéreos dddute comércio, a propriedade
industrial é protegida por lei, efetuando-se mesgianconcessdo de privilégios de
invencdo, de modelos de utilidade, dos desenhoso@elos industriais e pela

concessdo do registro, dando ao seu titular a gixcdade de uso das marcas de
industria, de comércio e de servico, além das espes ou sinais de propagafida

Dentre as formas de protecao abrangidas pela pdzute industrial, destaca-se a
patente, que incide sobre invencfes de produtasaegsos em qualquer setor tecnolégico,

incluindo os produtos fabricados a partir de rexsida biodiversidade.

De acordo com Instituto Nacional da Propriedaddustrial (INPI), a patente é
um titulo de propriedade temporario outorgado galtmdo, por forca de lei, ao inventor/autor
ou pessoas cujos direitos derivem do mesmo, paaesia ou estas excluam terceiros, sem
sua prévia autorizacdo, de atos relativos a matgridegida, tais como fabricacao,

comercializacdo, importacao, uso, venda, etc.

2.3 Principais Legislacdes sobre a Propriedade Iriectual

Neste ponto seréo estudadas as principais legedague dispdem sobre direitos
de propriedade intelectual, destacando-se o canertque foram elaboradas, seus principais

dispositivos, bem como a ineficacia destas diaaterdblematica da biopirataria.

2.3.1 Acordo TRIPS e sua relacédo com a CDB

Em virtude da globalizacdo e da crescente libexgdia do comércio
internacional, especialmente intensificada pelangta revolucéo tecnoldgica, a protecdo dos

direitos relativos a propriedade intelectual crasam importancia.

*MOREIRA, Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasileir® e a protecdo ao
conhecimento tradicional Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Undigade Catélica. Sdo Paulo,
1999, p. 146;

®MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial: empresa comercial, emmsarios individuais,
microempresas, sociedades comerciais, fundo de canié. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 503-504;
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Neste contexto, os paises detentores de tecaplogstrados com a ineficiéncia
do sistema de propriedade intelectual vigente rec@&pem que cada nagdo possuia suas
proprias leis sobre a matéria, e percebendo a sidede de uma efetiva protecdo a
propriedade intelectual, propuseram discutir a te@&o ambito do GATT (Acordo Geral de

Tarifas e Comércio).

Com isso, o tema propriedade intelectual foi ildgenas discussdes da Rodada de
Negociacdes Multilaterais de Comércio, mais cordeectcomo Rodada do Uruguai,
convocada pelo GATT. Nessa ocasido, diversos asad@solu¢cdes foram criados, dentre
eles o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos derkeaade Intelectual Relacionados ao

Comeércio - TRIPS (Agreement on Trade Related @lledtual Property Rigths).

Este acordo revolucionou a tematica da propriedadelectual, visto que
estabeleceu um sistema internacional de paterdegnido os paises membros, através de

punicdes e sanc¢des, a criarem normas em fiel cd@coia com este sistema.

O TRIPS, considerado como um dos pilares do regim comércio global,
objetiva regulamentar a propriedade intelectuaktdieelecendo um patamar minimo de

protecdo por parte dos Estados signatarios no améisua legislacéo intern®”

Assim, o acordo TRIPS determina que diversos posgunclusive os advindos
de recursos naturais devem sujeitar-se a direriwados de propriedade através do sistema
de protecdo dos direitos de propriedade intelecfp@ientes, direitos autorais, cultivares,
etc.). Esses direitos garantem ao seu titular oop@io de exploracdo de determinado
produto, por certo periodo de tempo, permitindo,aguns casos, a cessado destes direitos

mediante pagamento.

E importante ressaltar que durante o processegldamentacio da propriedade
intelectual, os paises industrializados pressionars paises em desenvolvimento no sentido
de uniformizar a matéria, tendo em vista que aguetmsideravam a falta de protecdo a
propriedade intelectual nos paises subdesenvoluisiogbstaculo ao comércio internacional:

Uma longa e profunda discusséo sobre a inclus@iegias a respeito de propriedade
intelectual no texto do GATT teve lugar. O que secutia, no fundo, é se as

legislagbes de propriedade intelectual dos pas@wdtudo os do terceiro mundo)
poderiam continuar servindo de barreira proteteaeus mercados internos ou néo.

®IARCANJO, Francisco Eugénio Machado; PEREZ, Hécearidro Arroyo.Como combater a biopirataria
utilizando a lei de patentes estadunidenseRevista de direitos difusos, v.7. Sdo Paulo: &wda Ltda.,
07/2006 A 08/2006, p. 41;
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Visto de outra forma, o que se discutia era sensfumentos concorrenciais
garantidos pelos direitos de propriedade inteléchuzderiam ser minorados,

limitados, ou ignorados por alguns paises, commdode diminuir a interferéncia

destes em seus respectivos mercados internos aa sentrario, deveriam obedecer
em seus respectivos mercados internos ou se, adutondeveriam obedecer a um
padréo minimo de protec&o

O Acordo TRIPS, em seu artigo 7°, dispde que ar@ag@de intelectual deve
auxiliar a inovacgéo tecnologica e transferénciéwesdo de tecnologia, em beneficio mutuo de
produtores e usuarios. Observe-se que este arbgange apenas o titular do direito
intelectual sobre uma tecnologia e o usuario darmmaggsao se preocupando com a origem da

matéria-prima do produto patenteado.

Ja em seu artigo 27, o acordo estabelece quewgumatyencédo, de produto ou de
processo, em todos os setores tecnoldgicos, set@mtgaveis, desde que cumpridos os
requisitos de novidade, passo inventivo e explaragdustrial’. O Acordo ainda afirma que
estes requisitos admitem interpretac6es diferatgesada pais quanto a sua verificacdo, o que

depende do interesse do membro em questao.

Em verdade, o Acordo TRIPS é passivel de varigéisasi a comecar da inclusao
da matéria de propriedade intelectual, especiaknsabre patentes, no ambito do GATT.
Tratou-se de uma verdadeira “manobra politicafjuyé o assunto, em virtude de sua natureza,
deveria ser discutido na esfera da Organizacdo Mudd Comércio - OMC. Por isso, sua
inclusdo na Rodada do Uruguai, demonstra as reaccypacoes, a patente foi escolhida

como elemento estratégico para nortear a novajfasee iniciava na economia muntfial

%2 GUSMAO, José Roberto d’Affonsedaorque o Brasil deve avancar além das resolugdes dadada final

do Acordo geral de tarifas e comércio sobre os asges dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio internacional TRIPsSao Paulo: Gazeta Mercantil, 1995, p. 57;

% “Novidade: o TRIPS nado define tal requisito, deita-o a cargo da legislacdo de cada pais. Em suas
caracteristicas basicas, a avaliacdo da novidatsste em averiguar se a referida invencéo estdremndida,

ou ndo, no estado da técnica. Em outras palavass, & invencdo candidata a patente ja seja cowhdosl
cientistas e pesquisadores especializados, ses€o contelido acessivel ao publico antes da daiadido, ela
faz parte do estado da técnica, ndo sendo protpgidpatente. Inventividade: “é a invencéo que démorre do
estado da técnica de um modo 6bvio para um espsteiadD ato deve ser considerado inventivo e gdapara
outros técnicos gue atuam na mesma area, ndo ppdendim desdobramento evidente dos conhecimeitos |
difundidos. Aplicacdo industrial: compreende-seUstda em uma acepcao ampla, equivalente a atiwidad
produtiva, inclusive agricultura. A finalidade da € “afastar a concessédo de patentes a inveng@eginda nao
podem ser fabricadas, em razéo do estagio evoldtivestado da técnica, ou que sdo revestidas deugua
utilidade para o homem” - ARCANJO, Francisco Eugéviachado; PEREZ, Héctor Leandro Arroy@omo
combater a biopirataria utilizando a lei de patents estadunidenseRevista de direitos difusos, v.7. Sao
Paulo: Esplanada Ltda., 07/2006 A 08/2006, p. 44-45

®MOREIRA, Eliane Cristina PintoA tutela juridica dos recursos genéticos brasileir® e a protecdo ao
conhecimento tradicional Dissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Undigade Catélica. Sdo Paulo,
1999, p.149-150;
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Destaque-se que este Acordo estabeleceu um sisteana@acional de registro de
patente em que ndo importa se o direito a propedatelectual foi obtido sem o
consentimento prévio do pais provedor dos recunsdsrais e/ou sem qualquer tipo de
reparticdo dos beneficios obtidos, o que estimulpraica da biopirataria nos paises

detentores da biodiversidade.

Conforme j& explicitado no presente trabalho, ese@nte preocupacdo com a
conservacdo da diversidade biolégica e a necessidadorotecdo aos direitos intelectuais
para proporcionar a liberalizacdo do comeércio tegain, respectivamente, na Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e no Acordo sobsedireitos de propriedade intelectual

relativos ao comércio, o Acordo TRIPS.

Além disso, cabe mencionar que algumas determasgui@sentes Acordo TRIPS
sdo conflitantes com diversos principios dispost@s Convengdo sobre Diversidade
Biol6gica. Enquanto a Convencdo proclama a solerdos paises em relagdo aos seus
recursos naturais, a necessidade de conservadiadgidade e de promover a reparticdo de
beneficios decorrentes da comercializacdo de ekomela diversidade bioldgica, o Acordo
TRIPS preocupa-se basicamente com a reducéo deirbarcomerciais e a protecdo aos
direitos de propriedade intelectual.

Ademais, o TRIPS prevé que cada pais fica obrigadoproteger o0s
microorganismos e as variedades vegetais presenteseu territério, podendo, através do
sistema de patentes, conferir direitos exclusivoditalar desta. Desta forma, o Acordo
diverge dos principios da Convencao sobre divedsidaologica, visto que o patenteamento
de recursos naturais, com a mera finalidade ecar@npode causar efeitos danos a
biodiversidade, facilitar a saida de materiais tifieados e utilizados nos paises provedores,
sem que haja a reparticdo justa e equitativa dosfimeos, o que contraria o0 principio da

soberania dos Estados, instituido na €DB

Ressalte-se também que a CDB nao prevé sancOoes gsarpaises que
desobedecem ao previsto na Convencao, provocafficmitente desrespeito aos principios
estabelecidos. J4 o Acordo TRIPS possui o OrgdSalecdo de Controvérsias da OMC

®>ADIERS, Claudia MarinsA Propriedade intelectual e a protecdo da biodiveidade e dos conhecimentos
tradicionais. Revista da AJURIS, v.28. Porto Alegre: Casadoxdi|m Marketing e Representacfes Ltda.,
03/2002, p. 56;
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(OSC), que pode aplicar san¢cbes comerciais aosgaignatarios que nao respeitarem 0s
compromissos assumidos (artigo 64 da TRIPS).

2.3.2 Legislacao Brasileira de Patentes

O vigente sistema patentério brasileiro é resaltia superacdo do antigo Codigo
de Patentes (Lei federal 6.772, de 21 de dezembro de 1971), legislacdmgaeabrangia

inovacdes tecnoldgicas nas areas quimica, farmeaé@ualimenticia.

A partir década de oitenta, os Estados Unidosapasss por grande evolucao
tecnolégica em diversas areas de sua economia. ninte, diversas empresas norte-
americanas sofreram algumas perdas, devido a iéegia de padrbes rigidos de protecao
internacional a propriedade intelectual em outr@isgs. Neste contexto, os Estados Unidos
elaboram uma lista de nacbes a serem investigamas tmaus parceiros comerciais”, sob a

"acusacdo” de auséncia de mecanismos "adequadpsimteedade intelectu®l

O regime de protecédo brasileiro foi consideradmdequado”, sendo o pais
incluido em tal lista. Em decorréncia disto, osadets Unidos impuseram diversas sancdes

comerciais ao Brasil, causando altos prejuizosiie@os a nacia

Com as diversas pressodes externas e o advente@dATRIPS, que criou um
sistema internacional de patentes, o Brasil viwsegado a reformular seu sistema de
patentario, nos moldes determinados pelo acordddf o que viria a gerar uma Nova Lei
de Propriedade Intelectual - LEI®.279, de 14 de maio de 1996.

®ARELLA, Marcelo Dias.Biodiversidade e instrumentos juridicos relevantesRevista Sequéncia, n° 35.
ano 19. dezembro 1997, p. 5;

67 “Interessante que o Brasil foi o Gnico pais efatiente punido, o que se deve ao fato de ser ocsétior
consumidor mundial de produtos farmacéuticos, posgue tende a crescer. (...) Nota-se que nosodtanos,

o Brasil foi colocado nas listas de investigac@®ses praticas desleais de comércio, ao lado apn&hina e
Cuba, sendo que apos a conclusédo dos estudospurslicque destes trés paises, apenas o Brasilnimanti
praticas desleais, em destaque com relacdo a edaple intelectual, o que gerou a sobretaxagdo rdositps
brasileiros exportados para aquele pais na ordet®@% ad valorem, em 20 de outubro de 1988, aeadet
prejuizos de mais de US$ 250 milhdes”. - VARELLAandelo DiasBiodiversidade e instrumentos juridicos
relevantes Revista Sequéncia, n° 35. ano 19. dezembro 10%y,

%0 Brasil cedeu as pressdes externas, esbocandca pesisténcia & adocdo dos ditames que lhe foram
impostos. Por isso, o conteddo da nova lei de pdade industrial (Lei n. 9.279/96) esboca sobetgerfil

de um pais curvado, que aceitou as imposi¢des ldoram apresentadas, preterindo os reais ineress
nacionais (...)" - MOREIRA, Eliane Cristina PintA.tutela juridica dos recursos genéticos brasileime a
protecdo ao conhecimento tradicionalDissertacdo Mestrado em Direito. Pontificia Unsidade Catdlica. Sdo
Paulo, 1999, p. 150;
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No Brasil, a Propriedade Intelectual é disciplenggor algumas legislacbes
especiais esparsas: Lel 9.610/1998, que estabelece normas sobre a protEgadireito
Autoral sobre obras intelectuais: literarias, #d&s, cientificas, cinematograficas e
fotografias; Lei A 9.609/1998, que disciplina os direitos do autorStétware; e a Lei h
9.279/1996 (Lei de Propriedade Industrial) quegmeta invencao, o modelo de utilidade, as
marcas e o desenho industrial e que sera anahssta estudo.

Dentre as medidas de protecdo a propriedadediialea Lei 9.279/1996 prevé a
concessao de patente a invencdo e ao modelo d#adéi) que confere o monopdlio de
exclusividade ao seu inventor pelos prazos de wrgainze anos respectivamente, contados

da data do depdésito (artigo 40).

A patente de invencdo consiste em uma concessdlirai® temporario a um
titular de excluir outros do uso da invengédo novdile J& o modelo utilidade € o objeto de
uso pratico suscetivel de aplicacéo industrial, comovo formato de que se resulta melhores
condicdes de uso ou fabrical3d presente trabalho ter4 como objeto de estiidveacio,

visto que esté relacionado aos recursos naturais.

De acordo com os termos da lei brasileira de prdpde intelectual, é
“patenteavel a invencdo que atenda aos requisito®vdade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial” (artigo 8°)

O requisito da novidade significa o que ndo seaxhestado da técnica, ou seja,
é tudo o que néo foi divulgado até a data do dapdsile ndo estiver em dominio publico.
Assim, ndo pode ser patenteado o que foi divulgadpublicado antes ditepdsito do pedido

de patente, por descricéo oral ou escrita, nenugmou qualquer outro méfo

Ja a atividade inventiva significa que a invengéwe resultar de um projeto, de

um processo de criacgao.

®9JESUS, Arielle Cristine. Biopirataria e o direito de propriedade intelectual Disponivel em:
<http://www.r2learning.com.br/_site/artigos/artigiefault.asp?ID£161>. Acesso em: 18 de outubro de 2010;
" “Logo, se o pesquisador brasileiro publica umgartiletalhando seu novo microrganismo transgéni&o, n
mais tem o direito sobre a patente, como public#&gaase uma obrigatoriedade para a ascensdo académ
caso o pesquisador pretenda obter a patente, dcedsgue somente publique depois do depésito dadpeale
protecdo, pratica comum na comunidade cientifica jp@ises desenvolvidos” - VARELLA, Marcelo Dias.
Biodiversidade e instrumentos juridicos relevantesRevista Sequéncia, n° 35. ano 19. dezembro 1997,
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O ultimo requisito é o de aplicacao industrial,seja, € necessario que a invencao
tenha uma aplicacdo prética, podendo ser utilizadaum processo industrial, tenha uma

aplicacao pratica possivel.

O titular da patente, de acordo esta lei, temr@itdide “impedir terceiro, sem o
seu consentimento, de produzir, usar, colocar @ajevender ou importar” o produto ou o
processo e o produto dele obtido (artigo 42). @atof fica sujeito aos crimes contra as
patentes (artigos 183 e 184), com pena de detadedies meses a um ano ou multa, bem

assim, as ac¢fes cabiveis no ambito civil.

Quanto a matéria patenteavel, a Lei de Propriettadlistrial prevé que nao pode
ser objeto de patente o que for contrario a maragguranca, a ordem e a saude publicas e o
todo ou parte dos seres vivos (encontrados nagzatuou ainda que dela isolados, inclusive o
genoma ou germoplasma daquele ser vivo naturalpeoogssos bioldgicos naturais), exceto
0S microorganismos transgénicos que atendam aossiteq da novidade, atividade inventiva

e aplicacao industrial e que ndo sejam mera desgeqaetigos 10 e 18).

Observe-se que a Lef 8.279/1996 foi elaborada aos moldes do TRIPS dacor
criado pelos paises desenvolvidos e detentorescdalbgia, com o objetivo de regulamentar

um regime internacional de direito a propriedadeléctual.

O Brasil, um pais em desenvolvimento, adotou iestrides formuladas no
Acordo TRIPS e elaboradas em favor dos paises was&los, preocupados com o
monopdlio e exploragdo da biodiversidade, sem adépuia sua realidade.

Assim, a Lei 19.279/1996 que poderia ajudar no combate & biapiaa ndo o
faz, visto que permite a concesséo de patente uénm jgais, a produtos desenvolvidos com os
Seus recursos naturais, sem que seja de seu cmenécie sem a garantia de que haja a

distribuic&o justa e equitativa dos beneficios.

Deste modo, a atual Lei de Propriedade Indudtradileira mostra-se ineficiente
no combate a biopirataria, visto que nao prevépartigdo justa e equitativa dos recursos
advindos da comercializacdo de produtos, o queficenas grandes empresas multinacionais

detentoras de recursos financeiros e de tecnolagigiais exploram os recursos naturais dos
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paises em desenvolvimento, protegendo seu lucxolesévidade através das leis de patentes,

impostas através do acordo TRIPS e baseado nadomapital internacion&l

2.4 Casos reais de biopirataria

Com a ineficiéncia dos mecanismos juridicos emtste a verdadeira finalidade
da propriedade intelectual é deturpada e estdiZzada como uma forma de legitimagédo da
biopirataria.

Neste ponto do presente estudo, dar-se-a destaajgans dos principais casos de

biopirataria envolvendo elementos da biodiversidadsileira.

2.4.1 Cupuacu

O cupuacu Theobroma Grandifloruiné bastante conhecido por possuir uma
polpa cremosa, muito utilizada na fabricacdo desusorvetes, iogurtes, bolos, geléias e até
mesmo pela inddstria cosmética. Além disso, porsyioscaracteristicas semelhantes ao

cacau, suas sementes também podem ser utilizadasritacdo de um tipo de chocolate.

Diante disso, em 1982 os pesquisadores da EmBessleira de Pesquisa
Agropecuaria-EMBRAPA desenvolveram e patentearaemarpge o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI, um processo de e#tvade Oleos e gorduras da semente do

cupuacu, utilizado para a fabricagcéo deste chagataemado de “cupulate”.

No entanto, em 2002, uma pequena doceria acrpaodtora de bombons de
chocolate recheados de geléia de cupuacu, ao tgartar seus produtos para a Alemanha,
advogados da multinacional japonesa Asahi Foodmafam que, para a doceria vender
qualquer produto com a palavra “cupuacu” estampadadtulo, era preciso pagar a empresa

citada royalties no valor de dez mil ddlares. Ipsoque a palavra “cupuacu”, de origem

"'STEFANELLO, Alaim Giovani FortesA Propriedade intelectual como instrumento juridicointernacional
de exploracdo: a luta do direito socioambiental cdra a biopirataria . Revista de direito da ADVOCEF, v.1.
Londrina: advocef, 08/2005, p. 192;
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indigena e que identifica a primeira fruta culti@ada Amazonia brasileira, foi registrada
como marca no Jap&o, na Unido Européia e nos Estiddos pela empresa Asahi Fo3ds

Apds esse episodio, foi descoberto que a emprsahi Aoods registrou a palavra
“cupuacu” como marca, patenteou, no Japao e naolUmidopéia, um processo de extracao
dos Oleos e gorduras da semente da fruta semell@ant@ventado e patenteado pela
EMBRAPA, solicitando sua patente na Organizacao dvinda Propriedade Industrial —
OMPI e registrou a expresséo “cupulate” como maecdapao e na Unido Européia

Observe-se que o Sr. Nagasawa Makoto, supostatorvdo chocolate fabricado
a partir do cupuagu, € diretor da Asahi Foods wdatitda empresa americana "Cupuacu

International Inc.”, que também possui patente rialisobre a semente do Cupufcu

Deste modo, em 20 de marco de 2003, as organzagde-governamentais
Grupo de Trabalho Amazénico — GTA, a Amazonlink.@go Instituto de Direito do
Comércio Internacional e Desenvolvimento — IDClDntamente com a Associagdo dos
Produtores Alternativos — APA propuseram acao adtnativa de cancelamento do registro
da marca cupuacu, perante o Escritério de Margasnéa, com fundamento em principios

gerais de protecdo de marcas e em principios degdmao consumidor.

Em reposta, a Asahi Foods declarou que, a paioteos e gorduras do cupuacu,
a empresa desenvolveu um produto semelhante amlateecCom isso, registrou a marca
“cupuacu”, tendo em vista o grande investimenttofem pesquisa e na comercializagdo dos
produtos feitos a partir da fruta. Ao final, a eeg& afirmou que era a Unica empresa no
mundo que obteve éxito na comercializacdo de cupeagie se encontrava disposta a entrar

em acordo com quem quisesse utilizar a marca.

"2/ICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecdo dos recursogenéticos e conhecimentos
tradicionais associados e a biopirataria: 0 "casoupuacu”. Revista de direitos difusos. v.8. Sao Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p. 21-22;

3 patente hJP2001299278 — Lipids originating from cupuacuttdd of producing the same and use thereof
(Gordura do Cupuagu - método para produzir e uBajente h JP2001348593 - oil and fat derived from
cupuagu — theobroma grandiflorum seed, methof fodycing the same and its use (Oleo e gordura attoi/
da semente do cupuacu - theobroma grandiflorumpdoépara produzir e uso); PatenfeEP1219698A1 — fat
originating in Cupuassu seed, process for produtiiegsame and use thereof (Producdo e uso da godaur
semente do Cupuagu); Patentd\D0125377 - fat originating in cupuassu seed, ggsdor producing the same
and use thereof (Producgéo e uso da gordura dangeihe Cupuacgu)Biopirataria na Amazoénia: O caso do
cupuacu. Amazonlink. Disponivel em:<http://http://www.amatiok.org/biopirataria/cupuacu.htm>. Acesso
em: 25 de agosto de 2010;

"patente hW002081606 — Cupa Seed-orign fat, process forymting the same and use thereof (Producéo e
uso da gordura da semente do CupuacB)opirataria na Amazdnia: O caso do cupuacuAmazonlink.
Disponivel em:<http://http://www.amazonlink.org/pitataria/cupuacu.htm>. Acesso em: 25 de agoskDd6;
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No dia 01 de marco de 2004, o Escritorio de Madegmonés decidiu por dar total
provimento aos argumentos sustentados pelas easidadsileiras, cancelando o registro da
marca “cupuacu”. Depois de proferida essa decisoinstrativa, a Asahi Foods poderia
questionar o cancelamento do registro da marcatesmes de acédo judicial perante a Corte
Superior de Toéquio, no prazo de 30 dias contadoaridr da data de publicacdo da decisdo
administrativa. Porém, esta acéo judicial nuncapfoposta, tornando, assim, imutaveis os

efeitos da deciséo final do Escritério de Marcamaas®,

2.4.2 Sapo Verde Phyllomedusa bicolor

Outro caso que atraiu a atencao internacionatlfamada “vacina de sapo”, feita
a partir da retirada da secrecdo ou veneno dart@npente a espécighyllomedusa bicolor,

animal facilmente encontrado na Amazonia.

O uso da vacina, também chamada de kamp0, é uati@apantiga, bastante
difundida entre os indigenas do Brasil e do Pesta Eacina é produzida atraves da retirada
da secrecdo ou veneno da ra, sendo aplicada emnaypleias feitas na pele, provocando
diversas reacdes fisicas, que incluem taquicacdiar, vermelhiddo da face e vomitos. Seus
efeitos sdo curtos, duram cerca de quinze minyiosggm sao muito fortes: os vasos

sanguineos se dilatam, a pressao arterial bairaggesensacéo desagrad&vel

Segundo os indios Katukina, essas reacdes semifgue o principio maléfico
(“panema”, preguica ou alguma doenca do corpo,iomgpedem a plena realizacdo da vida

social) foi expulso do corpb

A vacina do sapo € considerada um remédio paeagtis males pelas populacdes
tradicionais do vale do Jurua, sendo utilizadausiee no tratamento a doenga chamada de

“amareldo”.

"SVICENTIN, Adriana Ruiz A Propriedade intelectual, a protecdo dos recursogenéticos e conhecimentos
tradicionais associados e a biopirataria: o "casoupuacu". Revista de direitos difusos. v.8. Sdo Paulo:
Esplanada Ltda., 04/2007 A 06/2007, p. 25;

®STEFANELLO, Alaim Giovani FortesA Propriedade intelectual como instrumento juridicointernacional

de exploracdo: a luta do direito socioambiental cdra a biopirataria . Revista de direito da ADVOCEF, v.1.
Londrina: advocef, 08/2005, p. 192;

"LIMA, Edilene Coffaci de Entre o mercado esotérico e os direitos de promilade intelectual: o caso do
Kamp6 (Phyllomedusa bicolor). In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Beanth. Dilemas do
Acesso a biodiversidade e aos conhecimentos toadiis; direito, politica e sociedade. Belo Horizororum,
2009, p. 50;
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Nos ultimos anos, o uso urbano da secrecdo, iaBpeate em terapias
alternativas, difundiu-se em pelo mundo. No ana2@@3, quando a expansao do uso do
kampb ja era bastante forte, a organizacdo naongawental Amazonlink iniciou uma
campanha em que denunciava a pratica da biopaatarcaso do kampé e dava publicidade
as patentes derivadas Bayllomedusa bicolorEm 2004, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA publicou uma resolucdo deterndma suspensdo de propagandas dos

supostos beneficios da utilizacdo da secrecéo Elhiltémedusa bicoldf.

Segundo dados da ONG Amazonlihlaté o ano de 2003, diversas patentes foram
registrada contendo a palavighillomedusa bicolor” e/ou deltorphin e/ou dermorphin e/ou
na descricdo, sendo tais patentes registradag-patéacédo de Investigacdo da Universidade
de Kentucky (University of Kentucky Research Fouima— EUAF?, registradas por esta
universidade em parceria com a empresa ZymoGeHetfielas empresas IAF Biochem
Internationdl?, Astra AB* e Dainippon Pharmaceuti€le pelos pesquisadores Paul D.
Bishop, Mark S Kindy, Peter R Oeltgen , Juan Sarf¢reeAmram Mof®.

Existem diversas pesquisas sobre as propriedadescdecéo da gihyllomedusa
bicolor. Até agora, estas pesquisas revelaram que a sectepégllomedusa bicolocontém
substancias altamente eficazes, sendo as princpdisrmorfina (potente analgésico) e a
deltorfina (que pode ser aplicada no tratamentéscl@emia - um tipo de falta de circulacéo
sanguinea e falta de oxigénio, que pode causaardes). Além disso, as substancias da
secrecdo da rd possuem propriedades antibiotidadartalecimento do sistema imunolégico

8 LIMA, Edilene Coffaci de Entre o mercado esotérico e os direitos de promrilade intelectual: o caso do
Kamp6 (Phyllomedusa bicolor). In: KISHI, Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Beanth. Dilemas do
Acesso a biodiversidade e aos conhecimentos toadiis; direito, politica e sociedade. Belo Horizororum,
2009, p. 51-52;

" Biopirataria na Amazénia: o caso da rd phillomedusaicolor — vacina do sapoAmazonlink. Disponivel
em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/lkampmkb. Acesso em: 25 de agosto de 2010;

®patente hW09956766 - Method for treating ischemia e Metfardtreating cytokine mediated hepatic injury
(1999); Patente no. W0O0222152 - Protection agénkemia and reperfusion injury (2003);

81 patente hUS 6,294,519 - Method for treating ischemia (20@Btente HUS6,380,164 - Method for treating
cytokine mediated hepatic injury (2002);

8 patentes hEP0350221 e US5312899 - Dermorphin analogs, thethods of preparation, pharmaceutical
compositions, and methods of therapeutic treatmsing the same (1990);

8 patente hUA5602100- Dermorphin analogs having pharmacological acti{i997):

8 patente hJP1125399Dermorphin-related peptide (1989);

8 patente hW00230450- Use of d-leu deltorphin for protectagainst ischemia and reperfusion injury (2002);
8 patente hUS 6,440,690- Peptides for the activation of thenuine system in humans and animals (2002);
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e podem ser utilizadas no tratamento do mal deifzank, da AIDS, de cancer, de depressao,

dentre outras doen¢ds

2.4.3 Ayahuasca

Outro caso de biopirataria bastante difundido fwi patenteamento da
Banisteriopsis caapivariedade da planta ayahuasca (nome indigena go#ica “cipé da
alma”). Esta espécie vegetal é utilizada por dofrpovos indigenas da Amazonia para
produzir uma bebida cerimonial, servida em ritwalgjiosos com finalidades curativas, para
o diagnostico e o tratamento de doencas, parazaeadincontros com espiritos e para
adivinhacao do futuf8.

A patente foi concedida em junho de 1986 ao ramtericano Loren Miller, que
batizou a nova espécie com o nome de “Da V}fh&e acordo com Lorren Miller, a planta,
descoberta em um quintal doméstico na Amazonitgavimese de uma nova variedade de
Banisteriopsis caapi, eecialmente em virtude da coloracdo e do tamanttoddormato e
textura das folhas, da auséncia de samaras ou aar@presenca de mais purbescéncia que
na “espécie comunt’.

Apesar de ter sido concedida nos anos 80, a patatayahuasca sO foi
descoberta, pela Coordenadoria das OrganizacOageires da Bacia Amazonica (COICA),
em 1994. Apés ter conhecimento deste fato, a argaio ndo- governamental Centro para o
Direito Internacional Ambiental (Center for Intetiomal Environmental Law — CIEL), em
nome da COICA (que representa mais de quatroceamqgss indigenas) e da Coalizdo
Amazoénia, requereu o cancelamento da patent®rated StatesPatent and Trademark
Office, - USPTO, 6rgao norte-americano respons@etd registro de patentes e marcas

comerciais.

Neste pedido de cancelamento, a CIEL argumentowadDa Vine” ndo era uma

espécie nova e tampouco distinta da “espécie comAfirmou ainda que a concessdo da

8Biopirataria na Amazonia: o caso da ra phillomedusabicolor — vacina do sapoAmazonlink. Disponivel
em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/lkampmkbr. Acesso em: 25 de agosto de 2010;

¥Bjopirataria na Amazénia: 0 caso da ayahuasca. Amazonlink Disponivel
em:<http://http://www.amazonlink.org/biopiratarigéddauasca.htm>. Acesso em: 25 de agosto de 2010;

8 Depositada no United Stateatent and Trademark Office, - USPTO sob a paté8t6751P;

®ARCANJO, Francisco Eugénio Machado; PEREZ, Hécearidro Arroyo.Como combater a biopirataria
utilizando a lei de patentes estadunidenseRevista de direitos difusos, v.7. Sdo Paulo: &wda Ltda.,
07/2006 A 08/2006, p. 47;
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patente ia de encontro a moralidade publica, tedovista o carater sagrado da planta na

regido amazonica.

Em 1999, o 6rgao patentario emitiu decisdo enrejeéou a patente. No entanto,
no ano de 2001, Loren Miller contra-argumentou reveaceu a USPTO a rever sua deciséo e
anunciar que a patente era valida. A patente agouiem vigor até seu vencimento em junho
de 2003.

Atualmente, o uso da Ayahuasca é bastante difoffdigrincipalmente através
das religides “Santo Daime” e “Unido do Vegetal'té Apouco tempo atras, a bebida
produzida a partir desta planta era considerad#irstia ilegal, visto que contém o
alucinégeno dimethyltriptamin (DMT). A partir de @jo 2002, a bebida esta liberada nos

Estados Unidos para o uso religitfso

Trata-se de um caso tipico de biopirataria, vigie ndo foi realizada qualquer
modificacdo no estado natural da pldhtdnavendo apenas a subtracdo de um elemento
pertencente a diversidade biologica brasileira, agrévia autorizagdo do governo brasileiro

e retorno financeiro e tecnologico devido.

2.5 A Propriedade Intelectual como instrumento deambate a biopirataria

O conhecimento cientifico e tecnoldgico é consider@ualmente como um fator
essencial para o progresso sicio-econémico. Nestexto, os paises desenvolvidos, que sao
os principais detentores de tecnologia, entendesraquopriedade intelectual € o mais eficaz

mecanismo de protecao a estes conhecimentos.

Assim, quando os paises desenvolvidos decidemsiiny financeiramente ou

mediante a transferéncia de tecnologias, em detadainacdo, consideram a existéncia de

%134 existe registro de plantacdes da planta nosi@&stanidos e no Havai, sendo a ayahuasca comeadali
pela Internet

“Biopirataria na Amazoénia: o] caso da ayahuasca. Amazonlink Disponivel

em:<http://http://www.amazonlink.org/biopirataria/ayahu asca.htn». Acesso em: 25 de agosto de 2010;

% VARELLA, Marcelo Dias.Direito Internacional Econémico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
369;
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leis compativeis com os padrdes internacionais m@riedade Intelectual como um dos
elementos fundamentais para a tomada de détisao

Observe-se, portanto, que hd uma forte relaciie ennvestimento e o progresso
tecnoldgico e de pesquisas cientificas em paisescgaferem uma protecdo mais rigida a

propriedade intelectual.

Por outro lado, as nacbes em desenvolvimentosgoealeficientes de tecnologia,
necessitam do acesso e da transferéncia de teanglaga promover o avango técnico-
cientifico do pais, diminuindo a dependéncia deslieste dos paises desenvolvidos e
industrializados e tornando possivel o progreseavés do uso sustentavel da diversidade

bioldgica.

Um dos principais fatores que contribuem para essassez de tecnologias nos
paises em desenvolvimento € a pratica da biopaatando em vista a retirada de elementos
da biodiversidade sem a autorizagcédo das nacOesg#enodestes recursos e sem a respectiva

compensagao.

Deste modo, a propriedade intelectual poderiavg#a como um importante
elemento para promover o combate a biopiratanaaem vista que, em tese, torna possivel
a concretizacdo de um dos principios basilaresottwéhcao sobre a Diversidade Biologica —
CDB, qual seja o de reparticdo justa e equitativa deneficios comerciais, mediante a

transferéncia de tecnologias entre as partes.

No entanto, os mecanismos juridicos atuais quentrala protecdo a propriedade
intelectual sdo frutos de acordos internacionaierdidos pelos paises desenvolvidos,
possuindo normas que beneficiam apenas estes emmeldb das nacdes em
desenvolvimento, ndo promovendo a reparticdo juestaequitativa dos beneficios, e

consequentemente, ndo sendo eficazes na luta eobiairataria.

“ADIERS, Claudia MarinsA Propriedade intelectual e a protecdo da biodiveidade e dos conhecimentos
tradicionais. Revista da AJURIS, v.28. Porto Alegre: Casadoxdi|m Marketing e Representacfes Ltda.,
03/2002, p. 58;
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CAPITULO Ill — A COOPERACAO CIENTIFICA INTERNACIONA L
COMO SOLUCAO PARA O PROBLEMA DA BIOPIRATARIA.

3.1 Regime de Acesso e Reparticdo de beneficios

Com o aumento da importancia econémica dos recuratgais, evidenciado
principalmente apos a revolucdo biotecnoldgica,-skeznecessaria a elaboracdo de

mecanismos que disciplinassem o acesso a biodiaelesi

Neste contexto, foi criada a Convencéo sobre Didade Biologica, instituindo
como principais objetivos a conservacao da divadgdioldgica, o uso sustentavel de seus
componentes e a reparticdo equitativa de beneftt@osrrentes da utilizagdo de recursos

genéticos, ponto mais controverso das negociagd&DiB.

A reparticdo justa e equitativa dos beneficiosodeates do uso de recursos
naturais foi adotada como um dos objetivos da CDPBadir da constatacdo de que a
diversidade biolégica no mundo esta distribuidafatena inversamente proporcional ao

acumulo de capital financeiro e tecnologico:
[...] paises pobres mantém grande parte da biiidasie e 0 planeta, sem contar
com recursos financeiros e humanos capazes dezatimi exploracdo de sua
biodiversidade de forma sustentavel, o que indinetge representaria uma ameaca
a sua integridade. De outro lado, paises ricosacommiom recursos e biotecnologia
de ponta, mas apenas chegaram a este estagioiavalsitcustas da devastacdo de

sua prépria biodiversidade, tornando-se pobresesti prisma e da apropriacdo da
biodiversidade nos paises pobres, o que se comvenchamar de “biopirataria”.

Destaca-se que a reparticdo justa e equitativa bdoeficios é de extrema
importancia para os paises em desenvolvimentms eim biodiversidade, tendo em vista que
possui a finalidade de diminuir as diferencas erists entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento, reconhecendo o valonéedoo potencial da riqueza da
biodiversidade e a necessidade dos paises em déserento melhorarem sua capacidade

cientifica, tecnoldgica e financeira para explaa-|

®BAPTISTA, Fernando MathiagOs impasses da abordagem contratualista da polii de reparticdo de
beneficios no Brasil: algumas licbes aprendidas nBGEN e caminhos para sua superacddn: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Bernhard (Coordd)lemas do Acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais: direito, politica eisdade. Belo Horizonte: F6rum, 2009, p.142;



56

O acesso e reparticdo de beneficios (ARB) estaospre no artigo 15 da CDB,
gue estabelece algumas diretrizes a serem sequattss paises signatarios, entre elas, a de
gue os paises, soberanos sobre seu patriménidaertgvem criar condi¢cdes para facilitar o

acesso a Seus recursos genéticos por outros passeg]o usos ambientalmente adequados.

A Convencao também determina que os beneficiodilizagdo desses recursos
sejam repartidos de forma justa e equitativa, € quecesso esta sujeito ao consentimento
prévio e informado do pais detentor do recurso tgEné que, quando autorizado, devera ser

estabelecido através de termos mutuamente acordados

Observe-se que a CDB prevé que, para 0 acesse@osas, € necessario seguir
duas regras. Primeiramente, deve haver o conseribmgrévio e informado do pais
fornecedor dos recursos (artigo 15.5) e, postesate) os termos referentes as condicdes de
acesso e reparticdo de beneficios devem ser acsrdagtuamente (artigo 15.4). Importante
ressaltar que estas duas obrigacbes sao de aplicagdulativa e seguem uma ordem

especific.

Essas condi¢cdes impostas ao acesso e reparti¢gi@ndgcios objetivam proteger
0 pais provedor dos recursos e assegurar a ré&uajtista equitativa dos beneficios oriundos
da comercializacdo de produtos cuja matéria prinpeogeniente de recursos naturais, com a

respectiva transferéncia da tecnologia entre degeaontratantes.

A primeira providéncia exigida para 0 acesso agsirs®s € 0 consentimento
prévio e informado do pais provedor dos recursevigta no artigo 15.5 da Convengdo como

condicao obrigatoria, a menos que de outra fornerméado por essa parte (artigo 15.5).

A CDB também determina que cada parte contrataexe driar condicbes para
permitir 0 acesso aos recursos para utilizacdo entddmente saudavel por outras partes

contratantes e ndo impor restricbes contraria®bjetivos da Convencao. (artigo 15.2).

Portanto, a convencdo determina a conciliacdo @stidois artigos, significando
que:
As medidas nacionais devem encontrar um equilileritre a necessidade de

controle de acesso para garantir a reparticio defio®s e as condi¢cbes pactuadas
por mituo acordo e a necessidade de garantir qoarass de acesso, bem como as

% MONT ALVERNE, Tarin Cristino FrotaRumo ao Protocolo de Nagoya no ambito da Convenc&obre
Biodiversidade: uma realidade para a COP 1072XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis,120)
p.6;
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condicbes de consentimento prévio fundamentado eeparticio de beneficios

sejam suficientemente simples e flexiveis paraimgmrem restricdes contrarias ao
7

acessd"

Além do consentimento prévio fundamentado, a CD8&vérno artigo 15.4 a
condicéo de que os termos pactuados pelas parratemtes devem ser de comum acordo, 0

que significa que o acesso deve ser negociadoogagw pelos dois lados.

A legislacao internacional ressalta a importanpi@itanto, da negociacdo de
acordos formais de ARB, considerando os contratogcgsso como o instrumento essencial

para a efetivacdo dos objetivos preconizados petvehcad®.

Por fim, o artigo 15.7 estabelece que os paisesitsigos devam adotar medidas
internas paraepartir, de forma justa e equitativa, os resukade pesquisas e os beneficios
advindos do uso comercial dos recursos genéticosacparte contratante provedora de tais

recursos.

Esta reparticdo justa e equitativa dos beneficee dser feita com o pais de
origem dos recursos, compreendendo também o aedssasferéncia de tecnologias. Assim,
a distribuicdo dos beneficios pode ser realizadavés pagamento de uma quantia em
dinheiro ou através de um pagamento futuro, natédeddas pesquisas realizadas com os

recursos naturais resultarem em um produto padmeaxplorado comercialmente.

A reparticdo de beneficios com os paises em desémemto se da também
mediante a transferéncia, especialmente a biotegiagl e a participacdo dos paises

provedores de recursos nas pesquisas cientificas.

Destaque-se que a inclusdo do principio sobre tre@arde beneficios no artigo
15 da Convencéo “indica que a reparticdo de beasfjpode ser considerada como uma
condicAcsine qua norpara 0 acesso aos recursos”

’MONT ALVERNE, Tarin Cristino FrotaRumo ao Protocolo de Nagoya no ambito da Convenc&obre
Biodiversidade: uma realidade para a COP 10?2XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Florian6polis,120
p.6;

®BAPTISTA, Fernando MathiagOs impasses da abordagem contratualista da polii de reparticdo de
beneficios no Brasil: algumas lices aprendidas nBGEN e caminhos para sua superacddn: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Bernhard (Coordd)lemas do Acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais: direito, politica eisdade. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.144;

% MONT ALVERNE, Tarin Cristino Frotaop cit,p.6:
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Apesar da CDB tracar diretrizes sobre o acesso partilha de beneficios,
prevalecem divergéncias quanto a diversos aspeitioregime AB$®. Num sei o que,
destacando a dificuldade em se estabelecer um eedgnacesso e reparticdo de beneficios,

afirma que:

O regime de acesso a recursos genéticos sera uraglogs mais interessantes par
a histéria da construcdo de mecanismos juridicopoliticos da governanca

ambiental global. Isto porque tal regime englobgidds que estdo sendo
dificilmente conciliadas, seja do ponto de vista dtores (firmas multinacionais x

Estados soberanos x comunidades locais), do pentisth econémico e comercial

x ambiental, juridico (direito internacional puldix privado), do ponto de vista

temporal (curto x longos prazos) e regulatorio gaoex reparticdo de beneficios).
Entretanto, um dos pontos mais interessantes dmeegternacional é a logica da

interdependéncia coexistindo com aquela da compeétitle global, o que resulta

em grandes entraves para o estabelecimento de gimereessencial para o

verdadeiro desenvolvimento sustentavel e a conségliseguranca” humana, que
séo conceitos recentemente consolidados na daytriidica internacional. Nesse

sentido, o0 objetivo do presente texto € o de esmdarsobre a dificil construcéo de
um regime téo essencial para a consecucdo dewalgjetdciais e ambientais sobre
os quais nédo ha divergéncias quanto & sua urgé&ncia

Durante os dezoito anos desde a entrada em végGodvencao, foram adotadas
diversas regras internacionais para resolver t@srgéncias, destacando-se, dentre elas o
Guia de Boas Condutas de Bonn sobre o Acesso ansdee Genéticos e a Justa e Equitativa

Reparticdo de Beneficios Decorrentes de sua Uidza

O Guia, adotado em abril de 2002, na Sexta Cordex@as Partes da Convencao
Sobre Diversidade Bioldgica, contém varias claussutgportantes: papéis e responsabilidade
no acesso e reparticdo de beneficios, de acordoocartigo 15 da CDB; participacdo dos
atores envolvidos; etapas do processo de acesspaeicdo de beneficios, que envolvem
prévia autorizacdo, termos mutuamente acordadosparticdo de beneficios; e outras

clausulas, que abrangem o controle e a comuniceg@onais.

O Guia de Condutas de Bonn pode ser avaliado compasso importante para a
promocédo de um sistema eficaz de acesso e repadi;ieneficios, servindo como subsidio
para a elaboracao de legislacdo nacional ou cefebr@de contratos com termos mutuamente
aceitos, sobre acesso e reparticdo de beneficosparticular referéncia aos artigos 8 (j), 10
(c), 15, 16 e 19 da Convencéo.

1%5jgla em inglés para acesso e reparticéo de baefisccess and benefiting shering (ABS);

191p| ATIAU, Ana Flavia BarrosGovernanca global para o acesso a recursos genét e da reparticéo de
beneficios: rumo a um regime internacional?In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo @i
(Org.). Diversidade Biolégica e conhecimentos taxtiais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.294;
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Apoés varios anos de negociacao, finalmente, eme3tutlibro de 2010, durante a
102 Conferéncia das Partes da Convencdo da ONlg §nbersidade Bioldgica (COP-10),
representantes de quase duzentos paises assind@atocolo de Nagoya, novo tratado que
garante a soberania dos paises sobre 0s seusoeQ&seticos e promove 0 acesso € a

reparticdo justa e equitativa dos beneficios ao$sepa provedores dos recursos.

O Brasil foi uma das nagdes mais influentes naeiagdes do Protocolo.
Juntamente com paises em desenvolvimento, recesauiggociar um documento que nao
incluisse propostas de financiamento claras pdrargar a perda de espécies no mundo e,
principalmente, um regime global de acesso e rigfartde beneficios oriundos da
biodiversidade.

Observe-se que o Protocolo de Nagoya € um grarsde jpara a concretizacao de
um regime de acesso e reparticdo de beneficios vgugadeiramente promovam a
conservacao da biodiversidade e o desenvolvimerdigrstavel nos paises ricos em recursos

naturais.

3.2 A cooperacao técnico-cientifica como solucdorpao combate a biopirataria

Nos ultimos anos, 0s paises em desenvolviment@i@essa compreender que o
desenvolvimento econémico e a gestdo da biodiadsiddo elementos complementares. A
utilizagdo racional dos recursos naturais mostrassencial para melhorar as condi¢des
sécio-econdmicas, incentivar o crescimento da imidisacional, gerar riquezas para o pais.
Em outras palavras, para os paises ricos em diaglesi biologica, como o Brasil, a

“biodiversidade sustentada” é a base do desenvehtimecondmico almejatft.

No entanto, para que seja possivel o desenvolvorsumstentavel, é preciso a
existéncia de estratégias para transformar os sesumaturais em riguezas, objetivando
garantir recursos financeiros a nacdo e evitand® @upopulacdo explore de maneira
predatéria a diversidade biologica do pais, causanpgerda acelerada de biodiversidade no

planeta.

199 ATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo DiagAcesso aos recursos genéticos, transferéncia de
tecnologia e bioprospeccadRevista Brasileira de Politica Internacional, 48pn°02, 1999, p. 82-83;
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Além disso, é necessario o combate a biopiratgria, conforme analisado no
primeiro capitulo do presente estudo, prejudicanpede o desenvolvimento através da

sustentabilidade.

Assim, uma das medidas para o controle eficient@i@j@rataria e, de uma forma
ampla, para a garantia de uma gestao sustentéavekdarsos € o aproveitamento econémico
da biodiversidade através do investimento em psaguiomo afirmaRodolpho Zahluth

Bastos, tratando especialmente da situacdo dolBrasi

Biopirataria na Amazénia existe, mas a praticaallegta intrinsecamente ligada ao
aproveitamento econdmico que se pode fazer, pafoad, do conhecimento de
nossa biodiversidade e da sabedoria indigena associSem reparticdo de
beneficios, sejam financeiros ou tecnolégicos. Rarabaté-la, € necessario que
possamos fazer, n6és mesmos, 0 aproveitamento e@mndOmesta rica
biodiversidade! Para tanto, é imperativo que hajaaumento dos incentivos a
ciéncia e o fortalecimento da capacidade de tramsfgao tecnolégica do pais.

Ora, é sabido que o conhecimento da biodiversidadegido é ainda insignificante

em termos relativos. Qualquer aproveitamento ecar@msobre a biodiversidade

gue se queira fazer, como opcdo de desenvolvimpagsa, antes de tudo, pelo
conhecimento cientifico das espécies. Pela ciépoi@anto. Ganharemos o combate
a biopirataria com fomento de ciéncia e tecnolomiaBrasil. Dentro de campo, e

ndo somente controlando o que vai para fora.

Assim sendo, ndo adianta o governo brasileiro s@tadi a mecanismos de

fiscalizac&o e controle legal. E preciso combateblemas estruturais igualmente, a
comecar pelo fortalecimento dos centros de pesalasAmazoénia, que andam na
mingua®

Neste sentido, Jodo Batista Calixto escreve:

E praticamente impossivel impedir ou mesmo contralhiopirataria. As leis, por
mais rigorosas que sejam, na conseguem obstraimente o acesso aos animais,
vegetais e microorganismos que se queira prot€geno a distribuicdo de espécies
ndo respeita fronteiras geopoliticas, estas podstar endisponiveis num pais, por
forca da lei, mas ser coletadas em outro vizinkeo ledjislagdo mais permissiva.
Além disso, sdo imensas as possibilidades de stacein espécies e leva-las para
qualquer parte do mundo. Diante disso, o Unico nd®lam pais proteger de fato a
sua diversidade biolégica é investir macicamente@nmecimento.

SO a ciéncia pode agregar valor a biodiversidaae pénto de vista da industria
farmacéutica, as espécies em si tém pouco val@axpdrtacdo pura e simples de
matéria prima — como o Brasil fez no passado copawBrasil, 0 outro e o

minério de ferro — ndo gera riqgueza. Agregamosr\valanimais, plantas, toxinas e
microorganismos se 0s conhecemos bem, o pontotde @dles material purificado

por meio de tecnologia moderna desenvolvida em eusidlades, centros de
pesquisas e empresas nacionais. O produto punfiezsde, sim, tem elevado valor

193BASTOS, Rodolpho ZahlutiBiopirataria na Amazonia: o combate ndo se faz somee com leis!Amigos
da Terra - Amaz0nia Brasileira. Disponivel em: giittvww.amazonia.org.br/opiniao/print.cfm?id=59163>
Acesso em: 25 de outubro de 2010;
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no mercado internacional e pode render divisas @grais. Um diamante lapidado,
todos sabemos, vale consideravelmente mais quéra prita®.

Portanto, para promocao do desenvolvimento sus&n& consequientemente, 0
combate a biopirataria, € necessario que 0s Estpdmaovam politicas para conceder
investimentos nacionais de pesquisa e desenvolimeespecialmente no setor de
biotecnologia, e criem mecanismos que possam gakant melhor gerenciamento e uma
melhor administracdo do patriménio natural do pals, forma a melhor usufruir e

justamente repartir os beneficios desta riqueza.

No entanto, a transformacdo de produtos da bicgldesle em riqueza para
garantir o desenvolvimento sustentavel exige gmandeestimentos financeiros. As
atividades de bioprospeccao, por exemplo, expreasagspecificidades estruturais dos paises
biologicamente ricos, a saber: o aparato juridnsbtiucional para a conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade; a competéncia @imtecnoldgica para o desenvolvimento
de produtos a partir da biodiversidade; e a inftauéura e pessoal capacitado para tal

atividade.

Outro exemplo do alto custo financeiro para reapa de pesquisas com
resultados efetivos é o elevado valor investidéabaicacdo de remédios. Estima-se que para
a geracdo de um novo medicamento, que pode derderarto a quinze anos, 0S Custos
variam de 350 milhdes a um bilhdo de dolares, coamgd os gastos das instituicbes de
pesquisa, universidades e testes, para transfaamaecurso extraido da biodiversidade em

produto comercializave.

Deste modo, como os paises em desenvolvimentoossuem capital necessario
para investir na pesquisa, a transferéncia de lagiao através da cooperacgdo cientifica entre
estes e 0s paises desenvolvidos, se apresentaucomm@canismo para o estimulo a pesquisa

e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nosgmén desenvolvimento.

As cooperacdes internacionais em ciéncia e tecr@ologescem a uma taxa
significativa, principalmente com a intensiva gllidecao, que exigiu maior integracao entre
os Estados, amplificando-se as relagfes internaisioAtualmente, os acordos de cooperacao
cientifica sdo responsaveis por grande parte dguEsrealizada no mundo.

1CALIXTO, Jodo BatistaBiopirataria: a diversidade biolégica na mira da irdustria farmacéutica. Ciéncia
Hoje, v.28. Sao Paulo: SBPC, 12/2000, p. 40;

1%HOMMA, Alfredo Kingo OyamaBiopirataria na Amazonia: como reduzir os riscos?Amazoénia: Ciéncia
& Desenvolvimento, Belém, v.1, n.1, jul. /dez. 20p550;
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Ressalte-se que as relacdes de cooperacao ceemtiftza ocorrem, ndo so entre
Estados, havendo diversos atores nas relagcbesndotenais, tais como corporacoes

empresariais, organizacdes ndo governamentaigrsidades, dentre outros.

Inicialmente, as parcerias em pesquisa e desenveido eram realizadas entre 0s
paises avancados em tecnologia. No entanto, emmakyuareas de conhecimento, a
participacdo de paises em desenvolvimento é funataim@ara os avangos cientificos, como é
0 caso dos estudos relacionados a biodiversidaddptem vista que 0s recursos naturais

concentram-se nos paises em desenvolvimento.

E importante destacar que nas parcerias entreissspgesenvolvidos e paises em
desenvolvimento ha uma enorme diferenca tecnolpgicaie causa uma grande divergéncia
de interesses entre as partes. Enquanto aquelssiepostecnologia avancada, mas séo

€sCass0s em recursos naturais, estes sao ricas@inetsidade e pobres em tecnologia.

Nesse contexto, a Convencao sobre a Diversidadédsia, objetivando diminuir
essas divergéncias de interesses entre os paissnvdlridos e o0s paises em

desenvolvimento, criou alguns mecanismos para pecagdo cientifico-tecnologit’d

[...] as chamadas parcerias norte-sul em bioprg§jgecsurgem como novas
possibilidades para a superacdo de antigos obstiestruturais e se materializam
em associagfes e colabora¢des em que “todos asipzartes tém a ganhar” (win-
win game, na sua expressdo inglesa). Assim, eraraglp que, a partir da CDB,
houvesse um crescimento acelerado dos acordos opeospeccdo envolvendo
paises do Norte e do Sul e que, por meio de taisdas, 0s paises do Norte
contribuissem para a capacitacdo cientifica e tégima daqueles do sul, como
“moeda de troca” pelo acesso aos recursos da leisitiadé’’.

Assim, o estimulo a cooperacédo cientifica entrgo@ggunacionais de paises em

desenvolvimento e instituicdes de paises ricos,damo universidades, centros de pesquisa

1%Djversos artigos da CDB tratam, direta ou indiretata, da questdo de transferéncia de tecnologia. A
Convencdao deve ser, entdo, utilizada como instrtorads politica internacional de transferéncia dadéogia, e
cabe aos paises em desenvolvimento criar polipaes usé-la para explorar os mecanismos definiddexto,
especialmente nos artigos: 8 e 9 (tecnologias deecvacio); 12 (pesquisa e treinamento); artig@d&sso aos
recursos genéticos); artigo 16 (acesso e transfieréle tecnologia); 17 e 18 (troca de informag6esaperacéo
em C&T); artigo 19.1 (participacdo em pesquisadunbldgica sobre recursos genéticos) e artigo (B2@sso
aos resultados e beneficios da biotecnologia). Adiisso, estdo inclusas na Convencao diversas @éusu
obrigatorias, tais como identificacdo e monitoratmedia biodiversidade (artigo 7), avaliagdo de inpae
reducdo dos impactos adversos (artigo 14), acessoeaursos genéticos (artigo 15), acesso e trénsfa de
tecnologia (artigo 16), entre outras;

194/ELHO, Léa; TONI, FabianoBioprospeccdo no Suriname: as parcerias norte-sulontribuem para a
capacitacdo cientifica com vistas ao desenvolvimentsustentavel In: KISHI, Sandra Akemi Shimada;
KLEBA, John Bernhard (Coord.). Dilemas do Acesdnatliversidade e aos conhecimentos tradicionaisitdi
politica e sociedade. Belo Horizonte: Forum, 2G0R9;
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ou industrias, é necessério para o avanc¢o de pasqeliprogresso cientifico e tecnologico dos
paises de origem dos recursos naturais:
A necessidade, entretanto, de intensificacdo dgeragdo internacional para o
desenvolvimento regional e sub-regional € patenteoecaso da biopirataria, a
obviedade de que o tema transcende as fronteirastednotorios de cada Parte
Contratante deixa evidente que ndo ha possibilidadenfrentamento a ndo ser pela

via da cooperacdo internacional, buscando-se reesfrcos, reduzir custos e
potencializar os resultados esperdtfos

Através da cooperacgdo cientifica, consolida-seogrpsso em pesquisa cientifica
e tecnologica nos paises em desenvolvimento, owasio também a capacitacdo dos
cientistas locais para adaptar e utilizar as tegia$ transferidas para pesquisas voltadas a
atender aos interesses ao pais de origem dos geauaurais, promovendo reparticdo dos

beneficios.

Os acordos de cooperacdes cientificas e tecnoB@iternacionais, conforme ja
explicitado, tendem a estar marcadas por diferdegateresses e por desigualdades. Assim,
0s paises em desenvolvimento devem inserir questlavas aos seus interesses no
momento em que sao firmadas essas parcerias, ¢emdista a reparticdo dos beneficios da

pesquisa com a sociedade.

Portanto, para que as cooperacdes cientifico-tégitals promovam o progresso
cientifico-tecnolégico nos paises provedores dosrses naturais, € necessario que estas se
déem com base em regras claras e justas paradsg@sceiros envolvidos e que respeitem a
soberania das nacfes em desenvolvimento, faceapacidade destes paises arcarem com

€Sses custos.

Deste modo, as cooperacfes precisam ser criteogarformalizadas, fazendo-
se necessario a elaboracgéo de legislacdes clafasentes que permitam regulamentar essas

relagoes.

3.3 Exemplos de projetos de cooperacao cientifiaatérnacional

198JASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. Biopiratarina Amazonia — Uma Proposta Juridica de Protec&o
Transnacional da Biodiversidade e dos ConhecimentdBradicionais Associados Curitiba: Jurua, 2010, p.
133;
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Existem diversas parcerias cientifico-tecnolégigagpromovidas, com base no
controle do acesso aos recursos genéticos e Emade beneficios. Dentre os paises que
consolidaram cooperacgfes cientificas internaciondgéstaca-se a Costa Rica, nacdo que
utiliza as parcerias cientificas com o objetivdizea transferéncia de tecnologia, fortalecer a
pesquisa no pais e garantidesenvolvimento sustentavel com base na explo@yioolada

dos recursos.

Na Costa Rica, a exploracdo da biodiversidade édeaada pelo Instituto
Nacional de Biodiversidade (INBio). O INBio € umiganizacdo privada sem fins lucrativos
responsavel por firmar acordos, demandas, taxgslties e a partilha dos resultados e
monitorar as atividades de prospeccao. CriadaMelistério dos Recursos Naturais, Energia
e Mineracdo, em 1989, objetiva desenvolver mecasspara a gestdo sustentavel da
biodiversidade através da pesquisa aplicada aeslidade e ao reconhecimento econémico

de seus recursos naturdfs

O INBio mantém acordos de bioprospeccdo com disergsstituicoes,
destacando-se o contrato celebrado entre o irs#tEt multinacional do setor farmacéutico
Merck & Co., para o estudo de plantas, insetos &nmah bioldgico e desenvolvimento de

novos produtos farmacéuticos.

Nesta parceria, a empresa norte-americana pagmst#ato cerca de milh&do de
dolares para analisar amostras de plantas e anipels periodo de dois anos e,
adicionalmente, implantou um laborat6rio no valer d$ 130.000,00 para a INBio. Caso
sejam encontradas utilidades comerciais para agpigsas, a Merck paga até 10% de royalties
para o INBid™.

Além dos recursos financeiros, a Merck & Co. remliza transferéncia de
tecnologias para as universidades da Costa Ricaneopeu a qualificacdo dos profissionais

costarriquenhos nos laboratérios da empresa nasdsstJnidos.

Dos recursos obtidos pelo INBio, um décimo é daditina manutencédo e ao
gerenciamento dos parques nacionais da Costa Rieaenta por cento sdo destinados a

realizacdo do inventario dos recursos existentisstes quarenta por cento, cerca de cem mil

199 P ATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Diagicesso aos recursos genéticos, transferéncia de
tecnologia e bioprospeccadrevista Brasileira de Politica Internacional, 48pn°02, 1999, p. 90-91;
MOANTUNES, Paulo Bessa  Combate a Biopirataria. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.phpéalegis/article/viewFile/26779/26342 Acesso em: 26 de
outubro de 2010;
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dolares é destinado ao ensino e pagamento de padasaomunidades locais em areas de
conservacao para coletarem e identificarem o nadtsinlogicd ™.

Importante ressaltar que a Costa Rica possui umialdedo, Lei h 7.77/98, com
mecanismos claros e eficientes relacionados acs@oesreparticdo dos beneficios, que permite
conciliar o incentivo a pesquisa no pais, atraw@sabperacdo internacional e a protecdo a

biodiversidade nacional, inclusive da pratica hiafairia.

3.4 As pesquisas cientificas e 0 combate a biop@aat no Brasil

De acordo com o explicitado anteriormente, a pesgdesenvolvida através da
cooperacgao cientifica internacional € de extren@ontAncia para o combate a biopirataria e

desenvolvimento sustentavel nos paises ricos ediveisidade.

No Brasil, especificamente na Amazobnia, a atividddepesquisa é bastante
precéaria. Dentre os diversos fatores que contribpara a ineficiéncia da pesquisa cientifica
brasileira, destaca-se a escassez de recursasagiestia pesquisa cientifica. No ano de 2003,
por exemplo, contatou-se que 0s recursos destimag@squisa cientifica na regido tenham
sido em torno de um a trés por cento em relac&otabaplicado em ciéncia e tecnologia no

Brasil, na tltima década

Aléem da falta de investimento, faltafra-estrutura de pesquisa, incluindo
pesquisadores capacitad@s instituicoes de pesquisas da regiao amazonicaofdlenador
de pesquisas do Instituto Nacional de Pesquisasr@daonia (INPA), Efrem Ferreira afirma:

S6 o conhecimento sobre nossa biodiversidade padarba acdo dos biopiratas.

Entdo se ndo estudarmos nossa biodiversidade, segasiarmos dinheiro para

conhecer o que temos, os paises desenvolvidos@n&e colaboracdo com paises
que também tém diversidade bioldgica e pegardnfasmacdes. Essa € a verdade.
N&o & lei que vai resolver nosso problema, massionhecimentd®

1P| ATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Diasp. cit, p. 87;

112 HOMMA, Alfredo Kingo Oyama.Biopirataria na Amaz6nia; como reduzir os riscos?Amazonia:
Ciéncia& Desenvolvimento, Belém, v.1, n.1, jul.Zd2005, p. 55;

3G ARDINI, André. Biopirataria é dificil de ser contida Revista Comciéncia. 17/04/2003. Disponivel em:
<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/@®2285.shtml>. Acesso em: 28 de outubro de 2010;
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Embora existam esfor¢cos de algumas instituicoasilbiras de ensino e pesquisa,
em parceria com laboratorios privados, que objetigacriagdo de novos bens ou a agregacgao

de valor & diversidade biolégica, estes empreenitmsendo logram éxitd”

A Medida Provisorian® 2.186-16/01, criada com objetivo de regulamentar o
acesso aos recursos naturais brasileiros, tornounseentrave ao progresso cientifico-
tecnologico nacional, principalmente no que tangeoéperacdo cientifica internacional,
tendo em vista sua complexidade e seus aspectosréticos. Maria Conceicdo da Costa,
professora do Instituto de Geociéncias da UNICAMEZ uma andlise sobre a citada
legislacao:

“Ela é tdo complexa que esta afastando os potenpaiceiros. Ha empresas que
estiveram interessadas na cooperacdo com o passdesistiram e procuraram a

Africa, onde as leis sdo mais flexiveis. Mais de guoteger a biodiversidade local,
as normas brasileiras praticamente impedem o aeesiso

O problema é que isso ndo impede que 0s recursosaisacontinuem sendo
explorados pelos paises desenvolvidos. Se eleslgi#am legalmente o territério
nacional, isso acaba ocorrendo por meio da bigpieat comércio ilegal da
biodiversidade. O ideal é encontrar um modelo nfksivel, que preserve a
biodiversidade e ao mesmo tempo traga vantagentifias e econdbmicas com a
sua exploracéo racional e sustentatfa”

O incentivo a cooperacao internacional em pesaquid@senvolvimento cientifico
e tecnolégico é de extrema relevancia para o p&és) que o estudo da biodiversidade
amazobnica ndo é possivel sem esta. As atividadedvendo pesquisa no pais, para que
obtenham o sucesso adequado, exigem recursos dir@)chumanos e materiais. Para a
realizacdo de uma tarefa de tal dimenséo, € impassilém de indesejavel, que o Brasil

possa promové-la isoladamefife

Observe-se que o investimento em atividades envdtvgesquisa no pais tem
certa urgéncia, tendo em vista que outros paisgm$duem contratos e legislacdes que
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de 2010;
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promovem parcerias internacionais. Efrem Ferraicmrdenador de pesquisas do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) afirma:
“Sé o conhecimento sobre nossa biodiversidade pad&r a acdo dos biopiratas.
Entdo se ndo estudarmos nossa biodiversidade, segasiarmos dinheiro para
conhecer o que temos, os paises desenvolvidos@n&e colaboragcdo com paises

qgue também tém diversidade bioldgica e pegardnfasmacdes. Essa € a verdade.
N&o é lei que vai resolver nosso problema, massionhecimentd®’.

Deste modo, é necessario que haja mecanismoscpsidiaros e eficientes que
atraiam outras na¢fes a promoverem a cooperagiiodézentifica com Brasil e de parcerias

entre os diferentes atores e que garantam condiga® progresso da pesquisa nacional.

Além disso, serdo necessarias medidas politicapagsam oportunizar parcerias
entre os atores das esferas académica e produgivacomo sanar as imprecisées que tornam
a atual Medida Proviséria®r2.186-16/01 de dificil aplicacdo através de legi&b que
substitua o atual instrumento lefAl

A cooperacao cientifica entre o Brasil e os oupates promove o combate a
biopirataria e a gestao sustentavel da biodivedsidpois possibilita o progresso cientifico
patrio, bem como a capacitacdo de recursos humanespansdo de infra-estrutura das

instituicdes de ensino e pesquisa.

Neste sentido, Paulo Bessa Antunes resume:

O Brasil como um dos paises que detém a maior lpatieediversidade biolégica
deve dedicar muita atencdo ao tema da biopiratariaombaté-la de forma
inteligente e proveitosa para a nossa sociedadeniiima opinido isto significa uma
adequada legislacdo que possibilite a pesquisdifaian desenvolva a cooperacdo
com instituicbes financeiras e de pesquisa quemsejetentoras de capital
econdmico e cientifico capazes de alavancar agedifss pesquisas que séo
necessarias para o pleno aproveitamento da nossasidade biolégica. E
necessario, também, que se produzam instrumergass laptos a garantir a justa e
equitativa reparticdo dos beneficios advindos @grbspeccdo (pesquisa sobre a
diversidade biologica realizada dentro da lei) casy comunidades locais e
indigenas. Ocorre que, isto tudo somente podergassivel com a necessaria
transferéncia de tecnologia e capacitagéo profigsite nosso pessoal técriito

7 GARDINI, André. Biopirataria é dificil de ser contida Revista Comciéncia. 17/04/2003. Disponivel em:
<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/@2285.shtml>. Acesso em: 28 de outubro de 2010;
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Tendo em vista a urgente situacdo do pais na &epedquisa cientifico -
tecnoldgica, o Relatorio da Comissdo Parlamentaingeérito instalada para investigar a
Biopirataria apresentou diversas recomendacfes panapo da ciéncia e tecnologia,
objetivando um controle eficiente da biopirataria garantia de uma gestao sustentavel dos
recursos naturais, dentre elas: assegurar inveagtiemais significativos em ciéncia e
tecnologia, nas atividades de bioprospeccao, dmtavio bioldégico e de desenvolvimento de
cadeias produtivas de produtos da nossa biodillsj o fortalecimento dos institutos de
pesquisa e universidades ja existentes na regr@azonica; a adocdo de uma politica de
contratacdo de doutores, visando estruturar eosute graduacdo e pos-graduacgdo locais; a
criagcdo de novas unidades de pesquisa, abarcam@s areas de conhecimento; o
incremento das colecdes cientificas e o0 awmneat capacidade técnica da pesquisa na
Amazonia, com o intuito de se ter pontos de catetaindo toda a extensdo da regido e,
assim, possibilitar um maior conhecimento dalibersidade amazobnica; dentre outras
medidas®.

Proteger a biodiversidade significa impedir a cwacdo de um processo de
exploracdo, principalmente relativo a biopiratada, tal forma que esta protecdo tende a
favorecer uma tomada de posicdo conjunta no platerniacional, através da integracéo
cientifica internacional, para a garantia de camiphra o desenvolvimento sustentavel no
Brasil.

120 Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Intpudd Biopirataria (CPIBIOPI). Camara dos Deputados
Presidente Dep. Antbnio Carlos Mendes Thame e &elzp. José Sarney FilhGentro de Documentacéo e
Informacao, Brasilia, 2007. p. 40. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/indpiiRel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf> Acesso em: 08 de
setembro de 2010;
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, em que foram estudadagriasipais formas que

poderiam auxiliar no combate a biopirataria, dimersonclusées foram obtidas.

Primeiro concluiu-se pela ineficiéncia das vigenéggslacdes que regulamentam

0 acesso a biodiversidade, para o combate a biapaa

Observe-se que a Convencdo sobre Diversidade Bialég CDB, o mais
importante instrumento juridico internacional dgulamentacdo ao acesso a biodiversidade, &
enfraquecida pela nao ratificacdo do acordo pestadés Unidos, pais com o maior numero
de patentes do mundo, e pelas divergéncias presemtiee esta e o Acordo TRIPS, que trata
dos direitos de propriedade intelectual decorretbesomeércio.

Em ambito nacional, a Medida Proviséria 2.186-164dm de apresentar artigos
vagos e genericos, possui a maioria de seus disjpasdependentes de regulamentacao.
Ademais, esta legislacdo, no que tange a coopem@edatfica, € burocratica e complexa,
dificultando a parcerias entre o Brasil e 0s parsass em tecnologia, essenciais para o

avanco cientifico nacional.

Na area penal, a biopirataria ndo € prevista conmecna legislacdo penal
brasileira da atualidade. Assim, procura-se en@uidna Lei 9.605/98, legislacdo que prevé
penalidades brandas para os biopiratas, o que utatia reincidéncia na pratica da

biopirataria.

Em um segundo ponto, analisou-se o atual sisteznprapriedade intelectual
como uma alternativa para promover o combate arbiapa, tendo em vista que, em tese,
torna possivel a concretizacdo de um dos principasilares da Convencdo sobre a
Diversidade Biol6gica — CDB, qual seja o de repgadijusta e equitativa dos beneficios

comerciais, mediante a transferéncia de tecnolayiie as partes.

No entanto, os mecanismos juridicos vigentes qagarnr da protecdo a
propriedade intelectual, por decorrerem de acoidt&nacionais liderados pelos paises
desenvolvidos, possuem normas que beneficiam apestas paises, ndo promovendo a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios, esegilentemente, ndo sendo eficazes na luta

contra a biopirataria.
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Finalmente, no dltimo ponto deste trabalho, a cag@® cientifica internacional
foi apresentada como solucao para o problema qhér&iaria.

Neste sentido, observou- se que a melhor forma p&gapaises em
desenvolvimento garantirem o desenvolvimento stésteh com o combate a biopirataria, é

através de investimentos em pesquisa, especialmersetor de biotecnologia.

Como os paises em desenvolvimento ndo possuenalaagitessario para investir
na pesquisa, a transferéncia de tecnologia, atdaaoperacao cientifica entre estes e os
paises desenvolvidos, se apresenta como um mecaman 0 estimulo a pesquisa e

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos pagsesiesenvolvimento.

A cooperacdo cientifica promove o progresso emyissgientifica e tecnoldgica
nos paises em desenvolvimento, bem como a cagixithas cientistas locais, promovendo

reparticdo dos beneficios advindos da transferé@tectacnologia.

No Brasil, especificamente na Amazobnia, a atividddepesquisa é bastante
precaria. Dentre os diversos fatores que contribpara a ineficiéncia da pesquisa cientifica
brasileira, destaca-se a escassez de recursopadestia pesquisa cientifica, a falta infra-
estrutura de pesquisa, incluindo pesquisadorescitagas nas instituicbes de pesquisas da
regido amazénica e a complexidade da Medida Pmo&isb2.186-16/01, criada com objetivo
de regulamentar o acesso aos recursos naturaieipogs tornou-se um entrave ao progresso
cientifico-tecnologico nacional, principalmente mue tange a cooperacdo cientifica

internacional.

Destaque-se que, para que as cooperacles ciettidivologicas gerem o
progresso cientifico-tecnolégico nos paises prore=ddos recursos naturais, € necessario que
estas se déem com base em regras claras e justatgas os parceiros envolvidos e que
respeitem a soberania das nacdes em desenvolvinfan® a incapacidade destes paises

arcarem com esses custos.

Portanto, as cooperacdes precisam ser criteriogani@malizadas, fazendo-se
necessario a elaboragcédo de legislacdes claraciengdis que permitam regulamentar essas

relacdes.

Deste modo, explica-se a importancia da coopereigftifica internacional, para

promover a partilha dos beneficios entre as paesratantes, através da transferéncia de
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tecnologias, objetivandprogresso cientifico e tecnolégico dos paises esera®lvimento,
elemento importante para proporcionar o desenvenim sustentdvel destas nacdes

combater a biopirataria.
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