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RESUMO

Na segunda metade do século XX, as cidades Nordestinas passaram por transformacdes
de ordem politica, econdmica e social. Esse processo vincula-se a alguns fatores como
politicas desenvolvimentistas, valorizacdo das zonas de praia, urbanizagdo litoranea e a
metropolizacdo do espaco. Assim, compreende-se que o0 Nordeste Brasileiro é hoje uma
regido consolidada através de uma redefini¢do de suas funcdes e seu espaco. Se antes, 0
estigma carregado era de uma “regido problema”, hoje, reflete a riqueza de um espago
multifuncional: agronegécio, turismo, polo tecnoldgico. Nesse contexto, o presente
trabalho busca compreender de que forma o planejamento e a metropolizacao do espaco
corroboram para a urbanizacdo litoranea de Fortaleza e sua Regido Metropolitana.
Entende-se que o avanco da metropolizacdo no Nordeste associa-se a consolidacdo da
atividade turistica e da vilegiatura maritima moderna e seus desdobramentos. E possivel
compreender as transformacBes no litoral das metrépoles nordestinas através do
processo de urbanizacdo e reproducdo do urbano vinculado as praticas de lazer. No
Ceard, esse processo é difundido pela cidade primaz — a capital Fortaleza — e seus
municipios periurbanos. A transformacéo da cidade em metrdpole e o transbordamento
das relacbes de lazer sdo resultados de um planejamento voltado para a atividade
turistica e expansdo do tecido urbano. Fortaleza incorpora, hoje, o papel de uma das
metrépoles mais importantes do pais. Essa logica € possibilitada, principalmente, pelas
atividades econdmicas englobadas na capital cearense, destacando-se o turismo e a
vilegiatura maritima moderna, praticadas por fragdes cada vez maiores da sociedade. As
praticas associadas as dindmicas de lazer sdo de suma importancia no fendmeno de
urbanizacdo litoranea, na valoracdo das faixas de praia e na expansao do tecido urbano.
Se antes as zonas de praia representavam o lugar das classes menos favorecidas, com a
demanda por lazer e a atracdo pelo mar passa a ser um espaco valorizado e com intensas
modificacdes. A vilegiatura maritima e o turismo litoraneo, junto ao desejo do morar na
praia, fomentam uma urbanizacao dispersa, fragmentada e também a (re) producdo do
espaco urbano, expandindo-se para 0os municipios periurbanos de Fortaleza: Caucaia e
Aquiraz. Fundamentados nesses estudos, buscamos analisar como as praticas maritimas
modernas e as a¢des de planejamento publico e privado contribuem para a urbanizagdo

litoranea da cidade e a composicao de sua morfologia.

Palavras-chave: Metropolizacdo. Planejamento. Vilegiatura Maritima. Urbanizacéo.



ABSTRACT

In the second half of the twentieth century, Northeastern cities have undergone changes,
politic, economic and social order. This process is linked to factors such as development
polities, enhancement of beach areas, coastal urbanization and the metropolises of
space. Thus, it is understood that the Brazilian Northeast is today a consolidated region
through a redefinition of their roles and their space. If before, the loaded stigma was a
"problem area" today, reflects the wealth of a multifunctional space: agribusiness,
tourism, and technological center. In this context, this study seeks to understand how
planning and metropolization space corroborate the coastal urbanization of Fortaleza
and its metropolitan region. It is understood that the advance of metropolises in the
Northeast is associated with the consolidation of tourism and modern maritime
vilegiatura and its consequences. You can understand the changes on the coast of the
Northeast metropolises through the process of urbanization and reproduction of urban
linked to leisure practices. In Ceard, this process is diffused by the primate city - the
capital Fortaleza - and its periurban municipalities. The transformation of the city in the
metropolis and the overflow of the leisure relationships are the result of a focused
planning for tourism and expansion of the urban fabric. Fortaleza incorporates today,
the role of one of the most important cities of the country. This logic is made possible
mainly by economic activities encompassed in Fortaleza, especially tourism and modern
maritime vilegiatura practiced by increasing fractions of society. The practices
associated with leisure dynamics are of paramount importance in the coastal
urbanization phenomenon, the valuation of the beach bands and the expansion of the
urban fabric. If before the beach areas represented the place of the lower classes, the
demand for leisure and attraction by the sea becomes a valued space and enormous
changes. Maritime vilegiatura and coastal tourism, with the desire to live on the beach,
foster a dispersed urbanization, fragmented and also the (re) production of urban space,
expanding into periurban municipalities of Fortaleza: Caucaia and Aquiraz. Based on
these studies, we analyze how modern maritime practices and actions of public and
private planning contribute to coastal urbanization of the city and the composition of

their morphology.

Keywords: Metropolization. Planning. Maritime  Vilegiatura.  Urbanization.
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1. INTRODUCAO

No inicio da década de 1970 as cidades de Fortaleza, Natal, Recife e Salvador
passavam por intensas transformacdes de ordem politica, econdmica e social. E diante
desse contexto que o processo de metropolizacdo desenvolve-se sobre a regido Nordeste
do pais e intensifica as relacdes de producéo do espaco urbano. Para Lencioni (2013, p.
17) a metropolizacdo do espaco se constitui num processo socioespacial que transforma
profundamente o territorio. Assim, entender o processo de metropolizacdo de Fortaleza
é entender a dindmica socioespacial contemporanea e seus desdobramentos que, nessa
abordagem, tera foco na urbanizacdo litordnea, nas atividades de lazer, e mais

especificamente, nas formas urbanas e func6es derivadas.

Para Balbim et al (2011, p. 150) “a metropolizacdo ndo consiste, a rigor, em um
fendmeno, trata-se de um processo histérico que expressa a estrutura, a forma e a
dindmica socioespacial de um territério e que assume algumas fei¢Ges particulares no
capitalismo, especialmente em sua periferia.”. O processo histérico pelo qual as
metrépoles nordestinas tém passado relaciona-se, principalmente, a incorporacdo do
mar, das praticas maritimas modernas e da atividade turistica (DANTAS, 2009). Uma
transformacdo que ocasionou alteragdes na producdo do espaco e no tecido urbano
dessas cidades. O processo de metropolizacdo demarca a formacdo de novas
espacialidades, a constituicdo da metropole, imanente ao processo de globalizacdo e ao

sistema capitalista em suas diversas facetas. Neste sentido, Lencioni (2011):

Sobre as formas de se pensar o espaco, além do tradicional, utilizam-se dois
raciocinios: em termos topogréaficos, de distancia territorial entre os lugares, e
também um raciocinio que leve em conta a légica topolégica, ou seja, a
I6gica das redes. (LENCIONI, 2011, p. 143).

Ao Nordeste brasileiro foi estabelecido um modelo de planejamento que induzia o
seu crescimento econdmico através de atividades do setor terciario e na industria. No
caso especifico de Fortaleza, a sua Regido Metropolitana (RMF) foi estabelecida em

1973 e as estratégias econdmicas sdo voltadas para a industrializacdo (AMORA, 2006).

Essa logica se repetiu em algumas regiGes metropolitanas do Nordeste, como nas
das cidades de Recife e Salvador. Assim, as desigualdades geradas por essa atividade
conduziu a novas estratégias de desenvolvimento pelo poder publico e pela iniciativa

privada, sendo uma delas o turismo.



17

Diante do crescimento da atividade turistica na regido Nordeste e a sua importancia
como um vetor da producéo do espaco urbano, a seguinte pesquisa busca compreender o
papel do planejamento publico e privado e a sua influéncia no processo de urbanizagédo
litoranea. Entende-se que, hoje, a incorporacdo das zonas litoraneas nas cidades
nordestinas é quase que uma totalidade, mas se faz necessaria uma compreensao desse
processo: qual o motivo dessa incorporacdo? Que planejamento foi pensado para esses
espacos? Quais o0s usos e funcbes que as zonas costeiras incorporam hoje nas

metrépoles nordestinas? Como esse processo transformou a mancha urbana?

Esses questionamentos sé@o de suma importancia para analisar a incorporacdo das
zonas de praia na metropole cearense. O recorte espaco-temporal da pesquisa é baseado
nas transformacGes da borda litoranea da cidade e dos municipios vizinhos - Caucaia e
Aquiraz -, a partir dos anos 2000, enfatizando os usos e fungfes da zona costeira ao
longo de dezessete anos.

Para compreender a escolha do recorte, € preciso atentar para a formacdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), na década de 1970, é baseada no Plano de
Desenvolvimento Integrado para a Regido Metropolitana de Fortaleza, o PLANDIRF,
que foi o primeiro plano que indicou a relagdo da metropole com o0s municipios
vizinhos. Ja a regulamentacdo e institucionalizacdo da regido metropolitana foram de
cunho federal e ocorreu durante o regime militar, visando mais autonomia para 0s
estados. Assim, as seguintes analises propuseram um zoneamento com as possiveis

funcgdes desenvolvidas nos municipios vizinhos.

Pereira (2014, p. 55) “explica que 0s municipios de Caucaia e Aquiraz eram
importantes e estratégicos no desenvolvimento de atividades de lazer pelos
fortalezenses.”. Ja a inser¢do dos municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Cascavel,
geram novas dinamicas e demonstram a importancia da metropole como indutora de
processos. O primeiro municipio, através da relacdo existente pela comunidade da
col6nia e, posteriormente com a cria¢cdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém;

No segundo, com os primeiros sitios e lazer nas praias da Caponga e Aguas Belas.

Para compreender as dinamicas do espaco metropolitano de Fortaleza, é preciso
entender as relagcdes existentes entre esses municipios, pautados na logica capitalista. A

Regido Metropolitana apresenta diversas espacialidades e processos diferenciados,
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gerando contradicdes entre eles e sendo a capital o nacleo difusor de informacdes,
pessoas, mercadorias e do proprio capital. Para Balbim et al (2011):
E no espago metropolitano que se encontra expresso de forma mais viva o
conjunto de contradicdes e tensbes produzidas por esse modo de producdo, a
medida que a constituicdo e o desenvolvimento das metrépoles sédo
estimulados e reflete, ao mesmo tempo, o avanco das forcas produtivas e da
producdo de riquezas possibilitado pelo desenvolvimento capitalista e 0s

processos socioespaciais de segmentacdo, fragmentacdo e exclusdo que sdo
seu corolario. (BALBIM et al, 2011, p. 150).

Na formacdo da RMF, alguns vetores de expansdo foram pensados no intuito de
formar espacialidades. As principais encontradas em nosso espaco metropolitano estéo
associadas a industrializacdo (municipios de Maracanal, Pacajus e Horizonte) e as
praticas maritimas modernas (abrigando os municipios de Aquiraz, Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante). Assim, a medida que a metrépole crescia os espacos litoraneos
também ganhavam representatividade e ampliavam suas dinamicas. Essa nova logica
imobiliaria tem inicio com a transformacédo de mentalidade: valoracéo e valorizacdo das
zonas de praia e, consequentemente, o desejo de morar nesses espacos. O espaco
metropolitano litorneo é, hoje, um reflexo dessa valorizagdo, das praticas maritimas
modernas e seus desdobramentos (Mapa 01).

A urbanizacdo litordnea nos municipios metropolitanos teve como principal
embasamento a demanda por lazer e a turistificacdo dos lugares, mas cada localidade
tem uma dindmica especifica. Uma das principais caracteristicas do litoral
metropolitano cearense é a sua fragmentacdo, que pode ser analisada pela
descontinuidade do tecido urbano. Esse processo ocorre de forma mais intensa nos
municipios de Caucaia, Aquiraz, Sdo Goncalo do Amarante e Cascavel, recorte espacial

de analise deste trabalho.

E possivel perceber que a integragdo dos espacos litoraneos ocorre de forma inicial
no espaco periurbano da metrépole (nas localidades litoraneas dos municipios de
Caucaia e Aquiraz) e expande-se para 0s demais municipios de acordo com as novas
dindmicas criadas: praticas maritimas modernas, instalacdio de empreendimentos
imobiliarios, desenvolvimento de praticas esportivas, dentre outros. Essas dindmicas
citadas anteriormente também corroboram para a expansdo e a descontinuidade do
processo do tecido urbano litordneo ocorrendo, em alguns casos, o crescimento de uma

localidade em detrimento de outra.
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Mapa 01: Municipios litoraneos metropolitanos em analise.
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Em diversas cidades com préticas turisticas, o planejamento foi ferramenta

fundamental para a inser¢do e consolidacdo dessa atividade na cadeia econdmica local e

internacional. Para a gestdo de uma cidade se faz necessario o entendimento de seu

territdrio, as relacGes ali desenvolvidas e suas dindmicas. Para Souza (2008):

A cidade é um centro de gestdo do territério ndo apenas enquanto sede de
empresas (privadas e estatais), mas também enquanto sede do poder religioso
e politico. Além do mais, uma cidade ndo é apenas um local em que se
produzem bens e onde esses bens sdo comercializados e consumidos, e onde
as pessoas trabalham; Uma cidade € um local onde pessoas se organizam e
interagem com base em interesses e valores ou mais diversos, formando
grupos de afinidade e de interesse, menos ou mais bem definidos
territorialmente com base na identificagdo entre certos recursos cobicados e o
espaco, ou na base de identidades territoriais que os individuos buscam
manter e preservar. (SOUZA, 2008, p. 28).

O forte estigma carregado pela regido Nordeste foi, durante anos, um grande

embate para a instalagdo de um planejamento que tivesse em seus objetivos a

exploracdo direta das belezas locais. Como aborda Dantas (2009) A “vocagdo turistica”

sO6 ganha forca com a faléncia do Estado Moderno no Brasil e com o fracasso das

politicas desenvolvimentistas pautadas na Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste (SUDENE) e no Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).
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Os espacos litoraneos metropolitanos foram incorporados para o lazer dos
citadinos e instalaco das residéncias de veraneio. A medida que esse processo ocorria,
principalmente na década de 1990, o crescimento da atividade turistica e a sua
consolidagdo no Nordeste brasileiro gerou a ‘“descoberta” ou a “reinvengdo” dos
lugares. A turistificacdo de trechos dos municipios metropolitanos litoraneos permitiu
que as empresas privadas e 0s grandes grupos empreendedores criassem projetos para o
consumo desses espacos, através dos complexos de lazer e na diversificacdo dos
empreendimentos turfstico-imobiliarios’. Com isso, esses espacos tornaram-se propicios

para a disseminacao da vilegiatura maritima® e sua reproduc&o.

A atividade turistica ganha forca na década de 1990 no Ceara e, dentro desse
contexto, inimeras modificacfes sdo realizadas na vertente das politicas publicas e no
papel dos agentes sociais na producdo do espago urbano. Com o crescimento da
metropole os espacos litoraneos também ganhavam representatividade e ampliavam
suas dinamicas. Embora o processo de ocupacao das faixas de praia seja predominante
de pescadores, na década de 1990, o mercado imobiliario teve grande crescimento, com

empreendimentos voltados para as praticas maritimas.

No caso cearense, 0 processo de incorporagdo imobiliaria ocorreu de forma mais
intensa nas localidades do Icarai, Porto Das Dunas e Cumbuco. Os empreendimentos
trazem novos elementos de forma e contetdo para entender o espaco litoraneo da regido
metropolitana. E nesse contexto que visualizamos os diferentes usos e formas dos
espacos costeiros nas Gltimas décadas. Se nos anos 1990 os condominios tradicionais® e
as mansbes predominavam na paisagem litordnea dos municipios litoraneos
metropolitanos, na década de 2000 os equipamentos turisticos vinculavam-se ao

mercado imobiliario. E durante essa década que os primeiros empreendimentos de

1 O imobilirio turistico, oriundo do fendémeno de “residéncias-secundarias” ou “segundas-residéncias”,
esta pautado na segunda habitagdo para estadias de dura¢es que variam desde um simples fim de semana
até mesmo a permanéncias mais longas como, por exemplo, as temporadas de férias. Tratado como um
tipo de alojamento turistico, porém distante de ser um meio de hospedagem tradicional. (CIRILO, 2009).

2 A vilegiatura acontece quando individuos ou grupos sociais reservam em seu cotidiano um recorte
espaco-temporal onde as necessidades dos praticantes (lazer) serdo atendidas, ou seja, 0 gozo esta na
condicdo de se sedentarizar temporariamente em outro lugar que ndo seja sua residéncia, seu habitar, sua
moradia. (PEREIRA, 2014).

* Entende-se por condominio tradicional, empreendimentos simples, de até quatro pavimentos, composto
por area de lazer basica (geralmente piscina e deck), préximos a beira mar das localidades analisadas.
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carater turistico-imobiliario sdo instalados no estado, com destaque para a localidade do

Porto das Dunas.

Em Fortaleza, as praticas maritimas tiveram inicio no século XX com a classe
elitista ocupando as faixas de praia inicialmente para o lazer e, com a mudanca de
valores, se apropriou dos espacos litoraneos como lugar de moradia (principalmente na
Praia do Meireles e por toda a extensdo da Avenida Beira Mar). A extensdo desse
processo de apropriacdo das zonas de praia para 0s municipios vizinhos, principalmente
Aquiraz, esta associada, também, ao Plano Diretor de 1982, que induzia o crescimento
da cidade para a zona leste. A ocupacao desses espacos esta diretamente associada a

expansdo da vilegiatura maritima.

O turismo, nos ultimos trinta anos, serve como divulgacdo de lugares, expondo-
0s a possibilidade de tornarem-se espacos de vilegiatura. Para Pereira (2014) a
vilegiatura acontece quando individuos ou grupos sociais reservam em seu cotidiano um
recorte espaco temporal onde as necessidades dos praticantes (lazer) serdo atendidas, ou
seja, 0 gozo esta na condicdo de se sedentarizar temporariamente em outro lugar que
ndo seja sua residéncia, seu habitar, sua morada. Nesse contexto, a producdo das
segundas residéncias é apice do que Boyer denomina de sédentarité, (aproveitamento
dessa estada, aproximando-se ao fato de residir).

Assim, para entender o processo de metropolizacdo e seu impacto no espaco
litordneo, se faz necessaria uma analise da disseminacdo da vilegiatura maritima em
Fortaleza e das ferramentas de planejamento para esses espacos, ja que estes sao
determinantes na producéo do tecido urbano.

Para Pereira (2009) os principais fatores que dinamizaram a urbanizagio
litoranea e a producdo do espago urbano na metrdpole associam as seguintes vertentes:

Trés fatos, interpolados entre os anos 1970 e 2000, tornam-se importantes
para o entendimento deste fendmeno: primeiro, a difusdo das préaticas
maritimas modernas (0 banho de mar, a vilegiatura e o turismo litoraneo) nos
municipios adjacentes a Fortaleza; segundo, a formacdo legal da Regido de
Fortaleza; e por fim, a elaboracdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano nos municipios metropolitanos. (PEREIRA, 2009, p. 50).

Esses trés fatos contribuiram de forma significativa para o processo de
urbanizacdo dos municipios de Caucaia e Aquiraz, principalmente nas localidades da

Praia do Icarai e do Porto das Dunas. A incorporacdo dos espacos litoraneos dos
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municipios metropolitanos representa o papel da metropole como indutora de processos

e é uma das justificativas do recorte espacial da pesquisa.

Na abordagem do espaco litordneo metropolitano de Fortaleza, é necesséario o
entendimento da relacéo entre a expanséo da Vilegiatura Maritima e do turismo com as
ferramentas de planejamento urbano (aqui analisado o Projeto Orla, o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR e o Plano Diretor). Essa
combinacdo resultou em dinamicas diferenciadas nas localidades litoraneas e a
formacdo de padrdes morfolégicos com especificidades. Consequentemente, 0 espaco
urbano foi sendo reproduzido majoritariamente para atender a nova demanda por lazer
e, assim, dinamizar as atividades litoraneas, sendo representado principalmente por

novos empreendimentos imobiliarios.

A compreensdo da urbanizacao litoranea como uma vertente que altera o tecido
urbano desses espacos de lazer é analisada pelas intensas transformagfes na paisagem
da zona costeira. E nesse contexto que analisamos o processo de urbanizagéo litoranea
nos municipios de Caucaia e Aquiraz, notadamente nas localidades do Cumbuco e Porto
das Dunas, e buscamos contribuir questionando como a vilegiatura maritima e as acoes
e planejamento publico e privado tem alterado a mancha urbana litornea dessas

localidades.

Diante disso, entende-se que a pratica da Vilegiatura Maritima tende a
reproduzir o espaco urbano. Como isso ocorre no espago metropolitano de Fortaleza
(municipios de Caucaia e Aquiraz)? A compreensédo da urbanizacdo litoranea como uma
vertente que altera a morfologia desses espacos de lazer. Como 0s governos colaboram
para a valorizacdo desses lugares? Que planejamento é pensado e para que publico é
voltado? Nesse questionamento, buscamos analisar as a¢des publicas, principalmente
vinculadas ao PRODETUR, Projeto Orla e ao Plano Diretor e a inciativa privada. Qual
a relacdo do planejamento urbano e as tipologias encontradas nesses municipios,
principalmente aquelas vinculadas aos novos empreendimentos imobiliarios? Como a
proposta deste trabalho consiste no desenvolvimento de uma analise da urbanizacao
litordnea e da mancha urbana nos municipios litoraneos metropolitanos. Considera-se,
para uma descricdo com propriedade dos projetos pensados para a metropole cearense e
das préaticas maritimas modernas (vilegiatura maritima e o turismo), que o processo de

urbanizacéo litoranea associa-se a essas variaveis.
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Esse processo pode ser analisado através de trés periodos: na década de 1970,
com a pratica do veraneio e a ascensdo da Praia do Icarai; nos anos de 1980 a 1990, com
o0 “surgimento” de novas praias, tendo maior foco a Praia do Porto das Dunas e criacio
de vias terrestres de acesso para o litoral leste; o Gltimo periodo, a partir da década de
2000, tem como fator mais importante a presenca de estrangeiros e dos novos
empreendimentos do tipo resort, condoresorts e complexos turistico-imobiliarios®.

A configuragédo espacial contemporanea associa-se a uma demanda induzida pela
acao dos consumidores e dos promotores imobiliarios. Também € valido apontar o papel
das politicas publicas nesse contexto j& que, por ndo atuar em forma de planos
especificos para todo o espago metropolitano, acaba favorecendo o crescimento
econémico de algumas localidades em detrimento de outras, principalmente na vertente
do imobiliario turistico. Esse processo levanta a hipOtese de que 0S novos
empreendimentos imobiliarios fomentam uma urbanizacdo dispersa e desigual, assim

como algumas acdes de planejamento publico®.

Assim, 0 processo de urbanizacdo litordnea metropolitana esta associado a
disseminacdo da vilegiatura maritima, atraves da espacializacdo dos empreendimentos.
As formas contemporéneas de uso dos domicilios ocasional sdo encontradas,
atualmente, nos modelos de resorts, condoresorts e complexos turistico-imobiliarios.
Os empreendimentos seguem um modelo de padréo internacional, no qual oferecem

conforto, lazer, seguranca, infraestrutura e o encontro com a natureza.

O transbordamento das relacfes de lazer fomenta a producdo do espaco urbano
litoraneo e tende a reproduzir o urbano nas localidades praianas. Entende-se que desde a
década de 1970 os espacos litoraneos estdo sendo urbanizados, mas em escalas e
funcBes diferenciadas. No litoral metropolitano cearense esse processo ocorre de forma
mais intensa a partir dos anos 2000. Mas como isso se da nas localidades em anélise e
qual a sua importancia na expansdo da mancha urbana? Essa ldgica altera também a
forma do tecido urbano e cria novos padrdes de ocupacao, retratando que a reproducéao

do espaco urbana ndo é simultanea e nem fechada. Assim, entender os novos padrdes

* Essa classificacdo baseia-se no tipo de aquisicdo oferecida pelo empreendimento (compra, aluguel,
hospedagem), além dos atrativos internos (piscina, playground, quadras poliesportivas, campos de golfe).
O resort apresenta-se apenas na condicao de hospedagem, ja o condoresort apresenta-se na condi¢do de
hospedagem, aluguel ou aquisicdo permanente. Ja os complexos turistico-imobiliarios apresentam-se
como espacos que abrange todas as tipologias anteriores.

> Alguns autores desenvolvem essa analise em outras metropoles nordestinas. Ver SILVA (2008),
DANTAS (2010);
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de ocupacéo e a relagdo com a expansdo da mancha urbana € um dos objetivos deste
trabalho, tendo como recorte temporal a partir da década 2000, quando o processo tem

ocorrido de forma mais intensa nas metropoles nordestinas.

Portanto, as transformacfes no espaco litordneo metropolitano de Fortaleza
confirmam o papel da metrépole como indutora de processos. A producdo do espago
urbano no litoral metropolitano e as tipologias dos novos empreendimentos imobiliarios
demonstram os desdobramentos de algumas ac¢des de planejamento na intensificacao e
expansdo desse processo. Pereira (2012) explica:

Os governos estaduais corroboram para a ampliagdo do processo dando
continuidade a implementacdo de infraestruturas urbanas, intermediando
articulacBes entre empresas locais, regionais e internacionais, divulgando as
“vocagdes” dos lugares e concedendo licengas ambientais para a constru¢ao
dos empreendimentos. Em relacdo a estes Ultimos, sdo responsaveis por dois
conjuntos de mudangas na producdo do espaco litoraneo metropolitano.
Primeiramente, a construcdo das novas tipologias (os resorts, 0s condohoteis,
flats e condominios) prioriza o espago do entorno da cidade primaz,
induzindo o Estado a complementar o processo de tecnificacdo do espago
litordneo metropolitano (vias de transporte, circulacio e abastecimento). Em
segundo lugar, a localizagdo dos empreendimentos ndo se faz
necessariamente em lugares consolidados pelas atividades turisticas

genéricas, podendo estar descontinuos, conformando, assim, espagos
fechados autossuficientes. (PEREIRA, 2012, p. 14).

A espacializacdo da vilegiatura maritima é eficiente na producéo de subespacos
regidos pela ldgica do lazer através da cidade emissora — a metropole. E necessario
compreender que, apesar de associasse a demais processos, ndo pode ser analisada
apenas como uma consequéncia. Algumas analises deste trabalho buscam compreender
a redefinicdo dos modelos espaciais e a sua relacdo com a expansdo das areas de

segundas residéncias e, consequentemente, a descoberta de novos espacos para o lazer.

Nos municipios de Caucaia, Aquiraz, Sdo Gong¢alo do Amarante e Cascavel,
esses modelos espaciais serdo analisados em duas vertentes: da tipologia dos novos
empreendimentos imobiliarios e as fungdes que incorporaram na produgdo do espago
urbano; e da morfologia urbana, onde o processo de urbanizacéo litoranea altera a forma
dessas localidades, gerando subespacgos regidos pela l6gica do mercado imobiliario e
pela expansdo das praticas maritimas modernas. Acrescenta-se a essa pesquisa uma
analise das ferramentas de planejamento urbano e sua relevancia para a expansao da
urbanizacéo litoranea. Dessa maneira compreende-se a importancia dos instrumentos de

planejamento urbano (Plano Diretor, Estatuto da Cidade e Projeto Orla) e a sua relagdo
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com a morfologia urbana e as tipologias espaciais. Assim sendo, 0 percurso

metodoldgico adotado neste trabalho perpassa trés etapas de anélise.

Para o desenvolvimento da analise do planejamento urbano e da urbanizacao
litoranea na metrdpole, os procedimentos metodoldgicos foram divididos em trés fases,
sendo a primeira etapa constituida pelo levantamento bibliogréfico sobre a temética e
seus conceitos chave (urbanizacdo litoranea, metropolizacdo, planejamento urbano e
praticas maritimas). Considera-se, para uma descricdo com propriedade dos projetos
pensados para a metrépole cearense e das praticas maritimas modernas (vilegiatura
maritima e o turismo), que o processo de urbanizagdo litordnea associa-se a essas
varidveis. Atentando para as transformacbes ocorridas nesses espacos € O
transbordamento das relacbes da metropole, buscou-se um referencial tedrico pautado
na producdo e reproducdo do urbano. Sdo eles: CORREA (1995, 2013), DANTAS
(2009, 2011), LEFEVBRE (2006), LENCIONI (2008, 2011, 2013), MASSEY (2008),
MORAES (1999), PEREIRA (2012, 2014), SOUZA (2006, 2008), SPOSITO (1997) e
URRY (1996).

Ainda nessa etapa, realizou-se a coleta de dados. Nesse processo consta a
consulta aos 6rgdos oficiais (SEMACE, Prefeituras municipais, IPECE, SETUR e
SEINFI, SEPLAN) para filtrar informagdes de dados da atividade turistica no estado,
planos diretores, obras de planejamento e relatérios dos grandes empreendimentos
imobilidrios instalados nas localidades litoraneas, dados sobre a quantidade de
domicilios de uso ocasional nos municipios em anélise, arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Predial Urbana — IPTU e levantamento de investimentos
publicos e privados em infraestrutura no litoral metropolitano. Como principal
instrumento para analise do planejamento urbano esta o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988) e 0s
seus instrumentos da politica urbana (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e
Zoneamento Ambiental) além dos Planos de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
— PRODETUR, Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto ORLA e Plano

de Desenvolvimento Integrado para a Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF.

Na segunda etapa realizaram-se dois trabalhos de campo: o primeiro trabalho
buscou confrontar os dados coletados na etapa anterior. Ou seja, localizar os

empreendimentos imobiliarios e as obras de planejamento no espaco periurbano,
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identificando a sua relacdo com a urbanizacdo e a dindmica ali encontrada. Essa visita
ocorreu no més de janeiro desse ano, periodo de alta estacdo em Fortaleza. O trabalho
foi realizado em dois dias, sendo o primeiro dedicado a visitas nas localidades do litoral
leste (Icarai, Tabuba, Cumbuco, Pecém e Taiba). No segundo dia, as visitas foram nas
localidades do litoral leste (Porto das Dunas, Prainha, Iguape, Caponga e Aguas Belas).
Realizaram-se levantamentos nos novos empreendimentos mobilidrios e a sua
classificacdo de acordo com a tipologia (aqui, analisaram-se cinco grandes
empreendimentos no litoral oeste e seis no litoral leste). Ainda nesse trabalho de campo
foi possivel definir as tipologias que serdo analisadas neste trabalho: os resorts,
condoresorts e 0os complexos turisticos imobiliérios. Essa classificacdo baseia-se no tipo
de aquisicao oferecida pelo empreendimento (compra, aluguel, hospedagem), além dos
atrativos internos (piscina, playground, quadras poliesportivas, campos de golfe). Ainda
nesse trabalho de campo foi possivel identificar os informantes chave® da pesquisa e
também estabelecer quais empreendimentos seriam analisados, buscando compreender

0s novos padrfes imobiliarios instalado no Ceard a partir da década de 2000.

A segunda ida a campo, também dividida em dois dias, foi realizada em julho de
2016, periodo de férias escolares no Brasil. Consistiu na aplicagdo das entrevistas
semiestruturadas com informante chave (sindicos e administradores de condominios,
corretores imobiliarios, membros da comunidade, alem de funcionérios de prefeituras)
para entender o perfil dos usudrios, valor de mercado, 0 que atrai os visitantes e a
importancia de politicas publicas para a inser¢do daquele empreendimento no contexto
econémico. No litoral oeste, trés representantes imobiliarios foram entrevistados e trés
membros da comunidade (lider da associacdo de pescadores da Praia do Cumbuco,
representante da Praia da Col6nia, no Pecém e lider da associacdo de moradores do
Cumbuco). No litoral leste, quatro representantes imobiliarios foram entrevistados e
quatro membros da comunidade (Pescador da colénia da Prainha, Bugueiro da
associacdo da Prainha, rendeira da Praia do lguape e pescador da Praia da Caponga). A
entrevista com representantes das prefeituras de Caucaia e Aquiraz foram realizadas por

telefone, em virtude da dificuldade de horario dos funcionarios.

® Os informantes chave da pesquisa foram divididos em trés grupos: representantes do Poder Pdblico, da
Iniciativa Privada e da Comunidade. Sao eles: servidores técnicos dos municipios analisados, corretores e
administradores dos empreendimentos e lideres das comunidades (pescadores, bugueiros, donos de
pequenos COmercios).



27

Na terceira etapa ocorreu 0 cruzamento entre os dados e a producéo
cartografica. Esta etapa consta de uma produgdo cartografica dos dados coletados em
campo e também nos orgdos oficiais. Através da cartografia foram apresentadas as
politicas publicas e as ferramentas de planejamento da metropole. Também foi
analisado, através dos mapas e de imagens de satélite, o tecido urbano dos municipios
de Aquiraz e Caucaia, usando a seguinte escala temporal de imagens: anos 2000, 2008 e
2016. A escolha desses anos esta associada ao contexto econdmico, a implementacéo de
politicas publicas e acdo dos empreendedores e consumidores/usuarios. No inicio da
década passada, os investimentos imobiliarios no nordeste brasileiro eram mais
intensos; Em 2008, se analisa os impactos da crise econdmica mundial e suas
consequéncias no mercado imobiliario. J4 a anélise do ano de 2016 est4 associada ao
novo crescimento dessas areas e também aos novos padrdes de consumo do mercado
imobiliario, associado a consolidacdo dos investimentos do PRODETUR e dos

empreendimentos estaduais.

Dessa forma, a pesquisa contemplara andlises sobre as ferramentas de
planejamento urbano e o processo de urbanizacdo litoranea através das praticas
maritimas modernas (com énfase na vilegiatura maritima e no turismo). Ja a producao
cartografica consegue exemplificar o quadro de relacdo dessas duas varidveis e suas

implicacdes na morfologia litoranea dos municipios estudados.

A dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos, incluindo uma introducéo sobre o
processo de ocupacdo das zonas costeiras e de urbanizacdo litoranea de Fortaleza. O
segundo capitulo, intitulado “AS PRATICAS MARITIMAS MODERNAS E A
EXPANSAO DO TECIDO URBANO LITORANEO” busca compreender como as
praticas maritimas modernas, notadamente a vilegiatura maritima e o turismo,
corroboram para a expansdo do tecido urbano litoraneo dos municipios de Caucaia e
Aquiraz. Além, também ha uma analise sobre o fenémeno da metropolizacdo e seus
desdobramentos no Nordeste Brasileiro, com énfase nas andlises dos municipios

litordneos metropolitanos de Fortaleza.

O terceiro capitulo, intitulado “FORMA URBANA E PLANEJAMENTO NO
LITORAL METROPOLITANO DE FORTALEZA” abrange uma andlise das
ferramentas de planejamento (publico e privado) e a formacgdo de novas tipologias de

lazer na metrépole. Neste capitulo, hd a discussdo da relacdo entre 0s novos
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empreendimentos imobiliarios e a forma urbana litoranea da metrépole. Os objetivos
que serdo respondidos neste capitulo sdo: como a vilegiatura maritima e o turismo
reproduz o urbano nessas localidades? Como o0s governos colaboram para a valorizagao

desses lugares?

No quarto capitulo, intitulado “A FORMACAO DA METROPOLE
CEARENSE: REPRODUCAO DO ESPACO URBANO” ha o desenvolvimento de
uma analise da urbanizacdo litordnea e da mancha urbana nos municipios litoraneos
metropolitanos. Essa andlise é realizada atraves de produtos cartograficos que buscam
responder qual é a relagdo dos novos padrfes urbanisticos e a expansdo da mancha
urbana litoranea. Dessa forma, este capitulo apresenta como o fenémeno do lazer e as
acOes de planejamento alteram a mancha urbana em trés periodos diferentes de analise e

quais as funcdes que esses espagos adquirem ao longo dessas datas.

O ultimo produto deste trabalho, as consideracdes finais, busca apresentar 0s
resultados obtidos ao longo desta pesquisa e quais sdo 0s objetivos alcangados com o
desenvolvimento deste trabalho. Apresenta-se como um resumo do que foi abordado e

obtido em cada capitulo e etapa desta dissertacao.
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2. PRATICAS MARITIMAS MODERNAS E A EXPANSAO DO TECIDO
URBANO LITORANEO.

O seguinte capitulo busca compreender como as praticas maritimas modernas,
notadamente a vilegiatura maritima e o turismo, corroboram para a expansao do tecido
urbano litordneo dos municipios de Caucaia e Aquiraz. Acrescenta-se a analise deste
capitulo dois subtopicos: “Cidade e a incorporacao das zonas de praia a tessitura
urbana”, para tratar do fendbmeno da metropolizacdo do lazer na escala da cidade e
“Expansdo urbana, metropoliza¢io e lazer litoraneo”, para analisar na escala da
metrépole e assim entender seus desdobramentos no Nordeste Brasileiro, com énfase

nos municipios litoraneos metropolitanos de Fortaleza.

Ainda que o desejo e atracdo pelo mar em outros paises seja um dos indicadores
para a mudanca de mentalidade da sociedade brasileira, ndo ocorre aqui uma relagao
com a maritimidade igual as demais. Dantas explica (2006, p. 17) “adota-se uma
abordagem cultural, no sentido de compreender a relacdo dos homens com o mar nos
tropicos.”. Essa abordagem sugere a ideia de ser o desejo pelo mar no Brasil de padrdes

préximos, e ndo idénticos, ao da invenc¢do da praia no ocidente.

As funcg0es e as formas urbanas inerentes ao lazer no litoral nordestino vinculam-se
a periodos do processo de incorporacao e valoragdo das zonas de praia. Entende-se que
a urbanizacao litoranea nordestina associa-se ao crescimento da atividade turistica e da

vilegiatura maritima, representado pelo imobiliario-turistico e seus desdobramentos.

Entende-se que a transformacdo de mentalidade da sociedade europeia em relagédo
aos espacos costeiros ocorreu em funcdo de trés variaveis: os médicos higienistas, a
nobreza e os romanticos. O discurso médico foi responsavel por induzir o uso da praia
COmMO espaco para praticas esportivas, como a natacdo, e por tratamentos terapéuticos; ja

o papel da nobreza foi a criacdo de um efeito de moda’.

Essas transformacgdes nas zonas de praia vinculam-se ao processo de urbanizagédo
que é explicado por Santos (2013):
A urbanizagdo compreende um complexo processo de mudanga, marcado ndo

s0 pela producdo, mas também pela transformacdo do estilo de vida que
emerge do urbano, imprimindo na vida das pessoas uma forma diferenciada

" DANTAS, E. W. C. Maritimidade nos Trépicos: Por uma Geografia do Litoral. Fortaleza: Edicoes
UFC, 2009.
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de pensar e agir que corresponde aos ideais € as necessidades dominantes do
universo citadino. (SANTOS, 2013, p. 79).

O processo de incorporagdo imobiliéria junto ao crescimento da atividade turistica
no estado demonstra a expansdo da urbanizagdo litoranea para outras praias, como a
Praia do Pina. Para Araujo et al (2008) a transformacao desses espacos so foi possivel

por alguns fatores:

Os litorais oceanicos, ou seja, as praias de mar-aberto, sé foram recentemente
ocupados com o nascimento dos balneérios (Gltimos 100 anos), pois até
entdo ofereciam risco ambiental e social as populagdes humanas que
preferiam o abrigo dos estuarios. Para que as praias se transformassem de
balnearios da elite em locais para turismo de massa houve a necessidade de
uma revolucdo tecnolégica (transportes, inddstria, ser vigos), social (classe
trabalhadora com férias remuneradas) e demografica (desejo de morar no
litoral). Sendo assim, a utilizacdo da praia na cidade levou a praticas
maritimas modernas, mudancas de paradigmas sociais e impactos sem
precedentes sobre 0 meio natural. Apés as primeiras décadas de ocupacao dos
litorais oceénicos ficou claro que o veraneio migra de praia em praia, dando
lugar a aglomerados residenciais consolidados. (ARAUJO et al, 2008, pégs.
324 e 235).

O processo de incorporacdo das zonas de praia vincula-se as transformacdes de
ordem econbmica e social, mas também perpassa uma acao politica de planejamento do
Estado (com a criacéo de leis e projetos® que intensificam a valorizacio desses espacos
e a transformacdo da morfologia urbana) e da iniciativa privada (com a especulagéo
imobiliaria, construcdo de empreendimentos e de atrativos turisticos e divulgacédo

midiatica das localidades).

A difusdo das praticas maritimas e a valoriza¢do dos espacos costeiros vinculam-se
a acdo midiatica em promover ainda mais esses espacos. Assim, a abertura das cidades
para as zonas de praia simbolizam o desenvolvimento do turismo de massa e a

urbanizacdo desses espacos. Dantas (2006) explica que:

Entender a valorizacdo dos espagos litoraneos perpassa pela compreenséo de
transformacBes ocorridas nos trépicos, de cardter socioecondmico,
tecnoldgico e simbdlico, que suscitam fluxos em escala local e regional e
evidenciam ou refor¢cam a incorporacdo das zonas de praia, com urbanizacéo
crescente de espagos anteriormente associados as praticas maritimas
tradicionais (pesca, porto e marinha). (DANTAS, 2006, p. 19).

® Os projetos e leis que aqui serdo discutidos para anélise da morfologia urbana sdo: Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR) e Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla).
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2.1 Cidade e a incorporacao das zonas de praia a tessitura urbana.

As zonas de praia das cidades brasileiras, principalmente nordestinas, eram
consideradas locais propicios para atividades tidas como imprdprias para a elite (zona
portudria, prostituicdo, habitacdo de classes menos favorecidas, etc.), mas a partir da
década de 1970 o cenario se modificou.

Com a mudanga de mentalidade, ligada diretamente a trés fatores: discurso
higienista (banhos terapéuticos), o uso do espaco por romanticos (serenatas e encontros)
e o efeito de moda (apropriacdo desses espacos pela classe média alta), também ocorre o

gerenciamento desses espacos.

Entende-se que as transformagdes culturais ocorridas no Brasil vinculam-se ao
mundo contemporéneo e a troca de valores nos paises ocidentais. Acrescenta-se a essa
Otica a perspectiva do homem moderno, acompanhando o pensamento Lefebvriano,
incluido na légica capitalista de producdo e reproducdo do espaco. Nesse contexto, o
papel do homem na transformacdo do espaco e da zona costeira ocorre também em
virtude da necessidade de lazer, da incorporagdo econdmica, da dinamizagéo das zonas

de praia e do discurso da reproducdo do urbano.

Pereira (2014) explica que a producdo do urbano e da sociedade urbana
nordestina avanca com a acumulacdo de riquezas nas capitais. A relacdo entre as
cidades se dava de forma mais intensa com o continente europeu, sendo o este a maior
referéncia para incorporacdo de novos habitos e para mudangas nas cidades coloniais

brasileiras.

As primeiras estacOes balneérias na Europa surgem no fim do seculo XVIII e se
diferem das produzidas pelos britanicos. Paises como Holanda, Franca, Espanha e
Bélgica também reproduzem, com formas especificas, as praticas de balneérios e o
veraneio®.

Para as cidades europeias,® principalmente no Mediterraneo, uma das

transformacdes na paisagem litordnea ocorreu em virtude da construcdo dos promenades

° PEREIRA, A. Q. A urbanizacdo vai & praia — Vilegiatura Maritima e Metrépole no Nordeste do
Brasil. Fortaleza: Edi¢cGes UFC, 2014.

1% DALIGAUX, Jacques. Urbanisation et environnement sur les littoraux : une analyse spatiale.
Rivesméditerranéennes [En ligne], 15 | 2003, mis en ligne le 28 novembre 2005. URL:
http://rives.revues.org/12. DOI : en cours d'attribution.
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(figura 1). Que sdo considerados espacos planejados, similares aos calcadfes das praias
brasileiras, para uso geral, tendo maior apelagao invernal.

Essa modificacdo da paisagem varia de acordo com a incorporagdo dos habitos
litordneos. Nas praias brasileiras, a paisagem é modificada principalmente em funcéo da
construcdo de calcaddes e avenidas a beira mar, que valorizam esses espacos e tornam-
se lugar de moradia para a elite. Como consequéncia dessa valoragdo, o processo de
verticalizacdo e o alto prego do solo s&o intensos na maior parte das cidades litoraneas.

Figura 1: Modelo de Promenad em Anglet, na Franca.
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Fonte: http://www.anglet-tourisme.com/.

Nas regides Sul e Sudeste, a apropriagdo dos espagos litoraneos e a relagdo com
o mar se deu de forma mais rapida, principalmente pela proximidade com o Rio de
Janeiro — capital federal no periodo de disseminacdo das praticas maritimas — e pela
incorporagdo dos costumes de imigrantes europeus. E preciso ressaltar que a
incorporacdo de habitos e costumes ndo ocorre em sua totalidade devido as
particularidades das cidades coloniais, sendo em sua maioria de cunho rural e

escravocrata.
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O padrdo urbanistico das cidades se modifica: novos servigos sdo instalados,
como a rede elétrica e o bonde e os padrbes urbanos sdo incorporados gradativamente
pela sociedade. As transformacfes ocorrem de forma mais rapida e intensa nas regiGes

Sul e Sudeste, expandindo-se depois para o Nordeste.

A mudanga da costa brasileira comega na Praia de Copacabana, no Rio de Janeiro,
entdo capital federal do pais. Para Macedo e Pelegrino (1999, p. 157) “isso ocorre
quando nos suburbios das grandes cidades costeiras se configura uma nova estrutura
urbana, a qual se pode denominar de bairro ou subtrbio de veraneio.”. O uso da praia
como balneério e com os banhos de mar — além de tratamentos terapéuticos — se
difundem pelo pais tendo como exemplo maior as praticas na Praia de Copacabana e da

formacéo de um bairro valorizado na orla da cidade.

O bairro de Copacabana foi durante muitos anos povoados por pescadores, até
meados do século XVIII, quando despertou o interesse de algumas companhias e no
século XIX, sua ascensdo com a criacdo dos primeiros loteamentos e a difusdo dos
banhos de bar e dos balnearios'’. A Praia ficou entdo conhecida como “princesinha do
mar”, tornando-se espaco para casas de veraneio da populacdo de status elevado, e

também elegante e aristocréatico bairro residencial da entéo capital da Republica.

As transformacdes vivenciadas em Copacabana desde o século XIX através da
valorizagdo das zonas de praia e as dinamicas desenvolvidas inicialmente pelo veraneio
maritimo e depois pela vilegiatura sdo alguns dos fatores responsaveis pela alteracdo da
expansdo do tecido urbano. Associado a iniciativa privada (formacdo e venda dos
primeiros loteamentos na Praia, constru¢cdo de linhas de bonde, incorporacao
imobiliaria, instalacdo de cassinos, etc.), o papel do Estado também foi um indutor de
transformacdes, principalmente com a construcdo da Avenida Atlantica em 1904, que
passou por inimeras reformas até a formacéo que conhecemos hoje. Abaixo (figura 2) é
possivel perceber a transformacao da Praia de Copacabana através da incorporacdo dos

espacos litoraneos pelo lazer e pela moradia.

"' ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:

IPLANRIO/ZAHAR, 2010.
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Figura 2: Praia de Copacabana na década de 1920 e na década de 1950,
respectivamente.

LOCACADANA

Fonte: Acervo Copacabana em Fotos.

Outro caso de grande incorporacdo e valoragéo das zonas de praia na regido Sudeste
do pais é a Baixada Santista. O seu caso de incorporagdo vincula-se a transformacéo
econdmica da regido (ap0s a Segunda Guerra Mundial, o processo de industrializacao se
intensificou) e também ao papel do planejamento, aqui sendo abordado em duas
variaveis: Lei n° 675, de 1922 do Cédigo de Construgdes™? e a criacio da Via Anchieta,
determinante na valorizacao das zonas de praia.

A construcdo da Via Anchieta, em 1947, permitia a ligacdo do planalto & Baixada,
fazendo com que o turismo balneério, que antes se limitava as classes de alta renda,
ganhasse maiores proporcfes. Essa valorizagdo da prética turistica transformou os
municipios centrais da Baixada Santista e a morfologia urbana da regido, com énfase

nas localidades de Santos, Guaruja e Praia Grande com a verticalizacdo de residéncias

2 Ap6s a década de 1920 a legislagdo urbanistica santista de fato priorizou a cidade eficiente,
padronizando edificagdes, controlando usos, intervindo no desenho da cidade e criando ambientes
propicios a sociedade industrial, tornando-se o primeiro zoneamento da cidade. (CARRICO, 2002, pags.
6e7).
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de veraneio (figura 3). Esse processo foi denominado de “a muralha que cerca o mar”,
por SEABRA (1979) .
Figura 3: Processo de urbanizacdo na Praia de Santos e no Guaruj, respectivamente.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santos.

Na regido Nordeste, a expansdo do tecido urbano litordneo tem inicio com as
praticas tradicionais e a paisagem se modifica gradativamente, com o0s tratamentos
terapéuticos e as primeiras instalagdes de veraneio. Os banhos de mar também ganham
representatividade e novas praticas, como as caminhadas, se intensificam.

Assim como na Baixada Santista o papel do estado e da iniciativa privada foi de
suma importancia para a incorporacdo e valoracdo das zonas de praia em cidades
nordestinas, como Recife e Fortaleza.

Exemplo de incorporacdo das zonas de praia através do lazer (formacdo dos
balneérios) e do imobiliario de alto padrdo no pais € a Praia de Boa Viagem (Recife). A

partir da década de 1970 a Praia passou por um processo de urbanizacdo intenso

3 SEABRA, Odette C. de Lima. A muralha que cerca 0 mar - Uma modalidade de uso do solo urbano.
Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: FFLCH USP, 1979.
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vinculado as praticas de lazer e de verticalizacdo das construcdes habitacionais, sendo

um dos bairros com maior custo de vida da cidade da atualidade.*.

A cidade de Recife, nesse contexto, aparece como pioneira na construcdo de uma
avenida a beira mar. O gosto pelo lazer litordneo e a valoracdo desses espagos se
expande na Praia de Boa Viagem e na Praia do Pina, que sofreram intenso processo de

verticalizacéo na década de 1980 (figuras 4 e 5).

Figura 4. Casa de Veraneio na Praia de Boa Viagem, em 1929 e processo de

verticalizacéo da Praia de Boa Viagem, em 2011.
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Fonte: Blog Iba Mendes.

 ARAUJO, M. C. B. Verticalizacdo da Praia da Boa Viagem (Recife, Pernambuco) e suas
Consequéncias Socioambientais. Revista de Gestdo Costeira Integrada, v. 8, pags: 233-245, 2008.
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Figura 5: Casa de Veraneio na Praia do Pina, em 1930 e processo de verticalizacdo da
Praia do Pina, em 2016.

Fonte: Blog Iba Mendes.

No caso de Fortaleza, notadamente na Praia de Iracema, a transformacdo da
paisagem litoranea abrange as primeiras ocupacgdes de veraneio na praia, os banhos de
mar, 0s bares, a criacdo do calgaddo, dos clubes recreativos para as elites e a construgdo
dos prédios de luxo. A orla da cidade incorporou funcdes e formas diferenciadas desde a
década de 1930 (figura 6). Nesta década a relagdo dos citadinos com o mar se dava pelo
veraneio e pelos primeiros contatos de lazer no espaco litoraneo. Além disso, por
algumas atividades terapéuticas e pelo predominio das praticas maritimas tradicionais (0

porto e a pesca).

J& na década de 1950, o lazer litoraneo vincula-se também aos clubes recreativos
que se multiplicam nos anos seguintes na orla de Fortaleza (Praia de Iracema, Beira
Mar, Praia do Futuro), tendo como principal publico frequentador a elite fortalezense
(figura 7). Na metade da década de 1970 o processo de incorporacao das zonas de praia
€ mais intenso e ocorre por duas variaveis: o lazer e 0 morar na praia, gerando

desdobramentos na paisagem litorénea e no tecido urbano (figura 8).
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Figura 6: Primeiras casas de veraneio na Praia de Iracema no inicio da década de 1930.

Fonte: Acervo Fortaleza em Fotos.

Figura 7: Ideal Clube, na Praia de Iracema, na década de 1950.

Fonte: Fortaleza em Fotos.
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Figura 8: Processo de Verticalizagdo da Praia de Iracema em 1976.

Fonte: Acervo Fortaleza em Fotos.

A valorizagdo desses espagos em funcdo do lazer acaba desenvolvendo um
mercado de luxo de primeiras residéncias e a incorporacao de um mercado imobiliario
que se expande pelo litoral metropolitano. No Nordeste, esse processo pode ser
analisado nas metropoles (Fortaleza, Natal, Recife e Salvador), mas com Viés
diferenciado. No Nordeste, o processo ocorre de forma diferenciada, sendo analisado
em dois grandes periodos: entre os séculos XVI e XIX, se conhece uma regido marcada
pela producéo da cana de aglcar e da criacdo do gado™. J4 nos séculos XX e XXI, se
tem uma regido marcada por dois momentos: um com a politica de industrializacdo, nas
décadas de 1960 a 1980 e o outro com a fragmentacdo do Nordeste, na década de 1990.
Neste @ltimo, ocorre a transformagio da “regidio problema” para a “regido virtual” *®
com a inser¢do da atividade turistica na cadeia econdmica e delimitac&o inicial de uma

politica para o desenvolvimento do turismo na regiao.

50 periodo de produgdo do algodao no estado foi de suma importancia para o crescimento das cidades
cearenses, para a criacdo de novas rotas, pontos de recepcdo de mercadorias, além da abertura de
negociacdo com outros paises. Para a cidade de Fortaleza, esse periodo teve grande representatividade
para 0 seu crescimento, principalmente como rota de saida com o Porto e como uma grande praga
comercial.

1 DANTAS, E. W. C. Mar a vista: estudo da maritimidade em Fortaleza. 22 Edic&o. Fortaleza: Edicdes
UFC, 2011.
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O desenvolvimento da atividade turistica enquanto pratica de lazer no Brasil é
considerada relativamente recente. Apesar disso, durante as décadas de 1980 e 1990, as
cidades nordestinas ja passavam por transformaces, principalmente no que concerne ao
processo de verticalizacdo das zonas de praia e a valorizacdo do desejo de morar na
praia. A construcdo de grandes edificios de luxo, voltados para residéncia de alto
padrdo, hotéis de grande porte, instalacdo de barracas de praia, criacdo de vias de acesso
e de linhas de transporte publico foram algumas das mudangas no periodo citado
anteriormente. Esse processo foi fundamental para a popularizacdo do lazer nas zonas
de praia, notadamente os banhos de mar, sol e picnics (figuras 9 e 10). E a sua analise
como atividade econdmica ndo perpassou nem um planejamento para o setor e para
delimitacdo dos espacgos voltados para essa pratica. Becker (1999, p. 186) explica os
destinos mais procurados no pais até 1992 e a relacdo com a distribuicdo da populagéo e

ocupacdo do territério nas zonas de praia.
A Costa Brasileira, que como se sabe tem 7 mil quildmetros, com uma area
emersa de 480.000 km?, 40 milhdes de habitantes. Praticamente, um quarto
da populagdo brasileira estd concentrada em grandes metropoles, com
excecdo de Minas Gerais e S&o Paulo, praticamente tudo localizado na zona
costeira, e até pouco tempo, a grande atracdo turistica na costa brasileira era
justamente o Rio de Janeiro, como j& disse, e também Recife, Olinda e S&o
Paulo. Mas hoje, neste final de século, com a intensificacdo de fluxos de

informacdes, ela aumenta e tem alcance muito maior. (BECKER, 1999, p.
186).

Os fluxos tratados por Becker (1999) estdo relacionados com as transformacdes
para além da esfera nacional. A criacdo de rodovias, ferrovias, transporte aéreo e acoes
de marketing foram fundamentais para a valorizagdo de novos elementos da zona
costeira brasileira. No viés do planejamento, um dos fatores fundamentais para essa
valorizacdo foi a criacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR-NE, que pensou investimentos em infraestrutura para as zonas costeiras.
Se antes do desenvolvimento da atividade turistica, a relagdo com o mar era pelo lazer
tradicional (banhos de mar), com a difusdo do turismo, novas praticas foram pensadas,
principalmente aquelas vinculadas a estadia temporaria (vilegiatura maritima), com
novos padrdes urbanisticos, apresentados pelos complexos turisticos imobiliarios.
Associado a isso, as mudancas de ordem politica, econdmica e social foram primordiais

para o desenvolvimento do turismo no pais.
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Figura 9: Uso da praia em funcédo do lazer na Avenida Beira Mar - Fortaleza, em 1970.

o2

Fonte: Fortaleza em Fotos.

Figura 10: Uso da praia em fungéo do lazer na Praia de Boa Viagem - Recife, em 1970.

N el -~ TS

Fonte: Acervo Blog do Anténio.

Segundo IBGE (2010), o litoral cearense é dotado de 573 km e a capital
apresenta 34 deles, representando cerca de 6% da costa. Com 0 processo de

metropolizagdo, mudangas econdmicas, tecnologicas e culturais foram fundamentais
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para a valorizacdo das zonas de praia e sua transformacdo em mercadoria. Receptora e
emissora do fluxo turistico do estado, Fortaleza recebe investimentos buscando
aumentar o nimero de turistas e a sua diluicdo pelo litoral metropolitano.

Para além dos grandes edificios de luxo e hotéis na orla de Fortaleza, aquece um
mercado imobiliario regido pela juncdo do lazer, descanso e do morar na praia (figuras
11 e 12). Nesse contexto, abordaremos o papel do promotor imobiliario, sua distribuicao
no espaco costeiro e as tipologias desenvolvidas para analisar a vilegiatura no espaco
periurbano da metrépole.

Figura 11: Primeiras instalacGes hoteleiras na Beira Mar, na década de 1980.

Fonte: ervo Frtaleza em Fotos.

Figura 12: Rede hoteleira e mercado imobiliario no processo de verticalizagdo de
Fortaleza, em 2016.

Fonte: CUNHA (2016).
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A relacdo entre as atividades de lazer, descanso e 6cio sdo refletidas na pratica
do turismo e da vilegiatura maritima. A expansdo do tecido urbano litordneo perpassa
algumas fases que serdo citadas rapidamente e aprofundadas no Gltimo capitulo deste
trabalho. Para Soares Junior (2013) isso ocorre da seguinte forma:

O fen6meno da vilegiatura maritima na contemporaneidade, especificamente
na regido Nordeste, consolida-se em suas metropoles a partir da aquisigéo,
por parte de um segmento da sociedade, de uma segunda residéncia, como
pratica de fuga da cidade para morar em lugares préximos as zonas de praia,
que oferecem tranquilidade e ambiente para descanso e lazer. Essa pratica ao
mesmo tempo evidencia, de forma significativa, a instalacdo desse tipo de

habitacdo no territério das capitais nordestinas. (SOARES JUNIOR, 2013, p.
85).

Em muitos governos a solucdo para o desenvolvimento econémico do pais

esteve vinculada as politicas de industrializacdo que, de certo modo, foi crucial para a
expansdo da pratica turistica no Brasil. Rodrigues (1996) explica como isso ocorreu:

A industrializacdo do pais € acompanhada por grandes mudangas que vao

constituir as condigdes basicas para o incremento da atividade turistica, nos

anos setenta: - a formacéo de uma classe média, formada por profissionais

liberais, pequenos e médios comerciantes e industriais, quadros de técnicos

especializados no setor industrial, funcionarios publicos, professores,

bancérios.; - A insercdo da mulher no mercado de trabalho, aumentando a

renda familiar; - a motorizacdo familiar, consequéncia da implantacdo das

indUstrias automobilisticas do pais; - a melhoria da rede e dos meios de

transporte e comunicagdes; - a difusdo dos meios de comunicagdo, onde a

midia eletrdnica e impressa desempenham importante papel na publicidade e
no marketing turisticos; (RODRIGUES, 1999, pégs. 147e 148).

A valorizacdo das zonas costeiras no Nordeste brasileiro vincula-se, também,
aos interesses de uma sociedade resultante do desenvolvimento urbano e industrial. Esse
processo também ocorreu em outros paises subdesenvolvidos, que encontraram no
litoral, uma natureza de enorme valor mercadoldgico e estimulo para o crescimento
econémico. Dessa forma, a atividade turistica se configura em um conjunto de atores,

territorios e paisagens que produzem novas formas espaciais e padrées de consumo.

Nesse contexto, uma série de mudancas ocorre alterando a ocupacdo da zona
costeira e agregando a ela, além da moradia, um valor de status social. Com a
dinamizacdo do mercado de trabalho, a criacdo de instituices publicas, fortalecimento
de uma classe média, inser¢do da mulher na cadeia econdmica, criacdo de vias de acesso
e a circulacdo de informagdes, a demanda por lazer passa a representar também um
novo estilo de vida: uma fuga do cotidiano, contato com a natureza e a reprodugéo do

espaco urbano.
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Ocorre entdo, a disseminacdo nessa nova dinamica urbana do pais, das préaticas
maritimas modernas (turismo e a vilegiatura maritima). Aqui, a dindmica relaciona-se
com outros fatores: politicas de desenvolvimento da atividade turistica, desejo de morar
na praia, formacdo de um espaco metropolitano e insercdo da regido na cadeia

internacional do turismo. Pereira (2014) explica que:

O litoral nordestino abre-se em funcdo do lazer, primeiramente, por uma
demanda da sociedade local e, posteriormente, ajunta-se a demanda de
origem externa (nacional e internacional). Para a demanda inicial, destacam-
se 0s banhos de mar e a vilegiatura maritima; no que tange a segunda
demanda, o turismo litoraneo é o maior alibi. (PEREIRA, 2014, p. 39).

A “descoberta” do Nordeste como espago propicio para a turistificagdo gerou,
além do aumento do fluxo, uma grande oportunidade para 0 mercado imobiliario e a
iniciativa privada. Rodrigues (1996, p. 149) diz que “o Nordeste comecou a ser vendido
como o Novo Caribe, Novo Mediterraneo, a Nova Fldrida. As iniciativas isoladas dos
governos estaduais resultam num significativo aumento dos fluxos.”. Dessa forma, ela
acrescenta que “‘comegam a se tornar importantes os capitais estrangeiros injetados no
setor, na forma de construcdo de hotéis e resorts, nos moldes dos grandes centros

turisticos internacionais.”.

Dessa forma, na década de 1970 as cidades nordestinas passaram por
transformacdes intraurbanas, vinculadas a relacdo com a maritimidade e o processo de
urbanizacdo que se intensificou no periodo. Para entender a expansao do tecido urbano
litoraneo de Fortaleza é preciso compreender a formacdo das regides metropolitanas e a

metropolizacdo do lazer, aprofundadas no topico seguinte.
2.2 Expanséo urbana, metropolizagéo e lazer litoraneo.

A incorporacédo das zonas de praia em funcgéo do lazer na Europa gerou a criagdo
do que chamamos de balneéarios, responsaveis por grande atrativo turistico no
continente e pela transformacdo da paisagem litoranea. Alguns paises como Franca,
Espanha, Italia e Malta possuem ilhas que incorporaram a zona costeira como espaco de
lazer e que tem sua morfologia moldada em funcdo dessas praticas. A iniciativa privada
foi responsavel pela instalacdo de rede hoteleira, empreendimentos turisticos (casas
noturnas) e desenvolvimento local. No Brasil, esse processo de incorporagao associado
a um planejamento privado comeca a ser desenvolvido de forma mais ordenada apés a

regulamentacéo das regibes metropolitanas.
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A institucionalizacdo das regides metropolitanas ocorreu nos anos 1970 e se faz
necessario dissociar o processo de metropolizagdo e o de criacdo das regibes
metropolitanas, bem como a anélise de metrépole e o de regido metropolitana. A
metropolizacdo reflete um espaco dindmico, urbanizado, tecnificado, com relacGes
socioespaciais diversificadas e inerentes ao processo de globalizagdo e ao sistema
capitalista. A regido metropolitana é definida por limites, pela articulagdo de municipios
e por uma politica urbana (seja ela estadual ou regional). Firkowsk (2012) aborda que:

Deve-se ter clareza da diferenga conceitual existente entre a metropole —
compreendida como a grande cidade, que possui fungbes superiores de
comando e gestdo e articuladas a economia global, sendo a porta de entrada
dos fluxos globais no territério nacional, onde se ancoram interesses
internacionais € de onde partem, para o territério nacional, vetores de
modernidade e complexidade — e a regido metropolitana, defini¢do
institucional, relacionada aos interesses politicos e, por vezes, motivada pela

necessidade de ordenamento do territério na escala regional e cuja cidade-
polo ndo é necessariamente uma metropole. (FIRKOWSK, 2012, p. 36).

E valido ressaltar que o processo de metropolizagdo ndo se restringe a
formalizacdo das regides metropolitanas, mas com a sua regulamentacdo, os estados
tiveram mais representatividade. Assim, com a autonomia estabelecida, novas praticas
de desenvolvimento sdo pensadas. Nas proximidades das grandes aglomeracdes urbanas
situadas no litoral, principalmente nos trépicos, houve uma crescente atengdo as
atividades de lazer, tanto publicas como privadas. Esse processo reflete uma dindmica
de desenvolvimento pensada para os paises subdesenvolvidos, em especial os da
América Latina. O que ocorre aqui sdo investimentos massivos, de cunho puablico e
privado, das zonas costeiras, como exemplos o Caribe e o litoral nordestino Brasileiro.

Dessa forma, a Politica Nacional de Turismo, reativada a partir do governo do
Fernando Collor de Melo, avanca até transformar-se no Plano Nacional de Turismo
(PLANTUR). Rodrigues (1996, p. 151) confirma a criagdo do PLANTUR — em julho de
1992, “cujos objetivos sdo voltados para disciplinar o turismo, tanto no setor privado,

guanto no setor publico, parceria proposta pelo modelo econdmico neoliberal.”.

Antes de adentrar no debate do planejamento turistico, que sera aprofundado no
proximo capitulo, se faz necessario o didlogo sobre a politica de turismo difundida pela
regido Nordeste e que gerou impactos tanto locais (e de ordem espacial, cultural e
social) quanto nacional. Aqui, entra em cena na década de 1980, o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — 0 PRODETUR - NE (que ¢ analisado em
trés fases: I, 11 e Nacional) e o papel do Estado do Ceara como agente inovador para a
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instalacdo da atividade turistica na regido. O PRODETUR - NE foi um projeto de

dimensdo regional que alavancou politicas publicas de carater local (estadual).

A elaboragdo do PRODETUR tem wuma relagdo com o processo de
metropolizagdo turistica. Citamos anteriormente que esse fendbmeno vai além dos
marcos institucional e ao abordar a sua relacdo com o desenvolvimento turistico é
possivel compreender isto. No caso cearense, as principais areas de concentracdo dos
investimentos do PRODETUR foram: vias de acesso, Saneamento basico e
requalificacdo urbana das localidades. Ao avaliar todas as etapas do programa,
compreende-se que foram priorizadas localidades metropolitanas, com énfase em

Caucaia e Aquiraz, o que reforca o papel da metrépole como indutora de processos.

Da mesma forma que ocorre o aumento da demanda turistica e de politicas e
projetos de incentivo a essa pratica, a Vilegiatura Maritima também ganha novas
propor¢des nos espacos litordneos nordestinos. Nas metropoles, compreende-se que a
incorporacdo das zonas de praia em sua totalidade ocorre a partir da década de 1970 e

desenvolve-se com particularidades®’.

Na Bahia, esse processo tem seu “boom ” turistico-imobiliario a partir da década
de 1970, nos municipios de Porto Seguro, Itaparica e llhéus. SILVA (2013) explica que
é inegavel a atual reconfiguracdo do litoral baiano e a transformacéo intensa do litoral
em solos urbanos por promotoras e incorporadoras do setor Imobilidrio-Turistico,
causando altas taxas de valorizagéo do litoral.

No Rio Grande do Norte, diferentemente do que ocorreu na Bahia, a
incorporacdo das zonas de praia pelas segundas residéncias e pela moradia permanente
sO ocorre de forma mais intensa nas décadas de 1980 e 1990. Foi com os investimentos
do Prodetur I (1991- 2002) que o estado do Rio Grande do Norte conseguiu subsidios
para competir no mercado turistico nacional e internacional (SILVA, 2013).

Ja em Pernambuco, o processo de urbanizacdo litoranea ocorre inicialmente de
forma similar com o Ceara. A capital Recife tem a Praia de Boa Viagem incorporada
pela préatica do veraneio na década de 1920, expandindo-se para praias proximas, como

7 SILVA, M. N. F. O imobiliario-turistico no nordeste brasileiro: o turismo residencial e a macro
urbanizagdo turistica a partir expansdo e expressao dos resorts residenciais no litoral. Dissertagdo
(mestrado) — Universidade Federal do Ceara. Centro de Ciéncias: Departamento de Geografia. Programa
de Pds-Graduacdo em Geografia, Fortaleza: 2013.
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a Praia do Pina. Em Fortaleza, essa incorporacdo ocorre na Praia de lracema,
expandindo-se posteriormente para a Praia do Meireles. Em ambos os casos, é na
década de 1970 que a incorporacdo da faixa litordnea ocorre quase que em sua

totalidade, em funcéo do lazer e da moradia.

Em Fortaleza, as a¢es de planejamento publico e privado abrangem a reforma e
ampliacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins, duplicacdo de rodovias e criagdo
de complexos turisticos com atrativos que ainda nédo sao difundidos no estado (como 0s
campos de Golfe, similares aos de Barcelona, na Espanha). Pereira (2014, p. 32) aborda
que “o turismo e os complexos empreendimentos criados (o que inclui os destinados a
Vilegiatura) tornaram-se alternativa ao modelo de planejamento regional fundamentado

unicamente na industrializacdo.”.

O processo de urbanizacdo litoranea das cidades nordestinas engloba as
transformacdes no modelo de sociedade: a valorizagdo das zonas de praia como espaco
de moradia (status para a elite) e de lazer (enquadram-se aqui tanto as préaticas de
turismo e vilegiatura e a praia como espaco de encontro e de relacdes sociais). 1sso ndo
se limita aos limites fronteiricos, mas sim a sociedade e a producao do espaco, do lazer
e do urbano. Pereira (2014) explica:

A vilegiatura, antes tida unicamente como pratica do/no campo, reveste-se de
potencial periurbanizador, ou seja, propicia, a partir de uma aglomeracéo, a
extensdo continua ou descontinua do tecido urbano, contribuindo para o
processo de implosdo-explosdo da cidade. Dessa forma, a periurbanizacéo
apresenta-se atualmente como uma faceta geografica do processo de

metropolizagdo, inclusive nas metrépoles nordestinas. (PEREIRA, 2014, p.
65).

Nas aglomeracfes urbanas nordestinas compreende-se que h4 uma diversidade
de espagos e produtos que ndo se limitam aos recortes institucionais dos municipios.
Sdo considerados subespacos internos as metropoles que nao formam uma morfologia
continua. Macedo e Pelegrino (1999) abordam que esses subespacos compdem a

morfologia urbana litordnea que conhecemos hoje.

Pode-se afirmar que praticamente toda a ocupacdo da costa por esse tipo de
urbanizacdo segue um mesmo padrdo. Possui carater extensivo, definindo
manchas urbanas continuas, que se estendem linearmente pela linha costeira
sempre estruturada por uma via de acesso que mais ou menos corre paralela
ao mar. (MACEDO, PELEGRINO, 1999, p. 157.).

O desenvolvimento das praticas maritimas modernas e a condi¢do urbana as

quais sdo submetidas contribuem de forma (direta ou indireta) na formagéo de algumas
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espacialidades. Esses subespacos sdo incorporados a malha urbana com ou sem

planejamento. Pereira (2014) acrescenta:
Na verdade, elas sdo produtos capazes de reunir tempos e sujeitos diferentes.
Na Vilegiatura autdctone as acdes planejadas (moleculares) partiram
inicialmente dos promotores imobiliarios e mesmo de alguns vilegiaturistas,
promovendo os lugares litoraneos a se consumir. As politicas publicas
também se apresentavam, s6 que ndo em forma de planos especificos. As
intervencdes eram pontuais e induzidas tanto pela acdo politica dos

consumidores  (vilegiaturistas) como dos promotores imobiliarios.
(PEREIRA, 2014, p. 95).

Com isso, a metropole irradia as principais dindmicas metropolitanas, caso
similar ao que ocorre nas demais metropoles nordestinas (Recife, Natal e Salvador).
Limonad (2006, p. 33) explica que “a urbanizagao ¢ entendida, aqui, como um processo
que ndo estd mais restrito a cidade, que extravasa os limites da aglomeracéo fisica de
edificacOes, infraestruturas e atividades, de fixos e fluxos, através das diversas praticas,
taticas e estratégias dos distintos capitais e do trabalho para garantir sua reproducao.”.
Entende-se que a periurbanizacdo é composta pelo transbordamento das relacdes de
producdo e de lazer e a formacdo de novos espacos regidos pela dinamica do capital e
da reproducdo do espaco urbano. A paisagem litoranea nordestina é, hoje, formada por
uma urbanizacdo dispersa, paralela a costa (linearidade) e ndo continua (formada por
manchas e fragmentos do urbano).

Como Dantas (2009) retrata o processo de metropolizagdo na regido transformou
0 espaco urbano e permitiu a abertura das cidades nordestinas para 0 mar: incorporagdo
das zonas de praia como espaco de moradia, lazer e consumo e a transformacédo da

morfologia urbana.

A expansdo da mancha urbana litoranea explicita como o0 processo de
urbanizacdo se encontra mais intenso nos municipios mais proximos da metrdpole,
gerando subespacos regidos pelo lazer e pelo urbano. Carlos (2008) explica a relacéo do

processo de metropolizacédo e a producao do espaco:

O termo “metropolizagdo” desvela o processo de constituigdo da metropole,
hoje, um processo que contempla a extensdo da constituicdo da sociedade
urbana traduzida enquanto pratica socioespacial. Nesta dimensdo a
reproducdo ganha um sentido pratico — revela-se no plano do vivido e do
lugar, a0 mesmo tempo em que 0 modo como ocorre a articulagdo entre 0s
planos do mundial e do local, pela mediacdo da metrépole. Esse conjunto de
transformacdes revela as mudangas do processo de reproducéo social em sua
totalidade. (CARLOS, 2008, p. 78).
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A urbanizacdo das zonas de praia tem inicio com a demanda por lazer e pelo
desejo de morar na praia — construido pelas elites e considerado efeito de moda. Se
antes o crescimento dos grandes centros urbanos nordestinos ocorria, em muitos casos,
em decorréncia da instalacdo de industrias, hoje um dos principais vetores dessa

expansdo se da pelo fortalecimento da atividade turistica.

Moura (2012) explica que no estidgio contemporaneo da metropolizacao,
emergem arranjos espaciais em continua expansao, e inumeros conceitos sdo atribuidos
ao que se consideram novas formas ou novos contetdos da cidade e da aglomeracéo,

nos processos de reconfiguracdo territorial*®.

Entende-se, assim, que 0S novos arranjos espaciais vinculam-se as
transformaces de ordem tecnoldgica, como o advento do automével e das tecnologias
de informacdo. Essas mudancas culturais apresentam o que De Mattos apud Moura
(2012) denomina de “metropolizagdo expandida”, ou seja, expansdo territorial
metropolitana, fruto de uma periurbanizacdo praticamente incontrolavel, mediante a
qual o tecido urbano prolifera e se estende. Moura (2012) acrescenta:

Para contemplar a expansdo e desconfiguracdo da cidade tradicional
monocentral, autores buscam expressdes analogas aos distintos papéis que
qualificam as morfologias resultantes das rela¢des estabelecidas no ambiente
urbano e urbano-regional. Desde o consagrado conceito de metrépole, formas
complexas, particularmente decorrentes das novas relacGes do capital e da
reestruturacdo produtiva, favorecidas por avangadas tecnologias de
comunicagdo, enderecam a uma nova nogao, a da metrépole transformada, ou
até mesmo a do fim da era da metrépole. Pelo que trazem de singular ou de

similar, sdo pertinentes a reflexdo sobre os arranjos urbano-regionais.
(MOURA, 2012, p. 79).

Assim, 0s impactos dessas praticas (turismo e vilegiatura maritima) sdo
refletidos no espaco em vérias formas, sendo a mais representativa delas as novas
formas imobiliarias e a morfologia urbana litoranea. Dessa forma, compreendemos que
foi através do processo de metropolizacdo do Nordeste brasileiro que a expansao urbana
se intensificou nas duas Ultimas décadas e geraram subespacos regidos pela logica da

urbanizacéo litordnea e da periurbanizacao do lazer.

¥ MOURA, Rosa. A dimens&o urbano-regional na metropolizacdo contemporénea. Revista EURE,
vol. 38, n° 115, pp. 5-31. Setembro, 2012.
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3. FORMA URBANA E PLANEJAMENTO NO LITORAL
METROPOLITANO DE FORTALEZA.

O seguinte capitulo abrange uma andlise das ferramentas de planejamento
(publico e privado) e a formacgdo de novas tipologias de lazer na metropole. Ha a
discussdo da relacdo entre os novos empreendimentos imobiliarios e a forma urbana
litordnea da metropole. Para a realizagdo de uma melhor analise entre essas duas
variaveis, o capitulo se divide em cinco subtopicos, sendo eles: “Planejamento no
Ceara: propostas e desdobramentos para o litoral metropolitano”, que busca
compreender quais 0s projetos elaborados para as areas em andlise e seus
desdobramentos na producdo do tecido urbano. “O PRODETUR-NE”, que faz uma
analise dos investimentos nas zonas litoraneas e as alteracfes na forma urbana. “Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU”, esse subtopicos faz uma andlise do
zoneamento urbano e do Codigo de Obras, para entender a relacdo do ordenamento da
cidade com a forma urbana. “Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima —
Projeto Orla”, que servird como ferramenta de andlise e classificacdo da zona litoranea
de Fortaleza. E, por ultimo, “O planejamento privado e as tipologias de lazer na
Metropole Cearense”, onde analisamos o papel da iniciativa privada na producdo do

espaco urbano litoraneo.

Para compreender a relagéo entre a forma urbana e o planejamento no litoral
metropolitano se faz necessario um entendimento dos conceitos e de sua formag&o. Para
Chatel e Sposito (2016) “a analise dos processos de expansdo e espraiamento do tecido
urbano, qualquer que sejam os conceitos adotados para compreender 0S processos e as
novas formas espaciais, deve sempre considerar as especificidades da formacao
socioeconomica.” (CHATEL e SPOSITO, 2016, pags. 114 e 115).

A andlise da forma urbana e da expansdo da urbanizacdo litordnea serdo
analisadas pelo viés metodol6gico abordado por Chatel e Sposito (2016), divididos em

duas variaveis, sendo a primeira:

O aglomerado ou a aglomeracdo urbanos sdo um tanto objeto espacial, um
conjunto resultante da acumulacdo de homens e atividades, como um
processo de configuracdo do tecido urbano animado por forcas centripetas.
No entanto, o aglomerado realga o contetdo do objeto urbano, resultado de
um agrupamento gradual de elementos. A presenca de varios nlcleos de
assentamentos traduz-se, assim, em aglomeragdo, conturbacdo, jungdo, de
acordo com com as modalidades da reunido dos elementos aglomerados, sua
coesdo e sua relagdo em termos de fluxo e hierarquia. A reunido das areas
urbanas reflete que o movimento de concentragdo resultou em expanséao e a
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cidade é apreendida além do seu centro, numa escala menor do que este.
(CHATEL e SPOSITO, 2016, p. 120).

A segunda andlise dos autores € feita através do processo de metropolizacéo.
Para eles:
A metropolizacdo marca mais um passo e uma escala ainda maior na
apreensdo do processo de urbanizacdo. A metrépole estd no cerne deste
processo. De acordo com a sua etimologia, a metrépole é a cidade-mae, ela
funciona se domina outras cidades no seu entorno. O territério é um sistema
organizado pelo centro e suas articulagbes formam um conjunto urbano,
quase destacado do espago que 0 porta e/ou serve para extrair riqueza das

cidades do seu entorno que estdo completamente & mercé do sistema.
(CHATEL e SPOSITO, 2016, p. 120).

Diante desse contexto, uma analise sobre o planejamento no Brasil se faz
necessaria para compreender sua importancia no crescimento da expansao urbana e dos
vetores de expansdo da cidade. O processo de urbanizacdo brasileira gerou
questionamentos que por muitos anos estiveram restringidos ao debate arquitetonico e
urbanista e a sua relacdo com a organizacdo fisica das cidades. As primeiras
experiéncias relacionadas ao Plano Diretor foram realizadas no Rio de Janeiro, em 1929
—no que ficou conhecido como Plano Agache. Eram normalmente planos viarios ou de
alinhamentos, complementares a legislacdo referente a construgdes. Algumas décadas
depois, ainda na regido Sudeste do pais e se expandido para o Sul, novas experiéncias
de participacdo popular no orcamento municipal sdo apresentadas. Souza (2008):

As primeiras experiéncias brasileiras de participacdo popular na elaboragéo
do orcamento publico municipal remontam ao final da década de 70 e ao
inicio da década seguinte: em Lages (estado de Santa Catarina), ainda na
década de 70, e em Pelotas (Rio Grande do Sul) e Vila Velha (Espirito
Santo), nos anos 80, esquemas de envolvimento direto da populacdo nas
decisbes sobre o orgamento municipal foram adotados. (...) A fase atual de
difuso desse tipo de experiéncia no Brasil comeca em Porto Alegre, em
1989. Desde entdo, dlzias e mais dizias de outros municipios vém adotando
esquemas ditos de orgcamento participativo, na grande maioria dos casos sob

inspiracdo direta ou indireta da experiéncia de Porto Alegre. (SOUZA, 2008,
p. 140).

O planejamento urbano no Brasil passou por muitas transformacgdes no periodo
que concerne ao final do século XX e inicio do século XXI. Essas mudancas estdo
vinculadas a esfera juridica, com o propdsito de elaborar leis e garantir a melhoria de
vida no espago urbano. Insere-se nesse contexto a criagdo do Estatuto da Cidade junto
ao Conselho Nacional das Cidades e a nova leitura sobre o Plano Diretor. Este topico

busca apresentar uma breve explicacdo sobre o planejamento urbano no Brasil para
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enfatizar, adiante, o planejamento e planos de carater litoraneo. Esses instrumentos sdo

de suma importancia na elaboracéo de politicas publicas de cunho urbano.

Em muitos casos, o termo politica publica é empregado ao se referir & forma de
governo de um pais ou a¢Oes tomadas por representantes politicos (nas esferas federal,
estadual e municipal). A producédo social e espacial das cidades perpassa processos e
acOes que, em muitos casos, fogem o campo do planejamento e da gestdo. 1sso nédo
significa que o planejamento urbano ndo comporte todas as transformacdes que uma

cidade passa, mas sim como preveé-las. Assim explica Souza (2006):

Como se percebe até intuitivamente, a palavra planejamento sempre remete
ao futuro. Esse contetido essencial permanece se se transfere a discussao para
a seara do planejamento urbano, coisa muito diversa e infinitamente mais
complexa que o planejamento de uma construcdo, por envolver todo um
coletivo social prenhe de conflitos e contradi¢fes e uma ponderavel dimenséo
de imprevisibilidade. Tendo em mente o planejamento urbano, mas mantendo
a definicdo em um nivel bastante abstrato, pode-se assentar que planejar
significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno, explicitar intencfes de
acdo, estabelecer metas e diretrizes. Ou, para dizer a mesma coisa de modo
talvez mais direto: buscar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de melhor se precaver contra provaveis problemas ou, inversamente,
com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2006, p.
149).

Entende-se que o planejamento urbano é um instrumento de suma importancia na
gestdo e no entendimento da cidade. Se planejar remete ao futuro, a gestdo esta
diretamente associada ao presente. Gerir significa administrar uma situacdo com o0s
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas
(SOUZA, 2006, p. 150). E penséa-la como um todo, garantindo o seu acesso e bem estar
social. Dessa forma, duas vertentes complementares sdo fundamentais para o que

conhecemos como o planejamento urbano: gestdo e planejamento. Para Souza (2006):

Encarados dessa forma, gestdo e planejamento ndo sdo termos nem
intercambidveis, nem concorrentes; eles dizem respeito a diferentes tipos de
atividades, atividades essas complementares uma em relacdo a outra e que
ndo se encontram em relagdo hierdrquica entre si, mas tdo somente possuem
referenciais temporais distintos. (SOUZA, 2006, p. 150).

As ferramentas de planejamento para gestdo das zonas costeiras passam a
ocorrer de forma mais ordenada e elaborada com o fim do governo militar, a crise do
Estado Moderno e a reforma da Constituicdo de 1988. Aqui ocorre a descentralizacao
do poder e a autonomia dos Estados e municipios. E diante desse processo que a

atividade turistica cresce e ganha uma conotagdo econémica e rentavel. Essa nova visao
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¢ abordada por alguns estados nordestinos e no Ceard € representado pelo que citei

anteriormente como “Governo das Mudangas”.

A criacdo de projetos pelos proprios estados e o fortalecimento do Banco do
Nordeste aparece como fatores importantissimos no reordenamento urbano e na criagdo
de formas espaciais. A fragmentagdo da regido apresenta uma nova face do Nordeste,
abordada por Aradjo (1997):

Nas Ultimas décadas mudancas importantes remodelaram a realidade
econdmica nordestina, questionando inclusive visfes tradicionalmente
consagradas sobre a regido. Nordeste regido problema, Nordeste da seca e da
miséria, Nordeste sempre avido por verbas publicas, verdadeiro pogo sem
fundo em que as tradicionais politicas compensatérias de carater
assistencialista s6 contribuem para consolidar velhas estruturas
socioecondmicas e politicas perpetuadoras da miséria... Essas sdo apenas
visbes parciais sobre a regido nos dias presentes. Revelam parte da verdade
sobre a realidade econdmica e social nordestina, mas ndo apreendem os fatos
novos dos anos mais recentes. N&o refletem a atual e crescente complexidade
da realidade econdmica regional e ndo permitem desvendar uma das mais

marcantes caracteristicas do Nordeste atual: a grande diversidade, a crescente
heterogeneidade de suas estruturas econdmicas. (ARAUJO, 1997, p. 13).

Assim o Nordeste apresenta dois vieses de desenvolvimento: o agronegécio e o
lazer (aqui, a natureza aparece como fator fundamental de divulgacdo do lugar). Se
antes a imagem difundida na regido era a da seca, agora se tem a formacdo da regido
virtual. E valido atentar que, apesar dos avangos econdmicos e do fortalecimento do
agronegocio, a regido ainda recebe politicas de assistencialismo e sofre com o problema
das secas.

O Nordeste se transforma com a autonomia dos estados e a demanda por lazer
abre a vertente da atividade turistica como fonte econdmica. A heterogeneidade da
economia nordestina: o agronegécio, turismo, servicos e industria apresenta um
Nordeste tecnoldgico e com novas formas espaciais.

O processo de urbanizacao, acelerado pelas politicas de desenvolvimento e pela
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas induz o crescimentos das capitais
nordestinas (com foco em Fortaleza, Salvador, Recife e Natal) e possibilitam a criacdo
de uma politica turistica para a regiao.

Assim, analisaremos adiante o papel do planejamento estatal, através do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR), Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima

(Projeto Orla), além do planejamento privado, com uma analise dos empreendimentos e
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das transformacBGes urbanas das localidades, resultando em uma classificagcdo
morfolégica do processo de urbanizacdo litoranea, baseada nos parametros do Projeto
Orla. Entende-se que as formas urbanas ndo podem ser compreendidas sem analisar o

contexto das acoes.

3.1 Planejamento no Ceara: propostas e desdobramentos para o litoral
metropolitano.

A partir dos anos 1980, o Estado do Ceara passou por rapidas e profundas
transformacdes de ordens politica e institucional com significativa repercussdo

econdmica e, em particular, nas financas pablicas do Estado. (SOUSA, 2007).

Com o processo de modernizacdo do Estado a conjuntura politica e econémica,
de cunho internacional e nacional foi de suma importancia para a transformacgéo
(principalmente social e cultural) do estado nesse periodo. A ascensdo ao governo do
estado, na década de 1980, de uma elite empresarial foi o fator inicial para as mudancas
administrativas e pela visdo de incorporar o litoral ao setor de desenvolvimento do

Ceara.

A relacdo do homem com o mar — maritimidade — ganha uma conotacéo
diferente na segunda metade do século XX no Nordeste brasileiro. No Cear4, a elite que
governava o estado, incorporando habitos ocidentais de valoracdo das zonas de praia e
de praticas maritimas modernas, percebe na atividade turistica a oportunidade de
transformar a imagem negativa da regiéo.

A insercdo de habitos europeus acaba sendo modificada e incorporada aos
moldes culturais da sociedade cearense. A préatica do veraneio, na Praia de Iracema, e 0
uso desse espaco para tratamentos terapéuticos acabam por indicar ocupacdes pontuais
nas zonas costeiras, mas ainda ndo o suficiente para o processo de urbanizacdo
litoranea.

A construcdo da maritimidade que temos hoje é um dos desdobramentos da
ocupacdo dos espacos litoraneos pelos vilegiaturistas e pelo turismo. O desejo de
descobrir novos lugares permite a ocupacdo, mesmo que de forma gradual, das zonas de
praia. Esse processo ganha notoriedade e transforma os espagos em locais de consumo,
tanto do lazer quanto das novas formas de producdo do espaco. A maritimidade

evidenciou uma geragdo de fluxos dirigidos aos espacos litoraneos; como consequéncia,
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“esse fendmeno de origem externa, no final do século XX, chegou aos tropicos € em
paises em vias de desenvolvimento, principalmente os que possuiam zona costeira,
criando nesses paises uma demanda turistica.”. (SOARES JUNIOR, 2013, p. 58).

O problema da seca no sertdo cearense e a auséncia de uma politica publica que
amenizasse seus impactos refletem suas consequéncias na capital. O crescimento
populacional de Fortaleza no século XX, a ocupa¢do desordenada da cidade, formacao
de favelas no litoral e que permanecem atualmente (caso dos bairros Pirambu, Arraial
Moura Brasil, Cristo Redentor, Serviluz e Barra do Ceard), criacdo de novas
centralidades e a valorizacdo de alguns espacos em detrimento de outros (como ocorreu
com a Aldeota e o Centro da cidade) foram fatores que alteraram a organizagéo espacial
de Fortaleza. Essas transformagfes expressam-se na morfologia urbana e na
contextualizacdo da metropole.

A apropriacao dos espacos litoraneos em Fortaleza possui trés variaveis durante
a primeira metade do século XX: a das zonas para uso das consideradas praticas
tradicionais (0 Porto do Mucuripe e seu entorno), a dos locais de moradia dos retirantes
e da classe média baixa (os bairros citados anteriormente: Grande Pirambu e entorno,
ocupando a zona oeste da cidade) e das praticas de lazer (caminhadas a beira da praia,

banhos de mar e o veraneio). Assim Soares Junior (2013) explica:

E uma analise complexa quando se particulariza esse fendmeno em Fortaleza,
a principio uma cidade que crescia de costa para 0 mar e que, ao reordenar 0s
usos do litoral, altera sua histéria e seu espago urbano de forma
socioecondmica, tecnoldgica e simbdlica na relagdo da sociedade com o mar,
gerando novos fluxos de circulacdo atraveés de uma mudanca de mentalidade
da elite local, de forma a dar representacdes ao ambiente litoréneo, voltando-
se para 0 mar, tornando as praias atraentes. (SOARES JUNIOR, 2013, p. 59).

A mudanca de mentalidade da sociedade cearense e sua relacdo com o mar
transforma a paisagem litoranea da cidade. Apesar da valoracdo desses espacos e da
incorporacgdo das praticas maritimas modernas (vilegiatura e turismo) pela elite local, as
préticas tradicionais ndo sdo extintas e o litoral de Fortaleza ndo é valorizado em sua
totalidade.

A consolidagdo das praticas maritimas modernas, como citada acima, néo
incorpora a zona costeira em sua totalidade, mas representa um grande vetor de
expansdo urbana ao influenciar o planejamento para a zona leste da cidade e intensificar

0 processo de urbanizacéo litornea desses espacos (Mapa 02).
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Mapa 02: Vetores de expansdo urbana da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF.
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A vilegiatura maritima ganha conotagdo especial a partir da década de 1980. As
novas experiéncias relacionadas ao mar fomentam o desejo de fixar-se nesses espagos,
seja através da moradia fixa ou do uso ocasional. Apresenta-se aqui um dos fatores
fundamentais para a urbanizacdo litordnea de Fortaleza: o morar na praia, como
sinbnimo de modernidade cultural e, principalmente, pelo status quo das elites. Souza
(2009) ja apresenta, na criagdo do PLANDIRF (Plano de Desenvolvimento Integrado
para a Regido Metropolitana de Fortaleza.), uma seletividade no corredor litoraneo de

Fortaleza:

O plano urbanistico trata, fundamentalmente, do plano viario e do
zoneamento do uso e ocupacgdo. O zoneamento proposto, em sua estratégia
principal, destaca trés aspectos: a descentralizacdo comercial e dos servigos, a
renovagdo da area central e um planejamento para a zona da praia. Foi
também definido um zoneamento industrial seguindo as tendéncias atuais da
concentragdo das inddstrias na zona da Francisco S&- Barra do Ceard, em
Parangaba e na zona portuéria. (SOUZA, 2009, p. 82).

A mudanca de mentalidade foi de suma importancia para que o governo do
estado, na decada de 1980, fosse pioneiro em pensar uma politica de desenvolvimento

que incorporasse 0s espagos litoraneos e suas peculiaridades. Assim, alguns planos
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(quadro 01) foram elaborados até a formacéo das duas principais politicas do estado: o

PRODETURIS (estadual) e 0 PRODETUR (federal).

Quadro 01: Esboco das primeiras politicas de turismo no Ceara.

Politicas de Turismo no
Ceara.

Ano.

Acéo.

Plano de Governo do
Estado do Ceara —
PLAGEC.

1971.

Primeiro plano com
mencao a atividade
turistica no Ceara,
remetendo-se a falta de
infraestrutura.

Plano Quinquenal de
Desenvolvimento do
Estado do Cearéa de 1975 —
PLANDECE.

1975 a 1979.

A conscientizagdo da

importancia da atividade

turistica como fonte
econdmica.

Plano de Metas
Governamentais de 1979 —
Il PLAMEG.

1979.

Primeiro plano definindo
0s objetivos do
desenvolvimento turistico
no Ceara.

Plano Integrado de

Desenvolvimento Turistico

do Estado do Ceara —
PIDT/CE.

1979.

Diagnostico detalhado dos
espacos turisticos e seus
potenciais no Ceara.

Programa de
Desenvolvimento do
Turismo em Zona
Prioritaria do Ceara —
PRODETURIS.

19809.

Diagnostico e implantacédo
de investimentos para o
desenvolvimento do
turismo como atividade
econémica.

Programa de
Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste

Brasileiro —
PRODETUR/NE.

1995 a 20009.

Investimentos macigos de
infraestrutura urbana
(infraestrutura béasica),
servigos publicos e
melhoramento de
equipamentos (aeroportos).

Plano Nacional de Turismo
de 1996.

1996.

Consolidacdo da adogéo de
politicas de investimentos
integrados.

Fonte: CORIOLANO (1989). Elaboragdo: CUNHA (2016).
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A elaboracdo desses planos antes da criagdo do PRODETURIS e do
PRODETUR foi de suma importancia para analisar as transformacfes que o espago
litoraneo metropolitano vinha passando e quais desses espagos vinculavam-se ao
desenvolvimento da atividade turistica e das segundas residéncias. A incorporacao das
zonas de Praia em Fortaleza na década de 1970 desperta no poder publico uma
conscientizacdo da importancia da atividade turistica e das zonas costeiras como fonte

econbmica.

A criagdo do Plano de Governo do Estado do Ceard (PLAGEC), na década de
1970 — ainda no inicio do regime militar brasileiro — pelo entdo governador coronel
César Calls, introduz uma politica de regionalizacdo do Ceard. Os polos de
desenvolvimento criados por ele dividiam o estado em treze Regifes Administrativas:
Fortaleza, Crato, Juazeiro do Norte, Quixada, Senador Pompeu, Taua, Itapipoca,
Crateus, lguatu, Limoeiro do Norte, Russas, Sobral e Tiangua. A atividade turistica ndo
figurava como uma atividade econémica e a sua primeira mencdo em um plano do
governo € apenas relacionando a falta de infraestrutura no estado, dessa forma néo
houve propostas diretas e nem efetivagdo das mesmas.

Somente no Plano Quinquenal de Desenvolvimento do Estado do Ceara
(PLANDECE), em 1975, no governo do coronel Adauto Bezerra, que o turismo aparece
como pratica rentavel e alternativa para o estado. No governo de Adauto Bezerra, a
politica regional proposta pelo governo anterior ndo é continuada € o novo plano
apresenta apenas trés zonas prioritarias de investimentos: a Regido Metropolitana de
Fortaleza, a zona litorénea e a regido do Cariri. A insercdo da zona litoranea como area
prioritaria em um plano de governo expressa 0 inicio de uma nova visdo sobre 0s
espacos litoraneos no Ceard, sendo proposto uma integracdo dos espacos com a
metropole, mas ainda de forma muito falha.

O governo seguinte, do Coronel Virgilio Tavora (1979 a 1983), deu
continuidade a politica de regionalizacdo do governo de César Calls com a criacdo do Il
Plano de Metas Governamentais (PLAMEG). Aqui, a politica de desenvolvimento
estava atrelada ao conceito de regido. O sistema de regionalizagdo adotado por Virgilio
vinculava-se a uma hierarquia urbana, tendo Fortaleza, como centro especial e a
seguinte divisdo: Crato, Iguatu, Juazeiro do Norte e Sobral (como centros de 1° Nivel).
Baturite, Barbalha, Caucaia, Crateus, Ico, Limoeiro do Norte, Maranguape, Russas e
Senador Pompeu (como centros de 2° Nivel) e Acopiara, Aracati, Brejo Santo,
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Camocim, Canindé, Campos Sales, Cedro, Ipu, Itapagé, Jaguaribe, Lavras da
Mangabeira, Morada Nova, Mombaca, Nova Russas, Quixeramobim, Quixada, Sao
Benedito, Taud, Tiangué e Ubajara (como centros de 3° Nivel). N&o houve propostas
diretas para os espacos litoraneos, pois foram classificados apenas pela variavel
urbanizacéo.

No Il Plano de Metas Governamentais, foram definidos os objetivos da atividade
turistica no Ceara, bem como um previo diagnostico das areas prioritarias. Ainda no
governo de Virgilio Tavora, ocorreu a criacdo do Plano Integrado de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Ceara (PIDT/CE). Nesse plano, ocorre a consolidacdo dos
objetivos préevios elaborados no Il Plameg. Somente aqui que ocorre um diagndstico
detalhado dos espacos turisticos e seus potenciais no Ceard, tendo énfase os municipios
de Caucaia, Aquiraz e Aracati.

E em 1989, no primeiro governo de Tasso Ribeiro Jereissati de 1987 a 1990, que
ocorre um planejamento voltado para a atividade turistica do estado e a sua viabilidade
econdmica. Aqui também foram criadas sete areas de desenvolvimento regional, as

quais abrigavam cada uma, poucas regides administrativas (Quadro 02).

Quadro 02: Areas de desenvolvimento regional e regies administrativas.

Areas de Desenvolvimento Regional Regibes administrativas

Regido Metropolitana de Fortaleza Fortaleza

Caucaia

Cariri Crato

Juazeiro do Norte

Vale do Jaguaribe/Centro-Sul Russas

Limoeiro do Norte

Iguatu

Icé

Litoral I, 11 e 11l Itapipoca

Acarau

Aracati

Camocim

Sobral/lbiapaba Tiangua

Sobral

Sertdo Central Canindé

Baturité

Quixada

Senador Pompeu

Inhamus Crateus

Taua

Fonte: Secretaria do Planejamento e Coordenacéo — SEPLAN (2006).
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O desenvolvimento regional proposto pelo entdo governo do Estado, com foco
nas zonas litoraneas (Litoral I, Il e 111) d& origem ao Programa de Desenvolvimento do
Turismo em Zona Prioritaria do Ceara — 0 PRODETURIS. Esse programa teve como
objetivo diagnosticar as areas propicias ao desenvolvimento da atividade turistica e
alavancar investimentos para o seu retorno como atividade econdmica. Também é nesse
programa que podemos compreender a relagdo dos investimentos com as formas
espaciais que se desenvolvem nas localidades.

Para Araujo (2015) o papel da urbanizacgéo litoranea € promovido pela ocupacéo
primaria (pescadores) e pelas praticas de lazer ao longo do Nordeste brasileiro. Assim
como o turismo, o vetor da vilegiatura maritima se intensifica. Pratica tdo antiga quanto
o0 turismo, a vilegiatura acaba por ser um dos principais vetores de urbanizacdo litoranea
metropolitana. I1sso ocorre porque o papel das politicas publicas nas zonas de praia
acaba por induzir processos diferentes dos que foram propostos. Por exemplo: o Estado,
como dito anteriormente, investe em infraestrutura basica para inducdo de processos nas
areas em que foram efetivados e na atracdo de visitantes para a metrépole. Essa é a
visdo classica do turismo pelo poder pablico, mas o impacto desse planejamento se da
através da expansdo descontinua da mancha urbana, do aumento da pratica da
vilegiatura e do crescimento de algumas localidades em detrimento de outras. Dessa
forma, entende-se que as zonas de praia se modificam de fato (expansdo urbana) quando
a iniciativa privada ganha forca.

Um exemplo dessa relacdo entre iniciativa privada e expansao urbana pode ser
vista no litoral de Caucaia, com as localidades do Icarai e do Cumbuco. Enquanto nas
décadas de 1990 a 2000, a Praia do Icarai tinha uma dinamica turistica de segundas
residéncias tradicionais (condominios), a partir de 2005 esse processo se modificou. O
aumento de empreendimentos na Praia do Cumbuco, junto aos problemas de erosdo
marinha na Praia do Icarai, favoreceu o crescimento do Cumbuco em detrimento do
Icarai. Esse processo induz a expansdo do tecido urbano para outras localidades
metropolitanas. Ferreira e Silva (2011) apontam que:

Tomados em conjunto tais numeros de investimentos em infraestrutura
urbana e regional — inicialmente focalizados nas &reas turisticas - tiveram
significativo impacto na rede urbana metropolitana dos grandes centros
nordestinos, seja pela alteragdo nas relagdes entre centro (polo) e os demais
municipios litoraneos, pela possibilidade da insercdo de novos negocios

privados ndo apenas na hotelaria, mas sobretudo na oferta de novos servicgos
e na dindmica imobiliaria regional. (FERREIRA e SILVA, 2011, p. 05).



61

Araujo (2015) explica que no Ceara ha transformacdes socioespaciais de grande
amplitude porque a infraestrutura implantada reforgou ndo somente o turismo litoraneo,
mas também a articulacdo da metropole Fortaleza com todos os demais municipios
litoraneos metropolitanos e também com outros municipios litoraneos néo
metropolitanos.

Entendemos que as politicas de planejamento geraram mudancas (fluxos diretos
e indiretos entre metropole e seus municipios vizinhos; crescimento de
empreendimentos e de servicos nas localidades litoraneas; expansdo da mancha urbana)
na infraestrutura da metropole e também na vida das pessoas, mas é preciso ressaltar
que o impacto desse planejamento néo ocorre da forma que deveria. As transformacoes
socioespaciais, consequéncias do planejamento, indicam uma articulacdo da metrdpole
Fortaleza com os demais municipios metropolitanos, mas é preciso indicar alguns
apontamentos. A metropole cearense aparece com supremacia no papel politico e
econdmico, mas como regido, ndo ha uma cultura metropolitana e nem um aparato
legislativo para a gestdo desses espacos de forma conjunta. Como explica Araujo
(2015):

Apesar de apresentar aspectos similares, metropole difere de Regido
Metropolitana: a primeira possui caracteristicas de cidade que se agiganta
perante as suas relacGes, ampliando seu relevante papel espacial, econémico,
entre outros aspectos, enquanto a segunda é caracterizada por limites,
regéncia, ou seja, pela articulagdo de municipios guiados por um
planejamento ou pela regéncia estatal. Apesar das diferenciacBes, ambas
fazem parte de um cenario Unico: o metropolitano. E nele que se realizam as
teias de relagfes socioespaciais, sendo dificil compreender as diferenciacbes
existentes e conseguir, de fato, conceituar o vocabulo “metropolitano” e
distinguir as caracteristicas singulares que ele encerra. (ARAUJO, 2015, p.
11).

E possivel perceber que, embora muitos planos tenham inserido o turismo e a
zona litordnea como espacos de desenvolvimento, ndo ha uma efetivacdo de fato do que
foi proposto para esses espacos.

Nos subtdpicos a seguir, abordaremos as principais ferramentas de planejamento
urbano pensadas para o litoral cearense. E preciso compreender o que foi pensado e o
que foi efetivado para a expansao da urbanizag&o litoranea no espago metropolitano de

Fortaleza.
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3.1.1 O Prodetur - NE

A elaboracdo do PRODETURIS, associado ao contexto politico vivenciado pelo
pais na época (processo de redemocratizacdo e autonomia para 0s estados), inseriu o
Ceara em uma visdo pioneira na politica turistica da regido Nordeste. A realizacao
inicial de uma politica local e busca por investimentos no setor fomentou a formacéao de
um programa de desenvolvimento para toda a regido, que foi fundamental para as
transformacdes urbanas do Nordeste nas ultimas décadas. A importancia desse contexto

é explicada por Sousa (2007):

No plano estadual, verificaram-se também transformacGes institucionais
significativas que, em alguns casos, se caracterizaram como mudangas
estruturais, em particular, a partir do novo modelo politico-administrativo
implementado com os governos iniciados em 1987 no Ceara, que
emblematicamente se autodenominaram de “Governo das Mudangas”. O
ambiente politico propicio — caracterizado pelo clima de insatisfagdo
generalizada em face dos desmandos e consequéncias sociais e econdmicas
do regime militar em fase de superagdo com a Nova Republica e a instalagéo
da Assembleia Nacional Constituinte — representou, particularmente para o
Ceard, uma oportunidade histérica de mudanca de hegemonia politica,
embora restrita as elites dominantes. A oligarquia dos “coronéis”, alinhada a
ditadura, representava, segundo o discurso contra hegeménico da jovem
burguesia que aspirava ao poder no Estado, atrasos de toda ordem: politico,
administrativo, econdémico e social. O grupo dos jovens empresarios,
capitaneado pelo entdo candidato ao governo do Estado, Tasso Jereissati,
apresentava-se como a alternativa da “modernizagdo”. (SOUSA, 2007, p.
605).

A modernizacdo abordada no governo das mudancas reflete-se nas acgdes
tomadas pelo governo: corte de gastos, concessdao de crédito para empresas,
investimentos em parceria com 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e fundos
estrangeiros e a valorizacdo das zonas de praia como espaco de lazer e de apropriacdo
turistica. A preocupacdo com o desenvolvimento econémico da regido, ja levantada pela
SUDENE e pelo BNB, induz a atividades econdmicas que ainda ndo obtinham o

sucesso desejado.

“(...) E importante assinalar brevemente aqui o contexto do inicio dos anos
1960, quando instituicBes de promocéo do desenvolvimento regional, no caso
0 Banco do Nordeste do Brasil (criado em 1952) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) - em 1959, exerceram forte
influéncia sobre os dirigentes e a classe empresarial de entdo. Surgia uma
interpretacdo do atraso nordestino, que procurava desmistificar a seca como
causa intransponivel do fraco desempenho econémico e apostava na
industrializacdo, conjugada a reestruturacdo da propriedade e da producéo
agricolas, como opgGes capazes de imprimir um ritmo de desenvolvimento
sustentavel para a regido.”. (SOUSA, 2007, p. 607).
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A alternativa encontrada pelo governo cearense foi a introducdo da atividade
turistica no setor de investimentos do Estado. A criacdo do PRODETURIS indicou uma
nova visdo sobre os espacos litoraneos e o papel da metropole como indutora dos

processos de urbanizacgéo litoranea e de expansao urbana.

Na década de 1980, investimentos em infraestrutura sdo realizados na capital e
induzidos para areas que ainda ndo tinham sido incorporadas a dindmica de valorizacao
dos espacos litoraneos. Para compor esse quadro se tem o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no litoral do Ceard — o PRODETURIS -, e 0 Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR (aqui analisado nas fases I, 11

e nacional).

O PRODETURIS foi uma politica local que serviu como base para o Prodetur.
Este representa uma politica regional (para toda a regido Nordeste), que alavancou
recursos estadual, federal e privado (quadros 03 e 04). O Prodetur também serviu como
base para a instalacdo de uma politica nacional que alavancou recursos do Programa de

Aceleracéo do Crescimento — o PAC™.

Quadro 03: Distribuicdo de recurso do PRODETUR.

Estado Valor estimado (milhdes Valor Real (milhdes em
em reais) dolar).
Bahia 300 milhdes 139,06 milhdes
Ceara 160 milhdes 83,339 milhdes
Sergipe 76 milhGes 32,604 milhdes
Maranhdo 74 milhdes 26,599 milhdes
Alagoas 71 milhGes 27,612 milhdes

' DANTAS, E. W. C. Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste Brasileiro (1995-
2005): PRODETUR-NE, o divisor de &guas. In: TURISMO E IMOBILIARIO NAS METROPOLES. Rio
de Janeiro: Letra Capital, 2010.
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Pernambuco 64 milhdes 30,763 milhdes
Paraiba 54 milhdes 19,997 milhdes

Piaui 54 milhdes 8,849 milhdes

Rio Grande do Norte 47 milhdes 22,333 milhdes

Fonte: Dantas (2010).

Quadro 04: Investimentos do PRODETUR nas localidades em anélise.

Municipio Investimento Valor
Fortaleza Reforma do Aeroporto 73.187.239,58
Internacional Pinto Martins
Caucaia Rodovia CE 085: Caucaia 2.121.706, 11
Caucaia Rodovia CE 085: Cumbuco 516.174,20
a Lagoa do Banana.
Caucaia Rodovia CE 085: Entrada 835. 280,05
do Garrote Village.
Sdo Gongalo do Amarante | Rodovia CE 085: Entre CE 2.064.428,46
421-S&o Gongalo do
Amarante.
Sdo Goncalo do Amarante Rodovia CE 085: Séo 1.055.120,32
Goncalo do Amarante.
Sdo Goncalo do Amarante | Rodovia CE 085: Pecém 214.823,94
entroncamento Taiba.
Sdo Goncalo do Amarante | Rodovia CE 085: Pecém 427.322,57
entroncamento
Taiba/Siupé.
Sdo Goncalo do Amarante | Rodovia CE 085: Pecém 263.747,36
entroncamento Taiba/Siupé
Sao Goncgalo do Amarante | Saneamento Pecém: coleta 1.963.124,24
de agua e esgoto.
Caucaia Saneamento lcarai, Iparana 5.710.960,17

e Pacheco: abastecimento
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de agua.
Caucaia Saneamento Caucaia. 4.738.375,46
Sdo Goncalo do Amarante Saneamento e 2.037.929,32
abastecimento de 4gua em
Séo Gongcalo.

Fonte: DANTAS (2010).

As zonas prioritirias do PRODETURIS: Fortaleza, Caucaia e Aquiraz —
diretamente influenciadas pela producédo da metropole, com seus fluxos e demandas; O
litoral oeste — do municipio de S&o Gongalo a Itapipoca e de Barreirinha a Jijoca de
Jericoacoara; E no litoral leste, do municipio de Cascavel a Icapui (constituindo a rota
das falésias.). Essas zonas receberam investimentos na vertente de infraestrutura béasica,
como vias de acesso, rede de agua e servico de energia, marketing e divulgacdo nacional
e internacional e incentivo para atracdo de investimentos privados, como resorts e

condoresort.

Os investimentos iniciais, que buscavam atrair principalmente o publico
estrangeiro, acabam fomentando o mercado local e dinamizando o mercado turistico
cearense. Assim, o PRODETURIS inicia, de fato, a insercdo do Ceard na cadeia
turistica nacional e internacional, além de induzir a criacdo de uma politica regional do
turismo: o PRODETUR/NE.

Em 1995, no segundo governo de Tasso Jereissati (1995 a 1998), é criado o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste. O programa divide-se em trés
fases, em trés periodos diferentes (PRODETUR 1, Il e Nacional): na primeira, todas as
capitais nordestinas receberam recursos do programa, que tinha previsao, na totalidade,
em cerca de 900 milhdes de reais. Na segunda fase (PRODETUR II), em 2003, apenas
as capitais que cumpriram com 0s seus planos de investimentos propostos na primeira
fase foram contemplados com recursos; Aqui, destacam-se as metrépoles nordestinas
(Fortaleza, Salvador, Recife e Natal) e suas regides metropolitanas como espacos que
sofreram significativas mudancas em virtude dos investimentos turisticos. Na terceira
fase (PRODETUR Nacional), em 2009, as metropoles nordestinas figuram como
receptoras de recursos na regido. Essa fase tambem permitiu que cidades acima de um

milhdo de habitantes pudessem elaborar seus proprios planos de governo turistico.
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No estado do Ceara, o0 PRODETUR | foi responsavel por investimentos no
municipio de Fortaleza (com a reforma do Aeroporto Internacional Pinto Martins),
Caucaia, Sdo Goncalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi e ltapipoca (todos os

recursos destinaram-se a criacao de infraestrutura basica e recuperagdo ambiental.).

No PRODETUR II, o repasse de recursos foi inferior ao da primeira fase do
programa. Assim, a prioridade do governo continuou sendo a criacdo de infraestrutura,
mas dessa vez, atendendo os municipios do litoral leste e realizando sua ligacdo com o
litoral oeste. Também ocorre investimento no centro de Fortaleza, vinculando-o as
praticas turisticas da cidade. Na primeira fase do programa, sete municipios foram
contemplados com investimentos, sendo todos eles no litoral oeste (exceto a capital).
Agora, dezoito municipios sdo beneficiados, de forma direta ou indireta, pelo programa.
Percebe-se que no PRODETUR I, as zonas prioritarias foram as mesmas pensadas para
0 PRODETURIS.

No PRODETUR Nacional, com sua abrangéncia, o estado consegue recursos em
duas propostas: para a capital (com a autonomia de um plano turistico para municipios
com mais de um milhdo de habitantes) e para o restante do estado. Nessa fase, as ac0es
buscam articular a metrépole com os espacos litoraneos. Aradjo (2013) aponta 0s

investimentos:

Nesse contexto, as principais acdes do Prodetur Nacional na cidade
privilegiam principalmente os espagos litorAneos, com destaque para as
seguintes obras: a) recuperacao e amplia¢do do sistema viario entre a Praia do
Futuro (sudoeste da cidade) e a Beira — Mar (norte e principal area turistica
da cidade); b) requalificacdo da Avenida Beira — Mar com cal¢addes e vias
mais largas, reforcando a infraestrutura da é&rea; c) capacitacdo de
profissionais e empresarios do setor turistico; d) obras de contengdo e
aterramento de &reas litoraneas; €) sinalizacéo turistica; f) plano de marketing
vinculado & gestdo ambiental. (ARAUJO, 2013, p. 55).

Com os investimentos dos programas turisticos do estado — com énfase no
PRODETURIS e no PRODETUR e suas fases, percebe-se a relevancia dos espacos
litordneos na cidade de Fortaleza e a dindmica ali inserida. Com a valorizacdo da zona
costeira da cidade e o crescimento urbano a partir da década de 80, uma ldgica de
urbanizacdo no espaco metropolitano litoraneo é criada e fomentada pelo poder publico,
mercado imobiliario e a demanda da sociedade (por lazer e pelo status de residir nesses

espacos). Diferente de outras cidades litoraneas do mundo, o papel de urbanizagédo
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desses espacos ocorre em virtude da iniciativa privada, enquanto no Brasil, o poder

publico aparece como o maior responsavel pelo investimento.

Entende-se que as politicas tiveram um papel representativo na valorizagdo dos
espacos costeiros. No caso do Ceard, o pensamento de uma politica interna
(PRODETURIS) e de uma em escala regional, articulada no desenvolvimento do
Nordeste brasileiro (PRODETUR), demonstra a concentracdo dos investimentos no

litoral metropolitano.

O papel do PRODETUR como viés para a expansao da urbanizagdo litoranea
pode ser analisado através dos componentes de infraestrutura: vias de acesso, rede de
abastecimento de agua e esgoto e cursos de capacitagdo. Apesar de cumprir grande parte
do que propds, o programa ndo alavancou o retorno esperado®. Compreende-se que
essa ineficiéncia — em certo modo — ocorreu por ndo alcancar a atracdo de publico

exterior (turistas estrangeiros) como pensada.

Outra analise do PRODETUR foi o crescimento do publico nacional nas visitas
ao estado. Acrescenta-se a essa procura 0 mercado imobilidrio com a construcdo de
grandes resorts e condoresorts, atendendo a vilegiatura maritima de origem interna.
Com isso, Ferreira e Silva (2011) explicam que:

Os efeitos do PRODETUR NE ndo podem ser compreendidos isoladamente
como uma politica publica estritamente voltada para o turismo, mas sim pelos
efeitos acumulados na economia urbana e regional litordnea possibilitando a
“liberagdo” e abertura de novas fronteiras de expansdo do territério pré-
existente as novas dindmicas do capitalismo contemporaneo, firmando “arcos

de conexdo” e pontos de contato. (FERREIRA e SILVA, 2011, pags. 05 e
06).

Dessa forma, o espaco periurbano da metropole é diretamente influenciado por
essas dinamicas e pelo crescimento dos fluxos urbanos da cidade. Nas localidades
litordneas séo criados subcentros regidos por uma urbanizacdo dispersa e paralela as
zonas costeiras. Para Aragjo (2013, p. 50) “o Estado propde agdes planejadas que

articulam o turismo e produzem, simultaneamente, formas espaciais.”. Essas formas sao

2 DANTAS, E. W. C. Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste Brasileiro (1995-
2005): PRODETUR-NE, o divisor de 4guas. In: TURISMO E IMOBILIARIO NAS METROPOLES.
Rio de Janeiro: Letra Capital, 2010.
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refletidas na expanséo urbana das localidades litoraneas e relacionadas com a insercéao

de equipamentos turisticos e voltados para a vilegiatura maritima.

3.1.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU

Com o processo de redemocratizacdo brasileira, através da criacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a participacdo popular ganhou representatividade na
gestdo do espaco urbano. A efetivacdo do Estatuto da Cidade (Lei. 10.257/01), que
regulariza os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e a criacdo de um capitulo
redirecionado as politicas publicas urbanas busca a construcdo de uma cidade acessivel
para todos. E o "conjunto de principios no qual esta expressa uma concepcao de cidade,
de planejamento e gestdo urbanos [...] que sdo meios para atingir as analises desejadas"
(BRASIL, 2002, p. 21).

Segundo 0 ESTATUTO DA CIDADE (2011):

O artigo 182 dispde que a politica urbana é de responsabilidade do municipio
e deve garantir as funcfes sociais da cidade e o desenvolvimento dos
cidaddos. Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal é o instrumento
basico do ordenamento territorial urbano, devendo definir qual deve ser o uso
e as caracteristicas de ocupacdo de cada porcdo do territério municipal,
fazendo com que todos os iméveis cumpram sua funcéo social. (ESTATUTO
DA CIDADE, 2011, p. 25).

A Constituicdo de 1988 deu aos municipios brasileiros mais autonomia no
ambito administrativo e, consequentemente, mais liberdade para elaboracdo de politicas
publicas voltadas para o espaco urbano. Durante o periodo que antecedeu a
redemocratizacdo do Brasil, as decisdes relacionadas ao planejamento urbano e suas

vertentes estavam sob a responsabilidade da Unido.

O Estatuto da Cidade ¢ a lei federal brasileira que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988. Eles estabelecem o Plano Diretor como
instrumento normativo na aplicacdo de politicas publicas urbanas na esfera municipal.
Segundo BRASIL (2008):

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretriz geral achada em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garante o
bem-estar de seus habitantes. §1.°- O Plano Diretor, aprovado pela camara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
(BRASIL, 2008, p. 109).
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Outro viés importantissimo regido pelo Estatuto da Cidade é que os municipios
localizados em regides metropolitanas, &reas turisticas e regiGes que dinamizam
atividades de grande impacto regional e nacional devem possuir obrigatoriamente o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). A Lei n°. 10.257/01 traz em seu
texto elementos importantes para o ordenamento urbano: parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsoria do imovel; IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano
Progressivo no Tempo); Usucapido especial de imovel urbano; Direito de preempgéao;
Direito a superficie; Outorga onerosa do direito de construir; Opera¢des urbanas

consorciadas e estudo de impacto de vizinhanga.

Dessa forma, o Plano Diretor Municipal aparece como instrumento fundamental
na regulacdo do espaco urbano e na implantacdo de politicas publicas. Nesse sentido,
sua andlise é essencial para entender o processo de uso e ocupac¢do do solo e a expansao
do tecido urbano litordneo metropolitano.

O turismo litoraneo apresenta-se, hoje, como um dos principais indutores de
planejamento e de desenvolvimento econémico no estado. Como ja citado
anteriormente, articula-se com varios agentes e é difundido em todo mundo, sendo

incorporado e adaptado em cada sociedade.

A regulacdo do espaco litoraneo através do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano ocorre através de algumas diretrizes estabelecidas no mesmo: 0 zoneamento
urbano, lei de parcelamento do solo, codigo de obras e posturas, lei do sistema viario e
delimitacdo da zona urbana. Dentre essas diretrizes, a que rege uma legislacdo mais

direta para as zonas costeiras é 0 zoneamento urbano.

Através do zoneamento urbano que os municipios elaboram analises de areas
para desenvolvimento e suas potencialidades. No caso do litoral de Caucaia, Sao
Gongalo do Amarante e Aquiraz, no que tange ao processo de especulacdo imobiliéria e
instalacBes de empreendimentos, o PDDU estabelece, quase que em toda a extensao
costeira a urbanizagdo horizontal (construcdo de empreendimentos de no maximo quatro

pavimentos).

Assim, com base no PDDU, as tipologias encontradas no litoral metropolitano

seguem a logica de terrenos extensos, com construgdes de, no maximo, quatro
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pavimentos. O que o0 zoneamento urbano dos municipios metropolitanos propde

também é abordado pelo Projeto Orla, principalmente na criacdo de tipologias no litoral.

Outra vertente analisada pelos Planos Diretores dos municipios estudados € o
incentivo a atividade turistica através da construcdo de infraestrutura urbana. Em todos
0s municipios abordados nessa pesquisa, 0s planos municipais propuseram intervengdes
diretas e indiretas nas zonas costeiras: construcdo de vias litoraneas, urbanizacdo dos
centros das localidades praianas, criacdo de vias de acesso para dinamizagdo dos fluxos

turisticos, etc.

Uma das principais bases da politica e do planejamento turistico é o discurso de
desenvolvimento e reducéo das desigualdades. E nessa dindmica que se insere o espago
litoraneo metropolitano cearense, incorporando agentes publicos e privados de varias
escalas. Araujo (2013, p. 50) aborda que “no caso da Regido Metropolitana de
Fortaleza/Ceara — RMF, o turismo constitui um elemento fundamental para se
compreender tanto a producdo espacial metropolitana como o planejamento espacial

promovido pelos governos no Ceard.”.

Percebe-se que as politicas de planejamento litoraneo aqui abordadas possuem o
mesmo intuito: dotar de infraestrutura urbana as praias metropolitanas e atrair

investidores para a instalacdo de grandes equipamentos turisticos.

Ao abordar o zoneamento urbano e Cddigo de obras e posturas no PDDU, é
valido ressaltar que os municipios costeiros ainda dotam de um programa para a gestao
e o desenvolvimento das zonas de praia. Esse projeto (Projeto Orla) segue a legislagédo
adotada pelo Plano Diretor e visa uma urbanizacdo litoranea mais sustentavel, que sera

analisada no topico seguinte.
3.1.3 Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima — Projeto ORLA.

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla é um programa do
Governo Federal, gerido pelo Ministério do Meio Ambiente que tem como principal
objetivo a aplicacdo de diretrizes gerais para uso e ocupac¢do do solo, constituindo a

sustentacdo natural e econdmica das zonas costeiras. Tem sua base amparada
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diretamente em dois documentos legais, sendo eles: a Lei 7.661 de 1988 e a Lei 9.636
de 1998%, e no Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira®.

Um dos principais objetivos do projeto é uma gestdo territorial envolvendo trés
esferas: nacional (garantia de acesso as praias como bem publico e a sua funcdo social
como responsabilidade do governo), regional (uso da orla como potencial turistico
sustentavel) e local (valorizacdo das zonas de praia e relagdo direta da comunidade com
a atividade turistica).

Segundo 0 PROJETO ORLA (2002):

O turismo é a atividade econémica que tem se destacado no cenario
internacional por apresentar os mais altos indices de crescimento nas Gltimas
décadas e o litoral tem sido um dos principais destinos dos turistas
contemporaneos. Os atrativos naturais (praias de aguas limpidas, ambientes
naturais preservados, recursos da pesca, beleza da paisagem, etc.) que
propiciam uma grande diversidade de atividades de lazer e recreacdo, séo
fatores decisivos para esta escolha. Por sua vez, a pratica do veraneio é um
fenébmeno mundial que ocasiona em todo o globo o surgimento de areas de
segunda residéncia. (PROJETO ORLA, 2002, p. 11).

Diante disso, com a incorporacdo das zonas de praia e a valoragdo desses
espacos em funcdo do lazer e de novas praticas, a elaboracdo do Projeto Orla é uma
iniciativa municipal. Ou seja, 0 municipio deve ter a acdo de diagnosticar a sua zona
costeira e, com isso, oficinas e reunides com a comunidade serdo realizadas para a

elaboracgdo de um projeto de integracéo das faixas de praia.

2L LEI 7.661/88: Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo seus principios,
objetivos e instrumentos; entre 0s quais estdo os Planos de Gestdo a serem elaborados nas diferentes
escalas de atuacdo (nacional, estadual, e municipal). O Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira,
instituido mediante Resolugao CIRM 005/98, estabelece como demanda ag¢des voltadas ao “Ordenamento

da Ocupacdo e Uso do Solo” e especifica a orla maritima como um espago prioritario para seu exercicio.
(PROJETO ORLA, 2002).

2 LEl 7.661/88: Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo seus principios,
objetivos e instrumentos; entre 0s quais estdo os Planos de Gestdo a serem elaborados nas diferentes
escalas de atuacdo (nacional, estadual, e municipal). O Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira,
instituido mediante Resolugdo CIRM 005/98, estabelece como demanda a¢des voltadas ao “Ordenamento
da Ocupacido e Uso do Solo” e especifica a orla maritima como um espago prioritario para seu exercicio.
(PROJETO ORLA, 2002).

> PLANO DE ACAO FEDERAL — PAF: O PAF visa 0 planejamento de agdes estratégicas para a
integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas
de atuagdo e estabelecendo o referencial acerca da atuagdo da Unido na regido, com uma sintese das
concepgdes e responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestdo, definidos a partir da
avaliacdo dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa atuacéo, além dos encargos colocados pelos
compromissos internacionais firmados pelo pais. (PROJETO ORLA, 2002).
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No caso em analise, os municipios de Fortaleza, Caucaia e Aquiraz possuem um
projeto de gestdo integrada da orla maritima e através das classifica¢des desenvolvidas
por esse ele, conseguimos diagnosticar previamente a morfologia urbana do litoral

metropolitano.

O Projeto Orla define a classificagdo das zonas costeiras baseada em dois
critérios: caracteristicas fisiograficas e vulnerabilidade (através dos processos naturais e
antropicos) e indices de ocupacdo humana (através dos niveis de povoamento e dos usos
nas localidades). Dessa forma, duas tipologias de caracterizacdo séo definidas: a forma
da orla e suas caracteristicas fisicas e 0s niveis de ocupacdo e adensamento

populacional.

Para a andlise das tipologias baseadas na forma da orla e suas caracteristicas
fisicas sdo apresentadas trés tipos de orla: Orla abrigada, orla exposta e orla
semiabrigada. E baseada nos niveis de ocupacdo e adensamento populacional, sdo
apresentados quatro tipos: Orla ndo urbanizada, orla em processo de urbanizacdo, orla

com urbanizacdo consolidada e orla de interesse especial.

Para a analise morfologica as classificacdes sdo dividas em quatro: através das
estruturas de cobertura (manchas continuas, descontinuas, lineares ou fragmentadas), da
malha urbana (matrizes, corredores e fragmentos), formas de acesso (duas diretas ou
duas indiretas) e estagio de urbanizacdo (horizontais, verticais, mista, rustica e orla

urbana comum).

Além disso, ha trés classes genéricas de uso e ocupacdo baseada nos niveis de
preservacdo dos ambientes naturais da orla, sdo elas: Classe A (reserva extrativista),
Classe B (processo de degradacdo baixo) e Classe C (processo de urbanizacao intenso e

degradador).

Entende-se que a elaboragdo do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima é
uma das ferramentas de planejamento publico de maior importancia na gestdo dos
espacos costeiros. No litoral metropolitano, a implantacdo do Projeto Orla permitiu um
diagnostico das zonas de praia e suas potencialidades, além de induzir, mesmo que de
forma indireta, o processo de urbanizacdo litoranea para localidades cada vez mais

distantes da metrdpole.
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A abordagem do Codigo de Obras e Posturas do Plano Diretor e a legislacdo
urbanistica que rege o crescimento da orla junto ao diagndstico das tipologias do Projeto
Orla é possivel analisar os padrdes morfoldgicos do litoral metropolitano.

Pretende-se, no proximo tdpico, realizar uma abordagem da morfologia urbana
metropolitana com base no diagndstico do Projeto Orla e explicitar a relagdo entre a

iniciativa privada e o poder pablico no processo de expansao da urbanizacéo litoranea.
3.1.4 O planejamento privado e as tipologias de lazer na Metrdpole Cearense.

A relacdo entre a sociedade e o mar se redimensiona na metropole. 1sso ocorre
em virtude da consolidacdo das praticas maritimas modernas e a valorizacdo dos
espacos litoraneos como lugar de moradia, lazer e status. A urbanizacdo da zona
costeira da cidade ocorre de forma inicial no corredor da Praia de Iracema ao Meireles
e, atualmente, estende-se ao Mucuripe (figura 13). Esse processo se deu em virtude,
principalmente, do planejamento e orientacdo do crescimento da cidade para a zona
leste. O Plano Diretor de 1962 fomenta essa dindmica e a construgéo da Avenida Beira
Mar, em 1963, o consolida como espaco de moradia da elite. Dentro desse contexto, se
tem a formacdo da primeira paisagem litoranea de Fortaleza associada a valorizacéo

desses espacos em funcao do lazer e do morar permanente. (figura 14).

Figura 13: Imagem de satélite da orla em expanséo de Fortaleza.

-~ : . £ %
/ &Praiado Mucuhpe(“u o
. i & Do g

‘ 77 - ¢ - d SV Y] " 5

B ] 3 ———5 "Area de expansao
7 R : b -

IPraia’do/Meireles e 5

¥ FERGS E
Nl ’

Sy < - Ared dE
favelizagao®

)
O ZonaPortudria |

]

. “.i , ) 4 '- S PV TR R WY
le Maps. Elaboracdo: CUNHA (2016).

g

Fonte: Goo



74

Figura 14: Processo de verticalizagdo da Avenida Beira Mar de Fortaleza, nas décadas
de 1970, 1980 e 2010.

Elaboracdo: CUNHA (2016).

As préticas associadas as dinamicas de lazer sdo de suma importancia no
fendmeno da urbanizacdo litoranea, na valoracdo das faixas de praia e na expansao do
tecido urbano (na Regido Metropolitana de fortaleza se intensificam na Praia do
Cumbuco, em Caucaia, € no Porto das Dunas, em Aquiraz, sendo refletidas nos
complexos turisticos, barracas de praia, praticas esportivas e banhos de sol e mar). As
formas e os projetos tem seu cerne no intraurbano, na metrépole, mas as mudancas e 0s
novos padrdes apontam a insercdo de outros espacos na reproducdo do espago urbano,
0s municipios metropolitanos. A vilegiatura maritima e o turismo litoraneo, junto ao
desejo do morar na praia, fomentam uma urbanizacdo dispersa, fragmentada e
expandida para os municipios do espaco metropolitano, com énfase naqueles que

compdem o espaco metropolitano: Caucaia e Aquiraz.

E necessario entender que o fendmeno da urbanizac&o litoranea néo se restringe
a um unico fator. Ela ndo converge com as politicas publicas (que ocorrem de forma
tardia nessa regido) e nem se explica apenas pela demanda por lazer.
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Em Fortaleza, no final do século XIX e inicio do século XX, as praticas
maritimas aqui desenvolvidas ainda eram consideradas tradicionais. Caminhadas a beira
mar, tratamento terapéutico, serenatas (uma préatica peculiar da cidade), banhos de mar,
atividades portuarias e a pesca retratavam o uso desse espaco. Somente nas décadas de
1970 e 1980 que a urbanizacao da faixa de praia na zona leste de Fortaleza intensifica:
sdo construidos grandes edificios para moradia de alto padrdo, instalacdo de barracas de
praia e a formacdo da rede hoteleira. Essa modificacdo de uso e valor desse espaco
associa-se ao efeito de morar na praia — que ganha forca com as elites — e com a criagédo
de infraestrutura béasica para valorizacdo fundiaria. Acrescenta-se a gestdo desse periodo
que visualizou a valorizacdo da zona de praia, inseriu a atividade turistica na cadeia

econdmica do estado e, dessa forma, investimentos foram pensados para integrar.

A préatica da vilegiatura maritima ocorre desde o século XX, podendo ser
compreendida em dois grandes momentos: com a descoberta das zonas de praia para a
moradia e o lazer a partir do século XX, com a incorporacdo dos municipios vizinhos. A
consolidacdo dessa pratica com sua expansdo para todo o litoral do Ceara, sem
planejamento institucional do Estado, ocorrem até a década de 1980 — quando os planos

de desenvolvimento para a zona costeira s&o pensados.

Com o fenbmeno da urbanizagdo litordnea na década de 1970, a vilegiatura se
expande para o0 espaco periurbano da cidade, desenvolvendo-se nos municipios de
Caucaia e Aquiraz. As principais localidades procuradas nesse periodo eram as Praias
de Iparana, Pacheco e Icarai, em Caucaia e 0 Porto das Dunas, Iguape e Presidio no

municipio de Aquiraz.

A aquisicdo de uma segunda residéncia vinculada ao status de morar nas zonas
de praia — mesmo que de formas diferenciadas (uso ocasional), fomenta transformacdes
no espaco urbano da metrépole. As primeiras ocupacdes eram casas do tipo mansdo e
sitio (nas Praias de lIparana, Pacheco, lguape e Prainha), condominios tradicionais a
partir de loteamento (0 caso da Praia do Icarai, figura 15) e condominios mais
sofisticados, mas nédo de tipologia de resort, na Praia do Porto das Dunas. Os atrativos
encontrados nessas localidades, além da praia, eram as areas comuns dos condominios
(geralmente compostos por piscina e deck) e o entorno: na Praia do Icarai dois

equipamentos podem refletir essa pratica: o clube aquatico Icarai Clube e a Barraca de
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Praia Kabana (foto 16). Ja na Praia do Porto das Dunas, um dos grandes indutores foi a

construgdo do empreendimento Beach Park (figura 17).

Figura 15: Imagem area do Loteamento na Praia do Icarai na década de 1990.

Fonte: Acervo Fortaleza em Fotos.

Figura 16: Icarai Clube, hoje Icarai Acqua Play e Barraca de Praia “Kabana”,
respectivamente.
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Figura 17: Imagem é&rea da localidade do Porto das Dunas, na década de 1990 e imagem
do Complexo Beach Park em 1992, respectivamente.

—

Fonte: Acervo Foraleza em Fotos

Esse processo envolve diversos agentes e coloca a metrépole como receptor de
todo o fluxo turistico e sua demanda. Vilegiaturistas, Estado, iniciativa privada e a
sociedade s&o diretamente responsaveis pelo fendbmeno da urbanizagdo litoranea e a sua
expansdao no tecido metropolitano. No mapa 03 é possivel perceber a quantidade de
domicilios nas localidades litoraneas em analise e a propor¢do de seu uso (vagos, uso

ocasional e permanente).
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Mapa 03: Mapa dos domicilios vagos, ocupados e de uso ocasional nas localidades
litoraneas em anélise.

Localizacdo no Estado do Ceara

DADOS DOS DOMICILIOS VAGOS, OCUPADOS E DE USO OCASIONAL NAS
LOCALIDADES LITORANEAS DOS MUNICIPIOS DE CAUCAIA, AQUIRAZ,
CASCAVEL E SAO GONGALO DO AMARANTE NO ANO DE 2010.
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Como apresentado no mapa anterior, um componente interessante para analise é
a relacdo entre o nimero de domicilios e sua ocupacdo: nas localidades que mais
tiveram instalacdo de novos empreendimentos (Cumbuco e Porto das Dunas), a
porcentagem de domicilios ocupados é baixa ao ser comparada com a totalidade. O que
se percebe é o crescimento dessa variavel nas localidades vizinhas, que detinha uma
dindmica turistica e de segundas residéncias maior até a década de 2000, como o Icarai,
Iparana e Caponga.

A ocupacdo desses espacos, a demanda por lazer e o consumo fomentam a
construcdo de equipamentos urbanos, de empreendimentos e atraem investimentos em
infraestrutura. Nos municipios em anélise foi possivel visualizar a insercdo
empreendimentos turisticos-imobiliério e a transformacao desses espacos em funcéo do
lazer. No caso da Praia do Cumbuco, a inser¢do do Hotel Vila Galé — uma acgdo privada
-, corroborou para a instalacdo de vias de acesso e € um atrativo para a instalacdo de
novos empreendimentos no entorno. Por outro lado, o processo de urbanizacao da Praia

do Icarai, iniciado por uma demanda de lazer, propiciou uma rede de servigos
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diversificada, sendo uma das variaveis para a transformacgédo das segundas residéncias
em morar permanente.

Da mesma forma podemos avaliar a localidade do Porto das Dunas, sendo o
processo diferenciado daquele ocorrido no municipio de Caucaia. A localidade recebe
investimentos voltados para o publico de segundas residéncias e da atividade turistica
desde a década de 1990, principalmente apos a instalacdo do empreendimento Beach
Park. Esse processo induziu a criagdo de infraestruturas para a localidade, criando novas
vias de acesso e intensificacdo a relacdo com a metropole. Ja na década de 2000, a
instalacdo do condominio “Alphaville Fortaleza” no Porto das Dunas buscou atrair o
morar permanente da classe media alta de Fortaleza. Diferentemente do que ocorreu na
Praia do Icarai, a instalagdo de grandes empreendimentos fomentou transformagdes em
infraestrutura, mas ndo desenvolveu uma rede de servigos diversificada, tendo essa
demanda concentrada em Fortaleza. Um desdobramento desse processo € a quantidade
de domicilios de uso ocasional na localidade (mais de 50%) e também confirma a
concentracdo de empreendimentos turisticos-imobiliario no municipio (dos oito grandes
empreendimentos analisados, cinco localizam-se em Aquiraz).

Outro exemplo € a instalacdo do empreendimento Aquiraz Riviera, na localidade
da Tapera. Este complexo foi indutor de algumas transformacdes na localidade: como a
criacdo de novas vias de acesso. O consumo desse espaco para morar permanente, ja
que o complexo possui um loteamento residencial, também corrobora para uma maior
valoraco das zonas de praias metropolitana. E valido ressaltar que ao longo do tempo
as formas de uso e os usuarios se modificam. Até a década de 1990, ha uma
predominancia de usuarios autoctones, ou seja, de publico local (metropolitanos
cearenses). A partir de 1990 crescem os fluxos turisticos de outros estados e em menor
escala de outros paises.

Isso intensifica a pratica da vilegiatura e do turismo e a sua expansdo para
localidades que atendam a demanda do lazer. Compreende-se, hoje, que a vilegiatura
n&o representa mais a fuga da cidade, ja que se tornou notadamente urbano. E um dos
vetores de expansdo da metrépole e a reprodugdo de um fragmento do urbano. Para
Dantas e Pereira (2013, p. 75) “a vilegiatura maritima difere de outras préticas de lazer
porgue nao vivem como habitantes tradicionais; sua vida € regida pelo urbano. Embora
de natureza “espontanea”, sua permanéncia sé se torna possivel com a implantacao de

infraestrutura.”.
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Os investimentos publicos e privados nas zonas costeiras da cidade ndo ocorrem
de forma linear e se expandem para o litoral dos municipios vizinhos. No litoral leste, a
concentragdo de investimentos ocorre na localidade do Porto das Dunas — em Aquiraz -,
e na zona oeste, na localidade do Cumbuco, em Caucaia. Esses municipios acabam se
tornando uma extensdo do litoral e das praticas de lazer da cidade de Fortaleza. Na
localidade do Porto das Dunas é vélido ressaltar a importancia do empresario Joao
Gentil. Segundo Andrade (2008):

Visando a uma futura transformacdo da area em espaco destinado ao turismo,
0 empreséario Jodo Gentil, para valorizar o loteamento, instala um restaurante
a beira-mar, primeiro empreendimento turistico da zona costeira de Aquiraz,
que mais tarde, se tornaria 0 Complexo Turistico do Beach Park. Além da
infraestrutura gastrondmica e visando o aumento nas vendas dos lotes,
constroi também uma ponte sobre o rio Pacoti e uma estrada ligando
Fortaleza a localidade, posteriormente, transformada em CE - 025. A rodovia
liga quase que exclusivamente, sem passar pela sede do municipio, o Porto
das Dunas e Fortaleza. (ANDRADE, 2008, p. 36).

J& na localidade do Cumbuco, o nome de grande importancia para o seu
desenvolvimento como espago de lazer foi Jodo Bosco. Para Dias (2010):

Entre 1974 a 1978 o visionario Engenheiro Jodo Bosco Aguiar Dias, investiu
na regido na tentativa de criar um destino de segunda residéncia para
Fortalezenses e ao mesmo tempo melhorar a qualidade de vida de seus
moradores. Ai surgiu o Cumbuco, sob a forma de um loteamento cuja
contrapartida para a comunidade foi o estabelecimento de vila com uma casa
propria para cada familia de pescadores residentes e a implantagao de sistema
telefonico. Essa foi a primeira vila de pescadores do Brasil com telefonia.
(DIAS, 2010, p. 40).

Nessas localidades € possivel visualizar o fenémeno da urbanizacéo litorénea e a
consolidacdo das préaticas de turismo e da vilegiatura através dos novos equipamentos
imobiliarios, da infraestrutura encontrada e da expansdo da mancha urbana desses
espacos. Sao localidades dotadas de infraestrutura (vias de acesso, transporte direto,
servico de abastecimento de energia, zonas comerciais) e com grandes

empreendimentos, incluindo os que serdo analisados nessa pesquisa.
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4. FORMACAO DA METROPOLE CEARENSE: REPRODUCAO DO
ESPACO URBANO E DO LAZER.

No seguinte capitulo ha o desenvolvimento de uma analise da urbanizacéo
litordnea e da mancha urbana nos municipios litordneos metropolitanos. Essa analise é
realizada através de produtos cartograficos que buscam responder qual é a relacdo dos
novos padrdes urbanisticos e a expansdo da mancha urbana litoranea. Dessa forma, este
capitulo apresenta como o fendmeno do lazer e as acdes de planejamento alteram a
mancha urbana em trés periodos diferentes de analise e quais as funcBes que esses
espacos adquirem ao longo dessas datas. Para uma melhor andlise dos resultados,
dividimos o capitulo em dois subtdpicos: “Morfologia e padrdes urbanisticos de
empreendimentos turisticos-imobiliario (2000 a 2016)”, que concerne a producao
cartografica da mancha urbana nas localidades do Cumbuco e Porto das Dunas; E
“Funcdes de lazer e tipologias no litoral metropolitano de Fortaleza”, explicitando
uma classificacdo das tipologias e as praticas desenvolvidas (segundas residéncias da
década de 80, antigos condominios, resorts, complexos) nas localidades em analise.

A transformag¢do da cidade de Fortaleza como “Terra do Sol” se da em virtude
dos investimentos publicos e privados para a insercdo da capital nos roteiros turisticos
nacionais e internacionais. No espa¢o periurbano esse fendmeno sera analisado por dois
recortes um de origem espacial e outro tematico. Em termos espaciais daremos énfase
aos trechos do litoral leste (municipios de Aquiraz e Cascavel) e 0 oeste (municipios de
Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante). No que tange a sistematica, destacar-se-ao a
analise morfologica do tecido urbano e o detalhamento das funcbes/usos que as
diferentes tipologias de empreendimentos de lazer se revestem.

O poder atrativo de Fortaleza como uma metropole litordnea pode ser
compreendido pelo grande investimento imobiliario — tanto na capital, quanto no espaco
metropolitano -, a infraestrutura encontrada (notadamente o Aeroporto Internacional
Pinto Martins e os tipos de voos) e as opgOes de lazer. A expansdo da urbanizacdo
litorAnea também se vincula a esses fatores, incorporando municipios vizinhos e

reproduzindo fragmentos do urbano nessas localidades (figura 18).
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Figura 18: Vias de acesso aos municipios vizinhos.

istica
Rodovia CE-453

Fonte: Acervo Fortaleza em Fotos.

As caracteristicas mais difundidas entre os turistas e vilegiaturistas (aléctone e
autoctone) é a predominancia de sol em quase todos os dias do ano, temperaturas
constantes, banhos de mar com aguas mornas, precos acessiveis, servigo privado de
salde de qualidade e a diversidade cultural do estado. A experiéncia de usufruir de
lugares com essas caracteristicas acaba criando o desejo de adquirir ou locar um imdvel

nessas localidades e de reproduzir essas especificidades no litoral metropolitano.

Os vacancier internacionais sdo mais frequentes durante o periodo que
compreende 0s meses de agosto a novembro (quando a ocorréncia de ventos propicia a
prética), que difere do periodo de férias escolares nacionais e acaba movimento o
mercado por quase todo o ano. Essa é a realidade de localidades como o Cumbuco, no

municipio de Caucaia e também do Iguape, no municipio de Aquiraz.

Para Ferreira e Silva (2006):

Os espacos litoraneos (localidades) dos municipios da Regido Metropolitana
apresentam-se estritamente relacionados com as dindmicas da sede
metropolitana e menos com as sedes municipais. Tal processo significa a
légica de ocupagdo paralela a zona de praia, configurando certa integracdo
costeira dessas localidades. A praia é transformada em mercadoria nobre
levando a importantes modificagbes socioespaciais nas dareas litoraneas
(impactos na paisagem, no meio ambiente, no mercado fundiario e na
sociabilidade local). Pode-se dizer que esse “novo” capital imobiliario, esta
consolidando uma nova modalidade de producdo espacial, destinada a uma
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modalidade de consumo que estd sendo chamada, pelo mercado, de “turismo
imobilidrio”, termo que também necessita de maio aprofundamento teérico e
pesquisas empiricas. (FERREIRA E SILVA, 2006, p. 16).

Assim, na analise da expansdo do tecido litoraneo metropolitano na cidade de
Fortaleza compreende-se o papel de diversos agentes. A iniciativa privada, com a
construcdo de empreendimentos, o poder publico — com a inducdo de recursos e
construcdo de infraestrutura basica e a sociedade civil, com a incorporacdo de habitos e
a disseminacdo de novos lugares. A vilegiatura maritima representa um novo papel no
cenario contemporaneo: aparece um dos indicadores de novas dindmicas de integracdo
dos espacos litoraneos e o processo de urbanizacéo litoranea associado ao planejamento

e a iniciativa privada.

Ferreira e Silva (2011) abordam que as Regifes Metropolitanas brasileiras séo
marcadas socialmente por diferentes graus de exclusédo social e desigualdade na renda
da populacdo, padrdo este representativo do quadro histérico geografico do Brasil
contemporaneo. E dentro desse contexto que a regido Nordeste carregou por muitos
anos o estigma de “regido problema”.

A partir dos anos 1990 o papel do planejamento no Nordeste brasileiro se
intensifica e investe no vetor de crescimento do que chamamos de “imobiliario
turistico” 2*. E durante o periodo que concerne a década de 2000 a 2010 que o cenério
econbmico e cultural nordestino se modifica completamente: politicas de
industrializacdo, agronegdcio, construcdo civil de alto padrdo e turismo apresentam um
NOVOo processo na regido: a metropolizacao turistica.

O planejamento turistico do Ceara apresentou-se como um dos principais vetores
de desenvolvimento do Estado. O periodo correspondente a década de 1980 a 1990 foi
marcado por transformacdes intensas no setor econdmico, principalmente na captacao
de investimentos estrangeiros para o mercado imobilidrio. Os espagos litoraneos
tornaram-se prioritarios nos investimentos publicos, intensificando uma mudanca de

ordem cultural na sociedade e o papel da metropole. Para Ferreira e Silva (2011):

As escalas trabalhadas pelas politicas publicas territoriais deixam de ser
apenas intraurbanas e passam a ser concentradas em linhas de atuacdo

** Entende-se por segmento imobiliario-turistico uma articulagio entre os dois setores de forma

sinergética. Associados, tais setores dinamizam sua capacidade de investimento em terras, producdo de
novas unidades e de promocdo do turismo da regido com vistas a sua expansdo internacional.
(FERREIRA e SILVA, 2011, p. 03).
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dindmica do imobiliario-turistico (a zona costeira), avidas por sobrepor o
investimento publico ao interesse de valorizacdo privada das terras litoraneas.
Isso trouxe intensificacBes na expansdo da mancha urbana das metrépoles
nordestinas, em maior ou menor grau, com fortes impactos sobre 0 meio
ambiente, nas terras agricultaveis e nos recursos hidricos dos municipios,
ademais de redefinir a relacdo sede municipal e suas periferias litordnea dos
municipios metropolitanos. Em linhas gerais, isso reforcou a importancia das
cidades-sedes (polos metropolitanos) que estenderam sua influéncia
socioecondmica sobre a rede urbana por um novo territério de valorizago.
(FERREIRA e SILVA, 2011, pags. 9 e 10).

No caso cearense, a medida que a metrépole crescia 0s espagos litoraneos
também ganhavam representatividade e ampliavam suas dinamicas. Essa nova logica
imobiliéria tem inicio com a transformacao de mentalidade: valoracéo e valorizacéo das
zonas de praia e, consequentemente, o desejo de morar nesses espacos. E imerso nesse
contexto o desenvolvimento do imobilirio turistico na cidade e sua influéncia na
expansdo da mancha urbana. O espaco metropolitano litoraneo €, hoje, um reflexo dessa
valorizacdo, das préticas maritimas modernas e seus desdobramentos: grandes
empreendimentos imobiliarios e politicas pautadas na atracdo cada vez maior de

turistas.

4.1 Morfologia e padrdes urbanisticos de empreendimentos turisticos-imobiliarios
(2000 a 2016).

E fato que os planos de desenvolvimento da atividade turistica no estado tiveram
grande importancia na captacdo de recursos e na melhoria da infraestrutura da cidade.
Porém, é preciso ressaltar que o processo de urbanizacdo litoranea ndo converge com 0s

planos de desenvolvimento publico e nem da iniciativa privada.

O processo de ocupacdo urbana paralela a costa vincula-se a demanda turistica e
a valorizacdo desses espacos entre as décadas de 1970 e 1980. Insere-se nessa dindmica
a pratica da vilegiatura maritima associada ao turismo internacional e aos novos padrdes
de consumo. Estes padrdes sdo refletidos nos empreendimentos imobiliarios construidos
no espaco litoraneo metropolitano por grupos estrangeiros desde a segunda metade do
século XX e se estende aos dias atuais.

Percebe-se que a alteracdo na expansdo urbana litordnea das metrépoles
nordestinas, com certa diferenca em Salvador, € composta por manchas, seguindo a
linha de costa (figura 19). Essas transformagOes associam-se a descoberta de novas
praticas maritimas na regido, como o turismo (acrescentando seu poder econdémico) e a

valorizagdo das zonas costeiras.
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Figura 19: Expansdo da mancha urbana na zona costeira das metrépoles nordestinas.

Salvador

Fortaleza

Recife

| . = 17.2Km
Elaboragdo: CUNHA (2015).

A metropole cearense aparece como receptora de todo o fluxo e demanda
turistica, mas também é emissora de processos de expansdo urbana e da producgdo do
espaco. Nos municipios de Caucaia e Aquiraz, essa dindmica expande-se de forma mais
intensa, reproduzindo fragmentos do urbano e intensificando as praticas maritimas

modernas. Para Pereira (2013):
No processo de metropolizacdo do lazer em Fortaleza, além da Capital,
espaco irradiador das principais dinamicas metropolitanas, existem outros
quatro municipios litorAneos que sediam as espacialidades préprias da
metropolizagdo do lazer: a oeste, Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante; a
leste, Aquiraz e Cascavel. Sdo estes municipios que sediam o principal

recorte socioespacial da vilegiatura maritima no Estado. (PEREIRA, 2013, p.
03).

Ambos 0s municipios fazem parte do espago periurbano da metropole, mas
possuem dinamicas proprias relacionadas ao processo de urbanizacdo litoranea.
Concentram quase a totalidade dos empreendimentos imobiliarios do estado, mas
possuem vetores de expansdo diferenciados. Enquanto na localidade do Cumbuco, em
Caucaia, a expansdo urbana associa-se a criacdo do centro, no Porto das Dunas, em
Aquiraz, esse processo vincula-se a instalacdo de um equipamento turistico: o Beach
Park.

Dessa forma:
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As duas localidades litoraneas, apesar das diferenciagdes socioespaciais,
conseguem ter um papel significativo no turismo metropolitano de Fortaleza,
pois além de terem varios empreendimentos turisticos, possuem distancias
préximas para a cidade, discurso positivo sobre suas imagens e seus
incentivos a eventos e festas. Esses espagos tornam-se a continuidade do
espaco litoraneo de Fortaleza, tanto na produgéo espacial (a partir dos agentes
espaciais) como no cotidiano (predominantemente urbano e seus
componentes) e nos interesses com escalas espaciais diversas (metropolitano,
com vinculo internacional). (ARAUJO, 2013, péags. 66 e 67).

Assim, a paisagem urbana litordnea desses municipios passou por
transformaces vinculadas ao contexto politico e econémico. A analise da expansao
urbana das localidades de Cumbuco (em Caucaia) e do Porto das Dunas (em Aquiraz)
foi realizada em trés periodos diferentes, a partir da década de 2000, quando os
investimentos estrangeiros no estado eram intensos e indicavam um padrdo de consumo

existente em outros paises.

A paisagem urbana litoranea da localidade do Cumbuco associa-se inicialmente
a casas de segundas residéncias de alto padrdo. Até a década de 1980, o Cumbuco nao
tinha nenhum empreendimento na tipologia de complexo turistico, apenas o projeto do
hotel Saint-Tropez des Tropiques, de um grupo francés. Aqui aparece uma das primeiras
tentativas de atrair o publico estrangeiro e apresentar uma praia pautada nos “moldes”
das praias da América Central. A auséncia de infraestrutura (apenas uma via de acesso),
de sistema de telefonia e de servigos basicos impossibilitou a continuidade do projeto. O
mercado predominante na localidade até a década de 2000 permaneceu sendo o de

segunda residéncia tipo mansdo (Mapa 04).



Mapa 04: Expansao urbana da localidade do Cumbuco nos anos 2000, 2008 e 2016.
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Na representacdo de 2004, percebe-se uma ocupacdo paralela a zona costeira e
em lotes, que sdo representados por grandes mansdes (figura 20). Também é possivel
notar um grande espago vazio no sentido oeste, que alguns anos depois serd ocupado

pelo maior empreendimento, hoje, da localidade: o Hotel Vila Gale.

Figura 20: Segundas residéncias na localidade do Cumbuco representadas por grandes
mansoes.

R

F1g

Elaboracdo: CUNHA (2016).

Na representacdo de 2010 percebe-se a construgdo do empreendimento Wai Wai
Cumbuco Eco Residence Club. O empreendimento localiza-se na area onde seria o hotel
Saint-Tropez des Tropiques. J& ocorre a intensificacdo de novas construcdes paralela a
costa e novos padrdes: pequenos condominios de segunda residéncia e hotéis de porte

médio.

Na representacdo de 2016 ja é possivel visualizar uma construgdo intensa
paralela a costa e proxima ao centro da localidade. Também se percebe a construcdo do
Hotel Vila Galé, na area de vazia a oeste da imagem e que aparece como um vetor de
expansdo urbana do Cumbuco. E valido ressaltar nessa imagem a ocupacio das dunas,

geralmente por antigos moradores da area central, também chamados de “nativos”.

Assim, é possivel compreender a expansdo do tecido urbano litoraneo vincula-se
a algumas acdes realizadas nesses periodos: pavimentacdo de vias de acesso, sistema de

infraestrutura basica, insercdo de novas atividades no setor terciario e a incorporacao
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desses hébitos pelos citadinos comeca a induzir o crescimento desses espagos. E
possivel abordar que a expansdo urbana desses espacos é constante e ndo se restringe

aos limites fronteirigos.

Na localidade do Cumbuco, a criagdo do Hotel Vila Galé induz a expansédo
urbana e a criacdo de novos equipamentos turisticos no sentido da localidade do Cauipe.
Os empreendimentos inserem-se nos novos padrées de consumo e com tipologias
similares. A dindmica do imobiliario turistico é de atracdo do publico local, nacional e
internacional, atendendo a vilegiatura maritima e ao turismo.

As paisagens naturais, como maior atrativo, e o imobiliario conformado pelas
segundas residéncias tornaram-se, ao final do século XX, condicBes
fundamentais para a transformacdo de todas as localidades litoraneas da
regido metropolitana em estagdes balnedrias. Isso ndo significa, porém, a
homogeneidade entre elas: ha diferencas no perfil dos usuérios, na tipologia
de empreendimentos/iméveis predominantes, nas imagens pelas quais sdo

reconhecidas e nas relagfes/conflitos que se instauram entre visitantes e
moradores. (PEREIRA, 2013, pags. 11 e 12).

O processo de expansdo urbana da localidade do Porto das Dunas, em Aquiraz, é
pautado, principalmente, na construcdo de dois equipamentos: a ponte sobre o rio
Pacoti, ligando Fortaleza a localidade praiana e a inauguracdo do parque aquatico Beach
Park (hoje, o maior da América Latina). Na década de 1980 inicia-se um loteamento na
localidade, sendo coordenado pelo interesse privado em transformar a rea em espaco
de lazer para os fortalezenses. Na analise da representacdo de 2004 (mapa 05), €
possivel visualizar o crescimento urbano dessa localidade, que ja nesse periodo,
concentrava um grande nimero de empreendimentos de alto padrdo (como o Aquaville

Resort).

Na representacdo de 2011, observa-se um processo de expansao no sentido da
conhecida Praia do Japdo, vizinha a Praia do Beach Park. Insere-se na légica de grandes
lotes destinados a empreendimentos de padrdo internacional. Também é possivel
visualizar construcfes em cima das dunas, o que é comum na localidade. S&o vinculadas

a pequenos condominios tradicionais e casas de padrdo mais simples (Figura 21).
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Figura 21: Segundas residéncias na localidade do Porto das Dunas representadas por
condominios tradicionais

A

e
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o

Fonte: CUNHA (2016).

Ja na representacdo de 2016, visualiza-se a consolidacdo dos empreendimentos a
leste da localidade. Sdo empreendimentos pautados na tipologia de condoresort,
ocupando uma extensa area e dotados de infraestrutura de lazer e servigos. Percebe-se
que a expansao urbana da localidade ocorre no entorno do Beach Park. Esse espaco
apresenta equipamentos turisticos de diversas categorias, sendo a maioria delas para a
vilegiatura maritima de alto padrdo (Figura 22). Encontram-se aqui empreendimentos

do proprio Beach Park e de investidores locais e internacionais.
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Figura 22: Segundas residéncias na localidade do Porto das Dunas representadas por
empreendimentos de alto padréo.

Fonte: CUNHA (2016).



92

Mapa 05: Expansdo urbana da localidade do Porto das Dunas nos anos 2000, 2008 e
2016.
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A elaboracdo dos mapas baseados em imagens de satélites busca uma
compreensdo visual da expansdo urbana associada a instalacdo de equipamentos
turisticos. E possivel perceber que a urbanizacdo litordnea ndo se restringe apenas
aquela localidade de forma isolada. O processo de urbanizacdo vincula-se a outros

processos, como o de metropolizacdo, envolvendo agentes e escalas diferenciadas.

Este subcapitulo buscou analisar a relacdo entre as politicas de turismo e a
instalacdo de empreendimentos para a vilegiatura maritima como vetores de expansao
da urbanizacéo litoranea. Também questionar sobre o papel da metrépole como indutora
desse processo e suas consequéncias, principalmente a alteracdo da morfologia litoranea

do espaco metropolitano.

4.2 Funcdes de lazer e tipologias no litoral metropolitano de Fortaleza.

As formas contemporaneas de uso dos domicilios ocasionais sdo encontradas,
atualmente, nos modelos de resorts, condoresorts e complexos turistico-imobiliarios.
Essa classificagdo associa-se a um modelo instalado nas localidades litoraneas da regido
Nordeste, diferenciando-se das formas encontradas nas décadas de 1980 e 1990. Se
nesse periodo a predominancia das segundas residéncias pautava-se nas casas
tradicionais de veraneio e nos pequenos condominios tradicionais, hoje, 0s novos
padrbes imobiliéarios diferem-se através do tipo de aquisicdo, dos atrativos internos e das
localidades (figuras 23 e 24). Assim, para a analise dos empreendimentos levantados na
pesquisa (quadro 05), buscamos compreender as tipologias imobiliarias debatidas no
cenario turistico recente, enfatizando os novos padrdes imobiliarios a partir dos anos
2000.
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Figura 23: Segundas residéncias tradicionais na Praia do Icarai — Caucaia.

Fonte: CUNHA (2015).

Figura 24: Segunda residéncia tradicional na Praia do Iguape, litoral leste.

Fonte: OLX (www.olx.com.br).


http://www.olx.com.br/
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Quadro 05: Empreendimentos analisados no espaco periurbano da metropole cearense.

Empreendimento Tipo Localidade - Inauguragao
Municipio

Vila Galé Resort All Inclusive Cumbuco - 2010
Caucaia

VG Sun Condoresort Cumbuco - 2016
Caucaia

Wai Wai Cumbuco Eco Condoresort Cumbuco - 2016
Residence Caucaia

Carmel Cumbuco Resort All Inclusive Cumbuco - 2016
Caucaia

Golf Ville Resort e Condoresort Porto das Dunas - 2015
Residence Aquiraz

Mandara (Lanai e Kauai) Condoresort Porto das Dunas - 2015
Aquiraz

Wellness Beach Park Resort All Inclusive Porto das Dunas - 2010
Aquiraz

Aquaville Resort Condoresort Porto das Dunas - 2003
Aquiraz

Agquiraz Riviera Complexo Turistico | Tapera - Aquiraz 2010

Imobiliario

Elaboracdo: CUNHA (2016).

Entende-se que as novas formas de uso ocasional buscam manter o visitante a
maior parte do tempo dentro do empreendimento, para que usufrua de toda a
infraestrutura oferecida. Essa caracteristica & bem delimitada nos resorts, como explica
Rosa e Tavares (2002, p. 87) “os resorts podem ser definidos como hotéis de lazer,
situados fora dos centros urbanos, em locais que tenham alguma forma de atrativo

natural e que sejam autocontidos.”. O termo autocontido, abordado pelos autores, reflete
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as novas opcoOes de lazer oferecidas por esses equipamentos, englobando cada vez mais

NOVOS Servigos.

Nos complexos turistico-imobiliarios se tem a juncdo de todas as modalidades
dentro de um unico empreendimento. S&o grandes lotes divididos em empreendimentos
menores, como € o caso do Complexo Aquiraz Riviera, na localidade de Tapera, litoral
leste. Nele sdo oito grandes lotes divididos em resort, condoresort, condominios

horizontais e condominio de bangal6s.

No que concerne aos condoresort, entende-se essa tipologia como um
empreendimento que possui unidades para aquisicdo permanente, outras para aluguel e

fornece a estrutura de um resort tradicional, como o Aquaville, no Porto das Dunas.

O que se compreende hoje das tipologias imobiliarias e dos espacos de lazer dos
empreendimentos € o novo padrdo de consumo ofertado pelo mercado. Santos (1988, p.
32) explica que “as modernizagdes criam novas atividades ao responder a novas
necessidades. As novas atividades beneficiam-se com as novas possibilidades, porém a
modernizacdo local pode representar simplesmente a adaptacdo de atividades ja
existentes a um novo grau de modernismo.”. A nova logica do capital imobilidrio

incorpora habitos e praticas que antes ndo eram associadas ao consumo local.

Durante as decadas de 1980 e 1990, os empreendimentos considerados
tradicionais (figura 25), apresentam como atrativos apenas a area comum do
condominio (em muitos casos composta por piscina e deck) e a sua localizacdo (estar
em uma localidade litoranea e estabelecer uso das zonas de praia). A partir da década de
2000 novos padrBes de consumo sdo pensados, visando uma relacdo direta entre 0s
atrativos dos empreendimentos (desde a piscina a quadras de ténis, spa, sauna) e 0 mar.
Esses novos padrdes buscam cada vez mais consumidores e utilizam atrativos que antes
ndo eram incorporados a dindmica local. Isso pode ser analisado através dos campos de

golfe instalados nos novos empreendimentos metropolitanos de Fortaleza.
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Figura 25: Modelo de condominio tradicional na Praia do Icarai, Caucaia.

Fonte: OLX (www.0

Ix.com.r).
Apesar de na metropole os espagos estarem mais diluidos e as relagdes mais
diretas e desenvolvidas, nem todo o espaco metropolitano insere-se nessa logica. No
litoral esse processo pode ser evidenciado com a diferenciacdo de usos e funcdes do
espaco (Mapa 06). No litoral de Caucaia, as localidades de Iparana e Pacheco abrigam
préaticas de veraneio e com uma dindmica turistica quase nula; Ja na localidade do
Icarai, a implantacdo dos condominios de segunda residéncia se deu de forma
intensificada nas décadas de 1980 e 1990 e atualmente perpassa um processo de
transformacdo para primeiras residéncias. Acrescenta-se a localidade a busca por
moradia para trabalhadores do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, localizado no
municipio vizinho — S&o Gongalo do Amarante. Na localidade do Cumbuco uma nova
dindmica é evidenciada pela vilegiatura vinculada as novas formas de produgédo
imobiliaria. Ressalta-se aqui, dois grandes empreendimentos analisados: 0 VG Sun e o
Wai Wai Cumbuco Residence Club.


http://www.olx.com.br/
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Mapa 06: Principais categorias turisticas em analise.
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O empreendimento VG Sun vincula-se ao Hotel Vila Gale, de grupo investidor
portugués e no estado possui parceria com a construtora Diagonal. E o segundo
empreendimento residencial do grupo no Ceara, sendo o primeiro localizado na capital,
na Praia do Futuro (0 VG Fun). Em trabalhos de campo e visitas ao local, entende-se
que o publico alvo é a segunda residéncia para clientes de Fortaleza, Sdo Paulo e
Brasilia. Além disso, 0 grupo visa o crescimento de dois setores na regido dos
municipios de Caucaia e Sdo Gonc¢alo do Amarante: a instalagio do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) e da atividade turistica pautada nos esportes

maritimos (Kitesurf e Wind surf, com diversas competi¢6es na localidade do Cumbuco).

O VG Sun é composto por 354 unidades, divididas em trés plantas: sdo cinco
blocos de 39m?2 para grupos investidores, com valores iniciais a partir de trezentos mil
reais; Dois blocos de 62m?2 buscando publico de primeira residéncia, com valores
iniciais a partir de quatrocentos mil reais; E dezesseis apartamentos de 100m? no
modelo de bangal®s, sendo esses para vilegiatura maritima de alto poder aquisitivo. Os
valores iniciais do Ultimo modelo sdo a partir de seiscentos mil reais. A area do

empreendimento abriga acesso direto ao Vila Galé Resort, servico de quarto,
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restaurante, piscina interna, quadras poliesportivas e playground e tem entrega prevista

para novembro de 2016 (Figura 26).

Figura 26: Area interna do empreendimento VG Sun.

- ?

Fonte: DIAGONAL. Elaboragdo: CUNHA (2016).

Em visita ao empreendimento Wai Wai Cumbuco Eco Residence Club, uma
parceira da Magis Construcdo e Incorporacdo e da empresa Engerconse, ha um padrao
de consumo diferente do empreendimento anterior. Sdo 260 apartamentos com trés tipos
de plantas e quatro tamanhos: 2, 3 e 5 quartos. O publico alvo € o de primeira residéncia
de alto padrdo, com quase 80% das vendas direcionadas para cearenses, ocasionada
principalmente pela degradacdo ambiental da Praia do Icarai. O outro perfil de publico
encontrado é o de paulistas que buscam uma segunda residéncia. Os valores iniciais
eram de quatrocentos mil reais para apartamentos de dois quartos, quinhentos mil reais
para apartamentos de trés quartos e de setecentos mil reais para apartamentos de cinco
quartos. O empreendimento foi entregue em fevereiro deste ano, sendo completamente
ecoldgico (Figura 27). Possui area de lazer completa com quadra de ténis, campo de
futebol, quadra poliesportiva, game station, piscina, SPA, guarderia e sauna.
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Figura 27: Area interna do empreendimento Wai Wai Cumbuco Eco Residence.

h PN
Elaboracdo: CUNHA (2016).

Se no litoral oeste metropolitano a dinamica dos novos empreendimentos
imobiliarios ainda esta em estéagio inicial, no litoral leste € intensa e diversificada. Como
ocorre no litoral oeste, a vilegiatura maritima também gera subespacos regidos pelo
lazer em éreas do litoral leste, como o Porto das Dunas, no municipio de Aquiraz. O
municipio possui uma dindmica turistica e de segunda residéncia desde a década de
1990 e no Porto das Dunas, a constru¢do do complexo turistico Beach Park em 1985,
considerado o principal empreendimento do setor no estado, foi um dos vetores de
espacializacdo da urbanizagdo litoranea e das praticas maritimas modernas para o

municipio.

Em trinta anos de existéncia, 0 parque aquatico Beach Park é uma referéncia de
equipamento turistico do estado (Figura 28). ApOs a sua instalacdo, inumeros
empreendimentos foram instalados no entorno e em praias vizinhas. O préprio grupo do
Beach Park abriga, hoje, quatro empreendimentos que busca atrair publicos diversos.
Além dos resorts e equipamentos do proprio parque, outros trés grandes equipamentos
sdo analisados como formas imobiliarias pautadas no crescimento da vilegiatura e da
atividade turistica: Aquaville Resort, Golf Ville Resort e Residence e Mandara Kauai e

Lanai.



101

Figura 28: Area interna do complexo Beach Park.

) &.\
Fonte Beach Park Elabora(;ao CUNHA (2016).

O Aquaville Resort localiza-se no Porto das Dunas e € um dos empreendimentos
mais antigos da localidade. Desde a sua criagdo, em 2004, o empreendimento se
mantém em um dos mais equipados da regido (Figura 29). E um condoresort, com
quatrocentos e noventa e oito unidades habitacionais, sendo oitenta e seis delas de
propriedade do resort. Sua infraestrutura atende hospedes e condéminos, com VArios
equipamentos de esporte e lazer, rio artificial, piscinas, quadras de ténis, pista de
bicicross, fitness center, equipamentos de arvorismo, dois restaurantes, uma barraca de
praia, pista de cooper. E um dos primeiros empreendimentos do municipio voltado para

a préatica da vilegiatura maritima.

O Golf Ville Resort e Residence, da construtora Colmeia, fica na chamada Praia
do Jap&o, na localidade do Porto das Dunas. E voltado para duas demandas: moradia e
segunda residéncia. Abriga lazer, relaxamento, praia, natureza, compras e seguranca
24h. Também é o segundo empreendimento do estado que oferece campos de golfe. Sdo
113 blocos, com sete plantas diferentes — incluindo a cobertura (variam de 102,57m? a
203,74m?). Possui servigco de resort/hotel, com recepcdo, diaristas, camareiras, babas,
mini shopping interno, restaurante privativo e servigos gerais e manutencdo de
equipamentos (Figura 30). O publico mais frequente é de cearenses, paulistas e

paraenses e o valor inicial, para 0 menor tamanho, é de quatrocentos mil reais.
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Figura 29: Area interna do empreendimento Aquaville.

Elaboragdo: CUNHA (2016).

Figura 30: Area interna do empreendimento Golf Ville Resort e Residence.

Parque aquatico

Ja o empreendimento Mandara (da CBR 011 Empreendimentos Imobiliarios e
Marquise Incorporacdes), divide-se em dois: 0 Mandara Lanai e 0 Mandara Kauai.
Diferem-se nas plantas e no padrdo, sendo ambos residenciais: apartamentos de alto
luxo, com énfase em primeira residéncia (Figura 31). Sdo dezessete torres, com 216
unidades (dois blocos, trés plantas — 148,69m2, 113,65m2 e 125,94m?). Possui clube
aquatico completo e area de lazer composta por: SPA, academia, sauna, campos de
futebol, quadras de ténis e quadras poliesportivas e totalmente de frente para o mar.
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Figura 31: Area interna do empreendimento Mandara (Lanai e Kauai).

O complexo Aquiraz Riviera é o maior empreendimento turistico de padrdo
internacional do Brasil: um consoércio Luso-Brasileiro Aquiraz Investimentos SA,
composto pelo empresario cearense lvens Dias Branco e pelos portugueses Ceara
Investment Fund e o Grupo Hoteleiro Dom Pedro e Solverde. Recentemente vendido
para a Manhatan Construtora e Incorporagdo. E um grande loteamento: so oito lotes de
quatro hectares divididos em empreendimentos, casas e equipamentos de lazer (Figura
32). Os empreendimentos que estdo inseridos no complexo sdo: Riviera Beach Place e
Golf (Mota Machado); Manhatan Beach Riviera (Manhatan); Condominio Porto Fino
(Porto Fino); Hotel Dom Pedro Laguna Beach & Golf Resort (Grupo Dom Pedro).
Primeiro Clube e Campo de Golfe do Ceara, com dois campos independentes: Ocean
Course (ida) e Dunes Course (volta), totalizando 90 hectares. O padrdo de consumo e
instalagdo é similar ao processo dos campos de Golfe em Barcelona (campos de golfes
dentro de resorts, com espacializacdo em areas periurbanas litoraneas, relacionando a

natureza ao esporte) (Figura 33).
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Figura 32: Imagem de satélite do complexo turistico Aquiraz Riviera.
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Fonte: Google Earth. Elaboracio: CUNHA (2016).

Figura 33: Imagem de satélite dos campos de golfe do complexo turistico Aquiraz
Riviera.

Y

UNHA (2

Fonte: Google Earth. EIaboragéo: C

016).

Na primeira imagem de satélite do complexo se tém os oito lotes do

empreendimento. Sendo eles areas de expansdo, o Condominio Porto Fino; o Hotel
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Dom Pedro Laguna Beach & Golf Resort; o Riviera Beach Place e Golf e 0 Manhatan
Beach Riviera. Na segunda imagem se tem uma divisdo dos campos de golfe
(representados pelos nimeros 1 e 2) e area de expansdo desses espagos (representado

pelo numero 3).

Ao analisar a instalacdo de novos padrGes imobiliarios, entende-se que a
producdo do espaco litoraneo metropolitano é intensa e tende a reproduzir o urbano e
suas formas nas localidades. Isso gera uma interacdo com outras cidades turisticas no
mundo, como no Caribe e também em Barcelona, com os primeiros campos de golfe no
espaco periurbano da cidade. Como explica Ferreira e Silva (2006):

O chamado “Turismo Imobiliario” ¢ aqui tomado como uma nova forma que
0 mercado imobilidrio encontra para reestruturar-se, sem depender,
diretamente, do financiamento publico e sem depender das especificidades da
economia local, isto é, da renda local. Essa modalidade de producéo
imobiliaria esta relacionada com a segmentacdo dos espagos (em praticas
sociais de lazer, 6cio, descanso, alimentagdo, etc.) e a possibilidade de novos

capitais, advindo de investidores externos, sejam estes grupos ou individuos.
(FERREIRA E SILVA, 2006, p. 04).

O processo de urbanizagdo litoranea e de “turistificacdo” das zonas costeiras
induzem a alguns processos como: a integracdo metropolitana via orla maritima,
urbanizacdo de localidades litoraneas, valorizagdo no preco da terra, construgcdo de
empreendimentos, constru¢cdo de novos equipamentos (pousadas, restaurantes,
comeércio) que aumentam o poder de atracdo desses espacos e abandono das atividades
tradicionais como a pesca para trabalhar no setor turistico. Este Gltimo processo acaba
gerando um embate: em virtude da auséncia de planejamento e de uma politica efetiva
para a atividade turistica, a mdo de obra ndo é qualificada e gera, além de baixos

salarios, o distanciamento do visitante.

Dessa forma, baseado nas andlises do Projeto Orla, a classificagdo para o litoral
em analise pode ser feita com base na morfologia urbana das estruturas de cobertura

(manchas continuas, descontinuas, lineares ou fragmentadas) (quadro 06).

Quadro 06: Classificacdo das localidades litoraneas dos municipios metropolitanos com

base no Projeto Orla.

Organizacdo (com base na Caracteristica Exemplos em Analise

morfologia urbana)
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Composta por apenas uma
localidade.

Mancha Simples

Porto das Dunas (Aquiraz);
Taiba (Séo Gongalo do
Amarante).

Agregado de duas ou trés
localidades menos
extensas.

Mancha Composta

Caponga — Aguas Belas
(Cascavel);  Pecém  —
Colbnia (S&o Gongalo do
Amarante).

Extenséo que se prolonga
ininterruptamente por todo
o litoral do municipio.

Forma de Linha

Litoral de Caucaia
(Iparana, Pacheco, Icarai,
Tabuba, Cumbuco e
Cauipe).

Fonte: Projeto Orla (2002). Elaboragéo: CUNHA (2016).

A outra classificacdo feita foi através dos niveis de densidade ocupacional. Aqui,

o critério utilizado é o nivel de povoamento e 0s usos nas localidades (Quadro 07).

Quadro 07: Classificacdo das localidades litoraneas dos municipios metropolitanos com

base nos niveis de ocupacéo.

Padrdo Morfoldgico (a
partir da densidade

ocupacional).

Classificacao

Exemplo em analise

Areas com ocupacio sem
claro padrao de
distribuicéo.

Areas com ocupacio sem
claro padrdo de
distribuicdo assimétrica
dos lotes urbanos, mas com
densidade significativa de
imoveis.

Localidades onde se
sediam os ndcleos de
populagdes tradicionais
(Caponga, Pecém, Taiba,
Iguape e Prainha).

Areas derivadas de

Areas derivadas de

Porto das Dunas (Aquiraz),

loteamentos. loteamentos a beira mar Cumbuco, Icarai (Caucaia)
com intensa ocupacao. e Col6nia (Séo Gongalo do
Amarante).
Areas abertas a expansdo | Areas onde se vislumbra a Na RMF existem,

urbana.

instalacdo de complexos
turisticos-imobiliario.

aproximadamente, sete

setores desse perfil (em

andlise: entre Presidio e
Prainha — Complexo
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Aquiraz Riviera).

Fonte: Projeto Orla (2002), PEREIRA (2013). Elaboracdo: CUNHA (2016).

A Ultima classificacdo foi realizada com base nos estagios de urbanizacdo da
orla (Quadro 08).

Nesse quadro é possivel compreender a relacdo entre 0 zoneamento proposto
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e a classificacdo elaborada
pelo Projeto Orla. Os estagios de urbanizacdo no PDDU sdo analisados pelo
zoneamento urbano e pelo parcelamento do solo, assim como a classificacdo elaborada

pelo Projeto Orla (Figura 34).

Quadro 08: Classificacdo das localidades litoraneas dos municipios metropolitanos com

base nos estagios de urbanizacao.

Classificacao

Caracteristica

Exemplo em analise

Orla Horizontal

Casas e/ou edificios de no
maximo trés pavimentos
em mais de 50% da area.

Taiba, Pecém, Tabuba,
Pacheco, Iparana, Prainha,
Presidio, Iguape, Barro
Preto, Batoque, Balbino,
Caponga e Aguas Belas.

Orla Verticalizada Baixa

Parcialmente ocupada por
edificios de mais de trés
pavimentos em mais de

50% da area, ndo
ultrapassando cinco
pavimentos ou 18m de
altura.

Nessa classificacdo, apenas
a localidade do Icarai se
enquadra diretamente.
(Porto das Dunas e
Cumbuco estdo inseridas
em virtudes das intensas
transformagoes.).

Orla Verticalizada

Presenca de edificios em
mais de 50% da &rea com
altura superior a 18m.

No litoral metropolitano de

Fortaleza ndo ha nenhuma

localidade que se enquadre
nessa classificagao.

Orla Mista

Definida pela
descontinuidade
morfoldgica (edificios com
padrbes mistos).

Porto das Dunas e
Cumbuco, antes estava
inserido nessa
classificacgéo.

Fonte: Projeto Orla (2002), PEREIRA (2013). Elaboracdo: CUNHA (2016).




Figura 34: Representacao dos tipos de orla com base nos estagios de urbanizacéo.
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Fonte: Projeto Orla (2002).
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O resultado das analises destas duas tipologias permitiu uma combinacao

simples, resultando em 12 tipos genéricos®® (orla abrigada ndo urbanizada, orla abrigada

em processo de urbanizacéo, etc.), exposto no quadro abaixo (figura 35).

> Trata-se de uma referéncia geral onde cada trecho pode ser detalhado, com cada tipo recebendo
subdivisdes estabelecidas pela incorporagio de novos fatores. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,

2002).
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Figura 35: Quadro sintese das tipologias de orla.

Tabela 1: TIPOLOGIA DA ORLA

Abrigada nao urbanizada (ambiente protegido da agao direta das ondas, com baix&sima ocupacao,
paisagens com alto grau de originalidade

Semi-abrigada nao urbanizada (ambiente parcialmente protegido da a¢do direta das ondas, ventos e
correntes, com baixisima ocupagio, pasagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de
polukda).

Exposta nao urbanizada (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes com baixissima
ofupagao, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de poluigao);

De interesse especial em areas nao urbanizadas (ambientes com ocorréncia de areas militares, de
trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, geradoras de energia, unidades de conservagdo, areas
tombadas, reservas indigenas, cercados por dreas de baixa ocupagdo, com caracteristicas de orla exposta,
semiabrigada ou abrigada);

Abrigada em processo de urbanizagdo {ambiente protegido da agao direta das ondas, com baiko a
médio adensamento de corstrugdes e populagio residente, com indicios de ocupagio recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluido);

Semi-abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente parcialmente protegido da a¢io direta das
ondas, ventos e correntes, com baiko a médio adensamento de construgdes e populagdo residente, com
indicios de ocupacdo recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao).

Exposta ndo urbanizada (ambiente sujeito & alta energia de ondas, ventos e correntes com baixissima
acupagao, paisagers com alto grau de originalidade natural e baixo potencial de polukdo);

De interesse especial em areas niao urbanizadas {ambientes com ocorréncia de areas militares, de
trafego agquaviario, com instalagdes portuarias, geradoras de energia, unidades de conservagdo, areas
tombadas, reservas indigenas, cercados por areas de baixa ocupagdo, com caracteristicas de orla exposta,
semtabrigada ou abrigada);

Abrigada em processo de urbaniza¢ao {(ambiente protegido da a¢ao direta das ondas, com bako a
médio adensamento de comstrugdes e populagio residente, com indicios de ocupagio recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio potencial de poluigdo);

Semi-abrigada em processo de urbanizagdo (ambiente parcialmente protegido da agdo direta das
ondas, ventos e correntes, com bako a meédio adensamento de constru¢oes e populagdo residente, com
indicios de ocupagio recente, paisagens parcialmente antropizadas e médio potendial de poluigdo).

Exposta em processo de urbanizagdo (ambiente sujeito 3 alta energia de ondas, ventos e correntes
com baixo a médio adensamento de construgdes e populagdo residente, com indicios de ocupagio recente,
paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicao);

De interesse especial em areas em processo de urbanizagdo (ambientes com ocorréncia de areas
militares, de trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, geradoras de energia, unidades de
corservagao, areas tombadas, reservas indigenas, cercados por dreas de baixo a médio adensamento de
construgoes e populagao residente, com caracteriticas de orla exposta, semiabrigada ou abrigada);

Abrigada com urbanizagao consolidada (ambiente protegido da acdo direta das ondas, com médio a
alto adensamento de construgdes e populagao residente, paisagens antropizadas, multiplcidade de usos e
alto potencial de poluigdo - sanitaria, estética e visual);

Semi-abrigada com urbanizag¢do consolidada (ambiente parcialmente protegido da agdo direta das
ondas, ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construgges e populagdo residente, pasagens
antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de polui¢do - sanitaria, estética e visual).

Exposta com urbanizacao conseolidada (ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes,
com medio a alto adersamento de construges e populagio residente, paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluido — sanitaria, estética e visual);

De interesse especial em areas urbanizadas {ambientes com ocorréncia de areas militares, de
trafego aquaviario, com instalagges portuarias, geradoras de energia, unidades de conservagao, areas
tombadas, cercados por areas de médio a alto adensamento de construgdes e populagdo residente, com
caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada);

Fonte: Projeto Orla (2002).
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Ao analisar as classificacdes elaboradas pelo Projeto Orla com os levantamentos
de campo e a produgdo cartografica da mancha urbana, compreendemos que o litoral
metropolitano de Fortaleza possui duas classificagbes mais delimitadas. Quanto a
organizacdo com base na morfologia urbana: ha o predominio de uma organizacdo em
mancha composta (de pequenas localidades) ao longo do litoral, tendo como excec¢do o
litoral de Caucaia, composta por uma morfologia em forma de linha. Quanto a
densidade ocupacional, a ocupacéo do litoral metropolitano quase que em sua totalidade
subdivide-se em dois: aqueles sem padrdo claro de distribuicdo (sdo consideradas
localidades que ficam entre areas urbanizadas, mas que ndo passou pelo mesmo
processo) e aqueles derivados de loteamentos & beira-mar (essa tipologia concentra-se

principalmente no litoral dos municipios vizinhos a metropole).

Quanto aos estagios de urbanizacdo, temos na zona litoranea metropolitana um
processo de transicdo de uma orla horizontal para orla verticalizada baixa. Essa
transicdo ocorre em detrimento do processo de urbanizacdo associado ao imobiliario-
turistico nas localidades mais proximas a metropole. Sdo areas com casas e/ou edificios
que abrigavam construcfes de no maximo trés pavimentos em mais de 50% da érea e
que estdo sendo parcialmente ocupadas por edificios de mais de trés pavimentos. Esse
processo demonstra uma incorporacdo das zonas de praia vinculada a novas dinamicas

turisticas e imobiliarias no litoral metropolitano de Fortaleza.

Dessa forma, o espaco litoraneo metropolitano de Fortaleza classifica-se, quase
que em sua totalidade, como uma orla semiabrigada de urbanizacdo consolidada. Essa
classificacdo indica um espaco suscetivel a algumas a¢des naturais (como o processo de
erosdo marinha, ja intensa no litoral), possui de médio a alto adensamento urbano e com
populacdes residentes e paisagens antropizadas. Além disso, abrange multiplicidade de

usos e funcdes ao longo de suas localidades.

No caso de Caucaia - um dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
— RMF que possui maior extensdo territorial, e segundo IBGE (2010), seu litoral é
dotado por 44 km, divididos entre as Praias de Iparana, Pacheco, Icarai, Tabuba,
Cumbuco e a area de protecdo ambiental (APA) do Cauipe. Dantas e Silveira (2010)
explica que as praias do municipio sofrem forte influéncia da cidade de Fortaleza; o
processo de urbanizacdo gera um fluxo crescente que liga os moradores da Capital

aquela localidade, tornando a praia um local visado e ocupado pelos veranistas.
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Esse processo teve inicio nas localidades praianas de Iparana e Pacheco, sendo
caracterizado por grandes sitios e chacaras utilizados para a pratica do veraneio. Na
década de 1970, com a construcdo de uma via de acesso pelo entdo governador César
Calls, a Praia do Icarai é loteada inicialmente por casas tradicionais — 0 que €
denominado hoje por “Icarai Velho” e na década seguinte, em 1980, os condominios
comegam a ser construidos para atender a demanda da vilegiatura maritima. Para Dantas
e Silveira (2010) isso ocorre por que:

A aproximagéo com as praias proximas do municipio de Fortaleza ocorreu
com o surgimento de uma elite fortalezense, funcionarios publicos federais e
empresarios que, apds a instalacdo de empresas e instituigdes como o Banco
do Nordeste, a Universidade Federal do Ceara, a SUDENE e o DNOCS,
passam a construir suas segundas residéncias no litoral de Caucaia e Aquiraz,

para desfrutarem do lazer de praias tranquilas. (DANTAS e SILVEIRA,
2010, p. 6).

O crescimento intenso dos condominios na Praia do Icarai permanece até o
inicio da década de 2000, quando linhas de Onibus e vias de acesso sdo criadas
facilitando o acesso a praia pelo litoral oeste de Fortaleza (o que conhecemos por Ponte
da Barra do Ceard). Essas transformagdes acabam por popularizar a Praia do Icarai,
tornando-a um espago de lazer para classes menos favorecidas. Como consequéncia

desse processo, ha a repulsa da elite para outras praias.

Outros fatores foram responsaveis pela transformacéo da paisagem e do lazer na
Praia do Icarai. Primeiramente, a mudanca da segunda residéncia para residéncia fixa e
como consequéncia da urbanizacdo dessa area o indice de criminalidade na localidade
aumentou. O problema da erosdo marinha®® e do avanco do mar também foi um dos
principais responsaveis pela desvalorizacdo da Praia do Icarai. Esse problema também
atingiu as Praias de Iparana e Pacheco (Figuras 36 e 37), e se intensificou na ultima
década na Praia do Icarai, preocupando a populacdo residente até os dias atuais, ja que o

avanco do mar destruiu recentemente a via a beira mar (Figura 38).

%6 \/er mais em: http:/g1.globo.com/ceara/noticia/2014/02/caucaia-quer-decretar-emergencia-por-causa-
do-avanco-do-mar-no-icarai.html.
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/01/27/naticiasjornalcotidiano,3197102/praia-do-
icarai-sofre-com-erosao-e-falta-de-estrutura.shtml.
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cienciaesaude/2013/05/18/noticiasjornalcienciaesaude,3058041/eros
ao-faz-de-icarai-um-deserto.shtml.



http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/02/caucaia-quer-decretar-emergencia-por-causa-do-avanco-do-mar-no-icarai.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/02/caucaia-quer-decretar-emergencia-por-causa-do-avanco-do-mar-no-icarai.html
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/01/27/noticiasjornalcotidiano,3197102/praia-do-icarai-sofre-com-erosao-e-falta-de-estrutura.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/01/27/noticiasjornalcotidiano,3197102/praia-do-icarai-sofre-com-erosao-e-falta-de-estrutura.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cienciaesaude/2013/05/18/noticiasjornalcienciaesaude,3058041/erosao-faz-de-icarai-um-deserto.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cienciaesaude/2013/05/18/noticiasjornalcienciaesaude,3058041/erosao-faz-de-icarai-um-deserto.shtml
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Figura 36: Processo de erosdo marinha na Praia do Pacheco.

Fonte: CUNHA (2017).

Figura 37: Pedras e muretas na tentativa de conter o avan¢o do mar na Praia do
Pacheco.

Fonte: CUNHA (2017).
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Figura 38: Parte da via litoranea na Praia do Icarai, apds Ultimo registro chuvoso.

Fonte: CUNHA (2017).

As transformagdes citadas anteriormente na Praia do Icarai induziram as praticas
de lazer para a Praia do Cumbuco. Esse espaco também se origina de um loteamento,
composto por uma aldeia de pescadores e por segundas residéncias do tipo mansdo. O
detrimento do Icarai como espaco de lazer e banhos de mar favoreceu o
desenvolvimento de novas praticas na Praia do Cumbuco e de novas instalagfes, como
empreendimentos imobiliarios de luxo e barracas de praia conhecidas como lounges?’.
(figura 39).

%7 Na realizacéo dos trabalhos de campo, compreendeu-se que esses equipamentos s30 espacos a beira
mar que oferecem uma infraestrutura diferenciada para o publico consumidor: possuem sofas, almofadas,
realizam pequenas festas aos fins de tarde e apresentam um cardapio diferenciado, com preco mais
elevado que outros estabelecimentos.



Figura 39: Modelo de lounge na Praia do Cumbuco.
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Fonte: Kite Cabana (2015).
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Outra importante pratica de lazer desenvolvida na Praia do Cumbuco e que é

considerada um vetor de transformacdo da paisagem é a pratica do Kitesurf. A

localidade atrai praticantes de varias cidades brasileiras e de outros paises. O

crescimento do esporte induz a criacdo de equipamentos voltados para atender essa

demanda (Figuras 40 e 41).
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Figura 40: Espaco externo do lounge e pousada Kite Cabana na alta temporada dos
ventos.

Figura 41: Espaco externo do lounge e pousada Vila Coqueiros na alta temporada dos
ventos.
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Fonte: Vila Coqueiros (2016).

Além da infraestrutura para atender a demanda do KiteSurf, a Praia do Cumbuco
também passou por transformacgdes que buscam atrair o publico decorrente da Praia do
Icarai e também da cidade de Fortaleza. A proximidade com a metrdpole, as vias de
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acesso, as linhas de transporte e o espago propicio para o lazer de “sol e mar” sdo outras

variaveis que colaboram para o processo de urbanizacdo da Praia do Cumbuco.

A quantidade de equipamento turisticos na Praia do Cumbuco também pode ser
associada a construcdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), no
municipio vizinho, S0 Gongalo do Amarante. A instalacdo do porto em uma localidade
proxima e a concentracdo de industrias no entorno fomentou a demanda por lazer e
infraestrutura na Praia do Cumbuco. E possivel observar recentes reformas na vila de
pescadores da localidade, onde concentra grande quantidade de restaurantes, mercearias
e demais servicos, além de receber festas e shows em datas festivas. (figuras 42 e 43).

Figura 42: Concentracdo de restaurantes na vila de pescadores apds reforma no calcadao
e na acessibilidade.

Fonte: CUNHA (2017).
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Figura 43: Divulgacao de festa de Réveillon em equipamento privado.

-

:‘d !l 3@.,“:%"“ /

‘,'v%;‘:‘ . WUR 'ASUNDQA

Rl OS2 ;, B W e
8l s

. =) a..-..-ﬁ

Fonte: LIMA (2015).

A construcdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP?® ocorreu em
2007 e hoje concentra a maior parte das relacdes de importacdo e exportacdo de
produtos no estado. O complexo foi um grande indutor de mudancas socioespaciais no

Pecém e em seu entorno.

Antes da instalacdo do CIPP, as Praias do Pecém e da Taiba possuiam dinamicas
préprias dos espagos costeiros: concentravam atividades pesqueiras, de veraneio,
vilegiatura e do turismo. O lazer litordneo se dava através das praticas maritimas

modernas e a infraestrutura local ndo ofertava equipamentos turisticos de grande porte.

Na Praia do Pecém, a area conhecida por Praia da Col6nia, concentra atividades
maritimas tradicionais, como a pesca e 0 veraneio. Ja na propria Praia do Pecém,
algumas pousadas, restaurantes e um resort estrangeiro completam os servigos que eram
ofertados antes da instalacdo do Complexo Industrial. Na Praia da Taiba, o nimero de

pousadas e de casas do tipo mansdo para segunda residéncia aparecem de forma mais

% TELES, Glauciana Alves. Mobilidade, trabalho e interacGes socioespaciais: 0 Complexo Industrial
e Portuario do Pecém no contexto da Regido Metropolitana de Fortaleza. Tese de Doutorado —
Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2015.
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intensa, porém, o fluxo turistico ainda é considerado inferior ao comparar-se a demanda

metropolitana.

Com a instalacdo do CIPP, as mudangas socioespaciais ndo se limitaram ao
entorno do empreendimento. Na localidade do Pecém (sede), é possivel visualizar a
instalagdo de novos equipamentos e servigos: clinicas de salde particulares, faculdades
com cursos técnicos voltados para as necessidades do Complexo Industrial, caixas
eletrbnicos, além de aumento do fluxo de trabalhadores do municipio e de outros

estados.

Uma transformacéo interessante no municipio de Sdo Gongalo do Amarante é o
crescimento dos grandes loteamentos. E possivel visualizar dezenas de propagandas por
todas as vias de acesso dos loteamentos fechados que apresentam varias categorias
(figura 44).

Quanto ao fluxo de trabalhadores, que teve a sua crescente com a instalacdo das
indUstrias no Complexo, compreende-se que 0 movimento realizado por eles é pendular.
Assim, encontram-se aqui impactos que vdo além dos limites fronteiricos, pois em
trabalhos de campo, analisou-se uma crescente demanda de moradia dos trabalhadores
do CIPP na Praia do lcarai. O que se entende é que essa demanda ocorre pela
infraestrutura estabelecida na localidade do Icarai (comércio, servigos, transportes) e por

sua proximidade com dois grandes centros urbanos: Caucaia e Fortaleza.

Se os impactos socioespaciais do CIPP ultrapassam os limites do municipio em
que esta instalado, é interessante observar que essas modificagdes ndo alteram
diretamente o espacgo litordneo de Sdo Goncalo do Amarante. Enquanto ocorre a
valorizacdo das Praias do Icarai (pela primeira residéncia) e do Cumbuco (pelas praticas
de lazer), a Praia da Taiba apresenta-se como um espago ndo favorecido por essas
mudancas, refletindo em um fluxo turistico menor do que o esperado e na degradacdo

de alguns espacos (figura 45).
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Figura 44: Propaganda de loteamento na Praia da Taiba.
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Fonte: LIMA (2015).
Figura 45: Pichacgdes, acumulo de lixo e abandono de construcdes na via de acesso a
Praia na Taiba.
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Fonte: CUNHA (2017).

Entende-se que o fendmeno do lazer no litoral oeste perpassa a pratica do lazer
de “sol e mar”, pautando-se nos equipamentos oferecidos principalmente na Praia do
Cumbuco (barracas de praia, hotéis de luxo e empreendimentos turisticos-imobiliarios,
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como o Wai Wai Eco Residence Club e 0 VG Sun). Também ¢é possivel analisar outra
vertente de lazer nesse espago: 0 veraneio e a vilegiatura maritima pautada nas

tipologias tradicionais, com casas do tipo mansao e em grandes extensdes territoriais.

Dessa forma, a dindmica do espago metropolitano no litoral oeste ainda
apresenta-se como um vetor em expansdo, com segundas residéncias de tipologia
tradicional — tipo mansdo - da década de 80 e a insercdo de novos equipamentos de
atracdo do turismo e da vilegiatura maritima (observar mapa 07). Esse entendimento
ocorre em virtude do desenvolvimento da Praia do Cumbuco, com a instalagéo recente
do imobiliario turistico e também das transformacdes socioespaciais decorrentes da
conclusdo do parque industrial do CIPP (expansdo dos loteamentos e valorizacdo das

zonas de praia do municipio).

Ao analisarmos a ocupacdo do litoral oeste compreendemos que 0 processo de
urbanizacdo litoranea em funcdo do lazer é recente. No litoral leste, esse processo é
mais antigo e apresenta estagio de urbanizacdo intenso e diferente do encontrado nos

municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante.
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Mapa 07: Empreendimentos do tipo turisticos-imobiliario na Praia do Cumbuco, litoral

oeste.
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O municipio de Aquiraz concentra a dindmica do lazer na localidade do Porto
das Dunas. Esse processo € consequéncia da instalacdo do empreendimento turistico
Beach Park e do loteamento da localidade, induzindo a instalagdo de novos

equipamentos.

A construcdo do Parque Aquatico ocorreu em 1985 e sua instalagdo buscava
criar uma dinamica de lazer fora da zona da Beira Mar de Fortaleza para as classes mais
elevadas. A divulgacdo do empreendimento era a sua proximidade com o bairro

Aldeota, onde a maior parte da elite de Fortaleza se concentrava a epoca (Figura 46).

Figura 46: Propaganda do Beach Park em 1986.

DAMENTE PLANEJADO PARA
PESSOAS EXIGENTES E DE

‘IM MUITO BOM COSTO. |
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Porto dasDunas

Fonte: Acervo Fortaleza em Fotos.

A popularizacdo da Praia do Icarai fomentou uma demanda por lazer pelas elites de
Fortaleza. A localidade do Porto das Dunas figura nesse contexto inicialmente com o
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Beach Park e depois com os primeiros condominios tradicionais no entorno do

empreendimento.

Assim como aconteceu com a Praia do Icarai, vias de acesso foram criadas pelo
Poder Publico, favorecendo o processo de expansdo para o litoral leste. Acrescenta-se a
esse fator o Plano Diretor de 1982 que induzia o crescimento da cidade de Fortaleza
para a zona leste, com a valorizacdo da area do Meireles e sua expansdo para 0

municipio de Aquiraz.

A urbanizacdo litoranea do Porto das Dunas foi intensa a partir do final da década
de 1990. Com a expanséo e valorizagdo do Beach Park, os primeiros empreendimentos
de padrdo internacional foram instalados na localidade, como o Aquaville Resort. O
boom imobiliario acontece nos anos 2000, sendo impacto de politicas litoraneas como o
PRODETUR. Nesse cenario, 0 grupo Beach Park expande seus investimentos para o
setor imobiliario, o condominio de luxo Alphaville Fortaleza é construido na localidade
do Porto das Dunas e o padrdo de consumo, junto ao preco da terra, se eleva.

A localidade consolida-se como um espaco de lazer de alto padréo. Hoje, o Porto
das Dunas concentra o maior nimero de empreendimentos no ramo do turismo-
imobiliario no estado®®. O fenémeno da Vilegiatura Maritima se intensifica e é um vetor
importante na dindmica imobiliaria do litoral metropolitano. Silva (2010) explica que o
municipio de Aquiraz desde a década de 1970 se destaca nas atividades turisticas, tanto
por sua proximidade com a capital como também pela abertura do municipio para 0s
empreendimentos turisticos. Aquiraz recebeu o primeiro resort do Ceara em seu
territério, datado em 1988. Depois de 20 anos continua atraindo cada vez mais
investimentos tanto publicos como privados (Figura 47).

A valorizacdo da segunda residéncia a torna propulsora da expansdo urbana junto
com o turismo. Essas duas vertentes atraem recursos e investimentos do Poder Publico e
da iniciativa privada (incluindo, muitas vezes, capital estrangeiro) para a construcéo de

novos empreendimentos e equipamentos turisticos.

Entende-se que o processo de urbanizacao litoranea do Porto das Dunas vincula-se

a um conjunto de fatores (investimentos em infraestrutura, imobiliario turistico,

? SILVA, M.N.F. Incorporacio do veraneio &s atividades turisticas na Regido Metropolitana de
Fortaleza-ce. Seminario Nacional de Governanga Urbana e Desenvolvimento Metropolitano.
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2010.
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investimentos estrangeiros, mercado consumidor de alto padrdo) que ainda constituem
um papel importante e acabam por induzir novas transformagdes (como a construcao de
novos empreendimentos na area — Mandara Lanai e Kauai e Golf Ville Resort e
Residence) (Mapa 08).

Figura 47: Infografico com as principais praticas desenvolvidas no litoral metropolitano.

Passeios de
jangada

Banhos de Mar

Praticas de Lazer a
beira mar

D

0 lazer nas Dunas

Elaboragdo: CUNHA (2016).
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Mapa 08: Empreendimentos do tipo turisticos-imobiliario na Praia do Porto das Dunas,

Prainha e Tapera, respectivamente.
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Diferentemente do que ocorre no litoral de Aquiraz, em Cascavel o processo de
urbanizacdo litoranea em funcdo do lazer se da de forma gradativa. Assim como ocorre
no litoral oeste, onde uma localidade (no caso, o Cumbuco) acaba por captar mais
fluxos e investimentos do que as demais, no litoral leste o Porto das Dunas acaba se

sobressaindo entre as demais localidades.

A pratica do lazer no municipio de Cascavel se concentra em duas praias: Praia
da Caponga e em Aguas Belas. Ambas as localidades possuem uma urbanizagio
litordnea pautada nas casas de veraneio tradicionais, poucas pousadas, barracas de praia
e préticas da pesca, dos banhos de mar e dos tradicionais picnics®. Essas localidades
acabam por receber maior fluxo de turistas em datas festivas, criando uma dinamica

prépria nesses periodos, assim como ocorre na Praia da Taiba.

Outro problema que afeta o litoral de Cascavel é a erosdo marinha®’. Assim
como na Praia do Icarai, a extensdo da faixa de areia na Praia da Caponga quase ndo
existe e as estruturas de lazer que ficavam a beira mar foram destruidas ou estdo em
processo. A consequéncia desse problema é a perda do fluxo turistico na localidade e o
abandono dos espacos litoraneos em fungdo da auséncia de politicas para amenizar a

situacao.

Ao analisar o fendbmeno do lazer no litoral leste entende-se uma dindmica que
adquire caracteristica propria do litoral metropolitano: a urbanizacdo litoranea é
fragmentada e o desenvolvimento desses espacos ndo ocorre de forma continua. No
caso em analise, percebe-se que o papel do planejamento litoraneo foi de induzir a

urbanizacgdo no tecido metropolitano, mas os impactos se deram de forma diferenciada.

As politicas publicas que assumem carater litordneo acabam por fortalecer o
papel da metropole e a expansdo urbana para 0s municipios mais proximos de sua
franja. Assim, Caucaia e Aquiraz aparecem como 0s principais receptores dos fluxos e

dos investimentos metropolitanos, sendo uma extensdo do processo de urbanizagdo

*® Entende-se por piquenique (termo em portugués), uma excursao ou encontro no qual uma refeicao é
consumida ao ar livre, ocorrendo em um local com uma paisagem admiravel, como um parque, nas praias
ou préximo a lagoas.

31 Ver mais em http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/praia-da-caponga-precisa-de-
r-12-mi-para-reverter-erosao-1.91555.



https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Excursion&usg=ALkJrhgbd7F_8OfmInu7CnUdTv0FSbUozw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Excursion&usg=ALkJrhgbd7F_8OfmInu7CnUdTv0FSbUozw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Meal&usg=ALkJrhj2kmuM0ehyUtgmJxZaUA3UWrKMRw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Excursion&usg=ALkJrhgbd7F_8OfmInu7CnUdTv0FSbUozw
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/praia-da-caponga-precisa-de-r-12-mi-para-reverter-erosao-1.91555
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/praia-da-caponga-precisa-de-r-12-mi-para-reverter-erosao-1.91555
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litordnea do litoral de Fortaleza e confirmando que esse processo ndo se restringe a

limites e estd em continua expansao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que as transformacdes culturais ocorridas no Brasil vinculam-se ao
mundo contemporaneo e a troca de valores nos paises ocidentais. Dessa forma, o papel
do homem na transformagéo do espaco e da zona costeira ocorre também em virtude da
necessidade de lazer, da incorporacdo econdmica, da dinamizacdo das zonas de praia e

do discurso da reproducéo do urbano.

A consequéncia dessa mudanca cultural é refletida no padrdo urbanistico das
cidades, que ganham outra conotacdo: novos servi¢os sdo instalados, como a rede
elétrica e o bonde e os padrGes urbanos sdo incorporados gradativamente pela
sociedade. Essas transformacdes tiveram inicio na regido sul do pais e se expandiram

para o Nordeste brasileiro.

Assim, a expansdo do tecido urbano litordneo nordestino tem inicio com as
praticas tradicionais e a paisagem se modifica gradativamente, com os tratamentos
terapéuticos e as primeiras instalagdes de veraneio. O processo de valorizagdo das zonas
costeiras e a sua incorporacdo pelo lazer também se vincula a uma acgdo conjunta do
planejamento publico e da iniciativa privada, que desencadeiam Nnovos pProcessos e

funcBes ao longo do tempo.

O seguinte trabalhou buscou compreender como 0s instrumentos de
planejamento e as politicas publicas corroboram para o processo de urbanizacdo
litordnea do tecido metropolitano. Para isso, se fez necessaria um debate sobre a
formagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, na década de 1970, e o processo de

metropolizacéo turistica.

A metropolizacdo reflete um espaco dindmico, urbanizado, tecnificado, com
relacBes socioespaciais diversificadas e inerentes ao processo de globalizacdo e ao
sistema capitalista. O processo de urbanizacéo litoranea das cidades nordestinas engloba
as transformagdes no modelo de sociedade: a valorizacdo das zonas de praia como
espaco de moradia (status para a elite) e de lazer (enquadram-se aqui tanto as préaticas

de turismo e vilegiatura e a praia como espaco de encontro e de relagdes sociais).

Constata-se que as politicas de planejamento geraram mudancas na

infraestrutura da metrépole e também na vida das pessoas, mas é preciso ressaltar que o
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impacto desse planejamento ndo ocorre da forma que deveria. Durante a analise do
PRODETUR, do PDDU, do Projeto ORLA e do planejamento privado no que concerne
as zonas costeiras, percebe-se que ndo ha uma efetivacdo de fato do que foi proposto

para esses espagos.

As transformacgdes socioespaciais, indicam uma articulacdo da metrdpole
Fortaleza com os demais municipios metropolitanos, mas € preciso indicar alguns
apontamentos. A existéncia da metropole e de sua supremacia politica e econdmica, mas
como regido, ndo h& uma cultura metropolitana e nem um aparato legislativo para a

gestdo desses espacos de forma conjunta.

A consequéncia disso é uma urbanizacdo litordnea dispersa. Enquanto as
politicas publicas visam uma valorizacdo dos espacos costeiros em sua totalidade, a
influéncia da metropole e seu papel como indutora de fluxos produz o desenvolvimento
de alguns espacos em detrimento de outros. E dessa forma que se analisa como 0s
impactos do planejamento ndo reproduzem o que foi proposto, pois acaba induzindo

processos diferentes em localidades também diferentes.

Como explicam Ferreira e Silva (2011) as politicas publicas de promocdo ao
turismo (aqui especialmente o PRODETUR NE) e a criacdo/revisdao dos Planos
Diretores municipais “desembaragaram” o territorio e ampliaram a conectividade dos
territorios locais ao polo metropolitano. A analise da forma urbana — representada pela
andlise da expansdo urbana — e das politicas publicas acaba por apontar 0s vetores de

expansdo da Metrdpole e a relacdo direta com os municipios de Caucaia e Aquiraz.

Consideracdo importante a ser feita é a relacdo entre o planejamento e a
vilegiatura maritima, com foco na importancia que essa pratica adquire no processo de
urbanizacdo litordnea metropolitana. Nas localidades em analise, os investimentos
diretos e indiretos decorrentes do Poder Publico e da iniciativa privada induziram o
crescimento da Vilegiatura Maritima (Cumbuco e Porto das Dunas) e fomentam o
mercado de expansdo urbana, como os loteamentos no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante. Panizza e Pereira (2009) explicam que apesar de ndo haver uma correlagédo
espacial direta entre investimentos e aumento de residéncias secundarias, é inegavel que
esses dinamizaram a regido, e 0s projetos de grande envergadura ao redor do porto do

Pecém sdao exemplos.
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Para Araujo (2015) o processo de metropolizacao relaciona os lugares com suas
dindmicas, promovendo uma descentralizagdo de fluxos e fixos, mas concomitante a
este processo, concentra-se tambem certos fluxos e fixos na cidade primaz motivado
pelas dinamicas ja consolidadas, em um tipo de “implosdo-explosdo” urbana.

O estudo da forma urbana da metrépole e sua expansdo confirmam o papel
importante dos instrumentos de planejamento e o Estado como interventor do espaco e o
da iniciativa privada como modificador. A turistificacdo dos municipios metropolitanos
litoraneos permitiu que as empresas privadas e os grandes grupos empreendedores
criassem projetos para 0 consumo desses espacos, através dos complexos de lazer e na
diversificagdo dos empreendimentos turistico-imobiliarios.

Para Panizza e Pereira (2009) as localidades praianas do Ceard, tornam-se nds de
uma rede urbana de lugares produzidos para o turismo e para a vilegiatura autoctone e
aloctone. Dessa forma, compreende-se que a urbanizacdo litoranea vincula-se ao
desenvolvimento das praticas maritimas modernas (vilegiatura maritima e o turismo) e
ao transbordamento das relagdes de lazer existentes na metropole.

A analise dos instrumentos de planejamento litoraneo apresentou duas variaveis
importantes para o entendimento da urbanizacdo litoranea: a da gestdo das zonas
costeiras por um viés sustentavel e outro pelo processo acelerado da expansdo urbana
através do mercado imobiliario. Ferreira e Silva (2011) apresentam essa dualidade: um
primeiro eixo é dado pelo fortalecimento das questfes ambientais e costeiras a partir do
Plano de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal 7.661/88) e da formalizacdo dos Planos
Diretores nos municipios a partir do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01).

O segundo eixo abordado por eles é a criacdo do PRODETUR e a criacdo de
areas de expansao urbana e turistica que se sobrepdem as areas ambientais questionadas
anteriormente. Ferreira e Silva (2011) ocorrem assim uma dupla sinalizacdo do poder
publico em torno da questdo, isto €, ao mesmo tempo em que procura o controle do
territdrio e a minimizacdo do dano ambiental, também busca estimular a utilizagdo dos
recursos envolvidos na paisagem por meio da inser¢do do litoral no competitivo circuito
imobiliério-turistico.

Os autores levantam o questionamento do embate na gestdo das zonas costeiras
que também é colocado em pauta neste trabalho. A andlise do planejamento urbano
expressa que os valores de uso e de troca do solo urbano acabam se sobressaindo aos de

preservacdo das zonas de praia. Na analise do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano (PDDU) e do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), é
possivel entender como expansdo urbana junto ao imobilidrio turistico ultrapassa a
gestdo pensada por essas politicas.

Dessa forma, compreende-se que o fendmeno da urbanizacdo litoranea nédo se
restringe a um unico fator. Ela ndo converge com as politicas publicas e nem se explica
apenas pela demanda por lazer. O desejo pelo mar e pelo maritimo vincula-se a um
processo de ordem cultural e social, que ocorreu em diversas cidades do mundo e que
contribuiram para a construcdo da paisagem litordnea que conhecemos hoje. O
planejamento publico e privado se apresenta como dois vetores importantes na producao
do espaco urbano e na valorizagdo das zonas costeiras. Acrescenta-se a esse processo o
papel da vilegiatura maritima e do turismo litordneo, que junto ao desejo do morar na
praia, fomentam uma urbanizacdo dispersa, fragmentada e expandida para o0s

municipios do espaco metropolitano.
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APENDICES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PARA REALIZACAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA.

NIRTVS VNITA FORTIOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Senhor (a) meu nome € Gabriela Bento Cunha, sou aluna de pos-graduacdo da
Universidade Federal do Cearda do mestrado em Geografia, cujo endereco é
Departamento de Geografia, Bloco 904, Campus do Pici. Meu endereco pessoal é:
Avenida Jodo Pessoa, 5061 Apartamento 401, Bloco 04. Bairro: Damas, CEP: 60425-
813. Telefone para contato: (085) 987862563. E-mail: gabibento.c@gmail.com.

Eu estou fazendo uma pesquisa com o titulo “URBANIZACAO LITORANEA E
PLANEJAMENTO NA METROPOLE: A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE
FORTALEZA.”.

O presente trabalho tem como proposta desenvolver uma compreensdo da urbanizacao
litorAnea no espacgo periurbano de Fortaleza (que abriga os municipios de Caucaia e
Aquiraz) associada ao planejamento urbano e seus desdobramento, principalmente a
instalacdo dos grandes empreendimentos turisticos.

Para realizar a pesquisa eu preciso que 4 moradores do distrito de Cumbuco — em Caucaia e
4 moradores do distrito de Porto das Dunas e 4 moradores do distrito de Tapera, ambos em
Aquiraz. Além dos gestores dos empreendimentos e 0s técnicos e representantes da
prefeitura respondam as entrevistas correspondentes. A coleta dos dados devera ocorrer nos
meses de janeiro e fevereiro de 2016.

A entrevista possui perguntas diretas e deve tomar aproximadamente 45 minutos do seu
tempo e seré aplicada em horario acordado.

Eu Ihe garanto que os pontos abaixo serdo cumpridos:

1. Seus dados pessoais e outras informacGes que possam identificar vocé ou a sua
comunidade/empreendimento serdo mantidos em segredo.

2. Voceé esté livre para interromper, a qualquer momento, sua participagdo na pesquisa sem
sofrer qualquer forma de retaliacdo ou danos.
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3. Os resultados gerais da pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar 0s objetivos e
podem ser publicados em congresso ou em revista cientifica especializada.

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracao ou ddvida sobre a sua participacio
na pesquisa entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 Rodolfo Teofilo fone: (085) 3366-8344.

Caso concorde em participar da pesquisa, e acredite que todas as informacGes necessarias
para poder decidir conscientemente sobre isso foram dadas, peco o seu consentimento
através da assinatura deste Termo de Consentimento.

Eu, , dou meu consentimento
livre e esclarecido para responder o questionario/entrevista do projeto de pesquisa em
questdo, sob a responsabilidade da pesquisadora Gabriela Bento Cunha. Declaro que
apo6s sua leitura tive a oportunidade de fazer perguntas sobre a pesquisa e recebi
explicagdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar
recebendo uma copia assinada deste termo.

Assinatura participante

de de 2016.
Nome da Comunidade:
Nome do respondente:
Nome da pesquisadora:
Assinatura: . Data / /

Nome do profissional que aplicou o TCLE:
Assinatura: . Data / /
Local e Data: : / /
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
APLICADA AOS TECNICOS DAS PREFEITURAS DE CAUCAIA E
AQUIRAZ.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Representantes dos municipios e técnicos da area de planejamento urbano).

Nome do entrevistado (a):
Nome do entrevistador (a):
Data da entrevista:

Local da entrevista:

Hora de inicio:

Hora do término:

Primeiro momento da entrevista.
A LOCALIDADE (ANTES).

1. Como era a localidade antes do desenvolvimento da atividade turistica? A
prefeitura possui esse conhecimento?

2. Como era a dindmica local e as relagdes com 0 meio ambiente e as atividades
tradicionais?

3. Qual a visdo que o gestor tem da transformacdo dessas localidades em destinos
turisticos?

4. O gestor tem conhecimento da experiéncia de moradia da comunidade? Como
isso é analisado?

5. A comunidade tem passado por intensas transformacdes, incluindo a venda de
suas casas. Porque o (a) senhor (a) acha que as pessoas venderam suas casas?

6. Como a gestdo analisa essa venda de casas?
Qual o motivo? Existem estudos para saber o destino desses moradores?

7. Para a prefeitura, onde comecava e terminava espacialmente a localidade? Como
esses limites foram elaborados?

Segundo momento da entrevista.
A LOCALIDADE (HOJE).

8. Como é para a prefeitura gerir essas localidades hoje?
O que é analisado de forma mais intensa?
Como a comunidade se insere na nova dindmica do turismo?

9. Como é a atividade turistica aqui?

10. Quais sdo as principais atividades turisticas da localidade no entendimento da
prefeitura?
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11. O que a gestdo acha que o turismo mais trouxe para a comunidade? Quais 0s
beneficios? E prejuizos?

Terceiro momento da entrevista.
OS NOVOS EMPREENDIMENTOS E A COMUNIDADE.

12. Como a gestdo enxerga 0s novos empreendimentos na localidade?
13.Qual o conhecimento que a prefeitura tem da instalacdo desses
empreendimentos? Existe um estudo? Uma anélise prévia?

14. Como ocorre a relacdo entre promotor imobiliario e 6rgao gestor?

15. A gestdo preza por alguma participacdo da comunidade na instalacdo desses
empreendimentos e nos investimentos publicos e privados?

16. Quais sdo as politicas/instrumentos de planejamento no ambito do lazer
litoraneo (Divisdo das zonas litoraneas, projeto Orla e restauracdo dos espacos
de lazer)?

17. Como ocorre a relagdo do Plano Diretor (sua elaboragdo) com os investimentos
nas zonas litoraneas?

18. Como se d& a elaboragdo do Plano Diretor? Ocorreu alguma participacéo
popular? A comunidade foi consultada? Algum material foi apresentado?

19. Como ocorre a relagdo entre a prefeitura e as atividades turisticas desenvolvidas
pela comunidade?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
APLICADA AOS PROMOTORES IMOBILIARIOS DE CAUCAIA E
AQUIRAZ.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Sindicos, gerentes e representantes imobiliarios).

Nome do entrevistado (a):
Nome do entrevistador (a):
Data da entrevista:

Local da entrevista:

Hora de inicio:

Hora do término:

Primeiro momento da entrevista.
A LOCALIDADE (ANTES).

N e

Como era a localidade antes do desenvolvimento da atividade turistica?

Como a promotora/ construtora enxergava essa localidade antes?

Como ocorre a escolha das localidades? O que € levado em consideracao?

Qual é a relacdo do estudo prévio para a instalacdo do empreendimento e a
comunidade? E como se estipula as mudancas para o local escolhido?

A comunidade tem passado por intensas transformacdes, incluindo a venda de
suas casas. Porque o (a) senhor (a) acha que as pessoas venderam suas casas?

Segundo momento da entrevista.
A LOCALIDADE (HOJE).

6.

A atividade turistica influenciou na instalacdo do empreendimento?

Como?

Em que escala isso aconteceu?

Como o promotor imobiliario visualiza a localidade dentro do desenvolvimento
turistico hoje?

Existem metas de desenvolvimento? De evolugdo?

Como ocorre a relacdo do padrdo do empreendimento e a localizagéo escolhida?
O padrao imobiliario busca seguir alguma tendéncia mundial?

Qual a relacdo entre a instalacdo desses empreendimentos em localidades
“paradisiacas” e a sua proximidade com a capital?

Como isso é pensado?

Terceiro momento da entrevista.
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OS NOVOS EMPREENDIMENTOS E A COMUNIDADE.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Como ocorre a instalagcdo do empreendimento?

Como é pensado?

Qual a relacdo com o 6rgao gestor?

E com a comunidade?

Existe algum conhecimento sobre o Plano Diretor e a legislacdo vigente do
municipio?

O que o empreendimento propde? Qual é a sua estrutura? O que oferece?

Existe alguma parceria ou apoio com grupos imobilidrios e incorporacGes?
Como ocorre?

Para que publico o empreendimento é voltado? Como se da essa escolha?

Quais as estratégias de divulgacdo do empreendimento, relacionando-o com a
localidade e seus atrativos?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
APLICADA AOS REPRESENTANTES DAS COMUNIDADES DE CAUCAIA E
AQUIRAZ.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Membros da Comunidade: associa¢@es de pescadores, comerciantes, guias turisticos e
lideres comunitarios).
Nome do entrevistado (a):
Nome do entrevistador (a):
Data da entrevista:
Local da entrevista:
Hora de inicio:

Hora do término:

Primeiro momento da entrevista.
A LOCALIDADE (ANTES).
1. Quando e onde o (a) senhor (a) nasceu?

2. Como era a localidade (Cumbuco/Porto das Dunas) quando vocé chegou aqui?
Como era a relagdo com a natureza? Com o que trabalhava? Quais e onde eram 0s
momentos de lazer?

3. Qual a visdo que os moradores tém das vendas das casas na localidade?

4. Qual a sua experiéncia de morar aqui? Tem vontade de vender a casa?

5. Porque o (a) senhor (a) acha que as pessoas venderam suas casas? Sabe para onde
foram?

6. O (a) senhor (a) é casado? Tem filhos? Todos moram aqui na comunidade?
7. Para o (a) senhor (a), onde comecava e terminava espacialmente a comunidade?

Segundo momento da entrevista.

A LOCALIDADE (HOJE).

8. Como ¢é para o (a) senhor (a) morar aqui hoje? O que acha da vizinhanga? Com o que
vocé trabalha? O que faz para se divertir?

9. Como é o turismo aqui?

10. Quiais sdo as principais atividades turisticas da localidade?

11. O que o turismo proporcionou para VOcé?

12. O que vocé acha que o turismo mais trouxe para 0s moradores? O que o (a) senhor
(a) acha que foi beneficio? E prejuizo?
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Terceiro momento da entrevista.

OS NOVOS EMPREENDIMENTOS E A COMUNIDADE.

13. Como o (a) senhor (a) enxerga os novos empreendimentos na localidade? Acha que
sera bom para vocés?

14. Para o (a) senhor (a), quais séo as diferencas na comunidade antes e depois da
instalacdo desses empreendimentos?

15. O (a) senhor (a) acha que maiores investimentos aconteceram com a instalacdo
desses empreendimentos?

16. Existe alguma participacdo da comunidade na instalacdo desses empreendimentos e
de investimentos publicos e privados?

17. O (a) senhor (a) sabe o que é o plano diretor do municipio? Se sim, ocorreu alguma
participacdo popular na sua elabora¢do? A comunidade foi consultada? Algum material
foi apresentado?

18. A comunidade recebe algum apoio da prefeitura para desenvolver suas atividades
turisticas?



