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“[...] A importancia da previdéncia privada, seja como
elemento de complementacdo da previdéncia publica
bésica, seja como instrumento de formacdo de
poupanca nacional, impde a presenca do Estado como
6rgdo regulador e fiscalizador. Toda atividade exercida
pela previdéncia privada sofre a imposic¢éo reguladora
do Estado.”

(José Leandro Monteiro de Macédo)



RESUMO

Trata das repercussdes da crise econdmico-financeira nas entidades fechadas de previdéncia
privada, depois do advento da Lei Complementar 109, de 29 de maio, de 2001. Define o que é
previdéncia privada e reporta a conceitos basicos concernentes a previdéncia privada, bem
como aos principios que lhe sdo conexos. Estuda a natureza juridica da previdéncia privada e
aspectos relevantes do contrato de previdéncia privada. Enfatiza como se da a administracdo
especial das entidades fechadas de previdéncia privada em caso de crise econémico-
financeira, destacando o papel do Estado, enquanto 6rgdo regulador e fiscalizador. Aborda
especificamente a discussdo sobre a possibilidade de responsabilizacdo do Estado em caso de
“quebra” da entidade fechada de previdéncia privada. Discute o0 problema analisando também
0 impasse jurisprudencial que cerca o tema. Utiliza, para a execucdo, de referéncias a
legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina juridica e econdmica. Também recorre a internet para
rapida atualizacdo sobre os assuntos abordados.

Palavras-chave: Previdéncia Privada. Crise econdmico-financeira. Responsabilizacdo do
Estado.



ABSTRACT

This work discusses the effects of the economic crisis over the private entities of private
welfare after the advent of the Complementary law 109 (may 29", 2001). It defines private
welfare and reports to basic conceptions about it, as well as to its principles. Studies the
private welfare’s legal nature and the most important aspects of its contracts. It also shows
how the administrations of these entities run during the economic and financial crisis,
detaching the State’s role, as aregulative and supervisory agent. It specifically discusses
the State's responsibility in case of a “break down” of the private entity of private welfare and
also the problem about the jurisprudential controversy about this subject. The work was
written based on researches of laws, jurisprudence and doctrine about law and economy. The
internet was also used for a faster update about the theme.

Key-words: Private welfare. Economic crisis. State’s responsability.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente trabalho € a abordagem das repercussdes da crise econémico-
financeira na entidade fechada de previdéncia privada.

Em relacdo a sua delimitagdo tem-se que, temporalmente, focara no ocorrido apos
a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, mais especificamente, em relacdo a publicacdo da
Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia
Privada e da outras providéncias, e, espacialmente, seu limite sera o Brasil.

Como o tema de previdéncia privada € complexo e relativamente pouco estudado
na doutrina patria, este serd delimitado também dentro do ponto de vista material, uma vez
que serd abordado apenas o0 ambito das entidades fechadas.

Serédo estudados apenas 0s pontos relevantes sobre a normatizacao e fiscalizacéo
das entidades fechadas de previdéncia privada, uma vez que estes representam conceitos e
premissas necessarios para a analise dos impactos de uma crise econdmico-financeira nas
referidas entidades. Finalmente, sera estudada a possibilidade ou ndo da responsabilizacdo da
Unido para fins de pagamento de beneficios em caso de “quebra” destas entidades, o que tem
provocado repercussdes praticas e discussdes nos Tribunais Superiores brasileiros.

Assim, o tema fica circunscrito aos aspectos polémicos da atuacdo da Unido
dentro das entidades fechadas de previdéncia privada em caso de uma crise econémico-
financeira, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar 109/2001.

As entidades fechadas representam fonte alternativa de renda aos trabalhadores e
ao proprio regime geral de previdéncia social, traduzindo assim um interesse do Estado e da
sociedade como um todo na gestdo dos recursos aplicados nessas entidades.

Tanto é assim que as entidades fechadas de previdéncia privada sdo autorizadas,
regulamentadas e fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), 6rgdo do Ministerio da Previdéncia Social.

Por captarem recursos das empresas patrocinadoras e dos empregados
participantes, tais entidades merecem uma maior aten¢do no que toca a sua saude financeira,
ndo se submetendo, pois, a faléncia, situacdo expressamente consignada na Lei 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, em seu artigo 2°.

Sendo assim, em caso de crise econdmico-financeira, as referidas entidades se
submetem a procedimento diverso daquele aplicado as sociedades empresarias. Cabe a

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), em consonancia com a
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Lei Complementar 109/2001, decretar regimes especiais, quais sejam, a administracao
especial de planos de beneficios, a intervencéo e a liquidacéo extrajudicial.

No caso de liquidagcdo extrajudicial, medida mais extrema dentre os regimes
especiais, nem sempre € possivel satisfazer o crédito de todos aqueles que eram ou deveriam
ser beneficiados pela entidade de previdéncia privada.

Assim, surge um aspecto juridico relevante a ser perquirido: de quem € a
responsabilidade pelo pagamento destes beneficios?

A responsabilizacdo objetiva do Estado esbarra na vedacao constitucional que
proibe qualquer dos entes federativos de dar aporte as entidades de previdéncia privada, salvo
na condicdo de patrocinadores.

Desta forma, aqueles que foram prejudicados com a quebra da entidade de
previdéncia privada, buscam analisar a questdo sob outra ética, trazendo-a para a seara da
responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, paragrafo sexto, da Constituicdo Federal).

E, sem ddvida, um tema de relevancia sobre o qual pairam muitas incertezas, o
que faz surgir a necessidade de estudo e pesquisa.

Assim, este estudo mostrara as repercusses da crise econdémico-financeira nas
entidades fechadas de previdéncia privada e tem por objetivo analisar a atuacdo estatal no
ambito das referidas entidades, para, enfim, concluir acerca da possibilidade ou ndo de
responsabilizacdo da Unido para fins de pagamento de beneficios.

No primeiro capitulo serd feita uma breve introducdo ao assunto, abordando
alguns conceitos basicos referentes a previdéncia privada, os principios que lhe sdo inerentes,
além dos diplomas normativos que regulam o tema. Ademais, serd analisada a natureza
juridica da previdéncia privada.

Ja no segundo capitulo serdo explicados os procedimentos de administracdo
especial nas entidades fechadas de previdéncia privada em caso de crise econémico-
financeira.

Finalmente, no terceiro capitulo sera analisada a atuacdo estatal nas entidades
fechadas de previdéncia privada, além dos aspectos relativos a existéncia ou ndo da
responsabilidade objetiva do Estado em caso de crise econémico-financeira.

Para a realizacdo deste trabalho de conclusédo de curso, serd utilizada pesquisa
doutrinaria, juridica e de Economia; pesquisa legislativa e pesquisa jurisprudencial, com
destaque para a consulta aos sitios dos Tribunais Superiores e a outros especializados em
previdéncia privada. Vale ressaltar que, por se tratar de um tema atual e dinamico, a internet

sera ferramenta Gtil e indispensavel, pois permite rapida atualizacéo e interacao.
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Trata-se, pois, de um tema atual, de consideravel relevancia juridica e social, cujo

conhecimento € indispensavel aos operadores do Direito.
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2 NOCOES BASICAS

O ser humano naturalmente tende a viver em sociedade e, junto com ela, surgem
0s chamados riscos sociais. O Estado deve ser capaz de oferecer uma resposta adequada de
protecdo aos individuos.

Os riscos sociais, por sua vez, sdo classificados em infortunisticos, quando
decorrem de “um revés da sorte, um infortanio, uma desgraca, como a morte ou a invalidez’™,
ou em venturosos, quando “manifestam-se por fatos ditosos, afortunados, felizes, como a
sobrevivéncia da pessoa (a aposentadoria por idade é uma contrapartida ao fato da
sobrevivéncia do segurado)” 2

Neste contexto de necessidade de protecdo estatal, surge a seguridade social,
definida pela Constituicdo Federal, em seu artigo 194, como um conjunto de acles de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

O Direito Previdenciario estuda especificamente o ramo da previdéncia social, que

pode ser definida como

[...] a técnica de protecdo social destinada a debelar as necessidades sociais
decorrentes de contingéncias sociais que reduzem ou eliminam a capacidade de
auto-sustento dos trabalhadores e/ou de seus dependentes, instituida e gerida pelo
Estado por meio de um sistema de seguro social obrigatorio, de carater legal.?
Ocorre que, conforme visto, a finalidade da previdéncia social é proporcionar ao
individuo, ao menos teoricamente, um patamar minimo de dignidade apto a prover o seu
sustento e o de seus dependentes, ndo sendo, portanto, um mecanismo que busca a mantenca
de um padréo de vida experimentado pelo segurado.
Neste diapasdo, ganha espaco a figura da previdéncia privada, objeto deste
trabalho, tendo a Constituicdo Federal instituido que o regime de previdéncia privada tem

carater complementar, sera organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de

! WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 17.

2 Ibidem, loc. cit.

* DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciério. Sdo Paulo:
Método, 2008, p. 110.
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previdéncia social, sendo, ainda, facultativo e baseado na constituicio de reservas
garantidoras dos beneficios contratados, nos termos de lei complementar®.

Importa, pois, ressaltar que o carater complementar do referido regime ndo anula a
autonomia que também lhe é peculiar. Ora, o regime é complementar a previdéncia social, e a
sua organizacao é que se da de forma autbnoma.

Destarte, aquelas pessoas que desejem, em determinado momento da vida, ter
renda superior aquela que € paga pela previdéncia social, pode optar pela contratacdo de um
plano de beneficios da previdéncia privada, o que denota a facultatividade do regime.

A constituicdo de reservas sera a base do equilibrio financeiro da entidade de
previdéncia privada, o que possibilitara, em Gltima analise, a sua propria existéncia.

A previdéncia privada, nas palavras de Wladimir Martinez, pode ser conceituada

como:

Um conjunto de operagbes econdmico-financeiras, célculos atuariais, préaticas
contébeis e normas juridicas, empreendidas no &mbito particular da sociedade, ainda
inserida no Direito Privado, subsidiaria do esfor¢co estatal, de adesdo esponténea,
propiciando beneficios adicionais ou assemelhados, mediante recursos exclusivos
dos protegidos (aberta e associativa), ou divididos os encargos entre 0 empregado e
o0 empregador, ou apenas de um destes (fechada).’

Em relacdo a terminologia, alguns autores preferem chamar a previdéncia privada
de previdéncia complementar, porque a prdpria Carta Magna assim a denomina, mas, em
termos técnicos, ndo ha qualquer tipo de diferenca entre as duas expressoes.

Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub explica a origem desta diversidade
de denominacdes e considera que o simples termo “previdéncia privada” ¢ o mais correto para
designar o objeto de estudo do presente trabalho.

Assim, o referido autor adverte para o fato de que a ideia de complementaridade
possui uma acepgdo distinta da que possuia antes do advento da Emenda Constitucional 20,
de 15 de dezembro de 1998, uma vez que havia uma conexdo generalizada entre os beneficios
concedidos pela previdéncia social e os concedidos pela previdéncia privada®.

Nesse sentido, aduz Weintraub:

* Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em
relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo 1V. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.
37.

® WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 77.
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Como a maioria dos planos era de beneficios definido, o valor efetivo do beneficio
da Previdéncia Privada dependia do montante do beneficio oficial, pois
“complementava”, ou melhor, completava o valor do beneficio oficial até o
montante de remuneracdo do periodo ativo (manutencdo absoluta do padrdo de
vida). Quando ndo alcangava o valor da ativa era denominado subsidiario. O termo
“complementar”, preceituado na Constituicdo, tem interpretagdo agora de
suplemento, expressdo indcua, pois o valor médio dos beneficios da Previdéncia
Privada suplanta aqueles da Previdéncia Social. Entender como suplemento algo que
é mais expressivo seria como considerar uma folha de alface o almogo e
comprimidos de vitaminas como suplemento: as vitaminas seriam ai a nutrigdo
principal.’

Portanto, com base no exposto, serd adotada neste trabalho tdo somente a
nomenclatura de “previdéncia privada”, por ser esta a denominacao mais correta e adequada.

Dentro desse contexto, serdo analisados alguns aspectos relevantes no que
concerne a salde financeira das entidades de previdéncia privada, e, para que se possa
compreender o tema abordado por este trabalho, qual seja, as repercussdes da crise
econémico-financeira na entidade fechada de previdéncia privada , faz-se necessaria a
elucidacdo de alguns aspectos tedricos que servirdo de embasamento para as conclusdes da

presente monografia.

2.1 Legislacao concernente a Previdéncia Privada

A previdéncia privada no Brasil surgiu, de forma regulamentar, com a Lei 6.435,
de 15 de julho de 1977, em consonancia com a experiéncia norte-americana do Employee
Retirement Income Security Act (ERISA), na necessidade de regulamentagdo dos montepios,
visto que antes de 1977 ndo havia uma sistematizacdo legislativa nesse sentido.

Assim, as entidades de previdéncia privada eram regidas pelo Cddigo Civil,
algumas normas comercias esparsas, e normas de seguro privado. Desta forma, coube a Leli
6.435/77 estabelecer o regime juridico e a estrutura das entidades de Previdéncia Privada, que,
desde entdo, foram criados com a finalidade especifica de operar planos de beneficios
previdenciarios.

Muito embora inspirada no modelo americano, a referida lei teve o mérito de

sistematizar as regras minimas aplicdveis as relagdes juridicas dentro do “processo de

" WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 78.
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formagdo da poupanca privada destinada ao custeio e a atribuicdo de beneficios
previdenciarios econdmica e juridicamente apartados do regime de previdéncia social” .

No regime desta Lei, foram separadas, de forma precisa, as regras concernentes as
entidades fechadas das que se referiam as entidades abertas. Além disso, como forma de
coibir a continuidade, no mercado nacional, das relagbes juridicas estranhas ao regime
estabelecido por ela, a Lei 6.435/77, estabeleceu que, a partir de sua vigéncia, seria
considerado ilicito penal e administrativo a atuacdo de entidade de previdéncia fora dos
padrdes legais estabelecidos.

Hodiernamente, o regime de previdéncia privada é previsto no bojo da
Constituicdo Federal, no art. 202, inserido pela Emenda Constitucional 20/98. No plano
infraconstitucional, a Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001, operou a revogacdo
expressa da Lei 6.435/77.

As mudangas mais significativas na nova legislagdo consubstanciaram-se em uma
maior protecdo dos participantes, com destaque para o aspecto da transparéncia (fiscalizacdo
operado pelo Estado e pelo participante), da flexibilidade (maior controle do participante

sobre 0s seus recursos) e a seguranca (reserva de contingéncia que garantam os beneficios).

2.2 Espécies de Previdéncia Privada

As entidades de previdéncia privada podem ser abertas ou fechadas, conforme a
vinculagdo do sujeito ao sistema. Assim, pode-se afirmar que as primeiras sdo acessiveis a
qualquer pessoa fisica, enquanto que as ultimas estdo ligadas a um grupo especifico de
sujeitos, como por exemplo, empregados de uma empresa, servidores de determinado ente
federativo, ou ainda, associados de uma pessoa juridica de carater profissional, setorial ou
classista’.

O art. 36 da Lei Complementar 109/2001, estabelece que as entidades abertas
serdo constituidas tdo somente sob a forma de sociedade anénima cujo objetivo é instituir e

operar planos de beneficios de carater previdencidrio concedidos em forma de renda

8 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2006, p. 20.
¥ KERTZMAN, Ivan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 7. ed. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2010, p. 482.
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continuada ou pagamento Gnico’®, tais planos séo oferecidos, em geral, por grandes bancos e
seguradoras.

Ja as entidades fechadas, as quais constituem o objeto deste trabalho, consoante o
art. 31, paragrafo primeiro da Lei Complementar 109/2001, somente podem ser constituidas
sob a forma de fundacdes ou sociedades civis, sem fins lucrativos™.

Todavia, ndo mais subsiste no ordenamento juridico patrio a possibilidade de
criagdo da referida sociedade civil sem fins lucrativos, haja vista o novel Codigo Civil
classificar as sociedades em apenas duas espécies: simples e empresarias. Ademais, qualquer
que seja a espécie de sociedade, devera haver, necessariamente, desenvolvimento de atividade
econdmica com a finalidade lucrativa, conforme consta no art. 981 do Cédigo Civil*2.

O descompasso entre o Caodigo Civil, de 2002, e a Lei Complementar 109/2001,
criou uma situacdo curiosa: a entidade fechada de previdéncia privada ndo pode ser
enquadrada nem como sociedade empreséria, haja vista ndo possuir finalidade lucrativa®,
nem como fundacdo, pois o Codigo Civil limita as finalidades as quais elas se destinam, a
saber, fins religiosos, morais, culturais e assistenciais.

Visando ao saneamento desse vacuo legislativo, foi editada a Portaria 2, de 08 de
janeiro de 2004, determinando que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo estdo
obrigadas a promover em seus estatutos as adaptacfes a que se refere o art. 2.031 do Codigo
Civil**,

Destarte, as entidades fechadas de previdéncia privada criadas antes do advento da

Lei Complementar 109/2001 poderdo preservar a sua constituicdo original, sob a forma de

10 Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedades anénimas e tém por
objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater previdenciario, concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

'L Art. 31. § 1° As entidades fechadas organizar-se-0 sob a forma de fundag&o ou sociedade civil, sem fins
lucrativos.

12 Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

13 As entidades de previdéncia complementar sdo sempre figuras de direito privado, sendo que no ambito
fechado ndo podem possuir finalidade lucrativa, ou seja, carater econdmico no sentido empresarial. E fato, por
outro lado, que as entidades fechadas realizam investimentos financeiros das reservas garantidoras dos planos
de beneficios de natureza previdenciaria que administram, sempre com o intuito de obter resultados positivos
com vistas a cobertura das metas atuariais, de modo a manter o equilibrio financeiro e atuarial de tais planos
de beneficios. E perseguido o superavit financeiro e ndo o lucro econdmico — empresarial. (BALERA, Wagner
(Coord.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 207.)

¥ Art. 2.031. As associacdes, sociedades e fundacdes, constituidas na forma das leis anteriores, bem como os
empresarios, deverao se adaptar as disposi¢des deste Cadigo até 11 de janeiro de 2007.



18

fundacdo ou sociedade civil, sem finalidade lucrativa, por forgca do disposto no art. 2033 do
Cédigo Civil™, haja vista a sua previsdo em lei especial.

2.3 Dos Principios inerentes a Previdéncia Privada

Devido a crescente valorizacdo dos principios no ordenamento juridico patrio,
hodiernamente, ndo € possivel entender determinado instituto ou instituicdo sem a
interpretacdo dos principios que Ihe sdo correlatos.

A propria estrutura normativa vigente no Pais, cuja Constituicdo representa o
paradigma maximo a ser adotado, sugere que a interpretacdo de todo e qualquer diploma legal
deve ocorrer a luz dos principios constitucionais, além de outros especificos, desde que se
coadunem com maxima efetividade das normas constitucionais.

Os principios sdo diretrizes segundo as quais se devem balizar a interpretacdo das

normas. Conceitualmente, Miguel Reale assim os define:

Verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidos, por serem
evidentes ou por terem sido comprovados, mas também por motivos de ordem
pratica de carater operacional, isto € como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da praxis.*

Nesta senda, tem-se que

Alexy (...) precisou ainda mais o conceito de principios. Para ele (sic) os principios
juridicos consistem apenas em uma espécie de normas juridicas por meio da qual
sdo estabelecidos deveres de otimizacdo aplicaveis em véarios graus, segundo as
possibilidades normativas e faticas."

Ademais, ao contrario das regras, os principios ndo funcionam com a ldgica
apresentada por Dworkin, do “tudo ou nada” inerente as regras, ¢ sim de acordo com a

ponderacao.

15 Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificacBes dos atos constitutivos das pessoas juridicas
referidas no art. 44, bem como a sua transformagcdo, incorporacdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por
este Caédigo.

' REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 303.

Y ALEXY, Robert. Zum Begriff des Rechtsprinzips. Argumentation und Hermeneutik in der Jurisprudenz.
Rechtstheorie. Berlin, Dunckler, Humblot: Separata 1, 1979, p. 77 et seq. apud AVILA, Humberto. Teoria
dos Principios: da definicao a aplicagdo dos principios juridicos. 6. ed. Sdo Paulo. Editora Malheiros, 2006, p.
37.
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Melhor dizendo, ndo ha que falar em colisdo de principios, pelo que ha de se
interpretar a norma de modo a compatibiliza-la mais ou menos com este ou aquele principio,
de acordo com o caso concreto.

O direito previdenciario, assim como todos 0s outros ramos do Direto, possui
principios que Ihe sdo peculiares e ajudam na interpretagdo de seus institutos e na sua
integracdo com o ordenamento juridico.

Alguns desses principios séo trazidos pela propria Carta Magna e outros sao
construcdes doutrinarias. Ha, inegavelmente, principios de aplicacdo genérica, isto €, no
sentido de serem compativeis com o contexto da seguridade social (que envolve 0s conceitos
de previdéncia social, salde e assisténcia social), alguns que somente se aplicam a
previdéncia social e outros que, mais especificamente, sdo préprios da previdéncia privada.

A seguir, serdo expostos os ultimos, de forma sistematica, de modo a esclarecer

qual o significado e a extensdo de cada um deles.

2.3.1 Principio da Autonomia da VVontade rectius da Autonomia Privada

Cumpre iniciar a presente explanacao ressaltando a mudanca paradigmatica que se
delineou a partir do advento do Welfare State em detrimento do Estado Liberal, uma vez que,
no ordenamento juridico patrio, consoante o disposto no novel Codigo Civil, a liberdade
contratual devera ser exercida em razao e nos limites da funcdo social do contrato®®,

Resta evidente que a limitagdo a liberdade contratual ndo se encontra mais tdo
somente na vontade dos sujeitos como outrora, mas sim, precipuamente, na funcdo social do
contrato.

Esta ndo foi apenas uma preocupacao do legislador ordinario, tendo em vista a
previsdo constitucional da funcdo social da propriedade da qual decorre, naturalmente, a
supracitada funcdo social do contrato.

E justamente com base nessas observaces que se pode inferir que n&o se coaduna
com a ideia de Estado Social o principio da autonomia da vontade, pois serdo sempre
observados outros valores que ndo a vontade na formacéo contratual, sendo mais apropriado

falar-se em autonomia privada.

18 Art. 421. A liberdade de contratar ser4 exercida em razéo e nos limites da funcgdo social do contrato.
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A estatui¢do de valores constitucionais fundamentais a serem sempre atendidos, bem
assim a disposicdo de normas infraconstitucionais de dirigismo contratual, que
servem a dar efetividade aqueles valores, ampliam o conceito das fontes do
contrato.”

De outra parte, em que pese a vontade das partes ndo ser a Unica limitante a
liberdade contratual, ela deve ser observada e atendida sempre que possivel. Exemplo disso
dentro do contexto da previdéncia privada é o fato de ser facultado ao participante pleitear ou
ndo beneficio, devendo o elemento volitivo ser levado em consideracéo.

Isso se deve ao fato da previsdo constitucional da faculdade de ingresso e
permanéncia no sistema de previdéncia privada. O contrato encontra, nesse caso, limitagdes
de ordem legal e volitiva (das partes). Desde que obedecidos os requisitos estabelecidos na lei

e no regulamento (do plano de beneficios) a vontade do participante deve ser observada.

2.3.2 Principio da Imprescritibilidade das Prestacdes

Por seu carater eminentemente previdenciério, ainda que suplementar, o beneficio
podera, desde que preenchidas as condicdes legais e 0s requisitos estabelecidos no

regulamento, ser exigido a qualquer tempo. A esse respeito:

(...) a exemplo da previdéncia bésica, a prestacdo supletiva & imprescritivel,
excetuando-se apenas certas mensalidades convencionadas. A qualquer momento,
preenchidos os requisitos legais, o participante pode solicitar o beneficio. No
siléncio do regulamento bésico, vale o comando da legislagéo estatal.”

2.3.3 Principio do Conhecimento das Normas Pactuadas

O referido principio considera que todos os sujeitos da relacdo de previdéncia
privada tém ciéncia do conteudo do contrato avencado, porquanto ndo raro seja de dificil

entendimento o calculo atuarial.

9 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Funcéo social do contrato. 2. ed. Sdo Paulo. Editora: Saraiva, 2007, p. 18.
2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p.
64.
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Isso porque se presume que o participante conhece e assentiu nos termos do
contrato, mormente se considerado o contrato de previdéncia privada como um contrato de
adesdo.

Ademais, a propria Lei Complementar 109, de 2001, traz como um dos objetivos
dos planos de beneficios assegurar, dentre outras garantias, a transparéncia, razdo pela qual o
retromencionado principio encontra respaldo legal®'.

A referida garantia, qual seja, a transparéncia, também esta consagrada na

Constituicdo Federal®

, € corresponde, de um modo geral, a um principio do direito moderno.
Isso porque se refere a praticas que imprimem uma maior credibilidade as instituicdes, uma
vez que permitem o pleno acesso as informacdes sobre servicos e bens oferecidos, bem como
sobre as consequéncias juridicas e econémicas para o interessado, caso ele se decida pela
contratacdo da entidade.

Como bem observa Wagner Balera, nas entidades de previdéncia privada, o
elemento transparéncia torna-se essencial, na medida em que gera uma maior credibilidade

para a entidade:

Para as instituicbes que lidam com a poupanca popular, tal como as entidades de
previdéncia complementar, a transparéncia exerce papel fundamental, por transmitir
confiabilidade aos usudrios dos servigos oferecidos, por intermédio da divulgacéo
das caracteristicas proprias do regime de previdéncia privada, ainda incipiente e
pouco desenvolvido no Pais.?®

Antes da edicdo da Lei Complementar 109/2001, a transparéncia ndo era uma
preocupacdo para as entidades de previdéncia privada, visto que havia uma mentalidade no
sentido de que informacdes relevantes, tais como o desempenho das aplicacbes financeiras
operadas pela entidade e o seu controle atuarial, ndo deveriam ser divulgadas.

Por via de consequéncia, os participantes ficavam impedidos de adotar medidas
gue viessem a minimizar eventuais prejuizos oriundos de desequilibrio atuarial ou da méa
gestéo dos investimentos mantidos pelos planos.

De outra parte, a falta de informacéo adequada prejudicava a propria entidade de

previdéncia privada, uma vez que ela perdia credibilidade perante seus participantes, pois eles

21 Art. 72 Os planos de beneficios atenderdo a padrées minimos fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador, com
0 objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial. (grifo
N0sso)

22 Art. 202 § 1° A lei complementar de que trata este artigo asseguraré ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.
% BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Previdéncia Privada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.

63.
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ndo tinham conhecimento sobre seus planos de beneficios, sobre as modalidades de
investimentos mantidos pela entidade ou até mesmo quanto a forma de célculo dos beneficios.
Portanto, nota-se a importancia da transparéncia tanto para a entidade, quanto para

0s participantes, pois, conforme obtempera Wagner Balera,

A transparéncia [...] refere-se ao fornecimento de informagdes de interesse dos
participantes e beneficiarios dos planos de previdéncia complementar em sentido
amplo, alcando néo apenas as informagdes sobre os critérios para recebimento de
beneficios previdenciarios e sua forma de célculo, mas também sobre a situagdo
econdmica e atuarial da entidade e dos planos que esta administra, dos resultados de
aplicagdes financeiras que mantém, entre outras.?*

2.3.4 Principio da Remisséo a Legislacdo

Haja vista a grande variedade de eventos a serem cobertos pelos planos de
beneficios (em decorréncia da diversidade dos riscos sociais) ha momentos em que 0
regulamento mostra-se insuficiente para disciplinar determinadas situacdes ndo antevistas por
ele.

Deve o intérprete, entdo, socorrer-se do proprio regramento estatal para dirimir
eventuais duvidas na execucdo do contrato de previdéncia privada. A questdo, entretanto,
torna-se controversa quando ndo ha norma especifica de direito previdenciario aplicivel ao
caso concreto. Poderdo se aplicar as normas gerais de direito, sempre que estas ndo forem
incompativeis com o arcabougo normativo e principioldgico do direito previdenciario.

Nesse sentido, Wladimir Martinez aponta que nem sempre o intérprete podera
langar méo desse principio para sanar uma omissdo, visto que o regulamento basico deve
disciplinar minimamente a questao controvertida, sendo, veja-se:

Tarefa ardua para o aplicador e intérprete € saber quando pode se utilizar da
remissdo. Nesse sentido, os temas dividem em remissiveis e ndo remissiveis. Se nao

ha regra essencial no regulamento béasico, o interessado ndo pode busca-la noutro
lugar.”®

2 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Previdéncia Privada. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
64.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p.
65.
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2.3.5 Principio da Complementaridade do Beneficio

Uma vez ajustado, o beneficio passa a ser complementar aquele concedido pela
previdéncia social, sendo o célculo do primeiro feito com base no segundo. A
complementaridade decorre da prépria natureza da previdéncia privada. Todavia, deve-se
atentar para o fato de que “complementaridade ndo se confunde com subsidiaridade. A

prestagdo pode ser complementar e independente, dependente e ndo complementar” 26,

2.3.6 Principio do Direito Adquirido

Este principio constitucional espraiou-se por todos os ramos do Direito, e, na
seara do direito civil, é definido na Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (LICC), em seu art. 6°,
paragrafo segundo, in verbis, “Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular,
ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-
fixo, ou condigdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

Comumente se faz a distingdo entre o direito adquirido, quando determinado
direito ja se incorporou definitivamente ao patriménio do sujeito, e a mera expectativa de
direito, que se traduz em simples probabilidade ou esperanca de se adquirir algum direito. A
diferenca reside no fato de que, na expectativa de direito, a aquisi¢do do direito esta pendente
de situacdo futura, seja ela certa ou incerta, para que possa Se operar a mencionada
incorporacgdo do direito ao patriménio do titular.

De outra parte, € notdria a importancia de tal principio, haja vista sua previsao

constitucional®’

, além de sua funcdo garantidora da seguranca juridica, tdo cara, em ultima
analise, ao proprio Estado Democrético de Direito.

No contexto da previdéncia privada, a observacdo deste principio é de suma
importancia, uma vez que, estando atendidas todas as condicOes estabelecidas em lei e no
regulamento, os participantes adquirem determinados direitos, ainda que ndo o tenham

exercido. A esse respeito:

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p.
66.
2T Art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;



24

Sem embargo da submissdo ao direito privado e da larga margem de negociacdo na
elaboracdo das clausulas contratuais, o direito adquirido é principio incrustado no
apice do ordenamento juridico. Tem de ser observado, quando alinhavado e
aperfeicoado, para preservagdo da ordem e tranqilidade (sic) juridica. Seu alcance
abrange ndo s6 o beneficio em tese, como seu valor. Assim sendo, subtraindo o
acordado, nenhuma razdo pode atingir o seu exercicio, submetendo-se somente aos
ditames constitucionais.”®

2.3.7 Principio da Reserva Legal ou Principio da Legalidade

Acerca deste principio, tem-se que

As relagdes privadas contidas no bojo das relagdes complementares submetem-se ao
principio da legalidade, particularmente as regras de direito intertemporal (v.g.,
vigéncia, vacatio legis, eficécia, retroeficacia, substitui¢do, revogacdo, derrogacéo,
inocorréncia do efeito repristinatério, etc.).?
Isso porque é fundamental a observancia da lei para a determinacdo da existéncia
ou ndo do direito perquirido pelo sujeito na relacdo juridica de previdéncia privada,
notadamente as regras que disciplinam o direito adquirido, conforme ja mencionado

anteriormente.

2.3.8 Principio do Ato Juridico Perfeito

O ato juridico perfeito também é definido pela Lei de Introducéo ao Cddigo Civil,
em seu art. 6°, paragrafo primeiro, in verbis, “Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo que se efetuou.”

Em verdade, o ato juridico perfeito € um dos elementos componentes do direito
adquirido, funcionando como um meio de garanti-lo, visto que, caso a nova lei
desconsiderasse 0 ato juridico ja consumado sob a vigéncia de lei precedente, o direito
adquirindo decorrente dele também desapareceria, j& que sem fundamento. Tem-se que

“Legitimamente praticado o procedimento administrativo, ndo pode ser refeito por norma

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p.
66.
% |bidem, loc. cit.



25

superveniente. Seu limite é apenas a vontade do interessado, respeitada como manifestacdo do
direito privado” .

Portanto, uma vez observado o direito adquirido no ordenamento juridico,
automaticamente restara observado o ato juridico perfeito precedente, por essa razdo, o ato

juridico perfeito também é contemplado em sede de previdéncia privada.

2.3.9 Principio da Solidariedade do Sistema

Este principio pode ser considerado o vetor de todo o arcabouco da seguridade
social, como a bussola do sistema, aplicavel na interpretacdo/aplicacdo das suas normas,
assim como na sua normonogénese®’.

E, indubitavelmente, o principio basilar do direito previdenciario, sem o qual ndo
se pode compreender a sua sistematica e até mesmo a sua razao de ser.

Contudo, como bem observa lvan Kertzman,

(...) este principio ndo é especifico da seguridade social, ndo estando esculpido do
pardgrafo Unico, do artigo 194, da Constituicdo, onde estdo todos outros os
principios (...). Trata-se de objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°, I, CF/88)*. (grifo nosso)
No contexto de previdéncia privada, ainda que o sistema de repartigdo simples
das contribuicGes ndo seja a regra, sendo mais comum o sistema de capitalizacdo, ndo ha que

se falar em inexisténcia do principio da solidariedade, como obtempera Martinez:

Nada obstante seu carater afeicoadamente de poupanca e capitalizacdo, o segmento
fechado ndo seria previdéncia se ignorasse o principio cientifico fundamental, a
solidariedade. Em primeiro lugar, informa o elaborador da norma e, posteriormente,
o aplicador. Permeia toda a estrutura protetiva e sem ele esta néo se realiza.®

Assiste razdo ao referido autor, pois, ainda que haja a utilizacdo do regime de

capitalizacdo na previdéncia privada, somente o principio da solidariedade pode explicar

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p.
66.

31 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. Sao Paulo:
Meétodo, 2008, p. 110.

%2 KERTZMAN, lvan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 7. ed. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2010, p. 48.

% MARTINEZ, op. cit., loc. cit.
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satisfatoriamente, por exemplo, o fenémeno da reducgdo de beneficios a conceder, o qual serd
abordado oportunamente.

Por ora, de modo simplificado, pode-se inferir que o fato de os participantes terem
seus beneficios reduzidos em prol da recuperacdo (financeira) da entidade de previdéncia

privada e consequéncia direta do principio da solidariedade.

2.3.10 Principio Contributivo do Sistema

A Constituicdo Federal determina o carater contributivo para todos os regimes

previdenciarios, inclusive a previdéncia privada, quando menciona a constituicao de reservas:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados sob os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado. (grifo
N0ss0)

Este principio €, de certa forma, mais acentuado na previdéncia privada do que no
regime geral de previdéncia social, uma vez que é possivel um segurado do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) fazer jus a determinado beneficio sem nunca ter contribuido
(beneficios que ndo possuem caréncia) como também pode continuar percebendo beneficios
apos perder a qualidade de segurado (periodo de gracga), tudo isso, em razdo do principio da
solidariedade.

Vigora, portanto, no regime geral de previdéncia social brasileiro o regime
previdenciario de reparticdo simples (pay as you go system), nos termos da Constitui¢éo
Federal.

Este sistema esté calcado no chamado pacto intergeracional, no qual uma geracao
trabalha para pagar os beneficios das geracBes passadas, assim, de modo sucessivo, as

geracOes futuras suportam as aposentadorias das geracfes atuais.
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Para Arthur Braganga de Vasconcellos Weintraub, “esse regime esta
fundamentado, portanto, numa situacdo demogréfica de significativa reposicdo populacional,
na qual a base da piramide etaria sera sempre proporcionalmente mais larga que o vértice.”*

Ja na previdéncia privada, por se basear na constituicdo de reservas, assumindo a
caracteristica de poupanca, o carater contributivo ganha mais forga, uma vez que cada
participante deve contribuir para concorrer aos beneficios contratados.

Isso porque na previdéncia privada, em geral, utiliza-se o regime de capitalizacao
(funding), no qual cada participante constitui um fundo (que pode ser individual ou coletivo),
no qual sdo investidos peculios destinados tdo somente para a sua aposentadoria, havendo
extratos individuais dos valores capitalizados. Assim, cada participante pode acompanhar as
suas reservas de aposentadoria.®

Wiadimir Novaes Martinez diferencia o sistema de reparticdo simples do sistema

de capitalizacdo da seguinte maneira:

[...] freqlientemente, o regime de capitalizagdo € proprio do neoliberalismo,
enquadrado como poupanca individual e disponivel, da iniciativa privada, [...] com
baixo nivel de solidariedade, hodierno e com tendéncia a se universalizar. Bom para
as prestagbes programadas. Por outro lado, o regime de reparticdo simples,
ideologicamente seria social-democratico, técnica previdencidria, de iniciativa
estatal, [...] com elevada solidariedade, ultrapassado no tempo e com tendéncia a
desaparecer. Propria das prestagées programadas. *®

Desta forma, conclui-se pela existéncia do carater contributivo qualquer que seja a
modalidade de regime previdenciario, ainda que a contributividade ganhe mais ou menos

relevancia, a depender do sistema adotado.

2.3.11 Principio da Finalidade Previdenciaria

Esse principio encontra fundamento na prépria Lei Complementar 109, de 2001,

senao, veja-se:

% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 50.

% Ibidem, p. 52.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario Tomo IV. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p.
223.
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Art. 2° O regime de previdéncia complementar é operado por entidades de
previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario, na forma desta Lei Complementar. (grifo
N0ss0)

Assim, as entidades de previdéncia privada devem buscar a criacdo de planos de
beneficio que garantam a efetiva protecdo ao trabalhador. A despeito do traco contratual da
previdéncia privada, ndo se deve olvidar a sua finalidade eminentemente previdenciaria,
devendo o plano de beneficios contratado ser apto a amparar os participantes em momentos

de necessidade.

2.3.12 Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Este principio representa a necessidade de haver prévia fonte de custeio para a
instituicdo de beneficios dentro de determinado plano, conforme se vé do art. 18, paragrafo

segundo da Lei Complementar 109/2001.:

Art. 18 (omissis)

§ 2° Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o calculo
das reservas técnicas atendera as peculiaridades de cada plano de beneficios e devera
estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacdo obrigatoria, incluindo as
hipoteses utilizadas, que deverdo guardar relacdo com as caracteristicas da massa e
da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

§ 3° As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e os
exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permanentemente a cobertura integral
dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

Infere-se, portanto, que as entidades de previdéncia privada devem buscar a
manutencdo do referido equilibrio, sendo consideradas anormais as situa¢es que fujam desse

padréo:

O equilibrio financeiro e atuarial ¢ a meta perseguida pela entidade fechada na
administracdo dos planos de beneficios, tendo em vista a imposi¢do normativa de
cobertura integral dos compromissos por ele assumidos. Frise-se que a situacdo
almejada ¢ de equilibrio entre “entradas e saidas”, ndo interessando nem a situagao
de déficit, nem a de superavit, configurando-se as duas como situagdes improprias.®’

¥ BALERA, Wagner (Coord.) Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
143.
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A compreensdo do conceito de equilibrio financeiro e atuarial e a sua
interpretacdo sdo fundamentais para entender também o fendémeno da crise econdmico-

financeira (objeto deste trabalho) cuja expressdo é justamente o abalo no citado equilibrio.

2.4 Da Natureza Juridica da Previdéncia Privada

Para o entendimento de qualquer instituto no Direto € fundamental a compreenséo
de sua natureza juridica. No que concerne a previdéncia privada, torna-se ainda mais
instigante defini-la na medida em que isso servira de embasamento para determinar o carater
institucional ou contratual da previdéncia privada.

Natureza juridica é, nas palavras de Maria Helena Diniz, a “afinidade que um
instituto juridico tem, em diversos pontos, com uma grande categoria juridica, podendo nela
ser incluido a titulo de classiﬁcac;ﬁo”?’S.

Portanto, para chegar-se a natureza juridica da previdéncia privada, ha de se
perquirir quais as suas caracteristicas mais marcantes, para concluir a qual categoria juridica
ela pertence. Para Arthur Braganga de Vasconcellos Weintraub, “A natureza juridica da
Previdéncia Privada estd centrada na supletividade facultatividade da Previdéncia Social,
dentro do &mbito de protecio social” *.

A relacdo se forma a partir do contrato de previdéncia privada, sendo o plano de
previdéncia privada regido por um regulamento que pode estar ou ndo contido no bojo do
referido contrato.

Destarte, o direito decorrente desta relagdo pode facilmente ser comprovado,

mediante a apresentacdo dos instrumentos contratuais, sendo, por isso mesmo, liquido e certo.

%8 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, v. 3, p. 381.
% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 160.
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2.4.1 Relacdo Juridica de Previdéncia Privada

A relacdo juridica envolve sujeitos, objeto e obrigacdes. Nesse diapasdo, tem-se

que 0 Seu conceito é

(...) o vinculo entre dois ou mais sujeitos que obriga um deles ou os dois a ter certo
comportamento, mediante atribuicdo a uma pessoa de um direito subjetivo e a
correspondente imposicao a outra pessoa de um dever ou uma sujeic&o.*’

No ambito da previdéncia privada fechada, a relacdo envolve os participantes e
seus beneficiarios, o patrocinador (ou instituidor) e a entidade de previdéncia privada.

O participante, de acordo com a Lei Complementar 109/2001, é aquele que adere
a determinado plano de beneficios*, ndo sendo o requisito da contributividade condicéo sine
gua non para a caracterizacdo da condicdo de participante, uma vez que ha planos de
beneficios cuja contribuicdo fica totalmente a cargo do patrocinador (planos de beneficios
ndo contributivos). Equivale a figura do segurado, em comparacdo ao regime geral de
previdéncia social.

Ja o beneficiario, em que pese ndo ser parte propriamente dita no contrato, é a
pessoa indicada pelo participante ou pelo regulamento para receber as prestacdes
previdenciarias em hipOteses previamente determinadas, geralmente, pela morte do

participante. Nesse sentido:

O beneficiario, a rigor, ndo celebra contrato com a entidade de previdéncia privada.
Néo €, portanto, parte do contrato de previdéncia privada. Trata-se, neste caso, de
estipulacdo em favor de terceiro. Mas, uma vez verificado o evento coberto pelo
plano previdenciério, o beneficiario passar a ter direito subjetivo em face da entidade
de previdéncia privada.*

A definicdo de assistido também é dada pela lei, sendo aquele se encontra em
gozo de beneficio, seja participante ou beneficiario®.
Fazem parte da relacdo também, conforme ja mencionado, os patrocinadores ou 0s

instituidores, portanto, cumpre ressaltar a diferenca entre eles. Quando determinada empresa

* DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. Sio Paulo:
Método, 2008, p. 636.
*L Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
| — participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios;
*2 DIAS; MACEDO, op. cit., p. 637.
* Art. 8° (omissis) Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestagdo
continuada;
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oferece aos seus empregados um plano de previdéncia fechada, fala-se que a empresa é a
patrocinadora. De forma semelhante, quando uma associacdo disponibiliza um plano de
previdéncia fechada para 0s seus membros, ela sera chamada de instituidora.

O objeto da relagdo juridica em comento se consubstancia nas prestacfes devidas
pelas partes envolvidas. Ou seja, a entidade de previdéncia privada tem a obrigacdo de
conceder as prestacdes previdenciarias e, em contrapartida, tem o direito de exigir o
pagamento das contribuicBes dos participantes, conforme o previsto no regulamento.

De outra parte, os participantes e beneficiarios tém o direito as prestacOes
previdenciarias, assim como também tém a obrigacdo de pagar, conjuntamente ou ndo com a
patrocinadora ou instituidora, as contribui¢des devidas.

Portanto, conclui-se que o0 objeto da relacdo juridica de previdéncia privada
compreende tanto as prestacfes quanto as contribuicdes previdenciarias.

Na relacéo juridica de previdéncia privada, considerado o contexto das entidades
fechadas, o elemento volitivo é um traco marcante, haja vista o carater consensual na sua

formacdo, sendo, veja-se:

O fato que faz nascer a relagdo juridica de previdéncia privada é o consenso do
participante em aderir ao respectivo plano de previdéncia. A relacdo juridica de
previdéncia privada é dita consensual porque se aperfeicoa com a simples declaragdo
de vontade das partes.*

Importa também mencionar qual a finalidade da relacdo juridica de previdéncia

privada, que, embora ndo lhe seja elemento essencial, mostra-se instrumento importante para

a sua interpretacdo. Nesse sentido:

A finalidade ndo € um elemento estrutural da relacdo juridica, pois esta antes, fora
dela. Contudo, o seu conhecimento é fundamental para a sua correta interpretacéo e
aplicacdo. Destarte, o fim da relacdo juridica de previdéncia privada € justamente a
protecdo do participante e seu beneficiario por intermédio da concessdo de
prestacdes previdenciarias. O participante, ao aderir a um plano de previdéncia
privada, tem a seguranca de que a sua subsisténcia e a de seus beneficiarios esta
garantida pelo respectivo plano de previdéncia.*

Portanto, resta cristalina a finalidade protetiva da referida relacéo juridica, visto
que a propria Lei Complementar 109/2001, estabelece que a acao estatal serd no sentido de

garantir a protecdo dos interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

“ DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. Sao Paulo:
Método, 2008, p. 643
** |bidem, p. 644.
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Inequivocamente, houve uma preocupacao legislativa em deixar claro o carater previdenciario
desta relagéo.

Por fim, cumpre destacar as principais caracteristicas da relacdo juridica de
previdéncia privada. Para Arion Saydo Romita, “a rela¢do juridica de previdéncia privada
apresenta-se como relacdo complexa, unitéria, de trato sucessivo, onerosa, sinalagmatica,
aleatéria, de direito privado e facultativa” “°.

Pode-se dizer que a relacdo é complexa porque compreende um conjunto de varias
outras relacdes, que envolvem os participantes, assistidos, patrocinadoras, instituidoras e a
entidade de previdéncia privada.

E também unitaria por se originar de um tronco comum de normas juridicas que
compdem o complexo de relagbes supracitadas, ou seja, ha varias relacdes surgidas a partir da
permissao legal.

A relacdo é onerosa porque ha obrigacGes correlatas para ambas as partes, ou seja,
a obrigacdo de conceder as prestacGes previdenciarias corresponde ao direito de exigir o
pagamento das contribuicfes e ao dever do pagamento delas corresponde o direito a
seguranca oriunda da protecdo previdenciaria.

A relacdo é de trato sucessivo ou de duracdo porque o seu desenvolvimento ocorre
ao longo do tempo, isto é, a relacdo perdurard enquanto houver o pagamento das
contribuicbes ou o recebimento das prestacbes previdenciarias. Essa caracteristica é
perceptivel quando da analise do deferimento dos beneficios, haja vista todos eles serem
previstos em contrato, sendo que alguns tém duracdo definida, enquanto outros possuem
como termo final evento futuro, geralmente, a morte do participante*’. Ha outros beneficios,
entretanto, que transferem a citada sucessividade para os beneficiarios e ainda os beneficios
gue sdo pagos, excepcionalmente, em Unica parcela, os chamados lump sum benefit,
geralmente condicionados a quantias menores.

A relagdo é sinalagmaética haja vista a bilateralidade existente na adimpléncia

mutua entre as contribuigdes e as prestacOes previdenciarias. Neste aspecto, cabe tecer alguns

*® ROMITA, Arion Saydo. Estrutura da relacdo de previdéncia privada (entidades fechadas). Sdo Paulo:
LTR. Revista de Previdéncia Social, v. 25, n® 252, p. 783, novembro de 2001.

T Nesse sentido, tém-se alguns exemplos extraidos da licdo de Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub,
sobre a predetermina¢dio em contrato dos periodos dos beneficios: “uns tém duragdo definida a priori (v.g.:
plano de aposentadoria dos 60 a 80 anos de idade, com valores maiores), outros ndo possuem prazo final
estipulado (v.g.: plano de aposentadoria a partir dos 60 anos de idade, com valores relativamente menores,
mas até a morte do participante). (WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada:
Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 161.)
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comentarios acerca do significado e da extensdo da expressao sinalagma, que, nas palavras de
Maria Helena Diniz ¢ “a dependéncia reciproca de obrigagdes®.

Todavia, o sinalagma que caracteriza os contratos bilaterais, foi, doutrinariamente,
classificado em: sinalagma genético e sinalagma funcional. Sendo o primeiro relativo, como o
proprio nome indica, a génese, a formacao do contrato. J& o segundo, diz respeito a execucao,

ao desenvolvimento do contrato. Neste diapasdo, tem-se que:

(...) a doutrina construiu a teoria de que, nos contratos, haveria um sinalagma
genético e outro funcional. O primeiro referente a igualdade que deve haver ao
formar-se o contrato, ou seja, em sua génese. Ja o sinalagma funcional refere-se a
igualdade durante a execu¢do do contrato, isto €, quando este esta exercendo a sua
fungdo. Portanto, o sinalagma funcional é dindmico, adaptando-se as mudancgas que
podem sobrevir ao executar-se o contrato... Para a concepg¢do aristotélica, o
sinalagma deve ser considerado dentro do justo corretivo, que é aquele apto a
restabelecer a retiddo nas trocas de bens entre os individuos. Portanto, o sinalagma
pode e deve ser refeito, caso as prestacbes tenham se tornado demasiado
dese4qgui|ibradas, com o rompimento da igualdade aritmética que deve haver entre
elas.

A partir do excerto acima, surge 0 questionamento acerca da existéncia das duas
espécies de sinalagma nos contratos aleatorios e de trato sucessivo, como &, notadamente, 0
caso do contrato de previdéncia privada. Para esclarecer essa questdo, tem-se a licdo de

Antunes Varela:

O vinculo que, segundo a intencdo dos contratantes, acompanha as obrigacdes
contratuais desde o nascimento do negdcio (sinalagma genético) deve continuar a
refletir-se no regime da relagdo contratual durante todo o periodo de execucéo do
contrato e em todas as vicissitudes apresentadas ao longo da existéncia das
obrigacdes (sinalagma funcional). O sinalagma genético significa que na raiz do
contrato a obrigacdo assumida por cada um dos contratantes constitui a razao de ser
da obrigacdo contraida pelo outro. O sinalagma funcional, por seu turno, apresenta a
idéia de que as obrigacGes devem ser exercidas em paralelo e que todo o acidente
ocorrido na vida de uma delas repercute necessariamente no ciclo vital da outra.™

Portanto, analisando-se as caracteristicas da relacdo juridica de previdéncia
privada, conclui-se que deve haver a presenca das duas espécies de sinalagma, o genético e o
funcional. O primeiro estd presente porque no momento da formacdo contratual, as partes

devem estar acordes no que tange ao cumprimento das obrigagdes mutuamente pactuadas. Ja

* DINIZ, Maria Helena de. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria das Obrigacdes Contratuais e
Extracontratuais. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 77.

* MORAES, Renato José de. Clausula rebus sic stantibus. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 270-271.

% VARELA, Jodo de Matos Antunes. Direito das obrigagdes: conceito, estrutura e funcdo da relagdo
obrigacional; fontes das obriga¢cdes e modalidades das obrigac6es. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 396-397.
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0 Ultimo se aperfeigoa no decorrer da execucdo contratual, que se protrai no tempo, quando 0s
sujeitos cumprem reciprocamente as suas obrigacdes.

Melhor dizendo, o sinalagma genético se configura a partir do momento em que o
participante aceita as clausulas do contrato e do regulamento, a patrocinadora/instituidora
aceita o 6nus do pagamento das contribuicGes e a entidade de previdéncia privada aceita pagar
as prestacbes previdencidrias sempre que implementadas as condi¢fes previstas no
regulamento.

Ja o sinalagma funcional diz com a execuc¢do regular do contrato, pois ele restara
respeitado sempre que houver uma correspondéncia entre o pagamento das contribui¢fes por
parte dos participantes e das patrocinadoras/instituidoras e a concessdo das prestacdes
previdenciarias.

A relacdo é aleatoria por conta da prépria natureza do contrato, que visa a
protecdo dos riscos sociais. Pode ser que a vantagem obtida pelo participante ou beneficiario
seja totalmente desproporcional as contribui¢Bes prestadas, pode ser que a vantagem nao seja
sequer percebida pelo ndo acontecimento do evento apto a ensejar a prestacdo. Assim, a alea
contratual reside no fato de que o evento habil a ensejar 0 pagamento das prestacdes pode ou
ndo acontecer™".

Ademais, a relagdo ainda guarda a caracteristica de mutuo securitario, que decorre
da onerosidade, pois hd um mutuo na contribuicdo, em dinheiro, para o percebimento da
correspondente prestacdo, também em dinheiro, com aspecto de seguro, que decorre da alea,
ja citada anteriormente.

E de Direito Privado, por envolver relagdo entre particulares, embora seja
impregnada de matérias tipicamente classificadas como de Direito Publico, uma vez que

possui conexdes com o Direito Social, que pode ser definido como:

A ciéncia dos principios e leis geralmente imperativas, cujo objetivo imediato &,
tendo em vista 0 bem comum, auxiliar as pessoas fisicas dependentes do produto de
seu trabalho para a subsisténcia prépria e de suas familias, a satisfazerem
convenientemente suas necessidades vitais e ter acesso a propriedade privada.*

*1 Novamente, utiliza-se o exemplo ilustrativo de Arthur Braganca de Vasconcellos de Weintraub: “Caso o
contrato preveja aposentadoria de 60 anos, sem clausula prevendo falecimento, e o participante morre, o fato é
aleatdrio, passando entdo os valores sob titularidade do participante “de cujus” para a esfera dos direitos
sucessarios. Por outro lado, se houver previsdo contratual de falecimento com beneficiario, também se tratara
de contrato aleatorio, pois a morte ndo tem data para visitar o participante. (WEINTRAUB, Arthur Braganca
de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 162.)

52 CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira. Direito Social. S&o Paulo: LTr, 1980, p.48.
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Percebe-se, desta forma, a coexisténcia harmonica de caracteristicas de Direito
Publico e Direito Social em um instituto de Direito Privado. Nesse sentido:

Evidente, entdo tanto mais num modelo juridico como o de Estado Social, que a
esfera do publico e do privado acabem mesmo se interpenetrando; ou no dizer de
Radbruch, e o que, alias, para o0 autor é mesmo caracteristico do paradigma de um
sistema juridico como o do welfare state, “dentro de uma ordem juridica de caréter
social o direito publico e o privado ndo se acham ao lado um do outro, separados por
uma fronteira rigorosa. Pelo contrédrio, tendem a confundir-se e a invadir-se

reciprocamente”.>

Portanto, deve-se entender a questdo sob a oOtica da funcdo social do contrato.
Assim, o Estado age como garantidor do bem estar social, estabelecendo normas cogentes
com a finalidade de limitar a atuagéo particular, sem Ihe retirar a autonomia, visando sempre

ao bem comum. Sendo, veja-se:

A bem dizer, trata-se, ao revés, de compreender o direito privado, a luz de um novo
modelo juridico, em que, a um s6 tempo, ndo s6 se garanta a liberdade de atuagéo
(...), mas também se entenda o papel de um Estado do qual se reclama o efetivo
cumprimento de uma tarefa distributiva, assecuratéria do bem-estar social. (...)
direito publico e direito privado passam a apresentar campos de interpenetracéo,
particularmente no dominio do direito econémico, impondo-se, porém, que
conforme acentua, sejam ambos preservados em seus préprios principios e pesos
politicos, afinal insuperavel, na pratica, a distingdo no fundo existente entre Estado e
sociedade, ainda que se distinguindo as diversas funcbes do direito privado de
acordo com o contelido publicistico, de interesse e intervencéo publicos nas diversas
relagdes que vise ordenar.>
A relacdo é facultativa em decorréncia da prépria previsdo constitucional, ao
estabelecer que o regime de previdéncia privada sera facultativo. Ela é, ainda, consensual
porque, conforme dito anteriormente, apenas depende da declaracdo de vontade dos sujeitos.

Também é formal, uma vez que o contrato de previdéncia privada tem a forma escrita.

2.4.2 Contrato de Previdéncia Privada

O contrato de previdéncia privada € classificado como contrato por adesdo haja
vista a manifestacdo de vontade do participante ser apenas no sentido de aceitar ou rejeitar, na
totalidade, o contrato apresentado pela entidade.

Maria Helena Diniz aduz que os contratos de adesdo se caracterizam pela

inexisténcia de liberdade de convencao,

53 GODOY, Cléaudio Luiz Bueno de. Func&o social do contrato. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 19.
 Ibidem, p. 21.
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visto que excluem a possibilidade de qualquer debate e transigéncia entre as partes,
uma vez que um dos contratantes se limita a aceitar as clausulas e condigdes
previamente redigidas e impressas pelo outro aderindo a uma situagdo contratual j&
definida em todos os seus termos.>

Desta feita, o acordo de vontades se aperfeicoa com a adesdo, uma vez que 0
contraente pode, caso queira, ndo aceitar as condicdes dispostas no contrato, sem sofrer
qualquer tipo de sancdo, ndo havendo que falar em vicio de vontade. Ademais, pairando
duvida sobre a interpretacdo de determinada clausula, esta sera interpretada em favor do
participante (aplicacdo da norma da interpretatio contra stipulatorem, do art. 423 do novo
Cédigo Civil®®).

De outra parte, até pelo volume de pessoas envolvidas neste tipo de contrato, se
mostra mais pratico que os contratos sejam padronizados, a propria Lei Complementar n® 109,
de 2001, obriga a essa forma de contratacdo, quando menciona os chamados convénios de
adesdo.

Ademais, entende a jurisprudéncia ser aplicavel o Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) a relacéo de previdéncia privada, nos termos da Sumula 321, do Superior
Tribunal de Justica (STJ)>".

Inclusive, é sedimentado na referida Corte o entendimento de que o Cddigo de
Defesa do Consumidor também é aplicavel as relacbes de previdéncia privada nas entidades

fechadas, sendo, veja-se:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

APLICACAO DO CDC. SUMULA 83 DO STJ.

1. E pacifica a orientacéo desta Corte no sentido de que o Codigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel tanto as entidades abertas quanto as fechadas de
previdéncia complementar. Inafastivel a incidéncia da Simula 83 do STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento®®. (grifo nosso)

> DINIZ, Maria Helena de. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria das ObrigacBes Contratuais e
Extracontratuais. 23. ed. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 89.

% Art. 423. Quando houver no contrato de ades&o clausulas ambiguas ou contraditorias, dever-se-4 adotar a
interpretacdo mais favoravel ao aderente.

> Simula 321/STJ. O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel & relacdo juridica entre a entidade de
previdéncia privada e seus participantes.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 723.943/MG.
Agravante: Fundagdo Vale do Rio Doce de Seguridade Social - VALIA. Agravado: Alair Pinto da Vitoria e
outros. Brasilia, 22 de setembro de 2008. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=CDC+APLIC%C1VEL+PR
EVID%CANCIA+FECHADA+PRIVADA&b=ACOR#DOC2>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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A jurisprudéncia entende ser aplicavel o Cddigo de Defesa do Consumidor as
relagOes de previdéncia, inclusive nas entidades fechadas, porque o participante se enquandra
na definicdo de consumidor, incrustada no art. 2° do referido c6digo®®, uma vez que utiliza o
servico prestado pela entidade para atender necessidade propria. Ja a entidade atua como

fornecedora, conforme o art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor®.

2.4.3 Fungéo Social do Contrato de Previdéncia Privada

No contrato de adesdo, em geral, a parte mais fraca da relacdo aceita as condicdes
previamente estabelecidas. No contrato de previdéncia privada, a parte considerada
hipossuficiente é o participante. Por essa razdo criou-se mecanismos de protecdo contratual do
participante, sobretudo com o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor e novo Codigo
Civil,

Ainda que de forma genérica, podem ser citados em defesa dos participantes 0s
art. 113 e 187 do Cddigo Civil, os quais tratam, respectivamente, da interpretacdo dos
negocios juridicos conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracdo, e do abuso de
direito, exercido manifestamente além dos limites impostos pelos seus fins econdmicos,
sociais, pela boa-fé ou ainda pelos bons costumes®.

Ja o art. 422, do citado Cdédigo Civil, prevé que os contratos, tanto na sua
formacdo (sinalagma genético), quanto na sua execucdo (sinalagma funcional), devem se
pautar pelos principios da probidade e da boa-fé®.

O Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as entidades de previdéncia
privada, conforme dito anteriormente, traz em seu art. 51, IV, que a clausula contratual que

estabeleca obrigagdes iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem

 Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatério final.

% Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

81 Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebracéo.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente o0s
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

62 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em sua execugao, 0s
principios de probidade e boa-fé.
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exagerada ou que sejam incompativeis com a boa-fé e a equidade devem ser consideradas
nulas de pleno direito, demonstrando nitida preocupacao com a fungéo social do contrato.

E certo que o novo Codigo Civil foi influenciado pelo Direito Civil italiano,
sobretudo no tocante a boa-fé. O Caodigo Civil italiano estabelece que os contratantes deverdo
se portar segundo a boa-fé (“secondo buona fede”) durantes as tratativas (responsabilidade
pré-contratual), na formacdo e na execugdo do contrato.

O contrato de adesdo deve ser pautado pela boa-fé e pela isonomia, com o
tratamento igual dos iguais e o tratamento desigual dos desiguais, de modo a equalizar a
relacdo, sem que uma parte se sobreponha a outra.

Destarte, os limites da funcdo social do contrato dentro dos quais ele deve ser
exercido encontra respaldo numa relacdo contratual justa, ndo devendo o participante ser,
portanto, prejudicado por clausulas abusivas, haja vista a nobreza do objeto e da finalidade
deste tipo de contrato.

Outro aspecto importante neste contexto diz respeito a socialidade, conceito

trazido por Miguel Reale:

A SOCIALIDADE — E constante o objetivo do novo Cddigo no sentido de superar o
manifesto carater individualista da Lei vigente, feita para um Pais ainda
eminentemente agricola, com cerca de 80% da populagdo no campo. Hoje em dia,
vive 0 povo brasileiro nas cidades, na mesma proporcdo de 80%, o que representa
uma alteracdo de 180 graus na mentalidade reinante, inclusive em razdo dos meios
de comunicagdo, como o radio e a televisdo. Dai o predominio do social sobre o
individual.®

Com isso, pode-se concluir que a mudanga paradigmatica operada pelo novo
Caodigo Civil, passando o social a predominar sobre o individual, denotou significativa
protecdo aos interesses dos participantes, se considerado o carater precipuamente social do
contrato de previdéncia privada, tendo este, inclusive, o conddo constitucional de carater
alimentar®*.

Da leitura do supramencionado art. 423, relativamente a interpretacdo dos
contratos de adesdo, ndo restam dividas de que a mens legis foi no sentido de protecdo ao
contraente, fato este que somente corrobora a ideia da protecdo aos usuarios de previdéncia

privada.

% REALE, Miguel. Visdo geral do novo Cédigo Civil. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/2718>. Acesso em: 26 out. 2010.

% WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 173.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/2718/visao-geral-do-novo-codigo-civil
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Inicialmente, a funcgdo social do contrato era mais ligada ao Direito do Trabalho,
pelo inegével valor social do seu objeto, constitucionalmente previsto. Todavia, apds o
advento do novo Codigo Civil, ela se espraiou, permeando o direito contratual, de modo a
conferir novo significado ao principio da autonomia da vontade, que agora, deve ser exercido
dentro dos limites da fungéo social do contrato.

Assim, a manutencdo do equilibrio contratual desponta como necessaria,
representando ndo o sacrificio da liberdade contratual, mas sim uma mitigacdo dela em prol
da parte hipossuficiente. A limitacdo a liberdade contratual visa, em Ultima anéalise, a
potencializar a isonomia entre as partes, para que haja uma efetiva dignidade social entre o0s

contratantes®.

2.4.4 Carater da Previdéncia Privada: Institucional, Contratual e Misto

Cumpre apresentar alguns posicionamentos doutrindrios acercar do carater da
previdéncia privada, que ora a consideram de carater contratual, institucional ou até mesmo
misto. 1sso porque, como j& destacado anteriormente, ndo se pode negar que, porquanto a
relacdo juridica de previdéncia privada seja de Direito Privado, também possui,
inegavelmente, uma finalidade nobre: a protecdo social. Assim, a coexisténcia de tais valores

deve ser ponderada para a conclusdo sobre o carater da previdéncia privada.

2.4.4.1 Caréater institucional da Previdéncia Privada

Pela preponderancia do carater institucional da previdéncia privada, tem-se, dentre
outros, o posicionamento de Arnoldo Wald e Wladimir Novaes Martinez®®, sugerindo que a
relacdo juridica previdenciaria ndo respeitaria inteiramente o ato juridico perfeito. Assim,

haveria a possibilidade de uma lei, ou mesmo uma mudanca no regulamento, operar uma

% FERREIRA, Carlos Alberto Goulart. Contrato: da funcdo social. RJ n® 247 — maio de 1998, p. 9 apud
WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 174.

% Respectivamente em: WALD, Arnoldo. A reforma da previdéncia privada: a constitucionalidade do decreto
3.721, de 08.01.2001. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, RT v.791, set. 2001. e MARTINEZ, Wladimir
Novaes. Pareceres selecionados de previdéncia complementar. Sdo Paulo: LTr, 2001.
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alteracdo circunstancial nas regras estabelecidas neste. Ou seja, a relagdo juridica estabelecida
pela adesdo a um plano de beneficios é dindmica, podendo ser modificada com fundamento
no equilibrio econdmico-financeiro da entidade de previdéncia privada.

Neste diapasdo, comenta Arnoldo Wald:

Em relacdo a previdéncia privada, a auséncia de direito adquirido em relagdo as
prestacOes futuras deflui do fato de serem alteraveis ao arbitrio do legislados, como
ja salientado pelo Min. Moreira Alves, ou da autoridade incumbida de sua
regulamentacdo, ndo cabendo, pois, a aplicagdo do art. 6°, 82° da LICC. Outro
argumento relevante enfatizado pela doutrina é o fato de se tratar de contrato por
prazo indeterminado, ou de contrato de execucdo sucessiva ao qual se aplica a lei
vigente no momento em que surge a exigibilidade da prestacao.®’
Se considerada somente sob esse aspecto, a previdéncia privada estaria sujeira a
uma instabilidade juridica no ambito dos contratos previdenciarios, que s&o,
indubitavelmente, de interesse publico, mas nem por isso perdem o carater contratual, nos
termos na Constituicdo Federal. Isto acarretaria, em Gltima analise, um abalo a seguranca

juridica.

2.4.4.2 Carater contratual da Previdéncia Privada

Diverso é o entendimento dos que defendem que a relacdo previdenciaria é
eminentemente contratual, dentre eles, Sérgio de Andréa Ferreira, 0 que impediria que as
alteracbes na prépria lei e mesmo nos regulamentos pudessem interferir no contrato de
previdéncia privada, ressalvando apenas as alteragdes benignas, pois estas sim poderiam ser
aplicadas a todos os participantes.

Desta forma, aduz o retrocitado autor:

[..] a situacdo juridica dos participantes, que é de indole contratual, tem por
contelido o constante dos estatutos e regulamentos vigentes a época de sua inscricao.

Quaisquer alteracdes ulteriores na érbita legal, estatutaria ou regulamentar, inclusive
com o estabelecimento de tetos de contribuicdo ou de beneficios, ndo os atingem.®®

% WALD, Arnoldo. A reforma da previdéncia privada: a constitucionalidade do decreto 3.721, de 08.01.2001.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, RT v.791, set. 2001, p. 24.

% FERREIRA, Sérgio de Andréa. Aspectos basicos do moderno direito das Fundacdes de Previdéncia
Suplementar. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, abr./jun. 1988, p. 34.
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Para Arion Saydo Romita, 0 entendimento é semelhante, o que se pode depreender

do excerto abaixo:

Mesmo quando, na pratica, ela se mostra obrigatoria por figurar como clausula do
contrato de trabalho, ndo perde afeicdo negocial: a mera adesdo do segurado
(participante) ndo a desqualifica como relacdo de origem contratual, porquanto ela
se desenvolve na esfera da autonomia privada.®®
E certo que a natureza contratual do contrato previdenciario é conferida pela
propria Constituicdo Federal que, em seu artigo 202, traz a garantia do beneficio contratado, o
que denotaria que as relacdes juridicas desenvolvidas entre participante e entidade devem ser

regidas pelos principios basicos da teoria geral dos contratos.

2.4.4.3 Carater misto da Previdéncia Privada

A predominéncia do carater contratual é alvo de criticas por parte de alguns
autores, sobretudo na opinido de Arthur Braganca de Vasconcellos Weintraub, que entende
ndo haver a propalada prevaléncia, pois ela “vedaria o regramento de lei posterior sobre o ato
juridico perfeito ocorrido, obstando alteragdes sociais importantes” '°.

O mencionado autor entende, diversamente, que a previdéncia privada possui um
carater misto, pois, sob alguns aspectos se mostraria institucional e, em outros, contratual.

O carater institucional se manifesta no que concerne aos limites legais cerceadores
da liberdade contratual, sempre em detrimento da hegemonia da protecdo social. Contudo,
uma lei posterior ndo pode, segundo o referido autor, modificar aspectos tipicamente
negociais do contrato, apenas aqueles elementos contratuais, que, em sua esséncia, sdo, em
verdade, sociais. Um exemplo dado pelo autor é a portabilidade inserida no cenario juridico
pela Lei Complementa 109/2001, conceituada pelo art. 9° da Resolugdo MPS/CGPC n° 06, de

2003, sendo, veja-se:

Art. 9° Entende-se por portabilidade o instituto que faculta ao participante transferir
os recursos financeiros correspondentes ao seu direito acumulado para outro plano

% ROMITA, Arion Saydo. Estrutura da relacdo de previdéncia privada (entidades fechadas). Séo Paulo:
LRT. Revista de Previdéncia Social, v 25, n® 252, Nov. de 2001, p. 780.

"° WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 175.
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de beneficios de carater previdenciario operado por entidade de previdéncia
complementar ou sociedade seguradora autorizada a operar o referido plano.”

Prossegue Weintraub concluindo que a inser¢do compulséria do supramencionado
instituto em planos anteriores a edicdo da Lei Complementar 109/2001, nada mais é do que
um nitido reflexo do caréater institucional da previdéncia privada.

Contudo, salienta o Weintraub que ndo ha um caréater institucional absoluto, sob
pena de sequer existir avenca contratual. Ainda, ndo ensejaria ofensa ao ato juridico perfeito
ou ao direito adquirido a insercdo compulsoria dessas clausulas, como por exemplo, a de
portabilidade, porque se trata de direito indisponivel, por forca da vontade do legislador
constitucional.

Weintraub afirma que a prépria Constituicdo Federal consignou a dicotomia
contratual/funcional da previdéncia privada quando menciona que o beneficio serd contratado
segundo um regime regulado por lei complementar, 0 que demonstraria inequivocamente o
lado contratual da previdéncia privada, ainda que regulado por lei.

O carater misto seria fruto da propria Constituicdo Federal, coexistindo assim,

harmonicamente, o “contratado” e o “regulado”. Arremata Weintraub, neste sentido:

Havendo ingresso no sistema de Previdéncia Privada, existe uma esfera cogente
envolvendo as relacGes juridicas que transcendem aquilo que foi ou que estéa para ser
contratado. H& liberdade contratual até o ponto em que passa a atuar o carater
institucional, que diz respeito ao aspecto cogente.”

Desta forma, entende-se ser a opinido de Arthur Braganca de Vasconcellos
Weintraub a mais adequada a explicar o carater da previdéncia privada, seja por ponderar a
coexisténcia de valores que ndo se anulam, seja por utilizar um fundamento constitucional
para ressaltar a funcdo social da previdéncia privada, ainda que ela dé origem a uma relacédo

de cunho contratual.

"t BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Resolugdo MPS/CGPC n° 06, de 30 de outubro de 2003.
Disponivel: <http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3_081014-110809-967.pdf>. Acesso em:
30 out. 2010.

2 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada: Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 179.
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3 DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA E AS SUAS REPERCUSSOES NA
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA

Para que se possa entender a crise econdmico-financeira é necessario analisar
alguns aspectos, notadamente o chamado equilibrio financeiro e atuarial, ja abordado
inicialmente quando dos comentarios acerca dos principios da previdéncia privada.

Conforme dito alhures, o equilibrio financeiro e atuarial é o objetivo precipuo das
entidades fechadas de previdéncia privada, devendo haver certa correspondéncia entre 0s
beneficios ofertados e a reserva de valores para salda-los futuramente. Quando existe o abalo
no retromencionado equilibrio, resta configurada a crise econdmico-financeira.

Todavia, ndo é so6 o equilibrio que guarda correspondéncia com a estabilidade
atuarial dos planos, merecendo atencdo outros fatores, como, por exemplo, a solvéncia e a
liquidez, haja vista os elementos citados também influenciarem no balanceamento ideal do
patrimdnio dos planos e a possibilidade ou ndo do cumprimento das obrigacdes contraidas
perante os participantes.

A solvéncia esta ligada a capacidade do patrimdnio da entidade fazer frente as
suas obrigacdes, ou seja, a possibilidade da entidade pagar 0s compromissos que assumiu com
os participantes e beneficiarios dos planos de beneficios.

Ja a liquidez representa a capacidade de a entidade verter o seu patriménio em
peclnia, de modo a satisfazer o pagamento dos beneficios contratados.

O equilibrio econémico-financeiro diz respeito a solidez do resultado final do
confronto entre as receitas e as despesas, ou seja, da comprovacdo da suficiéncia dos recursos
arrecadados em face das obrigacGes a serem pagas.

H4, portanto, uma ligacdo entre os trés elementos citados, que devem estar
presentes simultaneamente, sob pena de restar caracterizada a crise econdmico-financeira, a

esse respeito:

[...] de fato, a solvéncia, a liquidez e o equilibrio financeiro-econdmico dos planos
de beneficios tém nitida correlagdo entre si. Deles extrai-se a necessidade de 0s
padrfes minimos estabelecidos pelos 6rgdos reguladores promoverem a capacidade
das contribuicGes feitas ao plano de previdéncia e o patrimdnio por elas formado
serem suficientes para o cumprimento das obrigacdes da entidade de previdéncia

complementar. &

" BALERA, Wagner (Coord.) Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
67.
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\

J& o equilibrio atuarial “corresponde a capacidade de projecdo dos recursos
financeiros necessérios para a garantia dos beneficios previdenciarios oferecidos” ™.

Todavia, ndo se mostram simples os calculos atuariais, visto que projetam
situacOes futuras para consignar valores as contribuicdes, que, posteriormente, deverdo gerar

beneficios aptos a amparar os assistidos em face dos riscos sociais. Tem-se que

[...] os compromissos assumidos pelo plano de beneficios tém natureza
previdenciaria, o calculo atuarial, nestes casos, pondera o nimero de participantes e
beneficiarios do plano, a idade destes participantes e beneficiarios, sua expectativa
de vida, seus niveis salariais, além de outras condigdes previstas no regulamento do
plano. Trata-se, desta forma, de uma andlise criteriosa de classificacdo do perfil das
obrigacdes assumidas pelo plano de beneficios.”

Destarte, pode-se inferir que h4 uma conjugacdo de fatores que devem estar
presentes para a consecucdo do objetivo que é manter o equilibrio financeiro-econémico e
atuarial dos planos de beneficios.

Contudo, nem sempre é possivel para a entidade de previdéncia estar de acordo
com todas as situacGes acima descritas, e é a partir desse abalo na salde financeira da

entidade que surgem os fendmenos abaixo analisados.

3.1 Do déficit

Inicialmente, cumpre destacar que o déficit a que se refere este trabalho é aquele
analisado dentro de determinado plano de beneficio. Ainda que o art. 21, caput, da Lei

Complementar 109, de 29 de maio de 2001, mencione o resultado deficitario nos planos “ou

2576

nas entidades fechadas”'”, apenas em relacdo aos primeiros se afere o déficit. “Do ponto de

vista técnico, o resultado deficitario é apurado apenas nos planos de beneficios e ndo nas

entidades, especialmente quando multipatrocinadas”77.

" BALERA, Wagner (Coord.) Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
68.

’ Ibidem, loc. cit.

6 Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas ser4 equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na proporg¢do existente entre as suas contribuigdes, sem prejuizo de acdo regressiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

" BALERA, op. cit., p. 50.
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O deficit é consequéncia da gestéo financeira dos recursos de determinado plano,
néo se confundindo com a falta de repasse de valores desse plano, muito menos com a falta de
aporte, seja de contribuicbes normais ou extraordinarias. De forma simplificada, pode-se
afirmar que os valores que a entidade possui se mostram insuficientes em face de suas
obrigacoes futuras.

As causas do déficit sdo, em geral, conjunturais, ligadas a rentabilidade e ao risco
dos investimentos feitos pela entidade. Tendo em vista a previsdo constitucional do equilibrio
atuarial como um dos principios da previdéncia privada, os investimentos feitos pelas
entidades fechadas sdo regulamentados pelo Conselho Monetério Nacional, por intermédio de
Resolucdes publicadas pelo Banco Central (BACEN).

Todavia, o resultado deficitario pode ocorrer também em funcdo de atos
praticados pelos administradores ou por terceiros em detrimento da entidade. Em tais casos,
sera apurada a responsabilidade civil destes.

Assim, com a finalidade de preservacdo do equilibrio atuarial dos planos de
previdéncia privada, o déficit sera coberto pelos patrocinadores, participantes e assistidos, por
intermédio de mecanismos previstos na Lei Complementar 109/2001. Dentre essas medidas,
estdo a criagdo de contribuicbes extraordinarias e a reducdo do valor dos beneficios a

conceder, que serdo comentadas a seguir.

3.2 Da criacao de contribuicdes extraordinarias

A definicdo das chamadas contribuices extraordinérias, tal qual a das normais,

comeca a se delinear a partir da propria Lei Complementar 109/2001, sendo, veja-se:

Art. 19. As contribuicdes destinadas & constituicdo de reservas terdo como finalidade
prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As contribui¢des referidas no caput classificam-se em:

I - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servigo passado e
outras finalidades néo incluidas na contribuicdo normal. (grifo nosso)
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Contudo, o conceito de contribuigdo extraordinaria, da forma como estd posto na
letra da lei, ndo encerra todo o seu significado para a satde econdmica, financeira e atuarial

da entidade de previdéncia privada, conforme se depreende do excerto abaixo:

Na linguagem da lei, embora se destinem, indistintamente, a composi¢do das
reservas dos planos a que digam respeito, as contribuicGes previdenciarias
classificam-se, conforme a sua natureza, em normais ou extraordinarias. Configuram
contribuicdes normais as que se destinam ao custeio dos beneficios contratados com
0s participantes, no contexto (ideal) de inexisténcia de passivo atuarial acumulado,
relativo a periodos de tempos de servico passado em que ndo se tenham formado
reservas para 0 pagamento dos beneficios do plano. Traduzem contribuicdes
extraordindrias (ou suplementares), em conceito estrito, as destinadas as
composicdo de reservas por tempo de servi¢co passado, ou, em sentido amplo,
também as voltadas ao custeio de déficits ou de outras finalidades ndo satisfeitas
pelas contribuigdes normais realizadas pelo patrocinador e pelo participante (isso
quando o plano de custeio prevé contribuicbes de ambos, uma vez que admite a
norma a existéncia de planos ndo contributivos, seja pelo participante, seja pelo
patrocinador, como ocorre, nessa Ultima hipétese, no caso de planos mantidos por
“instituidores”).78

Os planos de custeio devem ser elaborados de modo a estabelecer niveis de
contribuicdo “[...] aptos a constituicdo de reservas garantidoras do pagamento de beneficios
contratados, assim como a realizacdo dos fundos e provisdes exigidos em norma e a cobertura
das demais despesas de operacao dos planos de beneficios”"”.

Destarte, pode-se inferir que as contribuicdes extraordinarias sdo, também, o meio
habil a restabelecer o equilibrio econémico, financeiro e atuarial dos planos de beneficios. O
resultado deficitario deve ser equacionado por todos (participantes, patrocinadores e
assistidos), com a consequente instituicdo da contribuicdo extraordinaria, como uma
decorréncia Idgica do ja mencionado principio da solidariedade.

Ademais, saliente-se que essas contribuicBes extraordinarias ndo podem ser
instituidas de forma definitiva, ou seja, ininterrupta. Isso porque, conforme dito, elas
destinam-se ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do plano de beneficios,
e, uma vez que essa situacdo de desequilibrio se prolonga no tempo, serd necessario adotar
medidas mais drasticas, como a reducdo dos beneficios a conceder, intervencao e liquidacéo.

Portanto, conclui-se que a instituicdo de contribuicdo extraordinaria é sempre
uma situacéo transitoria, visto que em caso de saneamento do déficit no plano de beneficios,
ela cessard, e em caso de agravamento da crise econdémico-financeira, serdo adotadas outras

medidas capazes de recuperar a entidade.

® CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 82-83.
"|bidem, p. 83-84.
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Outrossim, como se vera adiante, os assistidos (0s que estdo em gozo de
beneficio) ndo podem ser atingidos pela reducdo de beneficios a conceder, e como 0s
assistidos também suportam as contribuicfes extraordinarias, caso elas fossem instituidas de
forma ininterrupta, isto implicaria, de certa forma, na reducdo dos beneficios que eles tém a
receber. Esse € mais um motivo pelo qual se defende a impossibilidade de instituicdo

permanente das contribui¢Bes extraordinarias.

3.3 Da reducdo dos beneficios a conceder

Outra medida que pode ser adotada, além do aumento do valor das contribuigdes
normais e da criacdo da contribuicdo extraordinaria, é a redugdo de beneficios a conceder,
como forma de superar a situagao de crise econdémico-financeira.

Os beneficios a conceder representam o “valor atual do compromisso da entidade
em relacdo a seus participantes ativos, descontado do valor atual das contribuicdes que esses
participantes e/ou respectivo patrocinador irdo recolher a entidade®”.

Entretanto, no que concerne a esta medida, deve-se destacar que ela ndo sera
suportada da mesma maneira por todos os sujeitos da relacdo juridica previdenciaria privada,
haja vista a imperiosidade de preservacdo do valor do beneficio concedido aos assistidos.
Esses ultimos, contudo, ficam sujeitos a instituicdo de contribui¢do adicional para cobertura

do acréscimo ocorrido em razéo da revisao do plano®..

8% BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2007. Disponivel em
<http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=609>. Acesso em: 31 out. 2010.

8 A preservacdo do valor do beneficio concedido aos assistidos a que se faz alusdo é simplesmente a
manutencdo do seu valor econémico, de acordo com os indices ajustados quando da adesdo ao plano de
beneficio. “Somente em situagdes motivadas em comportamentos ilicitos, em que a entidade deixe de
promover, sem motivaces validas, o reajuste dos beneficios segundo os parametros do plano, é que se
entende possivel pretender o participante a correcdo monetaria anual de seus beneficios por indice de precos.”
(CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 84.).
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3.4 Da intervencéo

Medida mais dréastica é a intervencéo, cujo objetivo é apurar a situacao atuarial da
entidade fechada de previdéncia privada e apresentar uma solugdo habil a sanar a dificuldade
por ela enfrentada. O autor Ricardo Negréo, ao discorrer sobre intervengéo, destaca:

A intervencgdo € um regime especial de administracéo por parte do Banco Central, de
natureza essencialmente cautelar, previsto no art. 2° da Lei 6.024/74, cuja finalidade
é proceder ao levantamento da situacdo econdémico-financeira da institui¢do e, se
possivel, ao saneamento das dificuldades organizacionais ou econémicas da
empresa, mediante o afastamento tempordrio de seus administradores e,
eventualmente, a concessao de assisténcia financeira.*

Indubitavelmente, a supracitada medida reflete a preocupacdo do Estado em
resguardar o interesse publico. Ora, a autonomia privada encontra limites justamente nesse
ultimo: o Estado deve desenvolver mecanismos para regulamentar e fiscalizar as entidades
fechadas de previdéncia privada, como formar de equalizar a relagéo entre o contratante e a
entidade.

Outrossim, a regulamentacdo e fiscalizacdo representam uma vantagem para as
entidades fechadas de previdéncia privada na medida em gue os contratantes, buscando uma
maior seguranga contra a materializagdo dos riscos sociais, veem na atuagdo do Estado uma
forma de garantir que eles estejam amparados no momento em que precisarem.

Tem-se que, no ambito da Administracdo federal direta, 0 6rgdo competente para
0s assuntos relativos a previdéncia privada € o Ministério da Previdéncia Social (MPS) O
orgdo regulador é o Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar (CGPC) e o 6rgéo
fiscalizador € a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), ambos
vinculados ao Ministério da Previdéncia Social.

Como expressdo do seu exercicio do poder de policia, o Estado, por meio do
orgao fiscalizador, podera requisitar e apreender os documentos que julgar necessarios para o
levantamento da situacéo atuarial da entidade fechada de previdéncia privada.

Todavia, a referida fiscalizacdo ndo exclui a diligéncia com a qual os
patrocinadores e instituidores devem proceder no monitoramento da gestdo da entidade
fechada de previdéncia privada, ndo podendo, portanto, invocar a atuacdo do Estado para

suprir a sua omissao.

82 BALERA, Wagner (Coord.) Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
252.
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Importa ressaltar a diferenca entre as atividades de supervisao e fiscalizagdo e o
regime de intervengédo. Nesse sentido, tem-se que

Enquanto as funcdes de supervisdo e fiscalizagdo compreendem procedimentos e
mecanismos de controle de adequacdo formal e material as normas de regéncia, a
atividade de intervencdo corresponde a implementacdo forcada de providéncias de
ajuste a essas mesmas normas, sob pena, no extremo, de exclusdo do agente faltoso
do universo de atuacdo a que diz respeito a area regulada. [...] De sua parte, a
intervengdo explica-se na prerrogativa que tem o Estado de fazer valer o regime
normativo que estabeleceu para o desempenho de atividades na sua &rea regulada.83

O art. 44 da Lei Complementar 109/2001, enumera as hipGteses que ensejam

intervencg&o, sendo veja-se:

Art. 44. Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser
decretada a intervencdo na entidade de previdéncia complementar, desde que se
verifique, isolada ou cumulativamente:

| - irregularidade ou insuficiéncia na constituicdo das reservas técnicas, provisdes e
fundos, ou na sua cobertura por ativos garantidores;

Il - aplicagco dos recursos das reservas técnicas, provisdes e fundos de forma
inadequada ou em desacordo com as hormas expedidas pelos 6rgdos competentes;

Il - descumprimento de disposicOes estatutarias ou de obrigagdes previstas nos
regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo ou contratos dos planos
coletivos de que trata o inciso Il do art. 26 desta Lei Complementar;

IV - situacdo econdmico-financeira insuficiente & preservacdo da liquidez e
solvéncia de cada um dos planos de beneficios e da entidade no conjunto de
suas atividades;

V - situacéo atuarial desequilibrada;

VI - outras anormalidades definidas em regulamento. (grifo nosso)

Dentre outras hipoOteses, a crise econdmico-financeira e a situacdo atuarial
desequilibrada ddo ensejo a intervencdo, motivo pelo qual resta cristalina a preocupacao
legislativa com os referidos eventos.

Notadamente, o objetivo precipuo da intervencdo consiste na recuperacdo da
entidade fechada de previdéncia privada, visto que a sua liquidacdo extrajudicial representa
um gravame bem maior para 0s seus participantes.

O art. 45, caput, da Lei Complementar 109/2001%, dispde que, uma vez decretada
a intervencdo, ela perdurard pelo prazo necessario a apuracao da situacdo da entidade fechada

de previdéncia privada e, se for o caso, a elabora¢do do plano de recuperacéo.

8 CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 164.

8 Art. 45. A intervencdo sera decretada pelo prazo necessario ao exame da situacdo da entidade e
encaminhamento de plano destinado a sua recuperagéo.
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Destarte, nas ocasides especificadas em lei, o 6rgdo fiscalizador pode, a custa da
entidade fechada de previdéncia privada, nomear o chamado “administrador especial”, que
tera, por sua vez, poderes de intervencéo e liquidagédo extrajudicial.

O interventor € o responsavel por administrar e representar a entidade durante um
mandato legalmente estabelecido. Sendo assim, todas as atividades anteriormente
desenvolvidas pelos administradores, 0s quais serdo afastados, passam a ser realizadas pelo
interventor. Compete ao interventor, por exemplo, demitir funcionarios, contratar consultorias
para o levantamento da situacdo contabil da entidade, outorgar mandato para terceiros agirem
em defesa da entidade fechada de previdéncia privada. Além disso, cabe ao interventor a
representacdo nos atos judiciais ou ndo, devendo comparecer em audiéncias, realizar atos
processuais e participar de assembléias.

Portanto, conclui-se que seu objetivo € a recuperacao da entidade por intermédio
de acdes devidamente supervisionadas pelo érgéo regulador e fiscalizador.

O o6rgdo fiscalizador, observando o caso concreto, atribuird os limites de atuagéo
do interventor (administrador especial), dentro da entidade fechada de previdéncia privada e
as condicbes em que se dara a intervencdo, dentre outras medidas que tornem efetiva a
atuacdo estatal.

Por essa razdo, o prazo da intervencdo ndo pode e nem deve se estender além do
necessario, a ndo ser para a realizacdo de seus propdsitos, sob pena de tornar-se ilegal, quer
seja porque nao atende mais aos requisitos previstos em lei, ou porque a vontade social da
entidade restara tolhida sem um motivo justificavel, o que, irremediavelmente, prejudica os
patrocinadores e participantes.

O interventor devera elaborar parecer acerca da situagdo da entidade fechada de
previdéncia privada e, para isso, contard com a apresentagdo dos documentos que julgar
necessarios para a formulacao do relatério. Caso a entidade fechada de previdéncia privada se
negue a apresenta-los, o interventor podera valer-se de medidas judiciais para obté-los, uma
vez que a entidade tem a obrigacgéo de exibir tais documentos.

Ademais, caso haja autorizacdo prévia e expressa, 0 interventor poderd adotar
medidas que onerem o patrimobnio da entidade, v.g., dispor de bens da entidade fechada de
previdéncia privada, sempre que restar comprovado que aquele ato ird beneficiar a entidade
fechada de previdéncia privada e que haja possibilidade de restabelecimento da situacdo

atuarial da entidade.
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O termo final da intervencdo poderd ser marcado por dois eventos distintos: a
aprovacdo do plano de recuperacdo da entidade pelo 6rgdo competente ou a decretacdo da
liquidacéo extrajudicial.

Consoante aquilo que ja foi dito anteriormente, o que deve ser buscado
primordialmente, seja por razGes de ordem financeira e atuarial, mas, sobretudo levando-se
em conta a funcdo social da entidade fechada de previdéncia privada, é a recuperagdo da
entidade.

Assim, o interventor deve lancar méo de todo o seu conhecimento para que possa,
de fato, ocorrer o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da entidade.

Todavia, caso isso ndo seja possivel, e somente apos todo o tramite da intervencédo
é que serd decretada a liquidacdo extrajudicial, com realizacdo de todo o passivo e ativo da

entidade fechada de previdéncia privada.

3.5 Da liquidacao extrajudicial

A liquidacdo extrajudicial representa medida que tem por objetivo a cessacdo da
atividade da entidade fechada de previdéncia privada, depois de seguidos alguns passos,
dentre os quais: a apuracdo do ativo e passivo, formulacdo de quadro geral de credores,
realizacdo do ativo, além da baixa da pessoa juridica nos registros publicos competentes,
como destaca Wagner Balera®.

Parte da doutrina aponta o referido procedimento como analogo ao da faléncia,
considerando-se as similitudes entre ambos e o fato de que as entidades de previdéncia
privada encontram-se excluidas da benesse da recuperacdo judicial e do procedimento da
faléncia, sendo, veja-se:

Ricardo Negréo define liquidagdo como

[...] procedimento administrativo que tem a mesma finalidade do instituto da
faléncia: a apuracao do passivo, por meio de declaragOes de crédito, a arrecadacao
de bens que compdem o ativo da empresa em liquidacdo, sua avaliagdo e a venda
para 0 pagamento de credores. Paralelamente, como ocorre no inquérito judicial,
visa apurar as causas do estado liquidatério, remetendo as conclusdes ao Ministério
Puablico para as providéncias judiciais de natureza criminal ou civil, incluindo-se

% BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Previdéncia Privada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
257.
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nestas Gltimas, a propositura de acgdes civis publicas de arresto e ordinaria de
indenizagﬁo.”86

Ressalte-se, ainda, que a liquidacdo extrajudicial podera ser requerida de oficio,
ou por intermédio dos administradores da instituicdo, nos moldes do art. 15 da Lei 6.024, de
13 de marco de 1974%, aplicado as entidades fechadas de previdéncia privada
subsidiariamente por forca do art. 62 da Lei Complementar 109/2001%,

Tendo em vista a gravidade da supracitada medida, a lei prevé que a liquidacédo
extrajudicial somente serd decretada quando for reconhecida a total inviabilidade da
recuperacdo da entidade de previdéncia privada ou ainda pela auséncia de condigdes para o
seu funcionamento, assim considerado o ndo atendimento as condi¢cdes minimas estabelecidas
pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Importante notar a relevancia do valor social das entidades de previdéncia
privada, haja vista a possibilidade de levantamento da liquidacdo extrajudicial desde que se
verifique a ocorréncia de fatos supervenientes que viabilizem a operacdo dos planos de
beneficios, havendo a sua conversdo em intervencdo judicial.

Tal fato denota, mais uma vez, a preocupacdo legislativa com as consequéncias
nefastas que uma liquidagdo extrajudicial pode acarretar para 0s patrocinadores e
participantes, haja vista a funcdo social das obrigacGes assumidas pela entidade fechada de

previdéncia privada.

% NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa, vol. 3, p. 658 apud BALERA, Wagner
(Coord.). Comentarios a Lei de Previdéncia Privada. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 257.

87 Art. 15. Decretar-se-a a liquidacao extrajudicial da instituicdo financeira:
| - ex officio:
a) em razdo de ocorréncias que comprometam sua situacdo econdmica ou financeira especialmente quando
deixar de satisfazer, com pontualidade, seus compromissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos
que autorizem a declarardo de faléncia;
b) quando a administracdo violar gravemente as normas legais e estatutarias que disciplinam a atividade da
instituicdo bem como as determinages do Conselho Monetério Nacional ou do Banco Central do Brasil, no
uso de suas atribuicdes legais;
¢) quando a instituicdo sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirograférios;
d) quando, cassada a autorizagdo para funcionar, a instituicdo ndo iniciar, nos 90 (noventa) dias seguintes, sua
liquidacdo ordinéria, ou quando, iniciada esta, verificar o0 Banco Central do Brasil que a morosidade de sua
administracdo pode acarretar prejuizos para os credores;
Il - a requerimento dos administradores da instituicdo - se o respectivo estatuto social Ihes conferir esta
competéncia - ou por proposta do interventor, expostos circunstanciadamente os motivos justificadores
da medida. (grifo nosso)

8 Art. 62. Aplicam-se a intervencdo e & liquidagdo das entidades de previdéncia complementar, no que couber,
os dispositivos da legislacdo sobre a intervencdo e liquidacio extrajudicial das instituicdes financeiras,
cabendo ao 6rgao regulador e fiscalizador as funcGes atribuidas ao Banco Central do Brasil.
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Assim como na intervencdo, havera a nomeacdo de um administrador especial, o
liquidante, que € conceituado como “6rgdo executor da liquidacao extrajudicial, nomeado pela
autoridade competente, sob cuja dire¢ao e superintendéncia exercera suas fungdes®®.

Nesse caso, ndo se buscara a recuperacdo da entidade, mas apenas a representacao
e administracdo para que seja possivel a apuracdo do ativo e do passivo, com a consequente
extingédo da entidade.

A liguidacéo extrajudicial produz efeitos imediatos, porém, aquele que afeta mais
diretamente os patrocinadores, participantes e assistidos &, indubitavelmente, a interrupcdo da
exigibilidade das obrigacGes de pagamento a liquidanda das contribui¢cGes vincendas dos
participantes e patrocinadores relativas aos planos de beneficios, o que gera,
consequentemente, a interrup¢do do pagamento dos beneficios, até que se organize o quadro
geral de credores, oportunidade em que os créditos relativos aos beneficios podem ser,
eventualmente, satisfeitos. Embora ndo haja referéncia expressa da lei as obrigagdes vencidas
(em atraso), por meio da exegese pode-se depreender que elas constituem crédito das
entidades fechadas de previdéncia privada, enquanto que a exigéncia das obrigacdes
vincendas somente se justifica no decorrer da operacdo regular dos respectivos planos de
beneficios, razdo pela qual essas Gltimas é que sdo interrompidas.

Né&o obstante, a liquidacao extrajudicial produz outros efeitos:

Para o universo geral dos credores da entidade, exceto os titulares de agfes e
créditos de natureza tributaria, a decretacdo da liquidagdo extrajudicial tem como
efeitos: (i) a suspensdo das acOes e execucdes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda, (ii) o vencimento antecipado das
obrigagdes, (iii) a ndo incidéncia das penalidades contratuais apliciveis & entidade
por obrigacBes vencidas, (iv) a ndo fluéncia de juros enquanto ndo pago
integralmente o passivo da entidade, (v) a interrup¢do de suas obrigagdes, (vi) a
suspensdo de multas e juros em relacdo as dividas da entidade e (vii) a
inexigibilidade das penas pecuniarias por infragdes de natureza administrativa.*

Uma vez decretada a referida medida, o liquidante cuidara, ato continuo, da
elaboracdo do balango geral da liquidacdo, das demonstragdes contabeis e atuariais
necessarias a determinacdo do valor das reservas individuais, condigdo sine qua non para a
organizagio do quadro geral de credores. E a partir da apuracdo contabil das reservas
individuais que se estabelece a fragdo ideal a que cada participante ou assistido faz jus dentro

do patrimdnio especial, ou, conforme o caso, do patriménio geral também.

8 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Previdéncia Privada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
265.

% CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 167.
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Desta forma, para que haja a satisfacdo dos créditos de forma ordenada é que se
estabelece o quadro geral de credores, no qual ha a “classificacdo dos credores em relagdo ao
patriménio apurado no levantamento do balango geral de liquidagdo™®.

O responsavel pela organizacédo do referido quadro € o liquidante, que procedera a
realizacdo do ativo e liquidagdo do passivo. Para que possam concorrer ao patrimonio
liquidado, os credores devem habilitar seus créditos, exceto os participantes dos planos de
beneficios, inclusive os assistidos, que ficam dispensados desse 6nus, estejam eles recebendo
0s beneficios ou ndo.

Outrossim, € garantido aos participantes dos planos de beneficios, inclusive os
assistidos, o privilégio especial sobre os ativos garantidores das reservas técnicas e, caso estes
ndo sejam suficientes para a cobertura dos direitos respectivos, privilégio geral sobre as
demais partes ndo vinculadas ao ativo®.

Para os participantes que j& estiverem em gozo de beneficios, ou que ja tiverem
implementado as condicdes elegibilidade antes de decretada a liquidacdo extrajudicial, €
assegurada a preferéncia sobre os demais participantes.

Ressalte-se, todavia, que o patrimodnio geral devera satisfazer, primeiramente, 0s
créditos de natureza trabalhista e tributaria, e somente depois atender aos credores com
privilégio especial ja retromencionados, como uma decorréncia légica do que esta
estabelecido na Lei Complementar 109/2001%.

Isso porque se o patriménio especial ndo for suficiente para 0 pagamento de
participantes e assistidos, sobre o patrimonio geral devera ser pago primeiramente os débitos
de natureza trabalhista e tributaria e somente, apos, os credores com privilégio especial.

Para que se possa encerrar a liquidacdo extrajudicial é necessario que haja, por
parte do 6rgdo regulador e fiscalizador, a aprovacdo das contas finais do liquidante, com a
respectiva baixa nos registros competentes.

Caso o liquidante comprove a inexisténcia de ativos para a satisfacdo dos créditos
reclamados contra a entidade, esta situacdo devera ser comunicada ao juizo competente para a
efetuacdo dos devidos registros, de modo que a responsabilidade dos ex-administradores seja

apurada em acao propria.

L BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios & Lei de Previdéncia Privada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
262.

% Art. 50. § 2° da Lei Complementar 109/2001.

% Art. 50. § 4° Os créditos referidos nos paragrafos anteriores deste artigo ndo tém preferéncia sobre os créditos
de natureza trabalhista ou tributéria.
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No curso da liquidacdo podem surgir elementos seguros que provem a préatica de
contravencdes ou crimes cometidos por antigos administradores ou membros do Conselho
Fiscal. Nesse contexto, o liquidante devera encaminhar os documentos pertinentes ao
Ministério Publico para a propositura da competente acao penal.

Ademais, como forma de resguardar os direitos dos credores, os administradores
das entidades em intervencdo, caso tenham exercido alguma atividade nos 12 (doze) meses
anteriores a intervencdo, terdo seus bens declarados indisponiveis, sem que possam dispor de
seu patrimdénio pessoal até que se finde a apuracdo e liquidacdo final de suas
responsabilidades.

Essa responsabilidade podera, ainda, ser ampliada para os administradores que
ndo foram atingidos pela indisponibilidade dos bens, se for constatado prejuizo a entidade.

Efetivamente, em relacdo aos credores, a liquidacao se encerra com a partilha, ou

seja, com a distribuicdo dos bens da entidade de acordo com a ordem estabelecida em lei.

4 ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES

Em caso de liquidagdo extrajudicial, medida mais extrema dentre os regimes
especiais mencionados no capitulo anterior, nem sempre é possivel satisfazer o crédito de
todos aqueles que eram ou deveriam ser beneficiados pela entidade fechada de previdéncia
privada.

Assim, surge um aspecto juridico relevante a ser perquirido: de quem é a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios daqueles que ja estavam em gozo de
beneficio (assistidos) e daqueles que, ao tempo da crise econdmico-financeira, estavam
proximos de alcancar as condigOes para fazer jus aos beneficios? E ainda: o que deve ser feito
em relacdo aos participantes que, apesar de ndo estarem proximos de satifazer as condicGes de
elegibilidade, ja haviam efetuado o pagamento de algumas contribuigdes para a entidade?

A entidade fechada de previdéncia privada, ap6s ter passado por todos 0s
procedimentos explanados no segundo capitulo deste trabalho, obviamente, ndo possui mais
recursos disponiveis para saldar seus compromissos.

Os administradores afastados, sempre que forem apuradas as suas
responsabilidades, terdo seus bens bloqueados para garantir uma futura execucdo em prol dos

prejudicados.
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O impacto das repercussfes da crise econdmico-financeira é recebido de forma

distinta por cada espécie de sujeito na relacdo juridica de previdéncia privada, sendo, veja-se:

Dentro do universo de exercicio dos privilégios atribuidos simultaneamente a
participantes e assistidos, tém esses Ultimos, assim como os participantes que ja
tenham implementado as condiges para 0 gozo de beneficios, preferéncia sobre os
participantes sem direito & percepcéo imediata de beneficios.*

Por isso, pode ser que ndo haja bens suficientes para fazer frente a todos o0s
compromissos assumidos pela entidade fechada de previdéncia privada naquele plano de
beneficios especifico. A consequéncia disso €, sem divida, desastrosa para aqueles cidaddos
que, durante certo periodo da vida, contribuiram para a entidade, com a finalidade de receber,
em contrapartida, uma quantia que lhes garantisse uma existéncia mais digna.

Neste diapasdo, surge a controversa possibilidade de responsabilizar o Estado,
neste caso, o ente federativo Unido, para fins de pagamento de beneficios em caso de extin¢do

da entidade fechada de previdéncia privada.

4.1 Analise critica da responsabilizacdo da Unido

Para que se possa analisar a possibilidade de responsabilizacdo da Unido pelo
pagamento dos beneficios € preciso primeiro entender a importancia de sua atuacdo dentro das
entidades fechadas de previdéncia privada

Conforme visto, o Estado exerce um papel importante enquanto 6rgao regulador e
fiscalizador das entidades de previdéncia privada, isso porque ela representa uma alternativa a
previdéncia social, além de se tratar de um importante instrumento de formacdo de poupanca
nacional.

Durante o processamento da liquidacdo extrajudicial, o liquidante, que retne
plenos poderes de administracdo e representacao, € o responsavel pela elaboracdo do quadro
geral de credores, pela realizacdo do ativo e liquidagdo do passivo da entidade.

Assim, considerando que tanto o interventor quanto o liquidante sdo pessoas
nomeadas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador e que determinadas acGes que onerem o

patrimonio da entidade fechada de previdéncia privada s6 podem ser levadas a cabo com a

% CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 170.
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expressa permissdo do Orgdo competente, caso haja alguma irregularidade na atuagdo do
agente publico, surge a possibilidade de responsabilizacdo do Estado. Neste sentido:

Decorre dessa circunstancia, por 6bvio, a possibilidade de responsabilizacao
objetiva do Estado, nas situagcGes de concurso culposo do agente publico para a
pratica de irregularidades de que resultam prejuizos para as entidades fechadas e os
seus participantes, assistidos e patrocinadores (CF, art. 37, §6°®). Embora o
interventor detenha plenos poderes de representagdo e administracdo, dependem de
prévia e expressa autorizagdo do Orgdo competente os atos que implicarem a
constituicdo de dnus sobre ativos integrantes do patriménio da entidade e os de
disposicéo de bens e direitos.®

Resta claro que a atuacdo estatal nas entidades fechadas de previdéncia privada,
que, neste caso especifico, se consubstancia nos atos do interventor/liquidante, deve se operar
de maneira regular, dentro dos pardmetros estabelecidos pelo érgdo competente e sob a
supervisdo deste. Quando este procedimento ocorrer de forma irregular, resultando em um
prejuizo para a entidade fechada de previdéncia privada, para os participantes, beneficiarios e
assistidos, deve-se perquirir a responsabilidade dos sujeitos que ocasionaram esse prejuizo,
inclusive a do agente nomeado pelo Estado, quando, por 6bvio, para o prejuizo este tenha

concorrido.

4.1.1 Vedacgéo Constitucional

A questdo, todavia, torna-se ainda mais instigante quando se observa a previsao
constitucional, presente no artigo 202, paragrafo terceiro, que veda o aporte de recursos a
entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades

plblicas”’.

% Art. 37 § 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (omissis)

% CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada: O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 169.

YArt. 202. § 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese alguma, sua contribuicéo
normal podera exceder a do segurado.
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Isso porque, mesmo havendo a prova em concreto da concorréncia de culpa do
agente publico em prejuizo da entidade fechada de previdéncia privada, da leitura do texto
constitucional se depreende néo ser possivel a qualquer ente federativo, inclusive a Uniéo, dar
aporte a entidades de Previdéncia Privada, salvo na condicdo de patrocinador, o que,
claramente, ndo ocorre no ambito das entidades fechadas de previdéncia privada.

As patrocinadoras das entidades fechadas de previdéncia privada que sdo
empresas privadas, e as a instituidoras, que sdo associacdes de carater profissional, setorial ou
classista, sem que haja nenhum tipo de vinculacdo ao Estado, estdo inseridas na referida
vedacdo constitucional.

O dispositivo constitucional em apreco sinaliza a ideia de que o Estado, no &mbito
do regime estabelecido pela Lei Complementar 109/2001, somente participa como agente
regulador e fiscalizador, ndo exercendo qualquer ato préprio de patrocinador, inclusive o de

dar aporte a entidade de previdéncia privada nas condi¢des acima descritas.

4.1.2 Posicionamento Jurisprudencial

Neste diapasdo, cumpre destacar alguns julgados acerca da questdo ventilada, qual
seja, a possibilidade de responsabilizacdo da Unido para fins de pagamento de beneficios em
caso de crise econdmico-financeira das entidades fechadas de previdéncia privada

A Suprema Corte, instada a se manifestar sobre o assunto, adotou entendimento
no sentido de impossibilidade de responsabilizacdo liminar do Estado, visto que esta so seria
possivel por meio de uma cognigdo exauriente, com andlise de provas e fatos, 0 que nao se
configurou nos casos dos arestos abaixo, tendo em conta a natureza dos recursos e acoes que
chegam ao Supremo Tribunal Federal (STF) Além disso, a responsabilizagdo da Unido lhe
acarretaria o 6nus de ser, em verdade, patrocinadora da entidade fechada de previdéncia

privada, o que é expressamente vedado pela Constitui¢do. Sendo, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO ORDINARIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO. FUNDO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. APORTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA
ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA. IMPOSSIBILIDADE.
ARTS. 100 E 202, § 3.° DA CONSTITUICAO FEDERAL. OCORRENCIA DE
LESAO A ORDEM PUBLICA. LEI N.° 9.494/97. 1. Competéncia da Presidéncia
para a apreciacdo do pedido ratificada ante a constatacdo da presenga, na causa, de
questdes relativas & incidéncia dos arts. 100 e 202, § 3°, da Constitui¢do Federal. 2.
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Afastamento da alegagdo de necessidade de explicitar-se o alcance da deciséo
agravada. Inocorréncia da alegada obscuridade. 3. A imposicdo de imediato aporte
de recursos a um sistema previdenciario fechado provoca lesdo a ordem publica,
considerada em termos de ordem econdmica, por afronta ao disposto nos arts. 100 e
202, § 3.° da Constituigdo Federal. 4. Agravo regimental improvido.®

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. CF, ART. 37, § 6°.
CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA. MANUTENCAO, PELA UNIAOQ,
DOS PAGAMENTOS DE APOSENTADORIAS, PENSOES E AUXILIOS-
DOENCA AOS BENEFICIARIOS DE FUNDO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR EM FASE DE LIQUIDA(;AO EXTRAJUDICIAL.
VEDA(;AO AO APORTE DE RECURSOS, PELA UNIAO, A ENTIDADE
FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA. CF, ART. 202, § 3°. OCORRENCIA
DE LESAO A ORDEM PUBLICA, CONSIDERADOS SEUS ASPECTOS
JURIDICO-CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. E cabivel o pedido de
suspensdo de liminar deferida por relator, no ambito dos Tribunais, ainda que o
Poder Puablico ndo tenha interposto agravo regimental. Precedentes: Pet 2.455-AgR,
red. p/ 0 acorddo Ministro Gilmar Mendes, DJ 1°.10.2004 e SL 112-AgR, Min. Ellen
Gracie, DJ 24.11.2006. 2. Competéncia da Presidéncia para a aprecia¢do do pedido
ratificada ante a constatacdo da presenca, na causa, de questdes relativas a incidéncia
dos arts. 37, § 6°, e 202, § 3°, da Constituicdo Federal. 3. Afastamento da alegacdo
de que a tutela antecipada representou mero adiantamento alimentar de parte da
indenizagdo pretendida em face: (1) da inexisténcia, na atual fase do processo, de
qualquer apuragdo concreta dos prejuizos alegados; (2) da evidente
responsabilizacdo da Unido, pela decisdo impugnada, como regular patrocinadora de
Fundo de Previdéncia Privada em fase de liquidacdo extrajudicial. 4. A imposicéo da
continuidade de um sistema previdenciario fechado ja em regime de liquidacdo
extrajudicial provoca lesdo a ordem administrativa por trazer inimeras dificuldades
a conducdo e a execucgdo, pelo Poder Publico, do prdprio processo de liquidacao. 5.
Agravo regimental improvido.*

Todavia, levando-se em conta a importancia social da questdo, sem olvidar da
legitima expectativa dos participantes e beneficirios, além do carater eminentemente
alimentar das verbas pleiteadas, houve, de certa forma, uma flexibilizagdo no entendimento da
Suprema Corte no sentido de aceitar a possibilidade de responsabilizagcdo da Unido.

Em casos excepcionais, quando a atuacdo estatal tenha extrapolado os limites de
regulamentacdo e fiscalizacdo, e tenha se configurado em verdadeira ingeréncia, apdés a
regular instrucdo processual para apurar a responsabilidade da Unido, ela poderd ser
condenada a pagar indenizacao proporcional ao prejuizo causado.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n® 164/DF. Agravante:
Alcione José Costa e outros. Agravada: Unido. Brasilia, 16 de abril de 2008. Pesquisa de Jurisprudéncia.
Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=PREVID%CANCIA%20COMPLEM
ENTAR%20APORTE%20DE%20RECURSOS&base=baseAcordaos>. Acesso em: 1 nov. 2010.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n° 129/DF. Agravante:
Sindicato Nacional dos Aeronautas. Agravada: Unido. Brasilia, 15 de dezembro de 2006. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=PREVID%CANCIA%20COMPLEM
ENTAR%20APORTE%20DE%20RECURSOS&base=baseAcordaos>. Acesso em: 1 nov. 2010.
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Contudo, no caso do julgado abaixo, em que pese a intervencdo operada na
entidade fechada de previdéncia privada ter durado dez anos, o que denotaria uma verdadeira
administracdo por parte do Estado, os Ministros do STF, em sua maioria, entenderam que a
Unido ndo poderia ser responsabilizada imediatamente, com base em decisdo de cognicao
sumaria de primeiro grau, haja vista 0 gravame que isso acarretaria para os cofres publicos,
devendo haver, no minimo, uma cognicao exauriente para a propalada responsabilizagao.

Todavia, mostraram-se 0s Ministros sensiveis a situacdo fatica que o0s
participantes e beneficiarios se encontravam, muitos deles ja em idade avancada, pelo que
suspenderam a liminar concedida em sede de primeiro grau, nos autos de Acdo Civil Publica,
somente até a prolacdo da sentenca por este juizo. Sendo, veja-se:

Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar. 2. Medida acautelatoria que obrigara
a Unido a arcar com as despesas de complementacfes das aposentadorias e pensdes
devidas pelo fundo AERUS. 3. Decisdo da Presidéncia concessiva de contracautela
proferida sob a Otica dos riscos de prejuizo a ordem publica. 4. Imprescindibilidade
de instrucdo probatéria para demonstracdo do nexo causal entre o dano e a agéo
imputavel ao ente publico. 5. Risco de lesdo a economia publica. 6. Entidade que se
encontra sob regime de liquidagdo extrajudicial 7. Inexisténcia de prévia dotacdo
orcamentaria. 8. Necessidade de se resguardar as legitimas expectativas dos
beneficiarios do AERUS. 9. Agravo regimental parcialmente provido para a
limitacdo dos efeitos da suspensdo da liminar até o momento da prolacdo da
sentenca na agdo principal.'®

Desta forma, a Suprema Corte ndo rechacou totalmente a possibilidade de
responsabilizacdo da Unido, apenas estabeleceu alguns critérios para a sua configuracdo, quais
sejam, a existéncia de instrucéo probatéria para a comprovagdo do nexo causal entre o dano e
a acdo do agente publico, sentenca de primeiro grau (com cognigdo exauriente) confirmando
efetivamente a existéncia do dano e do nexo causal, tendo em vista a lesdo a ordem publica
gue seria ocasionada pelo pagamento dos beneficios, sem que reste caracterizada de forma

cabal a responsabilidade objetiva do Estado no caso em concreto.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segundo Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n® 127/DF.
Agravante: Sindicato Nacional dos Aeronautas. Agravada: Unido. Brasilia, 17 de marco de 2010. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Disponivel: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=aerus
varig&base=baseAcordaos>. Acesso em: 1 nov. 2010.
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4.2 Mudanca de Paradigma — Possiveis Solucdes

Considerando os elementos ja expostos ao longo deste trabalho, serdo elaborados
alguns argumentos favoraveis a responsabilizacdo da Unido em caso de crise econémico-
financeira da entidade fechada de previdéncia privada, quando a atividade estatal tenha
ultrapassado os limites da regulamentacao e fiscalizacdo, configurando verdadeira ingeréncia.

Primeiramente, tem-se que a questdo deve ser interpretada levando-se em conta a
finalidade do contrato de previdéncia privada, que deve ser exercido em raz&do e nos limites de
sua funcéo social.

O proprio carater misto (institucional e contratual) da previdéncia privada, ja
defendido neste trabalho, leva a crer que a execucao do contrato deve privilegiar a protecdo
dos participantes e assistidos.

Quando o fim que anima o participante a aderir a um plano de beneficios é
justamente o recebimento das prestaces no futuro e esse fim ndo é alcancado, a razdo de ser
do contrato perde o sentido, o que demonstra inequivocamente que o sinalagma funcional, a
igualdade durante a execugdo do contrato, ndo conseguiu se amoldar as vicissitudes ocorridas
durante a dindmica contratual.

Deste modo, as especificidades do contrato de previdéncia privada impdem um
cuidado na sua interpretacdo, que deve ocorrer com base nos principios constitucionais
(sobretudo o da dignidade da pessoa humana, tendo em vista o carater alimentar das
prestacOes previdenciarias) e nos principios inerentes a previdéncia privada, esses ja
explanados no primeiro capitulo deste trabalho.

De outra parte, a responsabilidade da Unido ndo pode ser excluida de plano por
conta da vedacdo constitucional do artigo 202, paréagrafo terceiro, isso porque implicaria na
curiosa situacdo de um artigo da Constituicdo negar vigéncia a outro artigo do mesmo
diploma, qual seja, o art. 37, paragrafo sexto. A questdo deve, entdo, ser interpretada de forma
sistematica, até porque, conforme se demonstrara adiante, a aplicacdo do art. 202, paragrafo
terceiro, da Constituicdo Federal, ndo exclui a aplicagdo do art. 37, paragrafo sexto.

H& uma diferenca entre a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacdo do
interventor/liquidante e a vedacdo de aporte, motivo pelo qual se defende neste trabalho nédo
ser o art. 202, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal, uma clausula de excecéo ao art. 37,
pardgrafo sexto, do mesmo diploma, ndo havendo necessariamente exclusdo da

responsabilidade objetiva do Estado quando se estiver diante da quebra de entidade fechada.
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Desta forma, deve-se entender que em caso de responsabilizacdo objetiva do
Estado, ele deverd recompor o patrimoénio da entidade na medida em que casou 0 prejuizo,
ndo devendo efetuar pagamento de beneficios de forma continuada aos participantes, porque
isso implicaria na dacédo de aporte, o0 que € vedado pela Constituigéo.

A responsabilidade do Estado seria algo pontual, somente para a reconstituicdo do
patriménio da entidade. De outra parte, 0 pagamento reiterado de beneficios pelo Estado seria
exatamente o que a Constituicdo proibiu.

Note-se que a responsabilidade objetiva do Estado se opera quando este responde
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Caso reste comprovado
que o agente publico designado para a intervencdo e liquidacdo da entidade fechada de
previdéncia privada causou prejuizos a ela quando do exercicio de seu mister, ndo ha motivos
plausiveis para que ndo se responsabilize a Unido pelo dano causado.

E nesta situacdo especifica, do interventor/liquidante, serd& um caso de
responsabilidade objetiva, haja vista a necessidade de autorizacdo expressa do Orgdo
regulador e fiscalizador para qualquer ato que possa onerar o patriménio da entidade fechada
de previdéncia privada.

Melhor dizendo, o agente publico ndo age exclusivamente movido por sua
vontade, mas sim de acordo com o que foi autorizado pelo 6rgédo regulador e fiscalizador, isso
porque 0 ato que causou prejuizo ao patrimonio da entidade foi prévia e expressamente
autorizado pelo Estado, devendo, por isso, ele ser responsabilizado de forma objetiva.

Todavia, haja vista a vedacdo constitucional, ndo podendo o Estado atuar como
patrocinador em prol das entidades de previdéncia privada, deve-se apurar exatamente a
medida do prejuizo causado pelo agente publico, sendo a indenizagdo devida pela Uniédo
proporcional ao agravo, visto que o Estado ndo poder funcionar como uma “seguradora
universal”.

Por mais grave que seja a situacdo dos participantes e beneficiarios prejudicados
com a extingdo da entidade fechada de previdéncia privada, a situacdo do Estado também
deve ser levada em consideragéo, pois se ele fosse responsabilizado em todo e qualquer caso,
de forma generalizada, certamente, os aportes dados causariam lesdo a ordem econémica. Eis
a razdo de ser, em ultima andlise, da vedacdo constitucional.

Ora, a fiscalizacdo operada pelo Estado e pelos préprios participantes visa ao
acompanhamento da atuacdo da entidade, justamente pela importancia da atividade que ela
desenvolve. Caso o Estado fosse responsabilizado objetivamente, de forma indiscriminada,

ndo haveria motivo para os participantes se preocuparem com a gestdo dos recursos injetados
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na entidade, pois mesmo que os administradores agissem de forma temeraria, o Estado
responderia sempre que alguma entidade de previdéncia privada quebrasse. Tal situagdo seria
desastrosa, primeiro porque geraria um grande abalo a ordem econbémica, depois porque
desestimularia a atuacdo escorreita dos administradores das entidades de previdéncia privada.
Ademais, ndo haveria um cidaddo que ndo estivesse disposto a contratar um plano de
previdéncia privada, visto que seria liquido e certo o recebimento dos beneficios, ainda que a
entidade de previdéncia privada quebrasse.

Assim, se estaria diante do sacrificio de recursos estatais que poderiam ser
canalizados para uma parcela bem maior da populagdo em detrimento de um grupo
determinado de pessoas, no caso, 0s contratantes dos planos de beneficios das entidades
fechadas de previdéncia privada.

Portanto, se houver efetivamente prejuizo a entidade fechada de previdéncia
privada ocasionado por agente publico, a entidade deve ser indenizada na propor¢do do
agravo, sem que o Estado funcione como patrocinador, por expressa vedacgao constitucional.

Desta forma, a Unido deverd ser responsabilizada ndo pelo pagamento dos
beneficios, caso em que assumiria a condicdo de patrocinadora, mas sim pelo dano que
efetivamente causou a entidade, devendo ressarcir o patrimonio afetado da entidade fechada
de previdéncia privada, sem assumir o 6nus de pagar os beneficios, haja vista ser essa uma
atribuicdo da propria entidade.

Essa solucdo parece ser a que mais se aproxima de conciliar os interesses de
ambos os lados: do Estado e dos prejudicados pelas repercussbes da crise econémico-

financeira na entidade fechada de previdéncia privada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel chegar as seguintes consideracdes finais:

1 A previdéncia privada € um conjunto de operagdes econdmico-financeiras,
calculos atuariais, praticas contabeis e normas juridicas, inseridas no ambito particular da
sociedade, portanto, de Direito Privado, subsidiaria do esforgo estatal, de adesdo facultativa,
que propicia beneficios mediante o pagamento de contribuicoes;

2 A previdéncia privada foi regulamentada pela primeira com o advento da Lei
6.435/77, a qual estabeleceu um regime juridico e estrutura propria para as entidades que

tinham por finalidade especifica de operar planos de beneficios;

3 Atualmente, o regime de previdéncia privada € previsto na Constituicdo Federal,;

sendoregulamentado pela Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001;

4 As entidades de previdéncia privada podem ser divididas em abertas (quando
sdo acessiveis a qualquer pessoa fisica) fechadas (quando estdo ligadas as um grupo
especifico de pessoas, como, por exemplo, empregados de uma empresa);

5 Os principios, enquanto diretrizes segundo as quais se devem balizar a
interpretacdo das normas, representam importante instrumento para a compreensdo dos

institutos da previdéncia privada;

6 A relacdo juridica de previdéncia privada é complexa, unitaria, de trato
sucessivo, onerosa, sinalagmatica, aleatdria, de Direito Privado, facultativa;

7 Os sujeitos da relacdo de previdéncia privada sdo: entidade de Previdéncia
Privada, participantes, assistidos,patrocinador ou instituidor e Estado;

8 O contrato de previdéncia privada é contrato de adesdo porque o participante
somente pode aceitar ou rejeitar os termos do contrato como um todo. Ademais, a ele é
aplicavel o Codigo de Defesa do Consumidor, conforme entendimento sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica;

9 A funcéo social do contrato de previdéncia privada demonstra que ele deve ser
executado segundo os principios da probidade e da boa-fé, levando-se em consideracéo a sua
finalidade, com igualdade entre as partes e de modo que haja uma efetiva dignidade social
entre as partes;
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10 A previdéncia privada possui um carater misto (contratual e institucional),
pois, em que pese a sua origem eminentemente pactual, h4 normas cogentes que limitam a
liberdade contratual em prol do equilibrio entre as partes;

11 A crise econémico-financeira ocorre quando h&d um abalo no equilibrio
financeiro e atuarial dentro de determinado plano de beneficios da entidade de previdéncia
privada;

12 O déficit resulta da gestdo financeira de recursos de determinado plano de
beneficios, ndo havendo uma fiel correspondéncia entre o que a entidade deve pagar e o que
efetivamente ela possui;

13 O resultado deficitario pode decorrer de situacdes conjunturais, ligadas a
rentabilidade e ao risco dos investimentos ou de ma gestdo dos recursos por parte dos
administradores;

14 Poderdo ser criadas também contribuicBes extraordinarias, diversas das
contribuic@es inicialmente estabelecidas pelo regulamento do plano de beneficios, com a
finalidade de sanar o déficit;

15 Serd possivel, ainda, que sejam reduzidos os beneficios a conceder, com
excecdo dos beneficios percebidos pelos assistidos;

16 Se nenhuma das medidas anteriores surtirem efeito, podera ser promovida a
nomeacdo de um interventor, o qual serd incumbido de fazer um levantamento contébil da
situacdo da entidade fechada de previdéncia privada, para, ato continuo, elaborar um plano de
recuperacao;

17 Caso o plano de recuperacdo ndo seja aprovado, serd realizada a liquidacao
extrajudicial, com a finalidade de apurar o ativo e liquidar o passivo da entidade;

18 Se o patrimonio da entidade n&o for suficiente para satisfazer todos o0s seus
credores, vislumbra-se uma situacdo complexa em relacdo aos participantes que contribuiram
continuamente para a entidade e, ndo obstante, com a “quebra” da entidade fechada de
previdéncia privada, ndo poderao receber os respectivos beneficios;

19 Quando a atuacéo estatal extrapola os limites de regulamentacéo e fiscalizacéo,
configurando verdadeira administragdo e quando esta venha a causar efetivos prejuizos a
entidade, surge a possibilidade de responsabilizar o Estado objetivamente pela sua atuagéo
danosa;

20 A vedacdo constante no art. 202, paragrafo terceiro, da Constituicdo nao
impede a aplicacdo do art. 37, pardgrafo sexto, do mesmo diploma, haja vista a necessidade de
interpreta-los sistematicamente;

21 O Supremo Tribunal Federal (STF) vinha entendendo ndo ser possivel
responsabilizar o Estado para fins de pagamento de beneficios em caso de crise econémico-
financeira da entidade fechada de previdéncia privada, por expressa vedacdo constitucional.
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Contudo, levando em conta a repercussdo social da questdo, entendeu que, em caso de
configuracdo da responsabilidade do Estado, ele ndo poderia ser condenado ao pagamento dos
beneficios imediatamente, mas tdo somente apds uma cognicao exauriente, 0 que garantiria a
efetiva comprovacao da responsabilidade;

22 Nos casos em que o agente publico nomeado pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador para a intervencdo e liquidacéo extrajudicial concorre para o prejuizo da entidade
fechada de previdéncia privada, deve ser apurado a extensdo do dano causado por ele, para
que, nessa medida, seja responsabilizada a Uniéo;

23 A Unido deve ser responsabilizada de forma objetiva, mas ndo para fins de
pagamento de beneficios, caso em que estaria funcionando como patrocinadora, o que é
vedado expressamente pela Constituicdo, mas sim responsabilizada pelo dano efetivamente
causado, devendo ressarcir o patrimonio da entidade fechada de previdéncia privada, a quem,
efetivamente incumbe o papel de pagar os beneficios;
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