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RESUMO

O direito a propriedade no Brasil vem, gradativamente, ao longo do final do século XX e
inicio do século XXI, sendo ajustado a nova realidade mundial na qual a preservacdo do meio
ambiente constitui uma necessidade vital para controlar o fenémeno do aquecimento global.
Trata-se de uma questdo bastante controversa num pais que preza pela esséncia democratica
de suas leis e que, por seu gigante potencial em recursos naturais, tem uma grande
responsabilidade no cenario mundial especialmente na protecdo de seus consideraveis
ecossistemas. Este trabalho se propds realizar um estudo conciso sobre a polémica questdo da
delimitacdo territorial do Parque do Ecoldgico do Rio Cocd que se manifesta através das
inimeras acdes judiciais em que a necessidade de preservacdo do seu ecossistema como
defesa do interesse coletivo encontra barreiras diante dos interesses do setor imobiliario num
evidente confronto entre o preservar e 0 construir, entre os limites do direito ambiental e 0
direito real.

Palavras-chave: Direito privado, Direito ambiental, Parque Cocd, Preservagdo ambiental.



ABSTRACT

The right to property in Brazil is being gradually adjusted to the new world reality, especially
in the end of the 20th century and 21st century. The preservation of the environment is crucial
to control the global warming phenomenon. This is a very controversial matter in a country
that highly values the democracy and laws. Due to its giant potencial of natural resources,
Brazil has a great responsibility in the world scenario regarding the protection of its
ecosystems. This paper proposes to achieve a study about the polemical question of the
territorial delimitation of the Coco River Ecological Park (Parque Ecologico do Rio Coco).
This question is raised through numerous lawsuits in which the needs of the preservation of
the Park's ecosystem working as defense of collective interest is crossed with interests of real
estate sectors. This confrontation between the preservation and the construction interests
shows clearly the edges of the Environmental Law and the Law of Things.

Keywords: Private Law, Environmental Law, Coc6 Park, Environmental preservation.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo o direito de propriedade foi compreendido como um direito
absoluto oponivel a todos. Era comum no ensino do Direito falar-se que o proprietario do bem
poderia dispor do mesmo da maneira que quisesse podendo até destrui-lo se Ihe conviesse.

O Brasil, amplamente influenciado pelo direito romano, absorveu, inicialmente, o
conceito menos elastico do direito de propriedade que sempre foi caracterizada na legislacdo
patria como um direito absoluto, exclusivo e perpétuo de seu proprietario, subordinando-se as
conhecidas limita¢Oes de ordem civil e administrativa.

Contudo, a sociedade, em sua continua evolucdo, passou a canalizar seus
interesses comuns fazendo arrefecer o absolutismo deste dogma.

Com o advento da nova ordem constitucional, a propriedade privada restou mais
uma vez garantida, mas, ao seu lado, quer como clausula pétrea ou como principio da ordem
econdmica, o constituinte determinou que ela deve cumprir sua fungéo social.

Assim, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 5°, inciso XXIII,
determina: “a propriedade atenderd sua fun¢do social”. Assim, o direito de propriedade ndo
mais pode ser entendido como um direito egoistico, isolado do contexto social, devendo ser
harmonizado com o bem-estar coletivo.

Esta relacdo entre a propriedade e o bem-estar coletivo é o objeto deste trabalho
que, a partir do tema da delimitacdo do Parque Ecoldgico do Rio Cocd, focaliza o estudo das
inter-relacdes entre o direito de propriedade, precipuamente o direito sobre bem imdvel, e o
direito ambiental, de modo a esclarecer os limites entre e o construir e 0 preservar.

Considerando que as leis brasileiras sdo democraticas e permitem a maxima
liberdade na esfera privada, é preciso determinar as fronteiras entre o direito de propriedade e
o direito ambiental. Por esta razdo, o tema deste trabalho centraliza as interag0es entre essas
esferas do Direito, como forma de compreender seus alicerces e interpenetrar seus preceitos
de modo harmonioso, visando o interesse coletivo que € a principal funcdo da existéncia de
um Estado Democratico de Direito que é o regime politico-juridico da Republica Federativa
do Brasil.

No entanto, no Estado do Ceara, por exemplo, tem sido comum o incomodo da
sociedade com os grandes empreendimentos publicos e privados em areas de zoneamento

ambiental e em outras areas que deveriam ser protegidas por sua funcéo sécio-ambiental.
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Este presente trabalho focaliza a polémica questdo da delimitagéo territorial do
Parque do Ecoldgico do Rio Coco, situado em uma regido urbana, o Municipio de Fortaleza,
no Estado do Ceara. Esta polémica se manifesta atraves das iniUmeras a¢des judiciais em que a
necessidade de preservagdo do seu ecossistema como defesa do interesse coletivo encontra
barreiras diante dos interesses do setor imobilidrio num evidente confronto entre o preservar e
0 construir entre os limites do direito ambiental e o direito real.

Em ultima analise, trata-se do problema central que abrange todas as sociedades no
que tange aos limites dos direitos privados frente ao interesse publico, da relacdo
interdependente entre individuo e coletividade cujo equilibrio é uma funcdo da existéncia do
Estado e do préprio Direito. Esta polémica e o interesse pelo bem estar coletivo constituem a

motivacao deste trabalho.
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1 DA PROPRIEDADE

1.1 Evolucao histérica

E consenso entre os historiadores que no principio da historia humana inexistia a
cultura da propriedade privada enquanto ndo havia a necessidade de restringir a posse diante
da vasta dimensao de terra e sua pouca utilizagdo como reserva de riqueza.

Nas sociedades primitivas, a propriedade limitava-se aos objetos de uso pessoal,
tais como pecas de vestuario, utensilios de caca e pesca. A terra pertencia a toda a
coletividade. Enquanto a forma de sobrevivéncia dependia da caca, da pesca e dos frutos
silvestres, ou seja, enquanto o homem era essencialmente um cacador-coletor, ele ndo se
fixava a uma terra, dependendo mais dos recursos naturais que uma determinada area oferecia
e, tdo logo esses recursos se esgotavam, ele partia com o seu grupo para outras terras até que,
com o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, foi possivel ao homem estabelecer-se e
identificar-se a terra em que ele habitava e com o crescimento populacional da sua espécie e
as limitacGes impostas pela propria natureza, surgiu a preocupacao de restringir o dominio da
regido em que habitava.

N&o ha precisdo quanto ao momento histérico em que surgiu na sociedade romana
a primeira forma de propriedade territorial. Uma das mais antigas fontes data da Lei das XII
Tabuas, primeira compilacdo de leis romanas, que projetava a nocdo juridica do ius utendi,
fruendi et abutendi que era o direito de usar, gozar e dispor da coisa, considerado
primitivamente, em Roma, o direito de propriedade como real, absoluto, exclusivo e
irrevogavel. “E o pleno poder sobre a coisa, isto é, a plena in re potestas” (Tabosa, 1999, p.
225).

Segundo Silvio Venosa (2004, p. 170-171), foi somente na época classica que o
Direito Romano passou a admitir a existéncia de uso abusivo do direito de propriedade e sua
censura. O Digesto, também conhecido pelo nome grego de Pandectas, ja reconhecia direitos
de vizinhanga, mas o elemento individual ainda era prepoderante, difundindo-se essa
concepgdo romana de propriedade pelos glosadores para a cultura juridica da Europa

continental.
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J& na Idade Média, com as invasdes barbaras que marcaram o final do Império
Romano, modificam-se os conceitos juridicos acerca da propriedade, quando a terra perde seu
carater individual e exclusivo e passa a significar poder. Isto porque, entre outros fatores, o
clima de inseguranca entre os diversos povos que ocuparam a regido gerou uma preocupacao
pela manutengéo da propriedade sobre a terra como forma de viver em relativa tranquilidade
em face da iminéncia de invasoes.

Assim configurou-se um sistema politico, social e econdmico baseado na
interdependéncia entre setores militares que dominavam e protegiam a terra, configurando-se
na classe chamada nobreza - a classe guerreira, proprietaria de terras, cujos titulos e
propriedades sdo hereditarios -, 0 povo - a maioria da populagdo, constituida em grande parte
por servos trabalhando para os vassalos e senhores de terras, e para a Igreja -, € o clero -
classe culta que exercia a funcdo religiosa e possuia muitas propriedades, em grande parte
adquiridas por doagdes de reis ou nobres a conventos.

Desse modo, a propriedade estava ligada a prépria idéia de soberania nacional. E
continua sendo um elemento fundamental na propria existéncia de um Estado soberano.

No Brasil, a historia da propriedade, notadamente a propriedade privada sobre a
terra do modo como hoje € conhecida, passou a existir a partir da invasdo dos povos europeus
a este territorio onde ainda subsistia entre 0s seus antigos habitantes um modelo de
organizacao social considerada primitiva sob a ética do pensamento eurocentrista.

Na época em que o territorio brasileiro foi invadido, esses povos invasores
trouxeram para o territorio brasileiro uma forma de organizacdo politica, econémica e social
complexa moldada ao sistema econdmico vigente denominado mercantilismo, subsequente ao
sistema feudal da Idade Média.

Este sistema caracterizava-se por um conjunto de idéias econémicas decorrentes
da premissa de que a riqueza de um Estado dependia do capital deste, gerado em grande parte
pelo comércio do excedente da sua producdo e da captura de matéria-prima das colonias pra
sua exportacao e producao.

A po6s a independéncia do Brasil, a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 foi umas
das primeiras leis brasileiras a dispor sobre normas do direito agréario brasileiro.

Esta lei estabelecia compra como a unica forma de acesso a terra e extinguia o
regime de sesmaria (aquisicdo da terra mediante comprovacdo de uso durante trés anos),

sendo, junto com o cédigo comercial, a lei mais antiga ainda em vigor no Brasil.
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Desse modo, a partir desta data s6 era possivel ocupar as terras por compra e
venda ou por autorizacdo do rei. Todos os que ja estavam nela, receberam o titulo de
proprietario, porém tinha que residir e produzir na terra.

Com a Revolucao de 1930, a Lei de Terras recebeu um acréscimo: autoriza-se a
desapropriacdo de terra em face do interesse publico e a propriedade deveria ser indenizada.
Esta alteracdo trouxe ganhos sociais consideraveis, mas com a instalacdo do Estado Novo, as
conquistas ndo se consolidaram devido a postura conservadora de Getulio Vargas. S6 em
1946 houve uma nova constituicdo, considerada democratica, quando atribuiu-se uma nova
funcdo a terra: ela deveria cumprir sua funcéo social.

Em 1964, com o golpe militar, foi elaborado e aprovado o Estatuto da Terra, que
ainda estad em vigor. Entretanto, vale ressaltar que toda iniciativa de reforma agraria, embora
garantida no Estatuto da Terra, era inibida por forca do Codigo Civil de 1916, revogado
apenas em 2002, que era mais conservador e dificultava as desapropriacfes de terras para
reforma agraria.

E também da época dos militares a lei 6.383, de 7 de dezembro de 1976, que
dispde sobre o processo discriminatério de terras devolutas da Unido e ainda estad em vigor.

Essa politica durou até a Constituicdo de 1988, que, finalmente legitimou a
desapropriacdo da terra para fins de reforma agraria e que foi regulamentada pela lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993.

Além da desapropriacdo, na Constituicdo Federal de 1988 podem ser citados
varios tipos de normas que exigem o cumprimento da funcdo social das “propriedades”: artigo
182 (politica urbana); 82° do artigo 182 (fungdo social da propriedade urbana); artigo 186 e
paragrafos (funcdo social da propriedade e seus requisitos); art. 5°, XXIX (funcdo social das
invencbes e marcas); artigo 170, 1l (principio da funcdo social da propriedade na atividade
econbmica); artigo 183 usucapido especial urbano individual; artigo 191 (usucapido pro

labore em zona rural, com moradia); entre outros.

1.2 Do objeto do Direito de Propriedade

O direito de propriedade é o direito mais amplo da pessoa em relagéo a coisa que
fica submetida ao senhorio do titular e abrange tanto os bens corpéreos, méveis e imoveis,

quanto os bens incorporeos, tais como uma marca de um produto, idéia, musica, etc.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fun%C3%A7%C3%A3o_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1976
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1993
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Destarte, preceitua o artigo 1228 do Novo Codigo Civil: “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

A faculdade de usar é colocar a coisa a servico do titular sem alterar a sua
substancia. Exemplo: o proprietario usa o seu imével habitando-o ou permitindo que terceiro
o faca ou também a conduta estatica de manter a coisa em seu poder, desde que esta conduta
ndo prejudique qualquer interesse social, nos casos em que uma propriedade abandonada seja
fonte de problemas para os vizinhos, etc.

Gozar do bem estar relacionado a fruicdo do mesmo, extraindo dele seus
beneficios e vantagens, referindo-se a percepgao dos frutos tanto naturais como civis.

Dispor do bem engloba o poder de consumi-lo, alterar a sua substancia, aliena-lo
ou grava-lo. E o poder mais abrangente e é genuinamente exercicio do direito de propriedade,
pois quem pode dispor da coisa, pode usar e gozar do mesmo, sendo estas duas ultimas
faculdades exercicio tanto do proprietario quanto do possuidor.

Este senhorio, dominio e titularidade do proprietario sobre o bem e o exercicio
deste poder sobre a coisa, constituem o objeto deste Direito que é complexo, em razdo de
haver varios direitos consubstanciados, absoluto porque é oponivel contra todos, exclusivo,
consistindo no direito do proprietéario de proibir que terceiro pratique qualquer ato de dominio
e perpétuo, tendo em vista que uma das caracteristicas do direito de propriedade é a sua
continuidade perpétua, salvo em caso de perda da propriedade em face do interesse coletivo.

Também incluem-se no Direito de Propriedade os direitos de vizinhanca, as
arvores limitrofes, a passagem forcada, a passagem de cabos e tubulacgdes, as aguas, 0s limites
entre prédios e direito de tapagem, o direito de construir, 0 condominio, a propriedade

resollvel e a propriedade fiduciaria.

1.3 Aspectos da finalidade social da propriedade

A idéia de propriedade continua a ser elemento essencial para determinar a
estrutura econémica e social dos Estados.

Assim, conforme se percebe na evolucdo historica da propriedade, tal como
conhecemos hoje, a sua dimenséo varia de acordo com a ideologia e o sistema econdmico

vigente.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Condom%C3%ADnio
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Atualmente, ndo mais pode ser admitido em nossa sociedade que o exercicio do
direito de propriedade particular de um individuo venha a atingir o interesse e o direito
coletivo.

Esta limitacdo, conforme ja foi dito neste trabalho, manifesta-se na Constituicdo
Federal no seu artigo 5°, inciso XXIII, determinando que a propriedade devera atender a sua
funcéo social.

Contudo, vale ressaltar que o principio da funcdo social transformou a
propriedade capitalista sem socializa-la de modo que esse principio ndo suprime o direito de
propriedade, mantendo seu contetido minimo.

Assim, a propriedade atendera (observard) sua funcdo social e nunca a
propriedade é funcdo social, embora essas limitagfes ao direito individual acabam realizando
a funcdo social da propriedade.

E 0 que vem a ser funcéo social do Direito de propriedade?

Ao tratar da politica urbana, o legislador destaca que “a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade
expressas no plano diretor” (art. 182, § 1° da Constitui¢do Federal de 1988).

Abrangendo a totalidade da propriedade sobre bem imdvel, preceitua a
Constituicdo também acerca da funcdo social da propriedade rural, instituindo no seu artigo
186 que:

“A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observéncia das disposi¢des que regulam as rela¢des de trabalho;

IV — exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores;”

Desse modo, os alicerces para a utilizagdo da propriedade estdo na Carta Magna.
Contudo, cabe ao legislador ordinario e aos operadores do Direito, a realizagéo do equilibrio

entre o individual e o social, legislando e aplicando a lei de modo a harmonizar seus preceitos.
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1.3.1 O estatuto da cidade

Trata-se da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, elaborada com o objetivo de
regulamentar os referidos artigos 182 e 183 da Constituicdo que tratam da politica urbana,
estabelecendo diretrizes gerais de politica urbana, enumeradas no seu artigo 2°:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacgdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizago;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrBes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territdrio sob sua &rea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;
X — adequacgdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

X1 — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagéo de imoveis urbanos;

X1l — prote¢do, preservacédo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Plblico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou
a seguranca da populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
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ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo
e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicBes para os agentes publicos e privados na promocéao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.”

Esta lei do Estatuto da Cidade tem o objetivo de cuidar da cidade para que todos
possam usufruir de um local urbano e meio ambiente equilibrados.

Neste sentido, a lei trata do parcelamento do solo urbano, edificacdo e utilizacdo
compulsoria, progressividade do IPTU, desapropriacdo por aproveitamento inadequado, como
instrumentos de politica urbana.

Quanto a propriedade rural, as Leis 8.174 e 8.629/93 dispbem sobre a

regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

1.3.2 O plano diretor

Tratando-se de desenvolvimento urbano e do balizamento da funcdo social da
propriedade, a nossa Carta Magna ordenou nos seus artigos 182 e 183 sobre a politica urbana.
O primeiro artigo ordenou a politica do desenvolvimento urbano, conferindo
competéncia para a sua execucao ao Poder Publico municipal, com o objetivo de favorecer o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade para o bem-estar de seus habitantes:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. [...]” .

Assim, a politica de desenvolvimento urbano nas cidades com mais de vinte mil
habitantes, exige a elaborac¢do de um plano diretor, conforme determina a Lei Maior, e é este
plano diretor que vai determinar os critérios que configuram a funcéo social da propriedade

urbana no contexto municipal.
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O § 4.° do mesmo artigo explicita as medidas sancionatdrias que, sucessivamente,
poderdo ser tomadas contra o proprietario para que o solo urbano ndo-edificado, subutilizado
ou ndo-utilizado tenha adequado aproveitamento. A exigéncia, porém, s6 pode ser feita
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, observadas as regras gerais da Leli
do Estatuto da Cidade

Observada a ordem crescente da sang&o, o Poder Publico municipal pode impor ao

proprietario do solo urbano ndo-edificado, subutilizado ou néo utilizado:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

I1 — imposto sobre a propriedade predial e territorial progressivo no

tempo (até o limite de 15%);

Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica

de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor

real da indenizacéo e os juros legais.

E a chamada “desapropriacio-san¢do”, desapropriacio anti-especulativa, que
comporta a substituicdo da indenizacdo em dinheiro por indenizacdo em titulos da divida
publica e que somente pode ser aplicada apds decorridos cinco anos da cobranga do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo do imovel.

Antes da Emenda Constitucional n. 29, de 13.9.2000, prevalecia que as Unicas
hipoteses de progressividade permitidas em relagcdo aos impostos sobre a propriedade eram
aquelas previstas nos arts. 182, § 4.°, inc. Il (IPTU progressivo no tempo em relagdo ao
proprietario do solo urbano ndo-edificado, subutilizado ou ndo- utilizado, que exige
observancia do plano diretor do respectivo Municipio quanto ao conceito da funcao social da
propriedade), e 153, 8 4.° (Imposto Territorial Rural (ITR) mais elevado para as propriedades
improdutivas), ambos da Constituicdo Federal.

Ja o artigo 183 refere-se ao usucapido de area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, com posse ininterrupta de cinco anos, com finalidade de moradia para o

usucapiente, desde que este ndo seja proprietario de outro bem imdvel.
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2 DO MEIO-AMBIENTE

2.1 Da natureza difusa do direito ambiental

Conforme foi apresentado na abordagem deste trabalho sobre o direito de
propriedade, este, ao longo dos anos, foi se relativizando conforme as mudancgas sociais e a
evolucdo da dimensdo dos seus valores, passando a sobressair-se 0s temas de interesse
coletivo em face do direito individual.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 arremata essas mudancas ao, além de
garantir a tutela dos direitos individuais como tradicionalmente sempre fez parte da legislacao
patria, passou a garantir a tutela de direitos coletivos que ultrapassam a esfera privada e a
publica, destacando como um interesse universal, ao considerar a existéncia de uma terceira
espécie de bem que é o bem ambiental, disposto no seu art. 225, consagrando o0 como um bem
que ndo é publico nem particular, mas de uso comum do povo.

A qualificagdo do bem ambiental como de natureza privada ou publica é
insuficiente para englobar a dimensdo da importancia deste bem que transcende o alcance
econémico para identificar-se com valores mais humanos.

Assim, o entendimento juridico de bem é maior que o econémico, considerando
que pode compreender toda a sua utilidade, material e ideal, de modo que todos os bens
econdmicos sdo juridicos, mas nem todo bem juridico é econdmico.

Trata-se dos direitos materiais difusos, ou seja, de direitos cuja matéria (bem
ambiental) é importante para todos.

Essa natureza difusa do direito ambiental ndo pode ser motivo para que os bens
ambientais sejam confundidos com bens puablicos ou particulares, ainda que muitas vezes
exista a possibilidade de os bens de interesse difuso submeterem-se a titularidade do Estado
ou de particulares, mediante apropriagdo. Entretanto, tomado por base o conceito do termo
“titularidade” percebe-se que, apesar de apropridveis em alguns casos, 0s bens ambientais
sempre repousam sua titularidade no homem como ser humano, e ndo como pessoa fisica.

Nesse sentido arremata Micael Meurer (2008, p. 7-8):

“Q fato de se distinguir o bem ambiental como bem de interesse difuso ou bem de

natureza difusa, portanto, é de suma importancia para a construcdo do ordenamento
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juridico e para a responsabilizagdo dos agentes degradadores, tendo em vista que se
considerado difuso o interesse relacionado ao bem ambiental, a degradacdo implica
violacdo de norma publica, vez que se considerada difusa sua natureza, a
degradacédo implica violagdo de direito fundamental. E ndo ha que se discutir quanto
ao fato de a protecdo ao Meio Ambiente se tratar de direito fundamental.

Ha que se fazer constar, também, que se considerados os bens ambientais como bens
pUblicos, a Administragdo Pulblica ndo poderia ser responsabilizada pelas praticas
proprias que importem prejuizo ambiental, vez que estaria a depreciar seu proprio
patriménio. Tal fato ndo pode ser admitido pelo direito hodierno.

A Administracdo Publica ndo tem s6 poder puablico, mas um dever publico
impregnado em conceitos alicercados nos direitos e garantias fundamentais do ser

humano. Possui um poder-dever publico de garantir a protegdo do Meio Ambiente.”

2.2 A Constituicdo Federal de 1988 e 0 meio ambiente

A Constituicdo brasileira de 1988 completou mais de vinte anos. O direto ao meio
ambiente alcancou patamar de direito fundamental da pessoa humana, conforme previsto no
artigo 225, caput, da Lei Maior: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes.”

Sobre o direito ao equilibrio ecoldgico, explica Jose Afonso da Silva (2007, p.52):

“N&o tem uma dimensdo negativa e garantistica, como os direitos individuais, nem
apenas uma dimensé&o positiva e prestacional como os direitos sociais, porque é, ao
mesmo tempo, direito positivo e negativo; porque, de um lado requer que o poder
pUblico seja um garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a qualidade
de vida. Por isso é que em tal, dimenséo néo se trata de um direito contra o Estado,
mas de um direito em face do Estado, na medida em que este assume a funcdo de
promotor do direito mediante a¢fes afirmativas que criem as condi¢des necessarias

ao gozo do bem juridico chamado qualidade do meio-ambiente.”

Analisando o artigo 5° da Constituicdo Federal que trata dos direitos e garantias
fundamentais, percebe-se que o direito ao meio-ambiente néo foi por ele elencado. Entretanto,
a doutrina ja é unissona ao defender que o rol dos direitos e garantias do artigo 5° ndo é

taxativo, considerando que o seu 82° traz uma abertura de todo o ordenamento juridico
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nacional ao sistema internacional de protecdo aos direitos humanos e aos direitos decorrentes
do regime e dos principios adotados pela Constituicdo: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Destarte, o direito ao meio ambiente assume um carater de direito formal e
materialmente fundamental, por estar inserido no rol dos direitos reconhecidos na
Constituicao.

A questdo ambiental ainda é dotada de relevancia especial na missdo de tutelar e
desenvolver o principio da dignidade humana ou da co-responsabilidade geracional na medida
em que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito essencial ao bem-
estar humano e deve ser garantido tanto as geracfes presentes quanto as geracdes futuras.

E importante ressaltar que a protecdo do meio ambiente néo é apenas um dever do
Estado, mas integrando a todos. O homem £ tanto titular do meio ambiente ecologicamente
equilibrado quanto também sujeito ativo do dever fundamental de proteger o ambiente.

2.3. Principios do Direito Ambiental

2.3.1. Principio da prevencao

E o principio que nasce da simples percepcéo de que é bem mais eficiente e barato
prevenir danos ambientais do que repara-los, considerando que esses danos sdo, na maioria
das vezes, irreversiveis e irreparaveis.

N&o é possivel reparar, a posteirori, a extingdo de uma espécie da fauna ou flora,
assim como n&o é dificil recuperar um lenco freatico que abastece toda uma cidade apds sua

contaminacgdo por uma substancia toxica.

2.3.2. Principio da precaucéo

Difere-se da prevencdo porque enquanto esta pressupfe uma razoavel

previsibilidade dos danos que poderdo ocorrer a partir de determinado impacto, a precaucéo,
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ao contrério, pressupde uma razoédvel imprevisibilidade dos danos que poderdo ocorrer em
face da incerteza cientifica dos processos ecoldgicos envolvidos.
Este principio obriga os empreendedores do setor da biotecnologia, por exemplo, a

provar a auséncia de determinados impactos no meio ambiente.

2.3.3. Principio da informacéo

Ligado ao principio da participacao, o principio da informacao € o dever e a acéo
do poder publico de assegurar previamente ao publico em geral o direito de acesso as
informacdes, dados e estudos relativos ao objeto em andlise.

E a partir do direito a informagdo que as pessoas podem participar, influir ou
interferir na tomada de decisdes do governo acerca de uma determinada acdo ou

empreendimento, elaborando medidas mais harménicas que atendam aos anseios coletivos.

2.3.4. Principio do poluidor-pagador

Consiste no dever do poluidor de pagar por este custo ambiental, seja de forma
preventiva ou por meio de medidas reparadoras, depois que o dano ambiental ja ocorreu.

Isto ndo quer dizer que o poluidor tem o direito de poluir mediante pagamento,
posto que 0 pagamento pecunidrio e a indenizacdo ndo legitimam a atividade lesiva ao
ambiente, servindo esse principio apenas como um inibidor da atividade poluente e de
estimulo para que o poluidor busque por novas tecnologias que assegurem um minimo de

desperdicio na sua producdo ou atividade poluente.

2.3.5. Principio do usuério-pagador

Estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve suportar seus custos, sem
que essa cobranca resulte na imposigdo de taxas abusivas. Entdo, ndo ha que se falar em Poder

Publico ou terceiros suportando esses custos, mas somente naqueles que dele se beneficiaram.
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A cobranca pelo uso da agua é um exemplo, e tem por objetivo reconhecer a dgua
como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor e incentivar a

racionalizacdo do uso da agua.

2.3.6. Principio do ambiente sadio como direito fundamental do ser humano

O direito fundamental do homem a um ambiente ecologicamente equilibrado,
como ja foi dito neste trabalho esta relacionado ao seu patamar de direito fundamental por
estar previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Temos agora, e principalmente partir dos movimentos em favor do meio ambiente,
como o Encontro Rio (1992), a Conferencia da ONU (1972) e pela Carta da Terra (1997),
incorporado, ainda que de uma forma ainda a ser aprimorada, o direito a um meio ambiente
equilibrado, garantindo, portanto, a qualidade de vida, protegendo a todos contra os abusos

ambientais de qualquer natureza.

2.3.7. Principio da consideracdo do ambiente no processo decisorio de

politicas publicas

E comum que a legislagio ambiental seja apontada como barreira para o
desenvolvimento, muitas vezes pelo préprio Poder Publico, que tem por dever constitucional
a sua protecéo.

Este erro decorre do desconhecimento da legislacdo vigente que impde ser a
perspectiva ambiental considerada desde o inicio em qualquer planejamento da administracéo
publica direta ou indireta.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, 81° prevé a imprescindibilidade
de elaboragdo prévia do estudo de impacto ambiental para “instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdao do meio ambiente”.

Este principio ndo visa impor a autoridade que o seu planejamento seja totalmente
adequado em funcdo do ambiente, mas que a perspectiva ambiental seja também considerada

desde o seu nascedouro de modo a equilibrar aspectos sociais importantes protegendo meio
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ambiente a0 maximo possivel harmonizados com os outros beneficios sociais das politicas

publicas.

2.3.8. Principio do planejamento racional

Esse principio decorre de um principio econémico e que faz parte da natureza dos
recursos naturais que € a escassez, considerando que Se 0S recursos naturais fossem
infindaveis ndo haveria necessidade de intervencdo do governo para regula-los.

Desta escassez decorre 0 choque de interesses dos diversos setores da sociedade
acerca de como utiliza-los, sendo o planejamento racional por parte das autoridades
governamentais essencial para assegurar que as melhores decisdes serdo tomadas com o

intuito do interesse da coletividade e do meio ambiente.

2.4 Da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei 6.938/81 tem um significado importantissimo para o direito ambiental
brasileiro porque foi a primeira vez que a matéria do meio ambiente foi introduzida no
ordenamento juridico patrio, estabelecendo a PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em seguida foi editada a Lei 7.347/85 que proporcionou a oportunidade de agir
processualmente, através de Acdo Civil Pablica toda vez que houvesse lesdo ou ameaca ao
meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. No seu projeto, foi a primeira oportunidade onde se falou de defesa
dos direitos difusos e coletivos do cidaddo, sendo porém vetado o inciso IV do artigo 1° que
parte que previa a protecao desses direitos.

Quando a Lei 8.078/90 foi promulgada, esta trouxe de volta o inciso 1V, do artigo
1° da Lei 7.347/85, anteriormente vetado, possibilitando a utilizacdo de acdo civil publica
para a defesa de qualquer interesse difuso e coletivo, protegendo ainda os direitos individuais

homogéneos, acrescentados pela nova lei.
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2.4.1 Objetivos

Genericamente, os objetivos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
definidos no seu art. 2°, sdo: a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana.

Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo ao
maximo a intervencdo dos seres humanos. Significa perenizar, perpetuar, deixar intocados 0s
recursos ambientais.

Melhorar é fazer com que a qualidade ambiental se torne progressivamente
melhor por meio da intervencdo humana, realizando o manejo adequado das espécies animais
e vegetais e dos outros recursos ambientais, atribuindo ao meio ambiente condi¢cGes melhores
do que ele apresenta.

Recuperar é buscar o status quo ante de uma area degradada por meio da
intervencdo humana, a fim de fazer com que ela volte a ter as caracteristicas ambientais de
antes. A recuperacdo é o objetivo mais dificil, em alguns casos até impossivel, de ser
alcancado, tendo em vista as caracteristicas proprias do dano ambiental, sendo mais
importante para efeitos do interesse ambiental que a puni¢cdo de um agressor do meio
ambiente seja a imposicdo da recuperacao do que foi degradado quando isso for possivel.

Quanto aos objetivos especificos estdo disciplinados pela lei em questdo de uma

forma bastante ampla no seu art. 4°:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — & compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il — a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

111 — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade

de preservacédo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;
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VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl — & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, € ao usuario da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem a concepgdo de que
a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar a defesa do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico e com a justica social, tem como
primeira finalidade maior a promocédo do desenvolvimento sustentavel e como ultima

finalidade maior a efetivacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

2.4.2 Instrumentos

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo aqueles mecanismos

utilizados pela Administracdo Publica ambiental com o intuito de atingir seus objetivos e

encontram fundamento constitucional no art. 225 da Constituicdo Federal, especialmente no §

1° e seus incisos. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo elencados

pela Lei n° 6.938/81.:

Art. 9° — S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

111 — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;
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IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degradacdo ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

X1 — a garantia da prestagdo de informag0es relativas ao Meio Ambiente, obrigando-

se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.

2.4.2.1 Padrdes de qualidade ambiental

Os padrdes de qualidade s&o as normas estabelecidas pela legislagdo ambiental e
pelos 6rgdos administrativos de meio ambiente no que se refere aos niveis permitidos de
poluicdo do ar, da agua, do solo e dos ruidos.

Os padrdes de qualidade ambiental sdo estabelecidos por meio do CONAMA que
tem realizado a regulacdo dos padrBes de qualidade ambiental relativos ao ar, a 4gua e aos

niveis de ruido.

2.4.2.2 Zoneamento Ambiental

O estabelecimento de zoneamento urbanistico ou ambiental € comumente feito
por meio do Plano Diretor ou de Cddigos Urbanisticos Municipais, ficando na maioria das
vezes a cargo dos Municipios, embora os Estados e a Unido também tenham competéncia
para estabelecer algum tipo de zoneamento.

O zoneamento é uma delimitacdo de areas em que um determinado espaco
territorial é dividido em zonas de caracteristicas comuns e com base nesta divisdo sdo
estabelecidas as areas previstas nos projetos de expansao econémica ou urbana.

O zoneamento ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, consiste na promocdo do adequado
ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacéo
do solo urbano.

Superando visdes e interesses menores, 0 zoneamento ambiental é proposto com

uma visdo preventiva de longo alcance, exatamente porque se ocupa das bases de sustentacdo
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das atividades humanas que requisitam espagos naturais de cunho social e o desenvolvimento
das atividades econdmicas.

O zoneamento possui conceitos juridicos e técnicos diferentes, mas um fim
especifico: delimitar geograficamente areas territoriais com o objetivo de estabelecer regimes
especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade.

Assim o proprietario s6 podera usar sua terra da maneira que lhe convier, desde
que respeite os interesses coletivos, como a funcdo social e a conservacdo do meio ambiente.
Trata-se de controle estatal capaz de ordenar o interesse privado e a evolucdo econémica com
0s interesses e direitos ambientais e sociais, possibilitando o alcance do tdo almejado
crescimento sustentavel.

Dentro da area econémica e social, 0 zoneamento é uma intervencdo estatal
baseada no poder-dever da unido de articular o complexo geoeconémico e social,
desenvolvendo as regides e reduzindo desigualdades sociais e econdmicas. J& na area
urbanistica, o zoneamento permite ao Estado a instituicdo de regides metropolitanas,
aglomerac6es urbanas e micro-regides.

Deve-se ressaltar que, uma vez estabelecidas, toda e qualquer atividade a ser
exercida na regido submetida a uma norma de zoneamento passa a ser vinculada, ou seja, ndo
poderdo ser admitidas atividades que contrariem as normas de Zoneamento.

O zoneamento ambiental urbano se tornou em instrumento de fundamental
importancia dentro dos planos pilotos das grandes metropoles. Podemos encontrar quatro

principais divisGes conceituais e técnicas do zoneamento ambiental urbano

Zonas de Uso Industrial (ZUI)

Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI)

Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI)

Zona de Uso Diversificado (ZUD)

Além do Zoneamento Ambiental Urbano, ainda encontramos o Zoneamento
Costeiro, tutelando e protegendo a costa brasileira. Esta protecdo especial € embasada na
grande extensdo territorial da costa nacional, vem como na enorme diversidade de
ecossistemas nela encontrados.

Vale ressaltar ainda o zoneamento agricola, estampado na funcgéo social da terra.



29

Portanto, o0 zoneamento ambiental incorporou o conceito de crescimento
sustentavel, conceito este crucial para o futuro do desenvolvimento econémico, ambiental e

social do Pais.

2.4.2.3 Avaliacdo de impactos ambientais

O inciso 1, do art. 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente também cita a
avaliacdo de impacto ambiental como um instrumento de defesa do meio ambiente,
constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos que visam a
realizacdo da analise sistematica dos impactos ambientais da instalacdo ou operacdo de uma
atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de embasar as decisfes quanto ao seu
licenciamento.

Né&o deve ser confundida com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é uma
das suas espécies, pois a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) ndo consiste apenas no EIA,
mas abrange outros instrumentos de protecdo ambiental como o Estudo de Impacto de

Vizinhanga (EIV) e outros estudos ambientais.

2.4.2.4 Licenciamento ambiental

A licenca ambiental estd definida pelo art. 1° Il, da Resolucio do CONAMA
237/1997:

“ato admnistrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condicGes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradacdo ambiental”.

Segundo Beltrdo, (2007, p. 152) € a “exigéncia prévia para toda construgdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob

qualquer forma, de causar degradacdo ambiental”.
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2.4.2.5 Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos

Foi incumbido ao poder publico, no art. 225, § 1° inciso Ill, da Constitui¢do
Federal, o dever de definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos a fim de assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E importante salientar que espagos territoriais especialmente protegidos ndo se
confundem com unidades de conservacdo. Estas sdo espécies do género espacos territoriais

especialmente protegidos.

a) Areas protegidas

Area protegida, segundo o artigo 2° da Convencdo da Diversidade Bioldgica
(CDB), "significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancar objetivos especificos de conservacao".

A CDB foi assinada pelo Presidente da Republica do Brasil durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992, ratificada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de fevereiro de 1994 e
promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 17 de margo de 1998.

Como visto, a CDB foi totalmente internalizada pelo ordenamento juridico
brasileiro, cumprindo todos os tramites necessarios para que um tratado internacional seja
aplicado tanto no &mbito interno quanto externo. Assim, o Brasil deve segui-lo e implementa-
lo como acontece com qualquer lei, sendo aqui tratados os dispositivos da CDB referentes as
areas protegidas.

O objetivo principal de uma area protegida, marinha ou terrestre, deve ser o da
conservacao da biodiversidade, com a possibilidade de inclusdo das populagdes tradicionais

na conservacao.
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b) Unidades de conservacéo

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, além de instituir o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), dispbs-se a regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos I, Il,
Il e VII da Constituicdo Federal, conforme expresso em sua ementa. No entanto, foi
basicamente sobre o Sistema de Unidades de Conservacdo que a lei tratou, sem entrar nos

demais assuntos, como o dos demais espacos territoriais especialmente protegidos.

Unidade de conservacdo para essa lei é o "espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as A&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Puablico com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”
(art. 20, 1).

As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas: as unidades de protecdo integral e as unidades de uso
sustentavel.

A Lei do SNUC previu ainda, em seu artigo 55, que "as unidades de conservagéo e
areas protegidas criadas com base nas legislacbes anteriores e que ndo pertencam as
categorias previstas nesta lei serdo reavaliadas (...) com o objetivo de definir sua destinacédo

com base na categoria e funcdo para as quais foram criadas".

c) Abrangéncia do conceito

Definida a eficicia da norma constitucional instituidora dos espacos territoriais
especialmente protegidos e concluindo-se que ndo é necessario que a lei infraconstitucional
determine expressamente quais séo eles, é possivel definir esses espacos e 0s critérios para 0s
enquadrar como especialmente protegidos.

E fato que, uma vez definidos em lei como espacos territoriais especialmente
protegidos, ndo ha como refutar essa situacdo. Mas existem outros espacos que merecem ser
considerados como tais para gozar de protecGes especiais, embora ndo sejam assim definidos
em lei.

Como pode ser observado, 0s espagos territoriais especialmente protegidos

constituem-se em género, como definido na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, capaz de
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abarcar todos os demais conceitos de &reas protegidas e unidades de conservagdo,

estabelecidos posteriormente por normas infraconstitucionais.
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3. A QUESTAO DA DELIMITACAO DO PARQUE ECOLOGICO DO
RIO cocO

3.1. O Parque Ecoldgico do Rio Coco

Também conhecido como Parque do Coco, o parque ecoldgico estd no Municipio
de Fortaleza e corresponde & &rea que envolve a bacia do Rio Coc6 que € o maior rio da
cidade de Fortaleza, com 485 quildmetros quadrados de leito.

Sua nascente esta localizada na vertente oriental da Serra da Aratanha, municipio
de Pacatuba, passa pelos municipios de Maracanau e Fortaleza, para desaguar no Oceano
Atlantico, no limite das praias do Caga e Pesca e Sabiaguaba, percorrendo bairros da zona
leste da cidade - Jangurussu, Messejana, Cocd, Edson Queiroz e Lagoa Redonda.

O parque inclui areas onde se identificam diversas unidades geoambientais:
planicie litoranea, planicie fliviomarinha e superficie de tabuleiros litordneos. A planicie
litorAnea estd caracterizada por feigdes geomorfoldgicas distintas, intrinsecamente
relacionadas: praias e dunas fixas e moveis.

O manguezal do Rio Cocd em seus trechos preservados formam uma mata de
mangues de rara beleza, situado no coracdo de Fortaleza, onde vérias espécies de moluscos,
crustaceos, peixes, répteis, aves e mamiferos compdem cadeias alimentares com ambientes
propicios para reproducdo, desova, crescimento e abrigo natural. O mangue do rio Coco é
bercario de espécies da fauna marinha e costeira. Crustaceos, peixes, aves e répteis dependem

do manguezal para sobrevivéncia.

3.2. O interesse social e a criacéo do parque

O Parque do Coc6 é simbolo da luta ambientalista em Fortaleza, por ter sido objeto
de acOes vitoriosas e significativas dos militantes e lideres dos movimentos sociais
interessados na defesa de toda a area verde que abrange as adjacéncias do rio Coco.

Inicialmente, a primeira manifestacdo publica relevante em defesa do Coco
aconteceu no Parque Ecoldgico Adahil Barreto, o primeiro parque da regido do Parque
Ecoldgico do Rio Coco, onde fizeram um piquenique, em abril de 1978, organizado pelos
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membros da SOCEMA (Sociedade Cearense de Defesa da Cultura e Meio Ambiente) e com
contou com a participacdo de considerdvel parcela da comunidade fortalezense, conseguindo
garantir a instalacdo do Parque no lugar do centro administrativo do Banco do Nordeste.

Apbs esta primeira vitdria, foram necessarias outras articulagbes na
implementacdo de leis que garantam a preservacdo do lugar e a criacdo do parque
efetivamente.

Esse forte interesse social e a significativa importancia do parque para a cidade
resultou numa uma acdo do governo estadual de, através do Decreto n° 20.253, de 05 de
Setembro de 1989, desapropriar as areas de terra compreendidas no contorno do Rio Cocd,
declarando-as como éareas de interesse social e do Decreto n° 22.587, 08 de Junho de 1993,
resguardando também como area de interesse social, areas destinadas a ampliacdo do Parque

Ecoldgico do Cocd.

3.3. A probleméatica da questéo da delimitacéo do Parque do Cocd

Apesar o forte interesse social sobre a delimitacdo e prote¢do do Parque Ecoldgico,
este ainda ndo existe juridicamente.

Né&o existe nenhum ato formal de criacdo do Parque do Cocé enquanto unidade de
conservacao. O que existe sdo decretos do executivo estadual estabelecendo a provavel area
de futuras desapropriaces para sua implantacdo efetiva. A prépria SEMACE, em seu sitio
oficial na internet, diz que esta area ainda “estd em processo de adequacdo” a legislacdo
federal acima citada.

O terreno se configura como uma potencial Unidade de Conservacdo (UC) e
contém terras de marinha (de propriedade da Uni&o) e dunas vegetadas, mangue, margens de
rio, que sdo Areas de Preservacdo Permanente, conforme a lei federal 9.985/2000. Mas ha
também propriedades particulares, algumas ja construidas.

O Rio Coco e todos os ecossistemas referidos anteriormente, ao qual se encontra
interligado vém, ao longo de varias décadas, sofrendo com a voracidade da especulagédo
imobilidria e mesmo com pesadas obras levadas a efeito pelo poder publico (municipal,
estadual ou mesmo federal) notadamente no que se refere a construcdo de avenidas, pontes e

viadutos que retalham a area do Cocd, abrindo ensejo a um grande fluxo de automoveis ao


http://www.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=161
http://www.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=161
http://www.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=162
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longo de seu percurso, bem como dando ainda mais folego a especulag¢do imobiliaria, devido
a valorizacdo dos terrenos decorrente da consecugdo das obras de infra-estrutura urbana.

Se o ecossistema for destruido, a reproducdo de um grande nimero de espécies
aquaticas que nascem no manguezal e migram para 0 mar vai diminuir, a exemplo do camaréo
e de um grande numero de espécies de peixes. Essa diminuicdo pode causar rompimentos na
cadeia alimentar e consequéncias ainda maiores.

A despeito destas varias agressdes desferidas ao ecossistema do Cocd, o poder
publico assume uma significativa parcela de responsabilidade, quer seja pelo desenvolvimento
direto de obras na area que deveria ser preservada, atuando indevidamente como 6rgéao
licenciador ou ainda quando tem meios para coibir definitivamente as agressées aos
Ecossistemas do Cocé e se queda inerte.

Um poderoso instrumento que os poderes publicos tém a disposicdo para
preservar as areas de valores ambientais significativos, como é o caso da &rea que compreende
0s ecossistemas que conformam a bacia do Cocé (seu rio, seu manguezal, suas dunas etc) é a
implementacdo de Unidades de Conservacao.

Enquanto os Poderes Publicos patinam no que se refere a implementacdo de uma
solucdo definitiva para os problemas de agressdes ao Coco, inclusive no que se refere a suas
muitas areas de preservacao permanentes (APPs), podemos constatar que o Cocé vem sendo
literalmente “comido pelas beiradas”.

No que se refere a criacdo de uma Unidade de Conservacao para a area do Coco,
de muito se arrasta um processo administrativo, com repercussdes judiciais, que teve inicio
ainda no fim da década de 80 com a publicacdo do primeiro Decreto do Governo do estado do
Ceard, que tornou de interesse publico para fins de desapropriacdo tendo em vista a criagdo do
Parque, uma area que compreendia uma parte do Rio Cocé e seu entorno. Depois, em 1993,
um segundo Decreto do Governo Estadual ampliou a area prevista no primeiro Decreto, o que
resultou na atual Poligonal, que compreende uma area de 1.046,22 ha.

No inicio da atual gestdo do Governo do Estado do Ceard, 2008-2010, foi
instituido pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) um grupo de
trabalho que ficou encarregado de desenvolver os estudos sobre a real situagdo do Cocd, a fim
de tracar uma poligonal ideal para que o Governador pudesse publicar um novo Decreto com
a finalidade criar uma Unidade de Conservacgéo do tipo protecéo integral para a area do Coco,
resolvendo definitivamente essa demanda historica.

Concluidos os estudos o CONPAM chegou a uma Poligonal de 1.312,30 ha,

dimensdo esta 0 que amplia a area prevista pelos Decretos anteriores (1.046,22) em 266,08
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ha. Esta “nova poligonal” do Parque do Coco foi divulgada em 2008. De 14 pra ca o Governo
do Estado ndo tomou nenhuma medida efetiva concernente a resolugéo definitiva do problema
das agressdes ao Coco, a ndo ser a implantacdo de uma cerca em parte da area, fruto de uma
recomendacéo feita pelo Ministério Publico Federal, que poderia ser definitivamente resolvida
com a criagdo da Unidade de Conservagdo e a consequente elaboracdo de um Plano de
Manejo, com participacdo das universidades e das comunidades que moram no entorno.

N&o bastasse a desidia historica do Governo do Estado, que quase nada fez de
efetivo para proteger definitivamente o Coco, a ndo ser algumas obras de urbanizacao que ndo
resolvem o problema no seu conjunto, recentemente a atual superintendente da SEMACE
anunciou que foi redefinida uma terceira poligonal para implementacdo definitiva do Parque
do Cocé abrangendo uma area de 942,54 (799,85) hectares, que esta sendo chamada de
“poligonal possivel” ou seja, reduzindo a area do atual tracado da poligonal, que ¢ de 1.046
hectares, €, 0 que € pior, desconsiderando a recomendacéo elaborada por Grupo de Estudo do
CONPAM, que decidiu pela ampliacdo da poligonal do Cocé. Se assim for efetivado, a area
do parque sera reduzida em 246,37 hectares da area atual.

Com efeito, devemos considerar que, em tempos de aquecimento global e
agravamento da situacdo ambiental no Planeta, refletido no desajuste do equilibrio do clima, a
populacdo de Fortaleza (que constitui cerca de 1/3 do contingente populacional do Ceara) ndo
pode mais esperar para ver definida essa situacdo de inseguranca juridica que maltrata o Coco,
a maior e mais importante area verde da cidade. A justificativa para esta catastrofica proposta,
do ponto de vista de preservacdo do homem e da natureza do nosso Estado, seria o alto custo
das desapropriacdes.

Em 2007, o Ministério Publico Federal (MPF) impetrou, na Justica, uma acao
civil publica para impedir que Unido, Estado e Municipio de Fortaleza concedessem licencas
para novas construcdes na area do Parque do Cocd e num raio de 500 metros de seu entorno.
A medida n&o atingiria 0s empreendimentos que ja possuissem autorizacdo para construgdo. A
liminar foi concedida, mas, ha um ano, o Estado obteve junto ao Tribunal Regional Federal da
5a. Regido a suspensdo da determinagdo. Conforme a deciséo, a area de amortecimento de
500 metros foi mantida apenas em areas nao consolidadas urbanisticamente. O procurador
Alessander esclarece ainda que o pedido do governo estadual dizia respeito apenas ao Centro
de Feiras e Eventos, que, por tratar-se de uma obra publica, teria sua construcao liberada em
detrimento da area de amortecimento. "Mas o juiz julgou além e derrubou toda a liminar",

declara o procurador.
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“Enquanto ndo se oficializa o parque, aumentam a especulagdo imobilidria e as
invasoes. Nao adianta fazer um parque maior e deixar abandonado como esta“, defende a
superintendente da SEMACE (Superintedéncia Estadual do meio ambiente, Lucia Teixeira.”
(Jornal O POVO, abril2010)

Com a formalizacdo do Parque Ecoldgico, todo o poligono de tornaria uma APP e
estaria protegido de qualquer degradacdo ambiental ou aproveitamento privado.

3.5. O plano diretor da cidade de Fortaleza

Apesar de langcado em 2009, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-
FOR) foi considerado uma peca ficcional por falta de regulamentacéao de leis complementares.

A descentralizacdo dos estudos de planejamento urbano é uma das barreiras para a
institucionalizagdo dos instrumentos. A Fundagdo de Desenvolvimento Habitacional
(Habitafor), a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (Seinf) e a
Secretaria de Planejamento e Orcamento (Sepla) se revezam nas acdes de planejamento.

Fora isso, Fortaleza é a Unica capital brasileira que ndo possui um Instituto
Municipal de Planejamento Urbano, organismo publico responsavel pela atualizagdo e pelo
acompanhamento dos planejamentos urbano e ambiental da cidade e pela analise prévia da
adequacdo legal dos projetos construtivos publicos ou privados, em especial, 0s
empreendimentos impactantes, contemplados ou ndo pelo Plano Diretor.

De acordo com o presidente da Comissao de Politica Urbana e Direito Urbanistico
da Ordem dos Advogados do Brasil Sec¢do Ceard (OAB-CE), Laecio Noronha Xavier, falta
materialidade para o Plano Diretor. "Temos o documento, que é obrigatério, mas que nao esta
detalhado". Para que a cidade tenha um 6rgao de planejamento, a Comissao da OAB criou um
movimento com a participacdo de entidades e sociedade civil, sobretudo em virtude da Copa
de 2014, que vai trazer uma série de obras para 0 Municipio. "Temos de cuidar de Fortaleza
até 2019, que é quando serd lancado um novo Plano Diretor".

Em linhas gerais, como destaca o presidente do IAB-CE, a falta de
regulamentacéo das leis esta impedindo que obras sejam realizadas e que a prefeitura arrecade
mais com o coeficiente do solo criado. "Faz-se necessaria a elaboracdo de propostas para

agilizar o licenciamento de projetos e viabilizar obras que estdo sem 0 marco zero", diz.



38

O Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente (Nuhab) pensou que o Plano Diretor
fosse favorecer a habitacdo em Fortaleza, mas ndo foi isso que aconteceu. "A gente trabalhou
para planejar a nossa Cidade, por meio do Plano Diretor Participativo, mas algumas leis ndo
foram sequer criadas. O prejuizo é grande. Todos os dias, temos predios sendo erguidos sem
controle”, diz a presidente da Federacdo de Entidades de Bairros e Favelas, que faz parte da
Rede Nuhab, Gorete Fernandes.

3.4. Dendncias dos movimentos sociais

Na contramdo do movimento global de luta contra o aquecimento global, por meio
de uma mobilizacdo dos individuos na adocdo de habitos menos poluentes e de adocdo de
politicas publicas e decisbes judiciais que visem a preservacdo das areas verdes, as mudancas
das matrizes energéticas, o desenvolvimento do transporte pablico e ecoldgico, por um modo
de vida social e ecologicamente justo e sustentavel, tem sido comum o flagrante de completa
desconsideracdo das nossas autoridades do bem ambiental e do interesse coletivo como se

pode perceber nas seguintes dendncias:

- O Tribunal de Justica, por seu presidente, torna sem efeito uma lei municipal que
protege 15 ha. De dunas vegetadas milenares no do Parque Coco, colocando o direto de
construir (de natureza individual) acima do direito ambiental de natureza coletiva; isto numa

cidade que ja perdeu quase 90% de sua cobertura vegetal em quarenta anos;

- A Semace (Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente) anuncia que, para
regularizar o Parque do Coco (conquista verde da cidadania), serd necessario diminuir sua

area (quando outro 6rgao o Conpam, propde a sua ampliacao);

- A Defensoria Pablica do Estado desmonta o Nucleo de Acbes Coletivas,
retirando dele os defensores que mais atuaram na defesa do meio ambiente como patriménio

da coletividade;

- Ambientalistas, missionarios, professores, jornalistas, advogados, ativistas e
militantes de Direitos Humanos e do Movimento Ecolégico sdo perseguidos com processos de

cunho intimidatério.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da delimitacdo do Parque do Rio Cocd que é o objeto de analise da
manifestacdo do choque entre os direitos de propriedade e direito do ambiente, constitui umas
das formas mais comuns de se flagrar esse conflito de interesses, confrontando o desejo do
cidad&o de fruir do direito de construir, geralmente, em areas privilegiadas pela natureza e que
tém uma ampla e significativa importéncia para a comunidade local, interesse de muitos
cidadaos, no seu potencial turistico e mesmo para a maxima preservacdo dos ecossistemas e o
equilibrio ambiental tdo exigido em todo o mundo diante das mudancas climaticas e suas
conseqiiéncias desastrosas.

Esses conflitos originam-se na omissao do poder executivo estadual que ndo cria,
definitiva e juridicamente, o tdo decantado Parque. Se 0 ja o tivesse feito, toda a sociedade e 0
poder publico - principalmente o Ministério Publico e 6rgdos ambientais - poderiam atuar,
exigindo o cumprimento da legislacdo vigente e impedindo a atuagdo devastadora da
iniciativa privada.

N&o se pense, no entanto, que o fato do Parque ndo ter sido formalmente criado
possibilita a apropriacdo de toda sua extensdo, uma vez que podemos ali localizar diversas
areas de preservacdo permanente (tipo de vegetacdo, dunas fixas, margens do rio) ou publicas
(principalmente terrenos de marinha) que tornam aquele espaco suscetivel de reduzido
aproveitamento econémico privado, o que facilita demasiadamente a realizacdo das
desapropriacdes necessarias, sem o pagamento de significativas indenizacdes.

Uma medida administrativa concreta e eficaz seria a demarcacdo fisica da area
proposta para desapropriacdo e futura implantacdo do Parque, o que, até hoje, ndo foi feito.
Além disso, torna-se necessaria a identificacio de todas as Areas de Preservacdo Permanente
existentes na area e em seu entorno, a definicdo de sua area de amortecimento e respectivas
formas de utilizacdo, bem como a especificacdo de toda a titularidade publica (terrenos de
marinha, por exemplo) existente na area.

Assim, observa-se que com um pouco de vontade administrativa, € possivel criar,
verdadeiramente, o Parque do Cocd, conferindo-lhe efetiva e definitiva protecdo. Sem a
criacdo destes instrumentos, no entanto, tudo ficara apenas na propaganda, enquanto a
iniciativa privada avanga ferozmente sobre o verde, sob os olhares atonitos da sociedade e,

infelizmente, coniventes, do Poder Publico.
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N&o se trata, em absoluto, da auséncia de uma legislacdo protetora do meio
ambiente harmonizada com os direitos individuais inerentes ao direito de propriedade.

Os conflitos que envolvem a tutela do bem de interesse coletivo acontecem em
razdo da tradicional politica publica e da justica brasileira que ndo priorizam efetivamente a
execucdo do interesse coletivo, sendo mais inclinadas a atender as reivindicagfes dos
particulares, como se os direitos difusos, por ndo terem titulares determinados, ndo fosse
suficientemente representados.

E conhecida no Brasil a passividade da coletividade na defesa de seus interesses.
Ora, se a populacdo ndo batalha pelos seus direitos e garantias constitucionais para terem o
minimo necessario a uma satisfatoria qualidade de vida, menos interesse manifestam pelo
direito ao meio ambiente.

Também é verdade que ndo se trata de mera dualidade entre os direitos individuais
e os coletivos, considerando que a ineficacia da justica brasileira gera inseguranga quanto as
indenizac@es dos proprietarios de areas de interesse social.

Sdo as falhas do proprio aparelho estatal que sustentam esses conflitos.
Considerando ainda que o préprio poder de policia do Estado € insuficiente para amparar as
decisOes corajosas de alguns juristas empenhados em casos que a execucao do direito coletivo
enseja agOes mais rigorosas e radicais.

N&o é comum e talvez ndo exista exemplo de demolicdo de prédio construido em
area de interesse legitimo da defesa do meio ambiente.

Talvez havendo um rigor maior na protecdo e efetividade da Justica Ambiental,

pode ser que isso enseje uma mudanca definitiva na protecdo e eficacia dos direitos coletivos.
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ANEXO A — A poligonal comparada do Parque Ecologico do Rio Coco
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ANEXO B — 0S ORGAOS PUBLICOS QUE TEM RESPONSABILIDADE
PELA CONSERVACAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:

¢ Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace) responsavel por identificar a
posse das terras

e Universidade Estadual do Ceara (UECE) _ responsavel pelo diagnostico da condicdes
de degradacéo ambiental

e Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (Conpam)

e Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace)

e Ministério Publico Federal

e Ministério Pablico Estadual

¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

e Secretaria do Controle Urbano e Meio Ambiente (Semam)

e Conselho de Politicas E Gestdo do Meio Ambiente Do Estado (Compactem)

e Céamara Técnica do Coco, criada pela Resolugdo COEMA n° 08/2003 , em 27/03/2003

e Companhia de Policia Militar Ambiental - CPMA Camara Técnica do Coco, criada
pela Resolucdo COEMA n° 08/2003 , em 27/03/2003

e Companhia de Policia Militar Ambiental
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ANEXO C — AS ENTIDADES DO MOVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE FORTALEZA
COM ATUACAO NA LEGALIZACAO, DEFESA E CONSERVACAO DO PARQUE
COCO:

Associacdo dos Geografos Brasileiros

Esplar

Forum Cearense de Meio Ambiente (Forcema)
Frente Popular Ecoldgica de Fortaleza

Frente Cearense por uma Nova Cultura da Agua e Contra a Transposi¢do do Rio Sao

Francisco

Movimento SOS Coco

Frente Popular Ecoldgica de Fortaleza
Forum em Defesa da Zona Costeira do Ceara
Movimento Proparque

Movimento Pré-Parque Lagoa de Itaperaoba

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Sala Verde Agua Viva, do

Departamento de Geografia da UFC

Rastreadores de Impurezas contra os Impuros do Ceara

Comité Gestor da Sociedade Civil do Cocé



