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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a possibilidade o de aplicagdo do principio do
contraditério no ambito do inquérito policial. Pai@nto, € imprescindivel descrever os
direitos fundamentais do Estado Democratico deitdjrapresentar as principais fases do
inquérito policial, bem como analisar o principmntraditorio no inquérito policial baseado
nas argumentacdes favoraveis e desfavoraveis. Aodolegia utilizada no estudo
fundamenta-se em uma pesquisa bibliografica, descri com dados secundarios,
demonstrando o0s elementos levantados sobre a ¢tamatn questdo. Inicialmente, séo
abordados os direitos fundamentais e uma descdgatignidade humana. Em seguida sao
expostos 0s conceitos historicos e as caractagstito inquérito policial com as suas
principais fases. Segue-se abordando o principioccatdraditério no inquérito policial,
descrevendo sua aplicacdo, bem como o principianga@a defesa, além de apresenta uma
argumentacéao favoravel e desfavoravel sobre o mguestdo. Constatou-se que a maioria
dos doutrinadores, bem como de toda jurisprudései@apresentar contra a concessao do
direito de defesa. Os juristas justificam esse@detvista, por considerarem como sendo um
instrumento de procedimento administrativo e devatm fato desse sujeito n&do ser
configurado como acusado, mas na verdade como semdobjeto de investigacdo, nao
podendo ser aplicado nesse contexto o Principidatraditorio proposto pela Lei Maior.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; énitu Policial; Principio do

Contraditorio.



ABSTRACT

This objective work to analyze the possibility @t mof application of the beginning of the
contradictory in the scope of the police inquest: iR such a way, it is essential to describe
the basic rights of the democratic state; to preEnmain phases of the police inquest and to
analyze the contradictory principle in the baseliceanquest in the favorable and favorable
arguments. The methodology used in the study iedhasn a bibliographical, descriptive
research, with secondary data, demonstrating temesits raised on the thematic one in
question. Initially, the basic rights are boardaslwell as a description of the dignity human
being. After that the concepts, description andrattaristics of the police inquest are
displayed, as well as its main phases. It is foldwapproaching the beginning of the
contradictory in the police inquest, describingapplication, as well as the beginning of legal
defense, beyond presents a favorable argumentaaodable it folds the subject in question.
The majority of the doutrinadores was evidenced, tas well as of all jurisprudence if it
presents against the concession of the right tossluThe jurists justify this point of view,
for consider as being an instrument of procedureimaidtrative and which had to the fact of
this citizen not to be configured as accused, buhe truth as being an inquiry object, not
being able to be applied in this context the begigpof the Contradictory considered for the
Law Biggest.

Keywords: Democratic state of Right; Police inqu@sinciple of the Contradictory.



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......ci ettt ettt ettt ete ettt eaeetesteete e et eaeennassetestesteereeneesen e 10
2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRQ........ccviieecieecieeee e, 13
2.1 DireitoS fUNAAMENTAIS ......uuiii et eeeee e s s e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeannne 22
2.2 Dignidade da pessS0a NUMANA ... eeeeereeiieeiiiie e e eeeeeereaeeeeeaeeeeeeeernnnn.. 29
3 O INQUERITO POLICIAL ..ottt ceeee ettt st tesae st san e ane s 33
3.1 Dos tipos de investigagao criminal existemi@ Brasil .............cooovviiviiiiiiiinss i 33
3.2 Conceitos e Caracteristicas do INQUENTICRADL..............cceeeeeiiiiiiiiiiiiii e e e e e 34
I 0 B o 10 o] o TP PP PPPPPPPRPPPPPPR 39
3.4 Natureza juridica do INQUErItO POlICIALaaa.......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 41
3.5 Principais fases do INQUENtO POlICIA............cooeiiiiiiiiiiiiieeee e 42
TNt =T o= T = 10 T [ = | PR 43
IV B =Tol P21 = Tor=To Je (o o ] (=1 L Lo [o 1 44
3.5.3 INQUIriCA0 de teStEMUNNAS .........uuimme e e e e e e e e e e e e e e 45
3.5.4 InterrogatOrio dO INAICIATO ...........ummerrereeeieiieeieeee e e e e e e srrrrrrre e e e e e e e e e e e e e e e annnnnes 45
3.5.5 Das pericias e do exame de corpo de delitQ...........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiicce e a7
3.5.6 Dos prazos para a conclusédo do Inquérit@iBhli.............cceevevviiiiiiiiiiiiii e 50
3.5.7 DO relatOrio fINAI .......ceiiiiiiiiii e 51

3.6 Da possibilidade do Ministério Publico inigar e presidir inqQUEritos................. o 51

4 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO INQUERITARICIAL ...coevvevvverennee. 55
4.1 A aplicacéo do Principio do ContraditorioRrocesso Penal brasileiro..................... 55
4.1.1 O Principio da AMPla DEefESA..........commmmeeeeeeeeiiieeiieeieiiiieee e e e s e 58
4.2 O Principio do Contraditorio no Direito Comng@dO ..........ccccuvvvviviiiiiiiieieeee e e e eeeeeeeeeee 58
VNG N W12 Vo (ol o [= N 0 1] {1 o> o 1S 60
4.4 O contraditério na reforma do Cédigo de PssodPenal — CPP .......ccccceeeiiiiieeeiies i 62

4.5 Argumentacdo favoraveis e desfavoraveis mzipio do Contraditorio no Inquérito
0] [ Tox - 1 PSPPI 65



5

CONCLUSAO

REFERENCIAS ..o et e e e e e e e e eeee e e e e e e e e et e eaaaneesseneeesaeieeesanineeas



1 INTRODUCAO

Ao se analisar o inquérito policial, percebe-se gsie se apresenta como sendo
um instrumento de relevancia nas méaos do Estadesexptando provas necessarias contra o
indiciado da acdo criminosa, tendo como objetiyar@positura da Acdo Penal admissivel,

sendo seus legitimados, os intermediadores.

Essa acdo é entdo apontada como sendo um processarader inquisitivo e
administrativo, o qual é regido pelo Cdédigo de Bsso Penal, bem como por demais
legislacdes especificas, qualificado como um uistjitem que alguns Direitos assim como
Garantias séo privados do Investigado. Por essianét envolvido por diversas polémicas,

além de criticas apontadas pelos proprios magagragela sociedade em geral.

Diante desse contexto tem-se no sistema acusatdno,dos importantes
principios, o qual se refere ao principio conti@eht sendo este considerado uma garantia

constitucional com base legal disposto no arl.8%a Constituicdo Federal do Brasil.

Dessa forma, deixando de ser visto apenas comaonuptes principio, passando a
constituir-se em si mesmo, o contraditorio, se sgTE® como sendo uma seguranca vital.
Mostrando-se como uma ponte que pode ser usadad&ndupla, ou seja, pode ser usada
COmo recurso, tanto entre as partes, como pelostnado no intuito de construir a solugao de

uma determinada causa.

Assim sendo, o magistrado passa a fazer parte wdiwaddorio, garantindo as
partes envolvidas, meios considerados necessar@pagsam de forma eficaz influenciar na
decisdo final do judiciario e, por conseguinte, x@cecdo fiel do principio politico da
participacdo democratica.

Diante desse contexto, pode-se dizer que, o prnadp contraditorio esta
relacionado ao direito de audiéncia, bem como genaentacbes mutuas, em que o juiz deve
analisar de forma parcial, as alegacfes das pamiedvidas. Em consequéncia do principio
da igualdade diante da lei, assegurada como piencgmstitucional, forca ndo somente que

cada acao seja comunicada, mas que o juiz, anteodenciar sua decisdo, escute o que as



11

partes tém a dizer, oferecendo oportunidades patarjelemento de prova para formagéo do

parecer final.

Com efeito, este trabalho se justifica pelo fatsel@star ciente da importancia do
inquérito policial e do principio constitucional doontraditério. Além disso, € uma
oportunidade de associar o conhecimento adquimdcsa&a de aula, ao longo do curso de
graduacéo, contribuindo com a elaboracdo de ummeref@al tedrico de qualidade sobre o

tema em questao.

Assim, este estudo objetiva responder a seguirdagacdo: € possivel ter o

contraditério em um inquérito policial?

O objetivo geral deste ensaio é analisar o priaaphstitucional do contraditorio

sob a Gtica do inquérito policial.

Ja os objetivos especificos visam a: a) descresedieitos fundamentais do
Estado Democratico; b) apresentar as principaissfat inquérito policial; ¢) analisar o
principio contraditorio no inquérito policial baskea nas argumentacfes favoraveis e

desfavoraveis.

A metodologia utilizada no estudo fundamenta-seusma pesquisa bibliografica,
descritiva, com dados secundarios, demonstrandsenosentos levantados sobre a tematica

em questao.

O trabalho possui trés capitulos, aléem da introollg&onclusdo. Seguindo-se a
introdug&o, em que o tema, a justificativa, o peold e 0os objetivos apresentam-se o primeiro
capitulo, abordam-se os direitos fundamentais, lbemo uma descricdo da dignidade

humana.

Em seguida, no segundo capitulo, trazem-se o0s itoscehistérico e
caracteristicas do inquérito policial, bem comswas principais fases.

No terceiro capitulo, aborda-se o principio do rmitério no inquérito policial,
descrevendo sua aplicacdo, bem como o principiangaa defesa, além de apresentar uma

argumentacédo favoravel e desfavoravel sobre o éamquestao.
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Ao final expdem-se as principais conclusdes obtamas a pesquisa, verificando
0 alcance da sua proposta, bem como as principaiiag¢des encontradas ao longo de sua
realizacdo. Também se aditam sugestfes para edutdoss, a fim de que este possa ser
aperfeicoado, haja vista que o tema € muito ampkpraplexo, ndo podendo aqui ser

abordado na totalidade de suas possibilidadesasean



2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

A recente e ampla expansdo dos regimes democr&icosignificativo acordo
sobre suas disposicdes para obtemperar a pretéasdda humana em coletividade, de exata
atitude, amparam o aforismo daqueles que percebsnmétodos de implemento e
consolidagdo da democracia como o “ponto-final’hddoria (1992apud ALVES, 2006, p.
15). Tal acumen revela o que Canotilho (2006, p.a@unhou de “pretensdo de
universalidade” desse feitio de organizacdo palitjae se tornou o arquétipo ocidental do

Estado de Direito.

A esséncia e a constancia de um regime democ@icnanecem dependentes a
concepcao de uma disposicao juridico-politica, remtaede Estado, possuidor de poder de
coibicdo e preeminéncia juridica sobre adequaditaiéo. Melhor explanando, o Estado
juridicamente constituido, pelo menos nos padréiesn@smo entdo notdrios pela sociedade,

evidencia-se fundamental para o funcionamento saddeacia do periodo em que se vive.

A expressédo “Estado” tem sido empregada para sugsera configuracao de
ordenamento politico abrolhada na Europa medieeg gypartir do século XIX, principiou a
ser aproveitada de forma quase total em todo cefdaio decorrer dos anos, a imagem de
Estado tem sido bastante adjetivada, admitir dastdo contornos e peculiaridades mutaveis,

de combinacédo com a aparéncia real que vem sendadgy ao longo dos tempos.

Do meio dessas adjetivacdes, uma que alcancouderdaaquiescéncia e, de
certa atitude, uma grandeza de consenso univérsahfessadamente a imagem de Estado de
Direito. O qual se exibe uma natureza de procedimiegal da democracia liberal hodierna,
intrinsecamente arrolada a ideia de constitucismali adquirindo o desempenho de
mecanismo de restricAo de poder, em aferro ao dasédsoluto” que se abalizava pela
centralizacdo do poder nas méaos do Principe, de pn@tensdo particular brotava toda a

laborac&o da norma juridica.

A nova ordem social que se absorvia no contineot®peu, € 0s idearios
emancipatorios que se espelhavam na cultura dessasdades, durante o cognominado
“Século da Luzes”, deram conseqiéncia ao aparetoméa uma melhorada visdo de

organizacédo politica, na qual passou a se realighia de jurisprudéncia, com os efeitos de
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seguranca juridica que lhes sao intrinsecos, whjagnte vinculadas a opinido de licitude
sacada por meio dos mecanismos de perfil poligcaspiracdo popular.

Falar do Estado Democrético de Direito pressupda amalise de conteudos,
fatos e dados histéricos que, normalmente, vincilara organizacao publica. Todavia, este
termo ndo deve, e nem pode, ser utilizado somemt®o ceste fim ou a algo referente
simplesmente a uma sociedade politica. Haja vistapgr tras de si tem-se um embasamento
bem mais amplo, constituido por uma historia ctunstinal iniciada ainda em tempos de
formacao de um Estado Liberal que, tempos depesgrcadeou a verdadeira formagédo da
atual concepcao que se tem de Estado Democréatidoeieo brasileiro.

Nessa concepcéo historica de formacgéo e consotidbg&stado Democratico de
Direito brasileiro, a primeira fase que se tevdsteg efetivo foi, conforme Silva (2003), o
Estado de Direito, Estado Liberal ou Estado Canmgtihal marcado pela transi¢cdo o Periodo
Monarquico Absoluto ao Monarquico Constitucionalb& esta fase, o autor acredita serem

suas principais caracteristicas:

(a) Submissédo ao império da lei, que era a notagpia de seu conceito, sendo a lei
considerada como ato emanado formalmente pelo dedistativo, composto de
representantes do povo, mas do povo-cidadao; ¥isgdi de poderes, que separe de
forma independente e harmdnica os poderes legis)akecutivo e judiciario, como
técnica que assegure a producdo das leis ao poingeila independéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e dasspes dos poderosos
particulares; (c) enunciado e garantia dos direftdividuais (SILVA, 2003, p. 112-
113).

Todavia, acredita-se que esta fase transitéridas pedprias concepcdes politicas
e sociais da época, que este periodo também téddammrcado por extrema rigidez e
supremacia constitucional das leis. Com isso, obss® que a legislacdo deste periodo regia
toda a vida politica pautada, exclusivamente, nociio da Legalidade como um meio de
superar a dicotomia entre o direito natural e eitirpositivo, consagrando uma concepc¢ao de
direito formal concebido por 6rgdo competente, soiam fundamentacao totalmente impessoal
e abstrata.

Nesta evolucdo historica, a etapa seguinte nestsobidacdo do Estado
Democrético de Direito brasileiro foi o Estado @bcfundamentado no Principio da

Liberdade como cerne do direcionamento politicoaas vigente a época. Mas, nao bastava
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apenas ter a liberdade em si, pois muitos foramelaguue a confundiram com libertinagem,
sendo incapazes de obter a formacéo efetiva devigaaligna, haja vista que ainda existiam
diversas acoes injustas sob a 6tica social, notatEna época pés Revolucao Industrial. Mas,
0O povo nao suportou as pressdes silenciosamentecoatrario, foram intensas as
manifestacbes em busca de melhores condigbes de migradia, saude, alimento, lazer e
menos horas de trabalho. Nesse processo de buseeelhorias sociais, Silva (2003) acredita
que o Estado de Direito passou por intensos cosfljue, quase, desencadearam uma crise
total e seu rompimento, pois:
O Estado de Direito, que ja ndo poderia justifearcomo liberal, necessitou, para
enfrentar a maré social, despojar-se de sua néalal integrar, em seu seio, a
sociedade, sem renunciar ao primado do Direitostad® de Direito, na atualidade,
deixou de ser formal, neutro e individualista, paaasforma-se em Estado material

de Direito, enquanto adota uma dogmatica e preterdbzar a justica social
(SILVA, 20083, p. 115).

Nesta concepcédo de Estado Liberal as pressGedssposmisam ser atendidas,
desde que nao contrarie as leis vigentes. Ja rmaldcSocial de Direito as leis que regem o
pais devem ser pautadas em fundamentos politipeges de assegurar o bem-estar social de
todos.

Nesta evolucao historica, Bobbio (2001) destaca lguese uma passagem do
Estado de Direito para o Welfare State. Ou sejafpstado capaz de promover o bem-estar
social de todos, também conhecido como Estado-g&avia, a partir dos movimentos sociais
ocorridos na Europa como uma consequéncia do fiRedalucdo Industrial, da expansao do
Capitalismo, da consolidacdo de uma economia deadey da superacdo dos regimes
absolutistas ou monarquicos e como uma forma dagurer a democracia de massa. Assim,
objetivou a consolidagdo de uma nova configuragdidcEstado pautado em suas proprias
estruturas, atividades, legitimidade e funcdes cidk@s no ambito politico, econémico e

social.

Apoés este periodo que para muitos teodricos foabéestconfuso, pois a populacao
estava gerando muitos conflitos sociais, iniciolas®rmacédo do Estado Democratico, ou
seja, uma nova concepcao histérica de um goverrppdo para 0 povo, com este exercendo

as atividades politicas efetivas ou por meio dalbaale representantes.
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Para Lima (2010, p. 3), o Estado Democratico deiir'é um conceito-chave
acolhido pelo preambulo e pelo artigo 1° da Cangfib Federal”. Para ele, suas

caracteristicas basicas sao:

— Submissdo ao império da lei, como ato emanado foreme do Poder
Legislativo, composto por representantes do povo;

— Divisdo de poderes, que separe de forma indepenéehairmdnica os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario;

— Enunciado a garantia dos direitos individuais Gfff.da pessoa humana.

Diante disso, Lima (2010, p. 4) destaca que o Bsiaemocratico de Direito
agrupa um elemento revolucionario de mudancastdtus quo Demonstrando-se, desse
modo, a essencial relevancia do preambulo e dolArtda Carta Magna de 1988, a qual
afirma que a Republica Federativa do Brasil se ttanem um Estado Democrético de
Direito, ndo como mera promessa de se organizaEs#hdo, tendo em vista que a

Constituicao ja o havia proclamado e fundado.

Desse modo, Dias (2004) pondera que a atual grardteEstado Constitucional
Democrético de Direito deriva da articulacdo dasqgipios do Estado Democratico e do
Estado de Direito, ocorrendo sua relacdo a pad¥ jpreceitos e normas constitucionais

vigentes.

Para se chegar a tal conclusdo, é imprescindivelelper que a democracia,
atualmente, mais do que forma de Estado e de govieata-se de um “principio consagrado
nos modernos ordenamentos constitucionais come fmtegitimacao do exercicio do poder,
gue tem origem no povo, dai o protétipo constitoiaiodos Estados Democraticos, ao se
declarar que todo o poder emana do povo” (BRETAH,02 p.1). Complementando esta

analise, tem-se a citacéo abaixo:

O Estado Democratico de Direito é, constitucionali|mecaracterizado como forma
de racionalizagdo da estrutura estatal e congitati [...]. S8o principios
concretizados do Estado Democratico de Direito.s@d® democratico de direito,
no qual se organiza autonomamente a sociedadebulisigualitariamente, o poder
e o racionaliza por meio de leis. Ndo é uma estiuaigabada, mas revisavel, cuja
finalidade consiste em melhor interpretar o sistémalireitos para institucionaliza-
lo, mais adequadamente. A participacdo do cidadficestado democratico de
direito implica condicdo de membro de comunidaditipa, baseada no sufragio
universal, principio basilar da democracia, e macoetizacdo da cidadania plena e
coletiva, sob o primado da lei (MAJADAS, 2002, p).1
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Reale Junior (2004, p. 121) afirma que a fim delster um Estado Democrético
de Direito sua base estrutural deve ser compo&tagpenas pela lei, mas pela obediéncia aos
principios fundamentais que garantem a cidadaniandg@ovo. “Enquanto a lei ndo possuir
procedéncia comprovada, podendo ser alterada ajugwalmomento, 0s principios sao

imutaveis, pois é ele o fundamento de todo o omdento juridico”.

De acordo com Sangoi et al. (2010, p. 1), o EstBémocratico pode ser

compreendido como aquele:

Criado para ultrapassar a idéia utépica de tramsfofio da realidade, assumindo o
objetivo da igualdade. A lei aparece como instrumele reestruturacao social, ndo
devendo atrelar-se inelutavelmente a sancéo ooraquéo. O Estado Democratico
deve aparecer com a nocao de reduzir antitese$re@as e sociais, isto se torna
possivel com a devida aplicacdo da Constituicd@@édcolocada no apice de uma
pirdmide escalonada), que representa o interessaidaia.

A partir da consolidacdo do Estado Democratico sdd@éias foram colocadas em
pratica, principalmente no que concerne ao aumeo® direitos sociais, trabalhistas e
mudancas na prépria concepc¢ao de atuacdo polltara.isso, 0s antigos contetudos abstratos
e genéricos cederam lugar a incorporacdo de regaas)as e leis efetivas pautadas nos
valores e principios sociais e politicos da ép@sse modo, a concepcdo formal também
adquire aspectos materiais ou substanciais, codatecamais amplo, forte e dinamico, de

acordo com a prépria configuracéo social, econOmaigalitica vigente.

Apos isto, ocorreu a superacao do Estado Demogrdtecimplantacdo do Estado
Democrético de Direito que, segundo Silva (2003,119), tem-se que:

A configuracdo do Estado Democratico de Direito sifaifica unir formalmente os
conceitos de Estado Democrético e Estado de Dir€ltimnsiste na verdade na
criacdo de um novo conceito, que leva em conta aygeitos dos elementos
componentes, mas 0s supera na medida em que ingopn componente
revolucionario de transformacao si@atus quo.

Diante das consideracdes feitas, observa-se queormag¢do do Estado
Democrético de Direito passou por uma fase de BsB&utial. Contudo, nem sempre foi

possivel garantir a concepc¢ao real da democracejostica social e obediéncia efetiva das

normas e regras vigentes.
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Nessa caminhada em busca de uma democracia rgmlakitdria, chega-se a
segunda metade do século XX, mas precisamenteeanbtdbro de 1988 com a proclamacao
da Constituicdo Federal da Republica, chamada d#l&@ipor incorporar direitos e deveres
sociais que antes nao haviam sido consagrados egas®@dagnas anteriores. Para isso, 0 art.
1° e 0 3° trazem a esséncia do Estado Democraidirgito fundamentados no Principio da
Legalidade. Notadamente material e ndo formal, dnthe a consagracéo de uma sociedade
justa e livre com menos pobreza e mais igualdadmlsmdependente de sexo, raca, cor,
religido, concepcao politica ou filoséfica, porgesardar a sociedade o direito de que o poder

€ do povo e somente dele emana.

A partir de entdo, o Estado Democratico de Direitjetiva a realizacédo social
fundamentada em uma lei justa e igualitaria, aangle de todos, pois toda a sociedade pode

participar do processo politico e eleitoral.

No Estado Democratico de Direito brasileiro, asduaalidades importantes vém
do art. 3° da Carta Magna de 1988, que valorizdifc@cdo de uma sociedade livre, soberana
e justa. Entre outras. No entanto, os objetivosadainistracdo publica voltam-se a
capacitacdo desta condicdo de Estado de Direitis, @goder publico precisa efetivar a
condicéo do Estado.

Resultado de uma evolucédo histdrica iniciada cdibhevalismo, ou mesmo fruto
de uma fusdo dos conceitos de Estado Democratidéstado de Direito, o Estado
Democratico de Direito irradia os valores da democer sobre todos o0s elementos

constitutivos do Estado e da ordem juridica. SIR@03, p. 112), a esse respeito afirma:

O Estado Democratico de Direito redne os principiosEstado Democratico e do
estado de Direito, ndo como uma simples reunidodbdos respectivos elementos,
porque, em verdade, revela um conceito novo qusupsra, na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transéméo dostatus quoA luz da
Constituicdo de 1988, Estado Democratico de Diréitam Estado baseado no
principio da legalidade (art. 5°, 1), porém naolegalidade formal e sim material,
na medida em que esta voltado para uma realizas@ond sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, 1); garantindo o desenvolvineenacional (art. 3°, 11); erradicando
a pobreza e a marginalizagéo e reduzindo as dédigles sociais e regionais (art.
3° IIl) e promovendo o bem de todos, sem precargeie raca, cor, sexo, idade e
quais quer outras formas de discriminacéo (artl\3°,constituindo-se, enfim, em
democratico quando preceitua no paragrafo Unicartdol® que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representang®s| ou diretamente, nos
termos da Constituigdo. De certo, uma sociedade gfaleora suas regras em
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consonancia com suas bases constitucionais gamanté@adéo o reconhecimento
formal e material de seus direitos individuaisfEms e sociais.

Assim, a lei no Estado Democratico de Direito é&eamtegrante do exercicio
desses direitos, a promover condi¢des igualitéigasidadania. Por isso mesmo, afirma Silva
(2004, p. 121): “é precisamente no Estado Demacréle Direito que se ressalta a relevancia

da lei”.

Nesse contexto, o Estado Democratico de Direitoisgamenta na teoria da qual
a garantia dos direitos dos cidadaos devera coestaseu pleno exercicio, estabelecendo

justica social em conformidade com as minimas gdedi de convivéncia social.

Além de coibir os excessos das atividades estatééxto constitucional, baseado
em principios fundamentais da pessoa humana, impedgolacdes contra os valores da

cidadania e da dignidade.

O bem comum tracado pela Constituicdo, sobretudoespeito aos direitos e
deveres do cidadao, decifra os institutos consbiais como obediéncia aos respectivos

deveres constitucionais.

O Estado Democratico de Direito, pois, € o princalemento caracterizador das
exegeses das normas e de todo o ordenamento gui@bmo principio geral e informador do
sistema juridico constitucional, apresentado nuognama de acdo a ser seguido por todos os

membros da sociedade no atendimento as leis.

Sobre o assunto Bastos (1996, p.143-144) comenta.

Os principios constitucionais guardam os valoresldimentais da ordem juridica,
portanto ndo objetivam regular situacdes espesifinas lancam sua forga sobre
todo o mundo juridico. Os principios ndo tém pi@eise conteddo, sdo abstratos
mesmos, e desse modo, sobressaem-se, pairandoustdr@ea muito mais ampla
do que uma norma estabelece os preceitos. E coRgdianto, o que o principio

perde em carga normativa ganha forca valorativepeagr-se por cima de um sem-
nimero de outras normas.

Desta feita, um estado democréatico que se fundamemin sistema politico
organizado, garantidor do respeito a consagragastinacional dos Direitos Humanos, pbe a
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salvo a liberdade humana como um direito primaai ikalizacdes do Estado Democratico e
de Direito.

Baseado nessas consideracdes doutrinarias, a tomasti de 1988 optou,
conforme acima se disse, pelos fundamentos paditivado exercicio das garantias
individuais: a liberdade, a segurancga, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos da sociedade, que reformsaius quo.

No que respeita ao processo, objeto deste estsdprimcipios constitucionais
informadores, como modelo para a persecucao ppassuem o intuito de estabelecer as
garantias individuais, da uma dimensao negativeedenpor um limite as atividades estatais,
no sentido de ndo admitir que essas atividadegeamsesultados que contrariem 0s seus

preceitos.

Inalienavel é o direito que descreve 0s propricgrimentos constitucionais,
promovendo o bem-estar comum, assim o Estado Datimrde Direito concretiza esse

direito subjetivo em garantias do cidadao.

Assim, os direitos fundamentais devem ser obsesvgmibo Estado, desde o
primeiro momento em que se reconhecem os direigemntes a pessoa humana, em face dos

anseios sociais.

A Constituicdo em observagcdo a esse reconhecimaéogo mecanismos das
garantias individuais torna expressos 0s principiogdicos que tdo somente trazem a

aplicacao do direito subjetivo.

Democratiza-se entdo a constituicdo, quando expdatores preponderantes de
suas garantias. A sua imperiosa supremacia afefasive todo um sistema juridico-
normativo. Da forma aos contextos dos direitosamamias, as quais se estabelecem os
auténticos freios juridicos quanto aos excessdsstimdo contra o individuo. Observa-se que,
de acordo com a constituicdo, que o Estado Demcerdé Direito concretiza a democracia,

muda ostatus qu@oara propiciar a igualdade material de liberdaplestca.
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O artigo 1° da Constituicdo da Republica Fedeaativ Brasiljn verbis enumera
os principios de um Estado de Direito e Democraticando estabelece a forma de governo

federativo e o sistema republicano, em suma, defistado brasileiro:

Art. 1°:. A Republica Federativa do Brasil, formapela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, coniste em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emanado povo, quexesc& por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos terexia €Constituicao.

As garantias individuais sdo as melhores demorisisagla democratizacao
institucional, do mundo do ser e do dever ser,gpa, $10 Estado e no direito. Uma vez que a
valoracdo da ideologia politica, inserida na Comigfio, apresenta a acdo da sociedade como
um todo. Os homens sé&o livres e iguais em suamri@ Estado surge para garantir essa

igualdade e liberdade iniciais.

O direito inalienavel do ser humano a vida, a tlaele e aos bens. reforce o
Estado na sua funcédo de fazer valer as leis pemmniadividuos e que por eles proprios

possam preservar a propria liberdade.

As leis sdo cerne de apoio nas avaliacdes dosipiesdnformadores, inerentes a
propria constituicdo, jA que estes sdo as normaantidoras e fundamentais que tém

aplicacao imediata.

A defesa dos direitos sdo o0s institutos que as ngasa constitucionais
providenciam os critérios dos sistemas juridicessam também em apreciar as garantias de

matéria de direito penal e processual penal.

Depreende-se, entdo, que em matéria de garantiessitaoionais os principios
por ela estabelecidos para informar o processodbmar a dignidade da pessoa humana em

defesa da igualdade das partes, quando descrevdppr do contraditério em seu texto.
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Assim o inciso LV, do art. 5°, descreve que “abgdntes em processo criminal e
administrativo e aos acusados em geral, sdo asskguo contraditério e ampla defesa, com
0S meios e 0s recursos a eles inerentes”, é otaparatextualizado da fundamentacédo das
garantias individuais que os sujeitos de direitet®m em um estado garantidor na persecucéo

criminal e no processo como um todo.

2.1 Direitos fundamentais

Indispensavel que se explique inicialmente a datogirrelacdo existente entre os
direitos fundamentais e o Estado de Direito, tamlmframado de Estado constitucional.
Como ja foi dito, a luta pela consagracdo dos tdsefundamentais tem como uma das

preocupacodes a limitacdo do poder estatal em faoedd/iduo.

Assim, inicia-se esta secdo com uma sucinta an@igtérica sobre o tema em
questao afirmando-se que desde a Revolucdo Fradee$@89, a existéncia de declaracdo
dos direitos fundamentais constitui um dos prinsipdaracos caracterizadores do

Constitucionalismo nacional, assim como afirmaéigarFilho (1999, p. 281):

(...) a opressao absolutista foi a causa proximssuwlgimento das Declaracoes.
Destas a primeira foi a do Estado da Virginia, datam junho de 1776, que serviu
de modelo para as demais na América do Norte ensborais conhecida e influente

seja a dos "Direitos do Homem e do Cidad&o", editagh 1789 pela Revolugdo
Francesa.

Nesse contexto, 0 autor ainda ressalta que umproespais causas que levaram
ao reconhecimento e validacdo dos direitos natgragangiveis favoraveis as pessoas é de
ordem filosofica e religiosa. Para tanto, destacasontribuicdo da Igreja Catdlica e sua
defesa de que cada pessoa € criada a imagem dargaetie Deus — o criador -, ressaltando

a igualdade de todos os homens como fundamengateah

Como se observa, em decorréncia do aspecto raijgdiss preceitos cristaos,
sendo essa inspiracao religiosa entusiasmada Ipgglas de Santo Tomas de Aquino sobre o

Direito Natural. Ao analisar o tema, Canotilho (20p. 166) menciona que:

As concepcbes cristds medievais, especialmenteratadinatural tomista, ao
distinguir entrelex divina, lex naturae lex positiva,abriram o caminho para a
necessidade de submeter o direito positivo as rojunedicas naturais, fundadas na
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propria natureza dos homens. Mas como era a coesziBumana que possibilitava
ao homem aquilatar da congruéncia do direito pasitom o direito divino,
colocava-se sempre o problema do conhecimentteajsistase das entidades que,
para além da consciéncia individual, sujeita asgrraptavam a conformidade lda
positivacom alex divina

O autor ainda destaca que ndo demorou muito pagafagsem concretizadas
inUmeras vitérias em face do Poder Monarquico dépsaa, ocorrendo quando os reis, do
Periodo Medieval, fizeram acordos com seus subaddsm em que estes reconheciam o poder

supremo dos reis a partir do recebimento de alguworasessoes.

(...) a mais célebre destas Cartas, denominadatmMagna Carta Libertatum,
foi extraida pela nobreza inglesa do Rei Jodo SermmaTem 1215, quando este se
apresentava enfraquecido pelas derrotas militanessgfrera (BASTOS, 2001, p.
102).

Assim, o autor considera importante destacar queeaulo XVIII presenciou
inimeras conquistas definitivas, no entanto, oexqp@ento das liberdades publicas possui
dois pontos fundamentais: o ideal iluminista danEaado século XVIII, em decorréncia da
propria Revolucdo de 1789, e a Independéncia Amragic Mesmo assim, as liberdades
publicas atuais sdo mais complexas do que as dafasal do século XVIII, até mesmo pelos

avancos sociais e do Direito que foram empreen@iddsngo dos tempos.

Esse quadro inicial, contudo, sofreu forte evolucéf@s causas dizem respeito a
necessidade de enfrentar novas ameacas e novdieslesatos pelos séculos XIX e
XX. Os direitos classicos ndo desapareceram. Rerjeéio somente, o0 seu carater
absoluto para ganhar uma dimensdo mais relativgidsurda imperiosidade de
compatibilizar o direito com outros principios ctingionais (PUSSI, p. 215).

De outro modo, contrario a esse individualismo ese®, foi reconhecido os
direitos em favoraveis aos grupos sociais. Fate gae ndo ocorria antes, nas primeiras
declaracdes, reconhecendo-se, paralelamente act@spaividual, o direitos de associacao

como modo de garantir a propria liberdade individua

No Brasil, a Constituicdo do Império de 1824 jav@es direitos fundamentais,
legando ao povo brasileiro a dignidade por meioigleldade, da liberdade, da livre
manifestacdo de pensamento, da liberdade religitoda locomocéo, da inviolabilidade de
domicilio, da individualizagdo das penas, do rdepaidignidade dos presos, do direito a

moradia, entre outros.
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Conforme Bastos (2001 p. 101), as amostras dessapascep¢ao aconteceram a
partir das publicacbes das primeiras constituig@égsiblicanas, da Alemanha de Weimar,
datada de 1919, e da Espanha de 1931, assim co@ongdétuicdo Mexicana, 1917, mesmo

que com repercusséo menaor.

Os direitos individuais, pela sua transcendéncimmortancia, ja excederam o
alcance de cada Estado por ser uma questédo deaicaéernacional, e a via adotada tem sido

a da declaracéo de direitos de esfera transnacional

A Carta Magna brasileira de 1946 inovou ao insenir capitulo dedicado aos
direitos sociais dos trabalhadores e empregadés, dé proteger o direito liquido e certo, o
mandado de seguranca, o contraditério, o direitoceddiddo e outros direitos. Essa
Constituicao foi seguida pelas que vieram posteeote. Somente a Constituicdo de 1967,
por meio da Emenda Constitucional n° 1 de 196%odeaberta a possibilidade de restricdo
pelo Estado de alguns direitos e garantias indargjyporém, no dizer de Moraes (2005, p.
16), essa emenda “nao trouxe nenhuma substantésbgido formal na enumeracdo dos

direitos humanos fundamentais.”

Em 1948 ocorreu a Declaragéo Universal dos Dirgtoglomem, preocupando-
se, principalmente, com quatro ordens de direitdgziduais, que, segundo Bastos (2001, p.
274-275):

Logo no inicio, sdo proclamados os direitos pessdaiindividuo: direito a vida, a
liberdade e a seguranga. Num segundo grupo enoesgaxpostos os direitos do
individuo em face das coletividades: direito a oaalidade, direito de asilo para
todo aquele perseguido (salvo os casos de crintireiéo comum), direito de livre
circulacao e de residéncia, tanto no interior caraaexterior e, finalmente, direito
de propriedade. Num outro grupo séo tratadas asdlides publicas e os direitos
publicos: liberdade de pensamento, de consciéncialigido, de opinido e de
expressdo, de reunido e de associacdo, principiirégéio dos negocios publicos.
Num quarto grupo figuram os direitos econdmico®@ass: direito ao trabalho, a
sindicalizagdo, ao repouso e a educacao.

Na concepcao de Bobbio (2001, p. 34), a Declarddéiversal representa a
conscientizacdo histérica de que as pessoas tém \vsdores constitucionais a partir da
segunda metade do século XX. E um resumo do passaoha inspiracéo ao futuro, mas néo

se deve considerar como algo imutavel, em decada&acproprio avancgo social e do Direito.
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Bobbio (2001, p. 36) ressalta que se os “direitas bmem n&o forem
reconhecidos e protegidos, a democracia de fatoer&@te e que, sem ela, ndo ocorrem as

condicBes minimas necessarias a solucao pacifecaatdlitos”.

Sobre as principais condi¢cdes de mudancga e de agéplidos direitos, o autor
considera importante destacar os primeiros texdostes dos primeiros jusnaturalistas, a fim
de observar o quanto foi ampliada a lista dos tdseiNa concepcdo de Hobbes, existia

apenas um deles, o direito a vida, e complemeassonto afirmando que:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitdsoodem passou por trés fases:
num primeiro momento, afirmaram-se os direitosildertlade, isto €, todos aqueles
direitos que tendem a limitar o poder do Estadoresarvar para o individuo, ou
para os grupos particulares, uma esfera de liberdadrelagdo adEstado; num
segundo momento, foram propugnados os direitoigmdj os quais — concebendo a
liberdade ndo apenas negativamente, como ndo-impeth, mas positivamente,
como autonomia — tiveram como conseqiiéncia a fpEtigdo cada vez ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma coateido poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direisogiais, que
expressam o amadurecimento de novas exigénciasdemms mesmo dizer, de
novos valores —, como os de bem-estar e da libeatealésou por meiodo Estado
(BOBBIO, 2001, p. 38).

No entanto, atualmente ja se analisa a quarta &emgs direitos fundamentais,
incluindo-se: a autodeterminacéo, direito ao pdtnim comum da humanidade, direito a um
ambiente saudavel e sustentavel, direito a pazdesenvolvimento. Ou seja, com isso, Sao

incluidos aspectos sociais mais atuais.

Na concepcédo de Canotilho (2003, p. 179), as espessdireitos do homem e
direitos fundamentais sdo usadas como sindénimo,maagerdade ndo o sdo, pois possuem
origem diferente. Os direitos do homem existem etog 0s povos, independente da época,
pois tém dimensdo jusnaturalista-universalistaodalireitos fundamentais sdo de origem
juridico-institucionalmente e sao inerentes ao honassegurados em determinado tempo e
espaco. Os direitos do homem decorrem da natueremiem, dai existindo o seu aspecto
inviolavel, intemporal e universal; por conseguirde direitos fundamentais sdo os direitos

objetivamente vigentes em ordem juridica real.

Em sua analise o autor ainda menciona que divetsegireitos fundamentais

existem em decorréncia dos préprios direitos degmalidade. Mas, nem sempre os direitos



26

fundamentais também s&o de personalidade, poisigshma principalmente, os direitos de
estados, sobre a prépria pessoa, a integridadea fisi moral, assim como o direito a
privacidade, aos distintivos de personalidade dire#tos de liberdade. Nesse cenario, ndo sao

considerados direitos de personalidade os dirpitiicos e os direitos a prestacoes.

Portanto, € importante analisar sucintamente asitar fundamentais que séo
formalmente constitucionais e aqueles que nao possembasamento constitucional.
Segundo Canotilho (2003, p. 181):

Os direitos consagrados e reconhecidos pela agigétt designam-se, por vezes,
direitos fundamentais formalmente constitucionpis;que eles sdo enunciados e
protegidos por normas com valor constitucional frfmormas que tém a forma

constitucional). A Constituicdo admite (...), poréautros direitos fundamentais

constantes das leis e das regras aplicaveis dedimernacional. Em virtude de as

normas que os reconhecem e protegem nao teremme foonstitucional, estes

direitos séo chamados direitos materialmente fuieadais.

Para Canotilho (2003, p. 183), é importante destgga os direitos fundamentais
possuem funcdes especificas vinculadas a defegdéditbe, prestacdo social, de protecéo

contra terceiros e de néo discriminacao.

No Brasil, em decorréncia da atual concepc¢ao sobrdireitos fundamentais,
anteriormente citados, também foram congregad@oastituicdes Brasileiras, de forma que
no Direito Constitucional Positivo a Constituicdoresenta os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Desse modo, a Declaracao existente na Carta Magh888 € a mais abrangente
de todas ja promulgada, trazendo a consagracado'dimstos e deveres individuais e

coletivos”, tendo um capitulo destinado a definigés Direitos Sociais.

Assim, a exemplo das anteriores, a ConstituicdReaiblica Federativa do Brasil
ndo pretende enumerar os direitos fundamentaiss, palém dos direitos

explicitamente reconhecidos admite existirem outtesorrentes do regime e dos
principios por ela adotados (GSCHWENDTNER, 201@,)p.

Com isso, observa-se que a Constituicdo Federh®88 reconhece e garante os
Direitos Fundamentais no Art. 5°: Direitos cujoeaibjimediato € a liberdade: de locomocao;

de pensamento; de reunido; de associacéo; degdwfide acdo; liberdade sindical; direito de
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greve; Direitos cujo objeto imediato é a seguramgs direitos subjetivos em geral; em
matéria penal (presuncdo de inocéncia); do domijciireitos cujo objeto imediato € a

propriedade: propriedade em geral; artisticaditare cientifica; hereditaria.

Isso pressupde que o Estado quando introduz osgodifeindamentais em sua
Constituicdo, fica amarrado as diretrizes condthais e aos ditames dos direitos
fundamentais para agir dentro da liberdade quddihpermitida, configurando ofensa a Lei
Maior qualquer violacdo aos direitos constituciomamte reconhecidos. Ou seja, os direitos
fundamentais subiram ao patamar constitucionalssimacomo os demais parametros e
limites da atividade estatal apresentados na Qddgna, passaram a reger o Estado

Democratico de Direito.

Nesse sentido, importante salientar o dizer deeS@&006, p. 71) quando conclui
que “o poder se justifica por e pela realizacdodiastos do homem e que a idéia de justica é

hoje indissociavel de tais direitos.” E complemdnifo apud Sarlet (2006, p. 71):

Existe um estreito nexo de interdependéncia gemétiiuncional entre o Estado de
Direito e os direitos fundamentais, uma vez questado de Direito exige e implica,
para sé-lo, a garantia dos direitos fundamentaispasso que estes exigem e
implicam, para sua realizacdo, o reconhecimentgarantia do Estado de Direito.

Acerca da importancia da Constituicdo para a orggdo e administracdo do
Estado, vale citar Jackman (1999) apud Piovesadb(20 48) que afirma que “a Constituicao
é mais que um documento legal. E um documento euemso significado simbélico e

ideoldgico — refletindo tanto o que ndés somos enfpusociedade, como 0 que queremos ser.”

A Constituicéo Brasileira de 1988 foi fruto do estwo trabalho da Assembléia
Geral Constituinte instalada no ano de 1987 e cnddupor iminentes personalidades
brasileiras. Ap6s vinte e um anos de ditadura, woporasileiro é presenteado com um
Diploma Constitucional que coloca os direitos fundatais em situacdo topologicamente
privilegiada, abaixo apenas do preambulo e doscipims fundamentais, dando-lhes
intencionalmente o ar de superioridade em relagdalamais dispositivos, apesar de se saber

que entre as normas constitucionais nao existarhiga.



28

O constituinte originario procurou aferir e enfatin devido valor e importancia
dos direitos fundamentais, pautando-se pelo pimdimdamental da dignidade da pessoa
humana também previsto constitucionalmente, e gelssupostos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, e dos demais tratadernacionais dos quais o Brasil é
signatério. A Constituinte inovou também ao detaemiexpressamente a aplicagdo imediata
dos direitos fundamentais, na ansia de respondetgmente aos apelos do povo brasileiro,

ja bastante sedento de protec&o constitucional.

No Diploma Constitucional de 1988, os direitos famentais, em relacdo as
demais Constituicdes, foram ampliados de formam@tedentes, de sorte que sé o Artigo 5°
do capitulo | que trata dos direitos e garantiaéviduais e coletivos, possui 78 incisos. Os
direitos fundamentais sociais, que tratam dostdseaia coletividade, encontram-se dispostos
no Art. 6° do mesmo titulo. Dessa forma, tém-sesteglo constitucionalmente os direitos de
primeira e segunda geracgdes, conforme explana¢éoarsobre o assunto.

Restou ainda aos direitos fundamentais a incorgorap rol das chamadas
clausulas pétreas constitucionais, confirmando-lhesarater da imutabilidade, conforme
explana Sarlet (2006, p. 79):

[...] ficou consagrado o status juridico diferedciae reforcado dos direitos
fundamentais na Constituicdo vigente. Esta maiotegfio outorgada aos direitos
fundamentais manifesta-se, ainda, mediante a #eldgstes no rol das “clausulas
pétreas” (ou garantias de eternidade) do Art. &0, g°, da CF, impedindo a

supressdo e erosdo dos preceitos relativos adwslifandamentais pela agéo do
poder Constituinte derivado.

Analisando toda essa preocupacdo em efetivar a@tadir fundamentais na
Constituicao de 1988, resta admitir que a modemaaior delineie a visdo de uma nova era
na histéria evolutiva das Cartas Magnas nacion@sto que recebeu a alcunha de
Constituicao Cidada, porque foi mais longe em tersgatar a dignidade humana dentro do

ordenamento.

Sem duavida, ndo basta que se expressem constalroemnte tais premissas
fundamentais. Necessita-se que o Estado crie nsecasi eficazes capazes de colocar
prontamente em execucao tudo o que foi idealizad® @ concretizacdo do Estado de Direito

ideal, em que possam conviver de maneira harmoraopaogresso e 0 respeito ao ser
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humano. Infelizmente, ndo é isso o0 que reflete didade brasileira, onde os direitos
fundamentais sociais de moradia e trabalho, pormpl®e ainda configuram,
inquestionavelmente, uma utdpica ansiedade, didateniseravel condicdo da maioria da
populacao.

Concluindo esse pensamento, Sarlet (2006, p. 8@pdi

Os direitos fundamentais estdo vivenciando o selhanenomento na histéria do

constitucionalismo patrio, ao menos o que diz cemreconhecimento pela ordem
juridica positiva interna e pelo instrumentario cgge colocou a disposicdo dos
operadores de Direito, inclusive no que concermoasibilidades de efetivacao sem
precedentes no ordenamento nacional. Para quenessento continue a integrar o
Nnosso presente e ndo se torne outra mera lembreorpasabor de iluséo, torna-se

indispensavel o concurso da vontade por parte diestos agentes politicos e de
toda a sociedade.

Frise-se que a sociedade brasileira tem importpagel nesse processo de
consolidacéo efetiva dos direitos fundamentaistabas exigir do Poder Publico tudo o que
Ihe esta assegurado constitucionalmente, evitasdonaque seus direitos sucumbam a

omissao e a indiferenca dos que administram o &stad
2.2 Dignidade da pessoa humana

Principio, no Direito, é o fundamento, com supodejual é estabelecido, a partir
do qual é construido todo o conjunto de leis ggenmeo Estado. Também se pode entender
por principios o conjunto de valores sociais, nwoeaéticos perpetuados ao longo do tempo e

que correspondem ao anseio de promocao da justi¢ad®s 0s niveis.

As normas constitucionais sao plasmadas em progipie norteiam e regem o
constituinte originario no complexo trabalho de soacepc¢éo. Reale (2004, p. 161) explica:

[...] principios sdo, pois, verdades ou juizos Amdntais, que servem de alicerces
ou de garantia de certeza a um conjunto de jutmmenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porgédo da realidadevekes também se denominam
principios certas proposicdes que, apesar de madmsevidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como fundantes da valelemm sistema particular de

conhecimentos, COMo seus pressupostos Necessarios.

Mello (2000, p. 747-748), por sua vez, compreenge
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Principio €, por definicdo, mandamento nuclear mesistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia solfgeedtes normas, compondo-lhes
o0 espirito e servindo de critério para sua exatmpreensdo e inteligéncia,

exatamente por definir a I6gica e a racionalidagleigtema normativo, no que lhe
confere a tbnica e lhe da sentido harménico. Viatarprincipio € muito mais grave

do que transgredir uma norma. A desatengdo aoipidnicnplica ofensa ndo apenas
a um especifico mandamento obrigat6rio, mas tosistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionaliJadenforme o escaldo do

principio atingido, porque representa insurgénoiatra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais.

As diversas ramificagbes do Direito devem mantdre#sa vigilancia aos
principios acalentados pela Constituicdo de 1988y o objetivo de preservar a sua solidez

estrutural e tornar efetiva a instituicdo do EstBeémocratico de Direito.

O ordenamento patrio conduz-se por varios dessesimios fundamentais,
inseridos, implicita e explicitamente, em seugyas] orientando o legislador na elaboracéo e

interpretacao das leis.

Todas as normas juridicas visam de alguma formeot@ger os valores e bens
juridicos sociais e estdo vinculadas aos principgjoe regem a Constituicdo do Estado.
Importante frisar que os principios constituciondesvem estar em consonancia mutua,
entrelacados pelo nexo de harmonia e coeréncia, e a robustez da obra constitucional

nao sofra abalos em sua estrutura nem venha argegrnarmas conflitantes.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, por tsew, encontra-se
intimamente ligado aos pressupostos dos direitosahos fundamentais, que instituiram as

diretrizes basicas da protecdo do individuo petades

Para captar a amplitude da expressao “dignidadpedaoa humana”, faz-se
necessario entender o conceito de pessoa comavainal que possui um valor em si mesmo,
e que por isso, é sujeito de direitos subjetivimedamentais, estando dentre estes o direito a

viver de forma digna e humana.

Observa-se, a pessoa humana € avaliada como sefeitsua singularidade e,

partindo desta concluséo, obtém-se a nacéo destmeecessita ser “livre” (liberdade externa



31

explorada, somente, pelos limites adequados daezate, além disso, ndo separada pelo
progresso das ciéncias correlatas). Por seu taomog ser igualitario, ao permanecer com 0s
demais tipos numa analogia de equidade, a pessoaniaupassa a receber a responsabilidade
opressora, ao mesmo tempo, dos impedimentos arstgm$ao, provenientes da organizacao

politica da sociedade.

Os principais direitos humanos ndo podem ser altamgcomo invencdo das
composicoes do Estado, mas da aspiracao de tadosnsistir em, os livres-arbitrios ndo séo
designados e ndo se demonstram sendo, em suapade&rquando populagéo as quer. Dai, a
ideia de Alves (2005, p. 81) de que:

As liberdades ndo nascem sendo de uma vontadend@aduram sendo enquanto
subsiste a vontade de manté-las. A discussaoviekatiignidade da pessoa humana
ganha relevo no plano doméstico dos Estados e nbitcAnda sociedade
internacional. Assim, para tentar enfrentar a @gspreliminarmente devem ser
observados alguns conceitos que foram formuladiasdmeitrina sobre dignidade da
pessoa humana.

Sarlet (2006, p. 60) também analisa o tema, suty@tima avaliagcéo juridica para

a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidadieseta e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeibmstderacdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,complexo de direitos e

deveres fundamentais que assegurem a pessoa tenita todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ih&tigasacondicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propicigroeover sua participacéo

ativa co-responsavel nos destinos da prépria existée da vida em comunh&o dos
demais seres humanos.

Barroso (2002, p. 43) assevera que a dignidade essop humana é uma
linguagem téo carente, tdo transcendental queaajue transporte em si potente carga
intelectual, ndo tem qualquer valimento juridicofr& fome, dormir ao relento e ndo arranjar
emprego é, por certo, circunstancias ultrajantedighidade humana. De ocorréncia, a
dignidade da pessoa humana ganha evidéncia, ndoteetsta se fizer jus a um julgamento
de contiglidades inconstantes e confusos, distioggpior sua imprecisdo e porosidade,
portanto como sua natureza fundamentalmente pwilisaé€ Tal importancia pode ser com

facilidade abrangida a luz dos progressos tecnmdg cientificos da humanidade.



32

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana estabeiec débito de recusa
voluntéria e de condutas de carater pratico predispe efetivado ao resguardar a pessoa
humana. E a obrigacdo que incide sobre o Estadacd#i-lo, blindar e a requere as

qualidades que possibilitem a vida com dignidadarles (2006, p. 64) desenvolve a

compreensao de que:

Para além desta vinculagdo (na dimenséo positnegativa) do Estado, também a
ordem comunitaria e, portanto, todas as entidadesdas e o0s particulares
encontram-se diretamente vinculados pelo prinapidignidade da pessoa humana.

(...) Que tal dimensdo assume particular relevaeoclmtempos de globalizacdo
econdmica.

Sem interdic&do, o Principio da Dignidade da Pesigoaana adquiriu contornos
universalistas, desde que a Declaracao Univers@lid@os do Homem o idealizou em seu
proélogo. Em continuagédo, o seu artigo 1° divulgoe jodos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Dotados de r&z&@onsciéncia”, precisam atuar uns para
com 0s outros em espirito e harmonia. Partindoaddsslaracdo, Miranda (1991, p. 141)

sistematizou caracteristicas da dignidade da péssnana, como segue:

a) a dignidade da pessoa humana reporta-se a eodada uma das pessoas e é a
dignidade da pessoa individual e concreta;

b) cada pessoa vive em relagdo comunitaria, magraddde que possui é dela
mesma, e ndo da situacéo em si;

c) o primado da pessoa é o do ser, ndo o do tBbealade prevalece sobre a
propriedade;

d) a protecdo da dignidade das pessoas esta gemadal cidadania portuguesa e
postula uma visdo universalista da atribuicdo dstds;

e) a dignidade da pessoa pressupfe a autonomih détapessoa, a sua

autodeterminacéo relativamente ao estado, as demi@iades publicas e as outras
pessoas.

No Brasil, em que pese o alto grau de indetermmag&rincipio da Dignidade
da Pessoa Humana institui juizo critico para umfdade da ordem constitucional,
prestando-se para conceito de direitos fundamemtagulares e, deste modo, as aspiracdes
fundamentais a vida humana afirmam-se como dir&itedamentais.



3 O INQUERITO POLICIAL

A persecucao penal no Brasil apresenta duas daties. A primeira caracteriza-
se como uma fase preliminar, inquisitiva. A seguratge-se pelo contraditorio e pela ampla
defesa, inaugurando o processo propriamente déesdforma, ocorrido o delito, cabera ao
Estado concretizar seu poder punitivo por intermét# instauracdo daersecutio criminis

para apurar e processar, solucionando a lide eaaplo a lei ao caso concreto.

3.1 Dos tipos de investigacéo criminal existente®s Brasil

Com a ocorréncia da violagcdo da norma, € salutsqunvestigue, com o fito de
se colher elementos suficientes a apuracao daialatade e autoria, viabilizando-se a acao
penal. Com esse mister, a investigacdo poder& plartbrgdo policial ou ndo, ensina Nestor
Tavora (2009, p.72-75) que existem inquéritos palce ndo policiais, evidenciando que
inquérito € um procedimento de indole eminentemesdeninistrativa e de carater

informativo, sempre preparatorio da acao penal.

Do exposto, pode-se concluir que a titularidadendestigacdo ndo é exclusiva da
policia civil, este entendimento resta consubstattcno Art. 4° paragrafénico do Codigo
Processual Penal, que consagra a possibilidadeqigritos ndo policiais. Assim, ndo é
incomum a realizacao de procedimentos administratigalizados fora da policia civil com o
fito de investigar infracOes penais, utilizadosaplalizar denuncias deflagrando repercussdes

penais, conforme exposto a sequir.

- Inquérito parlamentar: realizado no ambito dasniSedes Parlamentares de
Inquérito (Lei n° 10.001/00, Art. 1°).

- Inquérito policial militar: a cargo da policiadjgiaria militar composta por
integrantes da carreira (Art. 8° do Codigo ProcaisBenal Militar).

- Inquérito civil: é presidido pelo Ministério Pid® e busca reunir elementos para
interposicdo de acdo civil publica, podendo selizatio para a¢des criminais. (Lei n°
7.347/85, Art. 8°, § 1°)

- Inquérito judicial: era previsto na antiga LeilB&léncias (Dec.-lei n° 7.661/45)
e foi devidamente revogado pela nova Lei de Faéngiei n° 11.101/05), posto imbuir o

orgao julgador de poderes inquéritos é afrontaalme sistema acusatorio adotado no Brasil
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onde ha distincdo entre as figuras do julgador wsador. Ha, ainda, resquicios do juiz
inquisidor no nosso sistema na Lei de Crime Orgaltz(Lei n° 9.034/95) que autoriza em
seu Art. 3° que diligéncias investigatorias no dmldas organizacfes criminais fossem
realizadas diretamente pelo magistrado, enquaatt. @° autorizava 0 acesso a informacdes

e quebras de sigilo.

Contudo, no tocante ao acesso a informacdo e araudb sigilo a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.deisgpbre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncegulamentou a matéria delimitando os
aspectos em que € possivel o acesso as informeg@edando por completo o dispositivo, e,
ainda no tocante aos dados fiscais e eleitoraigpoeo Tribunal Federal - STF na analise da

ADI n° 1.570-2/04 declarou inconstitucional referidispositivo.

- Inquéritos por crimes praticados por magistradosiembros do Ministério
Publico: sdo presididos por orgaos de cupulas daia (LOMAN, art. 33 e LONMP, art.
41).

- InvestigacOes de autoridades que gozam de forgerrogativa de fungéo:
tramitam perante o tribunal onde a autoridade gozeeneficio.

- InvestigagBes particulares: colheita de elememmbatérios pelo préprio
cidaddo. Ressalte-se que como as demais provadamihessa fase servem para embasar a
exordial acusatéria, mas isoladamente ndo podeodio exclusividade embasar o édito

condenatdrio, além do que passaram pelo crivo damtitério em juizo.

Ao término desta apresentacdo sobre os tipos @stigacado criminal existentes
no Brasil, em que foi possivel contextualizar o&tende inser¢cdo do Inquérito Policial, a

secao seguinte apresenta os principais concettasaeteristicas do Inquérito Policial.

3.2 Conceitos e Caracteristicas do Inquérito Polial

Desde a consagracao do Estado brasileiro € deespansabilidade, por meio de
seus Orgaos responsaveis, identificar, coibir,gmi#yapurar e penalizar os infratores em caso
de praticas delituosas previstas no Cédigo Pemaah Bso, foi imprescindivel delimitar cada
uma das fases que precisavam ser seguidas, a figuelema autoridade nao invadisse a

responsabilidade de outra e executasse suas digida
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Com isso, todo o processo é iniciado, conforme Mesq(2000, p. 137), pela
Persecucao Penal, consistindo na coleta de prolkgivando ter os subsidios necessarios a
realizacdo da Acao Penal efetiva e poder provaesponsabilidade e culpa do suposto

culpado.

A Persecucao Penal é definida por Marques (20QBP.como:

A Persucutio Criminisapresenta dois momentos distintos: o da Investigagé da
Acdo Penal. Esta consiste no pedido de julgamemforetensdo punitiva, enquanto
gue a primeira é atividade preparatéria da Acacalpete carater preliminar e
informativo:inquisitio nibeles quam informatio delicti.

A primeira etapa de todo o processo a ser realizadconsiderada como
preparatéria a Acdo Penal, ocorrendo na investigac@le sao feitas diversas pesquisas e
diligéncias buscando as informacdes e os dadossaies a identificacdo da pratica ilicita,
pois somente assim os detentores dos poderes id@apgmderdo ter a convicgdo necessaria

guanto a punicdo cabivel em cada caso.

Um tipo especifico destas investigagbes denomindestnquérito Policial que,
segundo Tourinho Filho (2000, p. 198) é “(...) mjoato de diligéncias realizadas pela
Policia Judiciaria para a apuracédo de uma infrpef@l e sua autoria, a fim de que o titular
da Acdo penal possa ingressar em Juizo”. Nestaitoacdo o autor foca sua andlise apenas
no conjunto das diligéncias policiais realizadasn@oum meio de melhor identificar e

delimitar o Inquérito Policial em sua esséncia.

Na analise de Mirabete (2000, p. 76), o Inquéritbckl pode ser compreendido
como “(...) todo procedimento policial destinadeanir elementos necessarios a apuragao da
pratica de uma infracdo penal e de sua autorigta Eompreensao do tedrico € mais ampla
que a anteriormente citada, ndo englobando apenaivadades de diligéncias, mas sim
todos os procedimentos policiais que objetivameatificacdo da execucao efetiva do crime e

de seu culpado.

Outra abordagem teorica realizada sobre o Inquétdlicial € de autoria de

Marques (2000, p. 163) ao considerar ser “um piogeto administrativo-persecutério de
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instrucdo provisoria, destinado a preparar a A@wP. A partir desta abordagem observa-
se ser uma atividade de cunho administrativo eadaupela Policia Judiciaria por meio de
diligéncias e investigacbes em busca de provas iparaificar os culpados com dados

precisos e capazes de legitimar a execucdo daPedal.

Em todas as abordagens conceituais até agora afadss observa-se
compreensdes distintas, mas todas convergindo taod& conferir o Inquérito Policial a
responsabilidade da Policia Judiciaria nacional mpeio da acédo direta do Delegado de
Policia com a atribuicdo de comandar todas aglatieis investigatorias. Além disso, ainda é
da Policia Judiciéria a exigéncia de ajudar o Pdddiciario ainda que seja na fase de Acédo

Penal propriamente dita.

Conceituando de uma forma bem abrangente, podeeseqiie Inquérito Policial
refere-se a todo e qualquer procedimento no anpoiicial voltada para o levantamento de
provas necessarias para a realizacdo de uma apuwagéatica cometida por um individuo,

de uma infracdo penal assim como de sua autoriRARETE, 1994).

Nesse contexto, (acréscimo de uma virgula) obssrvgue o MP se apresenta
como o destinatario imediato legal do Inquéritoidal brasileiro, ou ainda, nos casos de
acdo penal privada, apresenta-se como o ofendigoem conjunto, compdem a sua opinio
delicti para o ato de propor uma acéao judicial raefdi, respectivamente, a uma acusacao ou
queixa. Considera-se como destinatario mediatozy guqual € indicado como autoridade
maior, para que fundamentados nos elementos eadostpossa julgar o processo.

Cortizo Sobrinho (2001) comenta que o Inquéritoididl representa uma acao
administrativa informativo, o qual esta destinaddaa subsidio ao ato judicial proposto,
sendo estabelecida por um dos poucos poderes dooEsbltado para a autodefesa, no

ambito da coibicdo ao crime.

Ainda de acordo com os pressupostos defendidosppahaionado autor, pode-se
dizer que o Inquérito Policial se apresenta claraeneomo uma acao de carater inquisitorial,
onde se percebe que o réu ndo é sujeito procesemalp simplesmente considerado como

um simples objeto de uma atuacao investigatorio.
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No que se refere a funcdo e ao objetivo do Inquétilicial, Marques (2000)
comenta que o principal papel é apresentar o emmesga da dendncia ou queixa, de acordo
com 0 que esta previsto no Art. 12 do Cédigo deeédso Penal - CPP, pois vao servir de
base para os levantamentos dos dados que conduzeispaita”. Ja no caso do objetivo, tem

0 intuito de apresentar a autoridade, assim comatarialidade da acdo criminosa.

O Inquérito Policial possui algumas caracteristopas o torna tdo peculiar como
outros procedimentos administrativos e juridicos. ddso especifico do Inquérito Policial,

suas principais caracteristicas sdo o0 seu caldtaroibnario, o escrito e o sigiloso.

Por carater discricionario, compreende-se “a patlie atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, opoegdai@ conteudo” (SUANNES, 1999, p.
130), possui uma imprescindivel fungéo politicatdeda investigacéo policial, haja vista ser
a reserva da atuagdo a gestdo exercida pelo Bmistzonstituindo-se principio validador da

segregacao de poderes necessaria a correta réald@a@to processual.

A esséncia de atos administrativos discriciondassim sendo ocorre devido, em
menor caso, a impossibilidade de o legislador atatodos 0s casos e circunstancias em que
a Administracdo tem que agir, usualmente aludidi gi@utrina vigente como um dos ensejos
da discricionariedade, do que com a obrigacaostpiegdar-se um campo de mobilidade para
que a acdo possa ser realizada de forma segungniente e no momento mais adequado
possivel, pois, conforme Saunnes (1999, p. 13inda que a lei pudesse descer ao detalhe,

nao deveria fazé-lo”.

De outra forma, € preciso considerar o ato digmméiio como uma das formas de
se consagrar o Principio da Eficiéncia, baseandmsart. 37 da Constituicdo Federal. Haja
vista que todo e qualquer caso concreto que preeisaolucionado via Inquérito Policial
carece de uma analise preliminar capaz de consittefas as peculiaridades existentes em
cada um deles, bem como agir com a mesma partaada;, ndo banalizando a acdo e nem
tomando as mesmas atitudes tomadas para casasraster

Assim, no Inquérito Policial o carater discricicioéexiste devido ao fato de que a
autoridade policial pode praticar suas ac¢Oes igastas de acordo com o previsto em suas
atividades, de certa forma autbnoma, dentro decensaciéncia e de acordo com o previsto

pela legislagcao vigente.
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A segunda caracteristica do Inquérito Policial €sorito, previsto no Art. 9° do
Cddigo de Processo Penal — CPP, “todas as pecdaqdérito Policial serdo, num so
processado, reduzidas a escrito ou datilografadasste caso, rubricadas pela autoridade”.
Ou seja, o Inquérito Policial somente tera forngalese estiver devidamente registrado em
forma de papel, em arquivo datilografado ou, massl@emnamente, gravado em uma pasta do
computador que possa ser facilmente acessadaresabteia impressa. Com isso, ndo adianta
querer realiza-lo informalmente, “de boca” ou apgwecido, pois ele precisa ser formal e de

facil acesso para os profissionais que dele precisa

A terceira caracteristica prevista para o Inquépitdicial € o sigilo, presente no
art. 20 do CPP, ao dizer que:

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito gilassinecessario a elucidacao do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Paragrafo anico. Nos atestados de antecedenteslhgudorem solicitados, a
autoridade policial ndo podera mencionar quaisgapotacdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentesp sel caso de existir condenacao
anterior.(Incluido pela Lei n® 6.900, de 14.4.1981)

O sigilo do Inquérito Policial € imprescindivel comma forma de combater a
corrupcdo dos policiais, a fuga de suspeitos, bemocpara que nao ocorra, durante sua
realizacdo, qualquer problema que venha a impedbt@ncdo das provas necessarias a sua
caracterizacao, na obtencao de testemunhos s@asomu outros atos que venha a contribuir

com a investigagao final.

Cortizo Sobrinho (2001) destaca as caracteristat@satividade da policia
judiciaria, de acordo com o disposto na CF/1988frdedo contexto Inquérito Policial que se
apresentam como: discricionaridade, autoexecutiablidi, procedimento escrito, sigiloso e
obrigatério. No caso da discricionaridade, estaesenta como a fungdo de agir ou deixar
de agir dentro dos limites estabelecidos pelo irgpodendo determinar o periodo para
efetivacdo de certa acéo, tendo ainda o poderfdardau ndo qualquer solicitacdo de prova.

J4 a aplicacdo da acdo do autoexecutabilidade,immla,acomo é conhecido
oficiosidade, a sua efetivacdo no ambito juridicterial, dentro dos perimetros legais,
independe da autorizacdo prévia concedida pelo rPagtciario, o qual pode ainda ser

submetido ao dominio jurisdicional.
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No caso do procedimento escrito, este esta amparaduot. 9° do CPP, tendo
como escopo o fornecimento de dados para persdas@gio juridica ao titular, contudo, ndo

se apresentando como sujeito a formas rigorogadeelinaveis.

Nesse contexto, destaca-se para a importancia dderidade formal,
especialmente no que se refere & comprovacdo dontonde elementos objetivos que
caracterizam um crime ou contravencao, um iliceongb, durante o interrogatério e ainda no
momento do flagrante. Vale ressaltar que, para spja validade, faz-se necessario ser

documentado, e assinado pelas devidas autoridades.

Em um Inquérito Policial, o sigilo se apresenta comendo uma das
caracteristicas mais importantes, pois se obsareapara que sejam providenciadas provas
concretas, faz-se necesséario todo um acompanhareediscricdo, para que possam ser

apresentadas informes contundentes e com 0 mirerearol.

No entanto, Cortizo Sobrinho (2001), ressalta (pia earacteristica ndo se aplica
ao Ministério Publico, assim como ao Judiciarioodéadvogados podem perfeitamente fazer
uso para consultas os autos findos ou aquelesigg# @stdo em andamento, de acordo com o
estabelecido no art. 89, XV, do Estatuto da OrdemAtivogados do Brasil - OAB.

3.3 Historico

Durante muito tempo o Inquérito Policial foi denoado de investigacdo
criminal concebido por diferentes tipos de procetitos formais que compunham
instrumentos capazes de auxiliarem na identificag@® indicios, ‘pistas’ e fatores que
auxiliem na verificacdo da autoria e materialidabde diversos crimes. Entretanto, mais
modernamente o Inquérito Policial passou a serdesaas fases e ndo um sindnimo. Porém,
ainda nos dias atuais, varios teéricos desconhetemorigem e evolucdo histérica, bem
como conferem sua importancia, em muitos casosplesmente como uma etapa da

investigacdo criminal capaz de ajudar na identcado infrator.

Autores como Mehmeri (1992, p. 3) afirmam que &hig do Inquérito Policial é
bastante antiga, remontando a época dos gregosanos. Em Atenas, Bstinoloera o

responsavel pela investigacdo criminal, institut®d poderes de policia por meio dos
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governantes da época. Tinha alcunha de Magistraddizando-se, inicialmente, um tipo
especifico de inquérito individual verificando-se antecedentes sociais e familiares dos

concorrentes ao cargo. Em complemento ao temapo em questao afirma que:

Em Roma, o encarregado para iniciar os procedimani@stigatorios era o povo,
que através da vitima e de seus familiares, tinbaaeres para realizar trabalhos de
investigacao, a fim de desvendar a autoria dosestirissa fase caracterizou uma
forma mais definida de Inquérito, tornando-se coittee comolnquisitio. Ainda
nesse periodo, observou-se o inicio de Contraditéa Investigacdo, pois o
Acusado poderia produzir provas que demonstrassarnmecéncia. Mais tarde, esse
procedimento passou a ser realizado por agente$icgalb objetivando um
autocontrole e limitando os atos praticados.

N&o somente em Roma ja existia a figura do respehg&lo Inquérito Policial,
pois na Grécia antiga os trabalhos de investigagam similares aos executados no ambito
policial, com o profissional responséavel por estigidades denominado deemdsteteou
TesmotetaDe acordo com Tornagui apud Santin (2001, p. 22-28Y%rgao informado da

pratica delituosa designava um cidadao para prona@€ao penal”.

No periodo da Santa Inquisicdo (século Xl — inid@ século XVIII), a Igreja
Catolica tornou-se uma ‘verdadeira especialistapeocedimentos investigatérios como uma
forma de identificar e recriminar aqueles considesaseus perseguidores ou hereges. Os
inquisidores atuavam contra as heresias, agind® cmrdadeiros juizes ou delegados com

poderes diretamente instituidos ou destituidos ipafma.

No cenario nacional, a origem e evolucdo do Inquérolicial possuem ainda
menos registros histéricos, pois durante muito terepa apenas tratado como um tipo

especifico de investigacdo, assim como jA mencemaateriormente.

De acordo com analise de Rocha (2000), o dia 28etlambro de 1871 pode ser
considerado um marco inicial na histéria do IngoéRolicial no cenario brasileiro, pois
ocorreu a implantacdo do Decreto-Lei n°® 4824 palde n° 2033 que instituiu a figura do

Inquérito Policial.

No Capitulo Il Secéo | — Do chefe de policia, dethgs e subdelegados destaca,

no art. 11, que suas principais competéncias sao:
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Art. 11.Compete-lhes, porém:

1° Preparar os processos dos crimes do art. 12,d8 €itado Codigo; procedendo
ex-oficio quanto aos crimes policiais.

2° Proceder ao inquérito policial e a todas agéliltias para o descobrimento dos
factos criminosos e suas circunstancias, inclusigerpo de delicto.

3° Conceder fianga provisoria (sigsis literis).

A partir do supra exposto em que se preservou tgoEs utilizado a época de
promulgacéo do Decreto-Lei em analise, observaugepgla primeira vez no Brasil estava
instituida a figura do Inquérito Policial como respabilidade dos chefes de policia,
delegados e subdelegados. Era mais uma forma deatema criminalidade ja existente no

pais aquele periodo e resguardar os direitos dagd@bs contra possiveis arbitrariedades.

No art. 42, destacava que “o Inquérito Policialsiste em todas as diligéncias
necessdrias para a descoberta dos fatos criminagossuas circunstancias e de seu
instrumento por escrito”. O apregoado nesta ledyreu até meados da década de 1930
quando diversos juristas criaram o Juizado deug&tr que iniciou as primeiras mudancas na
antiga concepc¢ao do Inquérito Policial anteriorraerinhecido e amplamente utilizado no
pais. Todavia, somente por meio do Decreto-Lei .688 de 3 de outubro de 1941 que
implantou o Codigo de Processo Penal brasileirasestodificagbes foram consagradas e

divulgadas em carater universal.

3.4 Natureza juridica do Inquérito Policial

A exata compreensdo do que venha a ser a natumédigg do Inquérito Policial
€ de suma relevancia a fim de se entender osmesigos da ndo aplicacédo do Principio do

Contraditdrio nessa etapa do processo.

De um lado, tém-se doutrinadores e pesquisadoeesaqoartir de uma leitura do
Caodigo de Processo Penal, afirmando que a natjugdaca do Inquérito Policial deve fazer
parte do rol de suas principais caracteristicascelfaridades, assim como defende Tourinho
Filho (2001).

A partir de uma leitura em diferentes autores lea@ws para esta pesquisa,

7

constata-se que o Inquérito Policial é elaboradia @eitoridade policial, com carater
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administrativo, vinculados ao Poder Executivo lelmse a constatacdo de possuir natureza

administrativa.

Em suas andlises, Mirabete (2000, p. 77-78), sebmatureza do Inquérito
Policial, afirma que “ndo é o inquérito ‘processaias procedimento administrativo
informativo, destinado a fornecer ao 6rgédo da ag@ca minimo de elementos necessarios a

propositura da acao penal”.

Noronha (1990, p, 18), sobre a natureza do Inquéudticial, diz que, “ndo é ele
processo, mas procedimento administrativo, destinad linguagem do art. 4°, a apurar a

infracdo penal e a autoria”.

E por meio desta andlise da natureza com capacidadeésitiva existente no
Inquérito Policial que os doutrinarios e pesquisaslono assunto asseguram 0s motivos da
nao aplicacdo de determinadas garantias previanesiieiidas na atual Carta Magna. Haja
vista que o suspeito de ter cometido o delito stendeve ser objeto de investigacdo e néo de

acusacdao, prevalecendo o critério de que todomeédentes até que se prove ao contrério.

3.5 Principais fases do Inquérito Policial

Ao analisar o modelo de Inquérito Policial brasdei percebe-se que este
apresenta uma grande importancia para o esclanmettirdes fatos, bem como na eficacia da
persecucao penal, podendo ainda ter um acentuadel p& obtencdo das garantias
constitucionais de um legitimo processo legal, esololo, no que diz respeito a “paridade de

armas” existente entre a defesa e a acusacéo (T,200)

Nesse sentido, na sequéncia serdo descritos adpprn fases do Inquérito
Policial, que sdo: peca inaugural, declaracdo dendiflo, inquiricAo de testemunhas,
interrogatério do indiciado, das pericias e do exata corpo de delito, dos prazos para a
conclusao do Inquérito Policial, do relatério finphra que assim possa melhor ser entendida

essa tematica.
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3.5.1 Peca inaugural

Por se tratar de um procedimento, percebe-se queqoérito Policial é
constituido por diversas acfes que exerce a fudgdariar mecanismos, no intuito de
desvendar quem foi autor, bem como indicar os iosligue conduziram a pratica delituosa

ocorrida.

Esses tipos de investigacdes, as quais sdo pricad uma sequéncia logica,
buscam respeitar as limitagdes e os prazos estatmdepor lei, que segundo Tucci (2009) a
Policia Judiciaria as colocadas em prética, tenfilerse do comando o Delegado de Policia,

0 qual sera responsavel por prescrever sua exesagéamdo sua discricionariedade.

E importante destacar que as diligéncias apresentaiacio as quais estio
associadas a natureza, bem como ao tipo do ato dicer investigado. Contudo, ha aquelas
que sempre serdo praticadas em todos os Inquéutiasais. Assim, Pelagio (2002, p. 26)

explica que:

O Inquérito Policial deve conter unpega inaugural Nos crimes de Agdo penal

publica incondicionada, a Autoridade Policial p@dariciar o Inquérito através de

portaria, que sera criada depois que a Autoridagli® tiver conhecimento da

ocorréncia da pratica delituosa, reproduzindo ema peca escrita a comunicacdo
recebida com todos os dados sobre a autoria e eriatgiade do crime, agindo

assim a Autoridade Policial de oficio.

Observa-se que, nos casos em que for requisitagstauracao tanto pelo Juiz,
guanto pelo Promotor, a portaria sera baixada pelegado, ou dependendo do caso ira
utilizar como peca inaugural a requisicdo. També@uepio requerer junto ao delegado, ou
pelo ofendido ou mesmo pelo seu representante, lagamistauracdo do Inquérito Policial.
Vale destacar que, repete-se nesse caso, o pras#diimgual ao da requisicao feita pelo juiz
e do promotor (BARBOSA, 2008).

ApOls esse processo, 0 inquérito nos casos € inictad que foi publicada a acéo
penal incondicional, por meio do auto de prisdo feagrante, sendo este considerada a

primeira pega constante no processo investigatorio.

Pelagio (2002, p. 26-27), complementa o tema, eaptio que:
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Quando a Ac¢édo penal for publica condicionada aesspritacao do Ofendido ou do
Representante legal, o Inquérito Policial teraiinfwor portaria nos casos em que
exista termo do Ofendido ou seu Representanteinda,aequisicdo das autoridades
acima mencionadas acompanhada de representac@®a. tdesma situacéo, também
guando existir o auto de prisdo em flagrante querdeser acompanhado com a
representacao.

Existem também os casos que dentro de suas afds)io Ministério da Justica
podera requerer a instauracdo de inquérito junamitaridade policial, sendo iniciada pela

portaria ou dependendo da situacéo, pela propyidsieao.

Para Daura (2009), no Inquérito Policial, a pe@ugural, no ato penal privada
sera considerada o requerimento do ofendido oueggasentante legal, ou ainda por meio de

portaria, assim como também, quando ocorrer, pgtode prisdo em flagrante.

3.5.2 Declaracéo do ofendido

Outra fase considerada importante e usual no iitqguéfere-se a declaracdo do
ofendido, que na percepcdo de Mirabete (2006) seope for possivel, o ofendido devera
ser ouvido pela autoridade policial, no intuito dieecionar os trabalhos em prol da
investigacdo, haja vista que a declaracao colhéa gelegado nos primeiros elementos do

crime.

Nesse sentido, para Pelagio (2002, p. 27), tenuséuma vez intimado a prestar
declaracdes, o ofendido ndo podera recusar-se mpacecer sem motivo plausivel, ficando

ao entendimento da Autoridade Policial procedesraducdo coercitiva do mesmo”.

Nota-se que € muito discutido na doutrina, bem comgropria jurisprudéncia a
respeito da validade, assim como pela importanaiadeclaracdo do ofendido durante a
investigacao policial. Sobretudo, no que diz rdspads crimes sexuais, Nn0s quais na maioria
das vezes ha testemunha do fato, sendo nessa genatastacado o ponto de vista de
Mehmeri (1992, p. 198) que afirma que “(...) a detdo do ofendido deve ser recebida com

cautela, nem tanto crivel, nem incrivel”.
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3.5.3 Inquiricdo de testemunhas

A proxima etapa a ser apresentada a qual se r@bepeocedimento no Inquérito
Policial refere-se a inquiricdo das testemunhagatio criminoso, ou ainda que de alguma

maneira esta associada ao crime, caso existamtestaraunhas.

No Cédigo de Processo Penal, em seu art. 202 teanitdeque pode ser chamado
a testemunhar todo e qualquer individuo que tivesgnciado o fato ocorrido, contudo, para
iIsso devem ser observadas as normas previstasesimordiploma legal, no art. 203, para a
realizagcdo da oitiva. Sobre essa tematica, Pe(@20@2, p. 28) afirma que:

Com relacdo a negativa em prestar o testemunh&i &6l abre excecdo aos
ascendentes ou descendentes em linha reta, o edrjugae, pai, irméo ou filho
adotivo do Acusado (artigo 206 do Codigo de PraxzeBenal). Menciona o

legislador as pessoas que sao proibidas de degmmits no artigo 207 do Codigo
de Processo Penal.

Observa-se ainda que, a respeito das testemunhdsutena apresenta uma

classificacédo, essencialmente em quatro tipossgae

o primeiro conhecido como testemuniNgnerativas ou de Fate aquelas que tém
conhecimento do fato criminoso e geralmente séadasvsob o compromisso legal
de dizer a verdade; asformantes— ndo prestam o depoimento sob compromisso
legal, sdo aquelas pessoas enumeradas no artigio206digo de Processo Penal e
outras como os menores de quatorze anos e doestEsismReferidas— sdo as
pessoas que foram anteriormente citadas por od&stemunhas ouvidas no
Inquérito e que conhecem de algum modo o fato nasa; por fim, as testemunhas
Instrumentarias— sédo aquelas que ndo possuem conhecimento derfatmoso,
assistem alguns dos atos do Inquérito Policial gpadgéncia da lei, assinando os
autos ou termos correspondentes.

Nesse Ultimo caso, poderia ser citadas como exeragleelas testemunhas que
estdo presentes durante a leitura de um internogato

3.5.4 Interrogatério do indiciado
Para compreensado dos fatos, apresenta-se outcacdali importante, uma das

quais fazem parte da doutrina, que de acordo cadgiBe(2002, p. 29) “entende estar

aplicado implicitamente o Principio do Contradibdprevisto no artigo 5°, inciso LV da
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Constituicdo Federal é iaterrogatorio do Indiciado” Essa medida esta descrita no Codigo
de Processo Penal no art. 6°, inciso 6° o qual asicado por afinidade aos dispositivos
estabelecidos no Titulo VII, do Livro I, do mesmodiyjo. Sobre essa tematica, Pelagio
(2002, p. 29) afirma que:

Inicialmente a Autoridade Policial ira mencionarladiciado sobre o direito de que
este tem de permanecer calado, aplicando-se assme do artigo 186 do Codigo
de Processo Penal. Feita a comunicacdo sera dmalizaterrogatorio propriamente
dito, devendo a Autoridade Policial seguir o quasslece o artigo 188 do mesmo
diploma acima citado, além de formular perguntagimentes a elucidacdo dos
fatos.

Segundo Barbosa (2008, p. 136), no intuito de pewcuma confirmacéo ou
mesmo intimidar o individuo que esta sendo acushdante o interrogatério “ndo podera ser
praticado” abusos e nem ilegalidade por parte ttaridade policial. Contudo, na maioria das

vezes Nao € isso que acontece de fato.

Sobre a existéncia de diferentes tipos de praabasivas que, na maioria das
vezes, ocorre no interior dos distritos policiaisdelegacias convencionais, Mehmeri (1992,
p. 100) lembra que “lamentavelmente vemos, nagasatutoridades—judiciais ou policiais
impacientes, exasperantes, aos gritos e imposiagesdindo a sensibilidade do interrogado

com adjetivos pejorativos: mentiroso, cinico, vagaio etc”.

E importante mencionar outro fator considerado resak que diz respeito ao
interrogatdrio do acusado, o qual se refere a atmiggdade ou ndo do mesmo em fazé-lo. No
entanto, o que se entre a doutrina e a jurispri@émdere-se a divergéncia sobre a tal

obrigatoriedade.

De acordo com Daura (2009), é entendido por algontrinadores modernos que
0 interrogatorio se apresenta como sendo uma fdem#efesa, que caso o indiciado queira,
poderd ser renunciada. Dessa forma, nos casos em qousado estiver em liberdade ou
foragido, para prestar o seu depoimento, ndo tertdbrigacdo de comparecer ao distrito

policial.

J& na percepcdo de Tourinho Filho (2003), esseopdatvista é entendido de

forma contraria, sendo de responsabilidade da idatte policial, no caso da falta
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injustificada do acusado, proceder a conducdovadhiobre essa teméatica, Pelagio (2002. p.
30) explica que:

A lei faculta ao Defensor a oportunidade de assisinterrogatério do Indiciado,

como também o membro do Ministério Publico, para nq&o ocorra qualquer tipo
de abuso por parte dos Policiais. Neste ato, nd@lerpoocorrer a intervencdo do
Defensor, como também do membro do Ministério ablno que diz respeito a
formulacdo de perguntas ao Indiciado, mas podegerir-se a qualquer tempo se
houver por parte da Autoridade Policial alguma dletade, principalmente ao

membro do parquet que atua como fiscal da lei.

O autor supracitado menciona ainda que “feito eringatério, devidamente
reduzido a termo e lido em sua integra ao Indigiaswa assinado posteriormente pela
Autoridade Policial, pelo Escrivao, pelo Indiciagl@or duas testemunhas que tenham ouvido
a leitura” (PELAGIO, 2002, p. 31). Contudo, é aatlo o disposto no art. 304, descrito no
Caddigo de Processo Penal, nos casos em que famadsah prisdo em flagrante.

E importante destacar ainda que durante a fase ndoétito Policial, as
testemunhas, também chamadas de instrumentaressginam o interrogatério tém varias
funcdes, as quais podem ser citadas: “suprir asneshas da infracdo no auto de prisdo em
flagrante, como também nos casos do Acusado nderguido souber ou ndo puder assina-lo
(88 2° e 3° do artigo 304 do Codigo de Process@lpetambém a de evitar abusos e
ilegalidades por parte da Policia” (PELAGIO, 200231).

No entanto, as testemunhas, na pratica sdo osigsoppliciais ou ainda
funcionarios do distrito policial, sendo dessa farnsua atuacédo, considerada de pouca

validade, caso seja identificado algum ilicito.

3.5.5 Das pericias e do exame de corpo de delito

Dando continuidade a descrigdo das principais fdsdaquérito Policial, tém-se
as pericias, bem como o exame do corpo de dehim.eStabelecidas no Cédigo de Processo
Penal, em seu art. 6° inciso VII, medidas que mheser consideradas, tais como: “Logo que
tiver conhecimento da pratica da infracdo penaltaridade policial devera: VII- determinar,

se for 0 caso, que se proceda a exame de corpaitteeda quaisquer outras pericias”.
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Daura (2009) destaca que as pericias, assim comame de corpo delito, no
ambito do dispositivo legal do inquérito apresentaria distingdo, haja vista que o segundo
apresenta-se como sendo uma espécie do primeinsidia-se ainda que os procedimentos,
0S quais sao realizados nesses dois contextog,targsfera policial, quanto na etapa em que
envolve o judiciario, os mesmos sao regulamentacdedo com os art. 158 a 184 do Cdédigo
de Processo Penal. Sobre o conceito dado a paviicehete (2000, p. 267) diz que:

Entende-se por pericia 0 exame procedido por pegseatenha determinados
conhecimentos técnicos, cientificos, artisticos mnéticos acerca dos fatos,
circunstancias objetivas ou condi¢des pessoaigntes ao fato punivel a fim de
comprova-los.

Vale ressaltar que, para que o juiz possa conhliedes 0s elementos, os quais
estdo relacionados ao fato, bem como a materiaidadoroprio crime, a pericia se apresenta
como sendo um meio de fundamental importancia, atbomque possam fazer um estudo mais
complexo e detalhado dos fatos apresentados. Sedartbosa (2008), a pericia podera ser
realizada fazendo uso de diversos meios e coisasj€ alguma forma tem haver com crime
praticado, precisando assim de uma avaliacdo #chRielagio (2002, p. 32), sobre essa

tematica, diz que:

As pericias poderdo incidir sobre os objetos atilzs na pratica delituosa, nas

pessoas que fazem parte da ocorréncia, nos logaisaintos, em documentos e

escritos, nos cadaveres, enfim, tudo aquilo queréngnte ao crime e que possa ser
objeto de pericia.

Segundo Tucci (2009), a partir de leitura do Af.dh mencionada lei, dois
peritos oficiais deverao realizar o exame pericialentanto na falta desses, ainda podera ser
feito por duas pessoas idéneas, diplomadas em supsrior, e se possivel, essas pessoas
devem ter habilidades técnicas sobre o exame gaeeaizado. Ao final, devera ser feito um
laudo, contendo detalhadamente tudo que foi catsiadurante a pericia, de acordo com o
que esta prescrito no Cédigo de Processo Penakeenart. 160. Sobre o laudo pericial,

Mirabete (2000, p. 269-270) diz que:

E dotado de quatro partes, sendo a primeira delalsecida comgreambuloque
contém o nome dos Peritos e o objetivo da perima; seguida é elaborada a
exposicép nessa etapa os Peritos irdo descrever em detaitiesaquilo que foi
objeto da pericia; depois se realizadiscussdp momento em que os Peritos
analisardo os detalhes do exame argumentando eitoedermulando assim seus
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pareceres; por fim é feita aonclusdodevendo ser respondidos o0s quesitos
formulados pelas partes.

Nos exames periciais, o corpo de delito, é o maddizado em um Inquérito
Policial. Consta no Cdédigo de Processo Penal, amage 158, a ocasido em devera ser
realizado no exame, ou seja, “quando a infracaxadeiestigios, sera indispensavel o exame

de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podeswlari-lo a confissdo do acusado”.

Dessa forma, nos ensinamentos de Mirabete (20027%), sobre o corpo de
delito, 0 mesmo pode ser compreendido como “umucajde vestigios matérias deixados
pela infracdo penal, a materialidade do crime,laque se vé, apalpa, sente, em suma, pode

ser examinado através dos sentidos”.

O corpo de delito, nessa mesma linha € conceitpadd-ranca (2004, p. 8) ao
afirmar que “o conjunto dos elementos sensiveidadm causado pelo fato delituoso e a base

de todo procedimento processual”.

Desse modo, é importante enfatizar que corpo dodéo deve ser confundido
com o exame de corpo de delito, haja vista que ssst@presenta como sendo um meio de

comprovacédo do primeiro, por meio de estudos a@sasdlealizadas por peritos.

No art. 158 do Cdédigo de Processo Penal, sobriagéreexistente no exame de
corpo de delito é feita uma referéncia ao exanmetaie indireto, que segundo Pelagio (2002,

p. 34) explica que:

O exame de corpo de delito direto € realizado sobreestigios materiais do crime

gue ainda existem, ja o exame indireto é feitolgerate através de depoimentos de
testemunhas, pois estdo ausentes 0s vestigiosiaigatiy crime, por uma série de

fatores relacionados ao delito.

Durante a fase do inquérito, uma discussédo devieis@rem relacdo a realizacdo
das provas periciais, que se refere a possibilidadéefensor do acusado, formular quesitos,
assim como perguntas aos peritos. Sobre essa ¢amatita-se uma controversia, como
explica Pelagio (2002, p. 34) “sendo que uma cterentende ser impossivel tal medida, pois
no Inquérito Policial inexiste qualquer tipo de sagho e assim nao ha Contraditorio”.



50

Um dos seguidores desse posicionamento é Mirab@®d ( p. 438), o qual afirma
gue: “Nao cabe quesito do acusado quando se &giaritia realizada em Inquérito Policial”.

Ja outro doutrinador, Tourinho Filho (2003) fazeréhcia a possibilidade do
acusado, por meio do seu defensor, criar questasionados aos exames periciais realizados
durante o inquérito, haja vista que nem semprepbéunidade de realizar uma nova pericia
na fase inicial, ou ainda de ser explicado comlideseem juizo, tudo que foi realizado.

3.5.6 Dos prazos para a concluséo do Inquéritaiabli

Existe, no Inquérito Policial, um prazo para suactesdo. No caso da justica
comum, no art. 10 do Codigo de Processo Penataapd:

O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dex3,die o indiciado tiver sido preso
em flagrante, ou estiver preso preventivamentetaclino prazo, nesta hipétese, a
partir do dia em que se executar a ordem de pr@#op prazo de 30 (trinta) dias,

guando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

Sobre esse artigo, Pelagio (2002, p. 35) eluciéa qu

No caso do Indiciado que estiver preso, o prazé sger dez dias, devendo ser
computado eventual tempo de prisdo preventiva. frazo ndo podera ser
prorrogado, pois tal medida constitui constrangitmeilegal a liberdade de

locomogdo, podendo o Acusado manejar o remédiotitarisnal denominado

Habeas Corpus.

Constata-se ainda que, no momento em que o indi@ativer em liberdade, o
inquérito terd um prazo de 30 dias para sua cade)ysodendo, se o crime for de elucidacao

complicada, ser prorrogado.

Ja no caso do Inquérito Policial ser realizado sfara da Justica Federal, seu
prazo de concluséo sera diferenciado, que de acormo art. 66 da Lei n® 5010/66, estando

o indiciado preso, 0 prazo passara a ser de qdiage

Ha ainda, alguns tipos de crime que apresentano pl@zonclusao diferenciados
daqueles previstos no art. 10 do Codigo de Prodessal, como mostra Peldgio (2002, p.
35):
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Nos crimes definidos na lei n°® 6368/76, ha prazstntbs, sendo de cinco dias no
caso de prisdo em flagrante e trinta dias se é€sieonorrer (artigo 21 da referida
lei), e quando o Inquérito versar sobre a prataaaimes definidos nos artigos 12,
13 e 14 da lei supra, o prazo sera de dez diadraticdado estiver preso (paragrafo
Unico do artigo 35 — lei n°® 6368/76).

Ja para aqueles crimes cometidos contra a econpopalar, 0s quais sao
disciplinados na Lei de n® 1521/51, o prazo passa de dez dias, estando ou ndo o acusado
preso. Segundo Tourinho Filho (2003), a determimagés prazos para conclusédo do
Inquérito Policial seguem as normas do art. 79, & Caodigo de Processo Penal.

3.5.7 Do relatorio final

Em um Inquérito Policial, a ultima etapa refereaserelatorio final, sendo essa
medida prevista no Codigo de Processo Penal, nbd® &rt. 10, o qual menciona que “a
autoridade fard minucioso relatério do que tivetosapurado e enviard os autos ao juiz
competente”.

Segundo Daura (2009), o relatorio final tem comualidade apresentar um
resumo do que foi realizado pelo delegado de poliobstrando todas as acdes e diligéncias

realizadas durante todo o Inquérito Policial, ga:se

A Autoridade Policial devera descrever tudo aqoilque foi apurado, sem emitir
qualquer tipo de opinido a respeito ou fazer altjpmde julgamento. Mencionara a
eventual impossibilidade de cumprir uma ou outrdégé&hcia, podendo também
relacionar as testemunhas que n&o foram ouvidamde se encontram. Surge
também a oportunidade da Autoridade Policial pelidecretacdo da prisao
preventiva do Indiciado, fundamentando com as mzfiee levam a tal medida
(PELAGIO, 2002, p. 36).

bY

No que se refere a caracterizacdo do crime ingeigsignada impede que o
delegado responséavel pelo caso altere essa caacéer inicial do crime, no relatorio final,
haja vista que durante o andamento do inquéritdend@ aparecer novos elementos que
alterem o tipo penal.

3.6 Da possibilidade do Ministério Publico investigr e presidir inquéritos
Nota-se que a polémica sobre a questdo do MP presidndo um inquérito

policial, j& dura ha varios anos, sendo esse assintrdado a partir do Inquérito 1968-DF no

pleno do STF. Atualmente, o que se percebe é quetagdo a favor do Ministério Publico
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presidir inquéritos conta com trés votos a doide\fassaltar que a 22 Turma do STF, nos
meses de setembro e outubro do ano de 2009, awhlietsos habeas corpus, sendo nessa

votacao reiterada a posicao ja apresentada In§. (@BMES, 2010, p. 1).

A posicdo do STF é baseada, principalmente, no4&rtparadgrafo Unico, do
Caddigo Penal, em que este atribui a Policia Fedaralxclusividade para desempenhar o
papel de investigador. Vale ressaltar que existarargbs outros 0rgdos que atuam como
investigador no Brasil, dentre eles, podem serdoga o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMABanco Central, Comissdo

Parlamentar de Inquérito — CPI's, assim como tamégrutoridades fazendarias.

Esta prevista na CF/1988, ou seja, no art. 44,gpafica 1°, IV, a exclusividade
dessa atividade a Policia Federal, que segundd-o 18fere-se aos papéis, frente aos demais
comandos policiais. No entanto, enfatiza-se que ass n&do tem a intencdo impedir que

outros 6rgaos, como no caso do Ministério Publeaham exercer a funcao investigativa.

Seguindo essa linha de raciocinio Gomes (2010, gorbenta que:

Essa regra especial de competéncia que concedsidéncia do inquérito policial a

autoridade policial ndo impede, no entanto, queinist€rio Publico decida pela

abertura de inquéritos policiais, ou, entdo, retpidiligéncias ou informacdes

complementares, ou, ainda, acompanhe a realizagfiogrganismos policiais, de

atos investigatorios, entendeu Celso de Mellold&tgrou que essa possibilidade ja
foi reconhecida pelo Supremo em outras ocasifes.

Diante desse cenério, 0 Supremo esté julgandoleggknente vidvel a conducao
das investigacdes pelo Ministério Publico, por miogedido de Habeas Corpus 84.548. No
julgamento, o qual foi iniciado em junho de 2008tavam dois ministros, sendo que um voto
foi a favor e o outro contra. Sdo consideradosaaodros trés votos, 0os quais sao a favor de

gue o inquérito seja presidido pelo MP.

Pinho (2010, p. 52) analisa a possibilidade de o WkNRestigar e presidir
inquéritos a partir da apresentacao de alguns geetes do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal, conforme destacado tagies seguintes:

Um do Ministro Nelson Jobim:
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Habeas Corpus. Processo Penal. Sentenca de pran(iwva colhida pelo
Ministério Publico. Legalidade da prova colhidagoklinistério Pablico.

Supremo Tribunal Federal. Nelson Jobim. Diario d&l, de 23 de outubro

de 1998.

Precedentes do Superior Tribunal de Justica:

N&o faria sentido, sendo essa instituicdo a regpehexclusivamente pela acéo
penal publica, que ndo pudesse praticar qualqaegeatiente a elucidagéo dos fatos.
(Ministro Felix Fischer)

A legitimidade do Ministério Publico para conduziligéncias investigatorias
decorre de expressa previsdo constitucional, opamtente regulamentada pela Lei
Complementar, mesmo porque proceder a colheitdedeeatos de convicgéo a fim
de elucidar a materialidade do crime e os indid®msautoria € um consectério l6gico
da propria funcao do 6rgao ministerial de promaam exclusividade a acédo penal
publica. (Ministra Laurita Vaz)

N&o constitui constrangimento ilegal a expedicdondgficacdo pelo Ministério
Publico, visando a complementacdo das investigapdes a oitiva de paciente
acusado de abuso de autoridade.

Precedentes do STJ e do STF. (Ministro Jorge Szamtg

Sao vélidos os atos investigatorios realizados Milustério Publico, que pode
requisitar informacdes e documentos para instrirs processos administrativos,
visando o oferecimento de denincia.

(Ministro Gilson Dipp)

Diante dessa polémica, no art. 127 da CF/1988neledi MP como sendo um
orgao permanente, que apresenta um indispensgvel ipe jurisdicdo do Estado, o qual esta
incumbido de defender a ordem juridica, tanto ne ge refere ao ambito do regime

democratico quanto dos interesses da sociedade.

Nota-se que a propria CF/1988 buscou fundamentatuacdo do MP nos
inquéritos, sobretudo, no que diz respeito as delmexistentes entre a Instituicdo e os érgaos

policiais.

Assim, faz-se necessario enfatizar os termos ¢oosmais associados a esse

tema:

Art. 129. Sédo fungbes institucionais do  Ministério Publico:

| — promover privativamente a agao penal publieafonma da lei;

VI — expedir notificacbes nos procedimentos adraiivos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para inkigji-na forma da lei
complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade palicna forma da lei complementar
mencionada no art.anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatérias e mstauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maaiféss processuais;

IX — exercer outras fun¢des que Ihe forem conferidiesde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representadamajue a consultoria juridica de
entidades publicas.
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Em complemento a esse tema, tem-se ainda a requkgée das funcdes

ministeriais, dispostas na Lell 8.625/93, a saber:

Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministénitlico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outras medidasrec@dimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacbes para colher depoimento salaeecimentos e, em caso de
ndo-comparecimento injustificado, requisitar coddugoercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogasi previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais e deruos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como de 6rgdos e dedda administracao direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderddrdao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatduaso as autoridades, 6rgados e
entidades a que se refere a alinea anterior;

Il — requisitar informacdes e documentos a entidagevadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

Il — requisitar a autoridade competente a insigdwma de sindicAncia ou
procedimento administrativo cabivel;

IV — requisitar diligéncias investigatorias e at@sacdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, observado o disposto ad. 129, VIII, da Constituicdo
Federal, podendo acompanha-los;

V — praticar atos administrativos executorios, @eiter preparatorio....

Assim, diante do exposto, observa-se que competsnmPeomotores de Justica,
assim como aos Procuradores da Republica, promeovagao penal publica, sendo estes
considerados o principal defensor da ordem juridissim como também dos interesses

sociais.

Pinho (2010, p. 52) acredita que independentestaustdo que arrola o assunto, é
imprescindivel que o MP e a Policia Judiciaria mtwke forma conjunta no combate ao crime,
haja vista que a CF/1988 ndo concedeu exclusividgpeessa a nenhum 6rgéo ou instituicdo
publica, podendo ambas atuarem na consecucéo dos nezessarios a acao penal. Assim,
acredita ser fundamental que toda a sociedade canherealidade sobre as regras de
investigacdo e que se regulamente expressamentgpacidade de o MP realizar os

procedimentos investigatorios.

Ao ser concedido ao MP a importante missdo de defeas bases do Estado
Democrético de Direito, percebe-se que, em momalgiom, a instituicdo responsavel em
presidir a investigacdo criminal, foi afastada @o sargo, sendo esses papéis definido na
CF/1988, no art. 129, conforme j& mencionado areente. Em complemento a esta

analise, Gabarra (2010, p. 1) afirma que:
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Ao se fazer uma interpretacdo meramente literaladigo 129, inciso VIII, da
Constitui¢céo Federal, verifica-se que este disposiegal apenas garante, de forma
expressa, ao Ministério Publico o poder de reaarigiiligéncias investigatorias e
instauracao de inquérito policial. Contudo, jaseoatra consolidada a tese de que a
Constituicdo deve ser interpretada de maneiransétiea, levando-se em conta os
propdsitos e 0s principios constitucionais, alémodios diplomas legais. Desse
modo, podemos afirmar que ao Ministério Publico aragtido o poder de
investigacao criminal de maneira indireta e diréds membros do Ministério
Pdblico podem buscar provas para o embasamentonde possivel denuncia
criminal, tanto através da policia, como por meiggprios, conforme indica o artigo
7°, incisos Il e 1ll, “in fine”, da Lei Complememt@5/93 e outros dispositivos legais.

Dessa forma, nota-se que a investigacao crimingtioh a promoc¢ao da acao
penal, funcionando como instrumento de fundameatagdia o Orgédo Ministerial, a fim de
desempenhar seu papel, caso exista a possibilitaoieestigar fatos que sejam identificados

como relevantes. Seguindo essa linha de raciotopes Junior (2003, 264) comenta que:

Se o MP é o titular constitucional da acdo pendilipéi — atividade fim -,
obviamente deve ter ao seu alcance os meios neossgara lograr com mais
efetividade esse fim, de modo que a investigac&@ingnar, como atividade
instrumental e de meio, devera estar ao seu mando.

Assim sendo, seria injusto por parte da CF/198&nddéado permitir o direito de
acdo ao Ministério Publico, e do outro impusegsdéds a sua atuacdo aos meios de ajuiza-la
adequadamente.

Segundo Schoucair (2010, p. 1), a Teoria dos Psderplicitos, o qual tem o
termo de origem norte-americana, permite ao Minst®ublico que seja extraido do

constitucional o poder de promover por meio da gl a possibilidade de presidir seus
préprios inquéritos.

Igualmente, ao ser permitida a promocao de ac@sjuais sdo consideradas
necessarias para sejam assegurados direito gaumpada propria CF/1988 que por algum
motivo ndo estejam sendo devidamente acatados Pelieres Publicos, assim como pelos
servicos de importancia publica, permitiu o repnés#o que o Parquet inicie uma acgéo
investigatoria criminal para apurar os fatos.
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Assim sendo, no momento em que o Ministério Pullaa ciente do fato, como
por exemplo, sendo praticadas a¢des de torturaesunm de algum tipo de abuso, deve ser
iniciada uma averiguacdo ministerial, no intuito @eliar a relacdo da adocdo de uma

eventual medida judicial.



4 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO INQUERITO POLICIA L

Na evolucédo histérica do direito, observa-se quewatrina aponta trés sistemas
processuais, baseado nos principios que os coma@sim como a disposicao da titularidade
relacionada as funcdes de julgar, culpar e defeqdersdo: o inquisitivo, o acusatorio e o

misto.

4.1 A aplicacéo do Principio do Contraditorio no Pocesso Penal brasileiro

De acordo com Mirabete (2001) mais de uma formadafiénsiva da justica, é
identificada no sistema inquisitivo, do que merat@emnm simples processo que visa apurar a

verdade.

Lopes Junior (2005, p. 162) menciona que nao eisi divisdo entre o papel de
acusar e julgar, na proporcdo em que magistradec@ge “parte, investiga, dirige, acusa e
julga”. Nesse sentido o réu é privado da contradig&ndo assim, o exercicio da defesa
prejudicada, haja vista que deixa de existir aidadé de sujeito processual, convertendo-se

em um simples objeto da investigagao.

O autor supracitado menciona ainda que:

Em definitivo, no sistema inquisitorio ndo é coiferao acusado nenhum tipo de
garantia, transformando a prisdo cautelar em rggral, langcando, muitas vezes,
mao da tortura para obter a confissdo, além daisi@eicia de coisa julgada,
podendo a qualquer momento haver a abertura dopedsdrribunal (LOPES JR.,

2005, p. 167).

No que se refere ao sistema acusatorio, este aet@ara, especialmente pela
divisdo que ha entre o papel de acusar e julgarp@nas palavras, ao buscar resguardar a
imparcialidade, o magistrado € inerte, sendo séa eglacionada a iniciativa das partes para
atribuicdo do fato criminoso. Assim sendo, o résspaser considerado um simples objeto,
para ser visto como parte do processo penal. Enpleomento ao tema, Tourinho Filho
(2004, p. 63) explica que:

O procedimento é realizado de maneira ampla, pb&sido o contraditério e o
exercicio de uma ampla defesa, ou seja, as paisadora e acusada encontram-se
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no mesmo pé de igualdade. O processo é publicbporascrito, fiscalizavel pelos
olhos do povo; excepcionalmente permite-se umagdatie restrita ou especial.

Finalmente, é garantida a seguranca no ambitoigorib objeto julgado, assim
como a possibilidade de contestacdo das resoluggesdas, bem como o duplo nivel de

jurisdicao.

No sistema definido como misto, a incriminacdod@ tomo monopodlio estatal,
sendo praticada pelo Ministério Publico, sendo est@&gdo diverso do que ira julga-lo.
Gomes, Ribeiro e Cruz (2007, p. 364) complementirmando que “na verdade, € um
aperfeicoamento do sistema acusatorio primitivopstituindo-se pela juncdo dos dois

modelos anteriores, tornando-se, assim, eminenterbdasico”.

E importante mencionar que o processo penal, cose basse modelo pode
classificar-se em duas etapas, uma denominada quérprocessual e a outra como
processual. Sobre essas fases, Gomes, RibeirazgZDQi7, p. 364) explicam que “a primeira
fase é inquisitiva, sigilosa, escrita e ndo coritdad. A segunda € acusatoéria, informada
pelos principios jA& mencionados do devido procdsgal, do contraditério e da ampla

defesa”. Segundo Lopes Junior (2005, p. 31), obssevtambém que:

No Brasil, examinando o Coédigo de Processo Persgegara-se a adocdo do
sistema misto, ou sistema acusatério moderno, mhdaem que sua composicao é
mista, com uma primeira fase, do inquérito policiabuisitiva, sigilosa e nao

contraditoria; e uma segunda fase, apds o encemtandd inquérito e com a

instauracdo da relagdo processual com o oferecimgatdendncia ou queixa,

guando passariam a vigorar as garantias constitaisi@las partes, de acordo com o
sistema acusatorio.

Contudo, para o sistema brasileiro de acusatoOxisiezn outras classificages
apresentadas por diferentes autores, haja vistanguetapa investigatéria ndo tem uma

caracteristica processual, mas na verdade adrainistr
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4.1.1 O Principio da Ampla Defesa

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no indiSodo art. 5°, esta previsto o
principio que rege a ampla defesa, a qual é aglitaibém em diversas categorias do direito

brasileiro.

Bastos (2001, p. 234), para a ampla defesa, apaeseseguinte conceito: “ “Por
ampla defesa deve-se entender o asseguramentofejte @& réu que lhe possibilitem trazer

para o processo todos os elementos tendentesasegesela verdade”.

Ja dentro do contexto do processo penal, Doro (1199929) propde a seguinte
definicdo para garantia da ampla defesa: “Essa aardpfesa compreende conhecer o
completo teor da acusacédo, rebaté-la, acompanlgar ¢oqualquer producdo de prova,
contestando-a se necessario, ser defendido pogadwce recorrer de decisdo que lhe seja

desfavoravel”.

Nesse sentido, a garantia da ampla defesa distsguwie forma discreta do
contraditorio, haja vista que a principio do coditi@io se caracteriza como sendo um meio
de colocar em pratica a ampla defesa, sendo eptta usada em todos 0s meios que
envolvem a prova permitida pela lei, caracterizpéla relacao litigiosa. Dessa forma, pode-
se dizer que o contraditorio seria uma continuacéaega exteriorizacdo correta da ampla

defesa.

4.2 O Principio do Contraditorio no Direito Comparado

Ao analisar as leis, observa-se que a maioria dtedgs, tem o poder de criar a
estabelecer os critérios de aplicagdo de acordo seamproprio entendimento. Com base
nesse contexto, Pelagio (2002, p. 46) menciona“gom fonte bastante usada por esses
paises sdo as legislacdes de outras nacdes, qestpmm na maioria das vezes em vigor a

algum tempo, demonstram ao legislador a eficaei@ios que elas produzem”.

Assim sendo, faz-se necessario destacar que assengeiras, fazendo uma

analise comparatéria com o ordenamento juridicBradsil. E importante mencionar que, no
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existe reais noticias, dentro do Inquérito Poligial Direito comparado a aplicacdo do

contraditorio pleno.

Nessa linha, Chouke (1995), a respeito do tema asstdo, apresenta um
levantamento realizado nas principais nag¢des dodoumo intuito de descrever o

Contraditério nelas predominantes, como mostraaoligul.

Na Italia ndo existe um Contraditorio pleno na faseestigativa. Desta forma
prevé o ordenamento juridico Italiano que os el¢ozenolhidos pelo Ministérip
Publico na ihdagini preliminarl’, serdo evitaveis a0 maximo 0 seu ingresso| em
Juizo, devendo ser repetidas na fase processual

ltalia

N&o existe a aplicacdo de um Contraditorio exteasimvestigacdo preliminar. As
informacfes colhidas pelo Ministério Publico e péalicia Judiciaria sap
Portugal analisadas por urduiz natura) que decidir4 sobre as provas a serem produzidas
cautelarmente. Caso seja proposta a Acdo penal,Juim estranho ao da
investigacao atuard na instrucdo e no julgamentoétéo

Permite que o Investigado proponha as diligénciss aghar necessérias na fase
do Juizado de Instrucdo, as quais serdo ou ndaawas, segundo entendimento
do Juiz de Instrucdo. Outra caracteristica do @diitirio na Espanha esta

Espanha demonstrada na possibilidade do Investigado, pgerrmédio de um procuraddr,
acompanhar toda a fase investigativa até seu anoento ou a abertura do “Juizo
Oral”.
Ndo h& um Contraditério integro, mas é autorizagaesenca de um defengor
Bélgica técnico antes da fase jurisdicional, podendo o Aeddo fazer consultas aos autos
da investigacéo.
H& possibilidade das partes participarem nos asosndestigagdo feita pelo
Paraguai Ministério Publico, como também solicitar a reaj&a de diligéncias, conforme
dispde os artigos 317 e 318 do Cédigo de Processal Paraguaio.
Estados Seguem a mesma esteira dos demais paises, ndoganmgweo Contraditério na
Unidos da| investigacdo. Mas em contra partida, € necessgtidicializacdo de certos atos
Ameérica procedimentais como as buscas domiciliares e epacdes telefénicas.

Quadro 1 - Descri¢do do Contraditorio nas principas nacées do mundo.
Fonte: Chouke (1995, p. 96-108)

Com base no apresentado, percebe-se que granéedpadas acles praticadas
pelo Investigado no ordenamento juridico estrangdgm como intuito evitar que sejam
constituidas diligéncias, ou ainda formar advogpdea realizar o acompanhamento das
investigacoes, por exemplo, os quais estdo pautamlogjuérito policial usado no Brasil, ndo
havendo assim uma forma de investigacdo conhecidagiocar em pratica o Principio do

Contraditério de forma integral.

Assim, 0 que acontece de fato é a diversificacd® glmcedimentos usados

durante a fase investigativa, o qual estara refacio ao sistema estrutural daquele Estado,
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bem como pelo seu préprio ordenamento juridico.c@mplemento ao tema, Pelagio (2002,
p. 48) menciona que:

Outro detalhe a ser observado é com relacdo asprmoduzidas cautelarmente.
Elas passam grande parte das vezes pela analidagistrado, tanto nos paises que
adotam o Juizado de Instrucdo, como naqueles quaregam espécies de
investigacao preliminares como o Inquérito Policielssas medidas visam a
manutencdo das Garantias individuais inerenteda@stos acusados em geral.

E importante destacar também que, a doutrina emg&elao melhor modelo de
investigacdo a ser utilizado ndo apresenta umaimidgade. Contudo, com relacdo a
concessao de um Contraditorio Mitigado, é possikiebar a um consenso, em favor do réu.
Essa pratica tem como objetivo assegurar a prdécalguns direitos basicos seja para quem

for.

4.3 Juizado de Instrucao

Alguns paises costumam adotar outro meio parazaegahvestigacdo, sendo esse
meio almejado por alguns doutrinadores do paiséqoeluizado de Instrucdo que de acordo

com Pelagio (2002, p. 50), pode se apresentar cemao:

O Juizado de Instrucdo € uma modalidade de inesstag de infracbes penais,
presidido pelo Juiz e com participagdo da PolicéoeMinistério Publico. E uma
modalidade de investigagdo usada em vérios paisadp como caracteristica
fundamental a participagdo do Magistrado na cahed# informacdes da pratica
delitiva.

O papel do magistrado, nesse tipo de Juizado, btgumdém é chamado de Juiz
de Instrucdo, nos inquéritos policiais apresenta wimilaridade com a do Delegado de
Policia, no entanto, seu poder de deciséo é bewrnhaija vista que € ele que ira determinar

quais as provas serao identificadas, bem comoippieé¢ diligéncia sera praticado.

De acordo com Bastos (2001), o papel da policia kgado em colocar em
pratica as diligéncias requeridas pelo Juiz deugéb e, em determinadas nac¢des, solicitado

também pelo Ministério Publico. Pelagio (2002, ). shenciona também que:

E responsavel na prisdo dos acusados e em apoatas oe provas ao Juiz de
Instrucdo. O poder de discricionariedade da Pofigiauito limitado em comparacéo
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ao Inquérito Policial adotado no Brasil, pois aquDelegado de Policia é quem
comanda as investiga¢cdes em sua grande maioria.

De acordo com o exposto, o Ministério Publico, dgus paises podera ter sua
participacédo no Juizado de Instrucdo, podendo e@peesidéncia deste, como normalmente
acontece na Espanha, como no papel de requergérilas, com o intuito de organizar a

futura acéo penal.

E importante mencionar que a estrutura assim coprog@ia organizacio desses
Juizados apresenta uma variacdo, sendo tambémaddtliem diversos paises do mundo,

podendo nesse caso citar como exemplo, a Argeftera, Franca, Espanha e Bélgica.

No Brasil, Pelagio (2002, p. 49) explica que “ailicomo forma principal de
investigacdo criminal o Inquérito Policial, ja h@uuma manifestacdo para a inclusdo do

Juizado de Instrucdo no ordenamento juridico patrio

Além disso, até os dias atuais conjeturam a medifio da proposta do atual
sistema pelo Juizado de Instrucdo, tendo como @etisp a mudanca da situacdo que

envolve a investigacao policial exercida no pais.

Com base nesse contexto, Mirabete (2001, p. 8@r@hriona que:

O principal momento dessa corrente adepta ao Juifachntes da elaboracao do
atual Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei n° /28331 que fez com que o

Ministro da Justica da época tivesse de fundamewisrexposicdes de motivos do
atual Cdédigo (Decreto-lei n° 3689/41), no item NS bobre a manutencdo do

Inquérito Policial. A principal justificativa eraedque o Juizado de Instrugao seria
impraticavel em nosso Pais, devido a sua grandeng&o territorial, tornando a

locomogdo dos Magistrados muito dificil, o que havaa quebra da unidade do
sistema, impondo as capitais o Juizado e para dedes do interior o atual

Inquérito.

E importante mencionar ainda que, na investigacdioiral, algumas
caracteristicas apresentadas pelo Juizado dedéstfaram adotadas pelo Brasil, sendo essa
afirmacado baseada nos ensinamentos de Santin (20029) que afirma que “tais sinais do
Juizado quando o Magistrado exerce algum ato nesiigacao prévia, como por exemplo,

nos crimes Falimentares”.
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E conservada pelo ordenamento juridico do Brasilpssibilidade dos préprios
Estados do pais, estabelecer os Juizados de Bstrmugual esta previsto no art. 24, incisos X

e XI, bem como no art. 98, inciso | da Lei Maior.

Pelagio (2001, p. 50) menciona também que “no doizie Instrugdo ndo ha
conhecimento de um amplo Contraditério. O que sedbservado no ordenamento juridico

dos paises adeptos a tal Juizado é a variacao wem Garantia € permitida”.

Na percepcdo de Santin (2001) esse Contraditonp,algumas participacdes
apresenta algumas restricoes, que nesse caso grodiéado como exemplo, o requerimento
de diligéncias a autoridades que estédo presidisdovestigacdes. Existem ainda condicdes
no Juizado de Instrucdo, em que ndo ha qualquerdégpContraditério, como acontece na

Bélgica.

4.4 O contraditério na reforma do Cédigo de ProcessPenal — CPP

Visando a reforma do Cddigo de Processo Penal dadanl941, foi elaborado
um Anteprojeto de Lei, que foi entregue no dia 6déeembro de 2000 ao Ministério da
Justica, sendo sua Comissdo composta pelos segyyumistas: “Ada Pellegrini Grinover
(presidente); Petronio Calmon Filho (secretariojfohio Magalhdes Gomes Filho; Antonio
Scarance Fernandes; Luiz Flavio Gomes; Miguel Raatéor; Nilzardo Carneiro Ledo; René
Ariel Dotti (substituido mais tarde por Rui Stoc®eogério Lauria Tuccci e Sidnei Benet”
(PELAGIO, 2002, p. 51).

O autor supracitado, menciona ainda que os Antejo®jforam entregues

juntamente com seus motivos, recebendo a seguintemagao:

1°) Projeto de Lei n® 4209/01 que dispde sobreastigacao Criminal

2°) Projeto de Lei n° 4207/01 que dispde sobmuspensdo do processo e dos
procedimentas

3°) Projeto de Lei n® 4205/01 que dispbe sobr@sas

4°) Projeto de Lei n°® 4204/01 que dispde solirgasrogatério e a defesa legitima

5°) Projeto de Lei n® 4208/01 que dispde sobpeisfio, as medidas cautelares e
liberdade

6°) Projeto de Lei n°® 4203/ 01 que dispbe sokhére

7°) Projeto de Lei n°® 4206/01 que dispde sobrRexsirsos e acbes de impugnacéo
(PALAGIO, 2002, p. 51).



64

O objetivo desse Anteprojeto de Reforma € ajustdireito processual penal do
Brasil, fundamentado na Constituicdo Federal de81®%&m como seguindo os padrdes

exigidos pelo processo penal contemporaneo, feentestema acusatorio praticado no pais.

Esse anteprojeto surgiu no intuito de sanar asrghigecriticas existentes no
Cdbdigo de Processo Penal que, com mais de 60 anssadinstituicdo, suas normas devem

ser ajustadas para realidade atual, sobretudoaata criminalidade existente no pais.

Diante dessa problematica, Moreira (2001, p. 13)-1&presenta a seguinte

observacéo:

[...} o atual Cédigo continua com os vicios de ®@satras, maculando em muitos
dos seus dispositivos 0 sistema acusatério, nétango satisfatoriamente direitos e
garantias fundamentais do acusado (vide o seu58#, a titulo de exemplo),
olvidando-se da vitima, refém de um excessivo ftism® (que chega a lembrar o
velho procedimentalismo), assistematico e confusoaéguns dos seus titulos e
capitulos (bastando citar a disciplina das nulidade

A importancia desse projeto refere-se a investmgagémninal, bem como aos
meios de provas praticados durante a instrucadossua aplicacdo semelhante ao inquérito

policial, o qual € fundamentado ao principio dotcamtitorio.

No que se refere a Lei n°® 4209/01, Pelédgio (20082pdiz que “dispde sobre a
investigacdo criminal (englobando o Inquérito Rali@ o Termo Circunstanciado), houve

uma mudanca bastante significativa com relacadiéagfo da Garantia do Contraditério”.

O autor supracitado menciona também que:

A mudanca diz respeito a possibilidade expressintdevencao do Indiciado na
producédo das provas cautelares ou irrepetiveisyensam sobre as pessoas ou bens.
Essas provas que geralmente sdo os exames peeaigisde corpo de delito. Por
uma série de fatores, essas provas nem sempre pseiemepetidas na esfera
jurisdicional, sendo correta a aplicacéo desta dae(PALAGIO, 2002, p. 52).

E importante mencionar que, o paragrafo Gnico dtepaojeto, no art. 7°
responsavel por reger tal inovacao, procurar reigalao levantamento de provas, as quais
tendem convencer o Ministério Publico, no ato deppr a acdo penal, de acordo com

disposto:
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Art. 7°. Os elementos informativos da Investigagéeerdo ser colhidos na medida
estritamente necessaria a formacéo do convencingenidinistério Publico ou do
guerelante sobre a viabilidade da acusacdo, beno éorefetivacdo de medidas
cautelares, pessoais ou reais, a serem autoripattaduiz.

Paragrafo Unico. Esses elementos ndo poderédo taimfiindamento da sentenca,
ressalvadas as provas produzidas cautelarmente rrepetiveis, que serao
submetidas a posterior contraditério.

No que envolve a possibilidade do réu, essa quesid@oaria com a controvérsia
existente, dentro dos exames periciais visto deomgetal, formulando questdes que se
pedem respostas para serem analisadas pelos padtastuito de sanar ou evidenciar seu

objetivo judicial na prova obtida. Pelagio (200258), complementa o tema, afirmando que:

Outra mudanca importante no projeto de Lei referéntlteracdo da investigacéo
criminal é a possibilidade do Indiciado requerdigéincias ndo mais apenas para a
Autoridade Policial, mas também para o MinistéritbliRo conforme prescreve o
artigo 14 do Anteprojeto: “O ofendido, ou quem ®mjualidade para representa-lo
e o investigado ou indiciado poderdo requerer ariaatde policial, ou ao Ministério
Pdblico, a realizacdo de qualquer diligéncia, qeea sefetuada, se entendida
necessaria”. Tal modificacdo garantiria uma maggusanc¢a ao Indiciado dentro do
Inquérito Policial em face de arbitrariedades peatas por maus policiais.

O autor supracitado diz também que:

Ainda com relacdo ao pedido de realizacao de ditigé, o paragrafo 2° do artigo
10 do Projeto confere ao Indiciado o seguinte Miret'As diligéncias que

dependerem de autorizacdo judicial serao requersaaguiz competente pelo
Ministério Publico, autoridade policial, ofendidmvestigado ou indiciado”. Eis
também nova alterag&o trazida pelo projeto deR&LAGIO, 2002, p. 53).

O projeto de Lei n°® 4205/01 prevé outro anteprogEareforma, que tem como
objetivo propor modificacbes as acdes apontadasocamestidos pela Garantia do

contraditorio referentes as provas.

A principal inovacao encontra-se especificada ne tange ao Indiciado indicar
assistente técnico nos exames periciais peasecutio criminis Essa medida
encontra-se prevista no artigo 159, em seu pa@gfafjue assim descreve: “Seréo
facultadas ao Ministério Publico e seu assistemteguerelante, ao ofendido, ao
investigado e ao acusado a formulagdo de quesitaiicacdo de assistente técnico,
que atuara a partir de sua admisséo pelo juiz’o#dade trazida no ambito do
Processo Penal, pois ja existe tal concessdo me$do Civil brasileiro. Com isso, o
Indiciado podera indicar um técnico de sua confiatiazendo um melhor proveito
das provas produzidas dentro das pericias.
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No caso do projeto de Lei n® 4202/01 que coordeiméeorogatorio, bem como a
propria defesa legitima apresenta algumas modffesgropostas aos procedimentos do

Inquérito Policial.

O art. 188 do Anteprojeto de Reforma prevé a mealifio que dispbe da seguinte
maneira: “Apds proceder ao interrogatorio, o juiddagara das partes se restou algum fato
para ser esclarecido, formulando as perguntas spmnelentes se 0 entender pertinente e

relevante”.

Aplica-se essa regra por analogia, pois no intat@@ do indiciado ndo é
aplicada, haja vista que tal procedimento someste graticado pelo Delegado de Policia, e
se for cometido algum tipo de abusos podera a geale(pomento ser interrompido. Assim
sendo, € importante mencionar a relevancia emssetdi as propostas desses anteprojetos de
modo a ajustar as leis a realidade social atual.

4.5 Argumentacao favoraveis e desfavoraveis ao Pdipio do Contraditério no Inquérito

Policial

O contraditério em sede de inquérito policial éegssado pelo inciso LV do
artigo 5° ndo podendo ser empregado como barr@ra ps ultrapassados significados
existentes entre o processo e o0 procedimento. Tamido se pode fazer referéncia a
acusados e néo indiciados, além de nao poder ssidecado como um empecilho para sua

pratica da prévia inquiri¢ao.

O ponto de Lopes Junior (2005, p. 245) ndo € diferelo apresentado, que

explica:

E inegavel que o indiciamento representa uma a#éosam sentido amplo, pois

decorre de uma imputacéo determinada. Por issgisiddor empregou acusados em
geral, para abranger um leque de situacdes, cosentido muito mais amplo que a
mera acusacado formal e com o intuito de protegebéa ao indiciado.

E importante destacar que, se for compreendido lpglslador que é possivel o
uso do vocabulario para indicar procedimento, seleonfirma o conhecimento sobre seja

qual for o procedimento ligado ao administrativespeutério da explicacdo dada para o



67

provisorio, o qual esta destinado a associar vaiesientos para acdo penal. Comumente
conhecido como inquérito policial, na propor¢cdo gme existe no processo administrativo
presente na administracdo criminal, ha também unilitwo de interesses, havendo assim

litigio e, consequentemente litigantes.

Tem-se também, a defesa técnica, haja vista gtrataeda espécie do género da
vasta defesa, de acordo com os estudos ja apréssnEapara que seja colocado em pratica
na sua totalidade, o defensor precisa estar cestourda série de garantias que l|he
proporcionem a independéncia, assim como a aut@ndmnte do magistrado, promotor,

bem como a autoridade policial.

Assim, com 0s avancos e inovacOes propostas pelaOL&92/03 exige-se que
esteja presente um advogado, podendo o acusagoes@mente entrevistado e juntamente
com o indiciado, em um local reservado formulaualgs perguntas e respostas consideradas

importantes.

Conste desse contexto, na Lei 8.906/94, inciso dd\art. 7, garante ao advogado
“examinar em qualquer reparticao policial, mesmm $gocuracdo, autos de flagrante e de
inquérito, findos ou em andamento, ainda que capsla autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos” (BRASIL, 2006).

Fica evidente, portanto, que a nova lei, garanteadwogado que ndo sera
adquirido pelo segredo interno, haja vista que maigue restringir a pratica de determinada
atividade profissional, o segredo interno acabanifudndo o contraditorio, bem como o

proprio direito a defesa técnica.

Sobre essa temética, Lopes Junior (2005, p. 1¥8¥apta a seguinte percepc¢ao:

a prova que é colhida na fase do inquérito e teamitegralmente para dentro do
processo acaba mascarando a decisao final do quigatido em vista que a eleicdo
de culpa ou inocéncia é o ponto nevralgico do attisdrio e pode ser feita com
base nos elementos do inquérito policial e distlagam um bom discurso.

Em complemento ao tema, Gomes, Ribeiro e Cruz (32(B67) explicam que:
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Tem-se entdo, uma dependéncia extremada entretos @a acdo penal e os da
investigacao. Isso provoca a indevida utiliza¢cd® elementos informativos néo rara
vezes como prova, quando nao é esta sua funchalieldide. Além do mais, existe a
identidade fisica do juiz que julga a acdo e tormatato com o desenrolar da
investigacao, afrontando claramente o principicstitutional da imparcialidade do
juiz.

Por ultimo, tem-se a caracterizacdo de irrepdfilile de algumas acdes que
acontecem ao longo do periodo de investigacdo malmEsses atos sdo responsaveis por
colocar em pauta temas que levantam as hipotesgiadivorias, sendo associado a isso 0
fato de ndo poder existir um direito integral déeda se ndo houver a possibilidade do sujeito

intervir ja neste instante.

Como consequéncia, Gomes, Ribeiro e Cruz (20086 . explicam que “para os
defensores dessa tese, a adocdo do principio dmadivé@rio da ao inquérito policial outra
natureza, nao de peca meramente informativa, mas \@or de prova na instrucao,

consequentemente, mais célere a prestacao juosditi

Frente ao contexto juridico relativo ao inquéritdigal, a maioria das doutrinas
assim como da jurisprudéncia do Brasil permaneagures a respeito do entendimento de
que as acOes praticadas pela policia judiciareaén&ontraditorio. Haja vista que ha uma
captacao de informacoes, e dessa maneira, podeeseqde ndo existem partes nem mesmo

algum tipo de conflito de interesses.

Sobre essa tematica, Gomes, Ribeiro e Cruz (20@87%) mencionam que:

N&o obstante a Carta Magna em seu artigo 5°, irlcisose refira a processo
administrativo, ndo esté incluido o inquérito pialicpois conforme observa Nelson
Néri Junior, o inquérito policial ndo pode ser ddesdo “procedimento

administrativo”, mas sim “procedimento inquisitrioneramente preparatorio para
0 ajuizamento da acdo penal, ndo se extraindo mEdaum resultado final ou

conclusivo, pois 0 mesmo somente ocorrera com adimeferida acao penal.

E importante mencionar que, o termo acusado n&e pexdcompreendido na sua
totalidade como indiciado, ja que estaria senddiadga lei infraconstitucional de modo que

a Lei Maior fosse alcancada.
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A respeito do tema, o entendimento a respeito dspjuidéncia apresenta-se de

forma tranquila, ou seja:

Para que seja respeitado integralmente o principicontraditério, a prova obtida

na fase policial tera, para ser aceita, de serroga em juizo, sob pena de sua
desconsideracdo. Tal significa que, acaso naactpi® na fase judicial, a solucdo
sera absolver o acusado (BRASIL, 1998, p. 129).

Por outro lado, Tourinho Filho (2004), nos seusiremsentos mostra que no
principio o qual envolve o contraditério, a defes@ precisaria estar associada a excecoes.
Haja vista que ao se abordar o contraditorio, nogracee a semelhanca integral existente
entre a acusacao e a defesa, 0 que nesse conéextexiste de fato, pois o que existe na

verdade é um indiciado e ndo em acusado.

Além disso, segundo Bastos (2004), o inquérito gentar fatos relevantes para
que assim possa formapinio delictido grupo acusador, bem como a permissdo de agoes
cautelares pelo magistrado. Contudo, vale ressgiliaresses fundamentos ndo podem servir

de apoio para a sentenca.

Gomes, Ribeiro e Cruz (2007, p. 368), complemerdaga tematica, afirmando

que:

Dessa forma prestigia-se, nesse primeiro momentyc&éedade, sob pena de se
tornar inviabilizada qualquer investigacéo, o gée rignifica dizer que o indiciado
esta sujeito a todo tipo de arbitrariedade, pa@ssta revestido de todas as garantias
inerentes a pessoa. Por isso ndo se cogita anfielsadau contraditério em sede de
inquérito policial, dada sua natureza juridica decedimento administrativo. Alias,
sequer pode ser considerado processo administraabo que ndo ha lide, ndo ha
acusagdo para que o investigado possa se defepdisr,ha mera atividade
persecutéria da investigacédo penal.

Nesse contexto, destacam-se as chamadas via@ripsrpetuam rei memaoriam
outras palavras, as provas irrepetiveis. Dessaafodorante as pericias as quais ficam sob a
responsabilidade da policia judiciaria, a defesdepi fazer uso da questdo em que esta se

pedindo resposta ou for de encontro a tal afirmagédranscorrer da agéo penal.

Embora na fase policial, ndo seja aceito o cortbadj faz-se necessario ter

ciéncia de que o principal fundamento do Estado @@eatico de direito refere-se a dignidade
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do homem, como esta previsto no art. 1°, incisaldliConstituicdo Federal, o que proibe
gualquer tratamento praticado de forma desumana.



5 CONCLUSAO

Ao final deste estudo pode-se afirmar que a prapmstialmente planejada foi
atingida, constatando-se sobre a fundamental mtevédo Inquérito Policial o qual se
apresenta como sendo um instrumento voltado parestigacdo de acbes criminosas,
levantando os elementos considerados necessarasjpa se promova contra o indiciado

pela pratica ilicita a Acao penal cabivel.

Para tanto, observou-se que o inquérito policial,dacorrer de sua historia, e,
sobretudo, na atualidade é apontado como sendorocedimento polémico, além de ser

muito criticado pelos juristas.

Esse cenario se justifica pelo fato de que as gegste ordem operacionais, que
dizem respeito a situacdo atual vivida pela adinagdo publica, ao se depararem sem
recursos materiais € humanos, assim como a m&agma policia, sobre as questdes que
cercam o investigado, considerando-o como um sujaiinido de direitos e garantias, na
maioria das vezes sao privados de certo direiteisds sem que de fato exista uma acusacao

concreta.

No que se refere ao alcance da problematica dd@stanstatou-se que apoés toda
discusséo a respeito dessa tematica, da sua &@gicacnao do principio constitucional do
contraditorio em relagdo ao inquérito policial, ggdreu-se a necessidade de ter ciéncia dos
direitos assegurados ao homem.

Nesse sentido, pode-se dizer que até mesmo o Hstad® funcdo de ficar atento
a protecdo desses direitos, pois este € um dirgiémte, constitucionalmente no ordenamento

juridico brasileiro.

Entretanto, ndo € possivel, durante essa tesetigatdgs se abordar a aplicacao
do contraditério, considerando-o como elementoafesah do indiciado, na medida em que o
inquérito policial ndo é visto como sendo um fim ginmesmo, sendo considerado somente

mais um instrumento que pode ser usado na obtelwcambatério minimo.
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Contudo, é importante se fazer uma critica a essst@o sobrevinda do inquérito,
ou seja, no que diz respeito as provas irrepetigiglas na etapa inicial, estas devem de
forma obrigatéria ser apresentadas novamente aadstmzayp realizando uma triagem do
contraditorio, correndo o risco do direito fundama¢ser violado, o que pode gerar um dano

irreparavel ao réu.

Dessa forma, quando o assunto se refere as progpstiveis é evidente, devido
a situacdo em que o acusado se encontra, de degsanprocessual, porque ele tera no

maximo, deferido o direito contraditorio.

Isso acontece devido ao fato de que a alteracasitdacdo relativa ao fato
juridico existente na etapa inicial de sua com@msiou ainda devido ao desaparecimento ou

mudanca substancial do sujeito, gerando a impdidsithe de renovacéo ao juizo.

Assim, o objetivo geral da pesquisa também foirgjado, pois se constatou que a
maioria dos doutrinadores, bem como de toda jur@#icia se apresenta contra a concessao

do direito de defesa.

Os juristas justificam esse ponto de vista, porsi@rarem como sendo um
instrumento de procedimento administrativo e devatm fato desse sujeito nédo ser
configurado como acusado, mas na verdade como semdobjeto de investigacdo, nao

podendo ser aplicado nesse contexto o Principidatraditorio proposto pela Lei Maior.

Estando-se ciente de que o trabalho alcancou sygia inicial, mas pode ser
aperfeicoado por se tratar de um tema amplo e @xopsugere-se para pesquisas futuras, a
identificacdo e analise das principais percepcosgutistas de modo a verificar a percepcao
a respeito do tema.
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