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RESUMO

O presente trabalho trata sobre o tema da Adogaonational, instituto que estd ganhando
cada vez mais relevancia no ordenamento juridiasileiro, devido as suas particularidades no
cenario social. Este estudo tem como objetivo jpalcdescrever e analisar a ado¢do, com
base nos aspectos gerais da Adocao Internacionak entraves encontrados no Brasil para a
sua efetivacdo. Vale ressaltar que este trabalboome, primeiramente, sobre a evolucao
historica, conceitos, natureza juridica, bem comfurgdo social do instituto da adocéo.
Também serd analisado o instituto da ado¢do nauEstda Crianca e do Adolescente - ECA,
suas formalidades e procedimentos, ou seja, qeasaminhos a serem percorridos para se
adotar uma crianca ou um adolescente. Por fim,lgese que o procedimento da Adocéo
Internacional no Brasil se faz necessario, comm&ude mitigar 0 nUmero de criancas e
adolescentes que se encontram em situacao de aloaedinstituicbes de caridade, seja por
serem Orfaos, ou mesmo porque indesejados por gendores, ficando privadas da
convivéncia familiar. Contudo, essa adocdo devepeerpriorizar o melhor interesse da
crianca. O estudo deixa claro que a Adocao Intéwnat € um fato juridico que vem
levantando discussfes doutrinarias, principalmenta a vigéncia, ha mais de um ano, da
Nova Lei de Adocdo, que trouxe mudancas para estéuio. Logo, a pesquisa também
abordaréa as alteracdes que a Lei n° 12.010/09€drpara a Adoc¢ao Internacional no Brasil e

suas consequéncias.

Palavras-chave: Adogé&o Internacional. Nova Lei deg&o. Mudancgas e Reflexos.



ABSTRACT

The present work deals with International adoptemm institute which gets more relevance in
the Brazilian Law System, due to its particulasgtia the social scenarium. This study aims to
describe and to analyse the adoption, based in@esspects of International Adoption and in
the obstacles, seen in Brazil, to its achievemgnis work deals, primarily, with the historic
evolution, concepts, legal nature, as well as wighsocial function of the Adoption institute. It
will be also analysed the adoption in the “Estatda Crianca e do Adolescente” —ECA, its
formalities and procedures, which means, the waysetcovered to adopt a child or a teenage.
By the end, it is concluded that the Internatiohdbption procedure in Brazil is necessary, as
a way to reduce the number of children and teemmagbandon situation in charity institutions,
for being orphans or for being unwished by its ptsebeing out of family environment.
However, the adoption must always prioritize thiddh best interests. This study makes clear
that the International Adoption is a legal factattthas brought up doctrinarian discussions,
specially, after of “Nova Lei de Adocao”, which helsanged this institute. The research will
also tackle the changes in International AdoptioBiazil brought by the Lei 12.010/2009 and

its consequences.

Keywords: International adoption, New Adoption La®hanges and Reflections.
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Introducéao

A adocdo € uma modalidade artificial de filiaca@ dpusca imitar a filiagdo natural.
No ordenamento juridico brasileiro, a principali$tagdo a regulamentar a adocao € o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. A adocdo é dermia a ultima modalidade de
colocacdo em familia substituta, priorizando-sesan@anéncia da crian¢ca ou adolescente em
sua familia de origem ou na familia extensa, céoestabelecido pela Nova Lei de Adocédo —
Lei n°. 12.010/09, que afirma ser aquela “formauda parentes proximos com 0s quais a

crianca ou adolescente convive e mantém vincul@gidielade e afetividade”.

A Adocdo Internacional também € disciplinada possaolegislacdo estatutéria. Este
instituto pode ser classificado como um ato solsle qual, observados os requisitos legais,
estabelece-se um vinculo juridico de filiacdo epiessoas de diferentes nacionalidades. A
Adocéo Internacional no Brasil tem carater excemaioou seja, somente se as chances de
adocao em territorio nacional se esgotarem, € guyeesnitira a possibilidade de haver adocéo
por estrangeiros, tendo 0s nacionais, que moraextaoior, prioridade sobre estes.

Independentemente de ser nacional ou internacicmahdocdo nao deve ser
confundida com assistencialismo, pois ela é a gatcee amor e dedicacdo a uma criancga,
visando suprir suas necessidades emocionais, memimis, permitindo que seja refeito os
vinculos da relacao filial. Entdo, a adocdo deviengndialmente respeitar o principio do

melhor interesse da crianca.

A Adocéo Internacional € um tema bastante complgue,gera diversas opinides e
reacdes. Seus requisitos e pressupostos sao baseaexposto da Convencado de Haia, que foi
verdadeira base para estabelecer as diretrizesddgdA Internacional. Pelo Principio da
Distributividade ou Principio da Subsidiariedadezido pelo Cdédigo de Bustamante, a
aplicacdo das regras internas brasileiras com d3irééo Internacional sobre ado¢do nao se

chocam, sendo a Convencao de Haia recepcionadangeioamento juridico brasileiro.

Outro tema importante que envolve a Adocdo Inteomat € o Trafico llegal de
Criancas e Adolescentes, proporcionado por mei@dtxgoes irregulares. Fato de grande
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incidéncia em meados das décadas 80 e inicio decéfija facilmente, ja que, no Brasil, antes

era possivel adotar uma crianga com uma simplesi@eao.

Este quadro mudou com o advento do Estatuto dan€aria do Adolescente, que
passou a regular que para um estrangeiro adotarctiarggca € obrigatoria a presenca deste,
sendo necessaria também, além de um estudo psimsaama analise critica de seus
documentos. E tal deve ocorrer ap0s um estagiodew@ncia com a crianga em territorio

nacional.

Devido ainda a incidéncia da ilegalidade nas adggdeBrasil ratificou, através do
Decreto Legislativo n°. 3.087/99 a Convencao deHdais tarde, a Nova Lei de Adog¢éo — n°.
12.010, trouxe nova regulamentacgéo para diversgoamdo texto da legislacdo estatutaria, os
quais merecem verdadeira andlise, refletindo-seesab mudancas e as conseqiéncias que se

gerou para o instituto da Adocéao Internacional.

O tipo de pesquisa aplicado para a realizacdo eepte trabalho é exclusivamente a
bibliografica, tendo como principais fontes dowdgnlegislacdes, artigos, periddicos, além de
textos disponibilizados na Internet. Por fim, paralaboracdo do estudo aqui proposto sera
utilizado o método comparativo, por meio do qualse comparar a adocéo internacional antes

e apos a Nova Lei de Adocao.
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1. DA ADOCAO

A adocédo é um ato juridico e uma modalidade adlfide filiacdo pela qual se recebe
como filho, de forma legal e voluntaria, independette relacdo de parentesco, consangiineo
ou afim, alguém, na condicao de filho, no bojo famni Seu principal objetivo € a protecao do
adotado, como salienta Jason Albergaria (199%6)p. 1

A paternidade adotiva é uma paternidade eletivamriual, porque visa a dar um

lar a um menor sem familia, visto na qualidade @enforo do género humano (...)

A adocdao cria um relacionamento afiliativo que abeaaspectos juridicos, sociais e
afetivos que a diferenciam da filiacdo biolégica.vdculo adotivo visa assemelhar-se a
filiagdo natural, também conhecida como filiagaal ci

1.1. Evolucgéao Histoérica

Na Antiguidade, em diversas culturas, o homem denava que, apdés a morte, seria
um ser feliz e divino, necessitando de oferendassem homenagem, as quais seriam
proporcionadas por seus descendentes. No entanto falecido ndo tivesse parentes Vvivos,
certamente ele decairia no esquecimento. Grande ple inimeras civilizacbes antigas
julgava que a felicidade p6s-morte dependia nasudeconduta em vida, mas sim dos cultos
funebres que seus descendentes promoviam parartismo

A necessidade de perpetuar os deuses familiaresitinou os povos desse periodo

considerado como Antiguidade a criar situacdes cgsige destinadas a assegurar um
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continuador do culto domeéstico, a quem nao tiveleseendente. Um dos mais difundidos

meios foi a adog&o, como confirma licio de COULANG® mencionar que:

A adogdo surgiu por um principio religioso, como waturso no sentido de
perpetuar o culto familiar. Era um modo de impedue a familia escapasse da
desgraca da extingdo, assegurando-se a posteridadgiem ndo a tinha por

consanguinidade e permitindo a perpetuacao e aioistade do culto.

Este instituto teve seu prenuncio no periodo dagéittade. Funcionava como uma
fictio iuris, pela qual “uma pessoa recebia em sua familia urar¢® na qualidade de filhd".
A adocédo era conhecida de antigas civilizacbes camigito, a Babildnia, a Caldéia e a
Palestina, porém poucos antecedentes existem gsarpodeterminar, com seguranca, 0S
requisitos, os efeitos e as formalidades exigi@ague se conhece foi disciplinado pelo Cédigo
de Hamurabi e de Manu.

A Biblia também menciona sua aplicacdo pelos hebrétravés da leitura de
algumas de suas passagens, é possivel enconica nedatos de adocgdes, por exemplo: 0 caso

da adocéo de Moisés pela filha do farao.

Destaca-se também que teve freqlente uso na Gaéaaxercendo relevante funcao
social e politica. O instituto era organizado dentaneira que sua preocupac¢do fundamental

era a de certificar a perpetuidade do culto dommesti

Em Atenas, havia regras distintas sobre os reqsist formalidades da adocéo.
Somente os homenmlites ou seja, os cidadaos, é que podiam adotar. Gdalqtodia ser
homem ou mulher, mas deveria também estar insex@doategoria de cidaddo ou cidada.
Desta forma, tanto os estrangeiros como os escra@opodiam adotar ou ser adotados. O
filho adotivo ndo poderia retornar a sua familiturel sem que deixasse filho substituto na

adotiva. A ingratiddo do adotado era causa de emdxmgdo ato.

! COULANGE, Foustel de apud LISBOA, Sandra Marie9@,%. 1.

2 BEVILAQUA, Clévis apud PEREIRA, Caio Mério da Silv2006, p. 387.
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Contudo, foi em Roma que este instituto mais senditi, expandindo-se de maneira
notdria e encontrando no Direito Romano disciplmardenamento juridico sistematico.

Acentua PAIVA ter sido em Roma que a adoc&o redpleeu na plenitude de seus efeftos:

Era uma instituicdo de direito privado, simétricada naturalizacdo no direito
publico: assim como a naturalizacdo incorporava w@strangeiro no Estado,
outorgando-lhe a cidadania, também a adocdo agragawm estranho na familia
romana, concedendo-lhe os direitos e deveres lde-fdmilia. A peculiar formacgéo

religiosa e social do povo romano facilitou o s&sehvolvimento.

A adocdo atendia a necessidade de preservacéo idadenreligiosa, politica e
econdmica da familia romana, ameacada pela faltlesieendentes masculinos, possibilitando
entdo que um chefe de familia sem herdeiros pudekgar um menino de outra familia como

seu proprio filho. Assim, o adotado deveria rec&beome do adotante e herdar seus bens.

Importante salientar que o principio basilar dacaddona Antiguidade perdura até
hoje no direito civil contemporaneo. Este principévia de que a ado¢ao nao pode se afastar da

filiacdo naturaladoptio naturam.

De acordo com a obra de PEREIRAo0 Direito Romano conheceu trés tipos de
adocado: a adogdo como ultimo ato de vontaagoptio per testamenturagdocgéo diretamente

realizada entre os interessadasl togatioe a ado¢ao propriamente ditdatio in adoptionem

A primeira destinava-se a produzir efeifp@st mortemdo testador, condicionada,
todavia, & confirmacdo da cdtia olatio curiae A adoptio per testamenturara um ato
complexo e solene, que néo se utilizava com freg@agéembora tenha sido empregado em

condicOes de profunda repercussao politica.

¥ PAIVA, José Benicio de apud CHAVES, Antdnio. 19p631.
* PEREIRA, Caio Méario da Silva. 2006, p. 387.

® Curia: nolatim medieval significa "corte”. No sentido empregamotexto seria o local onde o Senado se
reunia.
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A segunda modalidade origina-se dos tempos pvastide Roma. Consistia no
desligamento do adotado capagui uris - de sua familia, tornando-se este um herdeiro de
culto do adotante. Este ato fundava-se na duplas@mivolitiva, do adotante e do adotado, e se

completava pela formalidade de aprovacéo na abedticomicios.

A ad rogatio era um ato extremamente importante e grave, jaimpécava na
submissdo de umui uris na extingdo de sua familia e do respectivo cptteado. Podia
acarretar no desaparecimento de uma familia intemadificando mesmo a constituicdo
politica de uma cidade, por isso interessava fatdenao estado e a religido, exigindo-se uma
prévia investigacdo dos pontifices, sendo a dedsawavel submetida ao voto dos comicios.

Reafirmando a importancia da ad-rogacéo para dt®@iRemano, PAIVA afirma qife

A ad-rogacéao foi uma poderosa arma politica, uma e, mediante ela, se podiam
obter as honras e a magistratura, passando-se dasel dos plebeus para a dos
patricios e vice-versa, e, ainda, por seu interrmgde tornou possivel a designagéo

de sucessor ao trono, ao tempo do Império.

Por ultimo, a adogdo em sentido estrito ou propeiam dita seria a que mais se
assemelha a concepcdo moderna do instituto. Censsstentrega de um incapaz em adocao,
em virtude da qual o adotante o recebia por vonpaderia e anuéncia dos representantes do

adotado, iniciando-o desde cedo nas praticas pabfias dos seus deuses domésticos.

Os requisitos em relacdo a pessoa do adotantecsragguintes: saui uiris (homem),
diferenca minima de dezoito anos entre adotantdota@o e o adotante ndo possuir filhos

legitimos ou adotados.

Inicialmente, em Roma, ndo se admitia adocdo pesgas que ja que possuissem
filhos naturais ou adotivos. Contudo, a época d®,Gssta situagdo se modificou, podendo
haver a adocdo por uma pessoa que ja tivesse filtosais ou por adocao, gerando bastante

polémica entre os juristas da época.

® PAIVA, José Benicio de apud CHAVES, Antonio. 198842.
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Com as invasdes barbaras e o inicio da Idade Maddpcdo entrou em declinio até
desaparecer quase que completamente, por serr@mod direitos eventuais dos senhores
sobre os feudos.

O instituto em questao ndo convinha mais aos sealieudais, ja que contrariava seus
direitos hereditarios sobre os feudos, sendo sarahhitido, quando lhe interessava do ponto
de vista sucessério. Anota CHRISTENSENue:

O instituto da adocao, nascido sob um tipo de fianpiatriarcal, com uma perfeita
autonomia social, politica, religiosa e econdmicggue a sorte e a evolugéo
registrada pelo nucleo familiar no qual foi engeado. Dai um longo periodo de
obscuridade se sucedeu, uma vez que ndo se acomO@PdY a0S NOVOS costumes e

as instituicdes que foram surgindo.

Em relagcdo ao Direito Can0nico, este praticamegt®rou a adocdo. A Igreja
Catdlica manifestava numerosas reservas em reggasstituto mencionado, pois considerava

que este era contra os principios que formavammdi#acristd e o sacramento do matrimonio.

Assim, nesta época, a adocao caiu em desuso, paacerdotes a viam como um
meio de suprir o casamento e burlar a constitudgaima familia biolégica, pois havia a
possibilidade de se fraudar as normas que proibi@ectonhecimento de filhos adulterinos ou

incestuosos.

Mais tarde, o instituto da adocéo passou por urogssn de renascimento, com inicio
na ldade Moderna, ressurgindo entdo na Franca. ogdadfoi reintroduzida na Franga
mediante decisdo da Assembléia Legislativa. Logabe ao cédigo civil francés retira-la do

esquecimento, influenciando desde ja as legislat@eernas, inclusive a do Brasil.

O Coaodigo Civil francés de 1792 ou Cdédigo de Napmlpéssuia fortes propositos
politicos ao restaurar a adogéo na Franca, umguweNapoledo necessitava de um sucessor.
Gracas a intervencgdo pessoal do imperador Bonapacteligo passou a regular a adog¢ao, em

seus artigos 343 a 360, subordinando-a, no entamtiterios rigorosos.

" CHRISTENSEN, Roberto apud CHAVES, Antonio. 19663.
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Uma das maiores inovacgdes trazidas consistiu emmdintir a figura da legitimacéo
adotiva, pela qual o filho, dela objeto, deixavgdeencer a sua familia natural, passando a ter
0S mesmos direitos e obrigagdes como se tivesselnako casamento.

Anos depois, a adocdo caira novamente em desuantew século XIX. Contudo,
voltara a ser amplamente utilizada e difundida mber@ século XX, em varios paises, sendo
objeto de estudo e regulamentacdo em diversos essag, convencdes, acordos e tratados

internacionais.

1.1.2 Histérico da adoc&o no Brasil

No direito portugués, a adocao foi pouco utilizatig tendo assim tanta relevancia
seu estudo. Consequentemente, no Brasil, durapiriodo da Colonia e do Império, ndo
havia uma legislacdo especifica sobre o direitoctiasncas e dos adolescentes, muito menos
sobre adocao. Por muito tempo, nosso pais ficadosegido pelas Ordenacgdes.

O tratamento referente as criancas e aos adolesceahirante determinado tempo,
ficou restrito a acdo da Igreja. Anteriormente @udica, tanto na fase da Col6nia quanto na
do Império, o Estado era intimamente ligado a id@igsendo a Catdlica a religido oficial
adotada no Brasil nesse periodo histérico. ContodBstado atual, pdés 1891, ndo adere a

religido alguma, proclamando sua natureza laica.

Durante o periodo colonial e imperial, a figuracdanca ou do adolescente ainda nao
possuia uma protecdo especial como a que tem agsldihoje. Nem mesmo os infantes das
familias mais abastadas dispunham dessa protegaridncas e adolescentes eram vistos

como meros objetos do mundo adulto.

Como ja se afirmou anteriormente, quem teve asgwa® atitudes em relacdo as
criancas e aos adolescentes foi a Igreja, e n&ianl& As Santas Casas e a Roda dos Aflitos
foram destaque no papel de auxiliadores da Igpjacipalmente nos anos antecedentes ao

Império.
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Em 1830, temos nosso primeiro Codigo Penal, o fpiadancionado poucos meses
antes da abdicacdo de D. Pedro. No Cddigo Pendl8d@6, apresentaram-se as primeiras
referéncias particulares ao tratamento dos mem@&d anos. Pode-se considerar esta como a
primeira acdo do Estado brasileiro em relacdo aeisomes, apesar de néo ser especifico a

infancia.

O sistema juridico adotado pelo Cédigo Criminallahpério era o da “Teoria do
Discernimento”. Em seu artigo 10°, paragrafo ) se considerava criminosos os menores de
quatorze anos. Esta era a idade minima de resplirsgdo penal. No entanto, se criancas
com idade inferior a esta tivessem discernimentorelacdo ao ato delituoso que estavam
cometendo, deveriam ser penalizadas através ddhimenmto compulsério a Casa de
Correcdo. O Poder Judiciério iria determinar o tempcessario de internagcdo, ndo podendo

ultrapassar a idade dos dezessete anos.

Assim, sO existiam dispositivos referentes as ¢eare aos adolescentes no Codigo
Penal de 1830. No Direito Brasileiro, antes de 19&6tematica civil, o instituto da adocao
nao havia sido sistematizado, havendo numerosegifoe sobre este, como: as Ordenacdes
Filipinas, Livro II, Titulo 35, paragrafo 12; Livrbl, Titulo 9°, paragrafo 2° e a Consolidacao
das Leis Civis de Teixeira de Freitas, art. 217ntGdo, estes ndo regulamentaram o instituto,

somente 0 mencionaram.

Na sociedade luso-brasileira, no periodo colomiabrgdo responsavel pela analise
dos pedidos de adocédo, provenientes de todo o inp&rtugués, era o Tribunal de
Desembargo do Paco de Lisboa. As Ordenacdes Risipiizeram mera referéncia & adocéo e

nao a estabeleceram de forma sistematica.

Nesse periodo, a adogdo, como tema nos discursadedembargadores do Tribunal
do Paco, era um instituto confuso, pois, inicialtegns juristas afirmavam que era entidade de
natureza frequente. Contudo, em meados de 178fapraram que era uma raridade, fazendo

com que o Império Portugués declara-se sua inexistéTalvez isso tudo tenha ocorrido, pois

® As Ordenacdes Filipinas foram uma compilac&o jcaidla qual resultou da reforma do c6digo manuekno
obra ficou pronta ainda no tempo do rei Filipe leca sancionou em 1595. As ordenacdes, embora muito
alteradas, constituiram a base do direito portugiésa promulgacdo dos sucessivos codigos do s&tMlo

sendo que algumas disposicdes tiveram vigénciarasilaté o advento do Codigo Civil de 1916.
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as Ordenacdes foram totalmente omissas quantoca@dodo havendo em Portugal instituto

referente a ado¢do de menores no seculo XVIII.

Mesmo a adocdo sendo considerada inexistente paistas portugueses, estes
poderiam considerar procedentes pedidos desta nmmitaa auséncia de filhos biologicos era
visto como uma justificativa dessa aceitacdo. Bgsao de possibilidade de adocdo por
auséncia de filhos, reconhecida pelos legisladpoggigueses, seria resquicios da tradi¢cao

juridica romana.

Assim, as lacunas do direito patrio portugués kavaos legisladores do século XVIII
a buscar e trilhar caminhos alternativos ancorados leis subsidiarias, representadas
justamente pelo Direito Romano. Seguindo essaldéggis, a ado¢do requeria alguns critérios:
0 adotante ndo podia ser menor de 50 anos devendaotminimo, 14 anos de diferenca em
relacdo a idade do adotado; ndao possuir filhosp teonsentimento do eventual cénjuge; ndo
ser tutor do adotando e, finalmente, havia a pgéaibide duas pessoas nao casadas entre si de

adotar um mesmo individud.

No Brasil, segundo historiadores como Maria Luizaréflio, sem o estatuto da
adocdo — que sO surgiu na legislacao brasileiraaageo século XX — s se podia adotar uma
crianca informalmente, como filhos de criacdo, ma® direito a sucessao. Logo, pactua-se
que, apesar das restricdes no Direito Romano seqetbs legisladores portugueses, e da
propria lacuna legislativa concernente a adocaonc@poracdo de filhos alheios nos arranjos
domeésticos era pratica comum em nosso pais. Essgparacdo era feita, muitas vezes, de
maneira informal, na qual individuos solteiros,acks ou vilvos acolhiam, alimentavam e

educavam bebés, criangas e jovens oriundos desaurtgens.

Para garantir a transmissdo de bens aos filhosvadptpodia-se formalizar essa

adocéo — adocdo legal - através do instrumentdigornecessario chamado de carta de adocgao

10 0 qual era alicercado no direito romano. Estdigar&oi adotada pela sociedade luso-

° MATTOSO, Kéatia. 1979. vol. 44 apud MORENO, Ales$an Zorzetto. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi€=S0104-83332006000100028cesso: 08/09/10.

10 As cartas de adocéo faziam parte da documentagaGhtncelarias Régias, tendo sido registradas inossL
de Legitimacéo e Perddo ou nos Livros de Oficibteecés. No caso dos moradores no Ultramar, aléntivdos
das Chancelarias, as cartas também eram registrada®dices de Registros de Oficios do Conseltrartdarino
(sob guarda do Arquivo Histérico Ultramarino/LishoA Carta de Adocéo era o Ultimo passo de um @sace
iniciado junto ao Corregedor Civel de cada Comguidiiaria: os processos civeis de adocdo. O psocesa
composto por varias partes: um requerimento reslonis motivos da adocdo; uma escritura publicaddedo
(a qual também podia ser intitulada como “perfifi@c “adrogacdo” ou ainda “adrogacéo e filiacaaity rol de
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brasileira nos fins do século XVIII e inicio do XI¥ Logo, o Direito Portugués que, referente
a adocao, alicercava sua bases no Direito Romanouge nosso direito, enquanto ndo havia

uma codificacéo civil propriamente brasileira.

Assim, 0s pais adotivos precisavam buscar camialbesativos que garantissem aos
filhos alheios acolhidos e criados “como filhoswa#a” os direitos inerentes a prole bioldgica.
Assim, adocao legalizada representava uma dasbpmssies de incorporacdo sociofamiliar
de filhos alheios nessa época.

Ja no Império, pode-se destacar que em 1858 umadissimportantes jurisconsultos
brasileiros, Teixeira de Freitas, em uma primegatdtiva de codificacdo civil, elaborou a
Consolidacao das Leis Civis brasileiras, que emasggo 217, fazia a seguinte referéncia a
adocéaojn verbis

Aos juizes de primeira instdncia compete concedecatas de legitimacdo aos
filhos sacrilegos, adulterinos e incestuosos, diocoar as adocdes, precedendo as

necessarias informacdes e audiéncias dos interessédvendo-os.

Com o advento da Republica, na qual finalmente tadésse separava da Igreja,
tornando-nos um pais sem religido, entdo laicoelfddorado o Codigo Penal Republicano em
1890. Este, apesar de se diferenciar um pouco d@g€&€&enal do Império, continuou a adotar
a Teoria do Discernimento.

Pode-se apontar que, mesmo no presente perioticavatse a permanéncia ainda da

aplicacédo da Teoria do Discernimento. Como lemHbsaBOES, “vigorava, na época, séria

testemunhas que confirmavam a veracidade das iafd@i®s contidas nas escrituras (tais como conviaémci
tratamento familiar entre adotantes e adotadosefimento de alimentos, roupas e educacdo por pdage
adotantes, etc); declara¢cdes de concordancia detueve herdeiros forgados, e, por fim, o despacbo d
Corregedor. Esse processo era enviado ao TribunBlesembargado do Paco que elaborava o seu pater.
pedidos deferidos eram enviados para a confirmaigfia, a qual era feita por meio do registro déacde adocéo
nos livros das Chancelarias Régias. Informacdweaczti do artigo "Adocdo: Praticas Juridicas e Secio
Império  Luso-Brasileiro  (XVIII-XIX)” de Alessandra Zorzetto  Moreno. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/his/v28n2/15.pdfcesso: 9/09/10.

1 Alessandra Zorzetto Moreno nos traz estas infobes@m sua tese de doutorado, defendida no Insttit
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Esfade Campinas (IFCH/UNICAMP), intitulada “Vivendo
em lares alheios: acolhimento domiciliar, criacd@docdo na cidade de Sdo Paulo, 2007. Disponivel em
http://libdigi.unicamp.brAcesso 9/09/10.
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campanha contra a Teoria do Discernimento, bem armaplicacdo das medidas repressivas
contra 0os menores em vez de simples medidas edasati’?> As criticas & teoria eram
pertinentes, pois o critério para avaliar o disitceemto do menor ndo se apoiava em estudos e
argumentacodes cientificas. Sua verificacdo se adawa mais com um jogo de adivinhacao,

nao tendo nenhum parametro adequado para a impuiagal.

Conclui-se que tanto o Cédigo Penal do Império tpuanprimeiro Codigo Penal da
Republica adotavam a Doutrina do Direito Penal dmt. A referida doutrina se baseava na

“pesquisa do discernimento” para aferir a impulidbde do menor infrator.

Na tematica civil, durante o periodo republicanteaor ao Cdédigo Civil de 1916,
houve uma nova consolidacdo das Leis Civis braadepelo jurista Carlos Carvalho. Este
versou sobre a adogcdo em seus artigos 1635 e l@46ntanto, disciplinou sobre a matéria

sem trata-la com a necessaria profundidade.

Ja na vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, este dismp o instituto da adocédo nos
artigos 368 a 378, e, posteriormente, veio a saligermas alteracdes, em face da vigéncia da
Lei n°. 3133 de 1957. O codigo sistematizou commaegroprias a Tutela e a Adocdo e se

referiu @ Guarda como dever dos conjuges e conbutdrdo patrio poder.

O Brasil, na época que antecede a elaboracdo dgo¢dihha uma populacéo
essencialmente agricola. As relacbes comerciaiavast concentradas nas maos dos
fazendeiros e comerciantes. A classe média, aimdpegjuena quantidade, fixava-se na esfera
burocratica do poder. O Cddigo Civil de 1916 € odpto de uma simbiose de todas essas
classes. A autoria do codigo deve-se a classe maakatentou fixar um modelo “liberal e

progressista”, mas encontrou como obstaculo oewaslorismo dos fazendeiros.

O sistema do Codigo de 1916 era fechado, apreskntam carater individual,

conservador e patrimonialista, e sustentava-se@npiiares, que FACHIN definia como:

Os trés pilares fundamentais, em cujos vérticeassentam a estrutura do sistema
privado classico, encontram-se na al¢a dessa naireontrato, Como expressao mais

acabada da suposta autonomia da vontade; a famfilano organizacdo social

12BULHOES CARVALHO, Francisco Pereira de apud PEREIRAnia da Silva. 1999, p. 16.

13 FACHIN, Luiz Edson. 2003. p. 12-13.
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essencial a base do sistema, e os modos de apcdptimomeadamente a posse e a

propriedade, como titulos explicativos da relacétre as pessoas sobre as coisas.

Conclui-se assim que os trés pilares tinham o amdd&uarnecer qualquer sistema econémico

e politico, por mais diferentes que fossem.

Em relagdo a familia, tema importante para o ptesémabalho, o seu conceito
tradicional, no Cdédigo Civil de 1916, vinculava#autoridade do chefe da familia e estava
sempre ligada ao casamento, base formal do grupitida Logo, o casamento era a Unica
forma de constituicdo da familia. A familia, nessstema juridico, era hierarquizada e
patriarcal. O patriarcalismo estabelecia uma desiigule gritante entre homens e mulheres. O
homem ostentava sua responsabilidade em todos r@ésngiaos, sendo assim, a mulher
permanecia submissa ao varéo, nao possuindo wazeatiem poder dentro do nucleo familiar.
A discriminacdo da mulher estava espalhada nogoartio codigo vigente da época referida,
tendo como fung¢des somente: colaborar na educag@acéo dos filhos.

Quanto a adocéo, esse instituto ja& sendo bem ami@godeixou de ser disciplinado
pelo Codigo Civil de 1916. Em sua versao origimidciplinou a adocdo na forma que era
tradicionalmente regulada: como instituicdo des@na dar filhos, ficticiamente, aqueles que a
natureza havia os negado. O escopo da adocao, épssa ndo era atender aos interesses do

adotando, mas sim do adotante.

A legislacdo estabeleceu claras diferencas entréllms naturais e os adotivos,
principalmente, no que diz respeito aos direitosessorios. Deste modo, o antigo codigo
discriminava os filhos adotivos, logo ndo se regpeio o principio da igualdade, fato que nao

ocorre mais no atual ordenamento juridico.

A tradicdo do filho de criacdo acabou sendo mantidée modelo familiar garantia
que criancas Orfas ou abandonadas sempre tivesserteta, embora conservassem uma

posicdo de inferioridade frente aos filhos legitmo

Na redacao primitiva do Codigo Civil, nos termos @otigos 368 a 378 do estatuto
legal, somente poderiam adotar os maiores de amgi@os, € a0 menos dezoito anos mais
velho que o adotando e que também nao possuissériggitima ou legitimada. Desta forma,
havia sérios obstaculos impostos aqueles que ¢nessintencdo de adotar. Quanto a esse
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aspecto, € interessante observar a necessidaddotini® ndo possuir filhos. Este detalhe
demonstra como a adogdo possuia, a época, a fprigdordial de dar oportunidade aquele
que ndo pode ou ndo quis ter um filho, adotar umaaga, mantendo-se o carater que a adocao

ja possuia desde suas origens.

Posteriormente, no entanto, o Cdédigo Civil de 1%bdreu algumas alteracbes
advindas da Lei n°. 3133/19. Esta veio para atabznstituto da adoc¢ao prescrito no antigo
codigo. A Lei n° 3133/19 reestruturou o instituta adocado, cuja finalidade passou a ser

assistencial, ou seja, meio de melhorar a condiggotando.

Entre outras substanciais alteracoes, a Lei nB/223eduziu a idade do adotante de
cinglienta para trinta anos e autorizou a adogacgsais que tivessem cinco anos de casados,
bem como para tutor ou curatelado, apos dar agsa@ administracdo. Reduziu também a
diferenca de idade com relacdo ao adotando detdgxania dezesseis anos. Pode-se, através da
citada lei, notar uma pequena evolucdo no quefeeerao carater da adocao, uma vez que

menos entraves forem impostos a quem desejavaradota

Pode-se facilmente deduzir, de acordo com as @aale SOUZA', que:

(...) a adocao ainda possuia o cunho de solucagpdaisiemas do adotante, ou seja,
de dar filhos ao casal que ndo os tivesse biologmate e, para a perpetuacédo do
nome da familia, distinto dos dias atuais, quandmpmina o carater humanitario e

protetor do direito da crianca e do adolescenteefado da ado¢cdo um dos institutos

mais nobres do mundo.

Também foi dado ao adotante o direito de se desligaadocdo ao cessar a
menoridade ou a interdicdo, admitindo a dissolw@dwinculo de adocdo por acordo e nos

casos em que era admitida a desercao.

A adocao se fazia por escritura publica e o pasenteesultante se limitava ao
adotante e ao adotando, 0 que levava a exclusaalickitos sucessorios, se 0os adotantes
tivessem filhos legitimos, legitimados ou mesmanéecidos. Contudo, a Lei n°. 3133/19, ao

14 SOUZA, Rosangela de Morais. 1992, p. 45.
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abolir o requisito da inexisténcia de ter proleitietp ou legitimada para adotar, determinou

que a relacdo de adocdo ndo envolvesse a sucessdadria.

Este quadro s6 mudou com a Lei n°. 4655/19, qu#unsa legitimacdo adotiva ao
menor abandonado, fixando a idade minima em sete &este modo, trouxe igualdade de
direitos entre legitimado e o filho legitimo ou smeniente, sendo considerada um marco na
legislacéo brasileira sobre a adocdo. Essa leupaucaté a aprovacdo do Cédigo de Menores
de 1979.

O Cadigo de Menores de 1979, o qual adotava a & et&i Situacdo Irregular do
Menor, igualmente ao Cédigo de Menores de 1927e¢ldorado quase no final do Regime
Militar. O ano de 1979 se mostrava oportuno para wi@monstracdo de civilidade, j& que
tinha sido proclamada pela ONU aquela data comme lAternacional da Infancia. Deste
modo, aproveitando-se da situacao, surgiu o CodeydMenores de 1979, contudo, este nédo
adotava a Teoria da Protecdo Integralpesar de ter trazido alguns avancos, o codigdaain
estava vinculado a Teoria da Situagdo Irregularessmtando-se, na verdade, como uma
legislacdo em transi¢éo ou até hibrida.

Foram catalogadas, no seu artigo 2°, seis categesieciais que caracterizavam a

situacdo irregular, definidas por NOGUEIRA

Como situacBes de perigo que poderdo leva o menana marginalizagdo mais
ampla, pois o abandono material ou moral é um pgssa a criminalidade. (...) A
situagdo irregular do menor é, em regra, conseqigma situacdo irregular da

familia, principalmente com a sua desagregacao.

O Cdbdigo de Menores de 1979 acabou trazendo umrnmgjor a legislacao,
agravando ainda mais a situa¢ao das criancas esadates em situacao irregular no Brasil e
ampliando os poderes da autoridade judiciaria.oBto lado, exigiu-se que todos os menores

carentes, abandonados e delinqglentes devessem pabksguiz de menores. O Caodigo de

!5 A Teoria da Protecéo Integral j4 se encontravaaaada nos féruns de discussao internacionajeabafirma
que “Todas as criancas e adolescentes devemategtas em todas as situacdes, enquanto pessaandipao
peculiar de desenvolvimento, sendo todos respoisspoeisto”.

® NOGUEIRA, Paulo Licio apud PEREIRA, Tania da Silt899, p. 21.
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Menores de 1979 foi um verdadeiro instrumento datrote social da infancia e da
adolescéncia vitima da omissédo e transgressaondididada sociedade e do Estado em seus
direitos basicos, sendo as crian¢as e 0s adolescejetos de medidas judiciais.

No tocante a adoc¢éo, o Codigo de Menores de 191¢gaiu a legitimacao adotiva.
Esta legislacdo, em sua secdo sobre “Da Colocagédar Substituto”, havia cinco formas
possiveis: delegacdo do patrio poder, guardaatetelduas formas de adogdo: a simples e a
plena. Pode-se observar que, a partir deste codigoye um significativo avanco no

tratamento dado pela legislacao patria a adocao.

A partir do Cédigo de Menores de 1979, pela primeez, o legislador deixou de
proteger a figura dos adotantes, que ndo podiarihes, para voltar a sua preocupacao aos
adotados. E apenas em funcdo do bem-estar deste glie a adog&o passou a ser aplicada. A
protecdo da crianca comecou a ser priorizada emgafurde qualquer outro fator que
envolvesse a adocao, inclusive a impossibilidadeadiotantes em ter filhos. Confirma-se esta

proposicdo pelas seguintes palavras de SOYzA

O art. 5° do Cédigo de Menores preceituou que atggd@n aos interesses dos
menores sobrelevaria qualquer outro bem ou inter@ssdicamente tutelado. Desta
forma, conclui-se que o legislador deixou de seopupar com o bem-estar dos
adotantes, como no principio se fazia, para volalkei no interesse do adotado,
favorecendo-o naquilo que fosse possivel. E aibdaconsideranado a evolucao do
instituto da adocdo, emerge claramente o progresscal abarcado agora pelo

patrocinio do bem-estar do menor, nao mais commdode imitacdo da familia

natural, mas voltando-se para aqueles que, privadi®sorte, perderam seus pais

em meio a pobreza e a indigéncia que assolam rezssadade.

O Codigo de Menores de 1979, Lei n°. 6.697, paaseim a disciplinar a adocdo dos
menores de dezoito anos que estivessem em situaggolar. Duas eram as modalidades de
adocdo: adocao simples e adocdo plena, sendo @wigatoriamente vinculadas a prévia

autorizacéo do juiz.

SOUZA, Rosangela de Morais. 1992, p. 46.
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A adocao simples, segundo definicdo de CHAVES

E o ato solene pelo qual, obedecidos os requisitosei, alguém estabelece, com
menor em situagao irregular, um vinculo ficticiomiernidade e filiagao legitimas,

de efeitos limitados e sem total desligamento ddeantlo de sua familia de sangue.

Este tipo de adocéo deveria obedecer as normasabasstabelecidas pelo Codigo Civil de
1916 e legislacdo complementar, com as adequagiles gpelo Coddigo de Menores em seus
artigos 27 e 28, 107 a 109, paragrafo 1°.

Como requisitos basicos, a ado¢cdo simples apreseonta seguintes, estabelecidos
pelo Codigo Civil de 1916 e pelo Cédigo de MenorBsp adotado deveria ser menor de
dezoito anos, 2) declarado em situacao irregulgre8suponha-se procedimento especifico
iniciado com requerimento, 4) podendo ser assimmlos proprios candidatos a adotantes.
Também deveria haver estagio de convivéncia comepnomprecedente a adocdo, sendo o
prazo deste fixado por autoridade judiciaria. Cdafyodia ser dispensado, caso o adotando

nao tivesse mais de um ano de idade; entre o@qossItos.

Esse tipo de adocdo, apesar de depender de ag&mrizalicial, era realizada através
de alvara e escritura, que serviria para a avetbagaegistro de nascimento do menor. Logo,
quando se deferisse a adocao, o juiz designarieuwador especial para assistir ao adotando e
expediria alvara para lavratura da escritura pabtde adoc¢do, contendo a indicacdo dos
apelidos de familia que o menor passaria a usar,coeno para a retificacdo do registro civil.

A adocéo plena, novamente citando CHAVESlefinia-se como:

A outorga judicial, de efeitos constitutivos, e can condicbes de segredo,
irrevogabilidade e desligamento da familia de sangsalvo os impedimentos
matrimoniais, obedecidos os requisitos e formalefada lei, a um ou mais menores,
em geral, até sete anos de idade, que se encoptieados de condicbes essenciais

a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatGaiada que eventualmente, em

8 CHAVES, Antonio. 1983, p. 187

19 CHAVES, Ant6nio. 1983, p. 185
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razdo de falta, acdo ou omissdo dos pais ou respais ou manifesta
impossibilidade dos mesmos para prové-las do estildilhos legitimos de um

casal, excepcionalmente de pessoa villva ou congggesados judicialmente.

Essa modalidade de adog&o cabia aos menores setaténos de idade, que se encontrassem
em situacao irregular. Excepcionalmente, aplicav&m®m favor de menor com mais de sete

anos se, a época em que completou essa idadéy@ses sob a guarda dos adotantes.

O Coadigo de Menores estabeleceu normas prépriasopastituto da adocgéo plena, a
qual substituiu a antiga legitimacéo adotiva, giscada pela Lei n°. 4.655, de 1965. A adocgéo
plena, assim, tinha por finalidade propiciar a @i&af integracdo do menor em situacao
irregular, judicialmente declarado em situacao laEndono, numa familia substituta, como se

filho de sangue fosse.

Quanto aos adotantes, s6 poderiam requerer agdexd@ casais com mais de cinco
anos de casados, desde que um dos conjuges tmessele trinta anos. Esse prazo de cinco
anos de matrimoénio poderia ser dispensado, case fppvada a esterilidade de um dos
cOnjuges e a estabilidade conjugal. A Lei restarggadocao plena somente a casais brasileiros
ou estrangeiros gue fossem residentes e domiciliad@ais.

A sentenca concessiva da adocao plena tinha efeitstitutivo e era inscrita no
registro civil mediante mandado, do qual ndo seeftia certiddo, cancelando-se o registro
original do menor. Logo, pressuponha a decretagi@eatda do patrio poder, sendo ato

irrevogavel.

N&o se pode olvidar também que o Codigo de Merfores primeira legislacdo do
ordenamento juridico brasileiro a regulamentar a0¢&@0 Internacional por estrangeiros

residentes ou nao no Brasil.

Em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca Adtdescente - ECA — substituiu o
Caodigo de Menores de 1979, extinguindo a divisdadizcdo em plena e simples. Essa nova
legislacdo adotou a Teoria da Protecéo Integrafiteu exaustivamente da adocédo, em seus
artigos 39 a 52, como forma de colocacdo em familizstituta, para a satisfagdo do direito da

crianca e do adolescente a convivéncia familiameunitaria.
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A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolesceateegcu assim diversas mudancas
em relacdo ao Cddigo de Menores de 1979. A paste, dlesapareceram todas as diferencas
entre filhos adotivos e biolégicos, priorizandoresessidades, 0s interesses e os direitos da

crianca e do adolescente.

Recentemente, em julho de 2009, foi aprovada a Nevale Adocao pelo Congresso
Nacional, sendo sancionada pelo Presidente Luiddnaula da Silva. Focada no direito a
convivéncia familiar, j& previsto pelo EstatutoGid@anca e do Adolescente, o texto avanca ao
estabelecer que o Poder Publico esgote todos assoscpara reinserir as criangas em sua

familia de origem.

Apesar de conceber a ado¢do como uma medida eanap@ nova lei da importantes
passos para tentar tornar a adogdo mais agilpelaitque tantas criancas e adolescentes fiquem

anos a fio nos abrigos sem perspectiva de serardos em uma nova familia.

Deve-se destacar que o instituto da Adocdo Intenak por estrangeiros néo-
residentes encontrou certa complexidade tanto tefluEs da Crianca e do Adolescente como
na Nova Lei de Adocao — Lei n°. 12.010/09. A Adotiiternacional € assunto polémico, pois
nos paises em que ela € permitida, como no Brasiifas vezes se questiona a sua

conveniéncia ou nao.

A adocdo internacional é uma realidade, devendonter melhor avaliacdo pelos paises
de origem do adotando. E necessario que haja ucesso mais agil e a0 mesmo tempo
seguro, possibilitando, aos que necessitam supastaresse instituto, a esperanca de uma vida

melhor, com dignidade, respeito e principalmenteram

Logo, considerando o novo século em que vivemosgllzalizacdo mundial, ndo
deve haver espago para preconceitos quanto a adagdpacional, considerando-a como
medida descabida ou como forma de paises subdégeongo’se livrarem de criancas

carentes como simples “objetos”.

No Brasil, a Adocao Internacional foi regulamentpeéa primeira vez pelo Codigo
de Menores de 1979. O Tréfico de Criancas e Adeldss era bastante recorrente,
necessitando-se de uma legislacdo mais eficazpugesse evitar as adocoes ilegais. Com o

advento do Estatuto da Crianca e do Adolescergeagosterior legislacdo modificadora, Lei
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n° 12.010/09, o processo de Adocédo Internaciarabti-se mais sério, € menos propenso a

atitudes fraudulentas.

1.2 Conceito e Natureza Juridica da Adocédo a partirdo Direito

Brasileiro

1.2.1 Conceito de Adocao referendado no Direito Bsdeiro

Antes de passar ao conceito deste instituto, n@tesse faz distinguir criancas de
adolescente. Uma definicdo legal é dada pelo EstdauCrianca e do Adolescente, conforme
disposto no seu art. 2°: “Considera-se criangea pa efeitos desta lei, a pessoa até doze anos

de idade incompletos, e adolescente, aquela enteealdezoito anos de idade”.

Tal distincdo € importante, pois, em diversos Gasosratamento dispensado as

criancas pela lei € diferente do conferido aosesbantes.

Retomando o conceito de adogé&o, sua origem veratidoddoptiq que significa dar
seu proprio nome a alguém, pér um nome em; tendbngoragem mais popular o sentido de

acolher alguém.

Levando-se em consideracdo uma definicdo maisatatwnsidera-se a ado¢cdo como
0 ato de conceder um lar a criancas e adolescanteEssitados e abandonados em face de

varias circunstancias.

Quanto ao sentido juridico do instituto, a adogém sido versada por inGmeros

tratadistas, cada um dos quais oferece uma deginiiférente. No entanto, de forma bastante
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singular, a adocéo poderia ser determinada comatarsolene pelo qual se admite em lugar

de filho quem por natureza néo o é.

Os conceitos sobre este instituto sdo inUmeroglosgor iSSO mesmo, impossivel
transcrever todos, ou sequer classifica-los, jas@oetdo diferentes os critérios a que obedecem
e diversificados os elementos que os ressaltamBrdsil, varios doutrinadores discorreram

sobre o conceito de adogao:

Inicialmente, BEVILAQUA definiu a adog&o como:

“ Um ato civil pelo qual alguém aceita um estramaoqualidade de filho'®

No entanto, discordar-se do emprego do vocdbuétaacposto na definicdo de Clovis
Bevilagua, ja que néo reflete bem o comportameatadibtante. Este, em geral, € quem toma a
iniciativa da adocéo, ou seja, a ado¢cdo ndo € ongwe Ihe € imposto a realizar, devendo

partir do bom grado de quem pretende adotar.

Para MIRANDA:

A adocdo é o ato solene pelo qual se cria entredotante e o adotado relacdo
ficticia de paternidade e filiacaé"

A partir desta definicdo de adocao, fica-se clare q Estado possibilitou uma maneira para
aqueles que néo tém condicdes biologicas de gerdren ou que querem realmente adotar
possam estabelecer uma filiagdo legal, mesmo quoenafural, com uma crianga ou um

adolescente que nao pertencia anteriormente a@ansieito familiar.

Para PEREIRA?

2 BEVILAQUA, Clévis apud LISBOA, Sandra Maria. 1998,5

L PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. 19%pud MILHOMENS, Jénatas. 2006. p. 43;
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“Adocdo €, pois, o ato juridico pelo qual uma messecebe outra como filho,
independentemente de existir entre elas qualqlegde de parentesco consangiineo

ou afim”.

Para GOMES:

Adocédo vem a ser o ato juridico pelo qual se estziee independentemente de
procriacdo, o vinculo da filiacdo. Trata-se de #fcg legal, que permite a

constituic&o, entre duas pessoas, do lago de pesentdo 1° grau na linha refa.

Deve-se também destacar estudo de CHAVES, quecaxpiio ser verdadeiramente

satisfatoria uma definicdo que ndo contenha pelwsies seguintes elementos:

a) a indicacdo de se tratar de um ato sinalagmat&olene; b) a rigorosa
obediéncia que deve ser prestada aos requisitogbelgcidos pela lei; c) a
circunstancia da relacdo beneficiar em geral, ma&o nnecessariamente um
estranho; d) por meio de um vinculo de paternidadéliagdo legitimas; e) de

efeitos limitados.

Portanto, para CHAVES:

Adocéo é o ato sinalagmatico e solene, pelo quadecidos os requisitos fixados
em Lei, alguém estabelece, geralmente com um éstramm vinculo ficticio de
paternidade e filiacdo legitima, de efeitos limibtade sem total desligamento do

adotando de sua familia de sangtfe.

Nao desmerecendo os ensinamentos de CHAVES e tlos aoutrinadores citados
acima, porém deve-se ressaltar que seus conceitoa baseados e adequados a concepcédo de
adocdo do Cadigo Civil de 1916 e de leis postesiayee regularam esse instituto. Com a

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. 2006, p. 392.

“GOMES,  Orlando. 2001. p. 369. apud JATOBA, Cleber.Disponivel  em:
http://www.arpenbrasil.org.br/index.php?option=c@montent&task=view&id=2746&Itemid=83 Acesso em:
24/09/10.

24 CHAVES, Ant6nio. 1966, p.18.
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criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescentefiaicdo de adocdo passou a ter maior

abrangéncia, assinalando como ponto principal merdle os interesses do adotando.

De acordo com a sistemética atual apresentada fpstimtuto da Criangca e do
Adolescente, na qual se prioriza os interessesadotandos, destacam-se definicdes para o

instituto, os quais estdo em consonancia com m@eda mais moderna.

Para BARBOZA:

A adocdo constitui uma das formas de colocacao ringa ou adolescente em
familia substituta. Para tanto, devem ser atendidss requisitos genéricos e

especificog’

Ja para DINIZ:

A adocdo vem a ser 0 ato juridico solene pelo qolagervados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualqulecdce de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de fliactrazendo para sua familia, na

condicao de filho, pessoa que geralmente |he @misa®®

Com um conceito menos jurisdicizado ainda, e maagdo para o social,
MARMITT explica que: " que pelo relevante conteligemano e social que encerra, a adocao
muitas vezes é um verdadeiro ato de amor, tal apEBamento, e ndo simples contrafd”.
Deduz-se que MARMITT quer mostrar ser a ado¢ao mpaesum instituto que permite fixar
uma filiacdo legal, ou seja, € um ato que envokmtisientos e o desejo de compor ou
complementar um ambiente familiar com uma criangcadnlescente que foi desprovida desse

direito.

% BARBOZA, Heloisa Helena. 2004, p. 71.

26 BINIZ, Maria Helena. 2000, p. 214.

2T MARMITT, Arnaldo. 1999, p. 7. apud GARCIAJamila Samantha Jakubowsky. 2010. Disponivel em:
http://jusvi.com/artigos/2210&cesso em: 27/09/10.
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A declaracdo do CeCIF - Centro de Capacitacdo entivd a Formacado de
profissionais, que é uma Organizacdo de Sociedaded€ Interesse Publico, sediada em Séo
Paulo, e que reune voluntarios e organizagbes gasgnvolver trabalho de apoio a

convivéncia familiar, complementa o pensamento sipacima com 0s seguintes dizeres:

Adocao é o processo afetivo e legal por meio dd gqoma crianca passa a ser filho
de um adulto ou de um casal. De forma complemeétanneio pelo qual um adulto
ou um casal de adultos passam a ser pais de un@ngai gerada por outras

pessoas. Adotar é entdo tornar "filho", pela Igiedo afeto, uma crianca que perdeu,

ou nunca teve, a protecéo daqueles que a gerafam.

Para LIBERATI:

Podemos definir ado¢do como insercdo num ambiemdiar, de forma
definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico priépda filiacdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianca cujos paisrenam ou sdo desconhecidos,
ou, ndo sendo esse 0 caso, hdo podem ou ndo qussmir o desempenho das

suas fung¢des parentais, ou séo, pela autoridadepetente, considerados indignos

para tal.®

Em sua definicdo, LIBERATI ratifica a ado¢gdo commaupossibilidade de criancas
ou adolescentes, desprovidos do convivio com sasshldgicos, independente dos motivos,

de terem uma nova familia, usufruindo entdo de dieeito fundamental a convivéncia
familiar.

Importante ressaltar na definicdo de LIBERATI ® wos vocabulos “de forma
definitiva”, isto quer dizer que quem ira adotavd ter uma atitude séria, ndo podendo, mais

tarde desistir da crianca ou adolescente que adStitosse permitido se abster da posicao de

% CeCIF — Centro de Capacitacdo e Incentivo & Fdimale profissionais, voluntarios e organizacdes que
desenvolvem trabalho de apoio a convivéncia familmhttp://www.cecif.org.br

29 LIBERATI, Wilson Donizeti apud CAPUA, Valdeci Aigé. 2009, p.85.
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genitor do adotado, isso seria bastante prejuddctaianca ou adolescente, pois aumentaria seu

trauma por ja ter sido rejeitado uma vez.

Os conceitos de adocdo s&o realmente inumeros, pdd mostrando
individualmente sua devida importancia. Contudogsagssa enumeracdo de definicdes,
tratando do instituto da adoc¢édo, podemos conclu@ dos os autores lhe reconhecem o

carater de um@ctio iuris — ficgédo de direito.

Por fim, ndo se deve olvidar que a real finalidadeadocdo moderna deve ser
proporcionar um ambiente familiar favoravel ao desé&vimento de uma crianca ou
adolescente que, por quaisquer motivos, foi privdelama relacdo saudavel com sua familia
biolégica. GRANATO nos confirma o objeto da adogiglanado acima com a seguinte
definicdo para o instituto:

A adocdo pode ser conceituada como a insercdo mabiieate familiar, de forma
definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico priépda filiacdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianca cujos paisrenam ou sdo desconhecidos,
ou, ndo sendo esse 0 caso, hdo podem ou ndo quasmir o desempenho das

suas funcdes parentais, ou séo pela autoridade etenfe, considerados indignos

para tal.*

Assim, nota-se que o foco do conceito de adocademéais somente o vinculo legal,
mas também principalmente a preocupacdo com a@tselo adotando em um bojo familiar
adequado, no qual o adotante assuma suas respiolass legais e morais na criagdo do

novo filho.

1.2.2 Natureza Juridica

% GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. 2003, p. 25-26
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No que tange a natureza juridica da adocdo, haguamale controvérsia doutrinaria

dentro do ambito juridico. O entendimento sobreaténm nunca foi pacifico.

A maioria dos doutrinadores a considera como ctmtedguns como ato solene, ou
entdo como filiacdo criada pela lei, ou ainda camstituto de ordem publica. Ha também uma
corrente intermediaria de juristas que considerérida a natureza juridica da adocao, sendo

um misto de contrato e instituto de ordem publica.

A primeira corrente, a dos contratualistas, tamls@amados de privatistas, apdia a
idéia de que, para a concretizacao do ato, secessaéria a autonomia das vontades expressas
pelas partes, convergindo num ato bilateral a senofogado pela autoridade judiciaria.

Defende este pensamento, acerca dos contratuatigtesfessor LIBERATI expbe que:

Entendem eles que o ato é bilateral tendo 0 saudemutuo consenso das partes,
produzindo, a partir dai, os efeitos pretendidacerdados com plena eficacia entre

as partes™

No entanto, é evidente que a nocédo civilista esmasde contrato ndo resulta
explicacdo adequada e suficiente para a adocdam hwys, a idéia de contrato deve ser
afastada da esséncia do instituto da adocdo, ja apierelagcbes contratuais sao
fundamentalmente de conteddo econémico, ao passo ginculo que a adocao estabelece é

essencialmente espiritual e moral.

A segunda corrente, que considerava a ado¢cdo cémaodene, possuia como

principais defensores os juristas: Clovis BevilaqRantes de Miranda e Silvio Rodrigues.

Destacamos as consideracées de BEVILAQUA:

A adocao se trata de um ato solene em que se exigasentimento do adotando ou

de seu representante leg#.

31 | IBERATI, Wilson Donizeti 1995, p. 17-18.

32 BEVILACQUA, Clévis. 1943. apud GRANATO, Eunice Feira Rodrigues. 2003, p. 27.
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Para RODRIGUES:

A adocao é “neg6cio unilateral e solene”, muito erd essa unilateralidade seja
discutivel, uma vez que a lei reclama o consentionéas pais ou do representante

legal do adotado®

No Cadigo Civil de 1916, a adocdo consistia num latateral e solene, sendo
indispensavel a manifestacdo da vontade do adotamidotado e, imprescindivel, a forma
notarial. Era, portanto, um contrato de direitofaailia. Entretanto, com a promulgacédo do
Novo Caodigo Civil de 2002, esse conceito acaboagmw®cendo. CARVALHO também adere

a essa conclusao:

(...) porque se ndo podem contratar relagées derpadade e de filiagdo, maxime
ficticias: filhos ndo sé@o objeto do contrato matoinial, ndo figuram neste, sdo um
efeito, melhor, uma eventualidade; podem ou ndm pasim dizer emergir. Se isto
se da na familia propriamente natural — oriundawtddo sexual — com maioria de
razdo deve dar-se na familia ficticia, oriunda datgnidade e de filiagédo

puramente civis>*

Ja a terceira corrente, que podemos nomear coros iastitucionalistas, defende que
a adocao é um instituto de ordem publica, cujaglentualidade juridica, em cada caso

particular, depende de um ato juridico individual.

Os institucionalistas também consideram a adoc&wocoem instituto de profundo
interesse do Estado, ja que se originou da prdpakdade social, ndo sendo somente criada
pela lei em si. Na verdade, foi regulamentada plékeito positivo, em funcdo da realidade

existente.

% RODRIGUES, Silvio. 1982. p. 332.

3 CARVALHO, Virgilio Antonino de apud CHAVES, Antdai 1966, p. 18.
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ALBERGARIA narra que, no Estado Democratico de iDoeprevaleceu o conceito
da instituicdo juridica aberta ao fenbmeno so@ahdbcdo, sendo substrato de regras juridicas,

gue disciplinam uma realidade psicossocial. Eaggtreve:

No Estado Democratico de Direito, potencia-se a Busao protetiva em face da
infancia abandonada, pois 0 que define esta prateg&®star a servico da pessoa

humana, isto &, de todos os cidaddos e ndo de unmiaprivilegiada.®

Na mesma linha, MARMITT, também idealizador da ente, textualiza:

Na adocdo sobressai a marcante presenca do estagi@ndendo suas asas
protetoras ao menor de dezoito anos, chancelandodmuo ato que tem status de
acdo de estado, e que é instituto de ordem pubReafaz-se uma integracgéo total
do adotado na familia do adotante, arredando d#¥iai e irrevogavelmente a

familia de sangu€®

Deste modo, os institucionalistas concluem quedac@ define-se como uma
instituicdo juridica de ordem publica com a inteig@o do 6rgdo jurisdicional, para criar entre
duas pessoas, ainda que estranhas entre elagerelde paternidade e filiacdo semelhantes as

gue sucedem na filiacéo legitima.

Por fim, a Ultima e quarta corrente, nomeada hébgdnsidera que na constituicdo da
adocdo sdo reconhecidos dois momentos distintos:eomque h& manifestacdo das partes,

sendo direito privado, e outro, de direito pubkomsubstanciado pela decisao judicial.

A Ultima corrente baseia-se principalmente no Httata Crianca e do Adolescente,

ja que, desde o advento deste, considera-se ngogpsda a adogdo, que exista declaracdo de

% ALBERGARIA, Jason. 1988. p. 241. apud PICOLIN, @ws Rodrigo. 2007. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12&esso em: 29/09/10.

% MARMITT, Arnaldo. 1993. p. 9-10.
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vontade de varias partes como: os pais biolégaopais adotantes, a crianga ou adolescente e

a manifestacao judicial por meio de sentenca.

GRANATO verifica que a adog¢do assume carater missbo que, em um primeiro
momento, h& carater contratual e depois, com cepsacjudicial, surge o aspecto publicista da

adocao, sem o qual é impossivel se cogitar a ¢oigéid do vinculo®”

E importante ressaltar que a adogdo plena posanidgrcomplexidade e, por esse
motivo, é dificil enquadra-la com uma naturezadjgd Unica sendo, portanto e a partir do

exposto, mais adequado conceitua-la como hibrida.

1.3 Funcgao Social

A ideia de funcéo social da adoc¢do nédo pode seciast® ao assistencialismo, pois a
adoc&o ndo € um mero mecanismo para erradicarnol@ba de criancas ou adolescentes por
seus pais. A adocao serve para criancas e addiesaexercerem seu direito a convivéncia
familiar, obtendo um novo lar que as faca crescer @esenvolver de forma saudavel e feliz, se
por acaso isso ja ndo for mais possivel no amhbitaliar de origem. Prepondera na norma
estatutaria que o interesse da crianca ou adokeséerquisito objetivo para a formacao de um

lar para estes como adotandos.

LIBERATI, através de extensa enumeracdo, demomwgteadiscorda totalmente de
diversos motivos que levam os adotantes a proguraradocéo, seja confundido esse instituto

com o mero assistencialismo ou adotar por simplesdsse particular. Esclarece entéo:

“Quem pensa em adotar para fazer ato benemérifamiropico, ou que procura na
adogd@o um meio de preencher o vazio e a solid&aasil, ou porque um ou ambos

os interessados sdo estéreis, ou para fazer cormpawtro filho, ou porque ficou

3" GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. 2003. p. 25-26
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com pena ou compaixdo da crianca abandonada, cau g¢er continuidade a
descendéncia ou aos negécios da familia ou pooumiotivos desse naipe, esta
completamente alienado ou alijado do verdadeirtideda adog&o”*®

Corroborando no mesmo sentido, os ProcuradoresegalfRica de Portugal, Rui

Epifanio e Anténio Farinha complementam da seguirdaeira:

“A crianca adotada ndo pode ser encarada como argga remédio destinada
fundamentalmente a suprir uma falta, a colmatar speeifica incapacidade de
procriacdo, e a combater a anguUstia dai advenigraea o casal. Como se disse j4,
a adogdo é a forma privilegiada de dar uma famdliarianga desprovida de meio
familiar normal e, por isso, o seu decretament@ @sioritariamente dependente da
realizacdo do interesse do menor. A averiguacaoetardas motivacdes da adocéo
pelo competente técnico € de extraordinaria impwi& na medida em que se
permite ndo s6 excluir os candidatos a adotanta pugtensdo nao se enquadra em
objetivos a prosseguir, como também faculta a aeédi a superagdo consciente de
medos, fantasmas e angustias indesejaveis ao p@as adogdo do menor que
eventualmente perpassem nas legitimas motivac@eadiantes. Nessa linha, tem
se referido a necessidade de o casal adotante saltepassar as dificuldades
resultantes de sua situacdo de esterilidade e Hersaover-se, liviemente, face aos
fantasmas relativos a hereditariedade, “revelacd@® “romance familiar”,
necessariamente imbricados em qualquer processtvad@or outro lado, tem-se
referido que em vez da crianca-remédio o adotadeeide representar para 0s
adotantes a sublimacdo das necessidades parengagual se fecha o circulo de
identificacdo do adulto com os seus proprios paise concretiza o seu desejo de
ultrapassagem dos estreitos limites da existéngianesmo € dizer, da propria
angustia da morte. Tal entendimento suporta assmecessariamente, a
consideracdo da crianca como centro de relacdes n#eressadas, embora
gratificantes, e o respeito pela sua individualidacdrigem e personalidade por
parte da familia adotante®

Conclui-se que a funcéo social da ado¢éo nao siworcomo ato de compaixao ou

caridade. Esse instituto requer dos adotantesmsejes nacionais ou estrangeiros, a

% LIBERATI, Wilson Donizeti; 2009. p.24.

%9 EPIFANIO, Rui M. L. e FARINHA, Antonio H. L. p.258
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disponibilidade de se entregar ao amor pela cridBgte sentimento deve ser incondicional,

sem preconceitos de racga, cor, sexo ou de umaétedia (fisica ou mental).

A crianca ou adolescente adotado ndo deve jamessar sentindo-se ajudado pelos
pais adotivos, ou ainda com um membro da familia sg encontra la de favor. Deve o
adotando se desenvolver cercado de amor, protegéity pais dispostos a fazer tudo o que for
possivel para seu bem estar. Logdeésuma importancia respeitar a funcao social dedeq
pois, caso contrario, pode-se se por em risestabilidade emocional e o desenvolvimento de

um menaor.
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2. Aspectos Relativos a Familia e a vigente Adocaw Direito

Brasileiro

2.1 Breve Historico da Elaboracdo do Estatuto da t@&nca e do

Adolescente

A ideia de se consagrar a protecdo integral pgrapalacdo infanto-juvenil ndo é
recente. No ambito internacional, o movimento eoi gas criancas e adolescentes se iniciou

bem mais cedo do que no Brasil.

Em 1924, a Declaragdo de Genebra ja determinawessidade de proporcionar a
criangca uma protecado especial. A Declaracdo Uravets Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, de 1948, ja previa o direito a cuidadossesgéncia especiais. Em 1959, a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca, assinada pelasiBrrepresentou principios para 0s

signatérios e ndo obrigacdes para estes Estados.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, maisiecda como Pacto de San
José, ratificada pelo Brasil em 1992, prevé emaseul9 que todas as criangas tém direito as
medidas de protecdo que a condicdo de menor regoureparte da familia, da sociedade e do
Estado.

Merece destaque as Regras de Beijyng de 1980, sfaleeteceram normas minimas
para a administracdo da Justica da Infancia e danflude. Além disso, ha ainda as Diretrizes
de Riad para a prevencéao da delinqiéncia juvasliRegras Minimas das Nac¢des Unidas para
a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, ansbdsooimentos aprovados na Assembléia

Geral da ONU de 1990, somando-se aos demais dotosriaternacionais.

No Brasil, somente a partir de meados de 1980ydfmrcado o debate sobre os
diversos aspectos da protecdo da infanto-adolesc@aca além dos limites ONGs que ja
tratavam do tema. Serviram como subsidios nestesntentos internacionais sobre o tema,

tratado como questéo de direitos humanos.
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A Igreja teve papel importante nas discussdes salpetecdo das criancas e dos
adolescentes em nosso pais nessa época, notadaaneatéir da Pastoral do Menor e a
Pastoral da Crianga.

Outra importante entidade que merece destaqueaaéla ratificacdo dos direitos e
protecao das criancas e adolescentes € o Movinawional dos Meninos e Meninas de Rua -
MNMMR. Este Movimento comegou em 1982 e se constitomo uma entidade civil
independente em 1985. O atendimento prestado ao®rese é em uma perspectiva de
responsabilizacdo, ou seja, procurando mobilizampra@prias criancas e adolescentes, 0s
técnicos, os educadores de rua, os diretoreshoharios de instituicoes, enfim todos os que
estdo envolvidos com este segmento da populac@&@ielma Este movimento ndo estava
ligado nem a Igreja e nem ao Estado, tendo gamrsich independéncia financeira com
subsidios de entidades internacionais. Pode-smafigue com o Movimento Nacional dos

Meninos e Meninas de Rua houve o “nascimento’pdmtagonismo infantil.

A partir de 1985, com o trabalho de articulagcd@@nizacdes sociais, como as das
destacadas acima, através de efetivas campantaa, dgbates com setores governamentais e

segmentos da sociedade civil voltados para o aterdo da crianca e do adolescente.

O Governo Sarney, em 1987, tentando dar uma resposiservadora a toda uma
mobilizagdo nacional, em relacdo aos meninos emasrde rua, instituiu o Decreto “O Bom
Menino”. Um “pacote” com medidas inconstituciosa que veio beneficiar os grandes
empresarios e fortalecer a exploracdo da mao-deddomenor trabalho. No entanto, em maio
do mesmo ano, foi realizado em Teresina o | Tribdnavienor pelo Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, no qual o Estado e a&dade capitalista foram julgados e
condenados por crimes de omisséo, diante dos matos-e condi¢cao de sub-cidadania em que

se encontravam milhares de criancas e adolescantésdo o Brasil.

A CNBB e o MNMMR foram organiza¢fes fundamentaidideranca do movimento
por uma proposta de texto constitucional — via EdadPopular - que defendesse direitos para
as criangas e os adolescentes. Em 1988, o MNMMRigreu, juntamente com o UNICEF,
um encontro de entidades nao-governamentais ghallievam em defesa da crianca e do
adolescente. A partir dai, foi criado o “Forum Mm@l Permanente de Entidades N&ao-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Criard@ &dolescente — Forum DCA”, o qual

passou a exercer o papel de principal articulad@oampla mobilizacdo social pela emenda
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popular, que foi apresentada ao Congresso NaciGoaktituinte com mais de 250 mil

assinaturas, como informa SANTJS.

Pode-se perceber que esta mobilizacdo nacionadédemao legislador constituinte
subsidios para elaboracdo de normas de protegéfardo-adolescéncia. Com estas emendas
de iniciativa popular, foram introduzidos no texdonstitucional os principios basicos da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos idagar os quais ja eram discutidos. A
referida Convencdo veio a ser aprovada em novedwd®89 e ratificada pelo Brasil através
do Decreto n°. 99.710 de 21/11/1990.

A Convencao consagrou internacionalmente a DoutlaaProtecdo Integral, que
ditava que “os direitos inerentes a todas as cdare adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condicdo de pessmasias de desenvolvimento em que se
encontram e que as politicas basicas voltadasgppnegentude devem agir de forma integrada
entre a familia, a sociedade e o Estado”. AMARALSEVA*! pontua com exatiddo que a

Doutrina da Protec&o Integral preconiza que:

"Este direito especializado ndo deve se dirigierzgs a um tipo de jovem,
mas sim, a toda a juventude e a toda a infAnceyas medidas de carater geral
devem ser aplicaveis a todos. Como medida de @otdeve abranger os direitos
essenciais que fundamentam a Declaracédo UnivessaDateitos Humanos e outros

documentos emanados das Nac¢des Unidas”.

A Constituicdo de 1988 introduziu a declaracédo @apeos Direitos Fundamentais
da Infanto-Adolescéncia, proclamando a DoutrinaPdatecdo Integral e consagrando os
direitos especificos das criancas e dos adolesceqtee devem ser universalmente
reconhecidos. Logo, percebe-se que a primeira psafao para se abandonar a Teoria da
Situacdo Irregular se apresentou na Carta Maiote E®ria um embrido para o
desenvolvimento da adog¢do da Teoria da Protecaegrait em nosso ordenamento,
posteriormente com a aprovacao do Estatuto da ri@mlo Adolescente.

40 SANTOS, Benedito Rodrigues dos apud PEREIRA, Tdai8ilva. 1999, p. 22.

“I AMARAL E SILVA, Anténio Fernando apud Tania da\&il 1999, p.27.
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O art. 227 da Constituicao Federal € reconhecidoonaunidade internacional como
a sintese da Convencao da ONU de 1989, ao estabglee as criancas e os adolescentes séo
sujeitos de direito, tendo a familia, a sociedaddéestado o dever de assegurar-lhes a defesa de
seus direitos relativos a: vida, alimentacdo, esp® lazer, profissionalizacdo e protecdo ao
trabalho, cultura e educacéo, dignidade, ao respélierdade e convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de todandorde negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduzmntid® do artigo 227-CF,
desmembrando-o nos arts. 3° 4° e 5° em que feadentes as Garantias de Direitos da
populacao infanto-juvenil. O art. 3° declara quaidn¢a e adolescente gozam de todos o0s

direitos inerentes a pessoa humana’.

Em 1990, finalmente é votado e aprovado o Estatat€rianca e do Adolescente,
deixando o Brasil de vez a Teoria da Situacao uteeg passando a aplicar a Doutrina da
Protecao Integral. Esta recomenda que a infancia der considerada prioridade imediata e
absoluta, necessitando de consideracao especsEvés ainda que a protecédo a essas pessoas
em condicdo particular de desenvolvimento deve epmirse as medidas de ajustes

econdmicos, sendo universalmente salvaguardadssusgireitos fundamentais.

Reafirma também, conforme o principio do interesséor da crianca, que é dever
dos pais e responséaveis garantir as criancas pmteguidados especiais. Na falta destes, é

obrigacéo do Estado assegurar que instituicoes/ese de atendimento o fagcam.

Novos paradigmas, assim, passaram a orientar ddite Crianca e do Adolescente,
disciplina que substituiu totalmente seu antecess®ireito do Menor. A Constituicdo de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescenteucntarpente, revelaram trés elementos
fundamentais, que deram novo direcionamento a giotea infanto-adolescéncia. Eles séo:
a)a crianca e o adolescente sao sujeitos de ditgideve ser levado em conta sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e c)seugodirdeverao sempre ter prioridade

absoluta constitucional.

Sobre a prioridade absoluta constitucional, estddterminada tanto pelo art. 227 da
Constituicdo, como também pelo Estatuto da Crianda Adolescente, no art. 4°, paragrafo
anico: “A garantia de prioridade compreende: djnpzia de receber protecdo e socorro em

quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atemiomos servi¢os publicos ou de relevancia
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publica; c) preferéncia na formulacdo e na execugds politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos neasarelacionadas com a protecao a infancia e

a juventude”.

Conclui-se que, através da adocdo da Doutrina deed¢dio Integral, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente rompeu definitivamente @rficultura das discriminagdes”,
presentes nas legislacdes anteriofesogo, no ordenamento juridico brasileiro, prevalec
preocupacgado em garantir a todas as criancas esadntes, sem distin¢des, todos os direitos
primordiais. E qualquer atitude a ser tomada e@acés a crianca ou ao adolescente tem que

ser de modo a assegurar seu melhor interesse.

2.2 Entidade Familiar e Familia Natural

Desde o inicio da vida humana, a familia € a mem@ula da sociedade. Tal
instituicdo social é responséavel pelos cuidadastepéo, afeto e educacdo dos seus membros.

A familia é o primeiro canal de iniciagdo social deus membros, no qual se da o

desenvolvimento moral e intelectual inicial do induo.

A conceituacdo de grupo familiar no Brasil guardaautradicdo de contetdo
patriarcal, vinculada a lagos de sanguinidade,ralécecia e descendéncia. Por influéncia do
catolicismo, era ligada quase sempre ao casamemiogra desde o periodo colonial, outras

formas de familia ja tenham se apresentado nawstrsocial brasileira.

No sistema do Cdédigo Civil de 1916, a base da fareila 0 casamento e a filiacdo
dele decorrente, sempre vinculado a autoridade attdoncomo chefe da sociedade conjugal,
detentor exclusivo do antigo patrio poder sobrdilbss. As mulheres tinham a funcédo de

somente auxiliar o marido dirigindo o lar e eduaaod filhos.

“2 PEREIRA, Tania da Silva. 1999, p. 34.
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Apos dolorosas conquistas oriundas de leis espawa€onstituicdo de 1988
consagrou a protecdo da familia, fundada no cagarmema unido estavel, e, ainda, a familia
formada por qualquer dos pais com os filhos. La&arta Magna rompeu definitivamente
com aquela ideia arcaica de familia, a qual se avasao patriarcalismo e nos lacos
matrimoniais. As novas entidades familiares passam ser reconhecidas em nosso

ordenamento juridico, alargando-se assim o condeifamilia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, coadundacdoesma concepcao de familia
mostrada pela Constituicdo, afirma, em seu art.qR®; “"Entende-se por familia natural a
comunidade formada pelos pais ou qualquer delesug descendentes. Convém destacar a

concepcéo de familia natural de MAZEAUD

Fazer repousar a familia sobre uma base purameataral. A unido livre seria,

entdo, a fonte de uma familia: a familia natural.

2.3 Colocacéao em Familia Substituta

DAHER traz a seguinte definicdo para familia suibiti

“E aquela que se propde trazer para dentro dogaimdo proprio lar uma crianga

ou adolescente que por qualquer circunstanciaefgprbvida da familia natural, para

“3MAZEAUD, Jean apud CHAVES, Antdnio. 1997, p. 135.
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que faca parte integrante desta, e que nela senadga e seja, servindo-se da

estabilidade emocional, proporcionada por um leves’. **

Ao assumir a posicdo de substituta, a familia @oelyer esta crianga ou adolescente
em seu lar assumird todos os deveres e direitoenites aquela familia originaContudo,
deve-se notar que o Estatuto da Crianca e do Acoles trata a colocacdo de crianca ou
adolescente em familia substituta como medida déteraexcepcional, primando-se pela

criacao no seio familiar de origem.

Nao havendo outra solucédo, a legislacdo estatwareutoriza o poder jurisdicional
decidir pelas trés Unicas formas de colocacédo emiiéasubstituta: guarda, tutela ou adocéo.
Logo, ndo se pode criar outra situacéo juridica, mais interessante que lhes pareca, para

sanar a solucao que se Ihe apresente.

Vale destacar que a compreensdo do artigo 28 datukstda Crianca e do
Adolescente, que traz as formas de colocacao eitidesubstituta, ndo pode ser feita de forma
dissociada dos arts. 19 e 23 (disposicOes ger@tves ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria), e destes artigos deve ser destacaslogrincipios que antecedem qualquer
consideracdo sobre a colocagcdo em familia sulastitDs principios séo: a crianca e o
adolescente tém direito a ser criado e educadeioade sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta; e a falta ou caréncia de rexursateriais ndo constitui motivo suficiente

para perda ou suspensao do patrio poder.

Atente-se para que no Cddigo de Menores de 195igy@es falta de condicdes para
a mantenca familiar se constituia em motivo sufigigoara se destituir os pais do patrio poder.
Contudo, com o advento do Estatuto da Crianca édimescente, esse motivo ja ndo se
mostra mais razoavel. Destarte, uma das respoikales do Estado é colocar essa familia
necessitada em programa assistencial do goveretedacao de renda como forma de evitar o

abandono dos filhos por falta de renda.

“ DAHER, Marlusse Pestana. 1998. Disponivel tim:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=16B86esso
em: 29/ 09/ 10.
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Quanto as trés formas de colocacédo em familiaitutasto Estatuto da Crianca e do
Adolescente inicia sua enumeragédo pela Guarda.ta@tnque os institutos da Guarda e da
Tutela sdo bem antigos, refletindo assim, a preagig da humanidade em proteger criangas
orfds ou abandonadas e seus bens. Assim, antenigna® ECA, mas sem se referir
especificamente a Familia Substituta, o Codigol @wi1916 sistematizou com regras proprias

a Tutela e se referiu a Guarda como dever dos gésje atributo do Patrio Poder.

O instituto da Guarda, segundo CARBONER/:

“Um instituto juridico através do qual se atribaiiuma pessoa, o guardido, um
complexo de direitos e deveres a serem exercidos @mbjetivo de proteger e
prover as necessidades de desenvolvimento deaquerdele necessite, colocada sua

responsabilidade em virtude de lei ou deciséo jaldic

No Estatuto da Crianca e do Adolescente € definmlaaput do art. 33 coma
prestacdo de assisténcia material, moral e educwtiod crianca ou adolescenteE
regulamentada pelos artigos 33 a 35 — ECA, deverdair os procedimentos especiais dos
arts. 165 a 170 — ECA, aplicando-se as normas dagGdle Processo Civil no que for cabivel.
Importante ressaltar que mesmo com a guarda semdedida, a familia natural continua a ter

relacédo de parentesco com a crianca ou adolescente.

O exercicio da Guarda confere a quem a praticasagéecunho assistencial em
caréter prioritario, superando a opinido dos pEspecessario ao melhor interesse da crianca,
de acordo com a Doutrina da Protecédo Integral. Rachdém ser deferida ao dirigente de
abrigo, o qual € equiparado ao guardido para todafeitos de direito familiar. Nao se pode

olvidar que a guarda néo necessita da prévia perdaspensédo do poder familiar.

Quanto ao segundo instituto de colocagdo em familiastituta, a tutela, esta é
regulamentada no Estatuto da Crianca e do Adolesgahos artigos 36 a 38. Sua definigéo,

de acordo com DINIZ, é:

% CARBONERA, Silvana Maria apud RIBEIRO, Leonardo. 00Z. Disponivel em:
http://www.webartigos.com/articles/2597/1/O-IndiitiDa-Guarda/paginal.html Acesso: 26/09/10.
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(...) o conjunto de direitos e obrigagdes, quanfoedsoa e bens do filho menor ndo
emancipado, exercido, em igualdade de condi¢cdesapos os pais, para que
possam desempenhar 0s encargos que a norma jutfdisampde, tendo em vista o
interesse e a protecao do filhoA tutela é regulamentada no Estatuto da Crianca e

do Adolescente pelos artigos 36 a 38.

Percebe-se que a tutela visa a protecdo de mem&oesmancipados, pelo qual uma
pessoa passa a ser 0 seu representante legal,esdoposto para sua efetivacdo a perda ou
suspensao do patrio poder (poder familiar), difenmente da Guarda. O tutor pratica atos de
administracdo quanto aos bens do menor e lhe kié&msa, implicando também o dever de

guarda do menor.

O Cadigo Civil complementa o instituto da tutelaada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecendo trés tipos dessa fomnaotbcacdo em familia substituta:
testamentaria (indicacdo por testamento ou porrdento auténtico), legitima (na falta da
testamentaria, se incumbira aos parentes consaugido menor) e a dativa (tem origem em

uma deciséo judicial, ou seja, competindo ao jlesalha).

2.4 Nova Lei de Adocédo — Lei n°. 12.010/09

Depois de quase cincos anos de tramitacdo, em ¢d009, a Nova Lei Nacional
de Adocao foi finalmente aprovada pelo Congressa@iddal, sendo sancionada pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em agostotaFs® de um instrumento que tem como
objetivo beneficiar milhares de criangas e adolgesebrasileiros que necessitam e possuem o

direito a uma convivéncia familiar saudavel e feliz
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O tema foi intensamente discutido tanto na Camaeantg no Senado com juizes e
promotores da area da infancia e da juventudeeseptantes do Governo Federal, ONGs,
organismos internacionais e grupos de apoio a ad®gitanto, a lei nasceu de um rico debate

com a sociedade brasileira.

Focado no direito a convivéncia familiar, ja préwipelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o texto avanca ao estabelecer queler Paiblico esgote todos os recursos para
reinserir as criancas em suas familias de origemeManto, para que essas tentativas de
reinsercdo das criancas em seus lares de origeam dsgm-sucedidas, € de fundamental
importancia que o Poder Publico ofereca instrunsentmcretos para que as familias tenham
condigcOes de se reestruturar, afetiva e financendéen Neste sentido, devem ser adotadas
politicas publicas de fortalecimento das famil@gse englobem geracdo de emprego e renda,

além de assisténcia psicologica e social.

Atualmente, existem cerca de mais de 80 mil crisrgadolescentes vivendo em
abrigos — e a maioria esta ali em virtude de sum@io econbmica. Apesar de conceber a
adocdo como uma medida excepcional, a nova lainsiega corrente com a qual se concorda,
afirma que esta deu importantes passos para torpescesso de adocdo mais agil, evitando
que criancas e adolescentes permanecam anos asfitudionalizados nos abrigos sem

perspectiva nenhuma de ter uma familia. Segundwipal de TOLED®:

"E uma lei que trata especificamente da criangitus®nalizada, que trata
dos direitos dela como individuo, e ndo como obgitauma familia. Ou seja, que
garante o direito a uma familia que cuide delaoEada nao para o pai adotivo, mas
para a crianca, que é vitima de abuso e de negi@énque precisa de uma familia

rapidamente para receber cuidado".

As mudancas trazidas pela Nova Lei de Adocéo fatgrancipalmente no direito
das criancas em abrigos, disciplinando a faltacierale sobre os processos de abrigamento.
Uma das novidades estabelecida pela nova lei spmapss de, no maximo, dois anos para que

as criancas e adolescentes permanecam em abriglaplE outra € de que a situacdo dessas

4 TOLEDO, Maria Barbara de. Disponivel ehttp://www.itapevinoticias.jor.br/index.php/itap£s22-nova-lei-

de-adocao-foca-no-direito-das-criancas-e-acabafattarde-controle-em-abrigofcesso em: 1/10/10
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criancas ou adolescentes institucionalizadas desegrégeavaliada de seis em seis meses, sendo
que a autoridade judiciéria vai precisar justifiagpermanéncia da crianca na instituicdo. Isso

faz com que todo o processo de adocéo receba atpagéanente.

Na tentativa de reintegracdo familiar, inUmerasesgzcriancas e adolescentes
ficavam por anos indo e voltando para os abriges) poderem ser adotadas. Por fim,
deixavam a instituicdo ao completar dezoito anos S quer tido o direito a uma convivéncia
familiar. Agora, com o limite de dois anos de pamnéreia nos abrigos, estabelecido pela Nova
Lei de Adocao, o juiz responsavel € obrigado adilese a crianca estara liberada para a
adocdo ou se voltara para o seio de sua famil@igem. Portanto, esse biénio serd o prazo
qgue o Poder Judiciario tera para destituir os gaipoder familiar em casos de abandono ou

violéncia.

Em relacéo a falta de controle dos abrigos, dedacoom o0 novo texto, estes terdo
que enviar relatorios semestrais ao Poder Judicgubre a situacdo das criancas, as quais
poderdo permanecer nessas instituicbes por prazionmée dois anos. Dentro desse prazo, a
crianca devera ser reintegrada a familia ou endsadm a ado¢édo. O tempo limite s6 podera
ser extrapolado mediante justificativa elaborada pez responsavel a qual comprove que a

permanéncia no abrigo sera mais conveniente pararea.

Esse novo dispositivo na Nova Lei de Adoc¢éo solpelitica dos abrigos € uma das
grandes conquistas para reafirmar o carater téaisiia medida de abrigamento, que deve ser
aplicada como a ultima das alternativas para a&g@#otda crianca ou adolescente em situacao

de violacao de seus direitos.

Pelo sistema anterior, o juiz justificava e fundataea apenas a entrada no abrigo e
saida, ndo havendo um mecanismo de controle pesiodaqueles que estivessem
institucionalizados. Contudo, com a insercdo desse regra, todo o sistema de protecéo
devera funcionar de modo a avaliar permanentemeniecessidade daquela crianca ou

adolescente de permanecer na instituicao.

Uma significativa mudanca que a nova legislac@oxedoi a politica de encaminhar
obrigatoriamente para a Justica da Infancia e deenilude as gestantes ou maes que
manifestem interesse de entregar seus filhos padogéo. Algumas Varas da Infancia e da
Juventude ja adotavam essa pratica, que é fundalmmanta evitar que maes desesperadas

deixem seus filhos em locais inadequados, colocamaisco suas vidas. E uma decis&o
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dificil a ser tomada e, nesse momento, o que dagamrecisa € de acolhimento e orientacao.
Além disso, o encaminhamento obrigatério da mée jlapado evitara que ocorram
aproximacoes indevidas entre pessoas que queiratar &das criangas, desrespeitando assim o
direito daqueles que ja se encontravam previambatglitados pelo Poder Judiciario e

estavam inscritos no Cadastro Nacional de Adocéao.

Importante destacar que o Cadastro Nacional de dajagriado em 29 de abril de
2008 pelo Conselho Nacional de Justica — CNJInfduido na legislagéo estatutéria através da
Nova Lei de Adocao. Anteriormente a vigéncia dal20D10/2009, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente somente estabelecia a existéncia deadastramento que seria mantido em
comarcas ou foro regional, onde ocorreria um ctmtde registro referente as criangas e
adolescentes que podiam ser adotadas e outro aqeriaoa identificacdo das pessoas que
querem adotar. No entanto, atualmente, com a adic&0S pela Nova Lei de Adocéo, havera
cadastros estaduais e um nacional de criancaslesadotes em condi¢cdes de serem adotados

e de pessoas ou casais habilitados a adocao.

O Cadastro Nacional ja se encontra em funcionanmeptia sendo administrado pelo
Conselho Nacional de Justica. A criacdo do Cadakaional foi fundamental para o processo
de adocao no Brasil, pois através dele vai se ppolencializar as possibilidades de adocéo
para os pretendentes e criancas e adolescentemidisis na medida em que, ao ter o0 nome
inserido no sistema, ele aparece em todas as rnea®0@0 varas com competéncia para
infancia e juventude no pais. Assim, possibilitaseehecer quem sdo os pretendentes a adotar
e as criancas e adolescentes disponiveis, o qda apiorientacdo das politicas publicas em

torno do assunto. Como confirmar BECKER

O cadastro a que se referecaputdo art. 50 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é de grande importéncia, pois, alémrdeenir demoras injustificadas
na adocdo de criancas com sua situacao legal, finidia, permite que se proceda
ao intercAmbio de informacdes entre comarcas edeg)i bem como entre as
proprias unidades da Federacdo. Esses dados, mmefemente informatizados,

serdo de muita utilidade para viabilizar a colocagdas criancas em condicdes de

4 BECKER, Maria Josefina. Disponivel em:
http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Direitosti@sncase Adolescentes/tabid/77/Conteudold/5¢clccedb-
29ea-441c-afb6-6e2b7a2a2bb5/Default.agmwesso em: 9/10/10.
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ser adotadas no proprio Pais, atendendo, assinqusodetermina a Convencéo dos

Direitos da Crianca em seu art.21, "b".

Importante destacar também que a obrigatoriedad@réeo cadastramento dos
candidatos a adocao € importante para se evitararas fraudes que ja ocorreram no histérico
desse instituto. No entanto, em alguns casos, astiamnento pode ser dispensado, como:
cbnjuge ou concubino adotando o filho do outro, sksfazimento dos vinculos de filiagdo
com este ultimo (adocao unilateral); parentes pnosi ndo alcancados pelos impedimentos;
crianca e adolescente sob a guarda fatica de aeppam lapso de tempo que permite avaliar a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividadexdeséo expressa ao pedido por parte dos

genitores do adotando.

Deve-se atentar que, anteriormente ao cadastrposislantes a adocao devem ser
habilitados para tal ato. Antes da Nova Lei de Ado@ habilitacdo prévia para adotar era
tratada em apenas um artigo (art. 50) com doigpafids. A ampliagdo desse dispositivo pela
atual legislacéo é positiva na medida em que, aeémeafirmar sua necessidade, regulamenta
suas fases de modo mais claro. Em alguns locgmido a habilitacdo se resumia a colocacéo
do nome dos pretendentes em um livro, sem quajgeeedimento especifico, agora ndo se

podera mais agir de qualquer forma.

Merece destaque a “preparacdo psicossocial eigafigrevista no paragrafo 3° do
art. 50, que deixa clara a intencdo da habilitagiieparar as pessoas para a adogédo. O
paragrafo 4° regulamenta algo que na pratica j&iacmas que precisava ser sistematizado de
forma organizada: a impossibilidade do contatoati#antes com todas as criancas, inclusive
aquelas ndo disponiveis para adocdo, o que pode ggdrimento futuro aos pretendentes e as
criangas. Com a visita e o contato orientadosnosrgros se dardo somente com as criangas e
adolescentes em condi¢cdes de adocdo. Os paragfato®° tratam dos cadastros estaduais,

nacional e internacional dos pretendentes.

Uma importante inovacgao trazida pela Lei n°.12.2009 foi a definicdo de familia
extensa, 0 que possibilitou uma ampliagdo no ctmdea familia. Considera-se que a crianga
ou adolescente possui o direito de ser criada yefamilia biolégica. No entanto, se néo for
possivel, antes do procedimento da adocao, temalieraativa dessa crianca crescer no seio

do lar de outros familiares que tenha lacos dedate. Deste modo, pelo art. 25, a Nova Lei
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fixa: “entende-se por familia extensa ou ampliadaela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada pogrges proximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidadfetividade”. Por este dispositivo, fica
claro que a adocao € a ultima das op¢des como metade garantia do direito a convivéncia
familiar.

Por fim, convém ressaltar a formalizacdo, que aaNbgi de Adoc¢do trouxe, do
direito do adotando conhecer sua origem biolédisie tem acesso irrestrito ao processo no
qual a medida foi aplicada e seus eventuais intadeftogo apds completar dezoito anos. Na
pratica, isso ja ocorria. E comum as pessoas gaenfadotadas procurarem os juizados da
infancia e juventude com o objetivo de conhecertssig@ria. Trata-se do caso de consagracao
do direito & identidade genética ou “Direito aocBehecimento das Origens”. E direito
personalissimo da crianca e do adolescente, ndlo gassivel de obstaculizacdo, rendncia ou

disponibilidade por parte da mée ou do pai.

Em relagdo a adocéo, por ser instituto de trate meienso e principal objeto deste
trabalho, far-se-a explanagéo no item subsequente.

2.5 Da Adocao

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou avsngotaveis em matéria da adogao
coma a constitucionalizacao formal do instituto da &inca obrigatoriedade da intervencéo
do Poder Publico quando o adotando for criancadmleacente, a igualdade absoluta entre
filhos adotivos e filhos biolégicos, e a proibicde qualquer designacdo discriminatoria

relativa a filiagao.

Pode-se observar que o instituto da adocdo foiraedado pelo legislador
constituinte brasileiro em diversas passagens dto teonstitucional. Além de normas

constitucionais pertinentes ao tema, por se refaraos direitos e garantias fundamentais, aos
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direitos sociais, aos direitos politicos e a préteg infancia, trouxe em seu bojo, um capitulo

especificamente da crianca e do adolescente.

Em nosso ordenamento juridico, apés a aprovacd&statuto da Crianca e do
Adolescente, passaram a existir duas formas déiadaglo Cddigo Civil de 1916 e a do ECA,

regulada pela Lei n°. 8.069/90, aplicavel aos menaté dezoito anos.

A adocédo de que tratava o Cédigo Civil de 191&giplimada pelos arts. 368 a 378,
era processada por meio de escritura publica,idbrig maiores de dezoito anos, averbando-se
o ato no Registro Civil do adotado. Hoje, a adggdioescritura publica é proibida no Brasil.
Esta prética ja foi largamente utilizada, prinapahte pela possibilidade de ser realizada sem
a participacdo direta dos adotantes que se fazpnesentar por procuradores com poderes

especiais.

A partir da revogacao do Caodigo Civil de 1916 pdlavo Cédigo Civil de 2002, a
adocdo de maiores de dezoito anos passou a demkndssisténcia efetiva do poder publico e
de sentenca constitutiva, aplicando-se as regnassgea Lei A8.069 no que couber. Deste
modo, nota-se que a adocéo civil perdeu a sua tarpma, por se aplicar somente aos maiores

de dezoito anos. Nota-se que as adoc¢Oes de pesamass sdo cada vez mais raras.

O instituto da adocao ficou regulamentado, em nassenamento juridico pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seusar® a 52-D, e também pelo Cédigo Civil
de 2002, em seus arts. 1618 e 1619, de acordo comitexacOes trazidas pela Lei n°.
12.010/20009.

A aplicacéo do instituto da adocawvedebservar as disposi¢cOes legais constantes da
legislacdo estatutaria. Os sujeitos desse instiéto o(s) adotante(s) e o(s) adotando(s). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleagasatgquisitos para ambos os lados:

a) o adotando é o individuo que foi abandonado fa@hdlia de sangue ou cujos perderam o

poder familiar, devendo preencher os requisitoslaiée previstos na legislacao vigente.

b) adotando deve estar com no maximo dezoito aaddatle, conforme afirma o art. 40 do

Estatuto.

c) o consentimento do adotando, de acordo com. @&r§ 2° do ECA, faz-se necessario caso

ele seja maior de 12 anos. Caso este tenha iditmira 12 anos, ele devera ser ouvido e ter sua
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opinido devidamente considerada para o deferimgmtadocéo, segundo a combinacdo dos arts.
16, Il e 28, § 1°.

d) o adotante deve ser maior de 18 anos. O artagitit, do ECA previa que poderiam adotar
0s maiores de vinte e um anos de idade, indepesrdente do estado civil. Contudo, a partir
da vigéncia do novo Cadigo Civil, tal artigo foircgado, passando-se para dezoito anos a
idade minima para se adotar. A Nova Lei de Adot¢&p,12.010/09, atualizou o texto do

Estatuto, fixando a idade para adotar em 18 amoacordo com o Cddigo Civil de 2002.

e) o adotante ha de ser, pelo menos dezesseismaiss/elho que o adotando (art.43°,
ECA). O fundamento desta determinacdo pode ser endomi@proposito de tornar a adocao

em tudo semelhante a paternidade natural.

f) os adotantes podem ter qualquer dos estados. dim relacdo aos divorciados e aos
separados judicialmente, a ado¢do conjunta eraadal sob duas condi¢des: que o estagio de
convivéncia tenha se iniciado na constancia daedade conjugal e que fique acordado na
separacao ou no divorcio o regime de visitas. Njomre da Nova Lei de Adocao, sé ocorreu
uma alteragédo na parte final do artigo referensedagorciados, aos separados judicialmente ou
aos ex-companheiros. Tornou-se explicita a necsidle afinidade e afetividade como
elementos que devem estar presentes para queagadsitdescrita na parte inicial do artigo se
concretize. Além disso, o 8 5° do art. 42 traz ssiilidade de guarda compartilhada para os
casos citados no 84°. Esta é conceituada comgansabilizacdo conjunta e o exercicio de
direitos e deveres dos pais que nao vivam sob onmésto, concernentes ao poder familiar

dos filhos comuns.

g) Os tutores e curadores, estes podem adotar ito pupo curatelado se tiverem prestado
contas de sua administragdo dos bens do menorgpromnfnorma prevista no art. 44 do
Estatuto. Esta regra visa resguardar possiveigulagdades na conduta do tutor ou do

curador. A Lei n°. 12.010/2009 nado modificou emanasgse dispositivo.

h) A adocédo postuma, condicionada a inequivoca festacdo de vontade do adotante no

sentido da medida, vindo a falecer no curso dogaliotento, antes de proferida a sentenca.
Logo, se o falecido ja tivesse praticado todostos mecessérios a sua formaliza¢do inequivoca
de sua vontade, ou tivesse manifestado por esmiiteerbalmente sua vontade de adotar, a
adocéao por este € considerada valida. Esse tipdaio continua possivel apds a vigéncia da

Nova Lei de Adocao, s6 apresentando uma modificag&mdem numeérica de seu paragrafo.
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I) sdo impedidos de adotar os ascendentes e ossrdtdadotando. Diante da equiparacdo dos
filhos, inclusive dos adotivos, o que se pretendi@ieé que netos e irmaos se transformem em
filhos, o que geraria uma “confusdo” no tocantes alireitos sucessorios. Deste modo, 0s
institutos que caberiam para 0s ascendentes owsri@ssumir o0 patrio poder da crianca ou

adolescente seriam a guarda ou a tutela, dependenciso.

O consentimento do adolescente é importante péggrazlo a nova familia, ja que
seria mais dificultosa a convivéncia se ele naweste satisfeito com sua nova vida. No
entanto, o consentimento do infante ndo é abso&nBamecessario, devendo ser confrontado
com as vantagens ou desvantagens para 0 menoog@oadssim, pode o0 menor concordar e

a adocdao ser indeferida e vice-versa.

O art. 45 do Estatuto ainda destaca que a adog@Ende do consentimento dos pais
ou do representante legal, ja que, em virtude dbitumo, corta quaisquer lagcos do adotando
com a familia consanglinea, salvo os impedimentafimoniais. Caso ndo haja esse
consentimento, ndo podera ocorrer a adocao, egedtr constatada uma situagéo de fato que
seja favoravel ao adotando, mesmo sem a destitdiggmatrio poder. Coaduna-se da mesma

opinido o Superior Tribunal de Justica com o sdgyirigado:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. ADOCAO. FALTA DE
CONSENTIMENTO DO PAI BIOLOGICO. ABANDONO. SITUACAME FATO
CONSOLIDADA EM BENEFICIO DA ADOTANDA. HOMOLOGAGCAO. 1.
Segundo a legislacdo patria, a adocdo de menortentea pais bioldgicos no
exercicio do pétrio poder pressupde, para suaaddido consentimento deles,
exceto se, por deciséo judicial, o poder famil@r gerdido. Nada obstante, o STJ
decidiu, excepcionalmente, por outra hiptese dpetisa do consentimento sem
prévia destituicdo do patrio poder: quando condtatama situacdo de fato

consolidada no tempo que seja favoravel ao adot@iEsp n. 100.294-SP).

(STJ - SEC n° 259 - EX - Corte Especial - Rel. Miodo Otavio de Noronha - DJ
23.08.2010)

Convém explanar-se que o art. 21 do ECA estabajeee”o patrio poder sera

exercido, em igualdade de condic¢des, pelo pai @ péle, na forma que dispuser a lei civil,
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assegurado a qualquer deles o direito de, em casdisdordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucéo da divergé@man a entrada em vigor do novo Cédigo
Civil, houve a substituicdo da expresséo do pa@iwider por poder familiar, conforme disposto
no art. 1.631: “Durante o0 casamento e a unidovektdompete o poder familiar aos pais. Na

falta ou impedimento de um deles, o outro exercend exclusividade”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente regula asilplidades de perda ou
suspenséao do poder familiar no art. 24 que asseif&@erda e a suspensao do poder familiar
serdo decretadas judicialmente, em procedimentdrachbtdorio, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipotese de descumgrio injustificado dos deveres e

obrigagGes a que alude o art. 22”.

A imposicdo legal de que somente se suspender&tmguwra o patrio poder em
procedimento contraditério, € de suma importaneieamue se dé oportunidade de defesa,
respeitando assim, o principio constitucional. Acagle destituicdo ou suspensdo pode ser
proposta pelo Ministério Publico ou pelo interessadlia advogado. As hipbteses de
destituicdo sao exaustivas awmerus clausyspodendo citar as seguintes: castigos
imoderados, abandono, atos contrarios a moral & tmstumes, descumprimento injustificado
os deveres e obrigacfes previstos pelo art. 22CG# ([Sustento, guarda, educacao, cumprir e
fazer cumprir determinagdes judiciais). Vale rassajue, com a morte dos adotantes, néo se
restabelece o patrio poder dos pais naturais.

O consentimento que se exige dos pais ou do repieege legal é necessario, porém,
nao € essencial, uma vez que sendo descumpridies/eses para com 0s menores, poderao ter
o poder familiar extinto, em procedimento contr@dit, sendo entdo dispensado o0 seu

consentimento.

Por fim, cabe salientar que havendo consentimeatond dos pais e negativa do
outro, ndo estando presentes as condi¢cdes pasditaigéo do poder familiar, a divergéncia ha

de ser previamente decidida judicialmente.

Em relacdo ao segundo sujeito envolvido na adag@ootante, acorda-se que este é
a pessoa do meio a qual se da inicio ao procedinmgantado¢do e quem provoca 0O ato da
adocdo. E de seu fundamental interesse que a adegdim a cumprir as suas principais

funcdes, para proporcionar aquelas criancas queEneentram em estado de abandono uma
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familia digna para a sua formacdo de carater deopee efetivamente cumprir todos os

requisitos legais do instituto da adogéo.

A pessoa que entra com o0 processo de adoc¢ao tetergumais incentivo, protecao e
informacfes do Estado. No Brasil, 0 nimero de @ssspie querem realmente adotar uma
crianca é muito baixo, em vista da quantidade decas que estdo habilitadas para a adocao.
Portanto, o Estado deveria dar mais apoio as @ueeate desejam adotar uma crianga ou um

adolescente.

Importante salientar que a legislacédo atual nawesaaeadocao por pessoas do mesmo
sexo figurando como pai e como mae. A Constituggaoceconhece como unido estavel aquela
constituida por homem e mulher — art. 226, § 3°eNnto, registre-se que existem decisdes

judiciais que superam esse entendimento e defellegdas a pessoas em unido homoafetiva.

Assim, conclui-se que a partir da Nova Lei de Adogide-se se extrair do Estatuto
a seguinte classificacdo de adocdao: unilaterangeadilhada. A unilateral € aquela que se da
independente do estado civil do adotante. Ja adadogmpartilhada (ou conjunta) é a adocdo
por duas pessoas que sejam casadas ou compartamasomo divorciadas ou separadas
judicialmente ou ex-companheiras desde que feftbatesido iniciado na vigéncia da unido ou

casamento e seja proposta a guarda.

Deve-se também destacar que para se concretidacaanecessita-se de um estagio
de convivéncia entre adotando e adota@teestagio de convivéncia é aquele que precede a
adocéo, periodo este experimental, onde poderdbservada a adaptacdo que ocorreu entre
quem sera adotado e o adotante. E de suma impiaréste periodo de experiéncia que recebe
a discriminacdo de “estagio”, pois € no cotidiag@s relacbes sociais que se estabelecem os

vinculos, afetividades, as descobertas do eu eio.o

A autoridade judiciaria estabelecera o estagioalwigéncia, por prazo que julgar
conveniente, atendendo as circunstancias (inclusvde carater pessoal dos adotantes) e as
peculiaridades de cada caso. Pelo regramento @nteiNova Lei de Adogéo, o juiz podia
dispensar o estagio de convivéncia se o adotanadivesse mais de um ano de idade ou se,
qualquer que fosse sua idade, ja estivesse em otmapdo adotante por tempo suficiente para
gue se pudesse avaliar a conveniéncia da adoc&ooGalvento da Lei n°. 12.010/09, passou-

se a exigir, em relacdo ao paragrafo 1° do artad@tela ou a guarda legal, ndo bastando,
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portanto, a guarda de fato da crianca ou adoles@ama que a autoridade judiciaria dispense o

estagio de convivéncia.

Durante o estagio de convivéncia, é de suma impcietd acompanhamento por uma
equipe interprofissional, formada por exemplo, ggsistentes sociais, psicologos e pedagogos.
O ambiente familiar sera observado e classificamoocadequado ou ndo adequado, pois néo
pode haver qualquer Obice, estigma ou ato discatdiio que impeca a interagdo entre
adotante e adotando. O principio do melhor interdsscrianca deve ter sua plena aplicagédo na

adocédo, onde se busca, com primazia, uma familgagerianca.

Preenchidos os requisitos dos adotantes e do albgtaradocao, para concretizar-se,
deverd ser pleiteada junto as Varas de Infanciaveniude. Cumpre destacar que todo o
processo de adocdo deverd ser assistido pelo Fuddico, como ordena a Constituicao
Federal. Logo, transitada em julgado a sentencacateessdo da adocdo, a mesma €
irrevogavel.A sentenca sera devidamente fundamentada, produsewus efeitos a partir do
transito em julgado. Trata-se de sentenca corigtitujue da nascimento a um novo estado
civil ao adotado

Quanto a irrevogabilidade da adocado, € necessadlarecer que o ato de adotar
carrega grande responsabilidade para o qual nems &xgldo preparados. Desistir da adocao de
uma crianca ou adolescente € o0 mesmo que abandionélho natural. Entdo € de extremo
valor preservar a irrevogabilidade da adocdo, peisima crianca ja carrega uma carga de
rejeicdo dos pais biologicos, imagine o0 que poderrec com o psicologico dela se for

novamente rejeitada.

Em relagdo aos impedimentos matrimoniais, estesrafiy por motivos de caréter
moral entre 0 adotante e adotado; entre o adotantednjuge do adotado; entre o adotado e 0
conjuge do adotante; e entre o adotado e o filhadimante. MARMITT*® esclarece que:
“"Esta é a Unica amarra que persiste e que € denomtoral. Trata-se dos impedimentos
absolutamente dirimentes que nulificam o casamgnjd’. Isto significa, portanto, que nao
poderd o filho adotivo contrair matrimdénio com seascendentes ou descendentes

consanguineos, como também ndo podera contrairlmsascendentes ou colaterais adotivos.

“8 MARMITT, Arnaldo apud PEREIRA, Tania da Silva. 299. 256.
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A seguir, abordar-se-a o tema da Adocdo Internatien o seu respectivo
regulamento pelo Estatuto da Crianga e do Adoléscems reformas e mudancas feitas pela
Nova Lei de Adocgéo.
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3. Da Adocao Internacional

3.1 Nocbes Gerais

A adocéo internacional é um instrumento de poliSoaial afeta a crianca e ao
adolescente, sendo considerada também uma forntaageracédo internacional. A adocao
internacional se apresenta também como uma daseténgias da ONU, extraida do artigo 55

da Carta das NagGes Unidas.

Ao longo dos ultimos 50 anos, a adocdo internatitera despertado inUmeras
polémicas.Encontra-se uma complexidade quanto a questdo ogé@adpor estrangeiros nao
residentes, pois nos paises em que ela é permd#lda) das exigéncias, que muitas vezes

inviabilizam a adog&o questiona-se a conveniénciddo desse tipo de adogéo.

No Brasil, a primeira proposta de plano de adop#rnacional de criangas carentes foi
realizada pela Ministra da Saude e da Familia dada;, em 1976, ao encontrar-se com 0 entdo
Ministro brasileiro da Previdéncia Social, Nascitoed Silva. Tal proposta nao foi bem-vinda por
algumas autoridades brasileiras, contudo, o eissgliviu para que 0 governo despertasse para a
existéncia do problema, resultando na promulgagdond novo Codigo de Menores, facilitando,

inclusive, a adocao de criangas por estrangeiros.

Em consequéncia dos fatos ja indicados, a ado¢@mational passou a ser objeto de
preocupacdo entre nds a partir de 1980, quandodig€dae Menores de 1979 previu a
colocacdo em familia substituta estrangeira no28rtlimitando a adocédo pelo estrangeiro
residente no exterior a forma simples, e, mesmimmase o0 adotando estivesse em situacao
irregular, ndo eventual, descrita na alinea “a”imwso | do artigo 2°, ou seja, na hipétese de

falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel.

Esta situacdo mudou com a Proposta Substitutiiara@to n°. 1.506 de 1989, que
dispunha sobre o Estatuto da Crianca e do Adolesciddo havia de se falar mais em adocao

simples e adocao plena, apenas em adocédo. E paegaiir uma lei estatutaria que se ajustou
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a legislacdo-modelo proposta pela Organizacdo dtml&s Americanos - OEA, a legislacdo
comparada, como procura atender as exigénciasatidaae nacional. Logo, podemos afirmar
que o Caodigo de Menores 1979 nao teve a infratestrunecesséria para a correta aplicagédo

dos dispositivos relativos a adocéo internacional.

GATELLI*® ensina que:

“A adogéo por estrangeiros, antes da Constituig&deral de 1988, que prevé a
possibilidade dessa adogdo em seu art. 837 era usualmente praticada no Brasil
através de duas formas: a) a primeira, por esarfilblica sem qualquer intervencao
da autoridade judiciaria, quando se tratava deaadot que estivesse sob o patrio
poder; b) a segunda, de menor em situacdo irregdbra intervencéo e dependente
do beneplécito judiciario, uma vez que se realizdwaacordo com o ja revogado
Cédigo de Menores da época, o qual permitia, enage20, a adocdo de menores

em situacgdo irregular, por estrangeiros”.

Assim, antes da Constituicdo Federal de 1988, gdadpor pessoas estrangeiras,
mesmo nao estando prevista no Codigo Civil de 18f®6usada e praticada. O atual Cédigo
Civil determina que a adocéao internacional € sultlaed uma lei especial. No sistema do
Cdbdigo de Menores de 1979, a adocao internaciadihpser feita sem a participacao direta
dos adotantes, que o faziam via procuracfes pprasenta-los, hoje em dia essa auséncia do

adotante é vedada expressamente.

Com intuito de reprimir abusos, a Constituicao FaldE988 no seu artigo 227, § 5°
disse que a adocdo sera assistida pelo Poder Pébitomencdo expressa as condi¢des de
efetivacdo por parte de estrangeiros. A Lei n° @98 ou seja, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no entanto, como lei ordinaria, ndopu plenamente a contento o desejo da

Constituicao.

Posteriormente, o Brasil incorporou, em sua legiglainterna, os mecanismos
necessarios a adogéo internacional, de acordo soexigéncias da Convengdo Relativa a
Protecado e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo auiemal, concluida em Haia, em 29 de
maio de 1993.

49 GATELLI, Jo&o Delciomar. 2003, p. 22.



65

SZNICK *%nforma que:

A adocdo internacional, ou seja, a procura de cgas brasileiras poestrangeiros

vem crescendo muito nos Ultimos anos. Dai surgirdm.lado dos interessados
diretos, varias intermediacdes quer individuais quaé de pessoas juridicas,
através de agéncias de intermedia¢ao; como, esipeerde por parte dos adotantes,
ha os bens intencionados nos que fazem a interg@mid&m regra, muitos nao s6
sdo mal intencionados (visando lucro e vantagerssqas com a adogao), mas até
formando verdadeiras quadrilhas para o cometimeatgocrimes — ja que os lucros
sdo grandes e em moeda estrangeira — como sequdstreecém-nascidos na
maioria das vezes, nas proprias maternidades, ntfice em locais publicos; outros
crimes ainda ndo sdo praticados como estelionatogarando as maes com
possiveis internacdes ou, ainda, quando adoc¢desndsado que as criangas sao

destinadas ao exterior; falsificagdo de documengspecialmente do menor.

Temos no Brasil duas correntes sobre a adocamauienal: uma contra e outra a favor.
A primeira reprova esse tipo de adocdo defendesidieticamente, que as campanhas por adogéo
nado deveriam ser estimuladas por agéncias espeda$ para incentivar estrangeiros nao
residentes a adotar, mas sim, deveriam procurasiigar e afastar as causas determinantes da

caréncia e do abandono que resultam na “exportatgiotiancas como simples objetos.

As vozes contrarias & adocdo grgumentam também squeeve estimular os
brasileiros a adotar e que criancas e adolescemesssitados de amparo encontrem, no
proprio pais, ambiente familiar adequado. Esse qnmgporta-se aos riscos de “adocdes
irregulares”, ao trafico de criancas e, sobretutfende a tese de que a adocéo internacional
representa a violacdo do direito a identidade @aca, a exemplo de nacionalidade, nome e

relacdes familiares.

A segunda corrente, aprovadora, possui uma vis@pregmatica, defendendo esse tipo
de adocé&o, ndo como unica forma de solucdo, mas aomremédio para amenizar a situacao de
milhares de seres em completo abandono. Esta termmsidera que ndo se deve por
obstaculos, mas sim favorecer a adocdo de criamgaadolescentes brasileiros por pais

estrangeiros. Considera também a necessidade ligr avaituacdo de estrangeiros desejosos

0 SZNICK,Valdir. 1993. p. 443 e 444.
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de adotar e que possam proporcionar afeicdo, cariabsisténcia e amparo a criancas e

adolescentes brasileiros necessitados.

Nacional ou internacional, a adocéo reflete a esséa paternidade sécio-afetiva
que “se funda na construcdo e aprofundamento diosulos afetivos entre pais e filho,
entendendo-se que a real legitimidade dessa relsgada ndo pelo biolégico, nem pelo

juridico. Da-se pelo amor vivido e construido paisge filhos.”>*

A Nova Lei de Adogao modificou o art. 51 do Estatda Crianca e do Adolescente,
estabelecendo a seguinte definicdo para adocamnsiGera-se adocao internacional aquela na
qual a pessoal ou casal postulante é residenternicitlado fora do Brasil”. Percebe-se que a
adocao internacional se trata de uma modalidadeddedo que dependera do domicilio das
partes, consistindo, no caso especifico do Brasil,adocdo de criangas brasileiras por
estrangeiros ou domiciliados no exterior. A adagdernacional difere da nacional por referir-
se a aplicacdo de dois ou mais ordenamentos josidenvolvendo pessoas subordinas a

diferentes soberanias.

Por fim, conclui-se que a adocao internacionalrésttuto juridico de ordem publica
gue concede a uma crianca ou adolescente em etatmandono a possibilidade de viver em
um novo lar, em outro pais, assegurado o bem-estaeducacdo, desde que obedecidas as

normas do pais do adotado e do adotante.

Os estrangeiros ndo residentes no pais de origeraddtando encontram diversas
dificuldades no processo de adocao, que vao delddgua até a excepcionalidade da adocgdo. Para
completar,0 Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda éstijue a colocacdo em familia
substituta estrangeira se constitui medida excepti® somente se permite por via de adocao.
Apesar dedntos obstaculos e das dificuldades impostas pglaldcao estatutaria, ha casos de

adocao internacional que se realizam.

3.2 Excepcionalidade da Adocé&o Internacional

1 FREITAS, Lucia Maria de Paula. apud RUGGIERO, Rubde. vol. 2.
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Um dos direitos humanos fundamentais, exclusiverdgmca e do adolescente, € 0
direito de ser criado e educado no seio da sualifanei excepcionalmente em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar eucidtéria, conforme foi gravado no art. 227
da Constituicdo Federal, que ordena que sua efetlei seja garantida com a absoluta

prioridade.

A familia é, portanto, 0 ambiente natural de deskfiwmento integral da crianga e do
adolescente. Disso, infere-se que, obrigatoriamenfamilia natural serd chamada a cumprir
seu papel constitucional de dar guarida, susteatiocacdo e assisténcia integral as criancas e

aos adolescentes que a compdem.

Nem sempre, porém, a familia natural ou a fam#terelida, composta pelos demais
parentes dos pais, assume a responsabilidade algtigardireito familiar a prole. Nesse caso,
o Estado oferece uma alternativa: a adocdo. Contodso ndo se encontre adotantes
brasileiros, busca-se na adocéo transfronteirigsatiafacdo do direito a convivéncia familiar

das criangas e adolescentes.

A adocdo de brasileiros por estrangeiros, residemtiedomiciliados fora do pais, é
expressamente permitida pelo Estatuto da Criangdo eAdolescente, devendo ser ela
considerada, ao mesmo tempo, como uma alternativene uma excecao. E alternativa como
medida que substitui a adogcdo por nacional, semassiige o interesse do menor,
proporcionando-lhe um ambiente familiar adequadujaaque fora de seu pais, e dando-lhe

condicfes para que possa a Vvir a exercer seutdicgimo pessoa humana.

Como medida excepcional, a legislacdo estatutaria,dispositivo proprio, retrata
esta caracteristica da adoc¢ao internacional, coxfatispde o art. 31 do ECA: ” A colocagéo
em familia substituta estrangeira constitui medelaepcional, somente admissivel na
modalidade de adoc¢&o.” VENOSArelata neste mesmo sentido: “ A adocéo deve seridie
preferencialmente a brasileiro, essa é a nocaaéali adocado por estrangeiro deve ser

excepcional”.

A colocacdo em familia substituta estrangeira dmreencarada como um remédio
subsidiario, e néo principal, para o desamparaidaga. Sua excepcionalidade, como recurso

juridico perante as diversas situacdes que conduaenmnabandono dos menores, leva a

>2\VENOSA, Silvio de Salvo. 2006, pag. 305.
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priorizacdo da familia de origem. Somente nao iexist quem cumpra razoavelmente as
fungBes de assisténcia a crianga na familia bicdodgindo sendo possivel manté-la junto dela é
que se recorre aos meios subsidiarios de prot&ghela ndo estiver em situacdo de desamparo

ou violada em seus direitos pelos proprios pais,seddeve modificar a sua filiacao.

No dizer de LLOVERAS:

La adopcion no puede seguir funcionando como etssgr del menor de cualquier
situacion de quiebra familiar, o con una vision Bemicista, tendiente a mejorar las
calidades patrimoniales de los padres - ahora atlmst como se fuera mejor' que
el menor se desprenda de su pertenencia anterarmg pstar mejor' com el nuevo
nacleo que se puede proporcionar mejores condisiode vida especialmente

economicas®

MARQUES nomeia esse carater excepcional como ggpio da subsidiaridade da

adocéo internacional, informando que também é temmdo pela Convencao de Haia de 1993:

Especialmente com o principio da subsidiaridade atbb¢do internacional em
relacdo a adocdo nacional, onde ha uma clara mudaahe perspectiva do Direito
Internacional Privado brasileiro: ndo basta maisnsente preencher os requisitos
formais e materiais para a adocao internacional, erspeito aos direitos humanos

da crianga®

LIBERATI também reconhece a excepcionalidade dac@aldnternacional como
regra da subsidiariedade, “a qual estabelece quadecdo internacional tem carater
excepcional, privilegiando-se a manutencdo da caiaem sua familia biologica e a

conservacao dos vinculos familiare®”.

% |LOVERAS, Nora apud COSTA, Tarcisio José Martin.isgdnivel em: http:/www.gontijo-
familia.adv.br/novo/artigos_pdf/tarcisio/Adocaolnpelf. Acesso em: 20/10/10.

** MARQUES, Claudia Lima. apud CAPUA, Valdeci Atai@©09, p.111.

%5 LIBERATI, Wilson Donizeti. 2009. p.105.



69

A Convencao de Haia, como ja foi citado, tambénmageso carater subsidiario da
modalidade da adog@o em seu art. 4°, alinea O®ve ser analisada se a adocado atende ao
superior interesse da crianga e verificada tambémsgotamento das possibilidades de
colocacao dessa crianga ou adolescente em famii&itsita nacional, certificando-se de que

nao existem pretendentes nacionais para adota-los.

A excepcionalidade da adoc¢ao internacional tratdesaima exigéncia pertinente,
tendo em vista a necessidade de se preservar anabdade e a cultura do adotando,
possibilitando, assim, a sua mantenca em seu patgigem, junto a sua nacdo. Contudo,
deve-se sempre vislumbrar o interesse superioridaca, analisando cada caso concreto. A
adocao internacional deve ser encarada como umaangaplementar, na qual o principio da
subsidiariedade é também uma das formas de se tamob@mafico de criangas e adolescentes.

Contudo, este principio nunca deve se sobrepoo aweathor interesse da crianca.

Importante salientar que esse carater de excepiciada previsto no ECA nao é
norma absoluta e podera ser afastado se assinn exigincipio maior que a ela se sobrepde e
do qual se origina o interesse prioritario da aq@rNao € cabivel impedir ou dificultar as
adocOes internacionais, impondo-lhes exigénciagagas, tanto de fundo como de forma, se

estas estiverem de acordo com as normas legais.

A adocéao internacional pode ser considerada amagrpara certos casos e para
outros ndo, devendo-se sempre primar pelo maierdsse da crianca. MEZMURexplica

gue em certas ocasifes a excepcionalidade dedeigada de lado com as seguintes palavras:

Mesmo quando a escolha é entre adocdo internacimmaitra opcdo de cuidado
alternativo, podem existir circunstancias excepi®mue requeiram que a adocao
internacional seja medida de primeira instanciaa Paencionar um exemplo, seria
muito dificil sustentar que uma crianca privadaashobiente familiar que tenha a
chance de ser colocada em um novo lar com umaetird de seu pais deva ser
institucionalizada simplesmente porque a adogagriational deve ser uma medida
de ultimo recurso. Em outras palavras, o princgaosubsidiariedade deveria estar

sujeito aos melhores interesses da criancga.

% MEZMUR, Benyam. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2028090/adocao _internacional como_mezmur.pdf?segadnc
Acesso em: 6/11/10.
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E induvidoso que toda crianca tem o direito decsiada e educada em sua propria
familia, em seu proprio pais e na sua prépria @ltaomo reconheceram a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a Convencao dag$&&gnidas sobre os Direitos da Crianga
e 0 Pacto de Sdo José da Costa Rica. Deste diegitm parte: a manutencao dos vinculos
com a familia, a terra, as tradi¢bes, a cultura lengua materna. Por iSsso mesmo que 0
rompimento do processo de interacdo com aquelesgiéie ligados pelos vinculos familiares
e pelas mesmas raizes so6 se justifica em caraecaecionalidade. Entdo, ndo encontrando a
crianca uma alternativa possivel de colocacéao famndentro de seu proprio pais, ndo se pode

priva-la de encontrar o seu bem-estar e feliciglawi® de uma familia estrangeira.

Ndo se apresenta atitude justificavel manter a petopalidade da adogéo
internacional simplesmente por receio da criangalgresua identidade cultura do pais de
origem. Cumpre esclarecer que, ha investigacoézadas em diversos paises que ja oferecem
condicbes de avaliar se as criancas adotadas pangsiros tém tido problemas de ordem

sdcio-cultural.

Segundo estudos de SPRING- DUVOI&|Nrevela-se que a maioria das adocées
internacionais, feitas com rigorosa observancia dasgrios legais, tem alcancado notavel
sucesso na sua finalidade superior de promovetegratdo plena da crianca em seu novo
meio familiar e social. O éxito dessas ado¢des covap mais uma vez, o que hid muito a
sublime instituicdo vem demonstrando: que os vox@hmiliares se nutrem muito mais de

afeto do que de sangue.

Em relacdo a posicédo adotada por nossos Tribunaist@ ao assunto, € majorado o
entendimento do STJ de que se deve privilegiar agdad por brasileiros. Assim, somente
depois de esgotadas as possibilidades da adoc&siesré que se pode deferi-la aqueles, ou

seja, a familia estrangeira. Observa-se a jurigprcid abaixo:

Adocdo Internacional. Cadastro GeralAntes de deferida a adocdo para
estrangeiros, devem ser esgotadas as consultassieis interessados nacionais.
Organizado no Estado cadastro geral de adotantesomais, o juiz deve consulta-

lo, ndo sendo suficiente a inexisténcia de inssnito cadastro da comarca. Situagéo

® SPRING - DUVOISIN, Denise. 1986. apud COSTA, Tsieci José Martins. Disponivel em:
http://www.gontijo-familia.adv.br/novo/artigos_ptifcisio/Adocaolnter.pdfAcesso em: 07/11/10,
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ja consolidada ha anos, contra a qual nada se alegos autos, a recomendar que

nao seja alterada. Recurso nao conhecido.
(STJ — REsp. 180.341/SP — Rel. Min. Ruy Rosadoglgak - DJ 17.12.1999)

Adocdo Internacional. Cadastro Central de Adotanteblecessidade de sua
consulta. Questdo de fato ndo impugnadaA-adocao por estrangeiros € medida
excepcional que, além dos cuidados proprios quececrdeve ser deferida somente

depois de esgotados os meios para a adogéo poildiras. (...)

(STJ — REsp. 196.406/SP — Rel. Min. Ruy Rosadogléiak - DJU 17.12.1999)

Em suma, o que se almeja é que com a incidéncaladgio internacional, possa se
vislumbrar a possibilidade de dar um lar aquelesppr vezes ja foram preteridos em seu pais,
dando-lhes a oportunidade de serem individuos clemapcondicdo de terem seus direitos
respeitados e de conseguirem ter a acesso umaafguonl Ihes dé amor e carinho. Deste modo,
se inexiste possibilidade de adocdo nacional, devefetivar a adocdo nacional, a fim de
garantir a essas criancas e adolescentes umadamdédependentemente da nacionalidade dos

adotantes.

3.3 Adocéao Internacional e Trafico de Criancas

A adocdo é forma de cooperacéo internacional, case ho art. 55 da Carta da ONU.
Ressalte-se que a cooperacao internacional é usmanda eminentes funcdes da ONU, tao
importante quanto a manutencao da paz e segurangamdo. Contudo, mostrou-se o aspecto
negativo da ado¢cdo massiva, tida como instrumeatagdessao da soberania dos Estados do
Terceiro Mundo, ou uma nova modalidade de delingaédnansnacional.

Em alguns casos, entre os anos 1960 e 1990, aadue#nacional estava sendo
deturpada, como um dos meios para ocultar o trdfieomenores. Vislumbrou-se uma
conotacdo politica ou ideoldgica na adocdo massivasiderada como nova forma de
escraviddo, exploracdo sexual e retirada de Orgélmsa nova forma de guerra para esvaziar
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0 inimigo de seus recursos humanos, pela fuga agobre de cérebros, exaurindo o pais,
desenraizadas as criancas da terra natal, ao a@esfay como declara ALBERGARIA®

Logo, foram censuradas as ado¢cbes massivas, codm\adetnd, Camboja e Bangladesh. Por
isso, o Trafico Internacional de Criancas e Adaagses caracterizou-se como nova forma de
crime organizado, que transcendia as fronteiramnais. O Projeto de Convengcdo Americana

sobre Adogédo de Menores configurou como crime oécoim de criangas.

Na época, meados da década de 80, havia permarestupacdo nas reunides e
congressos internacionais sobre a questdo dos erabsisos da adogcdo por estrangeiros. E
pertinente a transcricdo de cinco numeros do doctom@o XII Congresso da Associacao
Internacional de Juizes de Menores e de Familidizaglo no Rio de Janeiro, em agosto de
1986:

“1 — Toda adoc¢édo nacional ou internacional devejsdicialmente controlada desde

0 momento da guarda a ser concedida por sentenca.

2 — Quando se tratar de Adocado Internacional, @ pbderd contar com a
colaboragdo de instituicbes especializadas, p&blaa privadas, desde que estas

contem com o reconhecimento, autorizacéo e cordebmbos os paises.

Os Estados deveréo celebrar convengbes bilatgrais, que o procedimento da

adocdo internacional haja comunicacao direta estautoridades judiciarias.

3 — A Adocao Internacional deve ser utilizada depls esgotadas as possibilidades

de manutencéo da crianca na prépria familia ou@ro far no seu pais de origem.

4 — A formacéao de juizes, advogados, assistentgaisopsicélogos, deve incluir a
matéria da adogdo numa perspectiva interdisciplupae domine todos os aspectos

técnicos das respectivas especialidades.

5 — O Congresso recomenda aos Governos que suscrev Convencéo
Interamericana sobre Conflito de Leis em Matéri®decdo de Menores, de La Paz,

Bolivia, respeitando a reserva de cada Estadotéigoa

8 ALBERGARIA, Jason. 1990, p. 21.
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O documento citado acima ressaltava a preocupagédioeh intercontinental pela
correta aplicacdo da Adocéo Internacional, prodogrevenir seus erros e abusos. Privilegia
a adocédo local, como atualmente também o é, coasde a ado¢do internacional como
excecao ou ultimo recurso, depois de exauridasraativas de colocacdo do menor na prépria

familia ou familia substituta em seu proprio pais.

A adocdo massiva nos paises em desenvolviment@sesgou sem a intervencao de
organismos de adoc¢ao autorizados, e consequentgmnsent atencdo aos seus aspectos sociais
e psicolégicos. No entanto, seria importante agsseguma supervisdo, depois da colocacéao, e

prever um periodo de adaptacao especialmente longo.

Essa falta de intervencéo de organismos de adagénzados, como também a néo
supervisdo da adaptacdo do adotado no pais demorige adotante, resultou em varios
episddios fatidicos de ado¢des mal-sucedidas, eepjedicaram veementemente as criancas
envolvidas. Pode-se citar o caso de adocao dendeaimas brasileiras por Michael D. Farmer.
Este as violentou logo quando chegaram aos Estdwides. O juiz havia dispensado o prazo
de adaptacdo, declarando que o candidato posswori@iddde moral, econbémica e social.

Contudo, esse individuo ja tinha estuprado a padiihia biologica™

Em conseqiiéncia da adocado internacional massivaneados da década de 80 e
inicio de 90, houve o desenvolvimento, em largalasde uma nova forma de delinqtiéncia
transnacional: a venda de bebés para o estran@end29/06/88, no Brasil, a Revista Veja
lancou a seguinte reportagem: “Tréafico de Beb&s' qual noticiava que, segundo projecéo da
Policia Federal, saiam do Brasil para o exteri@s mil criancas por ano. Frisou ainda que a
ramificacdo nacional do comércio ilegal atingirm escala mundial, a alarmante cifra de um
milhdo de criancas, conforme denuncia de um eneafer Ministros da Justica da Europa

Ocidental, realizado em Lisbd3.

O Trafico Internacional de Criancas, através tambi@ adocdo massiva, passou a

configurar como uma flagrante aberracdo de umafulafes da Organizacdo das Nacbes

* ALBERGARIA, Jason. 1990, p. 222.

® Revista Veja. “Trafico de Bebés”. Disponivel emnttp://veja.abril.com.br/acervodigital/lhome.aspcesso
em: 19/10/10
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Unidas. Esse evidente delito, além de proporcianadocédo ilegal de bebés, também serviu

para: incentivar a prostituicdo infantil, exploragie méo de obra barata e trafico de 6rgaos.

A escassez de 6rgaos disponiveis nos paises désdagdoi apontada por fontes
idbneas do meio médico europeu como a causa paimdiptormentoso problema, que estaria
relacionado com o0s sequestros e desaparicOes aleasi ocorridas nos diversos paises do

terceiro mundo.

As preocupacdes da comunidade iatéonal e da Organizacédo das Nagdes Unidas
com o problema do trafico internacional de menan@sninaram por produzir importantes

instrumentos que vieram contemplar e sancionaataiglades.

Assim, a Convencao sobre os DireitasCrianca das Nac¢des Unidas, de 1989, deu
especial atencdo ao problema, comprometendo-saissspsignatarios a adocdo de "medidas
de carater nacional, bilateral e multigeral, guarsenecessarias para impedir o sequestro, a

venda e o trafico de criancas para qualquer fimgeaiquer de suas forma¥".

Também a Convencdo de Haia, de 1993, como ja faicaxio, procurou evitar o
trafico e o sequestro de criangas. Assim, com etiebj de preservar a adog¢ao internacional,
instituiu mecanismos efetivos de cooperacao erdrpaises, estabelecendo, numa série de
consideracOes bastante pormenorizadas, efetivasit@ger para as criancas adotivas. A mais
relevante foi o sistema de Autoridades Centrai®raestabelecido em cada pais, 0s quais
deterdo a responsabilidade dltima de vigiar todoaspectos de uma adoc¢ao internacional, nas

suas diversas fases.

A Convencéao Interamericana sobre Trafico Internadiale Menores, realizada no
México em 1995, fundada no principio da protecdegral e efetiva do menor, representa,
indubitavelmente, o mais importante documento maeional sobre o tormentoso tema.
Conforme demonstrado, estabeleceu minuciosas natenpsevencao e sancao do trafico, nos
aspectos civis e penais, visando a protecdo dastadir fundamentais e dos superiores
interesses do menor. Sua importancia ainda maswg&a em razdo das obrigagbes assumidas
pelos Estados-partes, que se comprometeram a adethdas eficazes, conforme seu Direito
interno, para sancionar o malsinado trafico inteloraal de menores e estabelecer mecanismos

de assisténcia mutua, intercambio e cooperacadréeles, o referido sistema de cooperacéo

61 COSTA, Tarcisio José Martins. Disponivel em: http://www.gontijo-
familia.adv.br/novo/artigos_pdf/tarcisio/Adocaolnpelf. Acesso em: 17/10/10
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internacional entre autoridades (Autoridades Ce)irga consagrado na Convencao de Haia,
de 1993.

O que se espera é que ndo sO os Estados signatdtegsantes do sistema
interamericano promovam o quanto antes a ratifcadgdexpressivo instrumento, mas também
gue recebam a adesao dos paises dos demais ctegjremmforme informacgéo contida em seu

artigo 30.

No Brasil, a preocupacao com Adocéao Internacioleglal cresceu de tal forma por
todo o pais que, em 1988, instalou-se uma ComiBa#@lamentar de Inquérito — CPI — para
verificar denuncias de Trafico de Criancas. Na i@ocagalculava-se que, para cada uma das
2000 criancas legalmente adotadas por estrangbiawi® de uma a duas levadas ilegalmente
para fora do Brasil.

No Brasil, a indignacao da opinido publica sobsaegrdadeira imoralidade acabou
reforcando o caminho para haver uma regulamentangi® severa sobre adocdo. Logo, foi
elaborado e aprovado o Estatuto da Crianca e ddéescknte. Essa legislagdo estatutéria foi
considerada uma das leis mais avancadas do mund®lagio aos direitos de criangas e
adolescentes. Contudo, em meados do final da dé=®®, a Adocao Internacional ilegal
ainda ocorria no Brasil, apesar de sua frequéecidiininuido, ndo estando mais o Brasil no

topo da lista de paises fornecedores de criaffcas.

O escandalo da adocéo internacional continuavaaldendnta que, no Ceard, por
exemplo, o Poder Legislativo comecou em 1993 umesiigacdo sobre o instituto no Estado.
Foram chamados para depor advogados, juizes e mdispbares de creches com supostas
conexdes a adocdo internacional. Esse fato taml@@mea em inumeros outros Estados
durante a mesma época. O resultado dessa repregis@alica foi o de inspirar medo em
muitos cidaddos que agiam como intermediarios mzgaso de adocdo. Deste modo, no
periodo de 1993-94 é que o numero de criancas gaiotao exterior passou a cair

definitivamente.

Diante da moderna ordem legislativa internaciodals mecanismos de defesa e
protecdo por ela introduzidos e das modificaces spioperaram na legislacao interna dos

diferentes paises visando coibir o trafico inteim@al de menores, os procedimentos

%2 FONSECA, Claudia. Disponivel em:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi€=S0011-
5258200600010000&cesso em: 19/10/10.
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criminosos que se verificaram, divulgados com geanreghercussao nos meios de comunicacgao,
nao puderam mais servir de justificativa para extin ou dificultar as adog¢bes por

estrangeiros.

O trafico de criancas deve ser combatido com todgar da lei, impondo-se que o0s
mecanismos de controle examinados neste estudosiiuidos em ambito nacional e
internacional, cuidem de elimina-los operacionalimeAssim, anos mais tarde, a Nova Lei de
Adocdo veio ratificar ainda mais esse processo atimth do Trafico Internacional de
Criancas, como também a adocao a brasileira, atevé@ém controle mais severo dos abrigos e

respeito a ordem dos adotantes registrados no Cadecional.

3.4 Documentos Internacionais sobre Adoc¢ao

O inicio das adoc¢des internacionais se deu ap@gan8a Guerra Mundial, quando
criancas orfas e abandonadas, provenientes da &@eptral, Itdlia, Grécia e Japao, foram
adotadas nos EUA e Canada. A adoc¢do internaciamincaou nos anos 50 com criangas
coreanas e nos anos 60 com criangas vietnami@getds regides da Asia.

Com a crescente adocédo por estrangeiros, o imstpassou a ser objeto de
preocupacao da comunidade internacional e da Gragio das Nacdes Unidas desde a década
de 1960. A partir dessa época, em conferénciagminggos, a comunidade internacional
concluiu que havia a necessidade de uma converaffe & adocdo, sendo assim, Varios

documentos internacionais foram elaborados focaedw tema da adocgao.

Por solicitacdo da ONU, o Conselho da Europa organem 1960, um ciclo de
estudos em Leysin (Suica), para elaboracdo de ojaetprde convencgdo, o que resultou no
Fundamental Principles for Intercountry Adoptionylse. Esse projeto focava na adogcao ante
uma perspectiva nova, prevendo o estudo psico$sméno, a analise dos motivos reais da
adocéao, da personalidade do adotante e do adotatnos temas, o que foi objeto de estudos

por muitos anos nos organismos sociais em varisepaa Europa.
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A recomendacao originada dBsinciplesnado constituia legislacao vinculante para o
Estado-membro signatario; e, portanto, ndo erabdergancia nao-obrigatoria. Em relagéo a
adocao internacional, a principal conclusdo a geathegou foi a de considera-la como um
instituto de carater excepcional, sugerindo a peefda pela ado¢cdo nacional; e, por fim,
destacava que a adocao internacional s6 deveriausarizada se fosse para o bem estar da

crianga.

Em consequéncia desses estudos, surgiram na Enowas leis sobre a adocao,
atendendo-se as mudancas sociais e aos novos roehes de psicologia e ciéncias do
comportamento humano, enfatizando-se a protecaalideigos da crianca e a introdugdo no

processo da adocdo de trabalhadores qualificadosaanetodologia deasework®.

Em 15/11/1965, foi realizada na cidade de Haia wmaferéncia sobre adocéo
internacional, que resultou rM@onvencdo Relativa a Competéncia das Autoridadekeia
Aplicavel e ao Reconhecimento das Decisdes em fdatérAdocaocujo tema central versou

sobre a lei aplicavel, jurisdicdo e reconhecimelat® decisbes em matéria de adocéo.

Os paises participantes daquela Conferéncia pracampse em estabelecer e regular
os conflitos de leis, deixando de lado a unificagés principios basicos para as adoc¢des, que
era o tema que firmava o carater coercitivo da eng&0 para 0s paises que aceitassem seus

termos.

Essa convencgéao tinha como meta disciplinar asdetaentre pessoas domiciliadas
em paises europeus, ou seja, regras a respeitoisigigdo que versariam sobre a residéncia
habitual do adotante. Esse fato fez com que sonie¥dgepaises europeus assinassem esse

documento internacional.

Em 24/4/1967, os paises-membros do Conselho dgp&w@aboraram &€onvencéo
Européia em Matéria de Adocao de Criangemin a finalidade de unificar e regular algumas
regras sobre a adocéo. Diferentemente da convemgédor, esta teve poder coercitivo para

0S membros signatarios e pretendia, com isso, dempropiciar unido entre os membros do

83 Casework: O trabalho social que envolva contraagés direta dos problemas, necessidades e afiGiEsso

concreto (como uma pessoa ou familia). RetiradoMiariam-Webster. Disponivel enfttp://www.merriam-

webster.com/dictionary/caseworkcesso: 11/10/10.
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Conselho da Europa, ajustar divergéncia entregsldedes internas. Apesar de ndo abordar

temas essenciais sobre a adocéo, vigorou entr@igsspmembros do Conselho da Europa.

Deste modo, a Convencdo Européia incentivou muyitdses daquele continente a
modificarem suas leis sobre a adocdo, o que reuela tendéncia positiva para o
aperfeicoamento da legislacdo e procedimento dbtutts MENDE observou que essas

convencdes privilegiaram o aspecto juridico:

Se extrae la impresion de que, especialmente erterteno de la adopcion

internacional, se tende a supervalorar los aspefiddicos del problema.

Continua a autora:

El verdadero problema no reside ahi: el verdadgiroblema que se suscita con la

adoption entre paises es de tipo socio cult .

Em janeiro de 1975, na XXIV Sessao do Conselho &mico e Social, estudou-se a
possibilidade de uma convencédo sobre a adocaonadienal. Esse organismo da ONU
sensibilizou-se com a importancia no plano mundalAdocédo Internacional e sua rapida

evolucéo, como instrumento de ajuda a infancia.

Muitos governos se manifestaram favoraveis a ca¢élor de uma convencéo a nivel
mundial sobre o direito de adocdo. No entanto, MENDbbservou que talvez ndo fosse
oportuna uma convenc¢dao juridica a nivel internadioBssa era a mesma opinido da Unido

Internacional e do Servico Social Internacional.

A razdo dessa opinido contraria consistia em que skficil a eficacia de uma
convencdo juridica no plano internacional, pois@ascepcdes sobre a adogdo refletem nos
sistemas de valores no plano social e cultural pgeggominam nas diferentes partes do mundo.

A autora afirmava ainda que antes de se potensiaspectos juridicos da questdo, melhor

® MENDE, Ursula. 1976 apud ALBERGARIA, Jason. 1990200.

% MENDE, Ursula. Ob. cit. apud ALBERGARIA, Jason909p. 199.
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seria que se procurassem assegurar primeiramenmi@exdo da mae, da crianca e dos pais

adotivos, elevando o nivel de qualificacéo e agéndias profissionais.

Para a elaboracdo dessa convencdo juridica no pisroacional sobre adocéo, ter-
se-ia a orientacdo adotada pelo Seminario de Legsganizado pela ONU, o qual propds que
se harmonizassem os procedimentos e se estabelecesanas comuns da adocéo local e da
adocao internacional, o que se, posteriormentepsgseguiu no plano juridico. A conferéncia
mundial deveria ser precedida por conferénciasonais. Vale ressaltar que o Seminario
Europeu de Leysin de 1960 elaborou importantesimios sobre os procedimentos da adocéo,

que tiveram grande influéncia sobre a evolucaaddgao nas legislacdes posteriores.

Outra convencgdo que também merece destaqu&E@naencdo sobre os Aspectos
Civis do Rapto Internacional de Criancagncluida em Haia, em 25/10/1980, durante a 142
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Projaeéndo como objetivo proteger a crianga,
no plano internacional, dos efeitos prejudiciasut@antes de uma mudanca de domicilio ou de
uma retencdo ilicita e estabelecer as formas quatigsem o regresso imediato da crianca ao
estado da sua residéncia habitual; velar para gjur@itos de custddia e de visita vigentes em
um dos Estados Contratantes fossem respeitadosdeimsis Estados. Essa convencao
objetivava, também, impor respeito aos direitositeresses da crianca, quando tivesse sido
transferida irregularmente de sua residéncia patt@ @ais, sendo-lhe assegurado o direito de
regresso imediato.

Em 1989, a ONU aprovou a Convencéao Internacionalesos Direitos da Crianca,

na qual existem regras especiais para este tipdatgio no artigo 21 e incisos.

Nota-se que ndo somente a ONU, como também orgasiidmvocacgdo continental
manifestaram grande interesse pela Adoc&o Intemmalcicomo a Organizacdo dos Estados
Interamericanos e o0 Instituto Interamericano daar@@@. O estopim para o inicio dessa
inquietacdo sobre a adocao internacional pelasnmagbes do continente americano foi a
partir da década de 80. Nessa época, o0 Vietnd eé&alOmodificaram suas leis e, com isso,
limitaram a saida de criancas. Logo, teve-se umdanga perceptivel no foco das adocgoes,
pois as criancas adotadas ndo eram mais provesigatpaises em conflitos de guerra, e sim

por paises nos quais reinavam a miseéria, a pobrezibdesenvolvimento.

Sob essa perspectiva, importante ressaltar queAa gd&moveu, através de um de

seus 6rgdo chamadastituto Americano del Nifioem 1983, a Reunido dos Peritos sobre
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Adocado dos Menores, para tentar regularizar agiitudessa adocao internacional de criancas
da América. Dois importantes documentos da OEAfioekaborados e estudados a partir dessa
reunido: o Projeto Interamericano sobre Adocao dmdves — norma-tipo destinada aos
Estados-Membros da OEA, em 1983, e a Convenca@ingzicana sobre os Conflitos de Leis

em Matéria de Adocéo de Menores, aprovada em E984.,a Paz.

O texto convencional objetivou disciplinar as fosmde colocacdo em familia
substituta existentes nas Ameéricas, tais como gé&adplena, a legitimagdo adotiva e outras
instituicdes afins, que equiparam o adotado a céodie filho, cuja filiacdo esteja legalmente
estabelecida, quando o adotante tiver seu domicilim Estado-parte e o adotado tiver sua

residéncia habitual em outro Estado.

Essa convencao nao obteve éxito, pelo fato deptexdo por uma resposta simplista
aos conflitos, imp6s regulamentacdo somente quastteis aplicaveis as varias questdes
juridicas ligadas a adocao, deixando de lado aisks® sobre o estabelecimento dos principios
gerais e estruturas do quadro juridico de cooperi¢érnacional entre autoridades dos paises
aos quais pertencem adotantes e adotandos. Agmsarados esforcos dos paises-membros da
OEA, o texto acordado em La Paz nao respondeu @lo agernacional para a solucdo dos

conflitos, pelo fato de ndo conseguir abrangeradsgs adotantes e adotandos.

Com objetivo claro de evitar o trafico de criangas paises da América, novamente,
em 15/07/1989, a OEA promoveu a 42 Conferénciadntericana de Direito Internacional
Privado, originando aConvencdo Interamericana sobre a Restituicdo Irsteional de
Menores.Essa convencao tinha por objetivo assegurar preegttuicdo de criancas que
tinham residéncia habitual em um dos Estados-partesviam sido ilegalmente levadas para
outro Estado; ou que, tendo sido levadas legalmemssem sido ilegalmente retidas.

Voltando-se para os esforcos dos paises-membroONMB para solucionar
eficazmente os conflitos e problemas advindos déigar da adocdo, em 1989, como ja se
afirmou anteriormente, a Assembléia- Geral da OX¢lpmou o documento mais importante
sobre a protecdo infanto-juvenil: Gonvencdo sobre os Direitos da Criangam carater
vinculante para todos os paises-membros, estahd®ceos arts. 20, 21 e 35, a protecao
especial de criancas sem familia, a adocdo nossniaeional e internacional e a protecéo

contra a venda, trafico e sequiestro de menores.
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O texto convencional da convencéo estabelece gagdito do Estado de providenciar
que a crian¢ca ndo fique sem familia e diretrizésesa adog¢do. As criangas que estivessem
privadas, temporaria ou permanentemente, do seu fariliar, ou cujo interesse maior exija
gue nao permanecam nesse meio, terdo direito @cpme assisténcia especial do Estado. Por
isso, os Estados-partes garantirdo, de acordo c@s Isis nacionais, cuidados alternativos
para essas criancas. Em nosso ordenamento juridicdonvencdo sobre os Direitos das
Criancgas entrou em vigor em 1990, tornando-se \eligin todo solo brasileiro.

Por fim, um pouco antes da elaboracédo da Convesujdie os Direitos das Criancas,
houve, em 1988, uma Conferéncia de Haia de Ditaternacional Privado, que decidiu ser
necessério a elaboracdo de uma nova Convencadoadlecdo Internacional, a partir de um
trabalho em conjunto dos Estados-membros. Uma Waite Central Estadual especial foi
formada, e suas conclusdes resultaranCoavencao Relativa a Protecdo e a Cooperacao
Internacional em Matéria de Adocado Internacion@imbém conhecida conf@onvencdo de
Haia de 1993.

Faz-se necessario uma explanagdo mais pormenodesda importante documento
internacional, pois se apresenta como relevantee fpara se orientar o procedimento da

adocéo internacional em qualquer pais que o taiti@ado.

3.5 A Convencéo de Haia

A Convencdo Relativa a Protecdo das Criangcas e apefacdo em Matéria de
Adocéo Internacional, também conhecida por ConwenligiHaia, de 1993, foi concluida em
29 de maio do ano citado. A Convencao de Haia pedeonsiderada o primeiro instrumento a
regular verdadeiramente a adocéo internacionatapassando as fronteiras regionais,

denotando interesse mundial, ultrapassando aseirast regionais, detonando interesse
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mundial, exceto nos paises muculmanos, ja que edtesatificaram a Convencéo de Hafa.

O Brasil € um pais signatério dessa convencgao.

As adocgOes transnacionais tiveram um crescimemgaifisativo principalmente a
partir de 1960. Este fato ocasionou uma varieda&dprdblemas de ordem juridica e social,
como: falsificacdo de certiddbes de nascimento; orapt sequestro de criancas; néao-
reconhecimento das sentencas judiciais de adocaomwros paises e ndo-aquisicdo da
cidadania plena pelas criangas adotadas.

A partir dessas preocupacdes comuns entre os Bstagomais procuram a adocéo
internacional, é que se destacou a importanciaaevéhcdo de Haia, ja que ela disciplinou
medidas para garantir as adog¢des internacionasndo o interesse superior da crianga e com
respeito a seus direitos fundamentais e, a0 mesmpa, com a preocupacéo de impedir que
adocOes ilegais sejam concretizadas, prevenindm enwvenda ou o trafico de criancas. Esta

foi recepcionada por nossa legislacao patria pao ohe Decreto Legislativo 3087/19.

Pela convencao foi possivel estabelecer um sistEamaooperacdo administrativa e
corresponsabilizacdo entre os paises de acolhittaogigem da crianca. Isso se materializou
pela imposicdo de uma série de obrigacdes entpaigss envolvidos de maneira a assegurar
prevalentemente o0s interesses do infante no pmcess adocdo como também o

reconhecimento das adog¢des internacionais enfraises contratantes.

Naquele momento em que foi acordada a Convencablaike de 1993, fazia-se
necessario um instrumento de cooperacédo interrelccapaz de salvaguardar e garantir o
cumprimento dos direitos das criancas levadas depaés de origem por forca da adocao

internacional, cujo intento parece ter sido em ferde alcangado.

A Convencdo de Haia possui inUmeros objetivos com@rotecdo do direito
fundamental das criancas e adolescentes de estaremnfamilia, ou seja, reconhece que, para
o desenvolvimento harmonioso de sua personalidad®janca deve crescer em um meio
familiar, em clima de felicidade, amor e compreensa subsidiariedade da adocao
internacional, a instauragcdo de um sistema de cagie entre Estados-partes, impedindo
assim abusos nas adocfes e o reconhecimento dgdeaduara os Estados de acolhida da

crianca adotada, para que a mesma seja consideraidaal do novo pais.

® GUTMANN, Daniel.Droit international prive . 3. Editora Paris: Dalloz. 2002, pag. 167.
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Nota-se que na adocdo internacional € de suma tampim a observancia dos
preceitos insculpidos na Convencao de Haia de 1&gsbrtante destacar que essa convencao
dispbe que as adoc¢des internacionais serdo catdsoleam cada pais por uma Autoridade
Central. No Brasil, ela é representada no ambidertd pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, de modo a implementar os objetivos tra;peta Convencao, colaborando com o
oferecimento de informacgBes sobre a legislacdo als ge residéncia do adotante e dando

cumprimento aos ditames do instrumento internationa

Assim, a Convencado de Haia sobre adocdo se rewapumportante e necessario
instrumento para coibir situacfes duvidosas quedsstificavam em relacdo as adocdes
internacionais, tais como subornos, falsificacesratjistros, coercdo dos pais bioldgicos e
lucros de "atravessadores”, tudo isso aliado séagia quase que total de regulamentacgéo do

assunto entre os paises envolvidos.

Regras como a obtencdo do consentimento dos ges)itequisitos pessoais e efeitos
da adocédo foram regulados pela Convencédo de 198@8pndo aos Estados-Partes a
modernizacdo das suas legislacdes internas padesgiarem as novas diretrizes, permitindo
um tratamento paritario do instituto entre os Eaide origem e de acolhida, tendo em mira

sempre 0 superior interesse da crianca.

Retomando a subsidiaridade da adoc¢ao internacocomab tema, torna-se essa regra
clara no artigo 4° - b da Convencéo, devendo talisdaeser adotada em carater excepcional e
somente apos terem sido esgotadas todas as pdssiebi de a crianca permanecer
primeiramente com sua familia biolégica ou, assé&on sendo possivel, em outro ambiente
familiar em seu proprio pais. O escopo do princiga subsidiariedade € priorizar a
permanéncia dos infantes no seu pais de origem {s&va-los, bruscamente, de conviver com

seu idioma, suas tradi¢des, cultura e acarretamdmpimento com suas raizes”.

O estabelecimento de diretrizes para a averigudadsituacdo e das condicbes dos
pretensos adotantes, mediante a expedicado dedweddal habilitagcdo, bem como a imposi¢céo
da verificacdo de que o pais de acolhida j4 aworau ird autorizar a entrada e a residéncia
permanente da crianca em seu territorio sdo egmEgEs que visam ao bem estar da crianca e

atendem aos seus superiores interesses.

®” FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. 2006, pag. 51
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Quanto aos efeitos da adocao internacional, ocar®ig estabelece que, tendo
transcorrido o processo de adogdo nos termos dee@o#o de Haia e sido homologado pela
autoridade competente do pais onde tramitou, @&msgmtconstitutiva da adocao internacional
devera ser reconhecida de pleno direito pelos defstiados Contratantes. Isso importa no
reconhecimento da sentenca estrangeira, para todo®feitos, independentemente de

homologacao pelo poder judiciario do pais de adalhi

Certo € que essa Convencédo tem em mira a transpmtirs processos de adocao, 0s
quais deverao ser revestidos da mais expressadieggl Esses processos devem permitir que
a crianca saia de seu pais para uma nova patdajeyera lhe receber como cidadao, e para o
seio de uma nova familia que a acolhera e Iheafata, garantindo-lhe o direito fundamental

da convivéncia familiar.

Por fim, cabe ressaltar que a Nova Lei de Adocael&torada baseando-se de forma
mais precisa na Convencdo de Haia, tendo os dis@ssilegais que tratam da adocéo
internacional alterados. Anteriormente a novadsiartigos ja existentes no ECA ndo eram
suficientes para regular de maneira minuciosa ogalimento de adocgao internacional. O tema

sera abordado com a necesséaria profundidade etalogmdsterior.
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4. As Normas Brasileiras relativas a Adocéao Interneional

4.1 Legislacédo Aplicavel a Adocgéao Internacional

O Direito da Crianca e do Adolescente situa-sembit® cultural-intercontinental ou
internacional, notadamente quanto a legislacdo alsep da mesma civilizacdo. A adocao
internacional envolve sempre um elemento estramgséndo necessario, por essa razao, ser
estudada em confronto com a legislacdo comparadacementos internacionais, que se

refiram a legislagéo-tipo sobre adocéo.

A problematica da adocéo internacional envolve aggsectos principais: o possivel
conflito de leis no momento da constituicio daaddio adotiva e o0 consequente
reconhecimento extraterritorial de seus efeitqgssivel conflito de civilizacbes envolvendo a
identidade cultural e integracéo; e o papel dodestaasileiro quanto a protecéo das criangas
brasileiras.

A adocao internacional, conformetsm proclamado, constitui um dos
problemas de mais dificil solugdo no campo do Rirkiternacional, ja que este tema envolve
mais de um ordenamento juridico, devendo, assirhparserem analisados. Para se evitar um
possivel conflito de leis, visto que a adocao irdeional se efetua em um pais, e seus efeitos
se produzem em outro, deve-se encontrar uma foapazcde reger a questdo da melhor
maneira possivel. Logo, verifica-se que se faz sggg® a utilizacdo dos mandamentos do

Direito Internacional para solucionar o possivelftito interespacial da lei.

Ha inimeras teorias que buscam solucionar o cormféitleis referentes ao instituto da
adocdo internacional, no entanto, o utilizado angai Brasil € a Teoria da Aplicacdo
Distributiva. JATAHY ° afirma que:

% JATAHY, Vera Maria Barreira apud PEREIRA, Tania%itva. 1999, p. 267.
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” (...) prevalece na ordem juridica internacionalteoria da aplicacdo distributiva
das leis das partes envolvidas. Da mesma formagaeespeitados 0s requisitos da
lei do adotante (idade, consentimento), procuratnder a lei do adotado no que

diz respeito as suas condi¢des pessoais”.

Conclui que:

“Sendo o Brasil signatario do Cédigo de Bustamargae consagrou o critério
distributivo de aplicacdo das leis, parece ter sidsta a opcdo do legislador

estatutario, apesar de néo ter declarado expressaaie

Concordo com a posicao de JATAHY sobre a converaéda solucao distributiva.
Esta procura atender as condigbes impostas petasideconfronto segundo o critério da
reparticdo, tentando solucionar o dificil probledaalei aplicavel as condi¢bes de determinado

caso a partir de diferentes critérios.

Reforcando a ideia da Teoria da Aplicacéo Distiaytafirma-se que a adocgéo entre
dois paises deve ocorrer com ambos exercendo aimealinente seus deveres. A adocao so
sera satisfatéria com a séria colaboracdo dasidadies e instituicdes sociais dos dois paises.

Assim como explica MENDE:

Esta colaboracion no puede consistir simplesmemtane intercambio de estudios
sobre el futuro hogar y el nifio, depués de lo elalifio serd colocado y el caso
cerrado. Esta colaboracion deberia proseguir deeraaeficaz después de la
colocacién del nifio. Se deben repartir clarameate responsabilidades y los
trabajadores sociales implicados habrdan de comprefws esquemas sociales

reinantes en lo dos pais8s.

Importante destacar que a aplicagdo do critéritriloligivo, que conta com maior
apoio doutrinario, respeita a caracteristica irgeional da instituicdo em estudo, impedindo as

chamadas adocbes duvidosas, sem recorrer a solugéalativa de quase impossivel

% MENDE, Ursula. Ob. cit. apud ALBERGARIA, Jason909p. 201.
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aplicacao. Critério este que, na tentativa de diands requisitos da lei do adotante com os da
lei do adotado, conduz a tal nimero de impedimeqtes torna praticamente impossivel a

adocéo internacional.

De acordo com a teoria supracitada, conclui-seacasocao transnacional: no que diz
respeito a capacidade de adotantes e adotadosegatada pela lei pessoal de cada parte; no
que diz respeito ao procedimento dessa modalidadeddcdo devera ser observada a lei do
foro; e, por fim, em relacdo aos efeitos dessguaidico, devera ser observada a lei pessoal de

cada parte.

A adocdao transnacional € caracterizada por existiestrangeiro, com domicilio em
outro Estado, pretendendo adotar criancas ou aswoleEs brasileiras, ou seja, as pessoas que
integram a relacdo processual devem ser domiciiada paises diferentes. Deste modo, em
relacdo a capacidade para adotar, a lei estrangejue ira determinar se o adotante esta apto
ou ndo para o ato. Nosso ordenamento juridico gafesta ideia com o art. 7° da Lei de
Introducdo ao Caodigo Civil, a qual dispde: "A l@do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comeco e fim da pdidadia 0 nome, a capacidade e os direitos

de familia”.

Ao Poder Judiciario brasileiro somente cabera géexiia do cumprimento integral
dos requisitos previstos para a adocdo em relagsi@r@tendentes. Se o candidato a adocao
internacional ndo estiver habilitado consoantee®sde seu pais, ndo podera adotar crianga ou

adolescente brasileira.

Quanto a capacidade para ser adotado, a legistétéia elegeu a nacionalidade do
adotando para definir se ele serd adotavel ou @aart. 7° da LICC ratifica também esse
pensamento, que se pode afirmar até 6bvio, ja questtuicdo do poder familiar sera
processada aqui no Brasil. A condicdo para seramdbbu ndo vai depender de decisdo do
Poder Judiciario brasileiro. A Convencao de Haial@@3, ratificada pelo Brasil, também
afirma que as autoridades competentes do Estaddgism do adotando € que determinam se
0 menor de até 18 anos esta ou ndo em condi¢c@es ddotado.

No que diz respeito ao processamento da adocé®,t@sibém sera regida pela
legislacao interna, ou seja, questdo da deternondggurisdicdo competente para conhecer e
decidir sobre a constituicdo da adocao internatig@ ser tratar de matéria de interesse

publico, deve ser delegada inteiramente as normisnas do ordenamento a que esta
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subordinado o adotado. Desta forma, a competémaca gecidir sobre a adocao internacional

de criancas e adolescentes brasileiros é exclusivi@ae nosso pais.

Apesar de nao aparecer explicitamente em algumoslisp legal sobre a
competéncia do juizo brasileiro para processaragéad internacional, a reunido de alguns
artigos podem ser utilizados para designar estgaturEles sédo os arts. 88, | e 94, caput do
Caddigo de Processo Civil e o art. 147 do ECA, aimdo este ser a competéncia do juizo do
domicilio dos pais ou responsaveis da criancanawsua falta, pelo lugar onde se encontra a
crianca a ser adotada. Segundo JATAHY, tal mesidpistifica para garantir que os direitos

adquiridos no Brasil sejam reconhecidos e produszus efeitos’”

Apés a sentenca transitada em julgado do processadocdo, e concedida esta, a
crianca ou adolescente brasileiro podera se refieaseu pais para o de origem dos pais
adotantes. Neste momento, ocorre uma importangerfasvida do novo adotado: os efeitos

gerados pela adocéao internacional.

Ndo sera mais da competéncia do Poder Judicidramlagptacdo da criangca ou
adolescente em seu novo lar e pais de seus pdaisaaddor esta razao € que é de suma
importancia ocorrer um processo sério e verdadaTosso ambito e haver uma verdadeira
interacdo entre adotantes e adotando no estagoordavéncia realizado aqui. Deste modo,
evita-se a possivel desconstituicdo de mais umdidapara esta crianca e adolescente, dando-
Ihe assim a oportunidade de crescer e se desenvalgemo que seja em um local diferente de

do seu de origem.

O Estado de acolhida da crianca ou adolescentagmét que ficara responsavel por
garantir que o adotado seja autorizado a entrarresidir permanentemente nesse Estado,
segundo orientacdo da Convencao de Haia de 19@8viRailizar o procedimento, os Estados
devem designar uma autoridade central para pronmoeamprimento bilateral das obrigacdes

impostas entre os paises relacionados a adoc#oaaoi@nal.

Essas autoridades centrais deverdo cooperar emrpremover a colaboracéo entre
as demais autoridades competentes de seus prégstados. Também se deve estender essa
colaboracdo aos 0Orgaos publicos credenciados guemdérem aptiddo para cumprimento

correto de tarefas que Ihe possam ser confiaddsa Daportancia das informacdes trocadas e

0 JATAHY, Vera Maria Barreira. 2006. p. 849.
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dos relatérios que efetivamente resguardem os tiatesesses do menor adotavel, com

acompanhamenia posteriori

Portanto, constata-se que a adocdo transnacioo@lcriar um vinculo duradouro
através do tempo, deve ser acompanhada de forne 0 s6 no momento de sua
constituicdo, mas também nas diversas etapas sidrgeg de seu desenvolvimento. Logo,
depois de encerrada a fase juridica, o ponto druldase momento € a supervisao da
integracdo da crianca no futuro lar, 0 que ndorec®mno pais de origem do adotando, e sim no
dos adotantes. Por isso a importancia das Auta&lddentrais de cada Estado também

exercerem suas funcdes de forma séria e comprafaissa

4.2. Procedimento da Adocé&o Internacional

Anteriormente a elaboragcdo da Convencgédo de HaR3J19 critério para se definir
uma adocdo como internacional ndo era a de quelaianes tivessem uma nacionalidade
diferente da brasileira, ou seja, que fossem agieos. Se um estrangeiro morasse no Brasil e
quisesse adotar uma crianga ou adolescente dagrocesso de adoc¢éo seria tratado como se

igual fosse a de um nacional.

Com o advento da Convencdo de Haia, que institeifinigdo para a adocéo
internacional, deixou-se de lado a classificacéss@@& da nacionalidade e do domicilio dos
adotantes. A adoc¢do internacional se determinaaagefo deslocamento necesséario do
adotando de seu local de origem para outro Estadpal os adotantes residam.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, antericen@rNova Lei de Adocéo, nao
trazia uma conceituacdo para a adocao internacidiadlmente, com o advento da Leli
12.010/2009, percebe-se que, com as modificagcoas.ddl, o legislador tratou de forma mais
pormenorizada este instituto. Antes, essa modalidbel ado¢cdo era aquela formulada por
estrangeiro residente fora do pais. Com a novac@edaessa modalidade de ado¢cdo passa
expressamente a incluir os brasileiros residentesxterior, mantida a preferéncia desses o0s

nacionais sobre os estrangeiros. Assim, segundB@4ES:
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Na adocdo internacional, a crianca deixa definitivente seu pais de origem e,
consequentemente, sua familia bioldgica, seu ctmtenltural, a lingua que

domina, a realidade que conhece, para ser incorgara novo lar, localizado em

pais estrangeiro. Os Juizados da Infancia e da dume que realizam adocdes
internacionais contam com equipes técnicas, comiangd assistentes sociais,
psicologos, para poderem ajudar o juiz a organipacadastro dos adotantes, os
estudos psicossociais, e a tentar formar o conveeio de que a adogdo é para o

bem da criancd!

Antes de ocorrer qualquer processo de adoc¢ao auiermal, necessario é que se leve

em consideracdo algumas questdes relevantes. ApMERONESE e PETRY:

1 — o instituto devera ser utilizado quando esgabdas as possibilidades de
colocagdo em familia substituta no pais da criangadolescente; o que equivale
dizer que devera ser dada preferéncia aos adotaatésnais, independentemente,
de sua condicdo econ6mica, se comparada com dicitaste estrangeiro;

2 — a adocao devera ser submetida a um contrataglid

3 — ndo admitir, de forma alguma, que o institutsgibilite que alguns e/ou/
entidades aufiram lucro;

4 — deve-se estar atento para que ndo se promdvasosa subtracdo e venda de
criangas;

5 — o instituto deve estar protegido com uma sfgieequisitos presentes nos textos

legais, como forma de resguardar a seriedade deste.

Assim, para que seja realizado o processo de adotgmacional, € importante o
preenchimento de uma série de requisitos e proesdd® que visem preservar o interesse
superior da crianca em ter uma convivéncia famdiaomunitéria. Para o adotante estrangeiro,
ndo domiciliado no Brasil, além das exigéncias istg® a todo pretendente a adocéo, ja

mencionados anteriormente, a lei prescreve outeakdas.

Na adocéo internacional, havia anteriormente olpnod da selecdo dos candidatos
estrangeiros a adotantes. Hoje, a selecdo geranéefdita no Estado de origem por 6rgaos
governamentais ou por Agéncias de Adocdo. Estasr@levser autorizadas, cadastradas e
principalmente controladas pelo Poder Publico dtadfs atuando como as Autoridades

Centrais da Convencao de Haia de 1993.

" MARQUES, Claudia Lima. apud CAPUA, Valdeci Atai@©09. pag. 121.

2VERONESE; PETRY, 2004, p. 22/23.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente exige qeendidato estrangeiro a adocao
de uma crianga ou adolescente brasileiro apresentdocumento expedido pela autoridade
competente de seu pais de origem, comprovando hahiitacdo para adotar, conforme as
exigéncias legais de seu pais. Também deve sgantrm estudo psicossocial elaborado por

uma agéncia especializada credenciada no seugarggem, conforme o art. 52gdo ECA.

A habilitagdo tem como exigéncia para a adocaanatgonal, juntamente com o
estudo psicossocial, buscar evitar a realizacdoma adogcdo por pessoas que nao sejam
confiaveis e que ndo apresentam as condicOes @rdigpeis para criar e educar uma criancga.
Pretende-se com isso proteger o infante, evitaedpie este venha a sofrer transtornos no pais
de origem dos candidatos a pais. Com uma verddogititacdo séria, é capaz de se apurar se
0 casal de adotantes estrangeiros realmente p@sssicondicbes de receber um filho com

diferentes caracteristicas fisicas e sociais dapdis adotantes.

O candidato a adotante, ao invés de recorrer ariflatte Central de seu Estado —
orgdo governamental, pode preferir valer-se daaafleluma associacéo - Agéncia de Adocao
— que, em seu pais de origem, servird de intermadia processo da adocdo. Essa agéncia
deve ser autorizada a prestar esse servico e elecagegara de proceder a todas as entrevistas
necessarias, as quais devem ser realizadas p@spohis competentes. Além de habilitacéo,

o candidato estrangeiro devera fornecer: atestadalicm atestado de boa conduta,
antecedentes penais, além de cOpias do passapaeeidfo de casamento. Todas essas
exigéncias visam garantir a idoneidade do candidpte € condicdo essencial ao sucesso da

adocao.

Avaliado o perfil dos pretensos a adotantes, sesef&irem aptos a adotar, a
Autoridade Central emitird um relatério, de acoodon o art. 52, inciso 1l do ECA, no qual
estardo as informacbes do adotante. Este docunsaméo enviado a Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocdo — CEJA, no Brasil, que murddatodos os documentos necessarios e
referentes aos futuros adotantes, avaliara se hdigdes formais que permitam a esses a
ingressarem no papel de candidatos a adog&o.

As ComissOes Estaduais Judiciarias de Adocdo sé@béta conhecidas como
Autoridades Centrais Estaduais, como o EstatutoCdanca e do Adolescente indica.
LIBERATI define as CEJAS como:



92

Orgéos de existéncia obrigatoria, vinculado ao Podediciario Estadual e
por ele administrado, composto por agentes do P&ldslico e por técnicos que
emitem pareceres de natureza consultiva, opinatiministrativa nos processos
de habilitacdo para a adocdo de interessados egeans e de carater néo-

vinculante para o juiz de infancia e da juventude.

Importante ressaltar que cada Autoridade Centrtddbal desenvolvera suas atividades no
ambito de cada estado-membro e dentro do contextwganizacdo judiciaria correspondente.
Entretanto, deveréo reportar-se a Autoridade Cleiré@deral quando as adog¢fes internacionais
forem concluidas com éxito e dentro da legalidaelee@da pela Convencdo de Haia e pelo
Estatuto, a fim de que essa representante o EBi@ddeiro perante o Estado de origem do

adotante.

E necessario destacar que somente o laudo dethgniliemitido pela Autoridade
Central Estadual ndo confere ao adotante a adogtidta. E necessario, primeiro, instaurar o
processo judicial de adog&o perante a Vara dadi@a@nda Juventude ou “perante o juiz que
exerce essa funcdo, na forma da Lei de Organiz&gdigiaria local”, segundo art. 146 do
ECA. O pedido inicial, que requer a adocdo, deveeras requisitos previstos no art. 283 do

CPC e os especiais exigidos pela legislacao e&tatuto art. 165.

Recebendo o pedido, e caso os pais bioldgicos, osdecidos, ja estiverem
destituidos do patrio poder, a autoridade judiai§i podera instituir o periodo do estagio de
convivéncia. Anteriormente a Nova Lei de Adocdogesiagio possuia dois prazos, que
dependiam da idade do adotando. Atualmente, commadancas trazidas pela Lei
12.010/2009, o prazo foi unificado, passando @e&0 dias, independente da idade da crianca
ou adolescente. Esse estagio de convivéncia daveeakzado em territério nacional e

devidamente acompanhado por equipe interdisciplquae devera apresentar relatorio ao juiz.

CAPUA discorre sobre o estagio de convivéncia que:

“Esse periodo é de fundamental importancia, taat@ a crianca ou o adolescente a
ser adotado, quanto para a familia adotante.Se..houver a aceitacéo inicial, sera
providenciado o encontro da crianga com seu pdsafiatante. Esse encontro sera

momento em que o0 adotante vira ao Brasil para aambe crianca, da qual ja pode

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. 2009. p. 78.
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ter recebido informacdes, acompanhados de seuribsttnédico, psicossocial e
1 74

outros’.
Alguns doutrinadores consideram o estagio de céneia como uma verdadeira
barreira que é imposta ao estrangeiro nao resigenf@is que pretende adotar uma crianca.

Coadunando-se a este pensamento, GRANATO relata:

“Nao existe possibilidade de o estrangeiro, irdeaglo em adotar, cumprir 0 estagio
de convivéncia, se néo tiver uma autorizagéo espseto juiz, documento esse que
legitimara a presenca da crianga ou adolescentuamompanhia. Essa autorizagéo,
na verdade, é uma “guarda provisoria”.

N&o teria sentido ficar o adotante no hotel e anga na instituicdo, para cumprir o

estagio, porque ndo haveria convivén€ia.

Cumprido o estagio de convivéncia, e tido resoldaenéficos para ambos os lados,
a acao judicial de adocao tem seu termo final coserdenca constitutiva. Com a prolacéo
dessa sentenca, termina a atividade jurisdicidBgbor meio da sentenca, novo vinculo de
filiacdo surge entre o adotando e adotante. Assiisg sentenca serd inscrita no Registro Civil,
no qual constardo as informacdes da nova filiacaoncelando o registro original do adotado,

sendo, depois, arquivado.

Apés o encerramento do procedimento judicial, @mE® nova maratona
administrativa com o fim de possibilitar a saidacdanca de seu pais de origem e sua entrada
no pais de acolhida. Contudo, para isso se realeananeira satisfatoria, deverdo ser tomadas
ainda algumas providéncias. O Estatuto da Criard@ &dolescente esculpiu diversos artigos
em seu texto com a finalidade de impedir que @egtiro aqui nao residente pudesse sair do
pais levando consigo crianga ou adolescente ndciemadesacordo com as formalidades
legais. Assim, o art. 85 do ECA, disciplina qué&em prévia autorizacdo judicial, nenhuma
crianca ou adolescente nascido em territorio natipndera sair do pais em companhia de
estrangeiro residente ou domiciliado no exteridSsa proibicao esta estreitamente ligada ao §
4° do art. 51 que dispde que "antes de consumadagio ndo sera permitida a saida do adotando

do territério nacional”.

" CAPUA, Valdeci Ataide. 2009. pag. 126.

> GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. p. 118.
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Para se evitar qualquer tipo de ilegalidade, logpots de transitada em julgado a
sentenca que concede a adocdo a estrangeiro, radadéojudiciaria determinara a expedicao de
alvard com a devida autorizacdo de viagem, bem quare a obtencdo do passaporte. A vedacao
legal é pertinente e necessaria, vez que a led@wslaétria consagrou o principio da perfeita
regularidade e idoneidade na pratica da adocaayéstrde um procedimento transparente e
vinculado internacionalmente as diretrizes da ONE.modo que o adotante estrangeiro estara
muito mais seguro respeitando e seguindo as regnasstas para o procedimento da adocgéo

transnacional.

Importante também salientar que apos a concesadocdo internacional, o adotado néo
adquire automaticamente a nacionalidade do paiacdihida, nem mesmo a cidadania, 0 que
dependera, de forma exclusiva, dos mandamentois ldggais de acolhida, estando, portanto, na
esfera da discricionariedade desse Estado a a@pid& nacionalidade e, se possivel, da cidadania
pelo adotado. Embora ndo seja exatamente um efeniduzido pela sentenca constitutiva de
adocdo, a aquisicdo da nacionalidade e cidadatvaapetado € um fator muito importante que

reflete em sua vida particular e na de sua faradativa.

Qualquer Estado que nao observe esse direito dimdm@stara dando um valor
relativo a adocdo; estara discriminando o adotadiihnee outorgando uma condicdo de

subcidadania e de abandono social, 0 que poderdasrcruel que a situagdo vivida pela

atuacdo das CEJA’s na verificacdo da viabilidadadt&&do transnacional, para garantir que o
adotado seja reconhecido como nacional dessegssisgurando dessa forma sua inclusdo na
sociedade que o obrigara o reconhecimento dostadireia crianca adotada no Estado de
acolhida, a adocao transnacional ndo haverd plbidad® de ser concretizada, pois estaria

ferindo o principio do melhor interesse da crianca.

Por fim, vale ressaltar que a crianca ou adolescequds a sentenca concessiva de
adocado internacional, ndo renuncia automaticaméantua nacionalidade brasileira, pois
futuramente essa pessoa pode querer retornar 80. Brasse modo, por tempo determinado
ou indeterminado, nao teria sentido a crianca,ilbnas nata, requerer naturalizacédo para ser

considerada novamente nacional.

Com o advento da Nova Lei de Adocéo sobre a geafeferir a seguir, a fim de se
conferir uma maior seguranca as criancas e adoliescadotadas internacionalmente, o art. 52

do ECA estabelece a obrigatoriedade dos organismemenciados enviarem a Autoridade
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Central Estadual relatorio pés-adotivo semestieh periodo de dois anos, sendo mantido o
seu envio até a juntada da copia do Registro deifNasto Estrangeiro e do Certificado de
Nacionalidade. Assim, se este procedimento forcapgb de forma eficaz, representara um

grande avanco no controle da situacao das criatgsadas internacionalmente.

4.3 A Lei n° 12.010/2009 e as alteracdes em relaca Adocado

Internacional

Recentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolesqessou por uma intensa
modificacdo de seus artigos. Em 03/08/2009, focismada pelo presidente Luiz Incio Lula
da Silva a Lei n°. 12.010/2009, também chamadaal@ Mei de Adogdo. A norma entrou em
vigor no dia 03/11/2009. Vale lembrar que estaufui projeto de lei de iniciativa da senadora

Patricia Saboya de Estado do Ceara.

Apés quase 20 anos, o Estatuto da Crianca e doesdmite sofreu sua primeira
grande reforma, por intermédio da Lei n° 12.010chamada Lei Nacional de Adocdao.
Promoveu alteracbes em nada menos que 54 artigestanto e estabeleceu inUmeras outras
inovacdes legislativas, inclusive em outros diplsntegais, alguns de cunho meramente
terminoldgico, outras muito mais profundas e sigatfvas. No entanto, deve-se notar que
apesar dessas mudangcas a cerca do procedimentodad#ioa as finalidades desta
permaneceram as mesmas: tentar proporcionar otodigeiconvivéncia familiar, sempre

respeitando seu melhor interesse.

Inicialmente, o Projeto de Lei previa criar umaidéagao direcionada somente para o
instituto da adocéo, contudo ela acabou alterarsiméo incorporada pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Em seu artigo 1°, a Lei dispde tgm como objetivo principal “o
aperfeicoamento da sistematica prevista para gasadb direito a convivéncia familiar a
todas as criancas e adolescentesthportante ressaltar que seu texto ndo trata s@ncnt
adocao em si, porém é sobre esse assunto queisleegueamenta.
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Os principais objetivos da nova lei sdo, de modalggentar acelerar o procedimento
da adocao e impedir que as criangas figuem maidoge anos nos abrigos. A finalidade
precipua da mudanca legislativa foi aprimorar ditut® da adocdo, baseando-se em trés
pilares: a) prevenir o afastamento do convivio famie comunitario, esgotando esta
possibilidade antes da adocdo; b) desburocratizgrooesso de adocéo; c) e evitar o

prolongamento de sua permanéncia em abf{yos.

A Lei Nacional de Adocéo revogou diversos dispesdt da legislacao estatutaria de
criancas e adolescentes, trazendo assim iniméeaacéles significativas. Como ja se abordou
anteriormente, as principais mudancas em relacg@ogdo nacional, neste capitulo s6 serao
citadas as que forem sobre a adocao internaciBnde-se afirmar que a Nova Lei de Adocao
foi também uma forma de melhor harmonizar o Estatlat Crianca e do Adolescente com a

Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e ae@Gud@m em Matéria de Adocédo

Internacional, mais conhecida como Convencéo de ¢&ail993.

A Nova Lei de Adocéao, ainda bastante comentadaluamente criticada por alguns
e elogiada por outros, bipartindo-se as opinidésesa relevancia de sua criagdo. A corrente
contraria afirma que se o objetivo da modificagipdlativa era para ser benéfica em relacao a
garantir o direito constitucional de convivéncienfiar aquelas criancas e adolescentes que se
encontram em abrigos, na verdade a Nova Lei acpboburocratizar ainda mais 0 processo
de adocdo, seja para os interessados brasileirest@angeiros. Acreditam que ndo € possivel
alterar a realidade social somente modificandagsslegdo, e sim somente por intermédio de
investimento em politicas publicas que a probleradfiodera ser solucionada. Além disso,
alguns autores da mesma corrente ainda declaramsgadei foi muito mal redigida desde seu

projeto

Pode-se citar como uma das autoridades que comgxze arrente a defensora
publica do Nucleo de Defesa da Crianca e do Adetgscdo Piaui, Alynne Patricio, que fez
questdo de fazer uma leitura severa acerca doxtongelitico que margeou a elaboracdo e
aprovacgao da Lei 12010/2009. Declara:

" FERREIRA, Ruy Barbosa Marinho. 2009.
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No nosso ponto de vista houve uma burocratizacdprdeesso de adocgao, fato que
vai de encontro ao superior interesse de nossamncas. Analiso isso como uma
incoeréncia da normd!

Também adotando posicionamento contrario a Leizi910/2009, DIAS afirma que:

Nada obstante, se a lei foi recebida com euforaapsolucionar o problema das
mais de 80 mil criancas e adolescentes institudinadas em abrigos a espera de
um lar, o pessimismo toma conta do assunto. Pasa éB1, ndo se presta a nova
legislacdo, que nada mais fez do que burocratizamgerrar o direito a ado¢éo de
quem teve a desdita de n&o ser acolhido no sesmaéamilia bioldgicd®

DIAS ainda refor¢ca sua opinido desfavoravel a Niosiade Adocdo em relacédo ao

instituto da adocao internacional com os seguiatgsmentos:

A adocdo internacional, de fato, carecia de reguwdamacdo. Mas estad tdo
exaustivamente disciplinada, ha tantos entravesxigéacias que, dificiimente,
conseguira alguém obté-la. Até porque o laudo dalit@cao tem validade de, no
maximo, um ano (ECA, art. 52, VII), e s6é se daadacao internacional depois de
esgotadas todas as possibilidades de colocagdoaenflid substituta brasileira,

apos consulta aos cadastros nacionais (ECA, artllB1Depois, a preferéncia é de
brasileiros residentes no exterior (Eca, art. 5278 Assim, os labirintos que foram
impostos transformaram-se em barreira intransponpv&ra que desafortunados

brasileirinhos tenham a chance de encontrarem uarédumelhor fora do pais.

Apesar da existéncia da corrente desfavoravellelado e aplicacdo da Nova Lei
de Adocao, a inclusdo da Lei n° 12.010/2009 ntda Estatuto da Crianca e do Adolescente
parece a melhor solucédo no final, pois ndo terisgtantoeréncia normativa deixar a nova

legislacdo como uma lei a parte do estatuto.

" PATRICIO, Alynne. Retirado dehttp://180graus.com/geral/defensora-publica-crifioatos-da-nova-lei-de-
adocao-262087.htmlAcesso: 08/11/10.

"8 DIAS, Maria Berenice. 2010. p. 12-15.
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Em relacdo a adocao internacional, apesar de Dflv®aaque sua regulamentacao
esta tratada no novo texto de forma fatigante,sgedeve negar que se precisava disciplinar
esse instituto de forma mais minuciosa. Corrobarand mesma linha de pensamento,

ROCHA esclarece que:

(...) o laconismo dispensado pelo ECA quando tratadocado internacional antes
da Convencao de Haia de 29 de maio de 1993, apeopabb Decreto Legislativo n®
01, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pela@®@em® 3.087, de 21 de junho de

1999 néo propiciava a seguranca juridica reclamaeda realidade brasileird>

A corrente favoravel a Lei Nacional de Adocao aiddalara que a nova lei também
precisava logo ser aprovada devido a vigéncia dmNgHdigo Civil de 2002. O Cédigo Civil
ainda tratava de alguns assuntos em seus artigosnmes a adocdo, sO que estes ndo estavam
em harmonia com os dispositivos do ECA. Assim, nuais ponto positivo para a Lei n°.
12.010/2009 foi reunir somente em uma legislacfigas referentes ao instituto em estudo.
Logo, a adogcdo de menores de 18 ficou totalmentargo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente com as devidas modificacdes realizaglasLei Nacional de Adocéo.

Em relacdo as alteracdes sobre a adocéo interafceprimeira que se apresenta
perceptivel seria a redacdo totalmente modificanlecaput do artigo 51. Anteriormente a
alteracdo deste artigo, s6 se considerava comdcsdp relagdo de adocado internacional no
papel de adotante os estrangeiros que residisseivesgem domicilio fora de nosso territério.
Contudo, a partir da nova redacgéo, observa-selasaw também nesta classe de adotantes os

brasileiros residentes no exterior. Segundo SOUZA:

Agora a adocdo internacional foi tratada de formaisnpormenorizada na lei.
Abriram-se seus horizontes para regulamentac¢éor gos casos tradicionais dos
estrangeiros residentes no exterior, quer tambéra H@sileiros residentes no

exterior. Seu conceito entdo dado pela novel lag&b, considera a adocdo

79ROCHA, Publius Lentulus Alves da Disponivel em:
http://www.crianca.caop.mp.pr.qgov.br/arquivos/Fidcao/lei_direito_convivencia_familiar.pdf Acesso em:
10/11/10.
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internacional “aquela na qual a pessoa ou casalstptante é residente ou

domiciliado fora do Brasil”, independente da naciidade.®

Desta forma, mostra-se evidente que a adocao auiemal ndo abrange mais somente 0s
estrangeiros que nao residem no Brasil, mas tandsbrasileiros que ndo moram mais em
nosso pais, devido a extensao que o novo conceitmacao internacional impés. Importante
salientar que a legislacao estatutaria registro@2hainda do artigo 51 queOs brasileiros
residentes no exterior terdo preferéncia aos egeans, nos casos de adocéao internacional
de crianca ou adolescente brasileiroMais uma vez, o estatuto manteve sua posicado de

preferéncia em relacdo aos nacionais em detrineedts estrangeiros.

Logo apds o caput, mais uma alteracdo que merstaqde foi a dos incisivos do §1°
que estabeleceram novos requisitos para que fossaitido o instituto da adocéo
internacional. Declara-se que estes soam mais @ig&ncias que acabam por deixar a
adocdo transnacional como Ultima possibilidade wéocacdo em familia substituta.

Transferem-se os seguintes incisos para melhoisanal

§ 1° A adogdo internacional de crianga ou adolescesrtsileiro ou domiciliado

no Brasil somente tera lugar quando restar compdma
| - que a colocacgdo em familia substituta é a sidugdequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidadescolecacdo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apésnsulta aos cadastros

mencionados no art. 50 desta Lei

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescesstie, foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, seqeecontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe prtdissional, observado o
disposto nos §8%e 2 do art. 28 desta Lei.

SOSOUZA, Everaldo Sebastido Disponivel em;
http://www.crianca.caop.mp.pr.qgov.br/arquivos/Fidcao/lei_direito_convivencia_familiar.pdf Acesso em:
10/11/10.
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Os trés requisitos copilados acima transmitem ecfpio da excepcionalidade ou da
subsidiariedade, o qual € adotado e disciplinadorgmneros artigos da Convencao Relativa a
Protecéo das Criangas e a Cooperacdo em Matéfdaigio Internacional.

A adocdo internacional, a partir da inovacao ti@azeéla Lei Nacional de Adocéao,
passou a ter um carater mais excepcional, ou egf@,instituto sera o ultimo a ser buscado
para solucionar o problema de falta de uma faneilabandono de crianca ou adolescente
brasileiro. Criou-se pela nova lei uma espécie d@npde de prioridade (escala de
excepcionalidade) para adoc¢do, visando o atendimeet criancas e/ou adolescentes em
situacdo de abandono ou em vulnerabilidade, destaaf Familia Natural/extensiva; Familia
substituta (preferéncia por parentes). Adocao:epéetia por brasileiros (nacional); Adocao

internacional: brasileiros residentes no exteadQ¢ao por estrangeiros.

Evidencia-se também o carater da excepcionalidageldcao internacional no artigo
31 do Estatuto da Crianca e do Adolesceintejerbis:” A colocacdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somett@éissivel na modalidade de adocao”. No
entendimento de AOKI:

O art. 31 do ECA tem conotacdo de excepcionalidades, impede ate mesmo que
se visualize a guarda temporaria, no caso de estdgiconvivéncia previsto no art.
46, § 2° desse Estatuto, quando o estrangeiro cumpre o iesedgido pela lei,
trata-se, na realidade, e verdadeira articulagaoiglica para evitar que o pretenso
adotante possa pleitear eventual direito sobre #mumianca ou adolescente,

quando o que a lei permite é apenas uma expectdé\direito.*

O carater da excepcionalidade da adocéao interrelctambém é justificada para
assegurar ao infante a permanéncia em territodmmnal durante a tramitacdo do processo de
adocao, a fim de que so deixe sua pétria quandfmthen conferidas todas as garantias, bem

como ao adotante a lisura do procedimento.

Na adocdo internacional, a crianca deixa defintieate seu pais de origem e,
conseqguentemente, sua familia biol6gica, seu ctntenltural, a lingua que domina, a

realidade que conhece, para ser incorporada a wm lao localizado em pais estrangeiro.

8L AOKI, Luiz Paulo dos Santos. apud CAPUA, Valdetaifle. 2009.
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Compreende-se que pelo carater excepcional dauitestd legislador infraconstitucional quis

tentar garantir também o contato do adotado coua@gltura de origem.

A Lei foca-se principalmente no direito a convivi@dnfamiliar, assim primando pela
permanéncia dos infantes com sua familia biol6gicaalguém que tenha lagcos sanguineos.
Devem-se levar em consideracao os lacos de afadigidntre a crianca e o parente, que esteja
inserido no conceito de familia estendida, paraajagossa permanecer nesse novo lar. Cabe
aqui registrar o conceito de afetividade:

Afetividade significa afeicdo (vinda de afeto), épnesentado por um apego a
alguém ou a alguma coisa, gerando carinho, saudgdando distantes), confianga
e intimidade, o termo perfeito para amor entre dyessoas. O afeto € um dos
sentimentos que mais gera auto-estima entre pesfmawipalmente jovens e
idosos), pois produz um hormdnio que garante o bstar do corpo. Um conjunto
de fendmenos psiquicos que se manifestam sob a ftenemocdes, sentimentos e
paixdes, acompanhados sempre da impressdo de dpramer, de satisfacdo ou

insatisfacdo, de agrado ou desagrado, de alegriaristeza®?

Contudo, ndo se pode cometer 0 equivoco de retimarcrianga que ja permanecia em estagio
de convivéncia, por exemplo, com casal dispostdodéala, para coloca-la com algum parente

gue néo tenha condicdes e nem queira cria-la.

Por priorizar a convivéncia da crianca ou adolescen seio familiar de origem, a
adocao se tornou medida excepcional. J& a adagdenaicional pode ser considerada como a
excepcionalidade da medida excepcional. Cabe taljeque o mais importante ndo é o
respeito a ordem “piramidal” de colocacdo de nream familia substituta, e sim a garantia,
acima de tudo, do maior interesse do infante, iedeente da adogao ser nacional ou
internacional. Dependendo do caso concreto, podeeswsiderar o instituto da adocao

transnacional a melhor solucdo para aquele meidYAjpondera dizendo que:

As necessidades das criangas sdo prementes. RQrnde se deve esperar que as

dificuldades brasileiras sejam superadas, mesmo tqneamos que reconhecer a

8 Wikipédia. Retirado denttp://pt.wikipedia.org/wiki/Afetividade Acesso em: 10/11/10
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incapacidade do governo; ndo se pode ignorar o fdo que a adocgdo por

estrangeiro constitui uma pequena solucdo paraablema do abandoné?®

Convém salientar, também, que no inciso | d8 &dlart. 51 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente ndo se mencionou que a colocacatamilia substituta deve obedecer ao
principio do melhor interesse para o menor. Norgatao fato do ECA adotar em seu texto a
Doutrina da Protecao Integral supre esta lacunalaiese entdo que o principio do melhor
interesse da crianca, mesmo que de maneira natiexpencontra-se positivado em nossa

legislacdo estatutéria.

Atenta-se que em relacdo a adoc¢ao internacionaktagfor entdo mais benéfica para
a crianca ou o adolescente, deve-se primar pelbanéhteresse, pois se entende que as
criancas s6 poderdo ingressar para o conviviorddiés adotivas se verificadas as vantagens
efetivas e reais. Assim, busca-se sempre paraigag®o desse instituto a fundamentacao no

principio do melhor interesse da crianca, sob fwiatecao.

Através de alguns julgados de nossos Tribunaig-s®igue o carater excepcional da
adocao internacional pode ser deixado de lado, capee prevaleca € o melhor interesse do
menor e seus lagos de afetividade com os adotesttesigeiros. Observa-se:

Adocéo Internacional. Pressupostos. Excepcionakdd@bimento mesmo havendo
casais nacionais. A releitura da norma menorista sénduz a interpretacéo de que
0 casal estrangeiro, que preenche o0s pressuposigais deva ser arredado,
invariavelmente quando existem pretendentes naisippancipalmente quando ja
desenvolveram forte afeto ao menor, cujo interemee ser preservado. Casos
isolados que abalaram o instituto de adog&o intefoaal ndo devem servir como
escusa para frustrar o pedido, sendo injusto obgteg o infante desfrute de melhor
qualidade de vida em pais desenvolvido. Inteligérobds arts. 28, 31 e 198.

Apelagéo Provida, Decisdo Unanime.

(Apelacao Civel N° 594039844, Oitava Camara CivVebunal de Justica do RS,
Relator: José Carlos Teixeira Giorgis. Julgado e®i(5/1994)

8 SILVA, Viviane Alves Santos. apud CAPUA, Valdédaide. 2009. pag. 119.
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Outro aspecto interessante a ser comentado € essxpno inciso Il do artigo 51 do
ECA. Este dispositivo trata da obrigatoriedade elgus a ordem de preferéncia no Cadastro
Nacional da Adocao - CNA. Este nao foi criado pétea Lei de Adocao, e sim positivado por
esta na legislacdo estatutaria. O CNA ja existalee9/04/08, tendo sido criado através de

uma resolucao do Conselho Nacional de Justica — CNJ

O Cadastro Nacional de Adocao, como ja foi citado aapitulo anterior, tem por
objetivo agilizar os processos de adog¢éao por meimdpeamento de informagdes unificadas,
possibilitando ainda a implantacéo de politicadipab na area. A regra do inciso Il é de que
s6 se deve conceder a adocdo a casais estrangg@irossidentes no Brasil, se ja tiverem sido
esgotadas todas as possibilidades de colocacédo aenliaf substituta brasileira, sendo
obrigatéria a consulta dos cadastros estaduaisienags. Essa norma tem estreita ligacao
com o § 10° do art. 50. Pode-se afirmar que essadéspes destacam ainda mais o carater

subsidiario da adocao transnacional.

Cabe destacar outro artigo referente ao tema5@yt§ 6° do ECA. Este informa que
havera cadastros distintos para pessoas ou cas#aiemntes fora do pais, que somente seréo

consultados na inexisténcia de postulantes nacoma cadastros estaduais e nacional.

Desse modo, podemos melhor enumerar a ordem dergmefa dos candidatos a
adocdo de acordo com a consulta dos cadastros.ioRanentdo da seguinte forma:
inicialmente, deve ser primeiro consultado o Cadastacional de Adog¢&o, no qual se
encontram os brasileiros pretendentes a adotategibam residéncia em nosso pais. Caso se
verifique a inexisténcia destes, analisar-se-aegnida se ha candidatos brasileiros residentes
no exterior, ja que estes tém primazia em relag&acandidatos estrangeiros ndo residentes no
Brasil. Somente ap0s se conferir que ndo existetmente brasileiros, residentes ou ndo no
Brasil, dispostos a adotar determinada criancadoleacente € que se deve, a partir do caso
concreto, examinar a viabilidade da adocao intéonat N&o se pode olvidar que se tratando
de adotando adolescente sO se pode cogitar a flidssie de processo de adog¢éo, caso tenha o

consentimento deste.

Alguns de nossos tribunais, como o de Minas Gemitendem ser a adocao
internacional um recurso excepcional a ser ado@tdéo na falta de qualquer candidato

nacional, como diz o seguinte julgado:
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Constitui direito liquido e certo do ascendente ohenor o requerimento da
suspensao do processo de adocdo de seus netosagmirestrangeiro, até que se
esgotem as possibilidades de sua colocacdo emntaifagnilia brasileira. A lei

especifica prevé que a adocdo em familia substiagizangeira somente sera

admissivel na modalidade de adogao com medida dgeca@xcepcional.

(TI/MG — MS 6.735/3 — Rel. Des. Murilo Pereira - RT700, p.149 — 151, 1994 —
j-3dez. 1992.

Contudo, ha também opinides contrarias a cercaxdapeionalidade da adocdo de
estrangeiros n&o-residentes no Brasil. GUIMARAESig@ona-se de maneira radical em

relagdo a matéria:

A regra no novo sistema brasileiro é a proibicdo at#ocdo por estrangeiro nao
residente no pais. A lei permite a sua concessaoasms excepcionais e fixa alguns
requisitos para o deferimento do pedido, justificagor razées especiais e sempre

visando ao interesse do menr.

Esta mais que claro que, com a obrigatoriedadeodautta do CNA, o legislador
visou privilegiar a adocao por brasileiros. Nessatido, como também entendeu AOKI,
somente apdés esgotadas todas as possibilidadesanigtemcdo do vinculo com a familia
natural e, se buscadas, sem sucesso, formas dmg¢@doda crianga ou do adolescente na sua
comunidade, em seu préprio pais, entdo a adoc&espangeiros podera ser considéta.

No entanto, deve-se ter ciéncia de que apesar dmgertante seguir de forma séria
o Cadastro Nacional de Adocao, ndo se deve esqdecampre priorizar o melhor interesse
do infante. Nao se pode inviabilizar a adogao naeional somente para conservar a crianga
em nosso territério, pois se vislumbra com esttting a possibilidade de dar um novo lar a
guem precisa, mesmo que seja diferente do seudeaaligem. Assim, devemos nos dar conta

de que cada caso pede uma medida especifica.

Concluindo a analise do art. 51, em seu § 3°,dsigoutro requisito importante para
o procedimento da adocédo internacionak ddocao internacional pressupde a intervencao

das Autoridades Centrais Estaduais e Federal eneénaatle adocéo internacional'Como ja

8 GUIMARAES, José Lazaro Alfredo. apud CAPUA, ValilAtaide. pag. 113.

8 AOKI, Luiz Paulo dos Santos. apud CAPUA, Valdetaifle. 2009. pag. 114.
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foi explicado anteriormente, a funcdo dessas Addoles Centrais Estaduais é de analisar
previamente a capacidade ou ndo do estrangeiroes#&tente no pais de adotar uma crianca
ou adolescente brasileira. Com esta medida, podegslir que a adogéo finalizada aqui ndo

seja reconhecida no pais da acolhida.

N&o se pode olvidar que as Comissfes Estaduaisahms de Adoc&do ndo surgiram
com o advento da Lei Nacional de Adoc&o. Elasrjhatin sido indicadas e aprovadas para
exercer a fungédo de Autoridade Central no Il EmepMacional de CEJAS, realizado em S&o
Paulo, em abril de 1996. Apesar de a nova leiggogar o art. 52 — que previa expressamente
a Comissdo Judiciaria de Adocdo (CEJA) — ndo mazerf mencdo explicita a referida
instituicdo, entende-se que a mesma continua ena pligéncia, sendo competente por zelar
por todo o procedimento no que concerne a ado¢é@macional, conforme preceitua o art. 50,
8 9°, o0 qual reproduz quecbmpete a Autoridade Central Estadual zelar pelaum@ncéo e
correta alimentacao dos cadastros, com posterionenicacdo a Autoridade Central Federal

Brasileira’.

Outro dispositivo referente & adogdo transnaciaped sofreu alteracdo pela Lei
12.010/09 foi o art. 52. O artigo anterior foi lotante revogado, sendo que em seu lugar
foram estabelecidas adaptacfes do procedimentodguerdo ser acolhidas nas adocbes
internacionais. Cabe informar que os incisos | hdéste artigo sdo normas que ja existiam na
Convencao de Haia de 1993, mas precisam ser pmREgvpara dar uma maior seguranca

juridica ao processo de adocéo internacional.

Apo6s os incisos do art. 52, os 88 1° até o 7° emphasobre os organismos
responsaveis pelo procedimento da adocgao transr@hckRara que estes tenham possibilidade
de atuar no processo devem passar por um credeti@mm serem autorizados pelo pais da
acolhida. Outros dispositivos que ainda tratamesolrorganismos credenciados sao os 88 11°
a 15° do art. 52 e o art. 52-A, 0s quais imputadagées para esses organismos, para asseverar

sua aptidao no processo de adog¢ao internacional.

Importante ressaltar também os 88 8° e 9° poiglas retratam normas que
pretendem evitar irregularidades do passado. Enguaprocesso de adocéo internacional ndo
tiver sido concluido aqui no Brasil, com sentenaaditada em julgado, o0 menor ndo podera

sair de nosso pais acompanhado por quem quer jgue se
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A fim de ter um maior controle sobre a saida dencias e adolescentes brasileiras
para o exterior, foi 0 8 9° que realmente inovaais atualmente, apds a sentenca do processo
de adocao internacional transitar em julgado, araatde judiciaria devera determinar um
alvara com autorizacdo de viagem, na qual constepamacteristicas do infante. Além desta
documentacédo, deve-se ter em maos também a cdpistieada da decisdo que concedeu a
adocédo e a certidao da sentenca que transitou lgadgu Deste modo, percebe-se que com
estes novos dispositivos se tera um controle nfeiazedo deslocamento de nossas criangas,

combatendo desde ja o ardiloso trafico ilegal deares.

Outro essencial dispositivo que merece destaqueSéL@° do art.52. Este articula
sobre consideravel momento apos o procedimentdaigia: a situacdo e adaptacdo da crianca
ou adolescente no pais da acolhida. No entan&gisiddor ndo especificou exatamente como
se dara a troca de informacdes entre o Brasil @®dga acolhida, somente informando que a
Autoridade Central Federal podera solicitar nosicé@bre o infante. Pode-se afirmar que,
apesar de todas as inovagoes trazidas pela Now@del&idocéo, nesta norma ainda se manteve

uma lacuna.

Os art. 52-B, 52-C e 52-D n&o serdo necessariantamentados, pois nao tém
referéncia com o assunto do trabalho em quest@gaadnternacional por estrangeiros néo-

residentes no Brasil.

Por fim, convém esclarecer sobre a mudanca emarelag estagio de convivéncia
nas adocdes transnacionais. Anteriormente o praaode, no minimo, quinze dias para
criancas de até dois anos de idade, e de no mitminta dias quando se tratar de adotando
acima de dois anos. A novidade legislativa é quesag prazo minimo foi unificado para trinta
dias, independente da idade do infante, segunelgra do § 3° do art. 46.

Diferentemente do que ocorria no regime legal &res cumprimento do estagio de
convivéncia dar-se-a sempre no Brasil, ndo havegraksibilidades de se autorizar a sua
realizagdo no estrangeiro. Assim, percebe-se que wm estagio de convivéncia por um
periodo de 30 dias, a adocdo internacional se wowuma ato bastante oneroso para 0s
estrangeiros adotantes. Acredita-se que o0 estégiorvivéncia para as adocodes internacionais
nao deveria ter um prazo fixado em lei, devendoenhdade, ser analisado cada caso concreto

com o auxilio da equipe interdisciplinar.
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Conclui-se que apesar de inUmeras alteracfes qune @ecessarias em relacdo ao
procedimento da adocé&o internacional, a Lei NatideaAdogao errou ao restringir tanto este
instituto. Devia-ser ter adotado uma postura meegalista, importando-se, na verdade, em
analisar com o devido cuidado cada caso concreiarizando assim o melhor interesse do

infante.

Apés a andlise feita sobre as principais modifieag@&alizadas pela Lei Nacional de
Adocao, pode-se agora refletir sobre as verdadegmasequéncias que elas estdo causando na

sociedade, e se estas sdo benéficas ou nao.

De fato, como ja se mostrou pelo ensinamento deiaMBerenice Dias, o0
procedimento de adocgao internacional precisaveegetado de forma mais minuciosa. Assim,
com as devidas alteracdes, o Estatuto da CrianipaAglolescente adotou algumas previsoes
que ja eram propostas pela Convencédo Relativa te¢@m das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocao Internacional. Contudo, deve-selaeecer que através desses novos
dispositivos se intensificou ainda mais o carateexicepcionalidade da adogé&o internacional

no Brasil.

A Lei Nacional de Adocéao criou ordem de prioridag@sa o destino das criancas,
enquanto elas ndo sdo adotadas. Ao serem recqll@dasriancas ou adolescentes devem
permanecer em abrigo familiar, no qual o diretassdeinstituicdo receberd do Estado ajuda
para cuidar desses menores. Durante esse perodir-$e-4 proporcionar a esses infantes um

convivio familiar, mesmo que néo seja ali a repreggio de uma familia definitiva.

Durante o lapso de tempo em que a crianca ou aswois residir no abrigo, a
autoridade judiciaria devera analisar sua situagéoidindo se aquela crianga estara ou nao
apta para a adocdo. Primeiramente, avaliar-sehda sendicdes dela retornar a sua familia de
origem. Caso ndo, procurar-se-a alguém da chanaaddid extensa habilitada a adotar ou
manté-la sob guarda com quem a crianca ou adolesiTha lacos de afetividade. Esgotadas
essas possibilidades e extinto o poder familiguinpodera considerar aquele infante apto a
ser adotado.

Como ja foi explicado anteriormente, deve-se ihocgnte avaliar se ha brasileiros
residentes no pais dispostos a adotar. Nao exastoxdbrasileiros residentes no exterior sdo a
proxima opc¢ao, ja que estes tém prioridade nor@mabbre 0s estrangeiros. Logo, so havera a

hipotese de adocdo internacional, caso tenham esdotadas todas as possibilidades de
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colocacao em familia substituta brasileira. Calotagscer que para a adoc¢ao internacional ndo

precisa passar os dois anos obrigatoriamente migoab

Esse sistema de preferéncias a adocdo internaciandbrna praticamente
inviabilizavel. A Nova Lei de Adocdo acabou por nr mais explicita ainda essa
caracteristica. No Brasil, em vez de agilidade raxgsso, ha demasiado rigor decorrente da
legislagéo. Além da necessidade da consulta eostos cadastros antes do deferimento da
adocéao internacional, mais um fator provoca entrasse instituto: o fato da habilitacdo de

casais estrangeiros durar um ano.

Ha uma corrente que discorda do pensamento de gater excepcional realmente
prejudica a adocao internacional. Defende que eepexenalidade garante verdadeira
seguranga para nossas criancas e adolescentes.dgm assevera que como $ams as
adocOes de recém-nascidos feitas por estrangeimsiomiciliados no pais, pois devem ser
eles geralmente adotados por casais brasileirexcepcionalidade ndo influencia em nada
nesses casos. O mesmo acontece com criangas defanacetaria, que, em sua maioria, por
terem sido rejeitadas por casais nacionais, sa@dagaminhadas para a adocao internacional.

Coadunando-se desta ideia, cabe destacar o cometgakOKI:

Na pratica, contudo, a excepcionalidade pouco atiags casos de adogéo
internacional, resguardados em sua maioria paralagucriancas ou alguns
adolescentes ja preteridos ha algum tempo pel@sscaacionais, que ainda guardam
0 preconceito, em sua maioria, de aceitar apegasr@ascidos, e, normalmente, de

pais conhecidos, alem de outros resquicios de peeitos de todos conhecid8s.

Discorda-se do pensamento de AOKI, pois estd maisqde claro que a
excepcionalidade assinalada pela lei dificultou tdv#e a concretizacdo de adocdes
internacionais no Brasil. Nossas instituicdes delrmmento familiar ainda se encontram
abarratodas de criancas e adolescentes em situlgc@&tnandono ou vulnerabilidade, sem
perspectiva alguma de serem adotadas ou por n&mna&strangeiros, necessitando-se assim

de uma “politica de adocéao” mais eficaz.

8 AOKI, Luiz Paulo dos Santos. apud CAPUA, Valdetaifle. 2009.
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O instituto da adocé&o internacional tem caratementemente humanitario, uma vez
gue torna possivel a um infante desamparado tetaursaudavel e uma familia. Contudo,
como o escopo do legislador infraconstitucional ddar inUmeros requisitos e declarar a
adocéao internacional como excecéo, preferindo-sdidatos brasileiros a estrangeiros, pode-
se verificar que este instituto realmente se todwoomplicada realizacdo. Assim, as criangas

acabam por continuar nos abrigos, sem poder tearce de pertencer a uma familia.

Essa excepcionalidade acentuada da adocédo intemabce deriva do preconceito
contra casais estrangeiros. Sendo que o motivoifdeennica de tratamento dado entre o
adotante nacional e o estrangeiro surgiu, comoijadrrado, em funcdo de acontecimentos de
décadas atrés, quando ocorreram muitos casos fit® tde criancasNo mesmo sentido
comenta LIBERATI:

Como se V&, o legislador preferiu conferir aos asgeiros condicdes diferenciadas
das dos nacionais quando o assunto é adocao. Neadeular, a lei tratou
desigualmente pessoas com as mesmas intencdesjagicansiderou o adotante
nacional pessoa mais confiavel, vez que desincumida tarefa de cumprir o

estagio de convivéncia, nas hipéteses acima referiff

Continua LIBERATI sobre os problemas causados fsta de regulamentacéo e

maior cautela com a adocéao internacional nessedueri

Alguns desses problemas eram representados pefaasfale abuso, o suborno, a
corrupcgdo, a busca do lucro, a falsificacdo desterfi de nascimento, a coercédo de
pais biolégicos, a intervencdo de intermediarios géalificados e, até mesmo, a
venda e o rapto de criancas. Outros, relacionaddalta de regulamentacéo,
incrementados pela pressdo dos paises mais rieamde provinham os adotantes,
resultavam das necessidades dos futuros pais @asamianca®

Ainda sobre o assunto, VENOSA leciona que:

87 LIBERATI, Wilson Donizeti. 2009. p.169.

$BERLINI, Carlos. Disponivel em
www.aibi.org.br/biblioteca/documentacao/convencao hdia e adocao internacional.doc Acesso em:
09/11/2010
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A adocao internacional, mais suscetivel a fraudélcitudes, é dos temas mais
dedicados, sujeitos a tratados e acordos intemaisioe a reciprocidade de
autoridades estrangeiras. Procura-se minimizaolalgmatica do trafico de criancas.
O estrangeiro, domiciliado no Brasil, submete-seedgas nacionais de adocéo e

pode adotar, em principio, como qualquer brasil&ro

No entanto, independente dos motivos, discordaessad clara prevaléncia aos
brasileiros sobre os adotantes estrangeiros, cambé&m prelecionam THOMAZ JUNIOR e
MINNICELLI:

Ha estrangeiros honestos e desonestos, ha naciommigalmente idéneos e
inidéneos. Um dos papeis da Justica estad em redgnar crianga de desonestos e
iniddneos, seja de qual patria provenham. (...) Agem do casal ndo deve
preconceber atitudes ou ditar decisdes judiciaifoNe deve pretender que ao casal

estrangeiro seja inacessivel a adocdo de criangasomais.”

Desta forma, concorda-se que se deve preservaguaasga de nossas criangas e
adolescentes de possiveis fraudes no processoogécacEntretanto, o receio pelas atitudes
irregulares do passado ndo podem constituir vendadenpossibilidade da adocéo
internacional ocorrer. Ante o mundo globalizado gue vivemos, almeja-se demonstrar a
necessidade do instituto da adocéo internacionagnelo esta uma realidadieve ter uma
melhor avaliagédo pelos paises de origem do adotando

E necessario que haja um processo mais &agil e @smm tempo seguro,
possibilitando, aos que necessitam sujeitar-ssaiastituto, a esperanca de uma vida melhor,
com dignidade, respeito e principalmente amor. ’As® preciso que o0 magistrado tenha
extrema cautela antes de julgar improcedente und@etk adocdo por pais estrangeiros,

muitas vezes dispostos a educar os infantes gaieceatram relegados em abrigos

Cabe ressaltar que mesmo com tantas dificuldadesreiras impostas para que 0s
estrangeiros adotem criancas e adolescentes biasile que sdo a excepcionalidade do

instituto, as incontaveis documentacfes e procedseexigidos, 0 estagio de convivéncia e

89 VENOSA, Silvio de Salvo. 2006. pag. 305

0 1tHomAZ JUNIOR, Dimas Borelli; MINNICELLI, Jo&o LuiPortolon Galvdo apud CAPUA, Valdeci Ataide.
2009. pag. 120.
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outros -, ainda assim essas pessoas se dispanibifizrealizar este ato de amor. Isto ocorre,
pois 0s estrangeiros sdo os individuos que menesompeceito tém ao adotar. Eles estdo
interessados no real objetivo da adocdo, que éeters necessidades do adotando, ou seja,

buscam, na verdade, uma crianca ou adolescentgegassite de sua protecao, carinho e amor.

Os casais estrangeiros constantemente realizamdagdes visando a ajuda
humanitaria. Desta forma, possuem menos precon@atoadotar uma crianga, ndo se
importando com a cor, raca ou condicao fisica. rfiffeéese assim que 0s casais estrangeiros
apresentam menos exigéncias relativas as carsicesis condicdes da crianca a ser adotada.
Eles aceitam as criangas ditas “particulares”, gficeaquelas que apresentam mais idade, que
sdo de cor negra ou mulata, ou que possuem cedbkemas fisicos e mesmo psiquicos. As
vezes, aceitam com mais alegria ainda a ideia d&aduas, trés ou quatro criancas, membros

de uma mesma familia.

Caracteristica preponderante que difere o perfg8 ddotantes brasileiros e dos
estrangeiros € que os primeiros, na maioria, pamoyara adocao criancas de tenra idade, até
dois ou trés anos, no maximo, de preferéncia de atul, preocupando-se intensamente com
as influéncias genéticas. Pode-se declarar queasidiros procuram criar uma espécie de
ilusdo de uma familia natural com este tipo deudd¢it o que evidencia ainda mais a

inexisténcia da cultura da adoc&o em nosso’pais.

Esta postura dos adotantes brasileiros em pretgrancas com determinadas
caracteristicas esta diretamente ligada a nossdicéoncultural e econdmica. Pensamos que
filhos criados por outros ja estdo com determinaeldil que podera ndo se encaixar em uma
nova familia. A discriminacdo com criancas pardasnegras também € perceptivel, ja que
Nnosso preconceito em relacdo a essas etnias é@idustarraigado e subliminar. O valor
econdmico pulsa mais forte e dita as regras emang@siedade capitalista, portanto, ndo se
pode negar que o preconceito também esteja virmudaduestdo econbmica. GRANATO

constata essa triste realidade com as seguinia# asi

°L WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Disponivel emttp://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id237.htm
Acesso em: 12/11/10.




112

Enquanto entre os brasileiros dispostos a adotayqos se encontram que desejam
fazé-lo em relacdo a pretos, pardos, deficienteésdé ou mentais e a criancas de
mais idade ou adolescentes, os estrangeiros adotatazentos e quarenta e nove
pretos e novecentos e setenta e dois pardos e tarpbéadores de deficiéncias

fisicas ou mentais. Em relagdo a idade, setecemtsstenta e sete criangas tinham
entre quatro e seis anos; quinhentas e trinta e,aie sete a dez anos e cento e

quarenta e trés de onze a dezesseis &nos.

Deve-se enfatizar que € extremamente vergonhosbcaenos que com toda a
“preferéncia” que possuimos somos capazes de mdigani “nossas” criangas, enquanto
aqueles que lutam arduamente por essa possibilidada mais querem do que um ser para
proteger, amar e se dedicar incondicionalmenteimAssonsiderando o novo século em que
vivemos e a globalizacdo mundial, ndo deve haveagespara preconceitos quanto a adocao

internacional.

N&o existe criangca ou adolescente para ser esopllidmo numa prateleira de
supermercados: de olhos, pele e cabelos claros,dsemcas ou enfermidades permanentes, de
pouca idade etc. Essa pratica foge completamentespivito da ado¢cdo. Como acima citado, a

adocao visa resolver o problema da crianca, e oaauldtante.

Desta maneira, as adoc¢des transnacionais deverefseengaradas com mais
tranquilidade, sem nacionalismos exagerados, edpemte quando, atendendo sempre ao
interesse da crianga, o Juizo da Infancia e daesdéhcia vé frustrada a viabilidade de uma
adocéao nacional. Prudéncia e cautela devem insgim@s6 o julgador, mas todos os que atuam
na seara das adocfes transfronteiras, para qusenasiumbre uma entrega indiscriminada de
brasileiros a estrangeiros, ou, pior que isso,ictsaflicito ou venda desses menores
abandonados. Dai a importancia da intervencdo duostdiio Publico para fiscalizacdo no
cumprimento da lei e afericdo dos reais interedasspartes envolvidas e da salvaguarda dos

direitos da crianca adoravel.

A conclus@o a que se chega, é que muito emborag@dnternacional seja medida
extrema, integrando o adotado a um novo pais, anaowa realidade, muitas vezes € a Unica
hipétese para algumas criancas de crescerem deetraam ambiente familiar, sendo

recomendavel, de acordo com as circunstanciags$adsicerem apuradas. Dessa forma, ndo faz

92 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. 2006; p.124.
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sentido se querer garantir o direito a culturail@iaa em detrimento do direito a convivéncia
familiar de uma crianga ou adolescente que nao gewportunidade de ser adotada por

brasileiros.

Os brasileiros precisam passar por uma verdademacentizacdo em relacdo a
adocdo. Como sociedade, todos os cidadaos sao remdsponsaveis pelas criancas e
adolescentes, 0 que demonstra ser inconcebivebska rparte ter tanto preconceito com as
proprias criancas deste pais, seja por caractagstisicas ou mentais. A adocdo deve ser
buscada com o verdadeiro objetivo de constituir tan@lia baseada nos lacos da afetividade.
O Poder Publico também néo se exime do papel @ pel esses jovens, devendo também

ajudar a aniquilar essas discriminagdes que oddiras tém ao procurar a adogao.

Assim, como ainda ndo ha uma verdadeira mudangasomsciéncia dos adotantes
brasileiros, a adoc&o internacional aparece conternativa para garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas elescentes. A adocao transnacional deve ser
efetivada, quando possivel, também como uma fomnadd se “obrigar’ nossos infantes a
passar o resto da sua juventude em abrigos senveedadeira nogao do que é uma familia.
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Consideracgoes Finais

Com o passar dos anos, contudo, pode-se obsereamcprreu um declive na
concretizacao de adocgdes internacionais no B@sikse que com a vigéncia da Lei Nacional
de Adocéo, a reducdo na quantidade de ado¢cOepdamsais se acentuara, talvez chegando a

ser quase nula, principalmente no Estado do Ceara.

Através de um levantamento sério de dados sobdegia internacional, FONSECA

apresenta o seguinte estudo, revelando os altaseshdesse instituto no Brasil:

“(...) o éxodo de criancas brasileiras para adog@ernacional culmina em 1989
com cerca de 2.000 adotados. Em seguida, cai niatesmte, antes de subir outra
vez para mais de 1.650 criancas adotadas em 129&nbdiante, porém, a reducéo
anual é consistente e deixa 0 numero de adotadasm@000 abaixo de 400. Sem
davida, a leve queda durante os primeiros ano®dada de 1990 deve-se em parte
ao ECA oficialmente sancionado em 1990. Em muitstad®s da federagéo, os
servigos publicos de adocao foram suspensos ownudliram seu ritmo durante um
ano ou mais, a fim de "reestruturar” suas atividatkeacordo com a nova legislacéo.
Dentro dessa logica, vé-se um leve aumento de adagd 1993, no exato momento
em que a "reestruturacao” estaria sendo mais owsnenminada. Portanto, uma
avaliacao do pais como um todo leva-nos a congligeraparentemente o ECA teve
um efeito extraordinario sobre a ado¢&o internadior’®

Pode-se confirmar ainda mais a realidade preseatereducdo das adocles
internacionais também através de dados fornecidda Pecretaria Especial de Direitos
Humanos — SEDH — que informa o seguinte:

% FONSECA, Claudia. Disponivel em:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi€=S0011-
5258200600010000&cesso em: 13/11/10.
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Ha menos familias estrangeiras procurando crianbeasileiras para adogédo. Os
dados da Secretaria Especial de Direitos Human&D§$) indicam que, em 2005,
esse indice era de 432 e, no ano passado, caiu 48Ba Segundo a assessoria de
imprensa da secretaria, isso se deve a uma maoalfzacéo e controle do governo

e a politica dos juizes em tentar manter as crianga pais, facilitando a adogéo
por brasileiros.*

Cabe ainda citar que:

A SEDH nédo incentiva a adocao internacional, po@nmo ha muitas familias
brasileiras na fila, ndo haveria motivos para asiaogas sairem do pais. A
justificativa é que esse tipo de adocdo impostbib acompanhamento mais
proximo das condig6es em que a crianga sera sublenefi medida esta de acordo
com as instruges do Estatuto da Crianga e do Adelste (ECA), que consideram
prioridade a reintegracao da crianca em sua fambialégica. Caso isso ndo seja

possivel, verifica-se o interesse das familiasileiaas e s6 depois, as estrangeiras
entram na fila®®

Observa-se que estad totalmente evidente a quedanUdoero de adocgdes
internacionais. E com a entrada em vigor da NoviadeeAdoc¢ao, que limitou mais ainda o
acesso de estrangeiros as criancas brasileirasggmsidera-la como Ultima alternativa em
colocacdo em familia substituta, hd um incentivioompara que os estrangeiros desistam de
intentar um processo de adoc¢&o no Brasil.

Claro que ndo se deve tratar a adocao internacgamalnenhum rigor e seriedade,
pois ndo se deve dar mais espaco para as irretadas que ocorriam no auge do Trafico
llegal de Menores. No entanto, inexistindo fantiliasileira disponivel a adotar aquela crianca,
0s caminhos para a adoc¢ao internacional devenaaiéitafdos.

% Adocdo Internacional diminui no Brasil. Fonte: Revista Crescer. Disponivel em:

http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescé&ri8606-10514,00.htmlAcesso em: 13/11/10.

% Adocao Internacional diminui no Brasil. Ibidem. Acesso em: 13/11/10.
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Segundo matéria veiculada no sitio da Internet bdod5(G1), nos ultimos quatro
anos houve uma diminuicdo do preconceito na horaddéar criangas brasileiras. “A cor da
pele jA ndo tem a mesma importancia de antes. iBrafias fisicas também nao tém tamanha
relevancia. A idade, aos poucos, passa a nao samr flmdamental. Pesquisa feita pela
Comisséao Estadual Judiciaria de Adocéo Internatae&&o Paulo, mostra que o preconceito
dos pretendentes & adog&o no estado cai a cad¥ Mesmo assim, em nosso pais, ainda se
deve ter a preocupacdo de continuar as campanhasnpantivar a cultura da adogao, para
que as criancas que sao consideradas "inadotatasisbém terem a possibilidade de ingressar

em uma familia.

Desta maneira, acredita-se que enquanto os brasileo eliminarem totalmente a
discriminagdo na hora de adotar, a adocao inteynakse tornard medida mais que exequivel.
Além disso, apesar da boa intencdo da Nova Lei diec@o em tentar melhorar o direito a
convivéncia familiar, por outro viés, praticamentapossibilitou a hipétese de adocao

transnacional ocorrer.

Conclui-se que ndo é somente necessaria uma ngisatdio para modificar a
realidade do instituto da adogédo. Deve-se tambémigdir meios para que cresca a procura
pelo instituto com o objetivo de ser pai, e ndcokwr o fenotipo de crianca por demais
motivos que nao sejam o de dar carinho, amor stéssia a quem precisa. E como dever de
todos: familia, Poder Publico, sociedade e comuleida garantia do direito a convivéncia
familiar a essas criancas e adolescentes abandogagddoridade, seja com sua familia de

origem, extensa, substituta brasileira ou inteoraadi

% Estudo revela queda no preconceito dos pais na horale adotar criancas. Fonte: G1. Disponivel em:

http://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL1419566D5,00-
ESTUDO+REVELA+QUEDA+NO+PRECONCEITO+DOS+PAIS+NA+HORBE+ADOTAR+CRIANCAS.h
tml. Acesso em: 13/11/10.
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