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RESUMO

O trabalho monogréafico é desenvolvido com foco disposicbes da Instrucéo
Normativa RFB n° 802/07, editada em face da extirds CPMF, e a sua nitida relagéo
com o sigilo bancario e com os direitos fundamentssegurados pela Constituicdo
Federal. Serd exposta também a questdo do sigilocdba, do qual serd analisado o
conceito, a natureza juridica, bem como o tratamdatio pelo Direito Estrangeiro e pelo
ordenamento brasileiro, em conformidade com asrmetacdes constitucionais. O
principal tema a ser abordado sera a legitimidadmstrucdo Normativa RFB n° 802/07,
com destaque especial as suas repercussdes paijigddicas, bem como a sua eventual

afronta ao texto constitucional.

Palavras-chave: Constitucional. Tributério. SigBancéario. Instru¢cdo Normativa n°

802/07. Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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INTRODUCAO

O Estado, no exercicio de sua soberania, utilizzesgoder de tributar com o escopo
de obter os recursos financeiros necessarios &cag@o de suas propostas e diretrizes

politicas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a tributacdta-4m da relacdo juridica
desenvolvida entre o Estado e o particular, coravia consagracao do interesse publico.
Desse modo, encontra-se regida pela Constituigder&le cujos principios correspondem a
premissas elementares no ordenamento juridicoldirasiinstituidos com a finalidade

primordial de resguardar os cidadaos contra osriadto Poder.

Ocorre que, por diversas vezes na historia do B@sirepresentantes do Governo
costumam extrapolar os limites de suas competénci@@ncelando atos que violam
flagrantemente o comando constitucional, de modmitigar a incidéncia daqueles

principios para atender aos interesses politicoguerstao.

O exemplo mais recente de tal afronta ocorreu mode 2007, ocasido em que o
Governo Federal, a despeito de ter sinalizado eridsecontrario, houve por bem adotar
uma série de medidas para compensar a nao-proamgacCPMF pelo Senado, fato este

gue representou, numericamente, uma perda dehlfebitle reais no orcamento da Uniéo.

Dentre essas medidas, podemos destacar, em siatelacdo do IOF em 0,38%
para pessoa fisica e juridica, incidente sobreggéss de cambio, seguros, empréstimos e
financiamentos da casa propria, nos moldes do Re6r839/08, bem como o aumento da
aliquota da CSLL de 9% a 15% para o setor finaoc#iserida pela Medida Proviséria n®
413/08.

Ademais, houve também a edicdo da Instrucdo Noren&@02/07, que obriga os
bancos a prestarem as informacdes dos correntjg@snovimentarem, semestralmente,

guantia superior a cinco mil reais, se pessoafigidez mil reais, se pessoa juridica.



Esta ultima medida, em especial, gerou uma intpoamica no universo juridico,
vez que as suas disposicdes supostamente malfedérito ao sigilo bancéario assegurado

constitucionalmente aos cidadaos brasileiros.

A davida em torno dessa questdo se deve, princgrabm ao fato de que as
exigéncias procedimentais da mencionada Instrugdimétiva baseiam-se exclusivamente
no critério financeiro, levando a investigacdo ®dg contribuintes que movimentarem a

referida quantia.

Outro ponto que merece destaque é o de que a 9 BAA0 prevé a necessidade de
qualquer procedimento administrativo ou judicialgpgue sejam apresentados os dados
financeiros daqueles correntistas, devendo tamsrivdcdes serem repassadas diretamente a
Receita Federal. Nesse aspecto, critica-se, notttama ofensa ao principio do devido
processo legal, bem como ao sigilo bancario promide dito, que, conforme
entendimento dos Tribunais patrios, somente podssA quebrado em situacdes

excepcionais, para atender as questdes de ordditgpub

Diante disso, acreditamos ser de extrema relevamoieestudo mais aprofundado
acerca do tema, como uma tentativa de depurarkdepnatica envolvida em relacdo a IN

802/07, para, sO entdo, obter respostas concretasaja legalidade da citada medida.

Para tanto, faremos uma abordagem segmentada dostass tratando, em um
primeiro momento, dos reflexos da extincdo da CPMifa, posteriormente, adentrar nas
disposicdes da IN 802/07. Discorreremos, aindaresolsigilo bancério, destacando suas

principais caracteristicas, sob o ponto de vistdaldrina e jurisprudéncia dominante.

Assim é que, finalmente, poderemos promover umeusésio mais fundamentada
acerca da validade e constitucionalidade da IN (BQ2trazendo a baila tanto o
posicionamento dos que defendem quanto dos qup&ssmoa sua implementacao, o que,
certamente, contribuird para o desenvolvimentorda possivel conclusdo sobre a questéao

em voga.



1. BREVE ANALISE SOBRE A CPMF E SUA EXTINCAO

1.1 Histérico

A Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagcdo ounbraissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira, comuenaonhecida como CPMF ou
“imposto do cheque”, tratava-se de tributo cujaranba era incidente sobre todas as
movimentacdes bancarias, a excecdo das negocide@des na Bolsa de Valores, saques
de aposentadorias, seguro-desemprego, salaricamégmn, transferéncias entre contas-

corrente da mesma titularidade.

Aprovada em 1993, passou a vigorar no ano segu@imda com o home de Imposto
Provisério sobre Movimentagcbes Financeiras. Enitetano fim de 1994, conforme era
previsto, ela foi extinta, voltando a ser objetald®ussao apenas em 1996, ocasido em que
o0 Governo Federal buscava novas fontes de recugjasdestinacdo seria, em especial, a

area da saude publica.

Nesse sentido, com a aprovacao da Emenda Constitlici® 12, em 16 de agosto de
1996, foi incluido o art. 74 no Ato das Disposi¢c@mstitucionais Transitorias, por meio

do qual foi outorgada competéncia a Unido Fedena mstituir a referida contribuicao.

Destarte, com o advento da Lei n° 9.311/96, a CRMFefetivamente criada,
considerando como movimentacdo ou transmissao ldeesae de créditos e direitos de
natureza financeira qualquer operacgéo liquidaddangamento realizado pelas entidades
listadas no rol do seu art. 2°, que representecnlagéo escritural ou fisica de moeda e de
gue resulte ou ndo transferéncia de titularidadend@esmos valores, créditos e direitos. Ela
passou a vigorar em 1997, com a incidéncia da athqde 0,2% sobre as aludidas

operacoes.



No ano de 1999, foi prorrogada até 2002, e a aiéqfm elevada para 0,38%. Em
2002, por seu turno, ela foi novamente prorrogdtta. 2004, por forca da Emenda
Constitucional n° 42, decidiu-se que a CPMF valatéao fim do ano de 2007.

No entanto, na madrugada do dia 13 de dezembrd®@eg, dor 45 votos a 34, foi
derrotada no Senado Federal a Proposta de Eme@aamsiituicdo de n° 89/2007, cujo
propésito era manter a cobranca da mencionada @xdé€do término de 2011. Com este
resultado, a vinculacdo da aliquota de 0,38% sabrdransacfes bancarias em geral

deixaria de ser efetuada a partir do primeiro di@xercicio de 2008.

Dada a importancia em torno do assunto, torna-sm @onderar sobre a polémica
do procedimento de votacdo, que atingiu todas asadas da sociedade, onde uns
pugnavam ardorosamente pela prorrogacdo da CPM&tresoa combatiam com todo

vigor, gerando, assim, uma intensa especulacdomto pe vista politico, principalmente.

Isso porque, além do aspecto juridico inerentelidage da CPMF enquanto tributo,
a permanéncia dessa exacdo refletia também o ermomfigo de interesses existente entre
agueles que disputavam o Poder, em virtude daeqprasentatividade no orcamento da

Unido, que atingia a ordem de 40 bilhdes de reais.

Ademais, havia também por parte da populacdo umdgranseio no deslinde dessa
guestdo, que poderia ser apontada como o “inicgolimha eventual reforma no sistema
tributario brasileiro, por meio da qual os contiittes seriam gradualmente desonerados da

elevada carga tributaria a que se encontram ssijeito

1.2 Os reflexos do fim da CPMF — O “Pacote Fiscale a Instrucéo
Normativa RFB n° 802/07

A extincdo da CPMF, apesar de ter sido vista pran@ente como uma solucao
inicial para o alivio da carga tributaria braséeiacabou se tornando o cenario ideal para a
implementacdo de outras propostas por parte dorGmvgue serviram, do ponto de vista
critico, como uma espécie de retaliagdo contralagugie apregoaram a nao-prorrogacao

da mencionada contribuicéo.



Entretanto, frise-se, o maior e Unico prejudicadgsse contexto foi o cidadao
contribuinte, que, novamente, assistiu atbnito adstrios, rejeicbes e excessos dos

representantes governamentais na incessante lot2q@eer.

Quanto as medidas adotadas pelo Governo Federal ‘sampensar” a nao-
prorrogacdo da CPMF, podemos destacar, resumidaerglevacédo do IOF em 0,38%
para pessoa fisica e juridica, incidente sobreggéss de cambio, seguros, empréstimos e
financiamentos da casa prépria, nos moldes do Be6t839/08, com 0 que se pretendia

incrementar em 8 bilhdes de reais o Tesouro Nacimano de 2008.

Nessa providéncia, em especifico, o destacadoecadat retaliagcdo restou bastante
evidente, tendo, inclusive, o llustre Ministro daz€&nda Guido Mantega se pronunciado no
sentido de que se tratava meramente de uma mudangame dos impostos, de CPMF

para IOF“O que o governo fez foi trocar seis por meia ddZigafirmou.

A segunda proposicao decorrente da extingdo da CBMiFaumento da aliquota da
CSLL de 9% a 15% para o setor financeiro, insepeia Medida Provisoria n° 413/08.
Essa, por sua vez, foi respaldada na constatacdoeda lucratividade do setor bancario foi
aproximadamente 90% superior no exercicio de 28@7relagdo ao ano de 2006, o que
permitia a tais instituicdes uma maior contribuiggmn que, no entanto, a sustentabilidade

e a solidez de seus negécios fosse afetada.

Por ultimo, e ndo menos importante, foi a edicatndaucao Normativa 802/07, por
meio da qual os bancos se encontram obrigadoseealitas opera¢des financeiras dos
clientes que movimentassem, semestralmente, qusmperior a 5 mil reais, se pessoa

fisica, e 10 mil reais, se pessoa juridica.

Observe-se que as duas primeiras providéncias agasatendem essencialmente ao
propésito fiscal, por meio do qual o Estado vispristao menos parte dos 40 bilhdes de
reais “perdidos” pela arrecadacdo com o fim da CPafiguanto a ultima das propostas,
por seu turno, detém carater notadamente extrhfisoa@a vez que o seu mister é a

obtencdo das informacdes financeiras dos corragtigtie movimentarem determinada

! http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac1035he0



guantia global no semestre, de forma a possibifitarFisco o cruzamento dos dados
obtidos com a Declaracdo de Imposto de Renda,senasupostamente evitar a nefasta

pratica da evasao fiscal.

Todas essas medidas, apresentadas apds a extmCIMF, possuem, em tese, um
notorio carater social, vez que a sua viabilizaghedece a consecucdo das diretrizes
estatais. Sob este aspecto, acredito ndo podereralvee de criticas ferrenhas. O que
merece ser criticado, em verdade, ®adus operandiou seja, a forma como sao inseridas
no ordenamento juridico, além, obviamente, da fd#acorrespondéncia entre os seus

fundamentos e a sua execucgao.

Isso porque, infelizmente, a adocao das referidedidas ndo introduz, na pratica, a
melhoria a que sdo destinadas, devido a ma utiizdas verbas publicas, o que da ensejo
a ndo observancia da contrapartida referente &aalaedo. Nesse diapasdo, o que se
verifica € um aumento na prestacao do cidadao,qeeEreste, no entanto, possa desfrutar
gualitativamente dos servicos publicos essenaaisio a saude, a educacdo, a moradia, 0

lazer, dentre outros.



2. AINSTRUCAO NORMATIVA 802/07

Em 27 de dezembro de 2007, foi publicada no Di@ficial a Instrugcdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal do Brasil IN/RFB0O2, a qual continha a determinagéo
de que as instituicdes financeiras prestassemniaipies sobre a movimentacdo de todos

0S seus correntistas para o Fisco Federal.

Nesse sentido, a citada norma complementar previgpasse de tais informacdes
guando o montante semestral movimentado seja su@eiR$ 5.000,00 (cinco mil reais)

para pessoas fisicas, e R$ 10.000,00 (dez mil) neaia pessoas juridicas.

Assim, vejamos o que preceitua a mencionada Ir&irNprmativa, em todos os seus
termos:

“Art. 1° As instituicdes financeiras, assim considias ou equiparadas nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementar B2 d® 10 de janeiro de 2001,
devem prestar informagbes semestrais, na formaaeoprestabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)tivale a cada modalidade de
operagédo financeira de que trata o art. 3° do Bec®4.489, de 2002, em que o
montante global movimentado em cada semestre sgjarisr aos seguintes
limites:

| - para pessoas fisicas, R$ 5.000,00 (cinco raikje
Il - para pessoas juridicas, R$ 10.000,00 (dezenik).

8 1° As operacg@es financeiras de que tratam osoisdi, Ill e IV do art. 3° do
Decreto n°® 4.489, de 2002, deverdo ser considerdea®rma conjunta pelas
instituicbes financeiras, para fins de aplicaca® lgnites de que tratam os incisos
I e Il do caput.

8 2° As informacdes sobre as operagbes financele|asque trata o caput
compreendem a identificacdo dos titulares das gfesaou dos usuarios dos
servigos, pelo nimero de inscricdo no Cadastroedsdas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), entantes globais mensalmente
movimentados.

Art. 2° Na hip6tese em que o montante global mortato no semestre referente
a uma modalidade de operacéo financeira seja su@as$ limites de que tratam os
incisos | e Il do art. 1°, as instituicBes finamasideverdo prestar as informagoes
relativas as demais modalidades de operagfes quntorde operacdes daquele



titular ou usuério de seus servigos, ainda queespectivos montantes globais
movimentados sejam inferiores aos limites estaluiec

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor deta de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de8200

JORGE ANTONIO DEHER RACHID”

Ocorre que a imposicao de medida desta natureagetrao complexo juridico um
importante questionamento quanto a sua constitabttade, uma vez que a sua
viabilizacdo certamente ofenderia o direito ad@idos dados de cada contribuinte, ao qual

a Lei Maior confere protecdo no ambito das gararitindamentais.

Ademais, 0 outro aspecto controvertido nesta Ig8tu Normativa € a
prescindibilidade de autorizacao judicial paraleeracao de tais informacgdes, tendo em
vista que o procedimento € realizado diretamentes eninstituicdo bancéaria e a Receita
Federal. Esse assunto, inclusive, ja havia sidetolje forte discussao quando da edicao
da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro del2GQe previu a possibilidade de
apresentacdo pelos bancos dos dados relativos aFCHEpois de instaurado o

procedimento administrativo-fiscal, porém nuncaamisso.

Além disso, em virtude do disposto no artigo 6%&laitada lei, expediu o Poder
Executivo Federal o Decreto n® 3.724/01, cuja aigéo foi de regulamentar o artigo 6°,
relativamente a requisicao, acesso e uso, pel@tdgarda Receita Federal e seus agentes,
de informacdes referentes a operacdes e servigdastduicoes financeiras e das entidades
a ela equiparadas, determinando que, para a "dudbraigilo bancério, duas condicdes
sdo indispensaveis, quais sejam, procedimento dealiftacio em curso e

indispensabilidade da violagdo de dados.

De outra parte, o procedimento de fiscalizacéo sterteria inicio em face de ordem
expressa constante em Mandado de Procedimentd fi#e&), expedido por Auditor da

Receita Federal, ressalvados apenas os casogmfaconstatacao da pratica de infracdo



a legislacao tributaria que viessem a colocar sooros interesses da Fazenda Nacional, os
quais estariam, pela natureza excepcional, isel@dal condicao.

Destarte, percebemos que tal pratica, devidamemteafizada, atendeu de forma
satisfatéria aos anseios do Estado em evitar agagée e a evasao fiscal, sem, no entanto,
“‘devassar”’ a vida pessoal de todos os correnti@apenas movimentarem a quantia
necessaria a caracterizacao da hipotese de in@d#aorma contida na IN 802/07.

Isso porgue o que vemos, com a Instrucdo Norm802#)7, € uma generalizacdo na
concessdo das informacfes dos correntistas, sej@snsenegadores ou ndo, sem a
exigéncia de qualquer procedimento legal para arsabzacdo, gerando, assim, uma
grande controvérsia quanto a sua validade, emda@xacerbacédo do poder fiscalizatorio
do Estado.

Ora, é bem verdade que o Fisco deve utilizar detrumentos necessarios a
consecucao de suas propostas, especialmente rapgcerne a tributacdo, contudo a tais
poderes devem e sédo impostos limites, todos posvisd Constituicdo Federal, pelo que se
pode, a0 menos em tese, resguardar o cidadaoldtgargovernamentais.

Sobre este angulo, repise-se o entendimento jolkdado pelo Supremo Tribunal
Federdl, que consagrou a limitacdo da atuacéo dos orgamsdarios no cumprimento
desse mister. Nesse passo, vejamos:

“Veja-se que nem sequer ao fisco, a quem incumegepir a sonegagdo de
impostos, notadamente 0s que recaem sobre rendisnemtiferidos pelos
contribuintes, outorgou a Constituicdo o poder deadsa das contas bancérias,
havendo, ao revés, no art. 145, § 1°, da CF, adté&adhe o poder de identificar o
patriménio, os rendimentos e atividades econdndoasontribuinte, consignado a
ressalva — “respeitados os direitos individuaislausula que vale pela indicagéo
de que o poder investigatorio, proprio, do fisaocantra limite na intimidade, na
vida privada, na casa, na correspondéncia e nasrioagdes em geral, mesmo de
dados, valores que se encontram ao abrigo da garaohstitucional da
inviolabilidade. (...) Assim, se antes da Congt#ini de 1988 havia duvidas sobre
se a quebra do sigilo, nos casos dos paragrafag.déB da Lei n® 4.595/64, exigia
decisdo em processo judicial, ou, se, ao revésadzs instauracdo de processo
administrativo, v.g., de natureza fiscal, para gdoria instituicdo financeira a
prestar informacdes sobre conta de determinadcentista, essa dulvida nao
subsiste diante do dispositivo retro-mencionadogeofioram ressalvados o0s

2 MS n. 21.729-4/DFE. Voto Ministro limar Galvio.



direitos individuais, que, no caso, correspondes dus referidos incs. X, Xll e
XIV do art. 5° da CF".

Tracadas, entdo, as consideracfes essenciais cammteculiaridades da Instrucéo
Normativa 802/07, passemos, por ora, a expor todigincario em todos 0s seus aspectos,
sob a o6tica da doutrina e jurisprudéncia domingrdeg, assim, poder melhor discutir sobre
a validade da citada legislacdo complementar, wam conta também o conflito de
interesses surgido entre o Estado, que pretenderdanmo seu poder fiscalizatério, e 0s

contribuintes, que almejam conté-lo.



3. O SIGILO BANCARIO

Ao longo do curso da historia, ndo sé os bancos,insituicoes financeiras em geral
vém exercendo papel cada vez mais importante remizagdo das sociedades, tendo em
vista que, com o amplo crescimento da populacéseealacdes comerciais, evidencia-se a
premente necessidade de o homem melhor organizestabdelecer as atividades de
circulacéo e intermediagéo das riquezas.

Nesse diapaséo, pode-se afirmar que € inimagimabeim funcionamento de uma
comunidade sem a presenca de uma instituicido Biranpromovendo, intermediando e
fomentando as atividades mercantis.

Se, em tempos idos, apenas a parcela detentorigudza da populacdo precisava
entrar em um estabelecimento bancario para pedierapréstimo, descontar uma letra ou
depositar valores, nos dias atuais constituem siarés exce¢fes 0S que conseguem
desenvolver suas atividades ou mesmo se orgaresao@lmente sem se relacionar direta

ou indiretamente com esse tipo de instituicéo.

A respeito, cumpre salientar a valiosa licdo Sé@pwlos Covelld, que sabiamente
pontua:

“Tanto recorrem aos bancos o comerciante e o iridystomo o profissional
liberal, o funcionario publico, o pequeno assathrja estudante e, mesmo, a dona
de casa. Uns em busca de grandes capitais comnqremientar seu ramo de
negécio, outros a cata de pequenos empréstimos gaquisicdo de bens de
consumo, outros em busca de conta corrente solsygalapossam sacar seus
cheques; outros ainda, para simplesmente efetpagamento de um titulo ou de
uma conta, - o fato é que todos, de uma forma awtta, entram em contato com
a empresa bancaria.”

% O Sigilo Bancario como Protecéo a Intimidade. R648, outubro de 1989. p. 27.



Desse modo, com o proprio desenvolver das ativelbddecarias, adveio a questao
do sigilo, como aspecto decorrente do dever dstauitdo financeira manter em segredo
as minucias relativas as operacdes de seus clieeflexo da visdo sustentada pelas idéias
liberais, as quais, preconizando acima de tudwra iniciativa nas operacdes envolvendo
0s particulares e as instituicoes financeiras, negeam desse mecanismo como condicao

minima da manutencao de suas atividades-fim comd®untes.

Nesse sentido, imperioso destacar a licdo de Aonvldid’, verbis

“(...) historicamente o sigilo bancério tornou-seaucondi¢do ‘sine qua non’ da
propria existéncia dos bancos e do exercicio de feugdes... sendo sua existéncia
indispensavel para a manutengdo e o desenvolviméatsistema bancario.
Chegou-se até a afirmar que o sigilo bancério @ansis pilastras do crédito e a
garantia de uma economia sadia”.

Da mesma forma consignou o Prof. Alvaro Melo Fijlguando mencionou que:

“A necessidade de “discrecién bancaria” justifiearsais por razées de interesse
publico do que privado, conquanto a obrigacao gitoando so reforca a confianca

da clientela nas instituicBes financeiras, comobgm assegura uma afluéncia
vigorosa de capitais e um volume substancial décieg que, na auséncia do
sigilo, tomariam o caminho rumo a paises em qugil@ $ancério esteja garantido

e juridicamente protegido”

Entretanto, o referido entendimento j& restou sagmer ndo mais se admitindo
conceber o sigilo bancéario apenas como um requdsitatividade bancaria para a captacéo
de clientes. Isso porque, com o desenvolvimentaedhglos sobre os direitos fundamentais
e a positivacdo de sua protecdo em quase todosdesamentos juridicos do mundo, o
direito ao segredo passou a ser, sobretudo, unaatgadada ao cidaddo de nao ter a sua

vida devassada.

Isso porque, nos dizeres do ilustre Celso Ribetr8alsto§ “a vida do homem pode
ser escrita a partir de seu taldo de cheques e, s@sedades mais avancadas, dos cartoes

de crédito e magnéticos”.

* O sigilo bancario no projeto de lei complementar78. In: Cadernos de Direito Tributario e Financas
Pulblicas. Sao Paulo: RT, n° 1, p. 1999.

® “Dimensdes juridicas do sigilo bancario”, FundaB&ul Barbosa, 1984.

® As tendéncias do direito publico no limiar de uovamilénio. Saraiva. P4g.386.



Nesse sentido, ha de se concluir que a garants#gdo bancario representa todo um
complexo juridico indissociavel, por meio do qualpocede a preservacédo do direito do
cliente a privacidade de seus dados, bem comoabileide e seguranca das relagbes
desenvolvidas pelas instituicdes financeiras, g goajuntamente, ultrapassa a fronteira

especifica entre banco e cliente, para resguardanaidade de todo o sistema de crédito.

7

Dai infere-se a importancia do sigilo bancério,lhaitemente observada pelo
eminente Nelson Hungria, in “Comentéarios ao CodHgoal, vol. 6, pag. 27%erbis

“Na atualidade, é geralmente reconhecido que egreonfidentes necessarios,
legalmente obrigados a discricdo, figuram os banggie Notadamente nas
operag@es de crédito, o sigilo bancéario € uma c¢andimprescindivel, ndo sé para
a seguranca do interesse dos clientes do banco pamaoo préprio éxito da
atividade bancéria. Raros seriam, por certo, enteds do banco, se ndo contassem
com a reserva do banqueiro e seus prepostos. Emmumen outra atividade

profissional é de se atender, com mais adequacidvexténcia de que a alma do
negécio é o segredo”

Destarte, passaremos agora a analisar os aspeotosi€ desse instituto, fazendo em
um primeiro momento, a analise do seu conceitggrad, em seguida, a fazer um estudo
sobre o Direito Comparado, a fim de melhor deparprobleméatica existente em torno de
sua aplicacdo e extensdo no ambito do ordenamendicp brasileiro, para, em momento
adequado, discutirmos acerca da sua relacéo costragao Normativa 802/07 da Receita

Federal do Brasil.

3.1 Conceito

Com base na breve explanacdo introdutéria, faz-@esiyel uma observacgéo
fundamental para a correta conceituagao do instent exame: o de que ele nao representa
0 mesmo para o individuo e para o banco, tendoista que, para aquele, trata-se de um

direito, enquanto que para este, de uma obrigacao.

Entretanto, no ambito doutrinario, ndo se chegtiueatdo, a uma posicado uniforme

guanto a conceituacao dessa entidade juridica.



Eivany Sivd, dando especial énfase ao assunto, ponderdogeigilo bancéario é
espécie do género 'sigilo de dados’, constituinadn em direito fundamental, protegido
constitucionalmente, inserto que esta no rol doseitbs e garantias individuais, ou seja,
em "clausulas pétreas" da Carta Magna, ndo podengortanto, ser modificado nem

mesmo por Emenda a Constituicdo e, portanto, mumneenos, por legislacdo de

hierarquia inferior".

Ja Arnold Wall, por seu turno, dsigilo bancério se enquadra no conceito mais
amplo do segredo profissional, que tem merecido upnatecdo mais ampla, ensejando
sua violacao caracterizacdo como crime (art. 154Cladigo Penal)".

Complementando tais definicdes, o respeitado fupsitrio Sérgio Carlos Covello
delimita uma conceituagdo propria, por meio da cpraénde que o sigilo bancario se
constitui na"obrigagdo que tém os bancos de ndo revelar, sajusta causa, as

informacdes que venham a obter em virtude de susi@ade profissional".

Observe-se que a partir deste conceito, podemaacdesrés aspectos primordiais,
quais sejam: a utilizagdo do vocabulo "obrigacém'lugar de "dever", por ter o primeiro
sentido técnico-juridico mais preciso de relacd@melito que envolve um dar, fazer ou
ndo fazer alguma coisa; a relatividade do sigilochdo demonstrada na expressao "justa
causa”, que conforme sera visto adiante, poderéensejo a decretacdo da quebra do
segredo; e a expressao “que venham a obter endevida sua atividade profissional”, pelo
gue se considera ndo atinente apenas as informaodegrnentes aos clientes, mas a
sociedade de uma forma geral.

Nesse diapasdo, podemos sustentadamente conctuio gigilo bancario encontra
fundamento juridico em trés pilares essenciaipr@ecao a intimidade, garantia individual
erigida no art. 5° inc. X, da Constituicdo Fedelgl segredo profissional, inerente a
prépria natureza juridica da relacdo constituideeem banco e o cliente; ¢) seguranca da

atividade bancaria no ambito da sociedade.

" Consideracdes a Respeito do Sigilo de Dados sReRialética de Direito Tributario, n. 61. p. 42-4

8 O Sigilo Bancario no Projeto de Lei Complementar7@. Revista dos Tribunais. Cadernos de Direito
Tributério e Finangas Publicas, n. 1, p. 196-209.

° “O Sigilo Bancario”, Livraria Editora Universit&ride Direito, Sdo Paulo, 1991, pg. 69.



3.2 O sigilo bancario no Direito Estrangeiro

Com a modernizacdo e popularizacdo da atividadecdb@an como ja visto
anteriormente, o sigilo bancario passou a ser aegemtado em praticamente todos o0s
ordenamentos juridicos do mundo, cada qual atewndeled forma especifica as suas
necessidades. Desse modo, podemos dividi-los cialaéinte em trés grupos principais,
gue revelam caracteristicas semelhantes entre asi. ekes 0 modelo anglo-saxdo, o

continental europeu e o sui¢o. Analisemos detidésreada um deles.
3.2.1 Modelo anglo-saxé&o

No que pertine ao modelo anglo-saxdo, tem-se qa@mucipal caracteristica reside
em nao velar pelo sigilo quanto as operacbes efasupelos clientes com o banco, de
modo que tais dados, disponiveis, possam servingteumento de referéncia pessoal,

facilitando a realizacéo de diversos negocios.

Entretanto, em face da evolu¢cdo do sigilo bancdeb,disponibilidade vem se
relativizando, como forma de assegurar o minimeedguardo a pessoalidade do cliente
bancério.

Analisando mais detalhadamente cada um dos sistgoesntegram esse modelo

anglo-saxao, Arnoldo Watllassim se manifestou:

“No direito inglés ndo h4 nenhuma norma escritaggiabelece sancao a violagdo
do segredo bancario, mas qualquer pessoa que @uadieghar em uma instituicdo
financeira deve assinar um formulario especial peial se compromete a manter
sigilo sobre as movimentagfes bancérias. O deveegi®do na atuacdo do banco
€ interpretado rigorosamente pelos tribunais imgedlo sistema juridico norte-
americano, depois da discrepancia nas legislag@iadumis e apoés lei federal que
restringiu o ambito da obrigatoriedade do sigiladzaio, foi aprovado a Right to
Financial Privacy Act, que dispbe que a prestagiiontbrmacdes por parte da
instituicdo financeira somente pode ser dada engepsms administrativos ou
judiciais, quando os dados forem relevantes pdtisoar o litigio. Com essa lei
a quebra do sigilo bancario ganhou um carater eikwep, somente podendo
ocorrer desde que respeitado o devido processb kegsim o direito americano
buscou conciliar a defesa ao direito de privacidadeatendimento aos interesses
publicos quanto as informagdes financeiras e daé&ds do contraditério.”

19 Sigilo Bancério e os Direitos Fundamentdivista dos Tribunais. Cadernos de Direito Tribigiae
Financas Publicasn. 22, p. 24-25, 1998.



Conforme visto, pode-se concluir que no sistemdoasexado, ja existe, ainda que
prematura, a valorizacdo a nocao de sigilo bancBste, contudo, ainda ndo se encontra
devidamente normatizado, de modo tal que o sewaesg € decorréncia, essencialmente,

dos costumes e da interpretacao jurisprudencia dagpiestao.

Nessa linha, apesar de no modelo anglo-saxdo né&er hana vasta legislacéo

especifica sobre o segredo das operacdes bancértias,importancia é igualmente

salientada, para que represente garantia estatguaada aos cidadaos.
3.2.2 Modelo continental europeu

Adotado na maioria dos paises, esse modelo nasempacuniformidade, em virtude
de cada ordenamento ajusta-lo de acordo com suandi@mSua principal caracteristica € o
forte reconhecimento da necessidade de protecaticarao segredo, seja por intermédio
de lei ou por tradicdo costumeira, ndo apenas fesaesivel como também na penal, uma
vez que a maioria dos paises comina sancfes dassaza para aqueles que violarem sua

obrigacéo de discricéo.
3.2.2.1 Portugal

No ambito do Direito Portugués, atualmente a doatgonsidera que a tutela do
segredo bancario encontra-se altamente desenvpleidervando alguns que o padrao
protetor possui caracteristicas mais amplas atqu#oo sistema vigente na Suica, tido

como 0 pais que mais resguardava o sigilo nas ggesdinanceiras.

Tal entendimento decorre da interpretacdo dada aoreid-Lei n° 2/78, ato

normativo que rege a questao do sigilo bancéari®ertugal.

A intencao do legislador, ao elaborar norma de tdr@aelevancia e expressividade,
foi a de imprimir confianca no funcionamento dastitnicbes de crédito, para que estas se

firmem como veiculos aptos e necessarios a captiEcfoupanca.



Corroborando o posicionamento acima expendido, reese a valiosa licdo

esposada pela jurista lusa Alexandra Falque de &byverbis

"A tutela do segredo bancério surgiu em Portugajwtduralmente associada aos
esforcos de reanimacdo das instituicdes de crédioo fonte de captagdo da
poupanca. Por esse facto, foi-lhe dado um regimis pmatector do que o proprio

regime vigente na Suica, camped em matéria decgamelo segredo bancario”

E reforca sua tese, asseverando que:

"E testemunha de que esse refor¢o da confiancinsidsices de crédito foi de
facto o objectivo do legislador ao aprovar o noimeague disciplina o sigilo
bancario, a letra do preAmbulo do Decreto-Lei 8,2de 9 de Janeiro, que contém
o enquadramento legal da matéria, o qual reza oirgeg "Ponderando que a
reconstrugdo do Pais implica o estabelecimentardelima de confianga na banca
que permita a captacdo e recuperacdo do dinhetes@mado, vem o Governo
revelando preocupacgfes pela tutela do segredo fi@hddo mesmo sentido, a
letra do preAmbulo do Despacho Normativo n° 357d¢920 de Novembro: "A
importancia do segredo bancério é bem conhecida pmar estabilizacao,
normalidade de funcionamento e transmissdo de umagem de confianga por
parte de qualquer sistema bancario’. Nesta medida a legislacdo entdo
aprovada, o regime portugués na matéria afastogissr do sistema da
'COMMON LAW, de responsabilidade (exclusivamentjil o banqueiro por
violagdo do dever de discricdo bancaria, quer daergdidade dos sistemas
europeus, que integram a matéria no regime geralsiddo profissional
(equiparando o banqueiro ao confidente necess&ajppximando-se mais dos
sistemas praticados na Sui¢ca e no Libano (todawigianto no Libano ha uma
total imunidade das instituicdes de crédito as isigfies da autoridade judiciéria,
na Suica o principio é o da cooperacdo com a fupgdiciaria no tocante a
matéria penal).

(.

Pela razao apontada de ser essencialmente o gegréblico e colectivo o motivo
determinante da aprovagdo do Decreto-Lei ns 2/7&gome portugués gizado
nessa altura comecou por ser ainda mais herméticqueé o proprio regime
vigente na Suica, na medida em que o dever de @gHmwe com as autoridades
judiciarias cessa inclusivamente nas matériastasjai segredo bancério, segundo
o entendimento generalizado dos Tribunais e dautriRaradoxalmente, a
disciplina juridica ndo encontrou, de inicio, reflena materialidade dos factos,
tendo-se assistido a multiplas e impunes violagdesegredo bancério".

No mesmo diapasdo destacamos as conclusbes daaegsperista patrio Arnold
Wald*, que, analisando o sigilo bancério no ordenamgnfdico de Portugal, consigna

que:

" perspectivas de Reformulacéo da Tutela do Segamedsio no Direito PortuguéBevista do Gabinete de
Documentacéo e Direito Comparado, da Procuradorier& da Republicalisboa: 1990. p. 9-22.



"O Codigo Civil portugués, no seu art. 80, disp@e:g'Todos devem guardar
reserva quanto a intimidade da vida privada decoutA extensao da reserva sera
definida conforme a natureza do caso e as condig@egessoas”. O art. 33 da
Constituicdo portuguesa de 1976 estabelece quetddos é reconhecido o direito
a identidade pessoal, ao bom nome e reputa¢d@setva da intimidade da vida
privada e familiar. 2) A lei estabelecera garangéectivas contra a utilizagdo
abusiva, ou contraria a dignidade humana, de irdoées relativas as pessoas e
familias".

Desse modo, infere-se que tanto na ordem constitakcquanto na legislacéo civil, o
ordenamento juridico portugués confere e assegdieeibo a privacidade e a vida intima,
preceitos genéricos do sigilo bancario. Nao obstamd Decreto-Lei n® 2/78, dispositivo
normatizador do assunto, encontramos igualmenteisgi® expressa nesse sentido, em
virtude da atribuicdo, aos titulares dos orgaosé@dms e seus trabalhadores, o dever de

manter em segredo as informagdes obtidas no eiedzs atividades.

Entretanto, assim como ocorre no proprio ordenambrdsileiro, observamos que
normas de carater infraconstitucional ja buscarerinem abrandamento no tratamento
dessas relagdes, possibilitando ao Fisco a obtedgsalados bancarios sem a outorga
judicial.

Nesse diapasao, destaque-se a Lei n° 30-G, aprevad2® de dezembro de 2000,
intitulada por “Lei da Reforma de Tributacdo do &erento”, dispositivo legal em que ha
mencao expressa a tal possibilidade, com o fitootilmizar a arrecadacgéo tributaria,
fazendo-se respeitado, no entanto, o direito desdefinclusive pela via judicial, e a
demonstragdo justificada da necessidade na conofar&ireta pelo Fisco daquelas
informacdes, assemelhando-se, nesse ponto, ao ereigistituido pela ja citada Lei

Complementar 105/2001 no &mbito do ordenamentaldiras
3.2.2.2 Alemanha

De acordo com os ensinamentos de Carlos Albertsttag® , "na Alemanha néo

h& regra especifica nem definicao legal para o sy bancario, mas sua observancia é

12 Sjgilo Bancério e os Direitos Fundamentdevista dos Tribunais. Cadernos de Direito Tribigiae
Financas Publicasn. 22, p. 24.
13«0 Sigilo Bancério e o Poder Publico”, Revistaliesito Mercantil n. 79, p. 37.



observada, reconhecida pelo Direito Privado e pBiceito Publico, admitida em diversas

leis, aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia”

Desse modo, pode-se afirmar que o dever de sigildlamanha decorre de forte
tradicdo, fundada basicamente em trés vertentediraibo costumeiro, no vinculo que o
contrato de depdsito bancario estabelece entrencoba o cliente e na necessidade de

preservacao da confianca.

No entanto, o dever legal de manutencdo do sigilocério encontra-se também
expressamente previsto em dispositivos legaisuasgmpdem a obrigacdo de segredo a
todos que exercem a funcéo de vigilancia e fisagdim do sistema bancario aleméo, e

cominam sanc¢ao para 0s casos de seu descumprimesgectivamente.

Assim é que a lei bancéria alemd, de 19.07.196&rrdma em seu artigo 9° ndo
deverem, os que ocupam o cargo federal de vigdandivulgar ou utilizar, sem
autorizacao, os fatos de que se tornem conhecedoregercicio de sua atividade e sobre
0S quais o instituto de crédito ou um terceiro temiteresse em manter em segredo,
principalmente quando se tratar de segredo conhegciadustrial, ainda que nao se

encontre mais em servico ativo, ou sua atividadleaeerminado.

Além disso, o artigo 55 do mencionado diploma |legahina pena de até um ano de
prisdo, além de multa pecuniaria para os caso®otig&o, podendo essa ser aumentada em

mais um ano se o infrator age no intuito de tiravgito para si ou para outrem.

Nesse diapasédo, imperioso observar que o ententtirdeutrinario e jurisprudencial
dominante é de que o dever de sigilo das instidgigihanceiras consiste em uma das
caracteristicas do contrato bancario, ou em comipsarradicional a que fica vinculado o
instituto de crédito, pelo que a sua responsabiiddeve ser verificada tanto no curso

guanto apds a conclusédo da relacdo contratual.

A esse respeito, vejamos como se manifestou Hspi@dsio, citado por Sérgio

Carlos Covelld™

% |n “O sigilo bancario”, Livraria Editora Universitia de Direito, 1991, p. 34.



“Ademais, excepcionalmente e a requerimento dontejeintui-se, em forma
expressa, uma clausula adicional no respectivoramnsobre uma obrigagdo de
reserva bancaria que vem a constituir um verdadeirmpromisso adicional,
servico ou condicdo contemplado no artigo 157 daligo civil alemé&o.

Logicamente a violagdo por parte do banco ndo daptnaior diferenca nas
consequéncias juridicas, pois a Corte Suprema ste¢cdyBundesgerichtsof) tem
dito em repetidas ocasides que a reserva € umnggidepecto integral do contrato
bancéario, como também um claro compromisso aditiangue, em ambos o0s
casos, a responsabilidade continua ainda depaisrd#uida a relagéo contratual.”

Por fim, o respeitado Arnoldo Waficomplementa que, no ambito do ordenamento
juridico alemao, o fundamento do sigilo bancéariside na protecdo ao direito de
personalidade.

3.2.2.3 Italia

A exemplo da Alemanha, o direito italiano ndo cgnsa, de forma expressa, 0
resguardo ao segredo das operacdes bancarias. tdlistoendoutrina e jurisprudéncia
cuidam de forma satisfatéria do assunto, utilizapgloda combinacdo de preceitos
fundamentais existentes no ordenamento juridica, @esim, conferir a devida protecao ao
sigilo bancario. Além disso, muitos consideram quessguardo desse direito decorre da

prépria tradicao juridica, heranca dos Bancos Mexike

No entanto, ressalte-se que neste pais, igualreimtensa maioria, ele ndo compde
direito absoluto, de sorte que podera ser quebradovistas a concretizacdo do interesse
publico, como bem aponta o ilustre Giacomo M8ile

"L'obbligo delia banca ai segreto non é senza leditessendo esse, come si €
detto, diretto alia tutela dei cliente e quindiuti interesse privato, non vi sono
limiti ad esso da parte dei legislatore. Presciddesfai casi nei quali la rivelzione

sai imposta dalla legge un dovere di comunicazmmesorgere nei confronti delia
autorita giudiziaria, dei fisco e di terzi"

3.2.2.4 Francga

Em situacdo praticamente idéntica a Alemanha ia kdicontra-se na nagéo francesa,
vez que em seu ordenamento inexiste norma espedé@cefesa do sigilo bancério, de

modo que a sua protecdo € fundada na interpretag@ticacdo de um conjunto de regras

5 In Sigilo Bancério e os Direitos Fundament&evista dos Tribunais. Cadernos de Direito Tribigée
Financas Publicasn. 22, p. 24.
16 |La Banca NeirOrdinametito Giuridico Italiano, Mila- Dott. A Giuffré Editore, 1980, p. 158.



de ordem penal, civil e comercial, admitindo-selaioa, a quebra do sigilo para atender a

supremacia do interesse publico.
3.2.3 Modelo Suico

O modelo suico, conforme se vera adiante, distisguem parte dos ordenamentos ja
analisados, uma vez que ele possui uma série ddigreades, em especial o rigor com
gue tratam o segredo da atividade bancaria, alémprdjaria existéncia de legislacdo
especifica sobre o assunto.

3.2.3.1 Suica

A Suica, como € de conhecimento amplo, compde wmubalelos de sigilo bancario
mais herméticos, fechados, ou seja, de intensaegdota tal direito. Sérgio Carlos
Covelld”’, em um brilhante estudo, sugere-nos uma breveécegfb sobre o fundamento
de toda essa rigidez. Vejamos:

“Na verdade o povo suico esta educado de tal mual@ue tange o respeito a
vida privada, que essas normas acabam sendo meeameventivas, pois a
melhor garantia de protecdo a esse bem juridico vbnéade firme de cada
individuo de respeitar a intimidade alheia e a gadissional, de ndo revelar o
que figue sabendo em raz&o do seu oficio.

(.

Tradicionalmente a Suiga tem sido, por esse espigitveneragdo da liberdade, por
sua neutralidade politica e por sua estabilidadeirastrativa, uma das nacdes

preferidas pelos refugiados politicos do mundairiotatraindo grandes somas de
dinheiro para os cofres de seus estabelecimentosgdio. Pais sem preconceitos
politicos, acolhe em seu solo pessoas de todalguguaconviccdo. Na época da

Revolucao Francesa, varios nobres para l4 serdimiga fim de escaparem a sanha
dos revolucionérios. No presente século, a Suicaatieigo a varios alemaes e

judeus que, ao se perceberem dos propdsitos der Hidl sentido de suprimir as

liberdades civis, para 14 se transferiram, levandosigo grandes capitais que

foram desaguar nos cofres dos bancos suicos,adspas da mais alta confianga,

em razao do absoluto sigilo de que se revesterpamagdes bancarias no pais, de
sorte que, segundo alguém observou, o sigilo bansérviu para salvar vidas e

proteger a propriedade de muitas pessoas nos tengmernos.”

No entanto, diferentemente do que se pensa, onsitaico ndo € absoluto quanto a

guestdo do sigilo bancéario, motivo pelo qual poderarelativizado em favor do interesse

7 In “O sigilo bancério”, Livraria Editora Universitia de Direito, 1991, p. 35-36.



publico. Esse é o entendimento esposado por Hang&tem artigo publicado na Revista
de Direito Mercantil n. 79, p. 39erbis
“N&o pode ser invocado, em geral, perante a jugtigeal. Na justica civil, o juiz
tem poder discricionério para decidir sobre a ntéravendo algumas variagfes
de conformidade com as legislagbes cantonais. Eroegdimentos de taxacdo e
recursos o segredo é preservado, perante o fiscafagtado, contudo, no

procedimento contencioso (penal fiscal). Algumasrasuexcegdes ao dever de
segredo sdo contempladas expressamente em tegadisle

Ademais, a severidade imposta pelo modelo suicosardo alvo de fortes criticas
pelas autoridades internacionais, vez que a suatralelade” quanto as operacoes
bancarias dava margem a realizacdo de crimes cawagdm de dinheiro, evasdo de
divisas, além do favorecimento indireto de outlgdtos, motivo pelo qual o Governo

suico houve por bem adotar uma politica de cooperiaternacional na esfera penal.

Essa medida, a despeito de representar um possifehquecimento” do sistema,
em nada o restringe, uma vez que a sua aplicagéende de uma série de requisitos
formais e materiais a serem observados pela aatliduica competente, além de
coadunar perfeitamente com a no¢ao de valorac@wtetesse publico, que, no caso, € o da

comunidade internacional.
3.2.3.2 Libano

Antes de 1945, o sigilo bancario no Libano funds&aros usos e costumes, uma vez
gue inexistia, no pais, disposicdo expressa sobse @rocedimento. Em caso de
descumprimento do dever de manter siléncio porepdd funcionério de instituicdo
financeira, aplicavam-se a ele as penas constantastigo 579 do Cddigo Penal Libanés,
dispositivo que disciplina o sigilo profissional.

Apoés esse momento, no entanto, o Libano praticamestiou o modelo suico de
sistema de contas cifradas e cofres-fortes sob m&mnee modo tal que o regime libanés
passou a ser ainda mais rigido que o suico, temduigta que a novel legislacdo imp6s
ainda mais restricdes ao dever de segredo, nadiadojiassim, o fornecimento pelo 6rgéo

8.9 Sigilo Bancario e o Poder Publico”, Revista desido Mercantil n. 79, p. 39.



bancario de informacgfes ao Fisco, nem mesmo emrikasale terceiros, sejam elas de

carater civil ou criminal.

Destarte, afirma Covelld que:

“(...) o sigilo bancario nesse pais s6 pode setdioo em caso de faléncia, litigio
entre o cliente e o banco e pedidos de informagdresulados pela Justica em
acdes relativas a enriquecimento ilicito. O que perece bastante contraditdrio é
o fato de um mesmo regime primar pela protecad smasegredo e permitir a
troca de informagdes entre os bancos.”

3.3. Natureza juridica

Embora o assunto ja tenha sido objeto de profuistaissdo na doutrina, ainda ha
estudiosos que consideram ser o sigilo bancarimafereza caracterizadamente moral,
pautando suas consideracdes na premissa de quaco, lmmtes do juridico, possui 0
compromisso ético e moral de néo revelar os segréeceus clientes, tanto em defesa dos

seus interesses como para salvaguardar sua prépuitcao.

Entretanto, essa argumentacdo ndo merece guarida,viegude da simples
constatacdo de que o sigilo bancario encontrac®mhecidamente presente em todos os
ordenamentos juridicos do mundo, pois mesmo nagjte que ndo esta efetivamente
positivado, ainda assim integra o direito, em rad@ceconhecimento dos tribunais, como é

o caso da Alemanha, por exemplo.

Ademais, o fato de o segredo constituir um deverahao banco ndo descaracteriza
0 seu carater juridico, uma vez que o direito rdéidrasta com a moral; ao reves, a integra,
complementa. Destarte, observemos em separadoorast&ue buscaram explicar a

natureza juridica atribuida ao sigilo bancario.
3.3.1 Teoria contratualista

De acordo com essa teoria, o sigilo bancario decala relagdo contratual

voluntariamente formada entre o banco e o cliggdemeio da qual a instituicao financeira

91n “O sigilo bancario”, Livraria Editora Universitia de Direito, 1991, p. 38.



se compromete a guardar segredo das operacOesgummm mesmo que ndo haja na

avenca clausula expressa no contrato prevendolesgmcao juridica.

Os defensores desta corrente destacam que a atggsa responsabilidade assumida
pelos bancos remonta a invocacdo dos usos, dosnmste da boa-fé utilizados na
interpretacdo dada aos contratos comerciais pelagados artigos 130 e 131 do Cddigo

Comercial.

Trata-se, portanto, de posicionamento que ndo c@achm a realidade juridica atual,
uma vez que o seu fundamento legal sugerido s@osiisvos sem qualquer eficacia no
ordenamento. Nao obstante, essa teoria mereceasexéicas, porquanto ndo consigna, de
forma clara, a obrigacdo de segredo pela instituigicaria, deixando-a, assim, & margem
do bom senso, ou seja, dos “bons costumes”.

Em tempos idos, em que ndo houvesse tantas forenespsicdo, nem de possiveis
violagBes ao direito do préximo, talvez essa tedtesfatoriamente a fundamentagdo do
sigilo bancario, que decorreria, como visto, de wapécie de obrigacdo moral e ética
oriunda do contrato firmado com a instituicao ficaina.

Nos dias atuais, entretanto, tendo em vista o amesenvolvimento tecnoldgico,
principalmente no que pertine ao uso, acesso a ttecinformacdes, licitas ou néo, ha a
premente necessidade de existir uma previsao éqgeessa que assegure ao individuo o
direito ao sigilo bancéario, bem como a outros dad<arater pessoal, de modo nédo a

negar o dever moral do banco, mas sim a integréslo,a chancela do Direito.
3.3.2 Teoria consuetudinaria

Os seguidores da teoria consuetudinéria, por seo,tpraticamente repetem o que
disseram os contratualistas, ou seja, que o $igileario decorre dos compromissos tacitos
assumidos entre instituicdes financeiras e seantel, no sentido de ndo serem levados ao

conhecimento de terceiros os valores transacionados



Essa prética decorre tdo simplesmente da pratitzadé ao longo da historia dos
bancos, em que o elemento confianca passou a teerdecisivo no exercicio de suas

atividades, de modo que pelo costume adquiriu septatividade juridica.

Ocorre que, assim como a contratualista, a teaiesuetudinaria ndo se afigura
suficientemente protetora do dever de sigilo bancama vez que as suas determinacdes
sdo apenas as ratificacdes do que se via na prAtisan, ndo se verifica, nesse sistema, o
devido resguardo ao segredo do cliente, tendo &ta gue, nos seus termos, pode a
instituicdo financeira violar tal sigilo sem quey entanto, seja-lhe imposta qualquer

penalidade.

Desse modo, representa a teoria consuetudinaria corante de pensamento
complementar, vez que por meio dela € que se inaenocdo de que o dever de segredo
pelos bancos é, antes de tudo, obrigacdo de camétat, ndo sendo suficiente, entretanto,

a garantia efetiva do sigilo bancario, que devebtamdecorrer da lei e da jurisprudéncia.
3.3.3 Teoria da boa-fé

Encontra respaldo no fato de o sigilo bancario, pea propria natureza, estar
vinculado ao caréater de fidlcia existente na aid@bancaria, fundando-se, portanto, na

boa-fé ou dever de lisura que marca este negadaiga.

Vista desse modo, pode-se afirmar, a clareza, qugasa tdo somente de uma
reutilizacdo dos argumentos esbocados pelos coalisths, uma vez que justifica o dever

de segredo a partir da propria natureza do corfiratado com o banco.

Ademais, pode-se dizer que a boa-fé é principiteador do Direito, de sorte que a
sua aplicabilidade buscada deve ser maxima, ndessiengindo, assim, apenas ao sigilo
bancario. Logo, torna-se impraticavel atribui-leegralmente a fundamentacao do dever de

segredo das instituicdes de crédito.

3.3.4 Teoria do sigilo profissional



Esta teoria concebe o sigilo bancério como umacesp® sigilo profissional. Mais
uma vez, observamos uma reproducdo do pensametitatoalista, tendo em vista que se
parte da premissa de que a atividade bancariasipsy, deve dar ensejo a protecdo das
informacdes financeiras dos clientes, o que é fatdrio; contudo, ndo se vai adiante,
ficando, assim, a caréncia de argumentacdo légin@damentacdo legal subsistentes.

Nesse diapasao, a ela devem ser apontadas as nugioas outrora expendidas.
3.3.5 Teoria do direito a intimidade dos bancos

Os integrantes dessa corrente de pensamento sustgoe a instituicdo financeira
tem legitimo interesse de afastar do conhecimeatteiteiros a movimentacao financeira

dos seus clientes e, consequentemente, dos fatoslae relacionados.

Genericamente, 0 que se pretende, com esta tpseerizar a garantia de fiducia e
de discricdo nas atividades bancérias, como foomeercial de o banco poder captar novos

clientes.

No entanto, embora tal argumentacdo seja validegndes apontar que ela ndo pode
assumir carater absoluto, de modo que, a guisaisiéatores, possa 0 banco se escusar do
fornecimento de informacdes em quaisquer situaclsa porque, conforme se vera
melhor adiante, hd casos em que existe a necessulachente na obtencéo desses dados,

com o fim de se estabelecer a justica e resguartderesse publico.

Assim, concluimos que o fundamento desta teorisagifestamente valido, porém
deve ser objeto de complementacéo, sob pena de éawetual afronta indireta & ordem

publica.

Apesar de ser alvo de severas criticas por muitistgs patrios, ha quem recepcione

a teoria do direito a intimidade dos bancos, seefamos:

MANDADO DE SEGURANCA - INFORMACOES DECORRENTES DE
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - INSTITUIGAO BANCARIA -
LEGITIMIDADE ATIVA — INTERESSE DE AGIR — EXISTENCIA- O
mandado de seguranca consubstancia remédio coimsiildestinado a proteger
direito liquido e certo contra ato ilegal ou abosike poder emanado de autoridade
publica. Se o ordenamento juridico constitucionainente autoriza a quebra
judicial do sigilo bancario desde que justificadaegessidade da medida para fins



de investigagdo criminal, tem interesse de agingituicdo bancéaria que, ao
reputar ilegal a ordem, pretende ver reconhecidanpe o Poder Judiciario seu
direito liquido e certo em néo prestar as inforneagbancarias solicitadas. (STJ,
ROMS n° 9.918/PR, Rel. Ministro Vicente Leal, DJIZ0D00)

3.3.6 Teoria da complexidade do vinculo

Arnold Wald?®, ao analisar a teoria da complexidade do vindulsca explica-la a
partir do pressuposto de que, nas relacdes jusidieatratuais, além dos direitos e deveres
ja consignados expressamente, ha a necessidadsel@ancia de obrigacdes secundarias
para ambos os contratantes, em decorréncia doigidnda boa-fé, que deve se fazer

presente.

Assim, estaria o0 sigilo bancario incluido ndo naspasicdes contratuais
propriamente ditas, mas nesse conjunto de atosayaeteriza a boa-fé, tornando-se, sob
este angulo, um dever acessorio na relagéo juridejamos:

"A doutrina moderna abandonou a no¢do da relacdfiiga contratual,
defendendo a complexidade do vinculo. Além dositdgee das obrigacdes
principais, existem deveres secundarios para amba®ntratantes que decorrem
da regra geral da boa-fé, denominada na doutredaria de correteza e na
legislagdo alema de Treu und Glauben. Exige qutuac@o de uma parte ndo
cause danos a esfera juridica da outra. Dentra @sh, defende-se que o segredo
bancério é um dever acessorio na relagdo juritleamo que ndo nasga o contrato

entre as partes, a boa-fé objetiva impede quetituigdo financeira prejudique os
interesses do cidaddo.".

No entanto, 0 que percebemos, na andlise desta,téarm nitido resgate da teoria
da boa-fé, vista apenas de modo mais detalhaddarfesdevem ser tecidas as mesmas
criticas a respeito da insubsisténcia dos seuvotessencialmente pelo fato de ser a boa-
fé um preceito genérico no ambito do ordenamerganddo que ndo pode servir de total

fundamento a explicacéo do sigilo bancario.
3.3.7 Teoria do direito a privacidade

Trata-se de doutrina bastante difundida no meiddipo. Os seus defensores

advogam a tese de que o sigilo € corolario dotdigeprivacidade, o qual, por seu turno, é

20 Sigilo Bancéario e os Direitos Fundamentd®evista dos Tribunais. Cadernos de Direito Tribidae
Financgas Publicasv.6, n.22, jan./mar, 1998, p. 15-18.



parte integrante dos direitos da personalidadenAgsde-se afirmar, de acordo com essa
corrente, que é o respeito a personalidade, tidemaan dos pontos elementares do sistema
democratico, que impde as instituicbes de créditever de siléncio sobre as operacoes

gue intermedeiam.

No ambito da doutrina brasileira, esse € o pos&wianto majoritario, tendo em vista
gue o nosso ordenamento vigente oferece protecadi@itos da personalidade, bem como
a intimidade e privacidade do individuo, estasuldas como garantia fundamental, nos
moldes do art. 5°, incs. X e Xll da Constituicadéral.

No entanto, ao aprofundarmos a andlise do temagraew-nos com uma breve
dissidéncia doutrinaria no que tange especificaeat sigilo bancario. Isso porque,
enguanto uns o qualificam como integrante da inl&wé do individuo, estando incluido,
portanto, no referido escudo constitucional, ous®gosicionam no sentido de Ihe imputar
natureza relativa, descartando-lhe o carater dgwtbsindisponivel.

Observemos, entdo, os fundamentos juridicos de wadadessas manifestacdes de

Y

pensamento, com vistas a obtencdo de conclusdes sobatureza juridica do sigilo

bancério no &mbito do ordenamento brasileiro.
3.4. O sigilo bancario no ordenamento juridico brageiro

A Constituicdo Federal, em seu art. 59, incs. Xledspds o seguinte:

"Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, semirdifib de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaerges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadé&hanra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag&o pelo dano mbtarimoral decorrente de sua
violagéo;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esd@mmunicac¢des telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefnicas, salvo, molttaso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecefipsu@e investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal;”

Tais garantias constitucionais, assim observadasamf implementadas pelo

legislador constituinte com o intuito de resguamaidaddo contra eventuais investidas de



terceiros, sejam eles pessoas, instituicbes, oun@smo o Estado, na intimidade,

privacidade e nos dados sigilosos de cada cidadao.

Compreendem, portanto, preceitos gerais, genérmgs, aplicabilidade deve ser

observada em face da determinagéo constitucional.

Nesse sentido, uma grande parte dos estudiososotesiderado ser o sigilo bancario
um desdobramento l6gico da intimidade do individpelo que deve, sob tal aspecto,
encontrar guarida nos referidos dispositivos daMaior, no que pertine a protecdo da
privacidade.

Esse entendimento decorre da constatacao ja aptesanada de que a massificacdo
das operacdes bancérias é capaz de, por si sOralabma completa descricdo sobre o
perfil pessoal, financeiro e emocional do individoaracteres, que, por sua peculiaridade,
devem ser de conhecimento exclusivo, praticameessalvados, por 6bvio, os casos em

gue a prépria pessoa faca questdo de publica-los.

N&o obstante, em virtude da relevancia e da pedadal de tais informacdes,
considera-se, ainda, que a nog¢ao de sigilo baneadontra-se intimamente ligada ndo s6 a
privacidade do individuo, mas também a concepc&oddeitos da personalidade, isto €,

agueles que integram a complexidade do individuo.

Destarte, vejamos o posicionamento de autoresafifieam essas disposicoes:

"O sigilo bancario € o meio para resguardar & piikze no campo econbémico,
pois veda a publicidade sobre a movimentacdo dtacmrente bancaria e das
aplicacdes financeirad®.

"A maioria dos ordenamentos juridicos, como o beaei tratam o sigilo bancério
como direito fundamental do contribuinte a privacid, ou seja, a resisténcia a
comunicacdo de dados que representem desdobrardaentigersonalidade da
pessoa, direito a oposigdo e a negacao de coménlcag

"Do exposto até aqui, é evidente que o direitoigibosbancario representa uma
espécie de direito a privacidade. E incontroverse gs dados e informacdes de
natureza bancéria dizem respeito a intimidade déda privada dos cidad&os.

21 Wald, Arnold. “O Sigilo bancério e os direitos Bamentais”, artigo publicado Revista do Tribunais.
Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas 22, p.15-21.

2 A, Silva, Eivany. “Consideracées a Respeito ddl@ige Dados”, artigo publicado na Revista Dialétite
Direito Tributario. Sao Paulo, n. 61, p. 27.



Dados que dizem respeito ao valor em dinheiro diguolus em contas correntes
bancarias, tipos e caracteristicas de aplicacGemdeiras, ganhos e prejuizos
auferidos ou incorridos em operagfes burséateissétr, sem sombra de duvida,
elementos particulares e pessoais de qualqueridhaiv Utilizando outra voz:

informagbes que tocam no aspecto financeiro ddiserano representam direito
intimo e personalissimo, devendo ser mantidas egilo spor aqueles que

eventualmente as detenham, em razdo de sua atvglafissional. Parece-nos

que tal conclusdo é de uma clareza inconteste.t&f@iosido outra a posicao da

doutrina mais abalizada do Pais e da jurisprudéfmiginante'®®

Desse modo, esta corrente de pensamento consagésaale que, apesar de nao
haver no dispositivo constitucional mencéo exprasgeotecado do sigilo bancéario, compde
este, mediante interpretacdo extensiva, uma ver@mtdireito a intimidade previsto na

Carta Magna.

Nesse diapasdo, observemos ainda o posicionamefgioditlo pelo llustre Ministro
Marco Aurélio MellG*, integrante do Supremo Tribunal Fedevatbis

“Trata-se de valor constitucionalmente assegur&fg art.5°, X), cuja protecdo

normativa busca erigir e reservar, em favor doviiddio — e contra a acao

expansiva do arbitrio do Estado — uma esfera denantia inatingivel e

indevassével pela atividade persecutéria do Podlelid®, apta a inibir e a vedar o
préprio acesso dos agentes governamentais”

Portanto, para os que advogam essa tese, somgmideseonceber o sigilo bancério
partindo-se da premissa de que ele se insere emdasiananifestacoes do principio
constitucional de preservagéo a intimidade erigidart. 5°, incs. X e Xl da Constituicao

Federal.

Ha autores, no entanto, que sustentam o argumentrado, ou seja, de que o sigilo
bancério ndo compde um direito fundamental, muienes se aproxima de um direito
insito a personalidade, uma vez que seu registnera decorréncia do desenvolvimento
das atividades comerciais, as quais, embora pdascano ambito privado, geram
consequéncias e devem atender a preceitos de gudblica, sob pena de prejuizo a

sociedade.

% Roberto Quiroga MosqueraJfibutacdo no Mercado Financeiro e de CapitaiSdo Paulo, Dialética,
1998, p. 70-71.
% Peticdo n° 577/DF, 03/1992. RTJ n° 148, f1.371.



Afirmam, ainda, que o sigilo bancario funda-se esiglamente na legislacéo
ordinaria, ndo encontrando respaldo na Constitutgiteral, como integrante dos direitos a
intimidade e a privacidade resguardados no adad°:i Maior.

(...) Oinciso X do rol de direitos fala assim num@mnidade onde a meu ver seria
extraordinario agasalhar a contabilidade, mesmas pbssoas naturais, e por
melhor razdo a das empresas. (...) E possivel sugados bancarios, em certos
casos, deixem entrever aspectos da vida privadag cxorreria, por exemplo, na
revelacdo de gastos com especialidades médicaseras cenfermidades ou
despesas com pessoas das relagBes afetivas maiasinjue o cliente queira
manter em segredo. Isso, contudo, é exce¢do, poequaegra, as operacdes e
servicos bancarios ndo podem ser referidos a pdiade, no sentido de que é
protegido no inciso X do art.°5da Constituicdo. Assim, os dados bancarios
concernentes a pagamentos de compra de imoveidinasciamentos para
aquisicdo de casa prépria ou os financiamentosqmsbpara o desenvolvimento

de atividades produtivas sdo alguns exemplos a@ennafcoes que ndo se inserem
no nucleo irredutivel da privacidade.

Nesse sentido, pode-se utilizar como exemplo agirelasiduo que procede a
emissdo de cheques sem fundo, em desfavor dosresedaui, além do nitido prejuizo
ocasionado entre as partes, ha também o desgeditigidade, motivo pelo qual o agente
causador do ilicito podera ser considerado pratcda crime de estelionato, nos moldes
do art. 171 do Cddigo Penal, o que da ensejo everiedo estatal em afastar tal pratica, por
meio da acao penal competente.

Além disso, para os defensores dessa teoria, poridade entende-se tudo aquilo
gue esteja adstrito ao interior de cada um, quepndduza reflexo no mundo soci@.
contrario senspportanto, se é produzido efeito exterior, nda@&e falar em intimidade,
tal como ocorre em relagcdo as transac¢fes bancasagjais, via de regra, sdo realizadas
entre diversos titulares, criando um complexo giMgeem que nao se concebe a
particularizagéo estrita.

Igualmente, ndo ha de se cogitar ser o sigilo bamo&rente a personalidade, tendo
em vista que estes representam um minimo necegsAd00 desenvolvimento da pessoa,
sendo, assim, imprescindiveis, indisponiveis, aibgs] enquanto aquele comporta

inUmeras excec¢des e pode ser objeto de renincgasicular.

%5 \/oto do Ministro Francisco Rezek, MS 21.729-4/DF.



Desse modo, percebemos que ambas as teorias tecsideracdes expressivas no
gue tange a esse instituto, cada uma guardandaiass respectivas particularidades.
Entretanto, vistas isoladamente, ndo nos servemsaabpela exata acepcdo do sigilo

bancario no ordenamento brasileiro.

Isso porque, enquanto uma o0 coloca no patamar roaxamnivel de garantia
fundamental indisponivel, a outra o considera umpks desdobramento da atividade
bancaria, e que embora respeitado, ndo possuirherda suficiente ao seu enquadramento

como direito essencial ao individuo.

Destarte, acreditamos que a solucdo mais acertadayeilibrio entre as duas teorias
acima expostas, buscando atribuir ao sigilo ban@astatus de norma constitucioret, vi
do art. 5°, incs. X e Xll da Lei Maior, sem, no amtb, descartar a possibilidade de sua

restricdo, nos casos em que se demonstrar neeeds@msagracao do ideal de justica.

Tal ocorre pela possibilidade de haver, no exameado concreto, o conflito entre os
interesses tutelados, de modo que seja necessastaaracao de um juizo de ponderacao,
por meio do qual se promova um sopesamento dosegadon questao e, assim, se possa
decidir sobre o cabimento da supressao do deveigde como forma de harmonizar a
situacao

Nesse sentido, o Colendo Supremo Tribunal Fedérafimou que n&o ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou g#es que se revistam de carater absoluto,
mesmo porque razdes de relevante interesse pldili@xigéncias derivadas do principio
de convivéncia das liberdades legitimam, aindaeyeoepcionalmente, a adocéo, por parte
dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas da®gativas individuais ou coletivas (MS n°
23.669-DF. 12.04.2000. DJ de 17.04.2000. Ministeta®r Celso de Mello).

No gue concerne ao sigilo bancario, portanto, & assrientacdo da Corte Suprema,

sendo vejamos:

“Esta Corte, em inimeros julgados, vem dizend@rmaitamente e com sabedoria
que o direito ao sigilo bancario € um direito liacib, ndo absoluto, e que pode
ceder a interesses publicos em determinadas eitagskituacdes, sempre
orientadas para a busca da verdade no interegsstida” (STF. MS n° 21.729-4.
05.10.1995. DJ de 19.10.2001. Voto Ministro MauriCorréa).



“O DIREITO AO SIGILO BANCARIO - QUE TAMBEM NAO TEMCARATER
ABSOLUTO - CONSTITUI EXPRESSAO DA GARANTIA DA INTINDADE. -

O sigilo bancario reflete expressiva projecdo daargsm fundamental da
intimidade das pessoas, ndo se expondo, em comsdgli®€nquanto valor
constitucional que é, a intervencdes de terceitnga mtrusdes do Poder Publico
desvestidas de causa provavel ou destituidas de jbdsica idénea. O sigilo
bancéario ndo tem carater absoluto, deixando deafwesr, por iSso mesmo, em
casos excepcionais, diante da exigéncia impostaiptresse publico” (STF. MS
n° 23.669-DF. 12.04.2000. DJ de 17.04.2000. Mioigttator Celso de Mello).

Portanto, imperioso repisar que o sigilo banc&iabora seja direito fundamental,
ndo detém carater absoluto; contudo, a sua violatém de medida excepcional, devera
ser realizada pela autoridade competente, de acordm texto constitucional, observadas,
ainda, as garantias do devido processo legal erinsigios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

A invocacdo destes preceitos, por seu turno, sugerétérprete e aplicador do
Direito que a limitacdo imposta pela autoridadepoesavel seja, além de necessaria,
adequada e proporcional, com vistas a obtencatineegdos fins colimados, evitando,
assim, a utilizacdo de medidas restritivas de tdgejue ndo se demonstrem aptas a esse

mister ou que ultrapassem o0s objetivos pretendidosa supressao da garantia individual.

Esse € o entendimento consignado pelo respeitadstid Marco Aurélio Mello,
gue reconhece a legitimidade da quebra do sigilwdréo ‘sempre que essa medida se
gualificar como providéncia essencial e indispenshwa satisfacdo das finalidades
inderrogaveis da investigacao estatal, desde que @fista nenhum meio menos gravoso

para a consecucao de tais objetivid§

Tragcadas, portanto, em linhas gerais as cara@tadgklativas ao sigilo bancario no
ordenamento juridico brasileiro, passemos, por aranalisar a constitucionalidade da

Instrucdo Normativa 802/07, que compde o real esdegte trabalho monografico.

26 MS 21.729-4/DF,.DJ 19.10.01, p.106.



4. UMA ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 802/07

Conforme ja esbocado anteriormente, a Instrucaonbltiva 802/07, ao dispor sobre
a obrigatoriedade de as instituicbes financeirastprem, em determinadas hipoteses,
informacdes ao Fisco quanto as operacdes promopiolaseus clientes pessoas fisicas e
juridicas, fez surgir no meio juridico diversasuirgencias, que questionavam, em suma, a
eventual violagao do sigilo dos dados relativoscwdribuintes sem deciséo judicial que a
fundamente, fator que aparentemente malferia ooslispno art. 5° incs. X e Xl da

Constituicéo Federal.

Assim é que diversas entidades representativasssgram com demandas judiciais
buscando a declaracdo da nulidade da citada mextiday, por exemplo, a Confederagéo
Nacional das Profissées Liberais e a Ordem dos gabos do Brasil, através de suas

Seccionais.

Essa primeira instituicdo, destaque-se, ajuizowAgideta de Inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Federal, que tramitaosab4.006, a fim de obter provimento
que determine liminarmente a suspensao liminansgtucdo Normativa até o julgamento
final da acéo, e, no mérito, decida pela inconstnalidade da norma, aplicando, assim,
efichciaerga omnesos seus termos, de modo que seus efeitos sejaaval a todo o
ordenamento.

No entanto, ha também os que sado favoraveis aadalidla Instrucdo Normativa
802/07, sob a justificativa de que ela represergaumento tenaz de combate a sonegacéo
fiscal, atendendo, desse modo, ao interesse puldiogue se trata de providéncia ja
consolidada no ambito das relacbes Fisco-contribuiendo em vista que, a época da
cobranca da CPMF, a Receita Federal podia utilira'emente as informacgdes

provenientes da arrecadacao desse tributo comodeaionstituicdo do crédito tributario.



Destarte, em virtude da ampla polémica existentéceno do assunto e da riqueza
dos argumentos defendidos e postos em conflitosideramos essencial uma melhor
explanacdo do tema, que sera realizada a partunte analise segmentada entre as
correntes que sustentam a constitucionalidade acanstitucionalidade da Instrucéo
Normativa 802/07, respectivamente.

Passemos, pois, a descri¢cao dos fundamentos egpemubr aqueles que consideram
tal medida em perfeita consonancia com a Condlibuiederal.

4.1 Constitucionalidade

No ambito dos que consideram a constitucionalididmstrugdo Normativa 802/07,
emana uma série de argumentos, 0s quais, resummta@ealisados, simplificam-se na
obrigatoriedade da prestacdo de informagcdes a®m Fismo elemento “permissivo” da

atuacéo estatal, no que pertine, especificameiteeéadacao tributaria.

Destarte, na esteira do art. 145, paragrafom e da Constituicdo Federal, segundo
0 qual: “Sempre que possivel, os impostos terdo caraterspaise serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte ufeado & administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esseset)s, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimié, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”,fazem remissdo ao dispositivo do Cadigoibutario
Nacional que determina a obrigacdo de determinpdssoas e/ou instituicdes prestarem

informacdes ao Fisco, com o intuito de aperfeigofimalidade da atividade arrecadatéria.

Nesses moldes, vejamos 0 que preceitua o artigald @fudido diplomayerbis

“Art. 197. Mediante intimac@o escrita, sdo obrigadm prestar a autoridade
administrativa todas as informagBes de que disponbem relagdo aos bens,
negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventudeiogicio;

Il - os bancos, casas bancérias, Caixas Econongcagemais instituicbes
financeiras

lIl - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantesafici



V - os inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas gus debigne, em razdo de seu
cargo, oficio, funcéo, ministério, atividade oufigséo

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste arti§o abrange a prestacdo de
informagfes quanto a fatos sobre os quais o infotgnasteja legalmente obrigado
a observar segredo em razdo de cargo, oficio, dungénistério, atividade ou
profissao.” (grifos nossos)

Portanto, ndo apenas os contribuintes e resposstiiritarios deverdo informar ao
Fisco os dados pertinentes as suas atividades, ebargocios suscetiveis de tributacéo,
sendo também terceiros estranhos que, em detemsisddacdes, deverdo colaborar com o
Poder Publico, prestando as informacfBes porventequisitadas no interesse da

Administragéo Tributaria’

No entanto, € esse dever genérico de informacabismo que suscita a profunda
discussdo acerca da eventual afronta ao sigilodoandlireito assegurado ao cidadao de
serem mantidas em segredo as operag0Oes finangeedise dizem respeitex vido art. 5°,

incs. X e XII da Carta Magna.

Isso porque, de acordo com os preceitos constitatsacima mencionados, para ser
restringida a manutencdo do sigilo bancario, emoéthge excepcional, além da
demonstracdo de necessidade-adequacdo, exige-béntam superveniéncia de ordem

judicial impositiva.

Ocorre que, com o advento da Lei Complementar D03/2a questdo tomou novos
rumos, uma vez que o mencionado dispositivo legaVip a possibilidade de o Poder
Executivo disciplinar os critérios segundo os guassinstituicbes financeiras deveriam
prestar informacgdes ao Fisco sobre as operacoemeéds pelos usuarios de seus usuarios

de seus servicd$

Ademais, essa mesma legislacdo complementar gatritambém qualquer a

insercdo de elemento que possibilitasse a idesgéic da origem ou natureza dos gastos

%" Daniel Zanetti Marques Carneiro, Brevissimas aersicbes acerca da IN/RFB n° 802/2007, Revista
Dialética de Direito Tributério n° 151, p. 8, 2008.
8 Art. 5°, LC 105/01



efetuados, de sorte que as informagfes repassaBasedta Federal seriam compostas,
basicamente, da relagdo entre o titular da transagé valor mensalmente movimentado,
ndo se franqueando, assim, o acesso a dados npasife®s da operacdo porventura
promovida. Nessa esteira, a intimidade e a prieagddos contribuintes permaneceria
intacta.

Com a referida norma, portanto, foi-se consolidagdmualmente a idéia de acesso
direto do Fisco aos dados bancéarios do contribuioteno forma de incrementar o
mecanismo arrecadatério, sob o fundamentdnd® ser inconstitucional nem ilegal o
fornecimento, pelas instituicdes financeiras, dedds necessarios a apuragado do tributo
devido, pois o poder de fiscalizacao, inerente adributacdo, ndo € incompativel com as
garantias da inviolabilidade da intimidade e da wighrivada, mormente porque 0 acesso
do Fisco a referidas informacdes € cercado de foligedes e, como ja mencionado,
resguardado pelo sigilo fiscal®

Ressalte-se, no entanto, que a conclusdo acimgaskbtornou-se possivel somente
pelo fato de a Lei Complementar 105/01 condicioaaviolacdo do sigilo bancario a
existéncia de processo administrativo-fiscal emsa@urconsagrando, assim, o preceito
constitucional contido no art. 5°, LIV da Consgfin Federal, o qual registra que

“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bsam o devido processo legal”.

Essa € a inteligéncia do art. 6° da Lei Complemetti®/01, regulamentado pelo art.
2° do Decreto 3.724/01, cuja redacao atual é adwdedDecreto 6.104/07:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributariogido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poder@mgnar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusiveafsrentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo négtraitivo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejamsiderados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente. (Regeiaa)

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as infdiesae 0s documentos a que se
refere este artigo serdo conservados em sigileredda a legislacdo tributaria.”
(Art. 6°, LC 105/01)

“Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos entribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Feder&rasil serdo executados, em

% Daniel Zanetti Marques Carneiro, Brevissimas aersicbes acerca da IN/RFB n° 802/2007, Revista
Dialética de Direito Tributario n° 151, p. 11, 2008



nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receitar&ede Brasil e somente terdo
inicio por for¢a de ordem especifica denominadadddo de Procedimento Fiscal
(MPF), instituido mediante ato da Secretaria deeRe&d-ederal do Brasil.” (Art.
2°, Decreto 3.724/01, com a redacao dada pelo e@rE04/07)

Outrossim, o mesmo diploma legal complementamnadie limitar a quebra do sigilo
bancario de acordo com as suas disposicoes, estgplessa a penalidade para os casos
em que nao restar observada, nos moldes a segoistes:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipétesesodzdidas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita os respais& pena de reclusdo, de um

a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que cpob@édigo Penal, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis.

Destarte, em conformidade com a LC 105/01, bem coom os artigos 145,
paragrafo 1°in fine, da ConstituicAo Federal, e 197, Il e VIl do Cadigributario
Nacional, considera-se que a Instrucdo Normati(80) do ponto de vista pragmatico,
apenas disciplinou em nivel regulamentar de seggraloa possibilidade de acesso direto
do Fisco aos dados do contribuinte, com base reméimento doutrinério e jurisprudencial
majoritario de que o sigilo bancario ndo compdeittirabsoluto, admitindo-se, assim, o

seu abrandamento em determinados casos.

Sob outro angulo, a par das questdes procedimentaitos também se posicionam
em favor da relativizacdo do sigilo bancario soArgumento de que nenhuma operacao
pode ser demasiadamente sigilosa, de modo talagoesica a composicao do ilicito. Nessa
linha é o pensamento de respeitado jurista patrio

"N&o pode a ordem juridica de um pais razoavelmeintkzado fazer do sigilo
bancario um baluarte em prol da impunidade, a fo@r proxenetas, lendes,
bicheiros, corruptos, contrabandistas e sonegadi@esgbutos. O que cumpre ser
feito € uma legislacdo cuidadosa que permita a taagéo dos principios da
privacidade e do sigilo de dados, sem torna-loibasda criminalidade. De resto
reza a sabedoria popular que quem nao deve ndoAeraeiproca é verdadeira."

Nesse aspecto, pretende-se justificar a insercicedeas dessa natureza com esteio
na constatacdo do acentuado nivel de criminalidagi@nizada no Brasil, que movimenta
vultosas quantias advindas e destinadas a praiedos ilicitos, trazendo notorio prejuizo

ao Eréario Publico e, consequentemente, a sociestadgeral.

% COELHO, Sacha Calmon NavarroPrincipios Constitucionais Tributarids Cadernos de Pesquisas
Tributéarias, vol. 18. Sao Paulo, Ed. Resenha Taitoait 1993.



Diante desse contexto, tanto o legislador quantplacador do Direito estariam
legitimados a tratar do assunto com mais pertigéadeveridade, buscando a solugdo em

providéncias mais rigidas e eficientes.

Até porgue se compete ao Estado a atividade fistélia, no exercicio do poder de
policia que Ihe € imanente, certo € que:

“(...) o Estado precisa ter mecanismos proprios lhgepermitam atingir os fins
gue colima, mecanismos esses inseridos no diresdiyp e qualificados como
verdadeiros poderes ou prerrogativas especiaisim@@odpublico. Um desses
poderes resulta exatamente do inafastavel confremit@ os interesses publico e
privado, e nele ha a necessidade de impor, as,vezstscbes aos direitos dos
individuos. E preciso ressaltar, contudo, que thieneficios ndo s&o
despropositados, mas imprescindiveis “a fim degasae conveniente protecdo
aos interesses publicos, instrumentando os Orgéesof representam para um
bom, fécil, expedito e resguardado desempenhoaengsao” (...) Ndo adiantaria

deter o Estado o poder de impor restricbes aosithads se ndo dispusesse dos
mecanismos necessarios a fiscalizac&o da condstiesdad"

Portanto, temos que os defensores da tese quedemnsionstitucional a Instrugéo
Normativa 802/07, que possibilita o acesso diretd-sco as movimentacdes financeiras
dos contribuintes, pautam-se resumidamente em dspectos, quais sejam: a) esta
Instrucdo Normativa em nada altera a atividadealizatéria vigente, mantendo-se,
portanto, dentro de sua finalidade precipua, ggjal & regulamentacédo de segundo grau; b)
a inexisténcia de direito absoluto, motivo pelolgem face da superveniéncia do interesse
publico, os direitos individuais podem ser relaados, incluindo-se, nesta noc¢ao, o direito
ao sigilo bancario; ¢) a nado violacdo da intimidaderivacidade dos individuos, vez que

serdo identificados somente o titular da operagimentante global movimentado.
4.2 Inconstitucionalidade

Em contraponto aqueles que consideram a Instrugimd@iva 802/07 condizente
com o sistema constitucional vigente, surgem o0s gueonsideram manifestamente
inconstitucional, tendo em vista que ela determi@amingua de fundamento legal

subsistente, a obrigacdo de as instituicbes fin@sceepassarem diretamente a Receita

31 José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Dirgétministrativo, 172 edi¢éo, Ed. Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2007, p. 67-77.



Federal os dados das movimentac¢des dos contrisuguie atingirem certo patamar, sem a

prévia necessidade de deciséo judicial nesse sentid

7

Conforme ja exposto anteriormente, é sabido quedgibo sbancéario, apesar de
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como ganantia fundamental outorgada aos
cidadaos brasileiros, ndo pode se revestir deeraaédsoluto, tendo em vista que pode ser

relativizado, em determinados casos, em face damagia do interesse publico.

Nesse diapasédo, segue célebre pronunciamento dstidiCarlos Velloso, Relator
do Julgamento da Peticdo de n° 577/dtbis

“O sigilo bancéario protege interesses privados. |& espécie de direito a
privacidade, inerente a personalidade das pessogag @ Constituicdo consagra
(CF, art. 5°, X), além de atender ‘a uma finalidageordem publica, qual seja a
protecdo do sistema de crédito’, registra CarlobeAb Hangstrom, forte no
magistério de G. Ruta (‘Le Secret Bancaire em Ditailien’, Rapport, p. 17;
Carlos Alberto Hangstrom, ‘O sigilo bancério e a®oPublico’, Rev. de Direito
Mercantil, 79/34). Nao é ele um direito absoluteyehdo ceder, é certo, diante do
interesse publico, do interesse publico, do ins&reta justica, do interesse social,
conforme, alids, tem decidido esta Corte (RMS n92%GB, Relator Ministro
Gongalves de Oliveira; RE n° 71.640-BA, Relator Mo Djaci Falcdo, RTJ
59/571; MS 1.047, Relator Ministro Ribeiro da Co$tev. Forense 143/154; MS
2.172, Relator Ministro Nelson Hungria, DJ de 541.RE n° 94.608, Relator
Ministro Cordeiro Guerra, RTJ 110/195).”

Ocorre que, como é de conhecimento geral, a rastactal direito, por se tratar de
medida excepcional, reveste-se de uma série deafidades, reconhecidas, inclusive, no
ambito da Constituicdo Federal.

Assim € que a Lei Maior, ao consignar no bojo deasé 5°, XXXV que‘a lei ndo
excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo @meaca a direito”,outorgouao
Poder Judiciario a competéncia constitucional pataterminacdo da violacao ao direito de
segredo. Além do Poder Judiciario, a Constituicédefal, por meio do art. 58, §33°

32 «Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comigsfieanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuigfes previstas no respepntigionento ou no ato de que resultar sua criagéo.

(--r)

8 3°As comissdes parlamentares de inquérito, que teodleres de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimertas respectivas Casas, serdo criadas pela Camsra do
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto euasigmente, mediante requerimento de um tergoude se
membros, para a apuracdo de fato determinado @rpap certo, sendo suas conclusfes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que pren@oresponsabilidade civil ou criminal dos infratot



também conferiu tal prerrogativa a Comissdes Pamdanes de Inquérito, vez que a estas

foram conferidos “poderes de investigagado proptessautoridades judiciais”.

Importante ressaltar, no entanto, que para detaremm a violagcdo do segredo, tais
autoridades devem fazé-lo com observancia aos ipiiscda proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como das garantias ao devidmepso legal, como forma de legitimar o

exercicio do poder que Ihes foi conferido pela @tnsdo Federal.

Tais principios, repita-se, emanam no ordenamest® @sguardar o cidadéo contra
a pratica arbitraria daqueles que exercem e repeseo Estado. Sobre o assunto,
imperioso trazer a baila a valiosa licdo do emiaé¢umtista José dos Santos Carvalho Filho,

verbis

“O grande fundamento do principio da proporcioreliel ¢ excesso de podee o
fim a que se destina € exatamente o de conterddosdes e condutas de agentes
publicos que ultrapassem os limites adequados, \istas ao objetivo colimado
pela Administracdo, ou até mesmo pelos Podereesepativos do Estado.
Significa que o Poder Publico, quando intervém atasdades sob seu controle,
deve atuar porque a situagdo reclama realmenteteavéncdo, e esta deve
processar-se com equilibrio, sem excessos e pliopahmente ao fim a ser
atingido. (...) Em conseqiiéncia, sua aplicagdoeeigilibrio e comedimento por
parte do julgador, que deverad considerar com adeidados os elementos da
hipotese sob apreciagdo; se ndo o fizer, ele mesmmd 0 agente violador do
principio que pretende aplicat>”

A incidéncia desses preceitos consiste basicam@mtponderacdo, por parte do
aplicador, acerca da adequacdo-necessidade da amedmbsta. Ou seja, além da
fundamentada demonstragcédo da necessidade de swagéw, 0 meio empregado deve ser

compativel com o objetivo pretendido, de modo cribeneficios superem os prejuizos.

Nessa esteira, pode-se afirmar ainda que para laadeterminacdo da quebra do
sigilo bancario por uma das autoridades competeateserente que ao menos haja indicios
ou provas pré-constituidas que sinalizem no semt&dopraticas indesejadas, as quais, no

contexto ora tratado, séo representadas essenotalpela sonegacao e evasao fiscal.

3 José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Dirétministrativo, 172 edi¢éo, Ed. Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2007, p. 32-33.



Assim o entende o respeitado tributarista Ives @add Silva Martin¥, vejamos:

“E, neste particular, que me parece absolutamenteta a postura do legislador e
da jurisprudéncia em preservar o sigilo bancéariaudbtrio e admitir a sua quebra
sempre que houver autorizacdo judicial. A auto@ipajudicial que exterioriza o
exame imparcial da licitude do pedido, sé deve recona hipétese em que o
interesse publico assim esteja exigindo e de gsigilm esteja acobertando casos
de sonegacéo evidente e ndo de mero palpite piar ¢erfiscalizacdo. Ndo pode o
Poder Judiciario hospedar uma “fishing exploratign&, comumente, 0s agentes
fiscais promovem na tentativa de consequir apuedtad de recolhimento
tributério, sem dados mais precisqgrifos nossos)

Corroborando tal posicionamento, trazemos a lunemtendimento esposado pelo
Colendo Supremo Tribunal Fedéraverbis
“INQUERITO - DILIGENCIA - EXTENSAO. O deferimento a diligéncia
requerida pelo Ministério Publico ha de fazer-se sintonia com as balizas
subjetivas e objetivas da investigacdo em cursecaiendo providéncias que

extravasam o campo da razoabilidade, como, por geema quebra de sigilo
bancério generalizada.”

Sob esse ponto de vista, considera-se descabidpape do Fisco Federal, a edicao
de norma complementar que contrarie tais disposjg@sando a investigacdo todos os
individuos que movimentarem a quantia previstaMa07/02 sem observar se ha, no
minimo, a existéncia de indicio do cometimento fpuraa irregularidade por aquele
determinado contribuinte, pois, ao inserir obrigad& tal natureza, a referida Instrugédo
Normativa parte da premissa de que todos sao paberente sonegadores, violando assim
0 preceito constitucional da presuncéo da inocg@faart. 5°, inc. LVII).

7

Outro aspecto a ser destacado é a constatacdo ed@ gimples movimentacdo
financeira ndo constitui prova suficiente a cor@tupelo dever de arrecadacéo referente ao
Imposto de Renda, vez que o fato gerador da alekdado € o auferimento de renda ou
proventos, que, por seu turno, gerem acréscimo awmdnio do contribuinte. Nesse
sentido, observemos a licdo do insigne tributatitgo de Brito Machadb:

“(...) podemos afirmar que o ambito material deédéoncia do imposto de renda € a

aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridleaenda assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagd@mbos; e d@roventos de

3 In artigo intitulado “Sigilo bancério” na Revisialética de Direito Tributéario n® 1, de outubro 1@95.
Ed. Dialética. Sdo Paulo.

% STF. AgRg no Ing-AgR 2206/DF. Relator(a): Min. RO AURELIO MELLO. Julgamento:
10/11/2006. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publica DJU de 02-02-2007 PP-00073.

% In “Curso de Direito Tributério. 272 edi¢céo. Saul, Malheiros Editores, 2006, pp. 327-329.



qualquer natureza assim entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda. (...) Quanamahos que o conceito de
renda envolve acréscimo patrimonial, como o conceito pdeventostambém
envolve acréscimo patrimonial, ndo queremos diaerascape a tributacao a renda
consumida. O que ndo se admite é a tributacdo gie @le na verdade em
momento algum ingressou no patrimonio, implicandeémento no valor liquido
deste.”

Desse modo, pode-se inferir que a partir da conéeaé&das informacgdes financeiras
dos correntistas ndo ha como se concluir de fomeeiga sobre a obrigacédo de recolher o
citado imposto, tendo em vista que a simples maviagéio financeira ndo traduz o efetivo
ganho patrimonial, tdo necessario a incidéncia elagubuto.

Esse é o entendimento firmado pelo Egrégio Cons##hGontribuintes do Ministério
da Fazend¥, sen&o vejamos:

“PROCEDIMENTO FISCAL - AUTUACAO COM BASE EM DEPOSO
BANCARIO - No arbitramento, em procedimento de iofiefetuado com base em
deposito bancario, nos termos do artigo 42 da L®4680/96, de 27/12/199640
basta a simples presuncdo legal de gue os depésitosnstituem renda
tributavel, é imprescindivel gue seja comprovada autilizacdo dos valores
depositados como renda consumida, evidenciando sis&xteriores de rigueza,
visto _que, por si s6, depdsitos bancarios ndo coitgem fato gerador do
imposto de renda pois ndo caracterizam disponibiliade econdmica de renda e
proventos. O lancamento _assim constituido s6 é adssivel guando ficar

comprovado o nexo causal entre o depésito e o fajae represente omisséo de
rendimentos’ (grifos nossos)

Em outra oportunidade, o ja extinto Tribunal FeddemRecursos também havia se
posicionado na mesma linha, consignando duéegitimo o lancamento de Imposto de

Renda arbitrado com base apenas em extratos bancas’>®,

N&o obstante tais consideragfes, ainda ha um agpaéctordial a ser examinado em
favor dos que pugnam pela inconstitucionalidadindttugcdo Normativa 802/07, qual seja
a da sua incompatibilidade com a Lei Complemen@s/Ql, norma hierarquicamente
superior, que fora editada com o intuito de dispobre o sigilo das operacdes das

instituicdes financeiras.

37 Conselho de Contribuintes. 22 Camara. Recursonéalio n® 134847. Processo: 10660.004988/2002-36.
Data da Sesséao: 28/01/2004, Relator: Naury Fragiasaka. Decisao: Acorddo 102-46231.
38 Smula n° 182 do Tribunal Federal de Recursos.



Conforme ja explanado anteriormente, a mencionagia domplementar 105/01
inovou no ordenamento juridico, tendo em vista pp@¥iu, em seu art. 6°, a possibilidade
de quebra do sigilo bancario pelo Fisco, sem préviem judicial, quando houvesse
processo administrativo ja instaurado ou procedimdiscal em trAmite, desde que o
exame das informacdes bancarias fosse considenadispénsavel pela autoridade

competente.

Sob esse angulo, cumpre-nos fazer uma breve digrgssa observar que, a despeito
de inserir nova realidade no meio juridico, outadgatambém ao Fisco a competéncia para
restringir o sigilo bancério, a referida norma ctengentar delimitou tal exercicio a
observancia de dois requisitos, quais sejam aéexist de processo administrativo ou fiscal
instaurado em desfavor do contribuinte e a demagédr da necessidade de adocéo da
providéncia, consagrando, desse modo, a aplicagdguihcipios da proporcionalidade e
da razoabilidade, bem como das garantias do devatsso legal.

Assim, com a imposicéo dos referidos limites, aCemplementar 105/01 consagrou
o ideal de excepcionalidade inerente a naturezéoticdo ao sigilo bancério, assegurando
gue a restricdo a esse direito deveria ser impledansomente quando manifestamente

necessaria a depuracdo do exame casuistico.

A Instrucdo Normativa 802/07, por seu turno, deireom a violacdo generalizada das
informacgdes bancarias dos contribuintes, indepdedente da instauracdo de prévio
procedimento fiscal e da ponderagéo sobre a efeuassidade destas informacdes para o

deslinde desse processo.

E é justamente nessa perspectiva que se atribaimgnte, a inconstitucionalidade a
essa Instrucdo Normativa, tendo em vista que afisabdade precipua, qual seja, a de
regulamentar em nivel de segundo grau, as dispssigé Lei Complementar 105/01, foi
completamente desviada, porquanto ela consignahipdéese de incidéncia que nao fora

prevista nesse diploma legal.



A referida exigéncia se deve ao fato de que, coonma de carater regulamentar, a
Instrucdo Normativa 802/07 deveria necessarianresfaeitar os limites impostos pela lei

regulamentada, sob pena de incorrer em extrapotc@ompeténcia legislativa.

Sobre o assunto, imperioso trazer a lume o mamistier eminente jurista patrio

Pontes de Mirand in verbis

“(...) regulamentar é editar regras que se limiteadaptar a atividade humana ao
texto, e ndo o texto a atividade humana. Assimndoia Poder Executivo, para

tornar mais inteligivel regra legal, enumera casagmplificativamente, em que

teria de ser aplicado, ndo adapta o texto a atleidaumana — cria meios que
sirvam a atividade humana para melhor se ententbxt@. Tanto assim que, se 0s
casos apontados ndo esgotam o contetdo da regtade@ntérpretes, judiciarios e

administrativos, ndo ficam adstritos a taxatividauteusa. Onde se estabelecem,
alteram, ou extinguem direitos, ndo ha regulamentoha abuso de poder

regulamentar, invasdo da competéncia do Poderlatgs”

Na mesma linha de inteleccdo, o insigne Celso AatBandeira de Mell®:

“Se o0 regulamento ndo pode criar direitos ou rEsts a liberdade, propriedade e
atividades dos individuos que j4 ndo estabelecidosstringidos na lei, menos

ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portarias oulug8es. Se o regulamento néo
pode ser instrumento para regular matéria quesgrolegislativa, é insuscetivel de
delegacdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos dpeestferior, quais instrugdes,

portarias ou resolugdes. Se o Chefe do Poder Exeaudio pode assenhorar-se de
funcgBes legislativas nem recebé-las para isso goplacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros érgdosntidades da Administracdo

direta ou indireta.”

Portanto, partindo-se do pressuposto basilar deadostrucdo Normativa 802/07 foi
editada com o propoésito de regulamentar a Lei Cemehtar 105/01, que dispde sobre o
sigilo das operagBes das instituicdes financeindasde se falar, realmente, em nitida

exorbitancia do poder regulamentar, que resultodeswio de finalidade.

Ratificando tais disposicdes, o tributarista Kiyioshlaradd’, em célebre
pronunciamento, adapta-as ao estudo da Instruc&mdtiva 802/07, tratando da matéria

sob um ponto de vista critico e direto, como éaloestilo:

39 Comentérios & Constituicdo de 1967, com a Emerida de 1969, tomo Ill, Rio de Janeiro, Editora
Forense, 1987, p.314.

“0 Curso de Direito Administrativo, 112 Edicéo, Edalkkiros, p.264, 1999.
“1 “Fim da CPMF e a quebra do sigilo bancéario.” Jussitjandi, Teresina, ano 12, n. 1647, 4 jan. 2008.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinateasp?id=10822>. Acesso em: 05.05. 2008.



“Essa Instru¢do Normativa da RFB é absolutamenige endrrita por pretender dar

execugdo a um decreto, o Decreto n° 4.489/2002adedipelo Executivo com

usurpagdo de competéncia do Legislativo, a quere ceular o procedimento

para a quebra do sigilo bancario, nos exatos teml@osei Complementar n°

105/2001. Mesmo que houvesse expressa delegadf® na105/2001, e ndo ha,

o Decreto e a IN s6 poderiam dispor sobre procetinea quebra do sigilo

bancario naquelas duas hip6teses previstas norse@®aComo é possivel um

instrumento normativo de menor hierarquia alarganipéteses de rompimento do
sigilo? Decreto e IN sob analise permitem, ou mellebrigam as instituicbes

financeiras a quebrarem o sigilo bancario de todmss seus clientes,

indistintamente, independentemente, de existires@bes o competente processo
administrativo tributario instaurado, ou penderuaigprocedimento fiscal. Isso,

nem a lei ordinaria poderia fazer, em obediéncimaiéria sob reserva de lei
complementar.”

Esses, pois, sd0 0s principais pontos contra ofs @#ainsurgem aqueles que
pugnam pela inconstitucionalidade da Instrucdo Mdirrm 802/07, buscando, assim, em

respeito ao sistema constitucional vigente, a sjg#cao pelo ordenamento juridico patrio.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise acima expendida, que indiscutieete denota a complexidade
da matéria abordada e a relevancia dos interessésspem questdo, € que consideramos
por bem demonstrar 0 nosso apreco pela segundentmriqual seja a que pugna pela

inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa RFEB©2/07.

Ora, é bem verdade que com a edi¢cao deste textoatioo demonstra-se patente o
interesse em combater a sonegacéao fiscal e, aasimentar os indices de arrecadacgéo

tributaria, fundamento que, de fato, obedece &triies estatais.

Todavia, entendemos ser defeso ao Estado disportode um esquema
constitucional a fim de concretizar tal objetivolid&, cedico afirmar que a atividade
estatal, em sua esséncia, pressupde a observ@nuamalsérie de principios, tais como a

legalidade, a moralidade, a eficiéncia, a propoidade, a razoabilidade, dentre outros.

Desse modo, admitir a insercdo de medida destaezatitsem o respeito a tais
preceitos configura flagrante ofensa a ConstituiEéderal e ao Estado Democrético de

Direito, sob o qual esta juridicamente constitiddwacao brasileira.

Com efeito. Caso isso fosse permitido, estariaredmmente retornando ao ideal
absolutista desenvolvido pelo eminente filésofoddia Machiavel, segundo o guals
fins justificam os meios’consagrando a concepcdo da necessidade de cagéentio
poder nas maos dos governantes como meio de gaaeaiiiacao estatal, teoria esta que,
apesar de brilhantemente concebida, ndo coadunaocordenamento juridico brasileiro

atual.

Na verdade, a Instrucdo Normativa RFB n° 802/0Byiasm propdsito excepcional
diante da realidade brasileira hodierna, uma vezwglitosas quantias de numerario ndo sao

devidamente repassadas ao Erario Publico, vinddtasnuezes, a serem utilizadas como



meio ou fim & pratica de outros ilicitos, além dejydicar o financiamento das propostas

estatais basicas.

7

Entretanto, é inegavel mencionar que sob a otigeedguridica ela se encontra
eivada de vicios de ordem formal e material quéebilizam a sua efetiva implementacéo

perante o ordenamento patrio.

Isso porque, de acordo com suas determinacdesmbadisposicdo genérica das
informacdes a serem prestadas pelas instituicbaadeiras, colocando todos aqueles que

atingirem o patamar legal sob investigagdo do Fisco

Tal assertiva, além de violar frontalmente as digg@®s relativas ao sigilo
bancario, cuja quebra podera ser determinada pekasidades competentes apenas em
casos excepcionais, em que haja a existéncia degnré-constituidas ou ao menos
indicios de autoria de infracdo, tornando-se agsitispensavel a consecucédo da finalidade
publica, também ofende o principio da isonomiagpanto oferece tratamento indistinto
aos contribuintes, levando igualmente a investigaggicumpridores e os descumpridores

da obrigacéo tributéria do recolhimento do Impakddrenda.

N&o obstante tais consideracdes, sob o prisma foetaatambém carece de
substrato juridico, tendo em vista que, destinadgyalamentar, em nivel de segundo grau,
as disposicdes da Lei Complementar n° 105/01, osuarompeténcia legislativa atribuida
originariamente a esta norma, promovendo verdad®racao no meio juridico quanto a
desnecessidade de procedimento administrativo dicigli para liberacdo das informagées

solicitadas pelo Fisco.

Nesse diapasao, outra ndo pode ser a conclusao sedé que, a despeito de
intimamente ligada as finalidades gerais do Estadastrucdo Normativa RFB n° 802/07
nao detém 0s pressupostos necessarios para quesgosfetivamente inserida em nosso
ordenamento, motivo pelo qual apresentamos, coeviaal vénia aos defensores da tese
oposta, o nosso manifesto e fundado desejo pelarde&o da inconstitucionalidade da

referida norma pelo Colendo Supremo Tribunal Federa
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