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RESUMO

Os Parques Nacionais (PARNAS) séo a categoria mais representativa de Unidades de
Conservacdo no Brasil. Embora sejam fundamentais a preservacdo do patriménio
natural essas unidades estao sujeitas a constantes ameacas a sua integridade o que
pde em risco a biodiversidade e as atividades de visitacdo existentes nessas areas
protegidas. Uma das causas € a insuficiéncia de recursos financeiros para o
gerenciamento de acdes de fiscalizacdo, manutencdo e monitoramento. A avaliagcéo
do valor econdmico dos beneficios proporcionados aos visitantes e a disposicao a
pagar destes para a preservacao dos sitios naturais pode ser o caminho para suprir a
caréncia de informacdes quanto a valoracédo das potencialidades existentes nessas
unidades. A presente pesquisa tem por objetivo estimar o valor de uso para a
recreacao e da preservacao do PARNA Ubajara/CE a partir de métodos de valoracao
econbmica ambiental para o desenvolvimento de politicas que provenham
sustentabilidade financeira ao 6rgdo gestor com vistas ao planejamento e execucao
de programas e projetos indispensaveis a salvaguarda dos recursos naturais e
infraestrutura de recreacao existentes. Ao todo foram entrevistados 414 visitantes por
meio da aplicacdo de questionarios estruturados entre os meses de julho a setembro
de 2016. O parque apresentou valor econdmico total de R$11.995.491,76 anuais dos
quais mais de 80% decorreram dos beneficios advindos das atividades recreativas
demonstrando que o visitante percebe a unidade como local propicio para a realizacao
de atividades esportivas, ludicas e de lazer em contato com a natureza. Os visitantes
enunciaram disposicdo a pagar média de R$20,48 para a preservacgédo do local além
dos custos de ingresso vigentes resultando em valor de ndo uso de R$2.062.008,32
anuais para a composi¢cado de um fundo que vise a melhoria continua da qualidade
ambiental do parque. Caracteristicas como estado civil, participacdo em entidades de
cunho ambiental, nivel de escolaridade, origem da viagem em Fortaleza/CE, viagens
com multiplos destinos e valor do lance influenciaram a disposicdo a pagar do
visitante. Os resultados desse estudo demonstram a necessidade de sensibilizar a
sociedade quanto a importancia do parque para o bem-estar da populacédo e de
promover uma alteracdo no padrao de gestao financeira da unidade que carece dos
meios necessarios a efetivagcdo do seu manejo.

Palavras-chave: Parque Nacional. Recreacdo. Preservacdo. Custo de Viagem.

Valoracéo Contingente.



ABSTRACT

The National Parks (PARNAS) are the most representative category of Conservation
Units in Brazil. Although they are fundamental to the preservation of natural
heritageare, these units are subject to constant threats to their integrity which
endangers the biodiversity and the activities of visitation in these protected areas. One
of the causes is the lack of financial resources for the management of surveillance,
maintenance and monitoring actions. The evaluation of the economic value of the
benefits provided to visitors and their willingness to pay for the preservation of these
natural sites may be the way to fill the lack of information regarding the valuation of the
potentialities in these units. The present research aims at estimating the use value for
recreation and the preservation of the Ubajara / CE National Park from environmental
economic valuation methods for the development of policies that provide financial
sustainability to the managing department with a view to the planning and execution of
programs and projects indispensable to safeguard the existing natural resources and
recreation infrastructure. In all, 414 Brazilian visitors were interviewed through
structured questionnaire application between July and September in 2016. The
Ubajara PARNA presented a total economic value of R$11,995,491.76 per year
(approximately US$3,800,000.00 in July, 2017), and more than 80% of this amount
resulted from the benefits derived from recreational activities, demonstrating that the
visitor perceives the park as a suitable place for sports and leisure activities in contact
with nature. The visitors stated their willingness to pay an average of R$20.48
(approximately US$6.52 in July, 2017) for the preservation of the conservation unit in
addition to the current entrance costs resulting in the non-use value of R$ 2,062,008.32
(approximately US$656,600.00 in July, 2017) per year for the composition of a fund
aimed at improving the environmental quality of the park. Characteristics such as
marital status, participation in environmental entities, schooling level, origin of the trip
in Fortaleza / CE, trips with multiple destinations and bid value influenced the visitor’s
willingness to pay. The results of this study demonstrate the need to make the society
aware of the importance of the park for the population”s well-being, and to promote a
change in the financial handling pattern of the unit that lacks the necessary means to
carry out its management.

Keywords: National Park. Recreation. Preservation. Travel Cost. Contingent
Valuation.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto dos parques nacionais no Brasil

As atividades e intervencdes antropicas sédo as principais causadoras de
alteracOes adversas das caracteristicas do meio ambiente resultando desta forma em
degradacdo da qualidade ambiental. A destruicdo de habitats é considerada a maior
ameaca a diversidade bioldgica sendo a extingcdo de espécies sua consequéncia mais
dramatica. Embora seja um processo natural, estima-se que a atividade humana seja
responsavel por mais de 99% das atuais extincdbes de espécies (PRIMACK;
RODRIGUES, 2001).

A reducdo de areas preservadas em razdo do desmatamento e das
gueimadas, a poluicdo do solo e do ar, a reducao da disponibilidade e qualidade da
agua, a contaminacao dos oceanos e o trafico de animais estdo entre os principais
impactos negativos que ndo s6 afetam desfavoravelmente a biota, mas que
prejudicam a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, e, ainda, criam
condicBes adversas as atividades sociais e econémicas em todo o mundo.

O estabelecimento de areas especialmente protegidas tem sido utilizado
como mecanismo para a preservacdo de comunidades biolégicas. No Brasil, as
Unidades de Conservacao da Natureza sdo o exemplo mais notavel dessas areas cujo
objetivo geral é a protecdo da biodiversidade por meio de regimes especiais de
administracdo e manejo dos recursos naturais. A totalidade das unidades de
conservagao constituem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) composto por dois grupos distintos: Unidades de Protecao Integral
e Unidades de Uso Sustentavel. No primeiro grupo o grau de intervencdo humana
permitido € mais restrito posto que o cerne é a preservagdo ambiental, enquanto que
no segundo grupo o desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis é o objetivo
(BRASIL, 2000).

Dentre as doze categorias de unidades de conservacdo existentes, o0s
Parques Nacionais sd0 as mais representativas em numero e extensao territorial.
Essas reservas naturais tém por objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, restringindo-se o uso pelo
homem apenas a realizacéo de pesquisas cientificas, educacao ambiental e o turismo
ecoldgico (BRASIL, 2000).
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Apesar de desempenharem servicos ecossistémicos e recreativos
relevantes a protecao do patrimoénio natural e ao bem-estar da populacéo, os parques
nacionais estdo sujeitos a ameacas constantes a sua biodiversidade: incéndios
florestais, caca predatoria, desmatamentos, represamento e aterramento de recursos
hidricos, inclusive de nascentes. Essas sdo algumas das pressdes as quais essas
unidades tém enfrentado e que provocam a reducao da sua qualidade ambiental.

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) —
Orgao gestor dos pargues nacionais — tem encontrado dificuldades para realizar suas
acOes de monitoramento e fiscalizacdo sem intercorréncias. Nao obstante o reduzido
efetivo de servidores, os recursos financeiros advindos do Governo Federal ou
arrecadados com taxas de visitacao estdo aquém da necessidade para a manutencao
dessas acOes protetivas/combativas e, evidentemente, insuficientes para a
implementacdo de novas medidas e projetos que objetivem a perpetuacdo dos
beneficios ecossistémicos e recreativos desses sitios as geracdes futuras. A defesa e
preservacdo do meio ambiente sdo deveres do Poder Publico e da Sociedade
conforme a Constituicao Federal de 1988, e, a protecdo dos parques nacionais é uma
das formas de se cumprir tal atribuicéo.

Supbe-se que a criacdo de mecanismos alternativos ao repasse
governamental que venham a garantir a sustentabilidade financeira dessas unidades
possa reverter esse cendrio agravado por pressdes crescentes e inefetividade da
gestdo que pde em risco a manutencdo da qualidade ambiental e recreativa dos
parques nacionais. E nessa perspectiva que os métodos de valoracido econdmica
ambiental podem ser utilizados para, por exemplo, avaliar a disposi¢cao das pessoas
em contribuir financeiramente com a preservacdo dessas importantes reservas
naturais.

Tais meétodos geram informacgdes relevantes para os formuladores de
politicas publicas ambientais, gestores de unidades de conservacdo e também a
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da preservacdo dessas areas

protegidas para o bem-estar de toda a sociedade.

1.2 O Problema e sua importancia

O Parque Nacional de Ubajara (PARNA Ubajara) — o0 Unico no pais onde é

possivel observar a transicao entre vegetacdes tipicas de ambientes seco e umido —
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€ uma importante reserva natural presente no bioma Caatinga (IBAMA, 2002). O
parque se diferencia do bioma que integra por possuir caracteristicas de fauna e flora
diferentes daquelas tipicas do semiarido que o circunda. Essa biodiversidade é reflexo
dos fatores climéticos peculiares resultantes dos elevados niveis pluviométricos
decorrentes da altitude da Cuesta da lbiapaba, planalto que separa os Estados do
Ceara e do Piaui.

O PARNA Ubajara, criado em 1959, tem contribuido para o
desenvolvimento da regido especialmente devido ao fluxo intenso de visitantes de
varias partes do pais e até de outras nacionalidades que buscam desfrutar dos varios
atrativos naturais existentes.

O PARNA Ubajara presta relevantes servicos ambientais por meio da
preservacao de patrimdnio natural singular no Brasil. Este parque € ainda habitat de
espécies da fauna endémicas e ameacadas de extincdo e possui 0 maior e mais
significativo acervo espeleolégico do Ceard com grande potencial paleontologico. Do
ponto de vista hidrico, contribui para a protecdo de nascentes em uma regiao
predominantemente semiarida. Neste sitio o0s visitantes praticam atividades
recreativas em contato com a natureza. A conservacao do parque é classificada como
de nivel maximo de prioridade (MMA, 2007).

Muito embora desempenhe funcbes de relevante contribuicdo a
preservacao do meio ambiente e a vivéncia de préticas recreativas em contato com a
natureza, o PARNA Ubajara esta sujeito a vulnerabilidades e ameacas que pdem em
risco a qualidade dos bens e servigos ali presentes. O plano de manejo, elaborado em
2002, j4 indicava que as tendéncias negativas superavam as positivas e a
manutencao desse cenario poderia comprometer o alcance dos objetivos da unidade
tais como: protecao de espécies endémicas ou ameacadas de extin¢ao, protecao dos
sitios paleontolégicos, arqueoldgicos e histéricos e contribuicdo para o
desenvolvimento do ecoturismo regional (IBAMA, 2002).

Outro fato que compromete a manutencdo da qualidade ambiental da
reserva € o uso de um plano de manejo defasado. O plano de manejo vigente registra
apenas 563ha de superficie (IBAMA, 2002), deixando de fora 91,05% da area atual
do parque que corresponde a area ampliada da unidade. Acrescenta-se que néo
houve regularizacdo fundiaria dessa area ampliada, resultando assim na existéncia
de propriedades particulares em seus limites, 0 que compromete significativamente a

gestao e o controle dos bens naturais.
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Cunha e Araujo (2014) avaliaram que o parque apresenta indice de
efetividade de gestédo de 60,50% considerado pouco satisfatorio com relacao ao nivel
de criticidade, o que indica grau elevado de vulnerabilidade as ameacas e pressoes.

O governo federal — instancia mantenedora da unidade — tem diminuido os
repasses financeiros para a manutencédo do parque e também das demais unidades
de conservacdo em todo o pais. No caso de Ubajara, os repasses visam apenas ao
custeio dos servicos de abastecimento de agua, energia elétrica, vigilancia, servigcos
gerais e brigada temporaria de combate aos incéndios florestais, logo, ndo ha recursos
suficientes para manutencéo predial ou dos atrativos turisticos.

A permanéncia ou, o0 agravamento, desse cenario de insuficiéncia
financeira compromete sobremaneira o alcance pleno e duradouro dos objetivos do
PARNA Ubajara para a presente e futuras geragoes. Portanto, dotar a unidade com
alternativas legais que revertam esse cenario convertendo-o em um modelo de
sustentabilidade financeira é uma tarefa que requer ajustes no padrdo de gestéo
financeira, indagando-se “Estariam os visitantes — principais beneficiados dos bens e
servigcos ecossistémicos e turisticos produzidos pelo PARNA Ubajara — dispostos a
exercer o protagonismo na reversdo do cenario de elevada vulnerabilidade que a

unidade esta submetida?”.

1.3 Hipoteses

Considerando o contexto e cenario no qual a qualidade dos recursos
naturais e das atividades recreativas existentes no Parque Nacional de Ubajara esta
em risco de depreciacdo decorrente da descontinuidade de programas e projetos
essenciais, as hipoteses testadas nesta pesquisa foram:

1. Relativa ao perfil dos visitantes do PARNA Ubajara: os visitantes do
PARNA Ubajara caracterizam-se por serem residentes em cidades proximas com até
100 quildmetros (km) de distancia, possuirem nivel educacional alto, renda elevada,
viajarem em grupos de amigos ou familiares e tém como motivagéo a realizagéo de
atividades de recreacdo em ambientes naturais;

2. Relativa a disposicdo a pagar (DAP) para usufruto de bens e servigos
recreativos em contato com a natureza: o visitante apresenta disposicdo a pagar
meédia de recreacdo no PARNA Ubajara acima do valor de um dia de trabalho com

base na renda de um salario minimo mensal vigente em 2016;
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3. Relativa ao valor para a preservacao da unidade de conservacao: apesar
do visitante demonstrar disposicdo a pagar para a preservacdo do PARNA Ubajara,
esta € menor que seu valor recreativo anual demonstrando assim que as preferéncias
do visitante pelas opcdes de lazer (valor de uso) sobrepujam os valores altruisticos de

preservacao (valor de néo uso).

1.4 Objetivos

Sob a dtica proposta no estudo em questdo, o objetivo geral foi estimar
valores associados ao PARNA Ubajara gerados a patrtir da visitacédo e preferéncia por
preservacao dos bens e servigos existentes com foco no alcance da sustentabilidade
financeira desta unidade de conservacéao.

Além desse objetivo principal, a presente pesquisa objetivou atender a
cinco objetivos especificos, a saber:

1. Descrever o perfil dos visitantes do PARNA Ubajara;

2. Descrever as atitudes e comportamentos dos visitantes com relagéo a
preservacao do PARNA Ubajara;

3. Estimar a disposicdo a pagar (DAP) média do visitante pelos bens e
servicos ofertados no PARNA Ubajara para recreacdo e preservacdo do PARNA
Ubajara;

4. Analisar as principais variaveis que influenciam os valores de uso
recreativo e o valor para a preservacdo do PARNA Ubajara;

5. Agregar os valores estimados para o total anual de visitantes do PARNA
Ubajara.

Para alcancar os objetivos propostos foram realizadas entrevistas diretas
aos visitantes do sitio natural em meses de alta e baixa temporada, com o emprego
de dois métodos de valoragdo econdmica ambiental: custo de viagem e valoracéo
contingente. No primeiro, o foco é estimar o valor de uso direto pelo visitante das
atividades de recreacao atualmente disponiveis na unidade; no segundo, estimar a
disposicéo a pagar desse visitante para a formagéo de um fundo financeiro que venha
a melhorar a qualidade ambiental dos bens e servicos ja existentes no parque
mediante o financiamento dos programas e projetos necessarios as atividades de

recreacao e conservacao ambiental.
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A avaliacao do valor econémico dos beneficios proporcionados pelo parque
aos visitantes e a disposicao a pagar destes para a preservacao do sitio natural pode
ser um caminho para cumprir o objetivo de “valorizar econdmica e socialmente a
diversidade biolégica” (BRASIL, 2000) e prover autonomia e sustentabilidade
financeira ao 6rgao gestor da unidade para que acdes que visem a conservacao dos
bens e servicos ambientais e recreativos existentes sejam continuamente planejadas

e executadas.

1.5 Estrutura da dissertacéo

A dissertacdo esta dividida em cinco sec¢des sendo essa introducdo a
primeira destes. Na sequéncia, a segunda se¢do contém o estado da arte sendo este
apresentado sob a forma de referencial te6rico mediante a contextualizacdo da
tematica em quatro subsecdes relativos as unidades de conservacao da natureza com
énfase nos pargues nacionais do Brasil, ao turismo nos parques nacionais e a
valoragcdo econdmica ambiental e suas aplicacdes nessas reservas naturais.

A terceira secdo apresenta a metodologia da pesquisa sendo esta dividida
em trés subsecdes por meio dos quais sdo apresentados a caracterizacdo da area de
estudo, a fonte de dados e o roteiro metodoldgico, e, os métodos de valoracdo
econdmica ambiental utilizados. O quarto e penultimo capitulo contém os resultados
e sua discussdo. O quinto capitulo apresenta as conclusdes e as sugestdes do autor
sobre a problematica apresentada e o prognéstico que se pode tracar a partir dos
resultados desse estudo. Os elementos pés-textuais sdo formados pelas referéncias

bibliograficas consultadas, como também, de anexos diversos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados temas relacionados as unidades de
conservagao da natureza (UC) existentes no Brasil e, em especial, no Estado do
Ceard, seus objetivos e classificacdes. Na subsecédo seguinte, os Parques Nacionais,
tipologia com maior nimero de unidades de conservacao, serdo descritos quanto aos
seus objetivos, formas de gerenciamento, distribui¢ao territorial, ameacgas e problemas
enfrentados na atualidade. Na sequéncia, 0 turismo em contato com a natureza,
inclusive nos PARNAs, sera discutido a partir da apresentacdo de resultados de
estudos realizados no pais e no exterior. Na Ultima subsecao, os aspectos tedricos e
metodoldgicos da valoracdo econémica ambiental e suas aplicacfes serdo detalhados
como forma de explicitar a relevancia dessa matéria para a sustentabilidade financeira

dos parques nacionais e outras reservas naturais.

2.1 Unidades de conservacao da natureza

No Brasil, a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos tem
esteio no inciso Il do artigo 225 da Constituicdo da Republica e objetiva assegurar,
juntamente com outros dispositivos, a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quer em decorréncia da valorizagdo dos recursos
naturais existentes, quer pela necessidade de resguardar ecossistemas, espécies
raras ou ameacadas de extingdo (BRASIL, 1988). As areas de preservacao
permanente (APPs), as reservas legais (RLs) e as unidades de conservacédo da
natureza (UCs) — Federais, Estaduais ou Municipais — sdo exemplos de areas
legalmente protegidas nas quais sao impostos limites e dinamicas especificos aos
usos e ocupacoes pela atividade antropica.

As areas de preservacdo permanente (APPs) e as reservas legais (RLS)

estédo definidas no artigo 3° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, sendo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il - Area de Preservacdo Permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural (...) com a funcéo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
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dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao
dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL,
2012).

Nos termos do artigo 2° da Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000 —
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) — as unidades
de conservacgao séo definidas como:

Espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob

regime especial de administracédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo (BRASIL, 2000).

A primeira unidade de conservacdo do pais foi instituida antes da lei do
SNUC, em 1937, com a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia/RJ (COUTINHO
JUNIOR et al., 2016).

As UCs sao classificadas em dois grupos (Quadro 1) conforme o grau de
conservagao exigido aos recursos naturais e o grau de interferéncia humana
permitido: i. Unidades de Protecédo Integral; e, ii. Unidades de Uso Sustentavel. No
primeiro grupo, o objetivo principal € a preservacdo da natureza sendo permitido
apenas o0 uso indireto dos recursos naturais. No segundo grupo, 0 cerne é
compatibilizar a conservacado ambiental com o uso sustentavel de parte dos recursos
naturais mediante uso direto destes pela acdo antrépica (BRASIL, 2000). Cada uma
das 12 categorias possui objetivos especificos de conservagdo, gestdo e manejo

distintos.

Quadro 1 — Grupos de Unidades de Conservacédo da Natureza existentes no Brasil,
categorias e objetivos

Grupo | Categoria Objetivos
Estacdo Ecolbgica | Preservagdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.
(EE)
Reserva Bioldgica | Preservagéao integral da biota.
— (RB)
g Parque Nacional | Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
.g (PARNA) / Estadual | ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
S (PE) / Municipal | cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgdo e
Q (PMU) interpretacdo ambiental, de recrea¢do em contato com a natureza e
Q 0 turismo ecologico.
g Monumento Natural | Preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande
(MN) beleza cénica.
Refugio de Vida | Protecdo de ambientes naturais para a existéncia ou reproducéo de
Silvestre (RVS) espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoéria.

Continua
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Concluséao

Quadro 1 — Grupos de Unidades de Conservacdo da Natureza existentes no Brasil,
categorias e objetivos

Grupo | Categoria Objetivos
Area de Protecdo | Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
Ambiental (APA) ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.
Area de Relevante | Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
Interesse Ecolégico | regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo
(ARIE) com os objetivos de conservagéo da natureza.
Floresta  Nacional | Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
(FLONA) cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
_ florestas nativas.
g Reserva Extrativista | Proteger os meios de vida e a cultura das popula¢cBes extrativistas
‘g (RESEX) tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
g unidade.
% Reserva de Fauna | Possibilitar a realizacdo de estudos técnicos-cientificos sobre o
o (RESFAUNA) manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
4 Reserva de | Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes

Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

€ 0S meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das
populacdes tradicionais...

...bem como valorizar, conservar e aperfeigcoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente desenvolvido por estas
populacdes.

Reserva Particular
do Patrimonio
Natural (RPPN)

Conservar a diversidade biolégica.

Fonte: BRASIL (2000). Elaboragao Propria (2017).

As unidades de conservagao sdo fundamentais para a preservagao da
biodiversidade em todos os biomas, sendo estes definidos como um conjunto de
ecossistemas com caracteristicas homogéneas. No Brasil existem seis biomas
terrestres (Figura 1) com caracteristicas bem definidas sendo estes Amazénia,

Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal (MMA, 2017).

Figura 1 — Biomas do Brasil

»

Legenda:
AMAZONIA
CAATINGA
CERRADO

B MATA ATLAANTICA
PAMPA

B FANTANAL
Fonte: http://www.biodiversidade.rs.gov.br/ (2017).
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O bioma amazbnico € o maior bioma brasileiro, estendendo-se pelas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Possui a maior bacia hidrografica do mundo
e abriga mais de 30 mil espécies de plantas, considerado também o maior estoque de
madeira da Terra (MMA, 2017).

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente brasileiro distribuindo-se em
todos os estados do Nordeste e na porcéo norte de Minas Gerais. O bioma abriga 178
espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de
peixes, muitas destas endémicas e ameagadas de extingdo (MMA, 2017).

O Cerrado, localizado nas regides Centro-Oeste, Norte, Nordeste e
Sudeste, é 0 segundo maior bioma do Brasil. Estima-se que mais de 5% da
biodiversidade do planeta ocorra nesse bioma. E ainda considerado a savana mais
rica do mundo (MMA, 2017).

Considerada uma das regides mais ricas do mundo em biodiversidade, a
Mata Atlantica, apesar de bastante fragmentada e reduzida a apenas 22% de sua
cobertura original, tem importancia vital para o pais uma vez que mais de 120 milhdes
de brasileiros dependem dos servicos ambientais providos por este bioma que se
estende por 17 estados. O bioma possui cerca de 35% das espécies de flora
existentes no pais e mais de 2.000 espécies da fauna (MMA, 2017).

O Pampa, bioma restrito ao estado do Rio Grande do Sul, possui paisagens
variadas com predominancia de planicies com campos nativos. Possui flora e fauna
proprias e grande diversidade, haja vista, que os ecossistemas que o compdem sao
antigos (MMA, 2017).

O bioma do Pantanal, apesar de ser o menor do pais, é considerado uma
das maiores areas umidas contiguas do planeta. Apresenta rica biodiversidade e mais
de 80% da cobertura vegetal nativa. Esta localizado na regido Centro-Oeste e sofre
influéncia dos biomas Amazénia, Cerrado e Mata Atlantica (MMA, 2017).

Em 2006, o Brasil definiu como meta a preservacéao de pelo menos 30% da
Amazonia e 10% dos demais biomas em unidades de conservagao. Conforme dados
do Ministério do Meio Ambiente, até 2011, essas metas ndo haviam sido alcancadas
sendo que a Mata Atlantica era 0 que se encontrava mais proximo do objetivo
conforme o Grafico 1. No periodo de 2003 a 2008, o Brasil foi o responsavel pela

criacao de 74% das areas protegidas em todo o mundo (Medeiros et al., 2011).
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Grafico 1 — Metas nacionais de preservacao dos biomas sob a forma de unidades de
conservacao
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2011). Elaboracgéo propria.

Conforme meta assumida pelo Brasil na COP10 — Conferéncia das Partes
da Convencao sobre Diversidade Biolégica das Nac¢des Unidas (CDB) realizada em
2010 na cidade de Nagoya, Japdo, até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e
de aguas continentais, e pelo menos 10% das areas costeiras e marinhas devem estar
conservadas por meio de um “sistema de areas protegidas efetivamente e
equitativamente manejadas, com representatividade ecoldgica e conectividade,
integradas com a ampla paisagem terrestre e marinha” (MMA, 2011).

Em 2011, o pais ocupava o quarto lugar em quantidade de area continental
protegida sob a forma de unidades de conservacao ficando atras somente da China,
Russia e Estados Unidos, este ultimo, com quase o dobro de areas protegidas em
relacdo as brasileiras. Ainda assim, naquele ano o pais possuia aproximadamente
17% do territorio protegido em UCs enquanto que a média mundial era de 12,8%
(MMA, 2011). Em 2017, 17,60% da area continental e 1,5% da area marinha —
composta pelo Mar Territorial e a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) — estao protegidas
no formato de unidades de conservacao (MMA, 2017).

Entre os biomas brasileiros, tomando como base o ano de 2017, a
Amazbnia é 0 que apresenta maior area protegida em quildmetros quadrados (km2)
sob a forma de unidades de conservacao totalizando 330 unidades que abrangem
uma area de 1.148.195 km2, o que corresponde a 27,30% do solo do bioma. A Mata
Atlantica, por sua vez, é o bioma que possui o maior niumero de unidades de
conservacgao, 1.169 representantes. Em oposi¢éo, a Caatinga, o Pantanal e o Pampa
sdo os biomas com menor nimero de UCs e de areas protegidas sob esse formato
de gestéo (Tabela 1).
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Tabela 1 — Biomas brasileiros e unidades de conservacao

Bioma Area Bioma (km?)! Area UC (km?)  Area UC/Bioma (%) Qtde. de UCs?
Amazobnia 4.198.551 1.148.195 27,30 330
Caatinga 827.934 62.926 7,60 166
Cerrado 2.040.167 169.112 8,30 388
Mata Atlantica 1.117.571 102.298 9,20 1.169
Pampa 178.704 4.835 2,70 26
Pantanal 151.159 6.891 4,60 24

Notas: 1. IBGE, 2004. 2. Algumas UCs envolvem mais de um bioma.
Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao/Ministério do Meio Ambiente (2017).
Elaboracéo prépria.

As unidades de conservacdo podem ser estabelecidas por acgao
governamental por meio da promulgacéo de leis nacionais, estaduais ou municipais
gue estabelecam os limites e a tipologia da unidade. Também podem ser criadas a
partir de iniciativas de pessoas fisicas ou juridicas que tenham o desejo de converter
um terreno em Reserva Particular do Patriménio Natural. Neste ultimo caso, o poder
publico tem que analisar a viabilidade ambiental da area e a existéncia de interesse
publico nessa proposta. As demandas de criacdo dessas areas especialmente
protegidas estdo relacionadas ao interesse e manifestacdo da sociedade civil,
comunidade cientifica, ou ainda, por iniciativa de 6rgaos publicos.

Em nivel federal, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) € o 6rgdo competente para a proposi¢do, implantacéo,
gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagao
instituidas pela Unido. Fundado em 28 de agosto de 2007, pela Lei Federal n° 11.516,
o ICMBIo esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra ainda o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O fomento e execucdo de programas de
pesquisa, protecdo, preservagcao e conservacao da biodiversidade, como também, o
exercicio do poder de policia administrativa ambiental para a salvaguarda das
unidades de conservagao federais sao prerrogativas exercidas pelo ICMBio nas
unidades sob sua jurisdicdo (BRASIL, 2007).

As unidades de conservacao federais geridas pelo ICMBIo protegem cerca
de 9,30% do territorio brasileiro. Até junho de 2017, estas totalizavam 327 unidades
(Tabela 2).

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, as unidades de
conservacao do grupo de Uso Sustentavel sdo as mais comuns tanto em termos de
qguantidade de UCs — Protecéo Integral (44,65%) e Uso Sustentavel (55,35%) — quanto

em area total — Protecdo Integral (48,30%) e Uso Sustentavel (51,70%). Apesar de
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estarem em menor numero, as UCs de Protecdo Integral possuem area média maior

qgue as UCs de Uso Sustentavel.

Tabela 2 — Dados consolidados das unidades de conservacao federais geridas pelo
ICMBIo

Area Participacédo

Area Participacéo

Grupo Categoria Qtd (Km2) (Kml\g/eijCI?a)1 " GFU((I,J/OC; no Todo (%)
1. Estagdo Ecol6gica 32 74.681,00 2.333,78 19,52 9,43
° 2. Monumento Natural 03 443,00 147,67 0,12 0,06
Q. % 3. Parque,z Nacional . 72 262.147,07 3.640,93 68,52 33,10
gg 4 Refigo de Vida 45 ;69000 336,25 0,70 0,34
g £ Silvestre
5. Reserva Bioldgica 31 42.627,63 1.375,08 11,14 5,38
Total (i) 146 382.588,70 2.620,47 100,00 48,30
1. Floresta Nacional 67 176.819,23 2.639,09 43,18 22,32
2. Reserva Extrativista 62 124.714  2.011,52 30,46 15,75
3. Reserva de
3  Desenvolvimento 02 1.026 513,00 0,25 0,13
o ‘L>5 Sustentavel
2 E 4, Re'serva de Fauna - - - - -
g 5 Area de Protecdo 5, 16503 3.132.44 26,01 13,45
o  Ambiental
6. Area de Relevante g 431,00 26,94 0,11 0,05
Interesse Ecoldgico
Total (ii) 181 409.493,23 2.262,39 100,00 51,70
Total de UCs Federais (i+ii) 327 792.081,93 2.422,27 100,00 100,00

Nota: 1. Somente UCs geridas pelo ICMBIo foram computadas, logo, as Reservas Particulares do
Patriménio Natural ndo constam no calculo por serem de posse e dominio privados.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservac¢do / Ministério do Meio Ambiente (2017).
Elaboracgéo propria.

Das 327 unidades de conservacao federais geridas pelo ICMBIo, 72 séo da
categoria Parques Nacionais (PARNA), o que significa que esta € a categoria de maior
frequéncia entre as UCs. Em termos de area, um de cada trés quildbmetros quadrados
de areas federais protegidas esta localizado no interior de um parque nacional. Os
PARNAs sdo ainda a categoria de UC com maior area média por unidade,
apresentando relacdo de 3.640,93 km?/UC. Em seguida, encontram-se as Areas de
Protecdo Ambiental com 3.132,44 km?/UC, sendo que estas totalizam tdo somente 34
unidades.

As Florestas Nacionais sao a categoria mais frequente de UC do grupo Uso
Sustentavel, possuindo um total de 67 unidades que perfazem uma area de
176.819,23 km2. As categorias que ocorrem em menor frequéncia sdo a Reserva
Bioldgica e 0 Monumento Natural, do grupo de Protec&o Integral, e, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, do grupo de Uso

Sustentavel.
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Entre as regifes administrativas do Brasil, a regido Norte é a que apresenta
maior quantidade de unidades de conservacao federais sob a geréncia do ICMBIo,
sendo 138 unidades no total, das quais 50 s&o do grupo Protecéo Integral e 88 do
grupo Uso Sustentavel (Tabela 3). A regido Norte é também a que possui maior

percentual em termos de area sob o regime de UCs.

Tabela 3 — Distribuicdo das unidades de conservacdo federais gerenciadas pelo
ICMBIo segundo a regido administrativa do Brasil

Quantidade de UCs? Area (km?) . &
Regiéo Protecgéo Uso . ProporgaQNAreas
. Total Regido UCs2 UCs/Regiéo (%)
Integral Sustentavel

Centro 15 16 31 1.606.234,01 43.175,30 2,69
Oeste

Norte 50 88 138 3.853.843,71 661.386,23 17,16
Nordeste 45 44 89 1.554.291,31 82.319,78 5,30
Sul 27 18 45 576.783,83 25.646,36 4,45
Sudeste 34 34 68 924.614,19 41.021,05 4,44

Notas: 1. Somente UCs federais geridas pelo ICMBio foram computadas, logo, as Reservas
Particulares do Patriménio Natural ndo constam no célculo por serem de posse e dominio privados. 2.
Algumas UCs envolvem mais de uma regido, logo, foram computadas mais de uma vez.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao / Ministério do Meio Ambiente (2017) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017). Elaborac&o prépria.

A regido Nordeste ocupa o segundo lugar com 89 UCs, sendo 45 de
Protecdo Integral e 44 de Uso Sustentavel. A regido Centro-Oeste é a que possui
menor representagdo com somente 31 UCs, sendo 15 de Protecdo Integral e 16 de
Uso Sustentavel.

A regido Centro-Oeste € a que apresenta 0 menor percentual na relacédo
area sob regime de unidades de conservacao e area total da regido com 2,69%.

Destaca-se que a regido Sul, apesar do numero de UCs ser 33,82% menor
do que a da regido Sudeste, possui maior percentual de seu territério protegido em
relacdo a essa ultima regido.

A distribuicdo das unidades de conservacao federais geridas pelo ICMBIo

por unidade da federacdo no ano de 2016 € apresentada na Tabela 4.

Tabela 4 — Unidades de conservacéao geridas pelo ICMBIo por Estado e grupo de UC

Grupo .
Estado Protecéo Integral Uso Sustentéavel? Quantidade Ucs?
AC 02 09 11
AL 03 03 06
AM 17 23 40
AP 05 02 07
BA 18 07 25
CE 04 07 11
DF 02 05 07
ES 08 04 12

Continua
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Concluséo
Tabela 4 — Unidades de conservacéo geridas pelo ICMBIio por Estado e grupo de
ucC

Grupo .
Estado Protecdo Integral Uso Sustentavel? Quantidade Ucs?
GO 03 09 12
MA 04 07 11
MG 10 08 18
MS 03 01 04
MT 07 01 08
PA 10 42 52
PB 01 05 06
PE 05 05 10
PI 05 05 10
PR 13 05 18
RJ 11 08 19
RN 02 03 05
RO 07 07 14
RR 06 02 08
RS 06 05 11
SC 08 08 16
SE 03 01 04
SP 05 14 19
TO 03 03 06
Total 171 199 370

Notas: 1. Somente UCs federais geridas pelo ICMBio foram computadas, logo, as Reservas
Particulares do Patriménio Natural ndo constam no calculo por serem de posse e dominio privados.
2. Algumas UCs abrangem mais de uma UF, logo, foram computadas mais de uma vez.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo / Ministério do Meio Ambiente (2017).
Elaboragéo prépria.

Note-se que ndo ha uma uniformidade na distribuicdo dos dois grupos de
UCs pelo pais e desta forma o grau de permissividade a intervencdes antropicas
nessas unidades varia entre os estados. A titulo de comparacao, por exemplo, o
Estado do Para é o que possui 0 maior numero, com 52 unidades no total, sendo que
mais de 80% pertencem ao grupo de Uso Sustentavel. Isto significa que a despeito do
elevado niumero de unidades o grau de restricbes a influéncia antropica nesses
espacos € mais brando. Em oposi¢éo, no Estado da Bahia, por exemplo, que apesar
de ter menor quantidade de UCs, 72% destas sdo do grupo de Protecédo Integral
conferindo desta forma maior grau de conservagao. Na regido Nordeste, o Estado do
Ceard — juntamente com o Estado do Maranhdo — é o segundo em nuamero de

unidades de conservacao federal, sendo 11 no total.

2.1.1 Unidades de conservacéo no Ceara

Das unidades de conservacao federais geridas pelo ICMBio, 11 estédo

localizadas em parte ou integralmente no estado do Cearda, sendo quatro do grupo de
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Protecado Integral e sete do grupo de Uso Sustentavel. Destas, a APA da Serra da
Ibiapaba € a que possui a maior extensao territorial com 16.241,76km?2, localizando-
se entre os Estados do Ceara e Piaui. Dentre as unidades de Protecdo Integral, a
Estacéo Ecologica do Castanhdo, com 12.574,44kmz2, € a maior representante.

Em meédia, as UCs do grupo de Protecdo Integral apresentam area de
6.118,09kmz2, enquanto que aquelas do grupo de Uso Sustentavel possuem area de
3.754,64km2, Nao existem representantes federais de Reservas Bioldgicas,
Monumentos Naturais, Reflgios de Vida Silvestre, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas de Fauna.

Além das unidades de conservacao de nivel federal, o Estado do Ceara
conta com 24 de nivel estadual as quais sao gerenciadas pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA) e monitoradas e fiscalizadas pela Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente (SEMACE) (CEARA, 2015).

Do total de unidades de conservacao estaduais, oito pertencem ao grupo
de Protecao Integral, sendo cinco da categoria Parque Estadual, e, 16 pertencem ao
grupo de Uso Sustentavel, sendo 13 da categoria Area de Protecdo Ambiental. N&o
existem representantes estaduais de Reservas Biologicas, Refugios de Vida Silvestre,
Reservas Extrativistas, Florestas Estaduais, Reservas de Fauna e Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel (Figura 2).



Figura 2 — Unidades de conservacao estaduais do Ceara
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Fonte: SEMA (2017).
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As unidades de conservacdo estaduais do grupo de Uso Sustentavel
representam 92,73% da area total protegida sob o regime de UCs, significando que
no Estado predomina o regime menos restritivo de conservacao.

Em média, as UCs do grupo de Protecdo Integral apresentam é&rea de
56,03kmz2, enquanto que aquelas do grupo de Uso Sustentavel possuem area de
357,31km2.

As unidades de conservacao estaduais sdo, consideravelmente, menores
do que as unidades federais: as pertencentes ao grupo de Protecao Integral possuem
area média de apenas 0,92% do tamanho das respectivas UCs federais; as UCs do
grupo de Uso Sustentavel possuem area média de, somente, 9,52% do tamanho das
UCs federais do mesmo grupo.

O Quadro 2 apresenta a relacéo das UCs federais e estaduais existentes

no Ceard por categoria e area territorial.

Quadro 2 — Unidades de conservacéo federais e estaduais no Ceara

. Nivel L Area .
Grupo | Categoria Administrativo Nome Municipio (s) (km?) Bioma
EE de . .
. Aiuaba — CE 11.746,60 | Caatinga
Aiuaba
Alto Santo -
Federal EE do CE, Iracema —
Estagap Castanhsio CE, _ 12.574,44 | Caatinga
Ecologica Jaguaribara -
(EE) CE
Caucaia — CE,
_ Estadual EE . do | Sdo Gongalo 9,64 | Caatinga
T Pecém do Amarante —
> CE
= Ubajara — CE,
) PARNA de | Frecheirinha — .
zg Ubajara CE, Tiangua — 62,69 Caatinga
° CE
S parque Federal Cruz — CE,
Nacional PA.RNA de Juo.ca de 88,63 Marinho
Jericoacoara | Jericoacoara —
(PARNA) CE
ou Estadual PE Botanico | Caucaia— CE 1,99 | Caatinga
(PE) .
PE das G_ranja — CE, _
. Vicosa do 100,00 | Caatinga
Estadual Carnaulbas P
Ceard — CE
PE ~ Sitio Crato — CE 0,95 | Caatinga
Fundao

Continua
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Continuacéo

Grupo | Categoria Admil:llz\éfrlativo Nome Municipio (s) (ﬁrrff)‘ Bioma
Oceano
PE Marinho | Atlantico
N d"?‘ Pedra da (Cos_te} . do 37,16 Marinho
Estacdo Risca do | municipio de
I Ecologica Estadual Meio Fortaleza -
5y (EE) CE)
c Mata
S PE do Cocé | Fortaleza — CE 10,56 | Atlanticat,
3 Caatinga
o MN dos
o Mondlitos de | Quixadad — CE 287,60 | Caatinga
Monumento Quixada
Natural Estadual MN das
(MN) Falésias de | Beberibe — CE 0,31 Caatinga
Beberibe
Alcantaras -
APA da | CE, Massapé —
Serra da | CE, Meruoca — 293,61 Caatinga
Meruoca CE,
Sobral - CE
Abaiara — CE,
Alegrete do
Piaui - PI,
Araripe — CE,
Araripina — CE,
Barbalha — CE,
Bodocod - PE,
Brejo Santo —
?>, CE, Caldeirdao
§ A ande g
% Z:nogi}gﬁgl Federal Campos Sales
n (APA) APA da | — CE, Caridade
3 Chapada do | do Piaui — PI, 972593 | Caatinga
> Araripe Cedro — PE, e 9
(continua...) | Crato — CE,
Curral Novo do
Piaui — PI, Exu
- PE,
Francisco
Macedo - PI,
Fronteiras — PI,
[pubi - PE,
Jardim - CE,
Jati - CE,
Marcolandia -
PI, Misséo
Velha - CE ...

Continua
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Continuacao

Quadro 2 — Unidades de conservacao federais e estaduais no Ceara

Grupo | Categoria Admi[:Ii\é?rlativo Nome Municipio (s) (ﬁrr'r?f)l Bioma
Moreilandia —
PE, Nova
Olinda - CE,
Padre Marcos
— PI, Penaforte
e ga| = Ponetes
irh;?paeda do Salitre — CE. 9.725,93 | Caatinga
Santana do
Cariri — CE,
Serrita — PE,
Simdes - PI,
Sao Julido — P,
Trindade — PE
Araioses — MA,
Batalha - PI,
Bom Principio
do Piaui — PI,
Brasileira — PI,
Buriti dos
Lopes - PI,
Buriti dos
Montes — PI,
_ Cajueiro da
g Praia - PI,
b Area  de CaraGbas do
i Protecéo Piaui - PI,
g Ambiental Federal Carnaubal -
o (APA) CE, Caxing6 —
4 PI, Chaval -
CE, Cocal — PI,
Cocal dos
APA da | Alves - PI,
Serra da | Coreal — CE,
Ibiapaba Croatd — CE. 16.241,76 Cerrado
(continua...) | Domingos
Mourdo - PI,
Esperantina —
Pl, Granja -
CE,
Guaraciaba do
Norte — CE,
Ipueiras — CE,
Ibiapina — CE,
Joaquim Pires
— PI, Juazeiro
do Piaui — PI,

Lagoa de Sé&o
Francisco — PI,
Luis Correia —
PI, Milton
Branddo - PI,
Moraujo, Pedro
In-"Pil..

Continua
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Continuacao

Grupo Categoria AdmiT\Ii\gtarlativo Nome Municipio (s) (ﬁrr'r?g Bioma
Piracuruca —
PI, Piripiri — PI
Poranga — CE,
Sigefredo
Pacheco — PI,
S&o Benedito —
APA da | CE, Sao José
Federal Serra da | do Divino — PI, | 16.241,76 Cerrado
Ibiapaba Sdo Jodo da
Fronteira — PI,
Tiangua — CE,
Ubajara — CE,
Uruoca — CE,
Vicosa do
Ceard — CE
APAdaBica |\, cg 34,70 | Caatinga
do lpu
APA  da gfg‘ga - CO'IEe’
Lagoa de jo 39,45 | Caatinga
Jijoca Jericoacoara —
CE
APA da
_ Lagoa do | Beberibe — CE 27,34 | Caatinga
g Uruau
b Area  de Guaitiba — CE,
g Protecao Maracanau —
2 Ambiental APA da | g .
n Serra da 64,53 | Caatinga
o (APA) A Maranguape —
3 ratanha CE
D ]
Pacatuba — CE
APA das Paraipaba - .
Dunqs da CE, Trairi — CE 4,98 | Caatinga
Lagoinha
Estadual APA das
Dunas de | Paracuru - CE 39,10 Marinho
Paracuru
Aratuba — CE,
Baturité — CE,
Canindé — CE,
Capistrano  —
CE, Caridade —
APA da | CE,
Serra de | Guaramiranga 302,38 | Caatinga
Baturité - CE,
Mulungu — CE,
Pacoti — CE,
Palmacia — CE,
Redencdo -
CE
APA do | Paracuru — CE, Mata
Estuario do | Paraipaba - 881,94 Atlanticat
Rio Curu CE

Continua
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Concluséo
Quadro 2 — Unidades de conservacéao federais e estaduais no Ceara
Grupo Categoria Admi[:Ii\é?rlativo Nome Municipio (s) (ﬁ;?f)l Bioma
APA do .
Estuario do | caucaia — CE, 27,45 _Mata
; . Fortaleza — CE Atlanticat
Rio Ceara
APA do . Caatinga,
Estuario do !F?gi'r?gcgg CE, 15,59 Mata
Area de Rio Mundau Atlanticat
Protecéo Sdo Gongalo
Ambiental Estadual 'SPA, do do Amarante — 1,22 | Caatinga
(APA) ecém CE
APA do
Lagamar do | Caucaia — CE 16,91 | Caatinga
Cauipe
.| Agquiraz — CE, Caatinga,
ﬁzﬁn?o Rio Eusébio — CE, 29,11 l\/!ata
Fortaleza — CE Atlanticat
ARIE das A
) Aguas Independéncia
Area  de Emendadas | = CE. Pedra 4.070,37 | Caatinga
Relevante Branca — CE,
Interesse Estadual dos Taua — CE
_ . Inhamuns
3 Ecoldgico Caatinga
LCG (ARIE) é:’qtiloECuriédo Fortaleza — CE 0,57 Mata
% Atlantica?
@ FLONA de Sobral - CE 6,61 | Caatinga
o Sobral
4 Barbalha — CE,
e~ e
Nacional Federal FLONA do Miss3o Velha—’
(FLONA) Araripe- CE N 389,19 | Caatinga
Apodi ! ova
Olinda - CE,
Santana do
Cariri — CE
RESEX do | Aquiraz — CE, .
Reserva Batoque Cascavel - CE 6,01 Marinho
Extrativista Federal RESEX
(RESEX) Prainha do | Beberibe — CE 298,07 Marinho
Canto Verde
Aquiraz — CE,
Itaitinga — CE,
Pacatuba -
.| CE, Horizonte
Eorrgdpr Estadual CE dp Rio | _ CE, Pacajus 161,28 | Caatinga
colégico? Pacaoti
— CE, Acarape
- CE,
Redencdo -
CE

Notas: 1. Conforme Lei Federal n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006 os manguezais integram o bioma
da Mata Atlantica. 3. Conforme Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000, os corredores ecoldgicos
interligam unidades de conservagdo sem, todavia, serem considerados categorias de UCs. O CE do
Rio Pacoti interliga a APA da Serra de Baturité e a APA do Rio Pacoti.
Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao/Ministério do Meio Ambiente (2016) e
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (2016). Elaboragéo propria.
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2.2 Parques nacionais do Brasil

Os Parques Nacionais (PARNASs) tém como objetivo basico a preservacao
de ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, sendo que a terra é
de posse e dominio publicos. Isto significa que as areas particulares eventualmente
localizadas em seus territérios devem ser desapropriadas e somente usos indiretos
dos recursos naturais sao permitidos (BRASIL, 2000). Os usos indiretos incluem
pesquisas cientificas, atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, como
também, recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico; logo,
exploracdes econdmicas resultantes da alteracdo da quantidade ou qualidade dos
bens naturais — usos diretos — séo proibidas.

Quando os parques sao instituidos a nivel estadual ou municipal recebem
o nome de Parque Estadual ou Parque Municipal, respectivamente. O zoneamento
territorial e as normas que definem os usos da area e o manejo dos recursos naturais
existentes devem estar estabelecidos no documento técnico denominado Plano de
Manejo, o qual tém que ser elaborado com estrita correlagdo com os objetivos gerais
da unidade de conservacao (BRASIL, 2000).

A Tabela 5 mostra a lista de PARNAs do Brasil e sua localizacado

geografica, tipo de bioma que protege e area territorial.

Tabela 5 — Parques nacionais do Brasil segundo bioma, area e unidade da federacao

Bioma Nome Area (km?) UF!
Amazbnia Montanhas do Tumucumaque 38.651,4373 AP
Jau 23.673,3973 AM/RR
Pico da Neblina 22.524,1468 AM
Juruena 19.573,2331 AM/MT
Mapinguari 17.769,2297 AM/RO
Amazébnia 10.662,5579 AM/PA
Campos Amazdnicos 9.613,1635 AM/MT/RO
Acari 8.963,7043 AM
Jamanxim 8.598,0042 PA
Serra do Divisor 8.375,6445 AC
Nascentes do Lago Jari 8.127,4355 AM
Pacaas Novos 7.086,8668 RO
Cabo Orange 6.573,2864 AP
Rio Novo 5.381,2561 PA
Serra do Pardo 4.453,9497 PA
Serra da Mocidade 3.595,8963 AM/RR
Anavilhanas 3.503,3744 AM
Serra da Cutia 2.835,0106 RO
Virua 2.149,5619 RR
Monte Roraima 1.167,5056 RR
Caatinga Serra das Confusdes 8.238,3740 Pl
Chapada Diamantina 1.521,4169 BA

Continua
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Concluséo

Tabela 5 — Parques nacionais do Brasil segundo bioma, area e unidade da
federacao

Bioma Nome Area (km?) UFt

Caatinga Serra da Capivara 1.007,6236 PI

Catimbau 622,9459 PE

Furna Feia 85,1752 RN

Sete Cidades 63,0362 PI

Ubajara 62,8800 CE

Cerrado Nascentes do Rio Parnaiba 7.497,6484 MA/PI/TO

Araguaia 5.555,0298 MT/TO

Grande Serado Veredas 2.308,5279 BA/MG

Serra da Canastra 1.979,7087 MG

Chapada das Mesas 1.599,5203 MA

Pantanal Matogrossense 1.359,2288 MS/MT

Emas 1.327,8475 GO/MS

Sempre Vivas 1.241,5499 MG

Serra da Bodoquena 769,7571 MS

Chapada dos Veadeiros 647,2662 GO

Cavernas do Peruacu 564,4837 MG

Brasilia 423,5554 DF/GO

Chapada dos Guimaraes 326,4669 MT

Serra do Cip6 316,3926 MG

Marinho Lencois Maranhenses 1.565,8286 MA

Abrolhos 879,6328 BA

Superagui 338,6046 PR/SP

Restinga de Jurubatiba 148,6738 RJ

Fernando de Noronha 109,2755 PE

Jericoacoara 88,6285 CE

llhas dos Currais 13,5969 PR

Mata Atlantica Iguacu 1.696,9638 PR

Serra da Bocaina 1.038,6942 RJ/SP

llha Grande 761,3818 MS/PR

Serra do ltajai 569,1767 SC

Sao Joaquim 496,7202 SC

Guaricana 492,8647 PR

Capara6 317,6293 ES/MG

Serra do Gandarela 312,7048 MG

Itatiaia 280,8630 MG/RJ

Saint-Hilaire/Lange 243,5241 PR

Descobrimento 226,9408 BA

Monte Pascoal 223,3191 BA

Campos Gerais 212,9890 PR

Serra dos Org&os 200,2054 RJ

Alto Cariri 192,3802 BA/MG

Pau Brasil 189,3436 BA

Serra Geral 173,0196 RS/SC

Aparados da Serra 131,4809 RS/SC

Araucarias 128,0953 SC

Boa Nova 120,6531 BA

Serra das Lontras 113,4369 BA

Serra de Itabaiana 80,2468 SE

Tijuca 39,5848 RJ

Pampa Lagoa do Peixe 367,2188 RS

Nota: 1. Unidade da Federacao.
Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo / Ministério do Meio Ambiente (2016).

Elaboracéo propria.



42

Os PARNAs estdo distribuidos em seis biomas brasileiros: Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Marinho, Mata Atlantica e Pampa. A Mata Atlantica é o bioma que
apresenta maior numero de unidades, 23 no total; enquanto que o bioma amazdnico
€ 0 que possui maior area protegida neste regime de conservacédo, 79,08% da area
total dos PARNASs localiza-se nesta regidao. A area média de um PARNA brasileiro é
de 3.640,93kmz2.

O estado do Amazonas é o que possui maior numero de PARNAs, dez no
total. Entre os dez maiores parques nacionais, sete estdo, total ou parcialmente
localizados nessa unidade da federacdo; no entanto, é no estado do Amapa que se
situa o Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque, o maior PARNA brasileiro.
No Ceara, existem apenas dois parques nacionais: PARNA de Jericoacoara (bioma
Marinho), com 88,6km2, e PARNA de Ubajara (bioma Caatinga), com 62,8km2.

2.2.1 Gerenciamento e sustentabilidade financeira dos parques nacionais

O gerenciamento dos PARNAs pode ocorrer por meio de trés modelos
distintos: i) gestdo integralmente publica; ii) concessdes publicas de uso; e, iii)
autorizacdes de uso. Entre estes, predomina o primeiro modelo de gestdo no qual o
ICMBIo é o unico responsavel pelo planejamento, execucdo e manutencéo de todas
as atividades desenvolvidas na unidade. Os recursos financeiros arrecadados com a
exploracdo dos servigos séo repassados diretamente ao Tesouro Federal, sendo que
0S investimentos necessarios em infraestrutura para visitagdo dependem da
aprovacao no orcamento geral da Unido, fato este que em muitas situacdes
compromete a efetividade da gestdo por insuficiéncia ou atraso no repasse de
recursos financeiros (ICMBio, 2016).

Todavia, o Governo Federal tem incentivado a realizacdo de parcerias
publico-privadas por meio do instrumento denominado concessao publica, o qual
trata-se de contrato administrativo pelo qual o ICMBIo repassa a particular — mediante
procedimento licitatorio — a exploracdo de servicos e atividades de apoio ao uso
publico em unidades de conservacéo, tais como, a cobranga de ingressos, transporte
de visitantes, restaurantes e lojas de conveniéncia devendo a arrecadacao com tais
servicos ser aplicada diretamente na gestdo dos parques promovendo melhorias na
estrutura de uso publico. As atividades tipicas de estado, por exemplo fiscalizacéo

ambiental, permanecem sob rigido controle estatal (ICMBio, 2017).
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Os primeiros parques que passaram a ser geridos pelo modelo de
concesséo publica, desde 2010, foram os PARNAs da Tijuca (RJ), Serra dos Orgéos
(RJ), lguacu (PR) e Marinho de Fernando de Noronha (PE). A licitacdo para a
concessao publica dos PARNAS de Brasilia (DF) e Pau Brasil (BA) iniciou em abril de
2017. O ICMBio almeja concluir até o fim de 2018 os procedimentos para que outros
PARNAs passem a ser geridos pela iniciativa privada: PARNAs da Chapada dos
Veadeiros (GO), do Caparad (ES/MG), de Jericoacoara (CE), de Aparados da Serra
(RS/SC), da Serra Geral (RS/SC), dos Lencois Maranhenses (MA), da Serra da
Bocaina (RJ/SP), da Serra da Canastra (MG), da Chapada dos Guimaraes (MT), da
Serra dos Orgaos (RJ), de Ipanema (RJ) e do Itatiaia (RJ). Os critérios utilizados para
priorizar tais unidades foram a existéncia de plano de manejo, o nimero de visitantes,
a facilidade de acesso ao local e a existéncia de estudos de viabilidade econémica
preliminares (ICMBio, 2017).

Em diversas outras unidades de conservagdo existe a modalidade de
delegacdo de servicos de apoio a visitacdo para operadores privados denominada
Autorizacao de Uso. Nesta modalidade, determinados servicos da UC séo explorados
comercialmente por particulares, tais como, conducdo de visitantes e passeio em
veiculos 4x4 (PARNA Lencois Maranhenses/MA), passeio de barco, passeio em
veiculos 4x4 e guias (PARNA Restinga de Jurubatiba/RJ), conducdo de visitantes
(PARNA de Ubajara) (ICMBio, 2017). Dados de 2008 revelam que o ICMBIo arrecadou
R$ 7,3 milhdes apenas com a concessao de servicos (MMA, 2009).

Independentemente do modelo de gestdo, os parques nacionais devem
estar dotados de Conselho Consultivo, presidido pelo chefe da unidade de
conservacgao. Este colegiado, sempre que possivel, deve possuir constituicao paritaria
entre representantes do poder publico e da sociedade civil. Dentre as competéncias
do Conselho Consultivo destacam-se: acompanhar a elaboragéao, implementacao e
revisdo do Plano de Manejo da unidade de conservagéo, quando couber, garantindo
0 seu carater participativo; avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro
anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade de
conservagao; manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservagao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecoldgicos; e propor diretrizes e acbes para compatibilizar, integrar e
otimizar a relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso (BRASIL, 2002).
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Exceto para aqueles geridos em regime de concessao publica, a gestao
financeira dos PARNAs depende exclusivamente de repasses or¢camentarios do
Governo Federal para custeio da folha salarial dos servidores, provimentos de agua e
energia elétrica e servigos gerais, como também, para investimentos diversos.

Projeto de lei orcamentéaria da Unido para o ano de 2017, dividido em 28
tipologias de classificagdo funcional de gastos publicos, prevé um aporte de R$4,5

bilhGes para a totalidade de projetos e acbes da gestdao ambiental federal (Tabela 6).

Tabela 6 — Projeto de lei orcamentéria federal para 2017 por classificacdo funcional,
valores totais e percentuais

2017

Classificacdo Funcional Gastos Puablicos Percentual

(R$ bilhdes) (%)
Encargos Especiais 2.100,00 61,25
Previdéncia Social 650,50 18,97
Educacao 110,70 3,23
Saude 107,30 3,13
Assisténcia Social 83,20 2,43
Trabalho 74,80 2,18
Defesa Nacional 68,40 2,00
Reserva de Contingéncia 60,20 1,76
Judiciéria 33,30 0,97
Agricultura 30,10 0,88
Administracao 28,00 0,82
Transporte 19,20 0,56
Ciéncia e Tecnologia 8,30 0,24
Legislativa 8,10 0,24
Seguranca Publica 8,00 0,23
Industria, Comércio e Servigo 7,50 0,22
Essencial a Justica 7,40 0,22
Gestdo Ambiental 4,50 0,13
Relacdes Exteriores 3,40 0,10
Organizagdo Agréaria 2,90 0,08
Urbanismo 2,90 0,08
Cultura 2,20 0,06
Energia 2,10 0,06
Direitos da Cidadania 1,50 0,04
Comunicacdes 1,40 0,04
Saneamento 1,40 0,04
Desporto e Lazer 0,891 0,03
Habitacéo 0,342 0,01
Total 3.428,53 100,00

Notas: 1. Valor estimado em R$894,3 milhdes. 2. Valor estimado em R$341,4 milhdes.
Fonte: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG (2016). Elaboragéo propria.

Este montante corresponde a somente 0,13% das despesas da Unido que
devem ser destinadas a custear agles voltadas a preservacdo e conservagao

ambiental, aos recursos hidricos e a administracdo geral do meio ambiente.
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As despesas previstas com gestdo ambiental no Orcamento Federal de
2017 apresentam um decréscimo de 27,42% quando comparados com os valores
previstos para o ano de 2016. Cerca de R$1,7 bilh6es deixaram de ser
disponibilizados para area ambiental federal. Em termos percentuais, a retracdo das

receitas para 2017 foi de 38,10% (Tabela 7) em comparacdo com o ano anterior.

Tabela 7 — Valores previstos para gestdo ambiental no orcamento federal entre os
anos de 2013 a 2017 em termos totais e percentuais

Valor Participacdo no Orcamento Geral
Ano Total (R$ Variacéo (%)* Proporcéo Variacéo (%)*
bilhdes)
2013 7,60 - 0,34 -
2014 8,50 11,84 0,34 0,0
2015 4,71 -44.59 2,00 488,24
2016 6,20 31,63 0,21 -89,50
2017 4,50 -27,42 0,13 -38,10
Média 6,30 -5,71 0,60 72,13

Nota: 1. Calculado em relacdo ao ano anterior.
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG (2016). Elaboracgéo propria.

Dos R$4,5 bilhdes previstos no orgamento designado para o ano de 2017
a Gestdo Ambiental Federal, cerca de 27,20% serdo destinados ao grupo de despesa
Pessoal e Encargos Sociais; 26,70% ao grupo de despesa Outras Despesas
Correntes; 44,70% ao grupo de despesa Investimentos; e, 1,4% ao grupo de despesa
Inversdes Financeiras (MPOG, 2016).

No orgcamento federal para o ano de 2016 estavam previstos para a gestao
ambiental das 327 unidades de conservacdo federais R$173,70 milhdes (MPOG,
2015), ou seja, 0 equivalente a R$219,30 por km? considerando que a area total
dessas UCs é 792.081,93 kmz2.

Os recursos financeiros e humanos disponibilizados para a gestéo de todas
as unidades de conservacédo federais demonstravam, ja em 2009, uma significativa
defasagem entre os cenérios real e ideal para custeio eficiente de tais espagos (MMA,
2009). Para aquele ano o custeio anual ideal seria equivalente a R$543,20 milhdes
para a gestdo de 304 unidades de conservacédo que corresponde a R$719,86% por
km2. Em valores do ano de base de 2016, o valor ideal do custeio corresponde a
R$854,42 milhdes (Tabela 8), contudo, foram previstos apenas R$173,70 milhdes
para o ano de 2017, representando uma defasagem de 79,67%.

1 Valor obtido com base na area total, em km2, das 310 UCs existentes em 2010 posto que os dados
para o ano de 2009 nao estavam disponiveis.
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Tabela 8 — Cenario ideal para despesas de custeio de todas as UCs federais, em 2009
e 2016

Categoria de despesat 20092. - 2016°

Valor (R$ milhdes) Valor (R$ milhdes) Percentual do total (%)
Pessoal 373,50 587,49 68,76
Administracao 70,20 110,42 12,92
Equipamentos 44,30 69,68 8,16
Programas de gestédo 55,20 86,83 10,16
Total 543,20 854,42 100,00

Notas: 1. Somente unidades federais geridas pelo ICMBio foram computadas. 2. Neste ano haviam 304
UCs federais. 3. Valores atualizados com base no IPCA/IBGE no periodo de janeiro/2009 a
janeiro/2016.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2009). Elaboracgao propria.

Com relacdo ao numero de funcionarios necessarios a gestdo ambiental
em ambito federal, o déficit de pessoal em 2009 era de 81,78%, significando que o
quadro funcional minimo necessério era de 9.378 funcionérios e o disponivel era de
apenas 1.709 pessoas. Destaca-se que essa defasagem afetava sobremaneira as
atividades rotineiras em campo tais como a fiscalizacdo, vigilancia patrimonial,
manutencdo, monitoramento béasico, patrulhamento de trilhas e afins. Portanto, tais
atividades estavam sob risco de descontinuidade ou precariedade em sua execugao
face a sobrecarga de atribuicdes do corpo técnico disponivel (MMA, 2009).

No quesito Investimentos, o MMA estipulava serem necessarios um
montante de aproximadamente R$611 milhdes para que o sistema federal de UCs
alcancasse um patamar minimo de estruturacéo (Tabela 9). Estes recursos adicionais
representariam um acréscimo de 189,75% em relacdo a capacidade de infraestrutura
ja instalada nas UCs (MMA, 2009).

Tabela 9 — Investimentos minimos para as UCs federais, em 2009

Categoria de despesa Valor (R$ milhdes) Percentual (%)
Infraestrutura 334,90 35,88
Equipamentos 118,90 12,74
Consolidagéo 479,50 51,38
Total calculado com base no SNUC 933,30 100,00
Estimativa de investimentos realizados 322,30 34,53
Lacuna de investimentos 611,00 65,47

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2009).

Apesar de ser o quarto colocado em tamanho de area protegida (Medeiros
et al., 2011), o pais investiu por hectare 35 vezes menos do que os Estados Unidos,
primeiro colocado em area protegida (Grafico 2). Mesmo paises com Produto Interno
Bruto (PIB) menores que o do Brasil, como Argentina e Costa Rica, investiram cerca

de cinco ou sete vezes mais na protecdo de suas reservas naturais, respectivamente.
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Grafico 2 — Valor do investimento, em reais, por hectare de unidade de conservacéao
em diferentes paises
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Fonte: Medeiros et al. (2011).

Nesse mesmo contexto, cada funcionario que trabalhava na preservacao
de areas protegidas no Brasil, em 2011, era responsavel por 18.600ha enquanto que

nos Estados Unidos eram 2.125ha/funcionério (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Total de hectares protegidos em unidades de conservacdo para cada
funcionério do 6rgéo responsavel
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Fonte: Medeiros et al. (2011).

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) por
meio do estudo técnico denominado “Concessédo de Servicos e Atrativos Turisticos
em Areas Naturais Protegidas” apontou, no ano de 2006, a necessidade de aportes
financeiros de cerca de R$395 milhdes por ano para a manutencdo dos parques
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nacionais existentes (BNDES, 2006) que em valores do ano de 2016 correspondem a
R$708 milhdes? (BCB, 2017).

Observa-se que as despesas previstas para a gestdo ambiental de todas
as UCs existentes em 2016 correspondiam a 24,53% do montante estimado somente
para a manutencéo dos PARNAs. No periodo de 2000 a 2008 enquanto o orcamento
do Ministério do Meio Ambiente destinado ao SNUC aumentou 6,83% a area somada
das UCs federais expandiu 78,46% (MMA, 2009).

Esses nimeros demonstram que a insuficiéncia de investimentos contribui
marcantemente para a ocorréncia de problemas na implementacdo plena dessas
unidades comprometendo desta forma o cumprimento eficaz de suas funcdes. Os
problemas mais recorrentes séo a falta de regularizacéo fundiaria, quadro de pessoal
insuficiente, infraestrutura precaria e planos de manejo ausentes ou pendentes de
revisdes (Medeiros et al., 2011). Uma revisdo do modelo de gestdo administrativa e
financeira para as unidades de conservacdo € necessario tendo em vista que a
continuidade da gestdo desses espacos € dificultada pelas oscilacdes de
procedimentos administrativos e no quadro de pessoal (MMA, 2009).

Cunha e Aratjo (2014) avaliaram a efetividade do gerenciamento do
PARNA Ubajara a partir da andlise de cinco parametros, tendo como base a
percepc¢ao dos técnicos que atuavam nessa unidade de conservacao: perfil, contexto,
planejamento, insumos, e, processos. A partir do método RAPPAM sigla em inglés
para Rapid Assestment and Priorization of Protected Areas Management, os autores
concluiram que o parque apresentava um indice de efetividade de gestdo pouco
satisfatdrio com relativo nivel de criticidade indicando certo grau de vulnerabilidade as
ameacas e pressoes.

Os recursos financeiros advindos da cobranca de ingressos para visitacao
aos PARNAs podem ser uma alternativa para superar os problemas orcamentarios e,
assim, possibilitar a execucao de acdes de manejo e gestdo que venham a permitir o
alcance pleno dos objetivos previstos para essas unidades na lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao: preservacdo ambiental, turismo ecoldgico e pesquisa
cientifica.

As receitas obtidas com a cobranca de taxa de visitagdo devem ser

aplicadas obedecendo-se critérios estabelecidos na lei do SNUC:

2 Atualizado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE).
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Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas
decorrentes de arrecadacao, servigos e atividades da prépria unidade serdo
aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| - Até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencao e gestédo da propria unidade;

Il - Até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacao fundiaria das unidades de conservacéao do Grupo;

Il - Até cinquenta por cento, € nd0 menos que quinze por cento, na
implementacdo, manutencao e gestao de outras unidades de conservacéo do
Grupo de Protecao Integral.

(BRASIL, 2000)

Medeiros et al. (2011) demonstraram que a geracao de renda nas
economias locais pela visitacdo publica dos PARNAS é muito superior ao orcamento
anual desses espacos. A época, estimativa da receita advinda da visitagio em apenas
18 parques nacionais ja era cerca de 45% superior ao total do orcamento previsto para
a gestéo de todas as 310 unidades de conservacéao federais. Os autores estimaram
gue essa receita poderia crescer cerca de 300% caso houvesse investimento em
infraestrutura e planejamento. Esses numeros revelam o potencial econdmico que tais
unidades de conservacdo possuem as economias locais, regionais e até nacional e
que o retorno financeiro decorrente dos servigos prestados nessas reservas é muito
superior ao valor do investimento anual necessario para sua manutencao adequada.

Portanto, a manutencao da qualidade ambiental e recreativa dos parques
nacionais esta intimamente relacionada com a sustentabilidade financeira dessas
unidades. A cobranca de taxas de visitacdo € uma alternativa prevista na legislacéo
para a autossuficiéncia orcamentaria dessas unidades de conservacdo. Este
mecanismo, para sua efetiva implantacao, requer a avaliagdo do grau de atratividade
dos bens e servicos ofertados e a disposi¢cao a pagar dos visitantes. Tais informacdes
auxiliam na precificagdo dessa cobranca de modo que venha a ser atrativa e ndo
cause retracdo a préatica do turismo em contato com a natureza, um dos principais

objetivos dos pargues nacionais.
2.3 Turismo e 0s parques nacionais
De acordo com o Forum Econémico Mundial, o Brasil ocupa a primeira

posicdo no ranking mundial de competitividade do turismo quando considerada
apenas as potencialidades dos recursos naturais (CROTTI; MISRAHI, 2015).
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Em 2011, o Brasil ocupava a sexta colocacdo como economia turistica do
mundo, no entanto, o Governo Federal tinha como meta estratégica subir para a
terceira colocacdo até 2022. O Plano Nacional do Turismo indica que a atividade
turistica representava 3,7% do Produto Interno Bruto do Brasil em 2013, apresentando
crescimento de 32,4% no periodo de 2003 a 2009, cerca de 11,8% maior do que 0
ritmo de crescimento do PIB nacional que foi de 24,6% no mesmo periodo (MTUR,
2016). O Gréfico 4 apresenta a contribuicédo da atividade turistica, em bilhdes de reais,
entre os anos de 2003 a 2012.

Grafico 4 — Montante de recursos financeiros advindos da atividade turistica no Brasil
de 2003 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa do Ministério do Turismo (2013).

As ocupacOes formais nas atividades relacionadas ao turismo cresceram
62,57% no periodo de 2002 a 2012 (Gréfico 5) e, segundo o Governo Federal, estima-
se que em 2023 havera 10,59 milh6es de empregos diretos e indiretos ligados ao
turismo, ou seja, 1 de cada 10 empregos estardo relacionados a essa atividade
(MTUR, 20186).

Gréfico 5 — Total de empregos formais nas atividades caracteristicas do turismo no
Brasil entre 2002 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa do Ministério do Turismo (2013).
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A Organizacao Mundial do Turismo (OMT) designou o ano de 2017 como

o Ano Internacional do Turismo Sustentavel a fim de “ampliar a compreensao e

conscientizacdo da importancia do turismo no compartilhamento do patrimonio

natural, cultural e distribuicdo de riqueza proporcionada pelas viagens” (MTUR, 2017).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

aponta que o turismo sustentavel € um grande aliado da preservacéo das unidades
de conservacgao, o que evidencia no extrato abaixo:

Uma vez que, ao gerar valor econémico, ajuda a diminuir pressoes

econbmicas desfavoraveis a manutencéo de areas sem beneficios tangiveis

aparentes. O turismo deixa de ser visto como um mal necessario, do ponto

de vista dos impactos ambientais, e uma das suas componentes mais

dindmicas, o ecoturismo, ganha destaque e se transforma em oportunidade.
(BNDES, 2006, p. 203)

Segundo o MMA (2009, p. 26), “estimular o turismo em unidades de
conservacao também ajuda a fortalecer o apoio publico a essas areas e aumenta a
possibilidade de arrecadacgao de recursos para manutengao”. As atividades turisticas
nas UCs também apresentam efeito multiplicador nas economias locais em
decorréncia da cadeia de servi¢os que englobam tais atividades.

Possibilitar a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico
sdo alguns dos objetivos dos parques nacionais e estes sitios naturais tém sido
importantes locais para a visitacao publica em decorréncia dos recursos naturais que
abrigam e da existéncia de equipamentos de lazer e recreacdo. E ampla a gama de
atividades recreativas em contato com a natureza que se pode, como visitante,
realizar em um parque nacional, tais como, a observacdo da fauna silvestre,
contemplacao da paisagem, trilhas ao longo da vegetagao, banhos em cachoeiras,
rios e lagos, praticas esportivas, atividades ludicas, entre outras.

Além da geragéo de receitas oriundas da cobranga de taxas de visitagao,
de venda de produtos (souvenires) e géneros alimenticios, a visitagdo turistica nos
PARNAS traz outros beneficios, segundo Serrano (1997, p. 108):

1. A possibilidade de uma maior integracéo (...) com comunidades locais e
com a sociedade mais ampla;

2. A circulacédo de informacgédo ambiental por meio de programas educativos e
da propria visitacéo;

3. O aumento da oferta regional de espacos de recreacao e lazer;

4. A adesao de visitantes as tarefas de fiscalizacao;

5. A facilidade do controle sobre grupos organizados;

6. A divulgagcdo da propria unidade e o estabelecimento de ‘redes’ de
interessados em sua manutencao.
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Até o ano de 2015, 32 parques nacionais estavam abertos a visitacao
publica, dentre eles o PARNA de Ubajara (Quadro 3). A maioria desses parques estao

localizados na regido Nordeste.

Quadro 3 — Parques nacionais abertos a visitacdo, em 2015

Parque Nacional UF?
Amazonia AM/PA
Chapada dos Guimaraes MT
Chapada dos Veadeiros GO
Restinga de Jurubatiba RJ
Serra da Canastra MG
Serra da Capivara Pl
Serra do Cip6 MG
Serra do ltajai SC
Serra Geral RS/SC
Tijuca RJ
Emas GO/MS
Sete Cidades Pl
Anavilhanas AM
Aparados da Serra RS/SC
Boa Nova BA
Brasilia DF
Jericoacoara CE
S&o Joaquim SC
Ubajara CE
Caparad ES/MG
Catimbau PE
Ilha Grande MS/PR
Itatiaia MG/RJ
Jau AM/RR
Lengdis Maranhenses MA
Monte Pascoal BA
Grande Sertdo Veredas BA/MG
Marinho de Fernando de Noronha PE
Marinho de Abrolhos BA
Serra da Bocaina RJ/SP
Iguagu? PR
Serra dos Orgéos RJ

Notas: 1. Unidade da Federacgdo. 2. Esta unidade nao esté relacionada no site do ICMBIo, contudo, a
visitacao é ativa.
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade — ICMBIio (2016). Elabora¢éo propria.

Apesar dos varios beneficios, a visitacdo publica aos PARNAs esta sujeita
as normas e restricbes estabelecidas no plano de manejo da unidade, do 6rgéo
administrador e aquelas previstas em regulamento préprio (BRASIL, 2000) com vistas
a ordenar o fluxo de visitantes de modo a minimizar os eventuais impactos negativos
ao ecossistema ali protegido.

O Ministério do Meio Ambiente estabeleceu principios basicos que devem
ser considerados durante o planejamento e gestdo da visitagdo nas unidades de
conservacao (MMA, 2006, p. 13):
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1. O planejamento e a gestéo da visitag@o deveréo estar de acordo com os
objetivos de manejo da unidade de conservagéo;

2. A visitacdo € instrumento essencial para aproximar a sociedade da
natureza e despertar a consciéncia da importancia da conservacdo dos
ambientes e processos naturais, independentemente da atividade que se esta
praticando na unidade de conservagéo;

3. A visitacdo deve ser promovida de forma democratica, possibilitando o
acesso de todos os segmentos sociais as unidades de conservacao;

4. As atividades de visitacao possiveis de serem desenvolvidas em unidades
de conservacdo devem estar previstas em seus respectivos instrumentos de
planejamento;

5. O desenvolvimento das atividades de visitagcdo requer a existéncia de
infraestrutura minima, conforme previsto nos instrumentos de planejamento
da unidade de conservacao;

6. A visitagdo é uma alternativa de utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais e culturais;

7. A manutencdo da integridade ambiental e cultural € essencial para
sustentar a qualidade de vida e os beneficios econémicos provenientes da
visitacdo em unidades de conservacgao;

8. A visitagdo deve contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social das comunidades locais;

9. O planejamento e a gestdo da visitagdo devem buscar a exceléncia na
gualidade dos servicos oferecidos aos visitantes;

10. A visitagcdo deve procurar satisfazer as expectativas dos visitantes no que
diz respeito a qualidade e variedade das experiéncias, seguranca e
necessidade de conhecimento;

11. O planejamento e a gestdo da visitacdo devem considerar multiplas
formas de organizacéo da visitacdo, tais como: visitacdo individual, visitacao
em grupos espontaneos, visitagdo em grupos organizados de forma nao
comercial e visitacdo organizada comercialmente, entre outras.

Tais principios indicam que apesar da existéncia de impactos negativos ao
meio ambiente, por exemplo composi¢cdo e diversidade de espécies vegetais,
alteracdo nas propriedades do solo, comportamento e nivel de populacéo de espécies
da fauna silvestre, residuos sélidos inadequadamente depositados, degradacédo da
qualidade ambiental dos recursos hidricos (TAKAHASHI, 1998), a visitacdo nas
unidades de conservacao deve ser incentivada em razao dos diversos beneficios que
oferece.

Spinola (2006) afirma que o ecoturismo € uma das poucas atividades que
possui grande potencial para se transformar em uma ferramenta tanto da conservagao
como do desenvolvimento local dos espacos naturais protegidos e suas populacdes
tradicionais. Segundo Hanai (2012, p. 224):

Para se consolidar como atividade responsavel e ambientalmente adequada,
€ necessario o0 planejamento turistico integrado ao desenvolvimento regional,
envolvendo a participacao ativa da populacéo local, tanto no processo de
definicdo dos objetivos, como na elaboracéo de instrumentos, procedimentos

e de indicadores para analise da sustentabilidade e gestdo do
desenvolvimento local do turismo sustentavel.
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Desenvolver um turismo em bases sustentaveis e integrado a comunidade
local é um desafio que deve envolver os 6rgdos ambientais, 0s visitantes e a cadeia
produtiva do turismo (ICMBio, 2008).

Este desafio tem-se mostrado mais evidente tendo em vista que o numero
de visitantes cresceu 383,51% nos ultimos dez anos considerando-se a totalidade das
UCs federais geridas pelo ICMBIio. Os PARNAS corresponderam a 91,69% do total de
visitantes das UCs neste periodo. Apesar da queda de 1,65% registrada em 2016 —
provavelmente em decorréncia da crise politica e econdmica vigente no pais desde
2015 — estas reservas naturais registraram um crescimento de 234,57% no namero
de visitantes entre 2007 e 2016, passando de 2.997.450 para 7.031.211 visitantes

anuais no periodo (Grafico 6).

Gréfico 6 — Dados de visitacdo as Unidades de Conservacdo Federais geridas pelo
ICMBIo entre 2007 e 2016
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBio (2017). Elaboragéo propria.

Os dez PARNAs mais visitados em 2016 constam na Tabela 10, tais
unidades representaram 90,81% do total de frequentadores a esta categoria de
unidade de conservagao (ICMBio, 2017). O PARNA de Jericoacoara foi o terceiro

parque mais visitado, com 780 mil visitantes ou 12,22% do total de visitantes.

Tabela 10 — Ranking dos PARNAS mais visitados em 2016

Parque Nacional Total de Visitantes
Tijuca/RJ 2.720.517
Iguacu/PR 1.560.792
Jericoacoara/CE 780.000
Fernando de Noronha/PE 389.744
Brasilia/DF 265.518
Serra dos Orgédos/RJ 162.868
Chapada dos Guimardes/MT 158.365
Itatiaia/RJ 127.494
Aparados da Serra/RS e SC 111.778
S&o Joaquim/SC 108.148
Total 6.385.224

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade — ICMBio (2017). Elaboracéo propria.
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Para Simonetti; Nascimento (2012) a pratica do turismo em unidades de
conservagao “é uma estratégia oportuna que pode ser estimulada para potencializar
os beneficios do turismo”. Todavia, existem inumeras barreiras a serem superadas
como, por exemplo, a destina¢do dos residuos e a inclusdo social das comunidades
residentes no entorno desses espacos. Portanto, na opinido dos autores, € necessario
o desenvolvimento de instrumentos para pagamento por servicos ecossistémicos e o
planejamento e a gestdo das &reas naturais para, desta forma, possibilitar a melhor
experiéncia possivel ao visitante e salvaguardar os recursos naturais e a cultura das
populacdes residentes na unidade ou seu entorno.

Na concepcdo do MMA, para que as potencialidades da atividade turistica
nas UCs sejam melhor exploradas tais espacos necessitariam de adequada
infraestrutura e de recursos humanos disponiveis visando o atendimento de qualidade
ao visitante e a reducéo dos impactos negativos da visitacao:

Por isso, faz sentido investir em um grupo selecionado de UC como programa
piloto para equacionar o real retorno econémico da atividade a gestdo do

SNUC. Os parques nacionais que ja tém um fluxo razoavel de visitantes
devem ser os primeiros a serem estruturados (MMA, 2009, p. 49).

Os PARNAs tém sido objeto de diversas pesquisas no intuito de avaliar o
perfil dos visitantes e o grau de satisfacdo com as atividades realizadas nesses
espacos protegidos. O grau de satisfacdo do visitante estad associado a qualidade
ambiental que esses espacos naturais proporcionam. Para Boullon (2000 apud
MANOSSO; MOREIRA; SILVA JR., 2014), a qualidade ambiental de um sitio natural
deve, no minimo, assegurar uma experiéncia satisfatoria ao visitante e cumprir com o
principio da sustentabilidade.

Conhecer as motivacbes para visitacdo de um parque nacional séo
relevantes para que 0s gestores desses espacos possam avaliar se as expectativas
destes visitantes estdo em sintonia com as potencialidades as quais a unidade pode
oferecer (KATAOKA, 2004).

O potencial de uso publico do Parque Nacional da Tijuca/RJ foi objeto de
estudo por Freitas; Magalhdes; Guapyassu (2002) quando entrevistaram 400 pessoas
a fim de caracterizar o perfil socioeconébmico do visitante e aspectos relativos a
visitacdo. Os autores concluiram que o publico predominante era formado por jovens
com idade até 29 anos e com nivel superior completo. Os frequentadores visitavam,

em média, a UC até 5 vezes por més com duracdo media de 4 horas por visita. A
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beleza cénica da paisagem e a vegetacdo foram os principais atrativos informados
pelos entrevistados.

O Parque Nacional do Itatiaia/RJ, o primeiro do Brasil, foi objeto de estudo
quanto ao perfil do visitante e a caracterizacdo dos impactos ecoldgicos e recreativos
resultantes dessa visitacdo. A partir da aplicacdo de questionarios a 605 pessoas,
Barros (2003) concluiu que apesar do alto nivel educacional dos visitantes estes ainda
careciam de mais informacfes e conhecimentos técnicos sobre a magnitude dos
impactos causados pelas atividades desempenhadas na unidade, portanto, sugeriu-
se a criacao de um programa de educacdo ambiental direcionado ao visitante.

A caracterizacdo do perfil do visitante do Parque Nacional da Serra do
Cip6/MG foi realizada por meio da aplicacdo de questionarios contendo 21 quesitos
socioeconémicos. Os visitantes majoritariamente eram adultos jovens na faixa etaria
de 25 a 34 anos, com nivel superior completo, renda individual mensal entre
R$2.000,00 a 4.000,00. A motivacao principal para realizar a visita 0 uso recreativo
em rios e cachoeiras existentes na unidade. Cerca de 94% dos entrevistados
demonstraram-se bastantes satisfeitos com a visita, tendo inclusive demonstrado
intencdo de retornar futuramente (CAMPOS; VASCONCELOS; FELIX, 2011).

Manosso; Moreira; Silva Jr (2014) analisaram elementos da
geodiversidade, biodiversidade e historico-cultural de 20 parques estaduais e 47
parques nacionais de todas as regides administrativas do Brasil. A regido Norte foi a
que apresentou o maior nimero de atrativos relacionados a biodiversidade (vida
animal, campos, florestas) entre os pargues nacionais avaliados; a regidao Sudeste a
gue apresentou maior numero quanto aos atrativos concernentes a geodiversidade
(cascatas, rios e cachoeiras, morros, montanhas e ladeiras; fosseis ou praias); a
regido Nordeste foi a maior nos quesitos geodiversidade associada com
biodiversidade (grutas/cavernas, canions, trilhas, aquarios naturais) e patriménio
histérico-cultural (aldeias, pinturas rupestres, fortes, museus, minas, manifestacdes
folcloricas). Entre o conjunto de atrativos analisados, aqueles relacionados com a
geodiversidade mostraram-se como 0s elementos principais da paisagem em todas
as regides, logo, a beleza cénica é o maior destague nos PARNAs avaliados.

Trobia e Moreira (2015) concluiram a partir de 80 entrevistas a visitantes
que o Parque Nacional dos Campos Gerais/PR estava com uso inadequado e sem

infraestrutura necessaria ao desenvolvimento sustentavel da visitacdo publica.
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Todavia, 95% dos entrevistados indicou que estaria disposto a pagar taxa de visitacao
para garantir as melhorias na infraestrutura da unidade e do entorno.

De Mesquita et al (2015) analisaram o comportamento do turista do Parque
Nacional da Capivara/P| avaliando variaveis subjetivas como motivacao e satisfacao.
AplOs a aplicacdo de 217 questionarios, os autores apontaram fragilidades na
divulgacdo das atracdes turisticas da unidade de conservacdo, no entanto, os
entrevistados tinham oOtimas avaliagdes da imagem da unidade.

O perfil do visitante do Parque Nacional de Sete Cidades/PI foi obtido a
partir da realizacdo de entrevistas por meio do uso de formularios por CASTRO et al.,
(2016). Os entrevistados eram predominantemente mulheres com nivel superior
completo cujo objetivo de visita era o lazer por meio de atividades de descanso e
contemplacdo. Os autores concluiram que a unidade carece de aperfeicoamento dos
meios interpretativos disponibilizados prejudicando desta forma a experiéncia do
visitante.

Como demonstrado, os parques nacionais sdo ambientes requisitados pela
populacdo para a realizacdo de diversas atividades recreativas e de lazer. A
manutencdo (ou ampliacdo) da qualidade dos bens e servicos ambientais ofertados
por essas unidades é essencial para que os objetivos de conservacao e educacao
ambiental sejam alcancados devendo, portanto, serem estimados os valores desses
atributos ambientais a partir de métodos de valoracdo econémica ambiental como
forma de serem dimensionados os esfor¢cos econémicos para sua conservagao ou o

valor dos beneficios por eles oferecido.

2.4 Valoracao econdmica ambiental e suas aplicagcfes nos parques nacionais

2.4.1 Aspectos teoricos

A valoracdo econdbmica ambiental (VEA), baseada na teoria
microecondmica da utilidade, pode ser utilizada como instrumento para a gestédo
ambiental em todas suas fases: planejamento, execucéo e reparagao.

Valorar economicamente 0 meio ambiente é estimar o valor monetério de
um determinado bem ou servico ambiental em comparacdo com outros bens e
servicos disponiveis na economia por meio de um processo de analise de custo-

beneficio. Todavia, a estimacdo dos custos e beneficios nem sempre é tarefa facil,
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especialmente, quando os bens e servicos ambientais analisados nao sao
transacionados no mercado e, portanto, ndo possuem precos definidos (SEROA DA
MOTTA, 1997).

A valoracdo econdmica ambiental ndo € importante apenas para a definicdo
do preco que expresse o valor econémico do bem ou servico ambiental (CASTRO,
2015). Para Pearce (1992), existem no minimo outras cinco razdes para expressar a
relevancia desse método, tais como:

1. Demonstrar a importancia do meio ambiente para o desenvolvimento
econdémico de uma nacao;

2. Modificar o sistema (“pensamento”) econémico por meio da incorporagao
ao PIB de um pais das externalidades negativas causadas ao meio ambiente e dos
valores dos recursos naturais disponiveis, ou, nas palavras do autor “modificar o
sistema de contas nacionais”;

3. Servir de instrumento para definicdo de prioridades nacionais e setoriais;

4. Subsidiar estudos de viabilidade em politicas, programas ou projetos, por
meio da inclusdo de variaveis que mecam o custo e beneficios dessas acoes;

5. Auxiliar na avaliacdo do processo de desenvolvimento sustentavel.

Um dos objetivos da valoracdo econdmica ambiental é estabelecer os
valores de uso e de nao uso dos bens ambientais que, como mencionado
anteriormente, em sua maioria, ndo tem valor de mercado, sendo esta caracteristica
uma das razdes para a relevancia do patrimonio natural ter sido negligenciada no
ambito da Economia Classica. Neste pensamento econémico, a ideia de que o0 meio
ambiente é fornecedor de materiais e a0 mesmo tempo receptor de residuos fez com
gue a analise econémica se preocupasse com temas ligados a escassez crescente
de recursos e também com a poluicéo gerada pelo sistema econdémico.

Esta auséncia de precos definidos é uma das falhas mercadologicas para
a internalizac&o nas relagdes dos usuarios/consumidores dos custos decorrentes do
uso dos bens naturais. Logo, tais custos sdo ignorados na maior parte das situagcdes
criando distorcdes de bem-estar entre os individuos onde 0s custos tornam-se
coletivos e difusos, ao passo que os beneficios se centralizam em alguns usuarios.
Levando-se em consideragéo que os recursos ambientais sao finitos estas distor¢oes
afetam inclusive a relacdo entre geracdes. Esse fato esta bem destacado na citacao

a sequir:
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Quando os custos da degradacéo ecoldgica ndo sao pagos por aqueles que
a geram, estes custos séo externalidades para o sistema econdmico. Ou seja,
custos que afetam terceiros sem a devida compensacao. [...] O resultado &
um padrdo de apropriagdo do capital natural onde os beneficios séo providos
para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes compensem 0s
custos incorridos por usuarios excluidos. Além disso, as geragdes futuras
serdo deixadas com estoque de capital natural resultante das decisdes das
geracdes atuais, arcando os custos que estas decisdes podem implicar
(SEROA DA MOTTA, 1997, p. 3).

Seroa da Motta (1997) afirma que os métodos de valoracado econémica dos
recursos naturais se propdem a analisar essa relacdo custo-beneficio em que os
valores sociais dos bens e servicos sao considerados de maneira a refletir as
variagdes de bem-estar. Diante das externalidades ndo assimiladas nas relagbes de
uso, sugere-se que o Poder Publico seja compelido a agir por meio da determinacao
de direitos de propriedade, disciplinamento de normas e padrdes, instrumentos
econdmicos, compensacao por danos ambientais e outros.

Os bens ambientais sado geralmente valorados com base em seus valores
de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU). Por sua vez, os valores de uso podem ser
delineados em valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) e valor de opcéo
(VO).

As situacfes que ensejam um valor de uso direto sdo as mais facilmente
reconheciveis sendo aquelas nas quais o usuario faz uso atual de um determinado
atributo ambiental seja por meio da utilizacdo desse atributo para a producdo de um
bem manufaturado, seja na forma de extracédo ou ainda pelo consumo direto, inclusive
visitagao.

Os valores de uso indireto sdo aqueles nos quais os beneficios do bem
ambiental sdo percebidos de forma indireta decorrente da sua funcédo ecossistémica,
tal como ocorre na protecao do solo proveniente da manutencéo da vegetacao.

Finalmente, o valor de op¢do surge nas situagcbes em que 0S recursos
naturais sao intencionalmente mantidos conservados para usufruto futuro por meio do
avangco da tecnologia, a exemplo do desenvolvimento de farmacos a partir da
conservacado das florestas tropicais. Vé-se nesse ultimo uma caracteristica
conservadora, mas nao com finalidade altruista.

O valor de ndo-uso ou de existéncia, por sua vez, é aguele decorrente da
preservacdo ambiental derivada de questdes morais ou éticas relativas ao direito de
sobrevivéncia das demais espécies, logo, ndo representa um uso presente ou futuro

daqueles bens ou servicos ambientais.
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Esquematicamente (Equacdo 1), pode-se representar o valor econémico
de um recurso ambiental (VERA) ou valor econdmico total (VET) pelo somatdrio dos
valores de uso (e seus derivados) com os valores de ndo-uso (SEROA DA MOTTA,
1997).

VET = (VUD + VUI +VO0) + VNU (1)

Onde:

VET- valor econdmico total;
VUD - valor de uso direto;
VUI - valor de uso indireto;
VO - valor de opcao;

VNU - valor de nao uso.

Os métodos de valoragcdo econdmica ambiental tém sido classificados de
diversas maneiras ao longo dos anos por diferentes autores. Nesta pesquisa, adotou-
se a classificacao criada por Seroa da Motta (1997) estando os métodos de valoracéo
divididos em métodos derivados da funcdo de producdo e métodos derivados da
funcdo de demanda.

Nos métodos derivados da funcdo de producdo, as estimativas dos
beneficios ou custos resultantes da flutuacao da disponibilidade dos recursos naturais
sdo medidas de forma mais perceptivel do que nos métodos derivados da funcéo de
demanda posto que naqueles o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de
bem ou servigo privado, logo, transacionado no mercado. Os métodos de fungéo de
producédo séo de dois tipos: método da produtividade marginal e método de mercados
de bens substitutos, podendo ser de custos de reposicéo, gastos defensivos ou custos
evitados e custos de controle.

O meétodo da produtividade marginal baseia-se em precos observaveis de
mercado para estimar o valor do recurso ambiental quer por sua contribuicdo como
insumo ou fator na producéo de outro produto presente no mercado. Ou seja, analisa-
se o impacto do consumo do recurso ambiental na atividade econdmica. Exemplo da
utilizacao desse método é na avaliacao da poluicdo da agua cujos niveis de qualidade
produzem impactos na producdo pesqueira. Outro exemplo € calcular o dano a
producdo agricola mediante estimativa da perda de qualidade do solo com base no
nivel de uso deste (SEROA DA MOTTA, 1997).

Os meétodos de bens substitutos estimam o valor da variacdo da

disponibilidade do bem ou servico ambiental por meio da investigacdo do impacto
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dessa variacdo em bens ou servi¢os substitutos. Ou seja, quando ocorre a perda da
qualidade ou escassez de um bem ou servico ambiental, esse fendmeno pode induzir
0S Usuarios a usar outros bens ou servigos.

No modelo de custos de reposicdo, verifica-se 0s gastos incorridos pelos
usuarios em bens substitutos para garantir o nivel desejado do bem ou servico
ambiental. Como exemplo tem-se que 0 custo para reflorestamento de areas
desmatadas para suprir a demanda por bens madeireiros (SEROA DA MOTTA, 1997).

Ja no modelo dos custos evitados ou gastos defensivos a légica é inversa
daquela presente nos custos de reposicao: enquanto neste o consumo do bem ou
Servico ja ocorreu ou esta em curso naquele a estimativa fundamenta-se na previséo
de quanto seriam os gastos em bens substitutos para nao alterar a disponibilidade do
bem ou servico ambiental. Por exemplo, € quanto seria o gasto para, no caso de
poluicédo, tratar a agua ou comprar agua tratada (SEROA DA MOTTA, 1997).

Por sua vez, o modelo de custos de controle norteia-se na previsdo de
guanto seriam 0s gastos para evitar alteracdo na disponibilidade do bem ou servi¢o
ambiental, ou seja, para se adotar uma acéo preventiva. Por exemplo, quais seriam
0S gastos que as industrias deveriam alocar em equipamentos para tratar o esgoto
evitando desta forma a degradacdo dos mananciais (SEROA DA MOTTA, 1997).

Os métodos de funcéo de demanda estimam o valor do recurso natural com
base na alterag&o do grau de bem-estar dos individuos por meio da disposi¢édo a pagar
ou receber por estes frente a flutuacdo da disponibilidade de um bem ou servi¢co
ambiental. Seroa da Motta (1997, p. 15) define didaticamente a logica desses
métodos:

Com base [nas medidas de disposi¢cdo a pagar ou receber dos individuos
frente as variagdes de disponibilidade do recurso ambiental], estimam-se as
variagdes do nivel de bem-estar pelo excesso de satisfagédo que o consumidor
obtém quando paga um preco (ou nada paga) pelo recurso abaixo do que
estaria disposto a pagar. Estas variacdes sdo chamadas de variacdes do
excedente do consumidor frente as variagGes de disponibilidade do recurso
ambiental. O excedente do consumidor &, entdo, medido pela area abaixo da
curva de demanda e acima da linha de preco. Assim, o beneficio (ou custo)
da variacao de disponibilidade do recurso ambiental sera dado pela variacéo

do excedente do consumidor medida pela funcéo de demanda estimada para
este recurso.

Nesses métodos podem ser utilizados mercados de bens ou servicos
privados complementares ao recurso ambiental (precos heddnicos ou custo de viagem

— MCV) ou criagdo de mercados hipotéticos (valoracdo contingente — MVC). Apenas
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nesse ultimo €, teoricamente, possivel captar o valor de existéncia, sendo esta umas
das principais vantagens do MVC em face de que o valor de existéncia ndo esta
associado ao uso do recurso em si, portanto, ndo cabe a sua mensuragdo em
mercados.

O método dos precos heddnicos ou dos precos implicitos € aguele no qual
€ possivel avaliar o preco implicito de um atributo ambiental na formacéo de um bem
composto privado. Exemplo do emprego desse método € a valoracdo ambiental com
base nos precos de propriedades (SEROA DA MOTTA, 1997).

Por definicdo, o método do custo de viagem estima uma determinada
demanda por um bem ou servico ambiental com base na demanda por atividades
recreativas desenvolvidas em um dado local, uma unidade de conservagao, por
exemplo. Logo, os custos de viagem a reserva natural refletem a disposicao a pagar
(DAP) do individuo para usufruir esse bem, portanto, ao serem medidos 0s custos
monetarios despendidos para visitacdo da unidade infere-se os valores de uso direto
e indireto dos bens e servi¢os ofertados por esse sitio natural.

Diferentemente dos métodos até agora apresentados onde a estimativa do
valor dos bens e servicos ambientais é realizada mediante analogias com o mercado
de transac¢@es de bens e servicos privados, o0 método de valoracdo contingente busca
estimar o valor desse bem ou servico ambiental por meio da medi¢éo da disposicao a
pagar (ou a aceitar) dos individuos para garantir a melhoria de bem-estar (ou para
suportar sua perda) em um mercado hipotético cujas caracteristicas estejam o mais
proximo possivel daquelas do mundo real. Para Seroa da Motta (1997) “as
preferéncias reveladas nas pesquisas [devem refletir] decisbes que o0s agentes
tomariam de fato caso existisse um mercado para o bem ambiental descrito no cenario
hipotético”.

A VEA tem sido utilizada para estimar o valor econémico e ecoldgico de
areas protegidas em varios paises do mundo como instrumento para aperfeicoamento
de politicas publicas para a conservacao da biodiversidade e manejo de areas

protegidas.

2.4.2 Valoracao econémica ambiental em areas protegidas

Através do método de custo de viagem zonal, Fleming e Cook (2008)

estimaram os beneficios provenientes da visitagdo ao Lago McKenzie, um dos sitios
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naturais mais visitados e mais vulneraveis da Australia. Trata-se de um ecossistema
gerenciado pelo governo e que esta presente na maior ilha arenosa do mundo,
possuindo diversos atrativos naturais que vém sofrendo com ameacas a sua
preservacdo em decorréncia do elevado numero de visitantes.

O drgdo de defesa ambiental australiano tinha por objetivo estabelecer
restricbes a visitacdo, todavia, era necessario fazer uma analise do custo-beneficio
tendo em vista a dualidade entre a preservacao da &rea para as futuras geracdes e 0
usufruto pela geragao presente. Nesse contexto, os autores, por meio da valoragao
econbmica ambiental, concluiram que o valor anual da recreacdo era de
aproximadamente AU$45 milhdes australianos [R$121,55 milhdes, em 2017]° e,
portanto, qualquer politica que viesse a restringir a visitacdo nessa reserva natural
deveria ser cuidadosamente analisada.

Por meio do método da valoragéo contingente aplicando 180 questionarios,
Samdin (2008) identificou que o Parque Nacional Taman Negara — o primeiro da
Maléasia — possuia potencial para alcancar a sustentabilidade financeira tendo em vista
gue os visitantes demonstraram disposicdo a pagar por taxas de ingresso muito
superiores as vigentes na época. Além de permitir o alcance de um manejo bem-
sucedido e sustentavel, essa constatacdo poderia subsidiar ao visitante produtos e
Servicos a precos justos.

Para estimar o beneficio econémico de uso do Parque Nacional Cerro Cora,
no Paraguai, Gonzalez (2009) se utilizou dos métodos de custo de viagem e da
valoracdo contingente a partir da aplicacdo de questionarios com 347 visitantes. O
autor estimou a geragdo de US$71,550.00 anuais oriundos do MCV e outros
US$67,125.00 anuais provenientes do MVC, totalizando um valor econémico total de
US$138,675,00 [R$459.610,86, em 2017]*. Os resultados demonstram um valor
econdmico positivo proveniente dos beneficios auferidos pelo visitante.

Twerefou e Ababio (2012) utilizaram o método individual do custo de
viagem para estimar o valor da recreagédo no Parque Nacional Kakum, um dos mais
importantes para a conservacao da biodiversidade em Gana. O parque caracteriza-

se, ainda, por ser o0 Unico no continente africano que possui pontes suspensas sob o

3 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cambio a US$ / AU$ a 1,15 e US$ / R$ a 1,77 em
02/01/2008.

4 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cambio a US$/ R$ a 2,31 em 02/01/2009.
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dossel da vegetacdo para que o visitante possa observar a floresta tropical. Os
resultados dos 246 questionarios realizados indicaram que a reserva possui um valor
recreativo anual de US$5,849,416.00 [R$14.746.800,87, em 2017]°.

Também em 2012, o valor recreacional do Parque Nacional Kaziranga, na
india, foi estimado por meio do método zonal de custo de viagem para subsidiar o
orgao gestor da unidade no controle da atividade turistica, a causa das principais
ameacgas a preservacdo do local. Bharali e Mazumder (2012) aplicaram 300
questionérios entre os anos de 2010 e 2011, estimando que o0 parque possui um valor
total de recreacdo de US$12,04 mi [R$30,35 milhdes, em 2017]° e que os visitantes
estdo dispostos a pagar taxas de ingresso muito acima das que estavam sendo
praticadas.

Mayer (2014) avaliou, por meio de distintos métodos de valoracéo
econbmica ambiental, o Parque Nacional da Floresta Bavara, o mais antigo e
conhecido pargue nacional da Alemanha. O pargue recebe mais de 700.000 visitantes
por ano e forma, juntamente com a Floresta Boémia da Republica Tcheca, a maior
area florestal da Europa Central. O autor concluiu que os beneficios do parque
superam 0s custos e que, portanto, a reserva exerce um papel importante para o
desenvolvimento econémico da regido onde estd localizada. Finalmente, outro
destaque € que o turismo contribui com mais de 60% dos beneficios e compensa em
mais de dois ter¢cos dos custos.

Abedini; Mohamadi; Sharahi (2016) estimaram o valor recreacional e a
disposicéo a pagar dos frequentadores do Parque da Floresta Lavizan — a maior area
verde da capital do Ird, Teera. Por meio da aplicagdo com 125 respondentes e com 0
uso do método de valoragdo contingente, os autores concluiram que a disposicéo a
pagar média dos visitantes para a visitacdo e a preservacao da reserva foi de
IRR$3,696. O valor recreacional anual do parque foi de IRR%$6,996,861,93
[R$11.230,09, em 2017]°.

O Parque Nacional de Sagarmatha no Nepal, considerado um patriménio
mundial por abrigar o Monte Evereste, foi objeto de estudo por meio do método da
valoragdo contingente. Em 2011, mais de 63% dos 522 visitantes internacionais

5 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cambio a US$/ R$ a 1,79 em 02/01/2012.

¢ Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cAmbio a US$/IRR$ a 2.300 e a US$ / R$ a 3,46 em
02/01/2016.
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entrevistados demonstraram disposicdo a pagar maior do que a taxa de ingresso
vigente a época da pesquisa, sinalizando a possibilidade de incremento nas receitas
da unidade, o que auxiliaria o 6rgédo gestor no seu manejo sustentavel. Fatores como
género, idade, nivel de escolaridade, conhecimentos sobre parques naturais, renda,
tempo de estadia e contratacdo de guias influenciaram a DAP dos visitantes (BARAL
et al., 2017).

No Brasil os métodos de valoracdo econémica ambiental também vém
sendo utilizados para estimar os valores de uso e ndo-uso das unidades de
conservacgao. Ortiz, Motta e Ferraz (2001) aplicaram o modelo zonal do custo de
viagem para estimar o valor de uso recreativo do PARNA de Iguacu/PR, um dos
parques mais visitados em todo o pais especialmente devido ao conjunto magnifico
de quedas d’agua que levam o nome de Cataratas do Iguagu. Os instrumentos da
pesquisa (questionarios) foram aplicados entre outubro de 1999 e fevereiro de 2000 a
visitantes divididos em dois grupos: Brasileiros e estrangeiros do Mercosul;
Estrangeiros ndo-Mercosul. Considerando que existiam outros possiveis destinos a
serem visitados na regido do sitio natural, os autores concluiram que, por meio do
modelo de destinos multiplos, o valor de recreacdo anual era de US$28,774,267.00
[R$158.961.595,22, em 2017]’.

Fritsch (2005) estimou o valor recreativo do PARNA da Chapada dos
Guimardes/MT a partir do modelo individual do custo de viagem. A unidade de
conservagao abriga significativas beleza cénica e biodiversidade, e, por esta razéo,
recebe visitantes de diversos lugares e paises. A pesquisa foi realizada entre fevereiro
e maio de 2004. Os resultados das entrevistas com 113 visitantes indicaram que o
valor de uso recreativo anual era de US$7,615,204.54 [R$40.631.861,02 em 2017]®
sendo o excedente do consumidor de US$155,58 [R$830,12 em 2017]°.

O método de valoragéo contingente foi o escolhido por Braga, Abadallah e
Oliveira (2005) para estimar a disposicao a pagar para a preservacao/conservacao do
PARNA da Lagoa do Peixe/RS, habitat de centenas de aves migratérias em ambiente

de restinga costeira. A partir de 130 pessoas respondentes, 0s autores concluiram

7 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cambio a US$/ R$ a 1,94 em 02/01/2001.
& Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) e taxa de cambio a US$/ R$ a 2,67 em 03/01/2005.
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que a DAP média foi de R$7,94 [R$15,87, em 2017]° perfazendo um valor econdmico
total de R$54.770,12 [R$109.450,46 em 2017]%°. Outra constatacdo € que as variaveis
renda e grau de escolaridade apresentaram relag&o positiva com a DAP do visitante.

O PARNA da Serra Geral, localizado entre os estados de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, teve seu valor de uso recreativo estimado por meio da aplicacao
de 335 questionarios aos visitantes no periodo de abril a setembro de 2004. A partir
do método do custo de viagem Maia e Romeiro (2008) estimaram que os beneficios
da recreacéo no parque equivalem a R$33.443.674,00 [R$58.692.356,94, em 2017]*°

Oliveira Filho e Monteiro (2009) entrevistaram 451 visitantes praticantes de
ecoturismo para estimar a DAP destes para a conservacdo do PARNA da Serra da
Capivara localizado no estado do Piaui. O parque é internacionalmente reconhecido
em decorréncia de sua importancia arqueoldgica pois abriga a maior concentracao de
arte pré-historica e por conter os vestigios mais antigos dos primeiros povos que
viveram na América. Em 1991 a unidade foi declarada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como Patrimoénio Natural
da Humanidade. Os resultados das entrevistas demonstraram equilibrio entre os que
estavam dispostos a pagar (49,89%) e os que ndo concordaram (50,11%). Os autores
também observaram que quanto maior a renda do visitante maior era o lance revelado
para a conservacdo da unidade, sendo o maior no valor de R$20,00.

O valor recreativo do Parque Estadual Mae Bonifacia localizado na cidade
de Cuiaba, Mato Grosso foi analisado por Volanova et al. (2010). A partir dos métodos
de custo de viagem e valoracdo contingente esses autores estimaram o valor
econdmico total de R$1.795.602,90 [R$2.852.581,14, em 2017]*'. Os valores per
capita da disposi¢cao a pagar por ambos os métodos foram aproximados.

Outro parque nacional localizado na regido Nordeste foi objeto de estudo
por meio do método da valoracdo contingente por Carvalho (2012) que entrevistou
400 pessoas por meio de questionarios e apresentacdo de fotografias que
demonstravam o cenario em curso da conservacdo do PARNA da Chapada
Diamantina/BA e o que deveria ser feito para recuperar a reserva ambiental. A autora

9 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) com indice de corre¢ao a 1,9983607.
10 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) com indice de correcao a 1,7549614.
11 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) com indice de corregao a 1,5886481.
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concluiu que o PARNA possuia um beneficio liquido de R$3.717.865,00
[R$5.236.316,54 em 2017]*?, contudo, apesar de 86,25% dos entrevistados terem
declarado DAP estes ressaltavam que era obrigacdo do poder publico conservar,
preservar e gerenciar o sitio natural.

O PARNA da Serra do Cip6, um centro de diversidade e endemismo de
varios grupos de plantas localizado no estado de Minas Gerais também foi objeto de
estudo por meio da VEA. Além da rica biodiversidade, a unidade abriga expressivo
namero de nascentes, contribuindo com aporte hidrico a rios de relevancia estadual e
nacional, como o Sao Francisco e o Doce. Resende et al. (2014) estimaram o valor
dos beneficios fornecidos pelo parque a partir de 514 respondentes. O método da
valoragdo contingente revelou um valor anual de aproximadamente R$716.000,00
[R$899.624,00 em 2017]%3.

A sintese dos resultados dos 12 estudos cientificos apresentados nessa

secdo, sendo 5 internacionais, constam na Tabela 11.

Tabela 11 — Resultados de estudos cientificos com métodos de valoracdo econémica
ambiental em diferentes reservas naturais no mundo

Ano! Reserva Natural Pais / Regido  Método de VEA2  Valor Estimado’

2001 PARNA Iguagu Brasil (PR) MCV4 158.961.595,22
2005 PARNA ~da  Chapada dos p .o yT) MCV 40.631.861,02

Guimaraes

2005 PARNA da Lagoa do Peixe Brasil (RS) MVC> 109.450,46
2008 PARNA da Serra Geral Brasil (SC/RS) MCV 58.692.356,94
2008 Lago McKenzie Austrélia MCV 121.550.000,00
2009 PARNA Cerro Cora Paraguai MCV e MVC 459.610,86
2010 PE Mae Bonifacia Brasil (MT) MCV e MVC 2.852.581,14
2012 PARNA da Chapada Diamantina Brasil (BA) MVC 5.236.316,54
2012 PARNA Kakum Gana MCV 14.746.800,87
2012 PARNA Kaziranga india MCV 30.350.000,00
2014 PARNA da Serra do Cip6 Brasil (MG) MVC 899.624,00
2016 Parque da Floresta Lavizan Ird MVC 11.230,09

Notas: 1. Ano da realiza¢&o da pesquisa. 2. Valoracdo econdmica ambiental. 3. Valores em milhdes de
reais. 4. MCV=método do custo de viagem. 5. MVC=método da valoragao contingente.
Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados dessas pesquisas sinalizam para a relevancia que o0s
métodos de valoragdo econdmica ambiental possuem como instrumentos de suporte
para a tomada de decisdo em relacdo ao manejo de areas especialmente protegidas

no Brasil e em varios paises do mundo.

12 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) com indice de correcéo a 1,4084203.
13 Calculado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) com indice de corregao a 1,2564581.
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Note-se que quando comparados isoladamente, os valores provenientes
do método do custo de viagem sao significativamente superiores aqueles do método
da valoracéo contingente. Tal fato € motivado pelos custos dispendidos pelo visitante

para a realizacdo da viagem, os quais sdo maiores do que sua disposi¢céo a pagar.
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3 METODOLOGIA

Nesta secao serdo abordados os aspectos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. A primeira parte contém a caracterizacdo da area de
estudo. Em seguida, a fonte de dados — analise amostral, instrumento da pesquisa e
tipo de entrevista — e o roteiro metodolégico sdo apresentados. Na ultima parte
descrevem-se os métodos de valoracdo econémica ambiental utilizados: custo de
viagem e valoracao contingente. Para ambos séo apresentados os modelos tedrico e

empirico e o mercado hipotético, construido para o método da valoracao contingente.

3.1 Caracterizacdo da area de estudo

Na presente subsecdo, o Parque Nacional de Ubajara/CE (PARNA
Ubajara) — objeto de estudo — é caracterizado quanto aos aspectos gerais
relacionados aos fatores naturais e geograficos, a infraestrutura recreativa disponivel
para visitacdo, a forma de gestdo administrativa vigente, e, finalmente, quanto as

ameacas a qualidade ambiental da unidade de conservacao.

3.1.1 Aspectos gerais

O Parque Nacional de Ubajara (PARNA Ubajara), inserido integralmente
no bioma Caatinga sob coordenadas geograficas 3°52 S/ 40°57 O e 3°40 S/ 40° 52
O, é o terceiro menor parque nacional brasileiro e também o do bioma Caatinga.

O PARNA Ubajara foi criado em 30 de abril de 1959 por meio do Decreto
Federal n° 45.954 com uma area de 4.000 hectares. Em 1973, a area da unidade foi
reduzida para somente 563 ha (BRASIL, 1973). Entretanto, no ano de 2002 sua area
foi ampliada em mais de dez vezes, passando a contar com 0s atuais 6.288 ha
(BRASIL, 2002).

Por ser de nivel administrativo federal, a gestdo da UC é de competéncia
do ICMBIo cuja sede administrativa localiza-se ha Rodovia da Confianca CE 187, zona
rural de Ubajara. O acesso ao PARNA Ubajara somente se déa por via terrestre (Figura
3).
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Fiura 3 — Portico de entrada do Parque Nacional de Ubajara

s
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Fonte: Préprio anSr (2016;-“9

A unidade de conservacao esta localizada nas regides de planejamento da
Serra da Ibiapaba e do Sertdo de Sobral do Governo do Ceard (IPECE, 2016),
abrangendo também porg6es dos municipios de Tiangua e Frecheirinha (Figura 4).

Partindo-se de Fortaleza, capital do Ceard, o percurso total € de
aproximadamente 340 km via BR-222 até a cidade de Tiangua e CE-187 de Tiangua
a Ubajara. Outra opcdo — que aumenta em 40 km o percurso total — € utilizar a BR-
020 até a cidade de Canindé, em seguida via CE-157 até a cidade de Ipu e, finalmente,
utilizar a CE-187 de Ipu a Ubajara.

A area de influéncia do parque ocupa uma extensao total 13.968,5 kmz,
sendo 8.529 km? ou 61,06% na por¢ao noroeste do Estado do Ceard e 5.439,5 km?
ou 38,94% na porcao nordeste do Estado do Piaui, correspondendo a 5,80% e 0,02%
da area territorial dos dois estados, respectivamente. A porcéo cearense abrange 13
municipios, sendo Vigosa do Ceara, Sdo Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,
Croata, Ipu, Reriutaba, Graca, Sobral, Mucambo, Coreau e partes dos municipios de
Tiangua e Frecheirinha. No lado piauiense, a area de influéncia do parque engloba os
municipios de S&o Joao da Fronteira, Piracuruca, Piripiri e Brasileira (BRASIL, 2002).

Em face de sua situacao topogréfica, do seu relevo e altitude, o sitio natural
apresenta parametros climaticos diversos daqueles predominantes da regido
semiarida a qual esta inserido. O clima é do tipo tropical quente subimido com

pluviosidade média anual de 1.483,5 mm e temperatura média anual de 24° a 26°C
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com periodo chuvoso que ocorre entre os meses de janeiro e abril, e, 0s meses mais
guentes sendo outubro e novembro (ICMBIio, 2016).

Em termos geomorfoldgicos, o PARNA Ubajara localiza-se no setor
setentrional do Planalto da Ibiapaba, relevo de formato custeiforme na borda oriental
da Bacia Sedimentar do Parnaiba, cuja vertente oriental — escarpada e ingreme —
promove a ocorréncia de chuvas orograficas no platd umido da cuesta quando em
contato com os ventos Umidos do oceano Atlantico, tendo favorecido a formacgéo da
mata Umida de altitude ou Floresta Subperenifdlia Tropical Pluvio-Nebular (SIQUEIRA
et al., 2011; SANTOS; NASCIMENTO, 2014).

O parque esta localizado a uma altitude minima de 720 m e maxima de 840
m em relagdo ao nivel do mar. Os solos caracteristicos da UC séo Argissolos
Vermelho-Amarelos, Latossolos Vermelho-Amarelos e Neossolos Litdlicos, com
predominéancia do primeiro tipo (Figura 5).

Devido a localizacdo geogréfica, o parque apresenta dois ecossistemas
distintos (Figura 6): a Mata Umida na por¢do mais elevada do planalto e a Caatinga
do sopé a depressao sertaneja adjacente (OLIVEIRA, 2010). As unidades
fitoecologicas existentes no local sdo a Floresta Subperenifélia Tropical Plavio-
Nebular (Mata Umida) — considerada um resquicio de Mata Atlantica por Fernandes
(1990 apud SIQUEIRA et al., 2011) — e Floresta Subcaducifélia Tropical Pluvial (Mata
Seca).

A altitude e a exposi¢do aos ventos Umidos sdo o0s agentes determinantes
da ocorréncia da mata Uumida, ou arboreto climatico perenifélio, a qual ocorre nos
setores mais elevados, onde ainda podem ser observados resquicios da floresta
tropical pluvial primitiva, ou em trechos de manchas intercalares. Essa comunidade
vegetal € formada por arvores lenhosas de caules retilineos, espessos, com alturas
gue chegam a 30 m, muitas vezes recobertos por epifitas. A mata seca ou arboreto
climatico estacional semi-caducifélio ocupa os niveis inferiores da vertente e ainda os
mais proximos do pediplano. Individuos da mata umida e da Caatinga podem ser
identificados nessa area que é a comunidade vegetal mais expressiva do PARNA no
gue se refere a amplitude ecolégica (OLIVEIRA, 2010). O plano de manejo destaca
gue o PARNA Ubajara é o Unico parque nacional do Brasil onde é possivel observar
a transicdo da mata umida para a mata seca (IBAMA, 2002).

Outra caracteristica marcante no PARNA Ubajara € a abundancia dos seus

recursos hidricos. A UC esta situada nas bacias hidrograficas dos rios Coreau/CE e
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Parnaiba/Pl (IPECE, 2015) e possui varios riachos, perenes ou intermitentes, que
juntam-se formando o rio Ubajara que é um afluente do rio Coread. As cachoeiras
existentes no local, algumas com mais de 70 m de queda livre, s&o um dos principais
atrativos para a recreagao do visitante. Conforme o plano de manejo “a caracteristica
gue mais sobressai na hidrografia € sua drenagem subterranea”. Exemplo é o riacho
Mucuripe que atravessa as galerias e salas mais profundas da gruta de Ubajara,
formada pela eroséo das rochas ha milhées de anos (IBAMA, 2002).



Figura 4 — Mapa de localizacao do Parque Nacional de Ubajara

73

250090

a

A

9600000

\j Granja

~
N

Iblaplna\w

o
S
/

/

Coreau

-fMucambo

- (—G raga/f/

Fonte: Elaborado por Oliveira (2017).

J
250000

300000

9600000

A A

v

UFC

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

MAPA DE LOCALIZACAO DA
AREA DE ESTUDO

valoragdo econdmica ambiental aplicada
no Parque Nacional de Ubajara/CE

Orientando: Tiago Bessa Aragao

Orientador: Prof. PhD. Rogério César
Pereira de Araudjo

Convengdes

“ Parque Nacional de Ubajara
5-2"1"] Areas urbanas 3% Agudes

Drenagem

A
<
o%’b
-,
’@"y
%

RN

'7
_—

e

Escala numérica: 1: 250.000

Sistema de Referéncia: SIRGAS 2000
Zona 24 Sul Sistema de Projecdo: UTM
Fonte: Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE)

Elaboracéo: Liliana Maria Mota de Oliveira
Margo de 2017




Figura 5 — Mapa de Solos do Parque Nacional de Ubajara
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Figura 6 — Mapa de Unidades Fitoecoldgicas do Parque Nacional de Ubajara
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3.1.2 Atrativos naturais e infraestrutura existente

O parque possui inUmeros atrativos naturais como cavernas, cachoeiras,
rios, diversas espeécies da fauna e flora e uma magnifica beleza cénica. O visitante
ainda tem a seu dispor infraestrutura para a pratica de atividades recreativas e ludicas,
tais como, centro de visitantes e museu, casa da arvore, trilhas de diversos niveis de
esforco fisico, mirantes para contemplacdo da paisagem e teleférico para acesso a
gruta de Ubajara, considerada a principal atracdo do sitio natural por ser a maior de
um conjunto de 15 cavernas existentes no local e a Unica onde a visitacao é permitida.

O PARNA Ubajara possui consideravel diversidade de animais e plantas e
por essa razao a unidade é considerada como de importancia biol6gica extremamente
alta para a conservacao da biodiversidade brasileira, portanto, sua conservacao é
classificada como de alta prioridade (MMA, 2007), havendo, inclusive, registros de

espécimes da fauna silvestre ameacada de extincdo (Quadro 4).

Quadro 4 — Animais ameacados de extincdo com ocorréncia registrada no PARNA

Ubajara
Nome cientifico Nome comum
Adelophryne baturitensis Hoogmoed R&zinha
Alouatta belzebul ululata Guariba e Capeldo
Adelophryne maranguapensis Ré&zinha
Puma concolor greeni Oncga-parda
Thamnophilus caerulescens cearenses Choré-da-mata

Fonte: ICMBIo (2016). Elaboracao propria.

O primeiro levantamento floristico do parque, realizado em 1979, revelou a
ocorréncia de 283 espécies distribuidas em 83 taxons. Os grupos taxonémicos mais
representativos foram pertencentes as seguintes familias botanicas: Fabaceae,
Caesalpinaceae, Mimosaceae, Asteraceae, Euphorbiaceae e Apocynaceae. Vinte
anos depois, a Universidade Federal do Ceara identificou um aumento de 43% do
namero de espécies vegetais com ocorréncia na unidade: 504 espécies distribuidas
em 108 taxons a nivel de familia e 328 taxons genéricos (IBAMA, 2002). O plano de
manejo destaca como espécies autdctones ou subespontaneas reliquias da mata
primitiva ou da vegetacdo secundaria, entre outras, o Babacu (Orbignya phalerata
Barb. Rodr.), Pau-pombo (Tapirira guianenses Aubl.), Chapéu-de-sol (Cordia
araripensis Riz.), Murici (Byrsonima sericea DC e B. verbascifolia Rich.), Almécega
(Protium heptaphyllum M.) (IBAMA, 2002).


http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-especies/986-razinha-adelophryne-baturitensis
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-brasileira/lista-especies/568-guariba
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N&o obstante a area do PARNA Ubajara ser uma das menores entre 0s
parques nacionais do pais, 0s recursos faunisticos apresentam significativa riqueza:
ja foram identificadas 127 espécies de aves, 33 espécies de répteis, 19 espécies de
anfibios e 41 espécies de mamiferos, com destaque para os primatas que frequentam
as areas de maior movimentacéao de pessoas (Figura 7) e 0s quiropteros que residem
nas cavernas da unidade (IBAMA, 2002). O plano de manejo destaca que, ainda que
poucos, h& casos de espécies endémicas de mamiferos na area do parque

demonstrando que o sitio natural abriga uma fauna resiliente:

No que tange a fauna, se comparado o numero de espécies de mamiferos
com a de outros parques hacionais, e apesar deste ser consideravelmente
menor que o0s outros, verifica-se que a mastofauna ainda é significativa,
resistindo as pressdes da caca. O Parque apresenta, sem dulvida, uma
excelente diversidade da fauna em proporcdo a sua area territorial, embora
seja relativamente pobre nos registros de endemismos. Foram encontrados
registros de endemismos regionais para a herpetofauna (um lagarto semi-
fossorial da familia Microteidae) e de roedores (0 mocé e o rabudo) (IBAMA,
2002, p. 56, v. 5).

Figura 7 — Macaco prego (Cebus apella)
SN N

Fonte: COOPTUR (2016).

Para que os objetivos de recreagdo em contato com a natureza e turismo
ecoldgico, educacdo e interpretacdo ambiental, e, realizacdo de pesquisas cientificas
fossem eficientemente alcangados, o PARNA Ubajara passou a incorporar ao longo
dos anos infraestrutura que viabilizasse tais atividades. Os principais atrativos sao:
Centro de Visitantes & Museu; Casa da Arvore; Mirante do Bondinho; Teleféricos;

Trilhas para acesso a lagos, cachoeiras e a gruta de Ubajara.
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Centro de Visitantes & Museu

O Centro de visitantes e Museu é um espaco coberto com capacidade para
20 pessoas sentadas que, por meio de visita guiada (Figuras 8 e 9), possui a finalidade
de fornecer ao visitante conhecimentos sobre a histéria do PARNA Ubajara e as
principais atividades que podem ser realizadas no local.

O Museu tem em seu acervo uma maquete da Gruta de Ubajara, fotografias
(nos formatos 2D e 3D) de espécies da herpetofauna, avifauna e mastofauna que
ocorrem na regiao e uma cole¢céo da entomofauna existente (Figura 10). O visitante
pode também assistir ao video institucional sobre as riquezas naturais e atrativos
turisticos do parque.

Os condutores de visitantes cobram uma taxa de ingresso no valor de
R$5,00 por pessoa para que o visitante possa conhecer o Centro de Visitantes e o

Museu.

Figura 8 — Area externa do Centro de Figura 9 — Area interna do Centro de
Visitantes & Museu Visitantes & Museu

ag

Fonte: Préprio autor (2016).

Fonte: Préprio autor (2016).

Figura 10 — Colecao de exemplares da entomofauna presente no PARNA Ubajara

Fonte: Préprio autor (2016).
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Casa da Arvore

A Casa da Arvore é formada por uma estrutura de madeira semicoberta
com palha, integrada com arvores e anexa ao Centro de Visitantes & Museu que tem
a finalidade de permitir a recreacao de criancas de até 12 anos de idade (Figura 11)
por meio de escorregadores e rampas de escalada.

Figura 11 — Casa da Arvore.

~

et ~

Fonte: COOPTUR (2016).

Mirante do Bondinho

O Mirante do Bondinho (Figura 12) é uma estrutura em metal e alvenaria
que serve de base para a estacdo superior do teleférico/bondinho a qual possui grade
de protecao (“‘guarda corpo”) em metal. Em decorréncia da vigente paralisacado do
teleférico, aos visitantes é permitida apenas a contemplacéo da paisagem (Figura 13).
Os condutores de visitantes cobram uma taxa de ingresso no valor de R$5,00 por

pessoa para que o visitante possa acessar o mirante.

Figura 12 — Acesso ao Mirante do Bondinho

Fonte: Préprio autor (2016).
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Figura 13 — Vista panoramica a partir do Mirante do Bondinho
Y 3 2 e P i % N 3 =AY Vi fo R

R

Fonte: Proprio autor (2016).

Teleférico

Embora tenham sido idealizados desde 1971, os teleféricos ou bondinhos
(Figuras 14 e 15) do PARNA Ubajara foram inaugurados somente em marcgo de 1976
pelo entdo Governador do Ceard Adauto Bezerra. Ressalte-se que a construcao
desses equipamentos so foi possivel em decorréncia de serem anteriores ao Decreto
n° 84.017, de 21 de setembro de 1976, que proibe a instalacdo deste tipo de
equipamento em qualquer parque nacional, como também devido a doacgéo de terras
contiguas ao parque pelo Governo do Ceara como forma de compensacgédo pelos
danos ambientais causados por sua instalacdo. Em abril de 1985 deslizamentos de
rochas provocaram a destruicdo da estacédo inferior e o embargo dos teleféricos que
ficaram desativados até o fim do processo de restauracdo em junho de 1992 (IBAMA,
2002).

Os teleféricos sao a principal alternativa para ter acesso a gruta de Ubajara
sem uso de trilhas. Além de ser utilizado pelos visitantes, 0 equipamento também
servia de meio de transporte aos moradores de Araticum, distrito do municipio de

Ubajara. Em decorréncia do risco de acidentes pelo fato da espessura dos cabos estar
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abaixo do nivel minimo de seguranca, os teleféricos foram desativados em 19 de maio
de 2015.

O trajeto de 550 metros entre as estacOes superior e inferior era realizado
por meio de cabos de a¢o e durava aproximadamente trés minutos. A estacao superior
esta situada em altitude acima de 800 m em relacdo ao nivel do mar. Cada cabine
possui capacidade para transportar até 10 pessoas. A operacionalizacdo e
manutencdo do equipamento sdo de responsabilidade do Governo do Estado do
Ceara por meio da Secretaria do Turismo (SETUR). Quando em operacéo, cobrava-
se uma taxa individual de R$8,00 para utilizagdo do equipamento (ICMBio, 2016).

A Secretaria do Turismo do Ceara apresentou no dia 21 de junho de 2016
o projeto de revitalizacao do teleférico em reunido ordinaria do Conselho Consultivo
do PARNA Ubajara. As intervencgdes — cuja licitacdo ja foi autorizada — séo estimadas
em R$10 milhBes e objetivam recuperar a estrutura metalica da estagdo superior,
renovacao das cabinas, modernizacao das estruturas e equipamentos eletrénicos e
mecanicos, recuperacéo da coberta da estacédo inferior, construcdo de banheiros nas
estacdes superior e inferior, urbanizacao da estacao superior com rampas de acesso
e escadaria conforme a Figura 16 (SETUR, 2016).

Figura 14 — Teleférico do PARNA Ubajara em operacao
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Fonte: COOPTUR (2015).
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Fonte: Préprio autor (2016).

Figura 16 — Projeto de urbanizacdo da estacdo superior do Teleférico do PARNA
Ubajara

Fonte: SETUR (2016)

Trilhas

O PARNA Ubajara possui trés niveis de trilhas guiadas que estédo
disponiveis aos visitantes, a saber:

i. Trilha do Mirante da Gameleira: classificada como de esforco de nivel
leve possui percurso aproximado de 2.400m (ida e volta) com duracdo de percurso
(caminhada) estimada em 1 hora. Seu principal atrativo € o Mirante da Gameleira
(Figura 17), sendo este uma estrutura em madeira que permite ao visitante ter uma
visdo panorémica do local e contemplar a vegetagdo, quedas d’agua e o relevo

acidentado da regido. Os condutores de visitantes cobram uma taxa de ingresso no
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valor de R$5,00 por pessoa em grupo minimo de cinco pessoas para a realizagédo do

passeio.

Figura 17 — Mirante da Gameleir

Fonte: COOPTUR (2016).

ii. Trilha da Cachoeira do Cafundé ou Rio das Minas: classificada como de
esforco de nivel médio possui percurso aproximado de 6.000m (ida e volta) com
duracdo de percurso (caminhada) estimada em 2h30min. Além do acesso ao Mirante
da Gameleira, outro excelente atrativo € a Cachoeira do Cafundo (Figura 18) ou Rio
das Minas, local este onde o banho é permitido. Os condutores de visitantes cobram
uma taxa de ingresso no valor de R$10,00 por pessoa em grupo minimo de cinco
pessoas para a realizacdo do passeio.

Figura 18 — Cachoeira do Caf

undo

& ?

Fonte: COOPTUR (2016).
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iii. Trilha Ubajara-Araticum: classificada como de esfor¢co de nivel pesado
possui percurso aproximado de 14.000m (ida e volta) com duracdo de percurso
(caminhada) estimada em seis horas. Além dos atrativos existentes nas trilhas
anteriores, este € o Unico trajeto que da acesso a gruta de Ubajara (Figura 19). Os
condutores de visitantes cobram uma taxa de ingresso no valor de R$30,00 por

pessoa em grupo minimo de cinco pessoas para a realizacdo do passeio.

Figura 19 — Vista externa da formacao rochosa que abriga a gruta de Ubajara

Fonte: Préprio autor (2010).

Patrimbnio espeleolégico e a gruta de Ubajara

O PARNA Ubajara possui o maior e mais significativo complexo
espeleolégico do Ceara (OLIVERIA, 2010). A gruta de Ubajara, situada em uma
depressao de 535m em relacéo a estacéo superior do teleférico, é a maior e a Unica
aberta a visitagdo do total de 15 cavernas existentes no PARNA Ubajara e sua zona
de amortecimento as quais sao listadas na Tabela 12. A gruta possui extensao
aproximada de 1.200m e 75m de profundidade sendo repleta de galerias ou “salas”
com estalactites e estalagmites de multiplos formatos. Ao visitante somente é
permitido o acesso de aproximadamente um terco da extensao total, portanto, 450m
entre as galerias existentes com um desnivel de 35m de profundidade. Na area de
acesso proibido ao visitante corre o riacho Mucuripe (ICMBio, 2016).

Como a luz do sol ndo adentra o interior da gruta, o Governo do Estado do
Cearda, em 1992, instalou refletores elétricos para iluminacéo artificial das galerias

(Figura 20). Historicamente, a gruta de Ubajara pertencia ao cotidiano da populagao
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do distrito de Araticum celebrando, inclusive, eventos religiosos. Em decorréncia
desse intenso fluxo de pessoas parte das galerias da gruta apresenta sinais de
vandalismo, principalmente, por meio de pichacdes e depredacao das estruturas de

calcério.

Tabela 12 — Cavernas existentes no PARNA Ubajara e Zona de Amortecimento

Nome Extensédo (m) Localizacéo
Gruta de Ubajara 1.120 PARNA Ubajara
Gruta de Cima 108 PARNA Ubajara
Gruta do Morcego Branco 274 PARNA Ubajara
Gruta do Pendurado 154 PARNA Ubajara
Gruta do Urso Féssil 195 PARNA Ubajara
Gruta dos Mocos 116 PARNA Ubajara
Gruta das Aranhas 182 PARNA Ubajara
Gruta do Macaco Fossil Desconhecido (acima de 50m) PARNA Ubajara
Furnat do Acaso 30 (estimado) PARNA Ubajara
Furna das Pipocas 30 (estimado) PARNA Ubajara
Furna da Mimia 20 (estimado) PARNA Ubajara
Furna do Araticum 272 Zona de amortecimento
Furna de Santa Barbara 62 Zona de amortecimento
Furna do Abismo Desconhecido Zona de amortecimento
Furna dos Cabritos 30 (estimado) Zona de amortecimento

Nota: 1. Sinbnimo de gruta, caverna.
Fonte: ICMBIo (2016). Elaboracao prépria

Figura 20 - “Sala da Rosa” da

Fonte: COOPTUR (2016)

As cavernas sdo habitat de algumas espécies de animais, em especial,
mastofauna alada. Outra importante contribuicdo natural € o elevado potencial

paleontoldgico que o conjunto de cavernas do PARNA Ubajara tem apresentado com
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a descoberta de achados de espécimes da fauna (ICMBio, 2016) alguns deles

apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Exemplos de achados paleontolégicos nas cavernas do PARNA Ubajara

Espécie Nome Ordem/ Familia Local da descoberta
comum Subordem

Arctotherium brasiliense Urso Carnivora Ursidae Gruta do Urso Fossil

Cebus apella pl\)/lrzg?)co Primates Cebidae Gruta do Macaco Fossil
Gruta do Urso Foéssil;

Kerodon rupestris Moco Rodentia Caviidae Gruta dos MO,C OS.;, Gruta
do Macaco Féssil; Gruta
de Cima

Tayassu sp Egt(;o do Artiodactyla | Tayassuidae Gruta do Urso Féssil

. . Cassaco, - . . .

Didelphis sp. Gamba Marsupialia Didelphidae Gruta de Cima

Fellnp_ ainda nao - Carnivora Felidae Gruta do Urso Fossil

identificado

!\/Iorc_e_go ainda nao - Chiroptera Emballonuridae | Gruta do Urso Fossil

identificado

Roedor ainda néao . . Gruta de Cima, Gruta

. o - Rodentia Muridae .

identificado dos Mocos

_Roed_o_r ainda nao - Rodentia - Gruta do Pendurado

identificado

Roedqr ainda néo - Rodentia - Gruta dos Mocos

identificado

Fonte: ICMBIO (2016). Elaboracao propria.

Estruturas acessorias

O parque conta ainda com estrutura acessoria para uso dos funcionarios,
visitantes e pesquisadores, tais como banheiros divididos por género, estacionamento
sem impermeabilizacéo, lanchonete, quiosque/recepc¢éo de informacdes e venda de

ingressos, e sala de reunides.

3.1.3 Gestéo e plano de manejo

Por ser uma unidade de conservacgéo federal, compete ao Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo) a gestéo, protecéo, fiscalizagao
e monitoramento do parque.

De acordo com o plano de manejo (IBAMA, 2002) o PARNA Ubajara pode
ser dividido em duas areas separadas: i. a sede administrativa, area de 64ha que
corresponde ao antigo Horto Florestal de Ubajara; e, ii. parque propriamente dito com
trés subareas assim divididas (do topo para a base):
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1. Faixa de chapada ou topo da serra: area de platé com largura média
aproximada de 300 m com festonamentos pronunciados para leste;

2. Faixa de denominacao local de “cinta”: area onde o talude é interrompido
formando patamar com largura variavel de 30 a 80m;

3. Faixa de encosta: area de inclinacdo menos abrupta apresentando relevo
dissecado e, em diversos pontos, afloramentos de rochas calcarias bem destacados.

Como todo parque nacional, o objetivo basico do PARNA Ubajara é
preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitar a realizacdo de pesquisas cientificas, de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, oferecer recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico (BRASIL, 2000). O parque possui ainda 16 objetivos especificos que estdo
assim definidos conforme seu plano de manejo (IBAMA, 2002, v. 6, p. 3):

1. Proteger amostra da Floresta Umida (Perenifélia e Subperenifdlia) e da
Floresta Estacional (Mata Seca) em sua gradiéncia decidual,

2. Proteger a diversidade faunistica existente nos ambientes cavernicolas, de
mata Umida, mata seca e de transicao;

3. Proteger as espécies endémicas e/ou ameacadas de extin¢cdo do Nordeste
brasileiro, existentes na area do Parque Nacional, tais como: Cyathea sp.
(samambaiacgu), Colobosauroides cearensis (lagartinho), Tamandua
tetradactyla (tamandud), Puma concolor (ongca parda ou suguarana)
Hemitriccus mirandae (maria-do-Nordeste), e Carduelis yarellii (pintassilgo-
do-Nordeste);

4. Contribuir para a prote¢cdo dos recursos hidricos (superficiais e
subterrdneos), em especial a bacia hidrogréfica do rio Ubajara;

5. Contribuir para a prote¢éo do Planalto da Ibiapaba;

6. Proteger a encosta, tendo em vista a sua maior vulnerabilidade aos
deslizamentos e outros processos erosivos;

7. Proteger os afloramentos de rochas calcéarias, bem como os ecossistemas
cavernicolas e abrigos sob rocha neles existentes;

8. Proteger os sitios paleontoldgicos, arqueolégicos e histéricos;

9. Promover a educacdo ambiental na unidade de conservacdo, a
interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com a natureza,;

10. Favorecer, junto as comunidades vizinhas, condi¢bes para a educagao
ambiental visando ao conhecimento e a conscientizacdo em relacdo aos
valores naturais e culturais da unidade de conservacgéo e seu entorno;

11. Contribuir para o desenvolvimento do ecoturismo regional,

12. Possibilitar e estimular a pesquisa cientifica, compativel com os objetivos
do Parque Nacional;

13. Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da microrregido da
Ibiapaba;

14. Favorecer a integracéo entre as unidades de conservacgéo localizadas na
area de influéncia do Parque Nacional;

15. Incentivar o aumento de areas protegidas na regido, estimulando a
criacdo de RPPN;

16. Contribuir para a consolidagdo do corredor ecoldgico da encosta da
Ibiapaba.

Em obediéncia ao artigo 29 da Lei Federal n° 9.985/2000, o parque possui
Conselho Consultivo efetivo — Conselho Consultivo do Parque Nacional de Ubajara
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(CONPARNAU). Este conselho tem por objetivo principal contribuir de forma
participativa com a gestdo da unidade de conservacédo por meio da formulacdo de
propostas relativas a gestdo, discussdo e proposicdo de programas e acgles
prioritarias, participacao de acfes de planejamento da UC, e, emissdo de pareceres
sobre assuntos diversos que requeiram a oitiva do conselho.

O Conselho foi instituido por meio da Portaria IBAMA n° 23, de 10 de marcgo
de 2006, a qual estipulava a participacao paritaria de representantes do Poder Publico
e da sociedade civil considerando as peculiaridades regionais. O CONPARNAU ja
passou por trés renovacdes nos anos de 2008 (Portaria ICMBIo n° 80, de 9 de outubro
de 2008), 2011 (Portaria ICMBIo n° 105, de 12 de dezembro de 2011) e 2014 (Portaria
ICMBIo n° 115, de 27 de outubro de 2014) (Quadro 6). Uma nova portaria, datada de
28 de marco de 2017, estabeleceu que modificacbes futuras na composicdo do
Conselho Consultivo devem ser definidas pelo préprio e submetidas, pelo chefe do
PARNA Ubajara, ao Coordenador Regional da 52 regido do ICMBIio (Portaria ICMBIo
n° 1). Este instrumento juridico prevé ainda a participacao paritaria no CONPARNAU,
sob a presidéncia do chefe do parque, das seguintes instituicoes:

1. Orgéos publicos, sendo:

i. 6rgaos publicos ambientais dos trés niveis da Federacao;
ii. 6rgaos do poder publico de areas afins dos trés niveis da Federacao.

2. Usuarios do territério de influéncia do PARNA, sendo:

I. setor da agricultura;
ii. setor do turismo;
ilii. setor das comunidades locais.
3. Organizacgdes da sociedade civil, sendo:
I. organizagdes socioambientais ou ndo governamentais.
4. Instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, sendo:
I. instituicdes regionais.
Quadro 6 — Composicdo do Conselho Consultivo do PARNA Ubajara
Poder Publico Sociedade Civil
| - Instituto Chico Mendes de Conservagédo da | XII - Associagcdo de Agricultores do Pé da Serra do
Biodiversidade, sendo um titular e um | Acarape/Tiangud/CE, sendo um titular e um
suplente; suplente;
Il — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e | XIll - Associacdo Comunitaria do Sitio Amazonas

Tecnologia do Ceara (IFCE/Campus | Ubajara/CE, sendo um titular e um suplente;
Tiangud), sendo um titular e um suplente;

Continua
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Concluséo

Quadro 6 — Composicdo do Conselho Consultivo do PARNA Ubajara

Poder Publico

Sociedade Civil

Il - Prefeitura Municipal de Ubajara/CE,
sendo um titular e um suplente;

XIV - Associagdo Comunitaria do Sitio Baixo
Gameleira/Tiangud/CE, sendo um titular e
Associacdo Comunitaria do Sitio Paraiba/Tiangua,
como suplente;

IV - Prefeitura Municipal de Tiangua/CE,
sendo um titular e um suplente;

XV - Associacdo Comunitaria do Bairro Vila
Nova/Ubajara/CE, sendo titular e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ubajara, como suplente;

V - Prefeitura Municipal de Frecheirinha/CE,
sendo um titular e um suplente;

XVI - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Frecheirinha/CE, sendo um titular e um suplente;

VI - Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE,
sendo um titular e um suplente;

XVII - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Tiangud/CE, sendo um titular e um
suplente;

VIl - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE),
sendo um titular e um suplente;

XVIII - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Ibiapina/CE, sendo um titular e um
suplente;

VIl — Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE), sendo um titular e um
suplente;

XIX — Federacéo das AssociagcBes Comunitérias do
Municipio de Ubajara (FEMAC), sendo um titular e
um suplente;

IX - Instituto de Desenvolvimento do Trabalho
(SINE/IDT), Unidade de Atendimento
Integrado do Trabalho de Ubajara, sendo um
titular e um suplente;

XX - Sociedade Comunitaria de
Araticum/Ubajara/CE, sendo titular e Associacdo
Comunitaria José Norberto Azevedo-Comunidade
do Furnalhdo/Ubajara/CE;

X - Banco do Nordeste do Brasil S.A/Agéncia
de Tiangua/CE, sendo um titular e um
suplente;

XXl - Cooperativa de Trabalho, Assisténcia ao
Turismo e Prestagcdo de Servicos Gerais Ltda
(COOPTUR), sendo um titular e um suplente;

XI - Secretaria de Turismo do Ceara
(SETUR), sendo um titular e um suplente;

XXII - Par6quia Sao José de Ubajara/CE, sendo um
titular e um suplente.

Fonte: ICMBIo (2014). Elaboracéo propria.

O Plano de Manejo é o documento técnico que estabelece o zoneamento
e as normas de uso do PARNA Ubajara. A primeira versao foi publicada em 1981 e
para sua elaboracdo houve a participacdo de diversos consultores provenientes de
universidades brasileiras e membros de sociedades cientificas, como a Sociedade
Brasileira de Espeleologia. Esse plano cumpriu cerca de 67% das acgdes e atividades
previstas nos programas idealizados (OLIVEIRA, 2010). Em 2002, oficializado a partir
da Portaria IBAMA n° 170, ocorreu a atualizagdo desse instrumento sendo a versao
atualmente vigente dividida em seis volumes (BRASIL, 2002):

1. Visdo Geral: ficha técnica, acesso, historico e antecedentes legais,
origem do nome e situacao fundiaria;

2. Contexto Federal: descricdo do sistema nacional de unidades de
conservagao, localizacdo das unidades de conservacgao federais, enquadramentos
ecolégicos das unidades de conservacao federais de protecéo integral;

3. Contexto Estadual: divisdo politica e administrativa estadual, historico da

ocupacao, unidades de conservacao estaduais, 6rgaos estaduais;
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4. Contexto Regional: descricdo da area de influéncia e da zona de
amortecimento, uso e ocupacdo do solo e principais atividades econdémicas,
caracterizagdo da populagéo, caracteristicas culturais, visdo das comunidades sobre
a UC, infraestrutura disponivel para apoio a unidade, acdes ambientais exercidas por
outras instituicdes, apoio institucional;

5. Analise da Unidade de Conservacao: introducdo, histérico do
planejamento, caracterizacdo dos fatores abibticos, caracterizacdo dos ambientes
naturais, aspectos culturais e historicos, ocorréncia de fogo e fenbmenos naturais
excepcionais, atividades da unidade de conservacdo e seus impactos evidentes,
aspectos institucionais, declaracéo de significancia;

6. Planejamento: objetivos especificos de manejo, fundamentos do
planejamento, zoneamento, planejamento por area de atuacao, enquadramento das
acOes por tema e area, cronograma fisico-financeiro por temas;

Ha que se mencionar a parceria existente entre o ICMBIo e a Cooperativa
de Trabalho, Assisténcia ao Turismo e Prestagao de Servigos Gerais (COOPTUR) em
um regime de delegacdo de servicos de apoio a visitacdo mediante conducao de
visitantes.

A COOPTUR foi fundada em 07 de fevereiro de 2007 por funcionarios
aposentados do IBAMA com a finalidade de recepcionar, conduzir e prover assisténcia
ao visitante do PARNA Ubajara. Apesar do ICMBIio ndo cobrar taxa para visitacdo ao
PARNA Ubajara, 0 acesso as atracfes, por medidas de seguranca, s6 pode ser
realizado com o auxilio dos condutores de visitantes da COOPTUR (Figura 21)
(informacédo verbal'* e placa de aviso na entrada do parque), 0s quais cobram taxa
pelo servico prestado entre R$5,00 e R$30,00 por pessoa. Os recursos financeiros
recolhidos mediante essas taxas ndo sao repassados ao ICMBIo, sendo gerenciados

pela propria cooperativa (informacéo por e-mail'®).

14 Informacéo fornecida pelo Presidente da COOPTUR, no PARNA Ubajara em julho de 2016.
15 Informacéo fornecida por analista ambiental do PARNA Ubajara/ICMBio ao e-mail pessoal do autor
em agosto de 2016.
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F|ura 21 - Condutoresde visitantes da COOPTU'pr

Fonte: COOPTUR (2016).

3.1.4 Ameacas a qualidade ambiental

A época da revisdo do plano de manejo no ano de 2002 foram realizadas
oficinas de planejamento com técnicas e instrumentos de avaliacdo estratégica com o
objetivo de identificar as forcas e fraquezas (cenario interno), oportunidades e
ameacas (cenario externo) relacionadas a qualidade ambiental da unidade (IBAMA,
2002). Evidentemente, os aspectos positivos — forcas e oportunidades — devem ser
constantemente incentivados para a potencializacdo de seus efeitos benéficos, em
oposicao, 0s aspectos negativos — fraguezas e ameacas — devem ser minimizados ou
erradicados visto que comprometem a integridade do sitio natural (Quadro 7).

Apesar de ser um importante equipamento para a conservacgao da natureza
e lugar para a pratica de atividades recreativas e de ecoturismo, 0 parque ainda
convive com ameacgas a sua protecdo. Sao frequentes a incidéncia de incéndios
florestais que promovem fortes impactos na cobertura vegetal e na fauna silvestre.
Além das queimadas, a gestdo da unidade ainda tem que combater a caca predatoria,
o desmatamento, a predacao das cavernas, a poluicdo dos recursos hidricos, o lixo e
0 crescimento urbano da regido (IBAMA, 2002).

Outro fato que compromete a manutencdo da qualidade ambiental do
parque é gue a ultima versdo do plano de manejo contempla apenas uma area de
563ha que a época era o tamanho total do PARNA. Portanto, dos 6.288ha de area
total atual, cerca de 91,05%, néo dispdem de um plano de manejo. Acrescenta-se

ainda que néo houve a regularizacdo fundiaria da area ampliada do parque em 2002
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(informacéo pessoal'®), portanto, ainda existem propriedades particulares em seus

limites, 0 que compromete significativamente a gestao e o controle dos bens naturais.

Ha mais de quinze anos, o plano de manejo ja apontava um risco

consideravel de perda de qualidade da unidade caso as ameacas e fraguezas nao

fossem combalidas de forma eficiente como mostra o paragrafo seguinte extraido do

plano de manejo:

As tendéncias negativas apontadas foram em maior nimero, abrangendo

maior gama de fatores [...] [impactando em maior escala] a composi¢céo de
um cenario futuro para a regido” (IBAMA, 2002, p. 12, v. 6).

Quadro 7 — Matriz de avaliacdo estratégica do PARNA Ubajara

Forcas

. Ser um laboratério vivo;

. Constituir um amplo campo para pesquisas;

. Constituir grande atrativo turistico e ecoturistico;

. Constituir uma area de preservacgéo de flora e de fauna;

. Apresentar grande beleza cénica;

. Contar com o fato de que a administracdo do parque reside no local;
. Contar com elevada biodiversidade;

. Dispor de expressivo patriménio espeleolégico.

Cenaério Interno

Fraquezas

. Inconsisténcia dos programas de educacdo ambiental,
. Poluic&o dos recursos hidricos do parque;

. Divulgacéo insuficiente da unidade de conservacéo;

. Recursos humanos insuficientes;

. Inadequacao de infraestrutura para pesquisa;

. Recursos orgamentérios insuficientes;

. Inseguranca do teleférico;

. Auséncia de estudos de capacidade de suporte.

Oportunidades

RPO~NOUOPAWNRONOOIRA, WN PR

. Regido considerada como remanescente de Mata Atlantica com prioridade
maéxima para a conservagao;

. Potencial para implantagdo de areas protegidas;

. Campus para educacgédo ambiental;

. Existéncia de uma universidade na &rea de influéncia da unidade;

. Alto potencial turistico;

. CONDEMA (s) sendo implantado (s) na regiao;

. Alta diversidade ornitol6gica;

. Patriménio cultural rico.

Cenério Externo

Ameacas

oluidas;

. Fragmentacao de 4reas ainda conservadas;

. Desmatamentos de areas do entorno da unidade;

. Educacdo ambiental insuficiente;

. Uso indiscriminado de agrotéxicos;

. Inexisténcia de politicas ambientais regionais;

. Impossibilidade de contratagdo de técnicos;

. Politica do governo federal de desmonte do funcionalismo publico.

Degradacdo dos recursos hidricos, com nascentes desprotegidas e

Fonte: IBAMA (2002). Elaboragéo propria.

16 Informacao fornecida por analista ambiental do PARNA Ubajara/ICMBio ao e-mail pessoal do autor

em agosto de 2016.
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3.2 Procedimentos operacionais

A presente subsecao apresenta os procedimentos operacionais utilizados
para a consecucéo da pesquisa. Esquematicamente a pesquisa foi desenvolvida em
guatro fases sucessivas como mostra a Figura 22: fase | — elaboracéo do questionario;
fase Il — pré-teste; fase Ill — pesquisa exploratoria; fase VI — andlise multivariada dos

dados.

Figura 22 — Fases de execucdo da pesquisa

Fase I: Fase Il: Pré- Fase Il Fase IV:
Elaboragao do teste Pesquisa Andlise
Questionario exploratoria multivariada
dos dados
*Acao: *Acao: *Acéo: *Acao:
desenvolvime explanacgéo aplicacao dos andlise dos
nto do da pesquisa guestionarios resultados
instrumento e teste do revisados/aju obtidos na
da pesquisa questionario stados na fase Il
+Publico- +Publico- fase | +Publico-
alvo: todos alvo: 30 *Publico- alvo: ndo se
0s visitantes visitantes do alvo: 417 aplica
a serem PARNA visitantes do « Objetivo:
entrevistados Ubajara PARNA descrever
+ Objetivo: + Objetivo: Ubajara quais
coleta de testar 0 * Objetivo: variaveis
dados questionario conhecer o apresentam
e gerar perfil do significancia
parametros visitante e para a taxa
para estimar o] de visitacao e
definicdo dos VET do a DAP
lances parque  por
meio do MCV
e MVC
— — — —

Fonte: Préprio autor (2017).

3.2.1 Elaboracao do questionario (Fase I)

A primeira fase da pesquisa teve por objetivo desenvolver o instrumento de
coleta dos dados. Para tanto, foi utilizado questionario semiestruturado, o qual era
composto por quesitos de multipla-escolha, escolha dicotbmica (sim/néo), questdes

abertas e respostas hierarquicamente ordenadas. Os questionarios eram escritos em
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lingua portuguesa e divididos em oito sec¢des (Quadro 8). O questionario utilizado na

pesquisa encontra-se no Anexo V.

Quadro 8 — Secbes do

uestionrio e seus respectivos objetivos

Secéao

Objetivo

1. Identificacdo do
Questionario

Identificar o questionario pelo nimero de ordem, data e local de
aplicacdo, nome do anotador/entrevistador.

2. Apresentagédo do
Questionario

Apresentar ao visitante o pesquisador, os objetivos da pesquisa e
esclarecimentos gerais sobre o0 uso e sigilo das informacées.

3. Identificacéo do
Visitante

Coletar o nome, endereco de residéncia, e-mail (opcional) e telefone
(opcional) do respondente.

4. Perfil do Visitante

Caracterizar o visitante em termos de cidade de origem, nimero de
pessoas acompanhantes, meio de transporte utilizado, local de
hospedagem destinos visitados ou a visitar, estimativas de custos de
viagem, entre outros.

5. Experiéncia no Parque
Nacional de Ubajara

Caracterizar o visitante em termos da principal motivacdo, dia e
duracdo da visita, nimero de visitas realizadas ao PARNA Ubajara em
2015, e, avaliagéo do grau de satisfacdo das atividades realizadas e
das infraestruturas de apoio do PARNA Ubajara.

6. Atitudes
Conservacionistas do
Visitante

Caracterizar as atividades dos visitantes com base no grau de
concordancia ou discordancia (escala de Likert adaptada'’) relativo a:
(i) gestao sustentavel dos Parques Nacionais brasileiros; e (ii) cobranca
de taxa de visitacdo nos Parques Nacionais brasileiros.

7. Disposicao a Pagar
(DAP) para a
Preservacdo do Parque
Nacional de Ubajara

Apresentar o cenério atual vivenciado pelo parque em termos de
ameacgas a sua conservacdo e a importancia de preserva-lo. Em
seguida, por meio do mercado hipotético, indagar o visitante qual sua
disposicdo a pagar para a preservacdo do PARNA Ubajara.

8. Perfil Demogréfico &
Socioeconémico

Caracterizar o visitante em termos de idade, género, estado civil, nivel
de escolaridade, renda mensal familiar, entre outros. Também constava
quesito aberto para eventuais consideracdes que o visitante desejasse
expor.

Fonte: Elaboragao propria (2016).

As questbes de valoracdo econdémica ambiental relativas ao método dos
custos de viagem constam na secéo 4.

Destaque-se que a secdo 7 versa sobre a aplicacdo do método de
valoragao contingente. ApOs apresentar ao visitante um breve texto sobre os bens e
servicos ofertados no PARNA Ubajara, as ameacas a conservacao desta unidade, a
importancia de sua preservacao e a proposicdo em um cenario hipotético de um
programa a ser instituido pelo Governo com o objetivo de propor uma taxa de ingresso
individual por dia de visita para a composicao de um “Fundo de Preservacdo do
PARNA Ubajara”, o entrevistado foi questionado sobre: i. concordancia relacionada
com a cobranca dessa taxa extra de visitagcdo com posterior apontamento da razao
principal de sua resposta; ii. aqueles visitantes que concordavam com o item anterior

foram indagados quanto a sua disposi¢cao a pagar o lance especifico que lhes era

17 A escala utilizada possuia 4 niveis: Discordo Fortemente, Discordo, Concordo e Concordo
Fortemente.
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apresentado; e, aqueles que concordavam com o lance foram arguidos quanto ao grau
de sua confianca em relacao ao alcance da meta de preservacdo do PARNA Ubajara
e melhoria das atividades de turismo, recreacao e lazer advindo dessa hipotética taxa

extra de visitagao.

3.2.2 Pré-teste (Fase II)

A segunda fase do experimento teve por objetivos testar o instrumento de
avaliacdo (questionario) e identificar o intervalo de lances a ser utilizado na fase
seguinte (fase Ill — pesquisa exploratoria). No pré-teste, foram entrevistados 30
visitantes, no dia 28 de julho de 2016, por meio da aplicacdo do questionario. O
questionario foi avaliado quanto aos seguintes aspectos:

1. Tempo médio para responder as indagacoes;

2. Formato do questionario;

3. Compreenséo das questdes e contexto de valoracao.

O questionario foi aplicado aos frequentadores do parque que ja tinham
concluido sua visitagdo no dia da pesquisa.

Observou-se que o0s entrevistados levaram em média 18 minutos para
responder aos quesitos formulados.

Para a definicdo dos lances, na fase do pré-teste esse quesito era de
declaracéo espontanea do entrevistado. Foram indicados nove valores diferentes de

lances com prevaléncia do valor de R$7,00 (Gréfico 7).

Grafico 7 — Valores da DAP espontaneamente declarados pelos visitantes na fase
do pré-teste

8 7
26 5
= 4
S 4
o 2
S 2 1 1 1 1 1
0 [ | [ | I [ | [ | [ |
R$2,00 R$5,00 R$7,00 R$10,00 R$12,00 R$15,00 R$20,00 R$25,00 R$45,00

Valor da DAP

Fonte: Préprio autor.
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3.2.3 Pesquisa exploratoria (Fase 1ll)
Analise Amostral

Presumindo-se uma populacdo normalmente distribuida, o tamanho da
amostra na fase prévia a pesquisa exploratoria (“Pré-teste”) foi de 30 visitantes com
intervalo de confianca de 95% (LARSON; FARBER, 2004) ou o equivalente a 6% do
tamanho da amostra na pesquisa exploratdria. Marconi (1990 apud Gonzalez, 2009)
estabelece que um instrumento de pesquisa pode ser testado de forma adequada se
aplicado de 5 a 10% do tamanho da amostra.

O calculo do tamanho da amostra do nimero de entrevistados na pesquisa
exploratdria propriamente dita foi obtido por meio da média anual de visitantes ao
PARNA Ubajara no periodo de 2010 a 2015. Os dados de visitacdo ao PARNA foram
obtidos junto ao 6rgdo gestor da unidade®® (Tabela 13).

A média anual de visitantes foi de 100.684. A distribuicdo mensal indica que
julho é o0 més mais concorrido totalizando 13,53% da demanda anual; maio, com
6,08% do numero anual de frequentadores, € o de menor visitacdo. Para esta
pesquisa adotou-se como “Alta Estacado” os meses de janeiro, julho e dezembro que
totalizam 36,66% do total anual de visitantes e “Baixa Estacéo” os meses de fevereiro
a junho e agosto a novembro que correspondem a 63,34% da demanda de visitacao.

Tabela 13 — Numero de visitantes por ano ao PARNA Ubajara no periodo de 2010 a

2015
Més 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Media Total %
Mensal Mensal

Jan 13.840 13.075 12.395 11.210 13.185 15.758 13.244 79.463 13,15

Fev 8.978 3.466 8544 10.202 4681 12.385 8.043 48.256 7,99
Mar 3.108 8.489 3.718 9.847 12.712 5.357 7.205 43.231 7,16
Abr 7.726 5456 8.074 3.963 13.280 10.541 8.173 49.040 8,12
Mai 5.654 3.651 5.304 6.758 5.800 9.568 6.123 36.735 6,08
Jun 6.007 7.124 6.464 7.587 8.072 6.720 6.996 41.974 6,95
Jul 14.471 12.866 14.950 14.687 11.487 13.304 13.628 81.765 13,53
Ago 5.928 5.187 6.018 7.002 9.421 5.693 6.542 39.249 6,50
Set 6.795 4.441 8.160 8.233 7.340 6.679 6.941 41.648 6,89
Out 6.779 6.367 6.468 8.104 5.345 5.985 6.508 39.048 6,46
Nov 8.097 7.269 6.954 9.279 6.097 5.745 7.240 43.441 7,19
Dez 9.284 10.022 11.651 11.631 11.158 6.505 10.042 60.251 9,97
Total

Anual 96.667 87.413 98.700 108.503 108.578 104.240 100.684 604.101 100,00
Fonte: ICMBio/PARNA Ubajara (2016). Elaboracao prépria.

18 Informacao fornecida por analista ambiental do PARNA Ubajara/ICMBio ao e-mail pessoal do autor
em julho de 2016.
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Para o calculo do tamanho da amostra, além do nimero médio anual de
visitantes, assumiu-se nivel de confianca de 95%, margem de erro de 5% e proporcéo
da variavel de interesse na populagdo de 50%. A variavel de interesse era se o
individuo era ou néo visitante do parque no periodo de 2010 a 2015, logo, “sim” ou
“ndo”. Aplicando a Equagao 2 aos parametros especificados o tamanho minimo da

amostra foi estimado em 383 visitantes.

. [Np(1 —p)Z?] @
[p(1 —p)Z% + (N — 1)e?]

Onde:

n - tamanho da amostra;

N-tamanho da populacdao (N=100.684);

Z - valor padronizado para o nivel de confianca de 95% (Z2=1,96);
e- margem de erro maximo aceitavel (0,05);

p - propor¢ao da variavel de interesse na populacao (p=0,5).

Para que a distribuicdo da amostra estimada respeitasse a proporcao de
visitantes nas diferentes estacdes do ano (alta e baixa) e que cada um dos valores de
lances estabelecidos para a DAP ocorresse no minimo 30 vezes'® ampliou-se o total
de entrevistados para 417 pessoas (Tabela 14). Desta forma, para representar o
periodo de alta estacédo foram entrevistados 180 visitantes entre os dias 29 a 31 de
julho de 2016, enquanto que para a baixa estacdo 217 pessoas foram entrevistadas,
sendo 125 visitantes entre os dias 06 e 07 de agosto de 2016 e 112 visitantes entre
os dias 10 e 11 de setembro de 2016. Para que fossem evitados vieses, 0s visitantes
internacionais?® foram excluidos dos resultados.

O numero de questionarios por valor de lance também divergiu para as
distintas épocas do ano: i. na Alta Estacdo foram aplicados 30 questionarios para cada
um dos seis diferentes lances; e, ii. na Baixa Estacdo?' foram aplicados 40
questionarios para os lances R$5,00, R$15,00 e R$20,00 e 39 questionarios para 0s

lances R$10,00, R$25,00 e R$30,00.

19 Conforme Lei dos Grandes Numeros (LGN): teorema fundamental da teoria da probabilidade. Para
mais informacg8es consultar BARRY, R. J. Probabilidade: Um curso em nivel intermediario. LTC, 2
edition,1996.

20 Foram entrevistados trés visitantes estrangeiros, sendo um da Francga, um da Holanda e um da Suica.
2l Por questdes de logistica e custeio da pesquisa o nimero total de entrevistados foi reduzido de 491
para 417, contudo, permaneceu respeitando a prevaléncia da Baixa Estacdo sobre a Alta Estacdo e
acima do tamanho minimo da amostra, 383. Logo, 0 numero de questionarios por valor de lance teve
gue ser ajustado de forma aleatéria culminando com o quantitativo apresentado.
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Tabela 14 — Total de visitantes e de entrevistados na Alta e Baixa Estacdes

Periodo Visitantes Entrevistados

Total Percentual Total Percentual
Alta Estacéo
(Jan/Jul/Dez) 221.479 36,66 180 43,17
Baixa Estacdo 382.622 63,34 237 56,83
(Demais meses)
Total 604,101 100,00 417 100,00

Fonte: ICMBio/PARNA Ubajara (2016). Elaboracao prépria.

A amostra entrevistada € representativa para o total de visitantes anuais do
PARNA Ubajara posto que a populacdo objeto da pesquisa (universo anual de
visitantes) tem como caracteristica comum o fato de realizar visita a unidade de
conservagao, portanto, uma populagcdo com homogeneidade (CUNHA; CARVAJAL,
2009).

Coleta de Dados

A aplicacdo do questionario foi do tipo pessoal (face a face). Segundo
Obara (1999), esse método tem como vantagens: i. maior interacao entre entrevistado
e entrevistador permitindo desta forma um melhor desenvolvimento das ferramentas
de valoracao; ii. maior compreensao pelo entrevistado do objeto da pesquisa visto ser
possivel a ilustracdo da entrevista com apoio visual (por exemplo panfletos); e, iii.
reducado de erros amostrais decorrente da menor probabilidade de rejeicdo por parte
do entrevistado em participar da pesquisa.

Para fins de identificacdo, os entrevistadores vestiam camisa padronizada
com brasdo da Universidade Federal do Ceard na parte da frente e inscricdo
“Pesquisador” nas costas. Os aplicadores da pesquisa foram — além do préprio autor
— seus familiares (pai, mae e esposa), 0s quais foram previamente orientados quanto
a forma de abordagem ao entrevistado, aos objetivos da pesquisa, aos conceitos de
valoracdo econdmica ambiental e quanto a postura na conducéo da entrevista.

A aplicacdo do questionario consistiu de duas etapas:

1. Entrega de folheto explicativo aos visitantes (Figura 23): assim que 0
visitante chegava ao PARNA Ubajara recebia um folheto explicativo colorido
(Apéndice 1), com seis faces, contendo informacgfes relativas a identificacdo da
pesquisa e seus objetivos; a caracterizagdo legal de um parque nacional e a

importancia de sua preservagao.
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Figura 23 — Entrega de folheto explicativo sobre a pesquisa a visitante no PARNA
Ubajara

Fonte: I5réprio autor (206) |

2. Convite para participacdo e entrevista: apos o término do passeio, 0s
visitantes eram, aleatoriamente, convidados a participar da pesquisa. Para garantir a
aleatoriedade, todos os visitantes que passavam por um dos locais de entrevista eram
abordados por um dos aplicadores e indagado a responder o questionario. Ressalte-
se que o conceito de visitante utilizado engloba tanto individuos excursionistas quanto
turistas nas definicbes de Beni (2001), além daqueles residentes no municipio de
Ubajara, ou seja, individuos que ndo pernoitavam, 0s que pernoitavam no minimo 24
horas fora do local de residéncia e os moradores, respectivamente.

Somente pessoas com idade superior a 18 anos foram entrevistadas e, nos
casos de familias, apenas um membro foi arguido. As entrevistas foram realizadas na
area externa do Centro de Visitantes & Museu (Anexo Il) (Figura 24); na area de
acesso as trilhas (Figura 25); e proximo a Lanchonete (Figura 26). Em média cada

entrevista durou cerca de 16 minutos.



Figura 24 — Estrutura de apoio para
realizacdo das entrevistas na area
externa ao Centro de Visitantes &
Museu. Destaque para o banner

informativo ao fundo

Fonte: Prépri'autor (2016).

J" v -
Fonte: Préprio autor (2016).
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Figura 25 — Acesso para inicio das
trilhas. Outro local utilizado para a
realizacdo das entrevistas
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3.2.4 Andlise multivariada (Fase 1V)

A terceira e Ultima fase — analise multivariada dos dados objetivou estimar
0 excedente do consumidor (EC) e a disposi¢do a pagar do visitante, como também,
descrever quais variaveis apresentaram significancia na taxa de visitacdo e na DAP
para a preservacdo do PARNA Ubajara. Ao final, o valor econémico total do parque
foi calculado com base nos valores de uso e ndo-uso.

A consolidacdo dos dados obtidos na aplicacdo do questionario na
pesquisa exploratoria (Fase Ill) ocorreu com o auxilio dos softwares SPSS Data Entry
Builder Release 4.0.0 e Microsoft Excel 2016 MSO 64 bits. Os procedimentos
estatisticos foram realizados nos softwares Statistical Package for the Social
Sciences — SPSS, Versao 20 e Stata.

3.3 Métodos de valoracdo econémica ambiental utilizados

Nesta pesquisa foram utilizados dois métodos de valoracdo econémica
ambiental: método do custo de viagem (MCV) e método da valoracdo contingente
(MVC). Esses métodos enquadram-se na categoria de métodos de funcdo de
demanda porque objetivam estimar o valor do recurso natural com base na alteracdo
do grau de bem-estar dos individuos face as variac6es de disponibilidade do bem ou

servico ambiental.

3.3.1 Método do custo de viagem

Modelo teérico

O método de custo de viagem (MCV) foi utilizado para estimar o valor anual
proveniente do uso recreativo do PARNA Ubajara. O valor de uso recreativo esta
associado a experiéncia dos individuos com as amenidades advindas dos bens e
servicos ambientais existentes na unidade de conservagdo em estudo, tais como,
visitacdo a gruta, beleza cénica, contato com a natureza, observacdo da fauna
silvestre, atividades ao ar livre entre outros.

Os gastos dispendidos pelos visitantes para usufruto dessas amenidades

representam o custo de viagem ao sitio natural (SEROA DA MOTA, 1997). Custos
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com deslocamento, hospedagem e taxas de ingresso sdo exemplos de gastos
utilizados para medir o custo de viagem para visitacdo de um local. Esse método de
funcdo de demanda utiliza a abordagem de preferéncia revelada dos visitantes por
meio da aplicacdo de questionarios.

A analise do custo de viagem do visitante permite fazer uma aproximacgao
da disposicdo a pagar deste em relacdo aos beneficios advindos da experiéncia
recreativa vivenciada no sitio natural (SEROA DA MOTTA, 1997) com base na
suposicdo da complementariedade entre a visita e 0 consumo dos bens e servigos
existentes no sitio natural. A demanda sera zero se o numero de visitas também for
nulo. E possivel também fazer uma estimativa da variacdo no nimero de visitantes
quando se altera (ou cria) taxas de ingressos no parque, logo, o MCV pode ser util
para estimar receitas relativas a visitagao.

Ressalte-se que o MCV capta apenas os valores de uso direto associados
ao local da visitacao, portanto, ndo estao inclusos os valores de opcédo e de ndo uso
(ou existéncia).

Basicamente, existem dois tipos de métodos de custo de viagem: o
individual e o zonal. No modelo individual, a variavel dependente é o nimero de visitas
gue o visitante faz por um determinado periodo — por exemplo dia, més, ano — ao sitio
recreativo. JA& o modelo zonal baseia-se no numero de visitas realizadas pela
populacdo de uma zona de origem ao referido sitio natural. Zonas de origem sao
definidas com base nas distancias aos sitios naturais devendo, portanto, serem
conhecidas o tamanho da populacao e suas variaveis explicativas que determinam as
escolhas dos visitantes.

Optou-se por utilizar o modelo zonal tendo em vista ser este 0 mais
adequado para locais com pouca frequéncia de viajantes de origem longinqua, caso
do PARNA Ubajara que esta ha mais de 270km do aeroporto internacional mais
préximo dificultando assim o acesso de visitantes provenientes de outras regides ou
paises. Para essa escolha também foi considerado o fato de que os visitantes do
parque visitam a unidade de conservagdao um numero reduzido de vezes, sendo uma
Gnica vez, ao longo de um ano.

Segundo Ortiz, Seroa da Mota e Ferraz (2001) caso ocorresse a utilizacao
do modelo individual a variavel de numero de visitas por individuo seria préxima a zero

ou um, logo, ndo permitindo a utilizacado da abordagem individual do custo de viagem.
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Modelo empirico

Definicdo das Zonas

No modelo utilizado, os dados foram organizados de forma a indicar os
custos de viagem e as taxas de visitacdo médias de cada zona de origem para o
PARNA Ubajara e suas combinagdes. Inicialmente, os dados foram tabulados por
entrevistado sendo posteriormente agregados por cidade de origem. Optou-se por
proceder com as analises com base na cidade de origem do visitante e ndo na sua
cidade de residéncia. A cidade de origem foi aquela considerada o ponto de partida
da viagem.

Com o objetivo de realizar uma analise zonal dos custos de viagem optou-
se por empregar a técnica de analise de agrupamentos. Segundo Hair et al. (2005)
essa técnica consiste em agrupar individuos em classes homogéneas internamente e
distintas entre si de acordo com a similaridade quanto a uma ou mais caracteristicas.
No caso dessa pesquisa, 0s municipios de origem dos visitantes foram agrupados
segundo a sua semelhanca quanto a distancia até o centro da cidade Ubajara, local
gue dista cerca de 3 km da sede do PARNA homénimo (Tabela 15). O método utilizado
na analise de agrupamento foi 0 n&o hierarquico, procedimento K-medias (FAVERO
et al., 2009). A opcéao por este método ocorreu devido ao interesse em identificar 25
zonas de municipios em relagdo a distancia ao PARNA Ubajara: em um gradiente de
municipios mais proximos (zona 1) até os municipios mais distantes (zona 25)

conforme Figura 27.

Tabela 15 — Zonas de visitacdo ao PARNA Ubajara conforme distancia e cidade de

origem
Zona de visitacdo  Distancia (km) zonal média ao PARNA! Cidade de origem
1 0,002 Ubajara/CE
2 24,10 Ibiapina/CE
Tiangua/CE
3 34,40 S&o Benedito/CE
4 54,53 Carnaubal/CE

Guaraciaba do Norte/CE
Vicosa do Ceard/CE

5 83,80 Ipu/CE

6 94,10 Groairas/CE
Sobral/CE

7 118,00 Granja/CE
Meruoca/CE
Piripiri/PI

8 137,00 Nova Russas/CE

Continua
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Concluséo
Tabela 15 — Zonas de visitacdo ao PARNA Ubajara conforme distancia e cidade de
origem
Zonade visitacdo  Distancia (km) zonal média ao PARNA? Cidade de origem
9 150,00 Camocim/CE
10 163,00 Esperantina/PlI
11 178,50 Marco/CE
Tamboril/CE
12 195,86 Bela Cruz/CE
Campo Maior/PI
Chaval/CE
Crateuls/CE
Itapipoca/CE
Jijoca de Jericoacoara/CE
Parnaiba/PI
13 231,00 Itarema/CE
Trairi/CE
14 246,00 Araioses/MA
Canindé/CE
15 274,67 Caucaia/CE
Sao Gongalo do Amarante/CE
Teresina/PI
16 321,00 Fortaleza/CE
Maracanau/CE
17 337,00 Eusébio/CE
18 346,00 Caxias/MA
Quixada/CE
Taud/CE
19 419,00 Russas/CE
20 461,00 Aracati/CE
21 542,00 Iracema/CE
22 555,00 Crato/CE
23 646,00 Sé&o Luis/MA
24 777,00 Jardim do Serid6/RN
25 992,00 Joao Pessoa/PB

Notas: 1. Calculada a partir da média da (s) distancia (s) do (s) centro (s) da (s) cidade (s) de origem
ao centro da cidade de Ubajara/CE. 2. Foram desprezados os cerca de 3km de distancia entre o centro
da cidade até a entrada do PARNA.
Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 27 — Zonas de visitacao ao PARNA Ubajara
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Nota: 1. Os niGmeros contidos nos municipios representam a zona de visitagcdo. A zona de visitagcdo 1 é o municipio de Ubajara/CE.
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Taxa de Visitacao

Considerando que o visitante escolhe o sitio a ser visitado de forma a
maximizar sua utilidade (maximizar u em funcéo de restricbes orcamentarias), a
demanda por lazer (valor recreativo do PARNA Ubajara) foi estimada a partir do
namero de visitas anuais realizadas pelos visitantes de uma determinada zona sendo
este calculado segundo Fleming e Cook (2008) a Equacéo 3. Essa demanda por lazer
inicialmente é obtida a partir do célculo da taxa de visitacdo, a qual relaciona o nimero
de visitantes entrevistados para uma dada zona e a populacao total estimada daquela
zona. A taxa de visitacao foi ajustada para o tamanho do grupo do entrevistado
considerando que em meédia o grupo é de 5 pessoas. Desta forma, o valor de

conversao usado € igual a 0,20 [=1/5].

Ux

TXVZ, = 3)

popeléml5, * fcgrup

Onde:

TXVZ - taxa de visitacdo da zona xem um ano;

Vx- nimero de visitantes entrevistados da zona x;

popelbém15y- populagdo total estimada em 2016 acima dos 15 anos para a zona x;
fcgrup - fator de conversao do grupo (fcgrup=0,20).

A populacdo total estimada acima dos 15 anos de idade em 2016 foi

calculada com base nos resultados do censo demografico realizado em 2010 pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a partir da Equacgéo 4.

POPE16m15, = pope2016, x %pm15, 4)

Onde:

POPFE16m1b5x- populacdo total estimada acima dos 15 anos em 2016 para a zona x;
pope2016 - populagdo total estimada em 2016 para a zona x;

%pm15x- percentual de pessoas com idade superior a 15 anos em 2010 para a zona x.

A estimativa do numero de visitantes por ano (nvisano) para cada zona foi

obtida por meio da Equacéo 5.

1%
NVISANO, = 7’“ * N (5)

Onde:

NVISANOx- nimero de visitantes provenientes da zona x por ano;

Vx- nimero de visitantes da zona xentrevistados;

N-tamanho da amostra entrevistada (n=414);

N-numero médio de visitantes, por ano entre 2010 e 2015 (N=100.684 visitantes).



107

O numero de visitantes por ano no periodo de alta estacdo (nvsalta) para
cada zona foi estimado por meio da Equacéo 6. Ressalte-se que trés dos doze meses

de um ano foram considerados como de alta estagéo.

nvisano, * 3

NVSALTA, = =

(6)

Onde:
NVSALTAx- namero de visitantes por ano na alta estacdo provenientes da zona x;
nvisanox- nimero de visitantes da zona xpor ano.

A estimativa do numero de visitantes por ano no periodo de baixa estacéo
(nvsbxa) para cada zona foi obtida através da Equacédo 7. Sao nove o total de meses

da baixa estacéo.

nvisano, * 9

NVSBXA, = =

(7)

Onde:
NVSBXAx- numero de visitantes por ano na baixa estacdao provenientes da zona x;
nvisanox- numero de visitantes da zona xpor ano.

Custo de Viagem

O custo de viagem foi arguido diretamente aos entrevistados mediante
guesitos constantes no instrumento da pesquisa, sendo obtido a partir da soma dos
gastos efetuados no parque mais custos com transporte (CVit).

Por sua vez, os gastos com transporte foram obtidos por meio do produto
entre a distancia rodoviaria da cidade de origem do visitante até o municipio de
Ubajara (ida e volta) e o custo médio com combustivel por quildmetro rodado.

Para o calculo do custo médio com combustivel, considerou-se que um
automovel no Brasil percorre em média 11,62 km por litro?? de gasolina na estrada
conforme testes de eficiéncia realizados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO, 2016). O preco médio do litro da gasolina nos
estados de origem dos visitantes (Ceara, Maranhéo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do

Norte) foi estimado em de R$ 3,75 (Tabela 16), segundo pesquisa da Agéncia

22 Este foi o resultado de testes de eficiéncia realizados pelo INMETRO em 795 versdes de 186 modelos
de veiculos no ambito do Programa Nacional de Racionalizacao do Uso de Derivados do Petrdleo e do
Gas Natural.
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Nacional do Petrdleo (ANP), com base em 6.576 observacOes de precos coletados
em postos revendedores de combustivel entre os meses de julho a setembro/2016
(ANP, 2017). Para os visitantes que viajavam de motocicletas a autonomia estimada
foi de 30km/I.

Tabela 16 — Precos da gasolina praticados nos estados de origem do visitante nos
meses da visita ao PARNA Ubajara

Julho Agosto Setembro

Estado N° postos Pr,eg.o N° postos Pr,eg'o N° postos Pr,ego
pesquisados me(:g|$c; pesquisados m%c_\j)|$c; pesquisados m?g;))

Ceara 814 3,96 1.012 3,94 815 3,93
Maranhéo 491 3,56 615 3,55 493 3,56
Paraiba 230 3,63 259 3,62 252 3,63
Piaui 252 3,60 315 3,59 252 3,58
5'0 Grande 239 3,80 295 3,78 242 3,79

o Norte

Fonte: ANP (2017). Elaborag&o propria.

Nos casos em que o visitante se deslocou de 6nibus rodoviario ou excursao
de turismo o gasto com transporte correspondeu ao preco pago pela utilizagdo dessas
modalidades. Evidentemente, para visitantes que visitavam o parque a pé ou de
bicicleta, assumiu-se que o gasto de deslocamento (transporte) foi zero.

Finalmente, os custos no parque foram aqueles diretamente declarados
pelo visitante, podendo ter, ocorrido tdo somente com o0 pagamento das taxas aos
condutores de visitantes ou, além destas, com alimentag&o no parque.

Ressalte-se que os custos de viagem foram calculados para cada individuo
da amostra, ou seja, nas situagcfes em que o visitante viajava acompanhado, por
exemplo, o valor dos gastos totais do grupo com transporte e taxas foi dividido pelo
namero de pessoas que 0 acompanhavam na viagem. ApoOs o calculo do custo de
viagem por visitante (cvi), obteve-se o custo de viagem médio (cvm_ttx) para a cidade
de origem a partir da média aritmética dos cvi, e, por meio da média aritmética dos
cvm_ttx de cada cidade de origem obteve-se o custo de viagem meédio da zona

(cvmz_ttx).

Funcdo Geradora de Viagens

Em seguida, a funcédo geradora de visitas foi estabelecida. Essa funcao

relaciona o numero de visitas estimada ao parque com o custo de viagem e variaveis
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explicativas (Equacdo 8). Género, idade e renda sdo exemplos de variaveis
explicativas.
Ve = f(CV, X1, Xy, o, X) (8)

Onde:

V, - nimero de visitas por ano ao parque x;

CV - valor médio do custo de viagem da zona x;
X1, Xz, ..., Xn- conjunto de variaveis explicativas.

Para ajustar a funcao de demanda pelo PARNA Ubajara a partir dos custos
incorridos pelos visitantes modelos econométricos foram testados. Escolher o modelo
mais adequado para ajustas os dados é fundamental para estimar de forma precisa
0s parametros que sado utilizados para calcular o excedente do consumidor. Quatro
modelos foram testados (FLEMING; COOK, 2008): linear-linear (lin-lin), linear-
logaritmico (lin-log), logaritmico-linear (log-lin) e logaritmico-logaritmico (log-log). O
Quadro 9 mostra os modelos econométricos testados para a definicdo da funcdo de
demanda do PARNA Ubajara.

Quadro 9 — Modelos econométricos testados para definicdo da funcdo de demanda
do PARNA Ubajara

Modelo Parametro Caracteristicas dos parametros

Linear TXVSZ = Bot+ B1CV + ZPRX + € O parametro 1 estima a variagao absoluta na taxa
de visitagdo V, dado um aumento unitario absoluto
no custo de viagem CV.

Lin-log TXVSZ = o + Biln (CV) + ZjBiX + | O par&dmetro 31 estima a variagdo absoluta na taxa
€ de visitacdo V, dado um aumento relativo (%) no

custo de viagem CV.
Log-lin In (TXVSZ) = Bo + B1CV + ZBiX + | O parametro B1 estima a variagado relativa (%) na
€ taxa de visitacdo V, dado um aumento unitério

absoluto no custo de viagem CV.

Log-log In (TXVSZ) = Bo + Biln (CV) + | O parametro 1 & uma estimativa constante da
X +¢ elasticidade preco da visita, ou seja, qual a variacéo
relativa (%) na taxa de visitacdo V dada por uma
variacao relativa (%) no custo de viagem CV.

Fonte: Maia e Romeiro (2008, p. 115).

Em todos os casos, a varidvel dependente foi a taxa de visitagcdo zonal
anual (txvsz) e a variavel independente o custo de viagem zonal. O custo de viagem
foi calculado com base no custo de deslocamento (transporte) e no custo de ingresso
no parque (cvm_ttx). Outro destaque € que o custo de oportunidade relacionado ao
tempo e renda do individuo na viagem nao foi calculado haja vista que poderia resultar
em uma superestimacgao dos resultados considerando as disparidades de tempo de

permanéncia na localidade (por exemplo, moradores das cidades vizinhas foram
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entrevistados) e que “distorcbes no mercado do trabalho sugerem que taxas de
salarios podem superestimar o custo do lazer” (SEROA DA MOTA, 1997, p. 30).
Considerando a representatividade da variavel dependente e a verificacdo
de pressupostos basicos do modelo de regressao, como a homocedasticidade e a
normalidade dos residuos, como também, os valores de R2, R2 ajustado e dos critérios
de informacdo de Akaike e Bayesian, o modelo log-log para a taxa esperada de

visitagdo ao parque.

Variaveis Explicativas

Na sequéncia, foi procedida andlise de regressdo. Para o método de custo
de viagem a variavel dependente foi a taxa de visitagdo anual zonal e as variaveis
independentes foram o custo de viagem e aquelas listadas no Quadro 10. Somente
as variaveis que apresentaram significancia ao nivel de 5% nas taxas de visitacao
anual zonal a unidade de conservacao foram inclusas na equacdao final do método.
Acrescenta-se ainda que para reduzir a possibilidade de vieses foram excluidos da

amostra visitantes que residiam fora do Brasil.

Quadro 10 — Descricdo das variaveis explicativas adotadas no método de custo de

viagem
Variavel Definicdo Nome variavel
Sexo Nao n_1étrica e nominal. Relgtiya ao género do ISEXO
entrevistado (masculino ou feminino).
Idade Métrica e discreta. Relativa a idade do entrevistado. IIDADE
Ndo métrica e nominal. Relativa a situagdo de
Estado civil relacionamento do entrevistado (solteiro, IESTCIVIL
casado/uniéo estavel, viivo, divorciado).
Ndo métrica e nominal. Relativa a formacao
educacional do entrevistado (analfabeto, ensino
Nivel de escolaridade fundamental [incompleto ou completo], ensino IESCOLAR

meédio [incompleto ou completo], ensino superior
[incompleto ou completo] e pds-graduacao
[incompleto ou completo].

Ndo métrica e nominal. Relativa a filiacdo do
entrevistado em entidades de cunho ambiental (sim | IMEMORGAMB
ou nao).

Métrica e discreta. Relativa a remuneracao total
mensal do nucleo familiar do entrevistado (Inferior a
1 Salario Minimo [SM23], de 1 a 2 SM, de 2 a 4 SM,
ded4a6SM,de6a8SM,de8al0SM,del0al2
SM, de 12 a 14 SM, de 14 a 16 SM, e, superior a 16
SM).

Fonte: Elaboracao prépria (2017)

Membro de organizacéo
ambiental

Renda mensal familiar IRENDA

23 Salario minimo em 2010 era de R$ 880,00.
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AplOs a tabulacdo das respostas de cada entrevistado, as variaveis
explicativas individuais foram convertidas em indices para melhor representar as
cidades de origem.

Quanto ao sexo, o indice de sexo (ISEXO) foi expresso em termos de
género da cidade de origem com base nas informacfes do Censo 2010 (IBGE, 2010),

conforme a Equacéo 9.

__bgeneroy

ISEXOy = —5— €))
X

Onde:

ISEXOx- indice do género dos visitantes para a cidade de origem x

pgenerox - nimero de pessoas por género (masculino ou feminino) para a cidade de
origem Xx;

Visty- nimero de visitantes da cidade de origem x.

Para a variavel idade o indice de idade (IIDADE) foi a média ponderada do
ponto médio das faixas de idade do respondente multiplicado pela frequéncia das

respectivas faixas. A equacédo para o calculo do indice de idade é dada por:

2 fix * PMidadejy

IIDADE, = T
X

(10)

Onde:

IIDADE%- indice da idade dos visitantes para a cidade de origem x;

fix- frequéncia da faixa etaria do entrevistado jpara a cidade de origem x;
PMidadejx- ponto médio da faixa etaria do entrevistado jpara a cidade de origem x;
Vistx- numero de visitantes da cidade de origem x.

A variavel estado civil teve seu indice (IESTCIVIL) gerado por meio da
proporcao de pessoas em situacado de unido (casado ou unido estavel) pelo total de
visitantes da cidade de origem (Equacao 11). A proporcdo para a situacdo de néo
unido (solteiro, divorciado ou viuvo) foi calculada subtraindo do todo a proporcéao de
unido estavel (1 — iestcivily).

stuniao,

x

Onde:
IESTCIVILx- indice do estado civil dos visitantes para a cidade de origem x;
suniaox- numero de pessoas por em situa¢do de unido (casado ou unido estavel) para a

cidade de origem x,
Vist- numero de visitantes da cidade de origem x.
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Para a variavel nivel de escolaridade, a construcdo do indice de
escolaridade (IESCOLAR) se deu por meio da atribuicdo de pesos ao tipo de resposta
do entrevistado, sendo 0,04 para “N&o escreve nem |€”; 0,16 para “Ensino
Fundamental Incompleto”; 0,28 para “Ensino Fundamental Completo”; 0,40 para
“Ensino Médio Incompleto”; 0,52 para “Ensino Médio Completo”; 0,64 para “Ensino
Superior Incompleto”; 0,76 para “Ensino Superior Completo”; 0,88 para “Pos-
graduacdo Incompleta”; e, 1,00 para “Pdés-graduacdo Completa”. Apds essa
conversao, o indice de escolaridade foi calculado a partir da média ponderada do peso
do nivel de escolaridade atribuido multiplicado pela frequéncia do respectivo nivel,

dividido pelo total de visitantes conforme Equacéo 12.

2 fix * Pescolaridade;y,

IESCOLAR, = o
X

(12)

Onde:

IESCOLARx- indice do nivel de escolaridade dos visitantes para a cidade de origem x;

fix- frequéncia do nivel de escolaridade do entrevistado jpara a cidade de origem x;
Pescolaridadejx- peso atribuido ao nivel de escolaridade do entrevistado jpara a cidade
de origem Xx;

Vistx- numero de visitantes da cidade de origem x.

A variavel membro de associacao ou organizacao de cunho ambiental teve
seu indice (IMEMORGAMB) gerado por meio da atribuicdo de escores, sendo 0 se 0
entrevistado ndo fosse membro e 1 se a resposta fosse positiva, sendo o indice a
proporcdo de pessoas que sdo membros de organizacdes ambientais conforme

Equacéo 13.

Y escores,,

IMEMORGAMB, = Vist
X

(13)

Onde:

IMEMORGAMBjx- indice dos visitantes que eram associados/membros de organizacdes de
cunho ambiental para a cidade de origem x;

Vists- numero de visitantes da cidade de origem x.

Para a variavel renda mensal familiar, o indice (IRENDA) foi calculado pela
meédia ponderada do ponto médio das faixas de renda do entrevistado multiplicado
pela frequéncia das respectivas faixas. A Equacéo 14 foi utilizada para o calculo do
indice de renda.
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2 fix * PMrendaj,
Vist,

IRENDA, = (14)
Onde:

IRENDAx- indice da renda mensal familiar dos visitantes para a cidade de origem x;

fix- frequéncia da faixa de renda mensal familiar do entrevistado jpara a cidade de origem
X

Pescolaridadejx- ponto médio da faixa de renda mensal familiar do entrevistado jpara a
cidade de origem x;

Vistx- nimero de visitantes da cidade de origem x.

Para calcular os indices das variaveis por zona, efetuou-se a média
aritmética das cidades de origem que compfe cada zona (ISEXOz, IIDADEz,
IESTCIVILz, IESCOLARz, IRENDAzZ, e, IMEMORGAMBZ2).

Numero Esperado de Visitas

Apos a definicdo de quais variaveis explicativas sdo significativas no
tocante a taxa de visitacdo do PARNA Ubajara, 0 niumero esperado de visitas foi
definido com base na Equacao 15. Essa informacéo é relevante para que a gestao da
unidade possa projetar cenarios que impactem no niamero de visitantes. Por exemplo,
0 impacto na visitacado a partir do aumento dos custos de viagem por meio da criacdo

de taxas de ingresso.

V, = eBotBiX) 4 CVZ, (15)

Onde:

Vx- nimero esperado de visitantes da zona x;
CVZx- custo de viagem médio da zona x;

X1- variavel explicativa.

Excedente do Consumidor Zonal

Interessante destacar que, como o MCV baseia-se nos custos da visitagao
de um sitio, € de se esperar que quanto maior for a distancia da zona de origem do
visitante ao sitio natural, menor sera o numero de visitas realizadas, pois maiores
serdo 0s custos implicitos para fazé-lo e vice-versa. Graficamente, esse
comportamento pode ser representado sob a forma de curva de demanda (“f’), no
qual, no eixo y, coloca-se a disposicao a pagar (DAP) por visita e, no eixo X, 0 nimero

de visitas. A area abaixo da curva representa o Excedente do Consumidor obtido pelo
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visitante a partir da experiéncia de recreacdo no sitio (Grafico 8). O excedente do
consumidor (EC) ou o beneficio gerado pelo parque ao visitante que realizou V visitas
ao parque e teve custo de viagem CV’ sendo o custo de viagem “choque”®* CV* é
dado pela Equacao 16 (SEROA DA MOTTA, 1997).

EC= [

cv!

fdcv (16)
Onde:

EC - Excedente do Consumidor;

CV' - custo de viagem minimo;

CV*- custo de viagem choque;

f - curva de demanda pelo parque.

Grafico 8 — Curva de demanda derivada do custo de viagem

Cv

cvr

Excedente
do
Consumidor

Cv

Fonte: Seroa da Motta (1997, p. 28). Elaboracao propria.

O excedente do consumidor foi calculado nos parametros estimados da
funcdo geradora de viagens de acordo com a Equacéo 17 para cada zona de visitagao.

CVZmax
EC, = f eBotB1X1) « pOPE16m15, * dCVZ, (17)

cvz

Onde:

ECx - excedente do consumidor da zona x;

Xi1- variavel independente significativa;

CVZx- custo de viagem médio da zona x;

POPE16m15x- populagdo total estimada em 2016 acima dos 15 anos para a zona x;
CVZméxx- custo de viagem maximo entre as zonas.

24 Valor do custo de viagem no qual a demanda por visitag&o é zero.



115

Excedente do Consumidor Total

A partir do somatorio dos excedentes do consumidor de cada zona obteve-
se o0 excedente do consumidor total (ECT) para o PARNA Ubajara conforme Equacéo
18.

ECT = YECz (18)

Onde:
ECT- excedente do consumidor total para o PARNA Ubajara;
ECz- excedente do consumidor zona, sendo, EC1, ECz2... ECzs.

Excedente do Consumidor Médio

Em seguida, o calculo do excedente do consumidor médio foi realizado pela
divisdo entre o excedente do consumidor total e o nimero de visitantes da amostra

(Equacéo 19).

ECT
ECM = — (19)
%4
Onde:
ECM - excedente do consumidor médio do PARNA Ubajara;
ECT- excedente do consumidor total;

V- total anual de visitantes do PARNA Ubajara.

Valor Recreativo Anual

O valor agregado do beneficio recreativo anual (valor de uso) do Parque
Nacional de Ubajara foi obtido por meio da multiplicacdo entre o excedente do

consumidor médio e o numero total anual de visitantes como mostra a Equacao 20.

VUDrecrea;ﬁo/ano = ECM * Visitay, (20)

Onde:

VUDrecreacao/ano - valor de uso direto resultante da recreacao no PARNA Ubajara por ano;
ECM - excedente do consumidor médio por ano;

Visitano - numero médio de visitantes por ano do PARNA Ubajara.

Esse valor representa os beneficios, traduzidos em formato monetario, que
a unidade oferece ao visitante em bens e servicos recreativos em contato com a

natureza.
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3.3.2 Método da Valoracao Contingente

Modelo teérico

O método de Valoracdo Contingente (MVC) fundamenta-se na criacao de
mercados hipotéticos para captar a disposicdo a pagar (ou a aceitar) dos usuarios de
bens e servicos ambientais para, por questdes altruisticas, preservar um ecossistema
ou aumentar sua qualidade ou aceitar sua degradacéo (SEROA DA MOTTA, 1997).

O MVC é o método de funcdo de demanda que utiliza a abordagem de
preferéncia declarada. Por meio da aplicacdo de questionarios, indaga-se ao individuo
sua valoracdo contingente em mercados hipotéticos, nos quais sao simuladas
alteracGes na disponibilidade de recursos ambientais. Os mercados hipotéticos séo
necessarios haja vista que nao € possivel estimar a funcéo de utilidade do bem ou
servico para o individuo diretamente em um mercado real.

Apesar de ser o Unico método com potencial para captar o valor de
existéncia de uma area protegida e poder ser, diferentemente dos outros métodos,
empregado em uma gama maior de bens ambientais, o MVC apresenta limitacdes.
Para Seroa da Motta (1997, p. 32) a maior limitagdo do MVC ¢é “captar valores
ambientais que individuos ndo entendem ou mesmo desconhecem”. Portanto, a
conducdo da pesquisa deve primar pela clareza na demonstracdo da variacao
ambiental que ocorrera para que o entrevistado revele sua “real” disposicéo a pagar
(DAP) ou disposicao a receber (DAR).

Portanto, o MVC foi utilizado no presente estudo para medir a disposi¢éo a
pagar do visitante para evitar a perda de qualidade (e aumentar a melhoria dessa
qualidade) do PARNA Ubajara decorrente das ameacas as quais a unidade esta

submetida.

Mercado hipotético

Conforme Seroa da Mota (1997) ndo sendo possivel valorar os impactos
ambientais diretamente por meio da analise do comportamento do mercado, a op¢ao
€ criar mercados hipotéticos para cenarios distintos e indagar o usuario do recurso
ambiental sua disposicdo a pagar por sua conservacao ou melhoria da qualidade

ambiental.
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Para estimar a disposicao a pagar do visitante do PARNA Ubajara foi criado

um mercado hipotético conforme texto a seguir:

Contexto da Preservacao Parque Nacional de Ubajara

O Parque Nacional de Ubajara (PARNU) é uma das poucas areas protegidas do
Ceara que possui inUmeros atrativos naturais como cavernas, cachoeiras, riachos, fauna, flora
e uma exuberante beleza cénica. Essa unidade de conservacdo desempenha papel
fundamental para a protecéo da biodiversidade local: inclusive protege pelo menos 5 espécies
de animais ameacados de extingdo. Outro papel importante dessa unidade é propiciar
atividades recreativas em contato com a natureza, de ecoturismo e pesquisa cientifica.

Apesar de sua relevancia, o PARNU sofre constantes ameagas tais como
crescimento urbano desordenado, ocupacgéo indevida de seu solo, uso indiscriminado de
agrotoxicos, uso inadequado de seus recursos hidricos, frequentes incéndios florestais que
promovem fortes impactos negativos na cobertura vegetal e na fauna silvestre. Além disso, a
insuficiéncia de recursos financeiros dificulta as acdes de protecdo do Parque. Para se ter
uma ideia, o Governo Federal alocara somente 0,006% das despesas anuais em acbes de
preservacdo e conservacdo ambiental em todas as unidades de conservagao federais. Para
o PARNU, isto significa a diminuicdo de recursos financeiros para a manutencdo dos
eguipamentos - por exemplo, o conserto do bondinho (teleférico) que ja se encontra
inoperante ha varios meses — e a¢ées de educacdo ambiental e pesquisa.

Fica evidente que para que o PARNU possa cumprir seu objetivo principal que é
a preservacao desse ecossistema natural de grande relevancia ecologica e beleza cénica sé&o
necessarios recursos financeiros regulares e suficientes para a execucdo das acdes de
manutencéo e fiscalizacdo previstas no Plano de Manejo do Parque. Todavia, os repasses do
Governo Federal (mantenedor da unidade) sdo aquém do esperado para atender todas as
necessidades, portanto, existe alto risco de perda da qualidade ambiental do sitio natural.

Para solucionar o problema financeiro do Parque Nacional de Ubajara, o Governo
esta propondo a cobranca de uma taxa de ingresso individual por dia de visita ao Parque,
além das taxas de uso dos equipamentos (Bondinho, Gruta e Trilhas). Estes recursos
formarao o Fundo de Preservacdo do PARNU que sera utilizado para custear as acdes
previstas no Plano de Manejo do Parque, o que ird garantir a preservacado e conservacao da
biodiversidade e a qualidade das atividades de turismo, recreacédo e lazer realizadas no
Parque. O Fundo de Preservacao sera gerenciado pelo Comité Gestor do PARNU e sua
aplicacdo correta serd garantida pelos 6rgéos federais de controle e fiscalizacdo como o
Tribunal de Contas da Unié&o.

A apresentacao prévia do contexto ao qual o parque esta submetido serviu
para sensibilizar o entrevistado com relacdo a magnifica biodiversidade e atrativos
naturais existentes no parque, como também, aos servi¢cos culturais, cientificos e
recreativos que este oferta aos visitantes e, ainda, mostrar a real situacao da unidade

quanto as pressdes que pdem em risco sua conservacao.
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No segundo momento do texto informou-se ao visitante as consequéncias
que a insuficiéncia de recursos financeiros provoca nas acdes e atividades
desenvolvidas no parque, a exemplo, a inoperancia dos teleféricos. Ressaltando que
a permanéncia desse contingenciamento financeiro potencializaria o risco de perda
de qualidade do parque.

Como instrumento de arrecadacéo, o mercado hipotético previa a cobranca
de ingresso individual por dia de visita ao parque além daquelas ja cobradas pelos
condutores de visitantes. Estes recursos formariam um fundo?® para a preservacao da
unidade que seria utilizado para custear as acfes previstas no plano de manejo e
outras que fossem necessarias, garantindo assim a preservacao e conservacado da
biodiversidade e a qualidade das atividades de turismo e recreacgdo disponiveis na
unidade de conservagéao.

Para tornar mais fidedigna a proposta da criacdo desse fundo, o
entrevistado foi informado que 0s recursos provenientes da taxa extra de ingresso
seriam gerenciados pelo Comité Gestor da unidade e fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Modelo empirico

O método de valoracao contingente baseia-se na funcao de utilidade de um
bem ou servico ambiental (Q). A partir de cenarios que propdéem mudancas de
alteracao na disponibilidade de Q, testa-se a disposic¢éo a pagar (DAP) do consumidor
para garantir a melhoria de bem-estar ou suportar sua perda nos casos da medi¢ao
da disposicéao a receber (DAR). A funcéo de utilidade é influenciada pelo valor dos
lances da DAP e por fatores socioecondmicos do entrevistado (GONZALEZ, 2009).

A medida de valoracgéo utilizada foi a disposicao a pagar para uma variagao
positiva da qualidade das atividades de turismo, recreagao e lazer em contato com a

natureza e também das acdes de preservacdo da biodiversidade. O instrumento de

25 Conforme art. 34 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000: “Os 6rgdos responsaveis pela
administracdo das unidades de conservacdo podem receber recursos ou doacbes de qualquer
natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizacdes privadas
ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacao.

Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgéo gestor da unidade e estes
serao utilizados exclusivamente na sua implantagéo, gestdo e manutengéo.” (grifos nossos)
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pagamento seria a cobranca de uma taxa de ingresso individual por dia de visita além
das taxas de visitacdo atualmente ja cobradas pelos condutores de visitantes.

Para captar a DAP, optou-se por usar o referendo como forma de elicitagao
por meio da escolha dicotdmica (sim ou ndo) em dois quesitos distintos e sucessivos:
apos a apresentacdo do contexto geral da unidade e dos riscos as quais esta
submetida, o entrevistado era indagado se concordava em contribuir financeiramente
para a formacdo de um fundo de preservacdo do parque (mercado hipotético).
Aqueles que respondiam afirmativamente eram indagados se estavam dispostos a
pagar um lance especifico.

Ressalte-se que o lance ofertado era sistematicamente modificado ao longo
da amostra como forma de avaliar a frequéncia das respostas em relagcéo a diferentes
niveis de lances: cada questionario continha apenas um unico lance entre os seis
possiveis (R$5,00, R$10,00, R$15,00, R$20,00, R$25,00 e R$30,00).

Para Seroa da Motta (1997), essa técnica é preferivel pois tanto permite
menor ocorréncia de lances estratégicos dos entrevistados (“lances mais préximos de
zero”) quanto se aproxima da verdadeira experiéncia de mercado no qual acdes de
consumo sao determinadas frente a precos previamente definidos.

No método de referendo utilizado nesta pesquisa, ao entrevistado era
oferecida uma melhoria ambiental resultante do pagamento de taxa extra “S” para
elevar a qualidade ambiental do PARNA do cenario atual “Zo” para um cenario futuro
“Z1” ampliando assim sua fungéo de utilidade “u”. A Equagéo 21 expressa o modelo
de utilidade que embasa o método referendo quando a proposta é aceita pelo

entrevistado.

AU=u(y—S,z1) —u(y,zy) +n >0 (21)

Onde:

AU - variacdo da utilidade;

Z1e Zp- qualidade ambiental final e inicial, respectivamente;
Y- renda do individuo;

n - variavel explicativa do individuo;

S- valor do pagamento ou compensacao.

Ressalte-se que a disposicdo a pagar do entrevistado (DAP) esta

condicionada a sua renda “y” e a variaveis explicativas “x” (Equagéo 22).

DAP; = f(Qij,Y:, X, E}) (22)
Onde:
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DAP; - disposicao a pagar do individuo #

Qy- ndmero de visitas do individuo 7ao sitio natural j
Yi- renda do individuo 7

Xi- variaveis explicativas do individuo #

Ej- parametro de qualidade ambiental do lugar /i

Apos a tabulacdo dos dados de cada entrevistado foi realizada analise de
regressao multipla entre as variaveis apresentadas no Quadro 11 e a disposicao a
pagar do Vvisitante (como variavel dependente) para identificar os fatores
determinantes da DAP. Igualmente ao método de custo de viagem, somente as
variaveis que apresentaram significancia ao nivel de 5% na DAP foram inclusas na
equacéao final do método. Acrescenta-se ainda que para reduzir a possibilidade de
vieses foram excluidos da amostra visitantes que residiam fora do Brasil.

O modelo de regressao utilizado foi o0 modelo de resultados binarios com
padrao probit a partir do método dos minimos quadrados ordinarios adotando-se como

pressupostos:

() a relacdo entre a variavel dependente e as variaveis independentes é
linear;

(i) ndo ha erro sisteméatico de mensuragéo das variaveis;

(iii) ha homocedasticidade;

(iv) auséncia de autocorrelagéo nos termos de erros;

(v) variaveis independentes ndo possuiam correlagdo com o termo de erro;
(vi) a expectativa da média do termo do erro foi igual a zero;

(vii) nenhuma variavel teoricamente relevante para explicar o comportamento
da DAP foi desprezada ou aquelas irrelevantes foram inclusas no modelo;
(viii) ndo h& multicolinearidade, ou sejam, as variaveis independentes néo
apresentam alta correlacéo;

(ix) o termo do erro tem distribuicdo normal; e

(x) ha uma adequada proporgdo entre o numero de casos e 0 numero de
pardmetros estimados.

(FILHO et al., 2011, pp. 51-52).

Quadro 11 — Descricao das variaveis explicativas adotadas no método de valoracao
contingente

Variavel Definicdo Valores
N&o métrica e nominal. Relativa a disposicao | Nao=0; Sim=1
a pagar a taxa de ingresso / lance
apresentado.
Métrica e discreta. Relativa ao valor | Valor do lance (R$ 5,00; R$
monetario da taxa de ingresso apresentada. 10,00; R$ 15,00; R$ 20,00; R$
25,00; R$ 30,00)
N&o métrica e nominal. Relativa ao género do | Feminino=0; Masculino=1
entrevistado (masculino ou feminino).
Métrica e discreta. Relativa a idade do | Numérica: Idade informada (18-
entrevistado. 68 anos)
N&o métrica e nominal. Relativa a situagdo de | Se divorciado, vilvo ou solteiro=0
relacionamento do entrevistado (solteiro, | Se casado ou unido estavel=1
casado/unido estavel, vilvo, divorciado).

Disposicdo a
pagar (DAP)

Lance
(LANCE)

Sexo (SEXO)

Idade (IDADE)

Estado civil
(ESTCIVIL)

Continua
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Continuacao

Quadro 11 — Descricdo das variaveis explicativas adotadas no método de valoracao

contingente

Variavel Definicdo Valores
N&o métrica e nominal. Relativa a formacéo | a. Analfabeto/Ens. Fundamental
educacional do entrevistado (analfabeto, | Incompleto ou Completo (N&o=0;
. ensino fundamental [incompleto ou completo], | Sim=1)
Nivel de . 1 . o
. ensino meédio [incompleto ou completo], | b. Ens. Médio Incompleto ou
escolaridade . ok P
ensino superior [incompleto ou completo] e | Completo (N&o=0; Sim=1)
(NESCOLAR) . X . .
pés-graduacao [incompleto ou completo]. c. Ens. Superior ou Pés-
graduacéo Incompleto ou
Completo (Nao=0; Sim=1)
Cidade de | Ndo métrica e nominal. Relativa a cidade de | Se a origem for Fortaleza=1
origem em | origem do entrevistado. Caso contrario=0
Fortaleza/CE
(OFORT)

NUmero de
moradores que
residem com o
entrevistado

(NMORADOR)

Métrica e discreta. Relativa ao ndmero de
pessoas que moram com o entrevistado.

Numérica: Namero de residentes
na casa do entrevistado (0-20
pessoas)

Membro de
organizacao
ambiental
(MORGAMB)

N&o métrica e nominal. Relativa a filiagdo do
entrevistado em entidades de cunho
ambiental (sim ou n&o).

Nao membro=0
Membro=1

Renda mensal
familiar

Métrica e discreta. Relativa a remuneragéo
total mensal do ndcleo familiar do
entrevistado (Inferior a R$ 880,00, de R$
880,00 a R$ 1.760,00, de R$ 1.761,00 a R$
3.520,00, de R$ 3.521,00 a R$ 5.280,00, de
R$ 5.281,00 a R$ 7.040,00, de R$ 7.041,00 a

Ponto médio do intervalo

a. Renda até R$ 3.520,00
(N&ao=0; Sim=1)

b. Renda entre R$ 3.521,00 e R$
7.040,00 (N&0=0; Sim=1)

c. Renda entre R$ 7.041,00 e R$

(VRENDA) R$ 8.880,00, de R$ 8.881,00 a R$ 10.560,00, | 10.560,00 (N&0=0; Sim=1)
de R$ 10.561,00 a R$ 12.320,00, de R$ | d. Renda superior a R$
12.321,00 a R$ 14.080,00, e, superior ade R$ | 10.561,00 (N&o=0; Sim=1)
14.081,00).
N&o métrica e nominal. Relativa ao vinculo | Sem ocupacéo formal=0
empregaticio do entrevistado. (Estudante/Aposentado/Desempr
Situagéo egado/Dono (a) de casa)
profissional Com ocupacéo formal=1
(SITPROF) (Empregado publico ou

privado/Militar/Empresario/Prof.
Liberal)

Ndmero de

Métrica e discreta. Relativa ao nimero de

Numeérica: total de visitas

visitas ao | visitas ao parque realizadas pelo entrevistado | realizadas em 2015 (1-8 visitas)
PARNA no ano de 2015.

Ubajara em

2015

(NVISITA15)

Tipo de viagem | Ndo métrica e nominal. Relativa ao tipo de | Destino Unico=0

guanto ao | viagem realizada quanto ao numero de | Mdltiplos destinos=1

namero de | destinos.

destinos

(MULTDEST)

Numero de | Métrica e discreta. Relativa ao numero de | Numérica: Tamanho do grupo de
pessoas que | pessoas que estavam realizando a viagem | viagem (0-49 pessoas)
acompanham | juntamente com o entrevistado.

a viagem

(TAMGRUP)

Continua
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Concluséo

Quadro 11 — Descricdo das variaveis explicativas adotadas no método de valoracao
contingente

Variavel Definicdo Valores

Tipo de viagem | Nado métrica e nominal. Relativa ao tipo de | Sozinho=0

guanto a | viagem realizada quanto ao a forma de | Grupo=1

companhia companhia.
(TPVIAG)
Fonte: Elaboragéo propria (2017)

As iteragOes calculadas foram em fung¢des de verossimilhanca tendo sido
realizadas duas formas para estimacao da DAP média duas formas de amostragem:
i. estimou-se a DAP individual com base no valor das variaveis explicativas de cada
individuo da amostra (Equacdo 23), apoés, estimou-se a DAP média da amostra
(Equacao 24); e, ii. estimou-se a DAP média com base na média de cada variavel
explicativa para a amostra (Equacéo 25).

_ Bo X1 ] Xoi 4 Xni ]
DAF; = (LANCE) T (LANCE) * Xy + (LANCE) * Ko+t (LANCE) * Xni (23)

Onde:

DAP; - disposicao a pagar do individuo #

B0 - constante;

X1i, X2, ..., Xni- conjunto de variaveis explicativas do individuo 7;
LANCE - valor do lance apresentado ao individuo %

N XDAP;
DAPt = (24)
n
Onde:
DAP, - disposicdo a pagar média da amostra;
DAP; - disposicao a pagar do individuo #
n-numero de entrevistados.
- 2Xi+ XX+ XXz + -+ XX,
DAPt = (25)

n

Onde:

DAP; - disposicdo a pagar média da amostra;

X1, Xz, .., Xn- conjunto de variaveis explicativas da amostra,
n-numero de entrevistados.

Finalmente, o valor econémico agregado da preservagdo do Parque
Nacional de Ubajara (valor de ndo-uso) foi obtido por meio da multiplicacao entre a
disposicéo a pagar média do visitante pelo numero médio de visitas anuais ao parque

como mostra a Equacao 26.

VEpreservagéo/ano = DAPt * Visitan, (26)
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Onde:

VEpreservacio/ano- valor econdmico da preservacdo do PARNA Ubajara por ano;
DAP; - disposi¢do a pagar média da amostra;

Visitano- numero médio de visitantes por ano do PARNA Ubajara.

Esse valor representa o0 montante a ser arrecadado com a cobranca de taxa
extra individual de ingresso no parque advinda da disposicdo a pagar dos visitantes

para a formacédo do fundo para a preservacado da unidade de conservagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados obtidos apdés a aplicagdo do
instrumento da pesquisa e esta dividida da seguinte maneira: (1) Perfil do visitante;
(2) Perfil da viagem; (3) Custos de viagem e valor recreativo do Parque Nacional de
Ubajara; (4) Disposicdo a pagar para a preservacao do Parqgue Nacional de Ubajara;

e (5) Valor econdémico total do Parque Nacional de Ubajara.

4.1 Perfil do visitante

O perfil do visitante foi caracterizado com base na faixa etaria, no género,
no estado civil, no nivel de escolaridade, na participacdo em organizacdes ou
associacdo de cunho ambiental, na renda mensal familiar e situacéo profissional. Em
seguida, as atitudes conservacionistas do visitante foram inferidas com relacdo as
suas opinides relativas a gestdo sustentavel e cobranca de taxa de visitacdo nos
Parques Nacionais brasileiros.

Com relagéo a faixa etaria, a maioria dos entrevistados possuia idade entre
18 e 30 anos (47,58%), sinalizando que o publico jovem predominou entre 0s
visitantes e aproximando-se do padrdo etario do Ceara que registrou 54,43% de
pessoas com até 30 anos (IBGE, 2010). Em seguida, 29,23% dos respondentes
informaram ter idade variando entre 31 e 40 anos. Os visitantes com idade entre 41 a
50 anos corresponderam a 14,01% e aqueles com idade entre 51 e 60 anos, 5,80%.
Apenas 3,38% dos entrevistados apresentou idade acima dos 60 anos. A média de
idade dos respondentes foi de 33 anos (Grafico 9).

Grafico 9 — Faixa etaria dos entrevistados
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A maior frequéncia de visitantes jovens na amostra pode ser devido ao:

o Esforgo fisico necessario a realizagdo das atividades recreativas;

e Crescente interesse do publico jovem pelas questdes ambientais;

¢ Falta de acessibilidade ao publico mais idoso.

Quanto ao género, o percentual do sexo masculino foi ligeiramente maior
do que o feminino, conforme Grafico 10. Esse resultado mostrou-se diverso do padréo
para a populacdo do Ceard na qual, em 2010, registrava 48,74% de pessoas do
género masculino (IBGE, 2010). A maior presenca de homens pode ser decorrente de

gue este publico tem mais interesse por ecoturismo.

Grafico 10 — Género do entrevistado
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Quanto ao estado civil, a maioria dos visitantes era casado ou possuia
unido estavel (57,49%), seguido por aqueles que se declararam solteiros (39,13%).
Os divorciados foram 2,66% dos entrevistados enquanto que 0s vilvos somente
0,72% (Gréfico 11). Os resultados encontrados sdo superiores ao percentual
registrado no Ceara, onde 33,24% das pessoas estavam em unido conjugal (IBGE,
2010). Uma provavel razédo para esse comportamento é que pessoas em relacdes
conjugais, no geral, sdo adultos com renda e carreira profissional estabilizadas,

permitindo realizar mais viagens de lazer.

Gréafico 11 — Estado civil do entrevistado
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Viavo(a) I 3
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Em relacdo ao tamanho da familia, em média, na casa do entrevistado
moravam quatro pessoas ao todo.

Com relacdo ao nivel de escolaridade, um em cada trés entrevistados
possuia nivel médio completo. Cerca de 31,00% dos entrevistados possuia no minimo
0 ensino superior completo, sendo que 11,11% do total de visitantes ja havia concluido
algum curso de pos-graduacédo. Um resultado relevante foi o significativo numero de
visitantes que s6 havia concluido o nivel fundamental, 22,46% (Grafico 12).

Desta forma, percebe-se ligeira equivaléncia entre os percentuais dos trés
niveis de escolaridade: nivel fundamental completo (28,74%); nivel médio incompleto
ou completo (33,82%); graduacéo e pés-graduacao incompleta ou completa (37,20%).
Porém, fica evidente a maior frequéncia de visitantes com escolaridade de nivel
superior no PARNA Ubajara. Esse resultado pode ser decorrente de que visitante com
mais anos de estudo, geralmente, possuem renda mais elevada e, desta forma,

gastam mais com lazer e turismo.

Grafico 12 — Nivel de escolaridade do entrevistado
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Nivel de Escolaridade

Indagado quanto sua participacdo em associacbes ou organizacbes
(publico ou privada) envolvidas na tematica ambiental, a maioria dos entrevistados
respondeu ndo ser membro (Grafico 13). O comportamento encontrado nesta
pesquisa assemelha-se ao resultado de estudo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente que concluiu que “ha grande simpatia pelas organizagbées que protegem o
meio ambiente, mas o0 conhecimento sobre elas é pequeno e a filiagdo pouco
expressiva” (MMA, 2006).
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Grafico 13 — Membro de organizagdes (publica ou privada) de cunho ambiental
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Quanto a renda mensal familiar, os resultados mostraram ligeira
predominancia do intervalo entre 10 e 12 salarios minimos vigentes em 201626:
21,01% dos entrevistados respondeu que a renda mensal da familia era de no minimo
R$ 8.881,00 e no maximo R$ 10.560,00 (Gréfico 14).

A renda mensal familiar média ponderada do visitante foi de R$ 6.998,14,
calculada com base no ponto médio de cada faixa de valores a excecdo das faixas
mais baixa e alta nas quais adotou-se os limites maximo e minimo, respectivamente.
Portanto, esses resultados demonstram que o visitante tipico do PARNA Ubajara
pertence a Classe Social C 2 com renda média mensal entre R$ 3.520,00 e R$
8.800,00, valores acima da média da populacdo cearense que possuia renda
domiciliar de R$ 751,00%.

Grafico 14 — Distribuicdo da renda mensal familiar do entrevistado
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Finalmente, o visitante informou qual sua ocupacado vigente a época da

pesquisa. As respostas mais frequentes foram: funcionarios de empresas privadas

26 R$ 880,00.

27 Classes sociais segundo a renda mensal familiar conforme o IBGE: A (Acima de R$ 20 salarios
minimos); B (De 10 a 20 salarios minimos); C (De 4 a 10 salarios minimos); D (De 2 a 4 salarios
minimos); e E (Até 2 salarios minimos).

28 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua). Fonte: IBGE, 2016.
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(26,57%); funcionarios publicos (19,32%); estudantes (18,36%); e profissionais
liberais (15,46%). Portanto, a maior parte dos entrevistados apresentava situacao
ocupacional ativa durante a realizacdo da entrevista (Grafico 15), resultado esperado

haja vista que h& custos para a realizacdo da viagem ao parque.

Grafico 15 — Situacao profissional do entrevistado
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Para inferir suas atitudes conservacionistas, ao visitante foram
apresentadas afirmacfes relativas a gestdo sustentavel dos Parques Nacionais
brasileiros e a cobranca de taxa de visitacdo nessas reservas naturais. Em seguida, o
respondente apontava seu nivel de concordancia com a afirmacéo apresentada.

Com relacdo aos aspectos que envolviam a gestdo sustentavel dos
PARNAS no Brasil (Tabela 17), cerca de seis em cada dez entrevistados concordava
(regular ou forte) com a maioria das afirmacdes apresentadas no questionario, com
destaque para: a ma gestdo dos PARNAs resulta na perda de biodiversidade
(96,40%); os PARNAs sao importantes para a qualidade de vida da populagéao
(96,16%); responsabilidade do governo pela insuficiéncia de recursos financeiros para
gestdo dos PARNAs (86,81%); pagamento de taxas adicionais para custear a
preservacao dos PARNAS (64,03%); legislacdo ambiental brasileira insuficiente para
a protecao de nossa biodiversidade (62,11%); e, os PARNAs nao devem obter lucro
com a cobranca de ingressos (59,47%). Contudo, houve resultados que configuraram
opinides divididas: taxas elevadas para cobrir 0s custos operacionais nao devem ser
instituidas nos PARNAs (55,64%); e, a privatizacdo dos PARNAs nao € o caminho
para solucionar os problemas financeiros dessas unidades (55,40%), logo, é papel do
Governo dotar os PARNASs de boas condi¢des financeiras que permita uma gestao

efetiva.
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Esses resultados demonstraram que o visitante tipico reconhecia a
relevancia dos parques hacionais como instrumentos para a protecdo da
biodiversidade e para o bem-estar da populacdo e que tais unidades carecem de
sustentabilidade financeira para a boa execucao de suas finalidades por culpa do
Poder Publico, todavia, ndo concordava com a privatizacdo desses espacos, mas sim

com a cobranca de taxas adicionais para custeio de sua preservacgao.

Tabela 17 — Respostas dos visitantes com relacdo a gestdo sustentavel dos PARNAS
Afirmacéo DFt D2 (C® CF*
1. O visitante DEVE pagar uma taxa adicional, ou seja, além do imposto
e taxa de ingressos nos parques, para custear a preservacdo dos 69 78 181 86
Parques Nacionais.
2. Alinsuficiéncia de recursos financeiros para gerir os Parques Nacionais
NAO é culpa do Governo
3. A legislacdo ambiental brasileira E suficiente para proteger a
biodiversidade, ou seja, animais e plantas silvestres.
4. Os Parques Nacionais NAO devem ser gerenciados como uma
empresa privada, ou seja, cobrando ingresso para obter lucro.
5. Os Parques Nacionais tém um papel importante para a qualidade de
vida da populacéao.
6. Taxa elevadas que cubram seus custos operacionais NAO devem ser
cobradas nos Parques Nacionais.
7. A m& gestdo dos Parques Nacionais resulta na perda da
biodiversidade, ou seja, extincdo de animais e plantas.
8. A privatizacdo dos Parques Nacionais NAO é a solugdo dos problemas
financeiros dos Parques.

Nota: 1. DF=Discordo Fortemente; 2. D=Discordo; 3. Concordo; 4. Concordo Fortemente.

210 152 37 15

170 89 132 283

48 118 180 68

02 11 144 257

84 98 165 67

- 12 181 221

74 109 116 115

O comportamento do respondente com relacdo as questdes relacionadas
a cobranca de taxa de visitagdo nos PARNAS no Brasil (Tabela 18) indica que o
visitante tipico apesar de considerar que o orcamento dos parques nacionais — fruto
dos impostos arrecadados pelo governo — ser suficiente para sua manutencao
mostrou-se favoravel a cobranca de taxa de ingresso para a preservagdo desses
locais (mesmo que tal fato em sua opinido ndo esteja ocorrendo) a despeito da néo
gratuidade excluir pessoas economicamente desfavorecidas.

Como principais resultados, houve elevado grau de concordancia para seis
de cada dez entrevistados em relagcéo a: 0os impostos cobrados do cidadao brasileiro
sdo suficientes para o custeio dessas unidades de conservacao (87,77%); o
pagamento da taxa de ingresso exclui pessoas das opc¢des de turismo, recreacao e
lazer disponiveis nos locais (80,82%); a taxa de ingresso é importante para a
preservacao dos PARNAS (69,54%); a taxa de ingresso nao contribui para a protecao

dessas unidades (64,51%); o orcamento dos PARNASs € suficiente para custear suas
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operacoes (64,03%); e, para 57,07% dos entrevistados a entrada nesses parques nao

deve ser gratuita.

Tabela 18 — Respostas dos visitantes com relacdo a cobranca de taxa de visitacdo

nos PARNAS
Afirmacéo DFt D2 C3 CF*
1.0 pagamento da taxa de ingresso pelo visitante é importante para a 72 52 174 116
preservacdo dos Parques Nacionais. B
2. O pagamento da taxa de ingresso pelo visitante NAO contribui para a
protecdo dos Parques Nacionais.
3.0 o~rgamento dos Parqges _Nacmnals € suficiente para custear as 125 142 99 48
operacoes nos Parques Nacionais. B
4. A entrada nos Parques Nacionais brasileiros NAO deve ser gratuita. 117 121 134 42
5. O pagamento da taxa de ingresso nos Parques Nacionais exclui as

~ : ~ 23 54 211 126

pessoas das opg¢bes de turismo, recreacdo e lazer.
6. Os impostos cobrados do cidad&o brasileiro séo suficientes para custear
0s Parques Nacionais.

Nota: 1. DF=Discordo Fortemente; 2. D=Discordo; 3. Concordo; 4. Concordo Fortemente.

130 139 106 39

15 33 156 210

4.2 Perfil da viagem

Os visitantes residentes no Brasil eram originarios de 13 unidades da
federacao (Grafico 16) com predominancia daqueles residentes nos estados do Ceara
e Piaui, 64,01% e 21,22%, respectivamente. Nao se registrou visitantes da regidao Sul
do pais. Esses dados revelaram a caréncia de acdes de publicidade do parque em
ambito regional, nacional e internacional capazes de atrair visitantes residentes em
regides mais longinquas visto que mais de 85% destes estavam circunscritos aos
estados limitrofes do PARNA.

Grafico 16 — Numero de visitantes segundo a unidade da federacéao
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Ao todo, visitantes brasileiros que residiam em 56 cidades distintas (Tabela
19) frequentaram o PARNA Ubajara nos dias de aplicacdo da pesquisa. Destaca-se o
papel central das capitais Fortaleza e Teresina como centros urbanos que mais
encaminharam visitantes: 39,37% dos entrevistados, superando, inclusive, o total de
visitantes residentes em cidades circunvizinhas (distantes até 100 km da UC), logo,

sao importantes polos emissores de turismo.

Tabela 19 — NUmero de visitantes nacionais por cidade de residéncia

Cidade N° Visitantes Cidade N° Visitantes
Aquiraz/CE 01 Marco/CE 05
Aracati/CE 03 Meruoca/CE 01
Araioses/MA 01 Natal/RN 02
Bela Cruz/CE 04 Niterdi/RJ 01
Belém/PA 02 Nova Russas/CE 07
Brasilia/DF 05 Paraty/RJ 01
Camocim/CE 10 Parnaiba/PI 15
Campo Maior/PI 16 Petrolina/PE 02
Canindé/CE 01 Picos/PI 01
Carnaubal/CE 02 Piripiri/PI 01
Caucaia/CE 02 Recife/PE 04
Chaval/CE 02 Rio de Janeiro/RJ 09
Crateus/CE 01 Russas/CE 01
Crato/CE 02 Salvador/BA 06
Esperantina/PI 01 S3o Gongalo do Amarante/CE 02
Eusébio/CE 01 S3o Luis/MA 11
Fortaleza/CE 109 S3o Paulo/SP 07
Granja/CE 01 S3o0 Raimundo Nonato/PI 01
Groairas/CE 01 Sobral/CE 39
Guaraciaba do Norte/CE 06 Tamboril/CE 01
Ibiapina/CE 02 Taud/CE 01
Ipu/CE 02 Teresina/PI 54
Itapipoca/CE 03 Tiangua/CE 30
Itarema/CE 01 Timon/MA 01
Jardim Seridé/RN 01 Trairi/CE 01
Jo3o Pessoa/PB 03 Ubajara/CE 19
Manaus/AM 04 Vicosa do Ceard/CE 01
Maracanau/CE 02 Vitdria/ES 01

Para o calculo do custo de viagem, o entrevistado foi perguntado sobre sua
cidade de origem — que podia divergir da cidade de residéncia — sendo aquela
considerada o ponto de partida da viagem. Cerca de 84% dos entrevistados eram
provenientes da cidade de sua propria residéncia (Grafico 17).
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Grafico 17 — Cidade de origem do entrevistado
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Quanto a origem as cidades que ficavam no intervalo entre 201 e 400 km
do Parque geraram o maior numero de visitantes (56,28%) superando, inclusive, até
aquelas cidades mais préximas (39,13%) com distancia inferior a 200 km. Como era
esperado, as cidades mais distantes — acima de 400 km da UC — apresentaram baixa

frequéncia de visitas, apenas 4,59% do total. (Grafico 18 e Tabela 20).

Grafico 18 — Distancia entre a cidade de origem e o PARNA Ubajara
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Cidade de origem

Tabela 20 — Numero de visitantes por cidade de origem e distancia de conducéo até
o PARNA Ubajara

Cidade N° Visitantes Distancia de conducao?
Aracati/CE 02 461,00
Araioses/MA 01 247,00
Bela Cruz/CE 04 200,00
Camocim/CE 09 150,00
Campo Maior/PI 16 188,00
Canindé/CE 01 245,00
Carnaubal/CE 03 53,40
Caucaia/CE 02 276,00

Continua
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Concluséo
Tabela 20 — Nimero de visitantes por cidade de origem e distancia de conducéo até o PARNA Ubajara
Cidade N° Visitantes Distancia de conducéo?
Caxias/MA 01 344,00
Chaval/CE 02 197,00
Crateus/CE 01 199,00
Crato/CE 02 555,00
Esperantina/PlI 01 163,00
Eusébio/CE 01 337,00
Fortaleza/CE 145 322,00
Granja/CE 01 124,00
Groairas/CE 02 92,90
Guaraciaba do Norte/CE 06 56,90
Ibiapina/CE 03 25,90
Ipu/CE 02 83,80
Iracema/CE 01 542,00
Itapipoca/CE 04 195,00
Itarema/CE 01 226,00
Jardim Serid6/PE 01 777,00
Jijoca de Jericoacoara/CE 01 191,00
Joao Pessoa/PB 03 992,00
Maracanal/CE 01 320,00
Marco/CE 04 180,00
Meruoca/CE 01 110,00
Nova Russas/CE 07 137,00
Parnaiba/PI 13 201,00
Piripiri/PI 01 120,00
Quixad&/CE 01 348,00
Russas/CE 01 419,00
Sao Benedito/CE 01 34,40
Sao Gongalo do Amarante/CE 01 276,00
Sao Luis/MA 09 646,00
Sobral/CE 39 95,30
Tamboril/CE 01 177,00
Taua/CE 01 346,00
Teresina/Pl 63 272,00
Tiangua/CE 31 22,30
Trairi/CE 01 236,00
Ubajara/CE 21 -
Vicosa do Ceard/CE 01 53,30

Nota: 1. Distancia de conducdo do centro da cidade de origem até Ubajara/CE, somente ida, em
quildmetros. Fonte: www.distanciaentrecidade.com

Quanto ao tamanho do grupo de viagem, 86% dos visitantes do PARNA
Ubajara realizou a viagem em grupos de amigos ou familiares com uma média de
cinco pessoas por grupo. Cerca de 6% dos entrevistados informaram que estavam
viajando sozinhos e outros 8% em excursao de turismo com uma média de 20 pessoas
por excursao (Gréfico 19).

Grafico 19 — Forma de companhia de viagem do entrevistado
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Dos visitantes que viajavam acompanhados, 319 responderam que a
viagem era realizada em um unico veiculo, os demais utilizaram multiplos veiculos,
sendo, em média, dois veiculos por grupo. Quanto ao meio de transporte utilizado, os
visitantes da amostra ficaram assim distribuidos: 78,66% viajavam em automovel
particular com tempo médio de viagem de 3 horas e 24 minutos; 8,15% em 06nibus de
excursdo de turismo cujo valor médio do pacote foi R$80,00. Cerca de 6% dos
visitantes utilizaram motocicletas, na viagem a qual teve duracdo média de 3 horas e
18 minutos. Os visitantes que viajavam em 6nibus rodoviarios corresponderam a
2,16% e o valor médio da passagem foi de R$60,00. Apenas 1,68% dos entrevistados
viajaram em carro alugado com valor médio da diaria de R$121,43; outros 1,68%
visitaram o parque por meio de bicicleta com tempo médio de viagem de 57 minutos.
Somente quatro visitantes (0,96%) visitaram a unidade de conservacdo a pé com
duracéo do percurso de 52 minutos (Gréfico 20).

Grafico 20 — Meio de transporte utilizado na viagem
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Com relacao ao tempo de permanéncia na localidade do PARNA Ubajara,
204 visitantes informaram que pretendiam permanecer de dois a quatro dias, outros

70 visitantes permaneceriam apenas um dia com pernoite, enquanto que 71 visitantes
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ficariam mais de quatro dias. Aqueles que ficariam menos de um dia — 69 visitantes —

responderam que permaneceriam em média cinco horas na localidade (Grafico 21).

Gréfico 21 — Tempo de permanéncia na localidade
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Com relacdo a hospedagem, a maioria dos entrevistados (124 no total)
ficou hospedado em pousadas com diaria no valor médio de R$ 120,20. Outros 100
entrevistados hospedaram-se em hotéis com diaria no valor médio de R$ 233,55.
Destaca-se que 88 visitantes estavam alojados na casa de amigos ou familiares e 62
visitantes eram oriundos da proépria residéncia. Outros 34 visitantes informaram que
nao estavam hospedados na regido, e, 6 visitantes encontravam-se acampados em
barracas. Com base no exposto, percebe-se que 45,56% dos visitantes nao tiveram

custo com hospedagem na localidade (Gréfico 22).

Grafico 22 — Tipo de acomodacao utilizada pelo entrevistado

Sem hospedagem N 34
Residéncia I 62
Pousada I 124
Hotel I 100
Casa de amigos/parentes I 88

Tipo de acomodacéo

Acampado em barraca Il 6

0 20 40 60 80 100 120 140
N° Visitantes

A maioria dos visitantes ndo tinha o PARNA Ubajara como Unico propadsito
da viagem. Do total de 234 entrevistados (57%) responderam que planejavam visitar
outros pontos turisticos (Gréafico 23), logo, tratava-se de uma viagem com multiplos

destinos.
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Os outros destinos turisticos que estavam no planejamento da viagem
incluiam majoritariamente as cidades da Serra da Ibiapaba: Tiangua/CE (39,11%),
Vicosa do Ceara (32,35%), Sdo Benedito/CE (12,47%), Ipu/CE (4,44%) e Ibiapina/CE
(3,38%). Portanto, para mais de 90,00% dos visitantes que visitaram o PARNA
Ubajara também planejaram visitar cidades proximas ao parque. Para cerca de 6,00%
desses visitantes de multiplos destinos, cidades litoraneas, como Jijoca de
Jericoacoara/CE, Camocim/CE e Parnaiba/Pl, estavam no roteiro de sua viagem
(Tabela 21).

Gréfico 23 — Percentual de visitantes com interesse unico de visitar o PARNA Ubajara
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Tabela 21 — Demais destinos turisticos que estavam no roteiro de viagem do visitante

Destino Percentual de Respostas (%)
Tiangua/CE 39,11
Vicosa do Ceara 32,35
S&o Benedito/CE 12,47
Ipu/CE 4,44
Ibiapina/CE 3,38
Jijoca de Jericoacoara 2,75
Camocim/CE 1,90
Parnaiba/PI 0,63
Guaraciaba do Norte/CE 0,63
Sobral/CE 0,42
Barroquinha/CE 0,42
Bela Cruz/CE 0,21
Carnaubal/CE 0,21
Fortaleza/CE 0,21
Guajiru/CE 0,21
Itapipoca/CE 0,21
Lenc¢odis Maranhenses/MA 0,21
Teresina/PI 0,21

Quando indagados sobre quais outros destinos turisticos teriam escolhido
ao invés do PARNA Ubajara, 180 dos 414 entrevistados soube informar sua
preferéncia: a maioria sinalizou preferéncia por praias do litoral cearense (37,22%)
com destaque para Jericoacoara/CE e Canoa Quebrada/CE conforme apresentado
na Tabela 22.
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Tabela 22 — Destinos turisticos que foram indicados como substitutos a viagem

realizada

Destino

Quantidade de Respostas!?

Percentual de Respostas (%)

Litoral do Ceara
Litoral do Piaui

Cidades da Serra de Baturité/CE

Cidades da Serra da Ibiapaba/CE

Cidades do Maranhao
Interior do Ceara

Estado do Rio Grande do Norte

Teresina/PlI

Estado da Bahia
Interior do Piaufi
Belém/PA

Estado do Pernambuco
Rio de Janeiro/RJ
Fortaleza/CE

Estado do Mato Grosso
Estado de Sdo Paulo
Joédo Pessoa/PB
Gramado/RS

Outros Paises
Macei6/AL

Manaus/AM

Estado de Goias

Foz do Iguagu/PR
Brasilia/DF

67
28
22
19
18
15
15
11
10
10

PRPEPNNMNNORARRERPPOONNN

37,22
15,56
12,22
10,56
10,00
8,33
8,33
6,11
5,56
5,56
3,89
3,89
3,89
2,78
2,22
2,22
2,22
1,67
1,11
111
111
0,56
0,56
0,56

Nota: 1. Cada entrevistado poderia informar até 03 destinos substitutos.

A maioria dos visitantes — 255 entrevistados — costumava realizar viagens

de recreacédo/turismo em ambientes similares ao PARNA Ubajara apenas uma vez ao

ano. Outros 99 entrevistados possuiam frequéncia de duas viagens ao ano enquanto

60 entrevistados informaram realizar mais de duas viagens ao ano (Grafico 24). O

préprio municipio de residéncia foi apontado pela maior parte dos visitantes como

sendo o local do ultimo destino turistico que visitou (Grafico 25).

Grafico 24 — Percentual de visitantes segundo frequéncia de viagens semelhantes a

realizada
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Grafico 25 — Numero de visitantes por ultimo destino de viagem realizado
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ApOs quesitos relativos ao perfil demografico, socioeconbémico e
relacionados a viagem, ao visitante foram indagadas questfes acerca da experiéncia
vivenciada no PARNA Ubajara.

Entre as motivacBes para realizar a visita a unidade de conservacéo, a
principal delas, indicada por 27,05% dos entrevistados, foi “andar de bondinho”;
seguida por “experimentar a tranquilidade da natureza” com 24,88%. A menos
indicada foi “visitar museus e exposi¢des” com apenas 1,93% de interesse (Grafico
26). Em média, o tempo de visita ao parque nessa viagem foi de 2 horas e 20 minutos.
A maioria dos entrevistados (65,95%) nao havia visitado o PARNA Ubajara no ano

anterior a realizacao da pesquisa (Grafico 27).

Grafico 26 — Principal motivacao para visitar o PARNA Ubajara
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Gréfico 27 — Percentual de visitantes que tinham realizado visita ao PARNA Ubajara
em 2015
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Quanto ao grau de satisfacdo do visitante em cada uma das atividades
realizadas no parque, em média, este fez as seguintes avaliacdes: Trilhas, excelente;
Centro de Visitantes, bom: Gruta, excelente; Cachoeiras, excelentes; e o Mirante do
Bondinho, bom (Tabela 23). Portanto, as atividades disponiveis no PARNA Ubajara

obtiveram conceito “excelente” para 53,33%2° dos respondentes.

Tabela 23 — Grau de satisfacdo do visitante com atividades realizadas no PARNA
Ubajara

. Quant. Nao
At'V.'dade Ruim %3 Regular %3 Bom %3 Excelente %3 Respondeu
realizada .

/ Realizou
Trilhas - 04 2,88 43 30,94 92 66,19 275
Bondinhot - - - - -
Centro de 01 0,77 17 13,08 84 64,62 28 21,54 21
Visitante
Gruta - - - 07 100,00 4072
Cachoeiras - - 22 18,33 98 81,67 294
Mirante do - - 137 51,89 127 48,11 150
Bondinho

Notas: 1. O teleférico estava inoperante. 2. Como o teleférico estava inoperante as visitas a gruta foram
prejudicadas visto que a duracao total era de aproximadamente 7 horas em trilhas de alta dificuldade,
logo, este fato justifica o elevado nimero de pessoas que nao responderam/realizaram a atividade. 3.
Percentual calculado sobre o total de respondentes nesse quesito.

Em seguida, o visitante foi indagado a avaliar seu grau de satisfacdo com
relacdo a infraestrutura de apoio disponivel no parque. A maioria dos entrevistados
(64,41%3%°) considerou como boa a infraestrutura existente relativa a recepcéo,

estacionamento, sinalizagéo, Centro de Visitantes e banheiros (Tabela 24).

Tabela 24 — Grau de satisfacdo do visitante com relacao a infraestrutura do PARNA
Ubajara

Quant. Nao

Infraestrutura  Ruim %3 Regular % Bom %% Excelente %® Respondeu

/ Realizou

Recepgéao?! - - 41 9,90 298 71,98 75 18,12 -

Estacionamento - - 103 25,31 247 60,69 57 14,00 07

Sinalizagéo - - 82 20,45 254 63,34 65 16,21 13

Lanchonete 01 0,41 76 31,15 154 63,11 13 5,33 170

centro de - - 33 815 287 70,86 85 20,99 09
Visitante?

Banheiros 12 6,09 86 43,65 92 46,70 07 3,55 217

Notas: 1. Esse quesito refere-se ao servico de recepcdo feito pelos condutores de visitantes da
COOPTUR. 2. Nesse quesito foram avaliadas as condi¢cBes estruturais e de apoio existentes. 3.
Percentual calculado sobre o total de respondentes nesse quesito.

Finalmente, o visitante informou sua melhor estimativa dos gastos

incorridos com hospedagem, combustivel, custos no parque e outros gastos nessa

2 Das 660 respostas, 352 obtiveram conceito “excelente”.
%0 Das 2.068 respostas, 1.332 obtiveram conceito “bom”.
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viagem. O gasto total médio com hospedagem foi de R$407,98; com combustivel,
R$183,95; no PARNA Ubajara, R$26,27; e outros gastos, R$113,03 (Tabela 25).

Tabela 25 — Estimativa de gastos do visitante na viagem por tipologia

Tipologia N° Visitantes %! Despesa média (R$)?2 Despesa total (R$)2
Hospedagem 226 54,59 407,98 92.203,48
Combustivel 401 96,86 183,95 73.765,00
Custos no Parque 414 100,00 26,27 10.902,40
Outros 271 65,46 113,03 30.631,50
Total - - 731,23 210.765,90

Notas: 1. Calculado em relacdo ao nimero total de visitantes (414). 2. Valores calculados sobre o total
de respondentes nesse quesito.

4.3 Custos de viagem e valor recreativo anual do Parque Nacional de Ubajara

As 45 cidades de origem dos visitantes foram agrupadas em 25 zonas de
visitacdo com base na distancia ao PARNA Ubajara. Os dados por zona relativos as
taxas de visitacdo, como também, o custo de viagem médio zonal, o numero estimado
de visitantes por ano e conforme a estacao (alta ou baixa) estdo contidos na Tabela
26.

A zona 1, representada pelo municipio de Ubajara/CE, é a que apresenta
maior taxa de visitacdo para cada 10 mil habitantes e, como esperado, 0 menor custo
de viagem uma vez que o municipio € a sede do pargue nacional. Em seguida, a zona
2, composta pelos municipios de Tiangua/CE e lbiapina/CE, apresentou a segunda
maior taxa de visitacdo e o segundo menor custo de viagem.

Diferentemente do esperado, os demais municipios que integram a Serra
da Ibiapaba (zonas 3 a 5) apresentaram taxas de visitacdo inferior a de alguns
municipios mais distantes do PARNA mesmo a despeito do maior custo de viagem
destes em relacdo aqueles. Este resultado pode ser devido ao perfil da populacéo
dessa regiao que possui (IPECE, 2016):

e A atividade agropecuaria como um dos principais componentes3! do
produto interno bruto (PIB) municipal;

e PIB percapta inferior®? a média da populacéo cearense;

e Taxa de analfabetismo3®® de pessoas com mais de 15 anos acima da

média do estado.

3L A agropecuéria correspondia a 18,41% da economia; a média do Ceara foi de 5,20% (IPECE, 2015).
32 O PIB/percapta médio dessas zonas foi de R$ 7.003,20; no estado esse valor foi de R$ 22.057,20
(IBGE, 2014).

33 A taxa de analfabetismo média foi de 28,39%; para o estado, 16,30% (IPECE, 2015).
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Logo, acredita-se que a despeito do menor custo para realizar a visita, 0s
residentes nas cidades cearenses de S&o Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,
Vicosa do Ceara e Ipu ndo sao visitantes assiduos do PARNA em decorréncia do
menor grau de instrucdo e nivel de renda que possuem, fatores que dificultam um
comportamento conservacionista e a realizacdo de viagens com esse perfil.

A zona 16, composta pelos municipios de Fortaleza/CE e Maracanau/CE,
foi a que apresentou o maior nimero de visitantes esperados por ano. Estima-se que
mais de 35% dos visitantes anuais sejam oriundos dessa zona de visitagdo. Em
oposicdo, o0s visitantes originarios das zonas 3 (Sao Benedito/CE), 10
(Esperantina/Pl), 19 (Russas/CE), 21 (lracema/CE) e 24 (Jardim do Serid6/RN)
apresentaram o menor numero.

A zona mais distante — zona 25 — representada pelo municipio de Joao
Pessoa/PB, foi a que apresentou a menor taxa de visitacdo em decorréncia do elevado
custo de viagem.

O custo de viagem zonal do visitante do PARNA Ubajara variou de R$15,17
a R$224,91, com média de R$80,64.
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Tabela 26 — Zonas de visitacdo ao PARNA Ubajara segundo taxas de visitacdo por

10.000 habitantes, custo de viagem médio e numero de visitantes esperados, por ano

e estacéo
Distancia NUmero de visitantes
(km) . Taxa de esperados
Zona zonal Cl_dade de visitacdo CVmz3
Ly origem zonal/10.000 (R$) Alta Baixa
média ao habitantes estacao estaca Ano
PARNA! & a0
1 0,002 Ubajara/CE 35,8630 15,17 1.277 3.830 5.107
2 24,10 Ibiapina/CE 20,0870 24,46 2.067 6.202 8.269
Tiangud/CE
3 34,40 Sao 1,2620 37,40 61 182 243
Benedito/CE
4 54,53 Carnaubal/CE 5,0700 29,11 608 1.824 2.432
Guaraciaba do
Norte/CE
Vigosa do
Ceara/CE
5 83,80 Ipu/CE 2,7480 26,61 122 364 486
6 94,10 Groairas/CE 10,9430 37,33 2.493 7.478 9.971
Sobral/CE
7 118,00 Granja/CE 1,3250 36,50 182 548 730
Meruoca/CE
Piripiri/PI
8 137,00 Nova Russas/CE 12,6030 48,17 426 1.276 1.702
9 150,00 Camocim/CE 8,3360 31,68 547 1.642 2.189
10 163,00 Esperantina/PI 1,4810 27,53 61 182 243
11 178,50 Marco/CE 5,6010 75,36 304 912 1.216
Tamboril/CE
12 195,86 Bela Cruz/CE 5,1130 54,71 2.493 7.478 9.971
Campo Maior/PI
Chaval/CE
Cratels/CE
Itapipoca/CE
Jijoca de
Jericoacoara/CE
Parnaiba/PI
13 231,00 Itarema/CE 1,2280 119,41 122 364 486
Trairi/CE
14 246,00 Araioses/MA 0,9520 54,70 122 364 486
Canindé/CE
15 274,67 Caucaia/CE 2,9980 78,08 4.013 12.038 16.051
Sao Gongalo do
Amarante/CE
Teresina/PI
16 321,00 Fortaleza/CE 2,9030 157,74 8.877 26.630 35.507
Maracanaul/CE
17 337,00 Eusébio/CE 2,2240 85,25 122 364 486
18 346,00 Caxias/MA 0,5700 91,11 182 548 730
Quixada/CE
Taua/CE
19 419,00 Russas/CE 0,7500 79,09 61 182 243
20 461,00 Aracati/CE 1,5520 77,01 122 364 486
21 542,00 Iracema/CE 4,0350 224,91 61 182 243
22 555,00 Crato/CE 0,8820 124,48 122 364 486

Continua
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Concluséo
Tabela 26 — Zonas de visitacdo ao PARNA Ubajara segundo taxas de visitacao por
10.000 habitantes, custo de viagem médio e numero de visitantes esperados, por ano
e estacao

Distancia Taxa de NUmero de visitantes
Zona (km) zonal Cidade de visitacdo CVmz3 esperados
médiaao origem zonal/10.000 (R$) Alta Baixa AN
PARNA! habitantes estacdo estacédo
23 646,00 Séo 0,4190 148,04 486 1.460 1.946
Luis/MA
24 777,00 Jardim do 4,3960 155,38 61 182 243
Serid6/RN
25 992,00 Joao 0,2100 176,74 182 548 730
Pessoa/PB

Notas: 1. Calculada a partir da média da(s) distancia(s) do(s) centro(s) da(s) cidade(s) de origem ao
centro da cidade de Ubajara/CE. 2. Foram desprezados os cerca de 3km de distancia entre o centro
da cidade até a entrada do PARNA. 3. Custo de viagem médio zonal obtido a partir da média aritmética
do custo de viagem de cada cidade de origem que compde a zona de visitacdo. Por sua vez o custo de
viagem por cidade de origem foi obtido a partir da média aritmética dos custos de viagem com transporte
e gastos no parque realizados por cada visitante.

Com base na analise de regressdao, o custo de viagem influencia
significativamente a taxa de visitagdo ao parque, ou seja, quanto maior o custo de
viagem menor sera a taxa de visitacdo. Dentre as demais varidveis explicativas
testadas, a Unica que apresentou comportamento significativo ao nivel de 5% de
significancia no modelo foi a relativa a participacao do visitante em associa¢des ou
organizacdes — publico ou privadas — de cunho ambiental (Tabela 27), provavelmente,
em face do maior grau de “conscientizagao ambiental” desse perfil de visitante. Sendo
assim, fatores como sexo, idade, estado civil, nivel de escolaridade e renda do
visitante ndo influenciam de forma decisiva na taxa de visitacdo ao PARNA Ubajara.
Todavia, ha que se considerar que o fator renda esta implicito no componente custo
de viagem e que, geralmente, quanto maior o grau de instrugdo maior a renda do
individuo.

Tabela 27 — Resultados da analise de regressédo da taxa de visitagdo no modelo
irrestrito

Lntxvsz Coef. Erro t P>t Intervalo de confianca (95%)
INCVm_ttx -0,8449866  0,2862326 -2,95 0,009 -1,448885 -0,2410887
imemorgamb 4,537926 18806 2,41 0,028 0,5629078 8,512945
isexo -1,951729 1,196655 -1,63 0,121 -4,47645 0,572991
iidade -0,0057956  0,0259437 -0,22 0,826 -0,060532 0,0489409
iestcivil -1,529006 1,186563 -1,29 0,215 -4,032435 0,9744231
iescolar 0,5286729 1,514705 0,35 0,731 -2,667075 3,724421
irenda -0,000618  0,0001046 -0,59 0,562 -0,0002428 0,0001588
Constante -3,990416 2,099853 -190 0,074 -8,420719 0,4398866

A funcdo geradora de visitas ao PARNA Ubajara foi obtida mediante

regressao linear entre a taxa de visitacdo zonal, o custo de viagem zonal e a variavel
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significativa (imemorgamb), cujos resultados sdo apresentados na Tabela 28. Com
base nos coeficientes estimados da funcdo geradora de visitas simplificado, a

equacao do numero esperado de visitas € obtida como apresentado na Equacéo 27.

Tabela 28 — Resultados da analise de regressédo da taxa de visitagdo e variaveis
significativas no modelo simplificado

Lntxvsz Coef. Erro t P>t Intervalo de confianca (95%)
INCVm_ttx -1,237213  0,2885419 -4,29 0,000 -1,835613 -0,6388138
imemorgamb 4,829315 1,893543 2,55 0,018 0,9023463 8,756283
Constante -5,725537 1,239688 -4,62 0,000 -8,296492 -3,154582
V. = e(—5,725537+4,829315imem0rgambx)* —1,237213CVZy (27)
X
Onde:

Vx - nimero esperado de visitantes da zona x;
Imemorgambx- membro de organizacdo ambiental;
CVZ, - custo de viagem médio da zona x;

De acordo com os coeficientes do modelo log-log (Tabela 29), o parque
apresentou uma demanda relativamente elastica ao custo de viagem com elasticidade
de -1,237, ou seja, um acréscimo de 1% no custo da viagem implicaria uma reducdo
de 1,237% na taxa de visitagcdo. Este resultado sugere que a demanda por visitas ao
PARNA Ubajara é bastante sensivel a variacdo no custo de viagem, o que pode ser
determinado pela existéncia de atividades de recreacdo substitutas, por exemplo,
destinos de praia, ou custo de viagem que corresponde a parcela significativa da renda
do visitante.

Os coeficientes da regressao linear também foram usados para definir a
equacdo para o célculo do excedente do consumidor (Equacdo 28). O valor do

excedente do consumidor por zona € apresentado na Tabela 28.

mmévc
ECx — f e(—5,725537+4,829315imemorgambx) % POPx dCVZX (28)
(04

Onde:

ECx- excedente do consumidor da zona x;

imemorgambx- membro de organiza¢do ambiental da zona x;
CVZ - custo de viagem médio da zona x,

CVZ sy - custo de viagem médio maximo da zona x;

POPx- populacao da zona x.

Tabela 29 — Excedente do consumidor por zona de visitacao

Zona Excedente do consumidor
1 1.330,501
2 2.974,227
3 1.066,408

Continua
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Concluséo
Tabela 29 — Excedente do consumidor por zona de visitacao
Zona Excedente do consumidor
4 3.122,82
5 1.201,263
6 5.048,359
7 3.097,927
8 621,7074
9 1.621,15
10 1.106,501
11 670,4982
12 8.103,254
13 669,3994
14 2.123,061
15 15.931,64
16 11.201,58
17 590,3799
18 3.191,987
19 951,0594
20 945,9797
21 0,00000243
22 866,1442
23 5.056,621
24 52,90792
25 2.132,091

O excedente do consumidor médio por visitante foi de R$98,66 e, desta
forma, os resultados permitem afirmar que o Parque Nacional de Ubajara apresenta
valor de uso recreativo anual de R$9.933.483,44, considerando uma média anual de
100.684 visitantes.

4.4 Disposicao a pagar para a preservacao do Parque Nacional de Ubajara

Cerca de 57,00% dos entrevistados concordaram com a cobranca
hipotética de uma nova taxa de visitagao para formar o “Fundo de Preservacido do
PARNA Ubajara” (Grafico 28).

As motivagdes principais para concordar com a nova cobrancga foram “para
garantir sua existéncia para as geragdes futuras, meus filhos e netos” com 34,47%
das indicagoes, “pelo valor inestimavel da fauna, flora e beleza paisagistica do PARNA
Ubajara” com 22,55% das respostas, e, “para melhorar as experiéncias de turismo,
recreagao e lazer oferecidas pelo PARNA Ubajara” com 21,70% dos favoraveis a
proposta (Grafico 29).

Dos que discordaram da nova cobranca, as motivacdes principais alegadas
foram “por achar que areas publicas devam ser gratuitas”™ com 25,14% dos
respondentes, “por achar que proteger a Natureza é obrigacdo do Governo” com



146

21,79% das indicacdes, e, para 15,08% dos discordantes o motivo foi “por restrigdes
impostas pela renda familiar” e “por nao acreditar que os recursos serao aplicados de

forma correta (desvios, corrupgdo, ma gestdo etc.)” cada (Gréfico 30).

Gréfico 28 — Percentual de concordancia com taxa adicional de visitacdo para
formacéo do "Fundo de Preservacdo do PARNA Ubajara"
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Gréfico 29 —Numero de visitantes por motivacdes para pagar a taxa adicional de
visitacdo para formacao do “Fundo de Preservagcao do PARNA Ubajara”
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Gréfico 30 — Motivacdes para ndo pagar a taxa adicional de visitacdo para formagéo
do "Fundo de Preservacao do PARNA Ubajara”

Co

S 2.9

S =%  Baixa qualidade do PARNA
S o>

o

= N&o concorda com a proposta

Outro

Os visitantes que declararam concordéncia em contribuir com taxa
adicional de visitacdo foram arguidos qual o valor estariam dispostos a pagar (DAP)
entre os seis lances possiveis (R$5,00, R$10,00, R$15,00, R$20,00, R$25,00 ou
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R$30,00). Os resultados demonstram que quanto maior o valor do lance menor o
namero de entrevistados que apresentavam disposi¢do a pagar (Tabela 30).

Essa alteracdo do comportamento da DAP do visitante € demonstrada no
Gréfico 31: para os lances inferiores (R$5,00; R$10,00 e R$15,00) o numero de
visitantes dispostos a pagar (68,93%) é superior aqueles que nao concordavam
(31,07%); para os lances mais elevados (R$20,00; R$25,00 e R$30,00) ocorre o
inverso, logo, os que declaravam “sim” corresponderam a 40,38% dos entrevistados
e “nado”, 59,62%. Ao todo, a maioria dos entrevistados (54,59%) demonstrou

disposicéo a pagar para a preservacdo do PARNA.

Tabela 30 — Disposicdo a Pagar (DAP) por visitante segundo valor do Lance
Disposicao a pagar

Lance (R$) Sim % N&o %
5.00 51 76,12 16 23.88
10,00 47 68.12 22 3188
15,00 44 62.86 26 3714
20,00 32 4571 38 54,29
25.00 27 39.13 42 60.87
30,00 25 36.23 44 63.77
Total 226 54,59 188 4541

Grafico 31 — Valores da DAP por entrevistado
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Finalmente, os visitantes que concordaram em pagar a taxa adicional de
visitagdo foram indagados quanto ao grau de confianca de que essa cobranca iria
contribuir para alcancar a meta de preservacdo do PARNA Ubajara e melhoria das
atividades de turismo, recreacao e lazer existentes. O Grafico 32 indica que a maioria
dos entrevistados se mostrou confiante (grau 3) com o alcance dos objetivos de
preservacdo do PARNA advindos dos recursos auferidos com a hipotética taxa de

visitagao.
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Grafico 32 — Grau de confianca no alcance da meta de preservacdo do PARNA
Ubajara com o advento de taxa de visitacao adicional
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Tabela 31 — Resultados da andlise de regresséo da disposicdo a pagar

Dap Coef. Erro Z P>z Intervalo de confianca (95%)
lance -0,047381  0,0078934 -6,00 0,000 -0,0628517 -0,0319102
estcivil 0,5256542  0,1345766 3,91 0,000 0,2618888 0,7894195
morgamb 1,047605  0,3469679 3,02 0,003 0,3675601 1,727649
ofort 0,4260078  0,1417972 3,00 0,003 0,1480903 0,7039253
multdest 0,4043182  0,1378519 2,93 0,003 0,1341334 0,674503
edumic -0,2697254  0,1404361 -1,92 0,055 -0,544975 0,0055242
Constante 0,3788202  0,1958833 1,93 0,053 -0,005104 0,7627445

Dentre as variaveis independentes testadas as que apresentaram
comportamento significativo na disposicéo a pagar foram o estado civil (estcivil), ser
membro de associacdes ou organizacdes — publico ou privadas — de cunho ambiental
(morgamb), se a cidade de origem foi Fortaleza/CE (ofort), se a viagem possui
multiplos destinos (multdest), o nivel de escolaridade, e, como esperado, o lance
também influencia significativamente a disposicdo a pagar para a preservacdo do
parque (Tabela 31).

O valor do lance influenciou negativamente a DAP, logo, quanto maior o
lance, menor a chance do visitante estar disposto a pagar pela preservacao do parque.
Destaca-se que se o individuo possuia nivel de escolaridade médio incompleto ou
completo, sua probabilidade da disposicdo a pagar era cerca de quatro vezes menor
do que os demais niveis de escolaridade. Acredita-se que tal resultado seja devido ao
fato de que pessoas com alto nivel de escolaridade possuem mais informacdes quanto
a relevancia de se proteger a natureza, logo, mais predispostas a pagatr.

Pessoas que apresentavam estado civil casado ou unido estavel estavam
mais propensas a pagar pela preservacdo do parque. Esse resultado pode ser
decorrente do fato de que pessoas em unido conjugal podem apresentar maior
preocupacao com questdes ligadas a preservacao ambiental em face de constituirem
familias e, desta forma, buscarem ambientes com melhor qualidade de vida para seus

conjuges e/ou filhos.
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Visitantes originados de Fortaleza/CE e aqueles cuja viagem era de
multiplos destinos também estavam mais favoraveis ao pagamento para a
preservacao do PARNA Ubajara. Esse comportamento pode ser devido a maior renda
que esse perfil de visitantes possui, logo, estariam mais dispostos a pagar: 0s
primeiros por residirem na capital do Estado, grande centro urbano com maior custo
para se viver, os demais pelo fato de que viagens com essa caracteristica sdo mais
onerosas (por exemplo gastos mais elevados com deslocamento, hospedagem).

Finalmente, a disposicdo a pagar média por visitante foi de R$20,48 e,
desta forma, os resultados permitem afirmar que o Parque Nacional de Ubajara
apresenta valor de preservacéao (valor de ndo uso) de R$2.062.008,32 considerando

uma média anual de 100.684 visitantes.

4.5 Valor econémico total do Parque Nacional de Ubajara

Considerando os valores de uso decorrente da recreacao (R$9.933.483,44)
e o valor de ndo uso resultante da disposicdo a pagar do visitante para sua
preservacdo (R$2.062.008,32), o Parque Nacional de Ubajara apresenta valor
econdmico total anual de R$11.995.491,76.

Note-se que mais de 80% do valor econémico total do PARNA deve-se ao
valor oriundo do uso recreativo demonstrando que o visitante percebe o parque como
local propicio para a realizagéo de atividades esportivas, ludicas e de lazer em contato
com a natureza, tanto que, em média, deslocou-se mais de 240km para frequentar a
reserva natural.

Em termos comparativos, 0 PARNA Ubajara apresentou valor de ndo uso
superior aos PARNAs da Lagoa do Peixe (RS) e da Serra do Cip6o (MG), porém,
inferior ao PARNA da Chapada Diamantina (BA). Contudo, os valores da DAP média
foram semelhantes entre o PARNA Ubajara (R$20,48) e o PARNA da Chapada
Diamantina (R$20,58).

Analisando-se a relacdo DAP total por hectare, tem-se que o PARNA
Ubajara (R$327,93/ha) demonstrou possuir valores nove vezes superiores ao PARNA
da Chapada Diamantina (R$34,45/ha). Isto significa que o parque cearense, caso

implementasse uma politica de arrecadacdo de verbas para composi¢cdo de fundo
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financeiro para sua preservagao, contaria proporcionalmente com mais recursos que
0 parque localizado na Bahia.

Quanto ao valor do uso recreativo, o resultado obtido € inferior & parques
com visitacdo mais intensa, como PARNA de Iguacu (PR) e da Chapada dos
Guimaraes (MT). Estes ultimos constam na lista dos dez parques mais visitados.
Contudo, o excedente do consumidor do PARNA Ubajara (R$98,66) é 68,85% acima
daquele para o PARNA Iguacu (R$58,43) sendo que esta unidade teve 27 vezes mais
visitantes que aquele.
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5 CONCLUSAO

Os resultados desse estudo demonstram a necessidade de sensibilizar a
sociedade quanto a importancia do parque para o bem-estar da populacao, e,
promover uma alteracdo no padrao de gestao financeira da unidade que carece dos
meios necessarios a efetivacdo do seu manejo.

Das trés hipoteses testadas no presente estudo uma foi confirmada
parcialmente (hipdtese 1) e as outras duas confirmadas totalmente.

O perfil do visitante tipico do PARNA Ubajara (hipotese 1) caracterizou-se
como aquele com elevado nivel educacional e com renda mensal familiar superior a
média da populacdo cearense. As viagens sao realizadas majoritariamente em
grupos, contudo, diferentemente do esperado, a frequéncia dos visitantes oriundos de
cidades circunvizinhas ao parque, cujo custo de viagem € menor, foi inferior & de
centros urbanos mais distantes.

As atividades recreativas existentes no PARNA Ubajara permitiram ao
visitante obter beneficios acima dos custos de viagem realizados. O Vvisitante
demonstrou disposi¢édo a pagar média de R$80,64 (hipétese 2) para usufruir do lazer
em contato com a natureza, cujo excedente do consumidor médio proporcionado foi
de R$98,66. A principal motivacdo para visitar a unidade foi passear no
teleférico/’Bondinho”, justamente o equipamento que nao estava operante no periodo
das entrevistas.

Embora o visitante tenha sido sensibilizado quanto ao cenario de risco de
perda da qualidade ambiental do PARNA Ubajara em decorréncia das ameacas
causadas, em sua maioria, pela insuficiéncia de recursos financeiros, a disposicéo a
pagar para a preservacdo da unidade foi inferior aquela destinada para a recreacao
(hipotese 3).

Os objetivos propostos nesse estudo foram atingidos. A partir da avaliagao
da qualidade da experiéncia do visitante foi possivel identificar seu perfil, motivacoes,
caracteristicas da viagem, atitudes conservacionistas e outras informacdes relevantes
para conhecer o publico que frequenta o Parque Nacional de Ubajara. Com tais
informacdes o 6rgdo gestor pode refletir sobre agcdes que visem ao aperfeicoamento
das experiéncias vivenciadas na unidade por meio das atividades recreativas em

contato com a natureza.
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Os visitantes do PARNA Ubajara caracterizaram-se por serem jovens (até
30 anos) do sexo masculino, casados ou em unido estavel, funcionario de empresa
privada e renda mensal familiar entre R$ 8.881,00 e R$ 10.560,00. N&o é membro de
organizagfes de cunho ambiental e reside em cidades distantes até 400km da
unidade de conservacao.

Suas atitudes e comportamentos sinalizam que o visitante tipico reconhece
a relevancia dos parques nacionais como instrumentos para a protecdo da
biodiversidade e para o bem-estar da populacdo e que tais unidades carecem de
sustentabilidade financeira para a boa execucédo de suas finalidades por culpa do
Poder Publico, todavia, ndo concorda com a privatizacdo desses espacos, mas sim
com a cobranca de taxas adicionais para custeio de sua preservacédo. Apesar de
considerar que o orgamento dos parques nacionais — fruto dos impostos arrecadados
pelo governo — ser suficiente para sua manutencao mostrou-se o visitante € favoravel
a cobranca de taxa de ingresso para a preservacado desses locais a despeito desse
fato excluir pessoas economicamente desfavorecidas.

Evidenciou-se que os visitantes estao dispostos a pagar pela preservacao
do Parque Nacional de Ubajara cerca de R$20,00 além dos custos de ingresso
atualmente vigentes. Logo, os resultados apresentados podem servir de ferramenta
para a criacdo de uma politica institucional de tarifas nessa area protegida que objetive
tanto a continua manutencdo e melhoria dos equipamentos de lazer e recreacdo em
contato com o0 meio natural quanto a salvaguarda da biodiversidade singular que
habita a reserva.

O presente estudo identificou oportunidades para aperfeicoar a gestéo da
unidade de conservacéao, para tanto, sugere-se:

e A realizacdo de novo levantamento socioecondmico que contemple
o0 intersticio de um ano para a obtencédo de maior nimero de dados
referentes ao publico que visita o parque;

e A promocéao do parque como mais um destino turistico do Ceara em
ambitos regional, nacional e internacional haja vista o carater impar
dos bens e servicos ambientais existentes, elevando o tempo de
permanéncia desses Vvisitantes no Estado, resultando em
fortalecimento da economia local,

e Em sintonia com a sugestdo anterior, acredita-se também ser

necesséaria uma maior participacado do Poder Publico municipal e do
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setor hoteleiro e de servicos na divulgacdo da unidade visto ser o
maior catalisador da economia do municipio homénimo;

¢ Realizacdo de estudo de tarifacdo que deve ser a combinacdo dos
objetivos da unidade de conservacdo e informacdes recolhidas
sobre os visitantes de modo a maximizar as receitas e dotar a gestao
da unidade de sustentabilidade financeira para efetivar seu manejo
por meio da erradicacdo das fraguezas e ameacas que
comprometem a integridade do sitio natural;

e Caso seja aceito, propde-se que o sistema de tarifacdo adote precos
diferenciados conforme a cidade de origem ou zona de visitacdo da
pessoa estimulando que os visitantes locais frequentem com maior
constancia o parque como forma de se apropriarem dos valores
naturais existentes e, consequentemente, aumentando sua
conscientizacdo em relacdo ao pertencimento do PARNA em suas
vidas e na relevancia em conserva-lo. Ressalte-se que nao foi
objetivo desse estudo estabelecer a politica de precificacdo do
parque, para tanto, uma pesquisa mais ampla e especifica se faz
necessario.

Ressalta-se a necessidade de atualizacdo do plano de manejo do PARNA
Ubajara uma vez que a versao vigente ndo contempla a area que fora ampliada em
2002, ou seja, dos 6.288ha de area total atual, cerca de 91,05%, ndo possuem limites
de uso estabelecidos. Outro fator de risco a integridade do pargue e que requer pronta
resolucéo € a regularizacao fundiaria da area ampliada uma vez que por se tratar de
unidade de conservacao do tipo protecdo integral, toda a area deve ser de dominio
publico.

Em dltima instancia, acredita-se que os resultados desse estudo possam
prover os gestores do PARNA Ubajara das ferramentas e informacdes necessarias a
subsidiar o planejamento e execugdo de programas e projetos indispensaveis,
contribuindo assim para uma gestdo eficaz e sustentavel desta unidade de
conservacao e para a desenvolvimento cientifico do pais por preencher uma lacuna

de conhecimento a tomada de decisdes e formulacdo de politicas ambientais.
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ANEXO A — AUTORIZACAO DA PESQUISA (ICMBio/SISBIO)

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagao e Informagéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica

Namero: 54603-1 Data da Emissao: 30/06/2016 15:15 | Data para Revalidacao*: 30/07/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autoriza¢ao tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas deverd ser revalidada anualmente mediante a apresentacao do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Tiago Bessa Aragao CPF: 657.188.363-53

Titulo do Projeto: O VALOR DA CONSERVAGAO: VALORAGAO ECONOMICA AMBIENTAL APLICADA AO ECOTURISMO NO PARQUE
NACIONAL DE UBAJARA/CE.

Nome da Instituigdo : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA CNPJ: 07.272.636/0001-31

Cronograma de atividades

# Descricao da atividade Inicio (més/ano) [Fim (més/ano)
1| Submissao ao ICMBIO/SISBIO 06/2016 07/2016

2 | Submissdo ao Comité de Etica/UFC 06/2016 07/2016

3 | Pesquisa Piloto (grupo focal) 07/2016 07/2016

4 | Aplicacao dos questiondrios (pesquisa exploratéria) 07/2016 08/2016

5 |Ap a0 da Pesquisa ao Conselho Consultivo do PARNA 08/2016 08/201

6 | Qualificacao 09/2016 09/201

7 | Analise istica dos dados 09/2016 10/201

8 | Redacao do artigo cientifico 12/2016 01/2017

9 | Defesa da dissertacéo 02/2017 02/2017

Observacgoes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territério nacional, que impliquem o deslocamento de recursos humanos e
1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes biologicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, estao sujeitas a autorizagao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esta autorizagao NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem
como do consentimento do responsével pela area, publica ou privada, onde serd realizada a atividade, inclusive do érgao gestor de terra indigena (FUNALI), da
unidade de conservagéo estadual, distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagéo
federal cujo processo de regularizagao fundidria encontra-se em curso.

Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrugdo Normativa ICMBio n° 03/2014 ou na Instrugdo Normativa ICMBio n° 10/2010, no que
3 | especifica esta Autorizagdo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biol6gico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no &mbito do ensino superior.

O titular de licenca ou autorizacao e os membros da sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,
4 | ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que nao comprometa a viabilidade
de populagdes do grupo taxondmico de interesse em condi¢ao in situ.

O titular de autorizagao ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislagao vigente, ou quando da inadequacao,
5 |omissdo ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do do ato, podera, mediante decis@o motivada, ter a autorizagéo ou licenga
suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislacao brasileira em vigor.

Este documento nao dispensa o cumprimento da legislagdo que dispde sobre acesso a componente do patriménio genético existente no territério nacional, na
6 | plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, ou ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospecgao e desenvolvimento tecnolégico. Veja maiores informagoes em www.mma.gov.br/cgen.

Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAO, o pesquisador titular desta autorizagao devera contactar a administracao da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicdes, as condicoes para realizagao das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Outras ressalvas

01 - O pesquisador devera agendar previamente as visitas para coleta de dados através do tel.: (88) 3634-1388 ou e-mail:
1 parnaubajara.ce@icmbio.gov.br;

02 - O pesquisador devera apresentar relatorio com o resultado da pesquisa em reunido do Conselho Consultivo agendada previamente com esta
UcC.

Locais onde as atividades de campo serao executadas

[#]1 Municipio [ UF TDescricao do local [Tipo

Este documento (Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do cédigo
de autenticacdo abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagao e Informagao em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Namero: 54603-1 Data da Emisséo: 30/06/2016 15:15 Data para Revalidagdo*: 30/07/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas deverd ser revalidada anualmente mediante a apresentagéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Tiago Bessa Aragao CPF: 657.188.363-53

Titulo do Projeto: O VALOR DA CONSERVAGAO: VALORAGAO ECONOMICA AMBIENTAL APLICADA AO ECOTURISMO NO PARQUE
NACIONAL DE UBAJARA/CE.

Nome da Instituigdo : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA ICNPJ: 07.272.636/0001-31

Registro de coleta imprevista de material biolégico

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato ndo
contemplado na autorizagdo ou na licengca permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasiao da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolédgico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagao ou da licenga permanente com a devida
anotagdo. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a institui¢ao cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colegéo bioldgica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colecdes Biolégicas (CCBIO).

Téaxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticagao abaixo, qualquer cidadao poderé verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Caddigo de autenticagdo: 18423999 “lm I“ ||| m”‘"l m
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagao e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Numero: 54603-1 Data da Emissao: 30/06/2016 15:15 | Data para Revalidagao*: 30/07/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizacdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagdo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: Tiago Bessa Aragao CPF:657.188.363-53

Titulo do Projeto: O VALOR DA CONSERVAGAO: VALORAGAO ECONOMICA AMBIENTAL APLICADA AO ECOTURISMO NO PARQUE
NACIONAL DE UBAJARA/CE.

Nome da Instituigio : UFC - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA CNPJ: 07.272.636/0001-31

* Identificar o espécime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticagdo abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

codtgodesuentacao: toszssse 1]
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ANEXO B — AUTORIZACAO DA PESQUISA (COMITE DE ETICA/UFC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO £ Plabaforma
CEARA/ PROPESQ %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O VALOR DA CONSERVACAOQ: VALORAGCAO ECONOMICA AMBIENTAL APLICADA
AO ECOTURISMO NO PARQUE NACIONAL DE UBAJARA/CE.

Pesquisador: TIAGO BESSA ARAGAO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 57387916.0.0000.5054

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.639.194

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um estudo para estimar o valor econémico ambiental do Parque Nacional de Ubajara/CE, como
forma de avaliar a importancia econémica para a conservagao desse ecossistema. O instrumento do estudo
sera a aplicacdo de questionarios a visitantes em periodos de alta e baixa estacdo. Essa ferramenta
permitira tragar o perfil socioeconémico do turista ecolégico, estimar o custo de viagem do visitante e a
disposicdo que este tem a pagar para a conservagédo do parque em cenario hipotético de criacdo de
instrumento para doagdo de recursos financeiros de forma voluntaria. O questiondrio tem 6 segdes:
1.Propésito da Pesquisa; 2.ldentificagdo do Respondente; 3.Informagdes de Ecoturismo & Custos de
Viagem do Visitante; 4. Atitudes Conservacionistas do Visitante; 5. Disposi¢ao a Pagar (DAP) para a
Conservagéo do

Parque Nacional de Ubajara; 6. Perfil Demografico & Socioecondmico.

Objetivo da Pesquisa:

- Objetivo Primario: Estimar o valor econémico ambiental do Parque Nacional de Ubajara/CE a partir dos
métodos de custos de viagem (MCV) e da valoragao contingente (MVC) como forma de avaliar a
importancia econémica para a conservagao desse ecossistema.

Endereco: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO £ Ploboforme
CEARA/ PROPESQ %01'

Continuagéo do Parecer: 1.639.194

- Objetivos Secundarios:

a. Aferir o valor de uso do PARNA Ubajara/CE a partir do valor monetario dispendido pelos visitantes para
recreagao sob a forma de ecoturismo;

b. Medir a disposicé@o a pagar (DAP) dos visitantes do PARNA Ubajara/CE para a conservagdo desse
ecossistema;

c. Identificar as principais variaveis que influenciam a DAP dos visitantes para a protecdo do PARNA
Ubajara/CE;

d. Estimar o preco adequado da taxa de visitagdo para manutencao do PARNA Ubajara sem a necessidade
de aportes financeiros da Unido;

e. Examinar o potencial de viés hipotético em visitantes dispostos a pagar;

f. Estabelecer o perfil geral dos visitantes do PARNA Ubajara/CE;

g. Contribuir para o conhecimento cientifico relativo a utilizagdo da valoragdo econdmica de bens e servicos
ambientais fornecidos pelas Unidades de Conservagao no Brasil.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

- Riscos: Segundo o autor, a pesquisa envolve riscos minimos. Um dos riscos € o eventual embarago para o
participante, se este se ndo se sentir a vontade com o entrevistador, devido a caracteristicas pessoais como
timidez ou introspecgéo. Ou ainda desconforto e alteragdes de comportamento durante a entrevista.

- Beneficios: De acordo com o pesquisador, o estudo pode subsidiar os tomadores de decisdes e
formuladores de politicas publicas a implementarem acdes voltadas a preservacao desse importante
ecossistema. Além de conhecer o perfil do turista que frequenta a unidade de conservagao para promover
mudancas de atitude nas agdes de ecoturismo e educagao ambiental executadas no local.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
E um estudo pertinente, considerando a importancia da preservagao de ecossistemas envolvidos no turismo.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Os termos de apresentagdo obrigatdria foram anexados.

Recomendacgoes:
Né&o ha.

Endereco: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275

UF: CE Municipio: FORTALEZA

Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA/ PROPESQ

Continuagao do Parecer: 1.639.194

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

,Wm

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 03/07/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 742910.pdf 17:28:53
Projeto Detalhado / | Projeto_Tiago_Bessa.docx 03/07/2016 [ TIAGO BESSA Aceito
Brochura 17:28:10 |ARAGAO
Investigador
Qutros Parecer_ICMBio.pdf 03/07/2016 | TIAGO BESSA Aceito

17:21:56 | ARAGAQ
Outros Carta_Apreciacao_assinada_Tiago_Bes| 28/06/2016 |TIAGO BESSA Aceito
sa.PDF 10:54:59 | ARAGAO
Declaragao de Decl_Pesqui_assinada_Tiago_Bessa.P | 28/06/2016 |TIAGO BESSA Aceito
Pesquisadores DF 10:51:11  |ARAGAO
Orcamento Orcamento_assinado_Tiago_Bessa.PDF| 28/06/2016 |TIAGO BESSA Aceito
10:50:57 | ARAGAO
Cronograma Cronograma_assinado_Tiago_Bessa.PD| 28/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
F 10:42:46 | ARAGAO
Qutros Instrumento_da_Pesquisa_Tiago_Bessa| 23/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
.pdf 18:01:28 | ARAGAQO
TCLE / Termos de |Termo_Dados_Tiago_Bessa.pdf 23/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
Assentimento / 17:58:14 |ARAGAO
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |Termo_Confid_Tiago_Bessa.pdf 23/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
Assentimento / 17:57:25 |ARAGAO
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_Rosto_Tiago_Bessa.pdf 23/06/2016 TIAGO_BESSA Aceito
17:53:22 | ARAGAO
Outros Solic_ICMBio_Tiago_Bessa.pdf 21/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
11:09:30 |ARAGAO
TCLE /Termosde |[Termo_Voz_Tiago_Bessa.pdf 21/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
Assentimento / 11:04:57 |ARAGAO
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |Termo_Ilmagens_Tiago_Bessa.pdf 21/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito
Assentimento / 11:04:40 |ARAGAO
Justificativa de
Auséncia
Endereco: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000
Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO £~ Plabaforma
CEARA/ PROPESQ %orl

Continuagéo do Parecer: 1.639.194

TCLE/Termosde |TCLE_Tiago_Bessa.pdf 21/06/2016 | TIAGO BESSA Aceito

Assentimento / 11:04:30 |ARAGAO

Justificativa de

Auséncia

Outros Curriculo_Lattes_Tiago_Bessa_Aragao. | 21/06/2016 |TIAGO BESSA Aceito
pdf 11:04:10 _|ARAGAO

Situacdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagcdo da CONEP:
Nao
FORTALEZA, 18 de Julho de 2016

Assinado por:
FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA

(Coordenador)
Endereco: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000
Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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APENDICE A — FOLHETO INFORMATIVO

O Valor Econémico da Recreagdo e
Preservacao do Parque Nacional de |§
Ubajara/CE

REALIZAGAO

APOIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA

tiagotha@yahoo.com.br

Seja consciente: descarte esse folder no lixo.



Caro Visitante,

a Universidade Federal
do Ceara esta realizando
uma pesquisa cientifica
para conhecer o perfil
dos frequentadores do
Parque Nacional de
Ubajara sobre aspectos
ligados a conservacao da
natureza e as ameagcas as
quais esse local esta
exposto. Por isso
contamos com sua

valiosa participacao ao

final de seu passeio.
Estamos a sua espera.

Boa diversao!!

Vocé Sabia?

Os Parques Nacionais tem por

objetivo basico a preservacado de
ecossistemas naturais de grande

relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitar a realiza¢do de pesquisas b
cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e

interpreta¢cdo ambiental, de 2
recreac@o em contato com a natureza -8 ..
e de turismo ecolégico. -

Apesar de sua importdncia, os
Parques Nacionais sofrem com
constantes ameacas como
desmatamentos, incéndios, caca e
falta de regularizacdo territorial.
Mouitas dessas ameacas sdo resultado
da escassez de recursos financeiros
para a gestdo, manutencdao e
fiscalizacao. Caso persista esse
cendrio é alto o risco de perda de
qualidade nesses locais.

Wiy

» '
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APENDICE B — BANNER INDICATIVO DA REALIZACAO DA PESQUISA

INST)
'cMB.. TUTO 0!:0 mus

Vﬂmmm

‘3‘ PAROUE uﬂcmnnL T g

XL

;{ 4
CMBic

TITUTO CHICO MENDES




176

APENDICE C — INSTRUMENTO DA PESQUISA (QUESTIONARIO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE %
Q U E s T I O N A R I O PRODEMA

O Valor Econémico da Recreagao e Preservacio do
Parque Nacional de Ubajara/CE

) Identificac&o do Questionario

N° Local:

Data Anotador:

Il) Apresentagcao do Questionério

Prezado (a) Sr (a).,

Esta é uma pesquisa académica da Universidade Federal do Ceara que tem como objetivo
levantar dados sobre a preferéncia, comportamento e experiéncia das pessoas ao realizarem
viagens de turismo, recreacdo e lazer no Parque Nacional de Ubajara. Essas informacgfes
permitirdo estimar os beneficios gerados pelo PARNU a Sociedade. Asseguramos que a
identidade dos respondentes e os dados coletados serdo mantidos em completo sigilo, sendo
usados apenas para fins de andlise estatistica com o fim Ultimo de atender os objetivos da
pesquisa.

Sua participacdo nesta pesquisa é fundamental para conhecermos melhor como as pessoas
utilizam os Parques Nacionais e, em ultima instancia, podermos contribuir para a protecéo da
Natureza. Caso decida participar, o questionario nao lhe tomara mais que 10 minutos para o
seu preenchimento.

[l) Identificagdo do Visitante

Nome

Residéncia CEP UF Pais

E-mail (opcional) Telefone (opcional)




=

N

IV) Perfil do Visitante

. Qual a cidade de origem, caso nao tenha sido a sua residéncia?

(
(

) Residéncia
) Outro, especificar

. Quantas pessoas estdo viajando juntamente com vocé?

(
(
(

) Sozinho[a]
) Em grupo de amigos/familia: N° pessoas
) Excursao de turismo: N° pessoas

177

3. No caso de grupo/excursdo, vocés estao viajando em um veiculo ou multiplos veiculos?

() Um dnico veiculo

() Se multiplos veiculos, quantos:

() Nao se aplica

4. Qual foi 0 meio de transporte utilizado na viagem?

( )Apé 4.1. Quanto tempo levou no percurso até o PARNU?
Tempo de percurso minutos

() Bicicleta 4.2. Quanto tempo levou no percurso até o PARNU?
Tempo de percurso minutos

() Moto 4.3. Quanto tempo levou no percurso até o PARNU?
Tempo de percurso minutos

() Carro particular 4.4. Quanto tempo levou no percurso até o PARNU?
Tempo de percurso minutos

() Carro alugado 4.5. Quanto foi o valor da diaria do veiculo?
R$

() Onibus de excursdo 4.6. Quanto foi o valor do pacote?

/ turismo RS

() Onibus rodoviario 4.7. Quanto foi o valor da passagem?
R$

() Outro, especificar 4.8.

5. Quanto tempo (horas ou dias) pretende permanecer na localidade?

(

e N T N )

) Se menos de 1 dia, quantas horas:

) 1 dia com pernoite
) De 2 a 3 dias

) De 3 a 4 dias

) De 4 a 5 dias

) Mais de 5 dias
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6. Onde esta hospedado?
() Se em Hotel, qual o valor da diaria R$
) Se em Pousada, qual o valor da diaria R$

) Casa de amigos / parentes
) Acampado em barraca
) Residéncia

7. Esta viagem teve como propésito visitar APENAS o Parque Nacional de Ubajara?
) SIM
) NAO
7.1. Caso NAO, qual(is) outro(s) destino(s) turistico(s) vocé visitou ou pretende visitar?
1.
2.

3.

(

(

(

(

() Outra, especificar
.E

(

(

8. Quais outros destinos turisticos vocé poderia ter visitado ao invés de ter vindo para o
Parque Nacional de Ubajara?

1.
2.
3.

9. Com que frequéncia vocé faz viagens de recreacdo/turismo como esta do Parque
Nacional de Ubajara? (do tipo Parques Nacionais, Reservas Ecoldgicas, Parques
Botanicos, etc.)

() Uma vez por ano
() Duas vezes por ano
() Mais de duas vezes por ano

10. Dos destinos que visitou, onde ficava localizado o Gltimo destino que visitou?
() Municipio onde reside
() Se no Estado onde reside, em que Municipio:

() Se no Pais onde reside, em que Estado:

() Se em outro pais, qual:

11. Qual é sua melhor estimativa de quanto vocé ir4 gastar nesta viagem nos seguintes
itens:

Hospedagem R$
Combustivel R$
Custos no Parque R$
Outros R$




V) Experiéncia no Parque Nacional de Ubajara
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12. Qual foi sua principal motivagéo para visitar o Parque Nacional de Ubajara?

() Experimentar a tranquilidade da Natureza

AN AN AN AN AN/

() Outras, favor especificar:

13. Quanto tempo durou sua visita ao Parque Nacional de Ubajara?

Dia de visita:

14. Quantas vezes vocé visitou o Parque Nacional de Ubajara no ultimo ano?

) Conhecer a Gruta

) Apreciar a fauna e flora do lugar

) Andar no Bondinho
) Fazer as Trilhas do Parque

) Visitar os museus e exposi¢coes

) Tomar banho nas cachoeiras e lagos do Parque

horas

vezes

15. Quais as atividades que vocé realizou no Parque e avalie seu grau de satisfacdo em

cada uma delas utilizando a escala;: RUIM, REGULAR, BOM, EXCELENTE.

Atividade

Ruim

Regular

Bom

Excelente

Trilhas

Teleférico

Bondinho /

Centro de Visitante

Gruta

Cachoeiras

16. Com relacao a infraestruturas de apoio, qual seu grau de satisfacdo com o servigo do

Parque, considerando a escala de RUIM a EXCELENTE?

Infraestrutura

Ruim

Regular

Bom

Excelente

Recepcéao

Estacionamento

Sinalizacdo

Lanchonete

Centro de Visitantes

Banheiros




V1) Atitudes Conservacionistas do Visitante
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17. As afirmaces seguintes tratam de questdes importantes para a gestao sustentavel dos

Pargues Nacionais brasileiros. Para cada afirmacéo, por favor, indique se vocé DISCORDA
FORTEMENTE, DISCORDA, CONCORDA ou CONCORDA FORTEMENTE.

Afirmagdes

Discordo
Fortemente

Discordo

Concordo

Concordo
Fortemente

17.1. O visitante DEVE pagar uma taxa
adicional, ou seja, além do imposto e taxa de
ingressos nos parques, para custear a
preservacdo dos Parques Nacionais

17.2. A insuficiéncia de recursos financeiros
para gerir os Parques Nacionais NAO é culpa
do Governo

17.3. A legislagdo ambiental brasileira E
suficiente para proteger a Biodiversidade, ou
seja, animais e plantas silvestres

17.4. Os Parques Nacionais NAO devem ser
gerenciados como uma empresa privada, ou
seja, cobrando ingresso para obter Lucro

17.5. Os Parques Nacionais tém um papel
importante para a qualidade de vida da
populacao

17.6. Taxas elevadas que cubram seus
custos operacionais NAO devem ser
cobradas nos Parques Nacionais

17.7. A m& gestdo dos Parques Nacionais
resulta na perda da biodiversidade, ou seja,
extingdo de animais e plantas silvestres

17.8 A privatizacdo dos Parques Nacionais
NAO é a solugao dos problemas financeiros
dos Parques
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18. As afirmacfes seguintes tratam de questdes relacionadas a cobranca de taxa de visitacao

nos Parques Nacionais brasileiros. Para cada afirmacdo, por favor, indique se vocé
DISCORDA FORTEMENTE, DISCORDA, CONCORDA ou CONCORDA FORTEMENTE.

Afirmacdes

Discordo
Fortemente

Discordo

Concordo

Concordo
Fortemente

18.1. O pagamento da taxa de ingresso pelo
visitante é importante para a preservacao dos
Parques Nacionais

18.2. O pagamento da taxa de ingresso pelo
visitante NAO contribui para a protecdo dos
Parques Nacionais

18.3. O or¢camento dos Parques Nacionais &
suficiente para custear as operac¢des nos
Parques Nacionais

18.4. A entrada nos Parques Nacionais
brasileiros NAO deve ser gratuita

18.5. O pagamento da taxa de ingresso nos
Parques Nacionais exclui as pessoas das
opcbes de turismo, recreacéo e lazer

18.6. Os impostos cobrados do cidadao
brasileiro sdo suficientes para custear os
Parques Nacionais

VII) Disposicéo a Pagar (DAP) para Preservacéo do Parque Nacional de Ubajara

Esta secdo trata da politica de preservacdo do Parque Nacional de Ubajara e a forma de

tornar a gestdo do Parque sustentavel financeira e economicamente. Para isto, pedimos

encarecidamente que escute atentamente ao contexto que o Parque estd passando e

responda da forma mais sincera e honesta possivel as questdes que serdo feitas a seguir.

Contexto da Preservacao Parque Nacional de Ubajara

O Parque Nacional de Ubajara (PARNU) é uma das poucas areas

protegidas do Ceara que possui inUmeros atrativos naturais como cavernas,
cachoeiras, riachos, fauna, flora e uma exuberante beleza cénica. Essa unidade
de conservacdo desempenha papel fundamental para a protecdo da
biodiversidade local: inclusive protege pelo menos 5 espécies de animais
ameacados de extingdo. Outro papel importante dessa unidade é propiciar
atividades recreativas em contato com a natureza, de ecoturismo e pesquisa
cientifica.

Apesar de sua relevancia, o PARNU sofre constantes ameacas tais como
crescimento urbano desordenado, ocupacdo indevida de seu solo, uso
indiscriminado de agrotéxicos, uso inadequado de seus recursos hidricos,
frequentes incéndios florestais que promovem fortes impactos negativos na
cobertura vegetal e na fauna silvestre. Além disso, a insuficiéncia de recursos
financeiros dificulta as acbes de protecdo do Parque. Para se ter uma ideia, o
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Governo Federal alocara somente 0,006% das despesas anuais em acbes de
preservagdo e conservagdo ambiental em todas as unidades de conservacao
federais. Para o PARNU, isto significa a diminuicdo de recursos financeiros para a
manutencao dos equipamentos - por exemplo, o conserto do bondinho (teleférico)
gue ja se encontra inoperante ha varios meses — e acfes de educagdo ambiental
e pesquisa.

Fica evidente que para que o PARNU possa cumprir seu objetivo principal
gue € a preservacao desse ecossistema natural de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica sdo necessarios recursos financeiros regulares e suficientes para a
execucao das acbes de manutencdo e fiscalizacao previstas no Plano de Manejo
do Parque. Todavia, os repasses do Governo Federal (mantenedor da unidade)
sdo aquém do esperado para atender todas as necessidades, portanto, existe alto
risco de perda da qualidade ambiental do sitio natural.

Para solucionar o problema financeiro do Parque Nacional de Ubajara, o
Governo esta propondo a cobranca de uma taxa de ingresso individual por dia
de visita ao Parque, além das taxas de uso dos equipamentos (Bondinho, Gruta
e Trilhas). Estes recursos formardo o Fundo de Preservacdo do PARNU que
sera utilizado para custear as acdes previstas no Plano de Manejo do Parque, o
gue ira garantir a preservacédo e conservacao da biodiversidade e a qualidade das
atividades de turismo, recreacdo e lazer realizadas no Parque. O Fundo de
Preservacéo sera gerenciado pelo Comité Gestor do PARNU e sua aplicagéo
correta sera garantida pelos 6rgaos federais de controle e fiscalizagdo como o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Agora, levando em consideragdo o cenario apresentado, a forma de arrecadagédo e as
restricbes orcamentarias impostas por sua renda familiar mensal, responda as questdes
seguintes:

19. Vocé esta de acordo com a cobranca da taxa de visitacao, além do que é cobrado pelo
uso dos equipamentos, para formar o Fundo de Preservacdo do PARNU?

( )SIM ( )NAO

20. Qual a razéo principal que Ihe motivou a dar esta resposta?

20.1 Em caso da resposta SIM: 20.2. Em caso da resposta NAO:

() Pelo valor inestimavel da fauna, florae ( ) Por restricbes impostas pela renda

beleza paisagistica do PARNU familiar

( ) Para garantir sua existéncia para as ( ) Por ndo acreditar que 0s recursos

geracdes futuras, meus filhos e netos serdo aplicados de forma correta (desvios,

( ) Para melhorar as experiéncias de corrupcdo, ma gestéo, etc.)

turismo, recreacdo e lazer oferecidas pelo ( ) Por achar que proteger a Natureza é

PARNU obrigag&o do Governo

( ) Por ser importante para a economia ( ) Por achar que Areas Publicas devem

local/regional ser gratuitas

() Por reconhecer a dificuldade encarada ( ) Por ndo achar que a qualidade da

pelos gestores do PARNU experiéncia no PARNU justifique cobranca

() Pelo fato de gostar de fazer filantropia adicional

() Outro () Por ja estar pagando impostos/tributos
em excesso

() Por simplesmente ndo concordar com
a proposta de cobranca de taxa de
visitacdo nos Parque Nacionais

() Outro
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21. J4 que concordou em pagar a taxa de visitacdo, e mantendo em mente os beneficios
da preservacéo do PARNU e sua renda mensal familiar, vocé estaria disposto a pagar, no
maximo, R$ como taxa por dia de visitagdo no Parque Nacional de Ubajara,
além do que ja se paga nos equipamentos?

( )SIM ( )NAO

22. Utilizando a escala de 1=Pouco Confiante e 4 = Muito Confiante, expresse seu grau de
confianca de que a cobranca da taxa de visitag&o ira contribuir para alcancar a meta de
reservacdo do PARNU e melhoria das atividades de turismo, recreacao e lazer no Parque?

Pouco 1 2 3 4 Muito
Confiante Confiante

VIII) Perfil Demografico & Socioeconémico

23. Qual é sua ldade (anos)?

24. Qual seu sexo?

() Masculino ( ) Feminino

25. Qual é o seu Estado Civil?

() Solteiro[a]

() Casado[a] / Unido Estavel
() Viavola]

() Divorciadola]

26. Quantas pessoas moram em sua residéncia, incluindo vocé? pessoas

27. Qual seu nivel de escolaridade?
) N&o escreve nem |é
) Ensino fundamental incompleto

( ) Ensino superior incompleto
(

() Ensino fundamental completo

(

(

(

() Ensino superior completo

() Pés-graduacéo incompleto
) Ensino médio incompleto () Pés-graduacdo completo
) Ensino médio completo

28. Vocé é afiliado a alguma associacdo ou organizacdo (publica ou privada) de cunho
ambiental?

( )Sim ( )Nao
29. Qual é o valor da sua renda mensal familiar? (valores brutos)

) Menos de R$ 880,00

) De R$ 880,00 a R$ 1.760,00

) De R$ 1.761,00 a R$ 3.520,00

) De R$ 3.521,00 a R$ 5.280,00

) De R$ 5.281,00 a R$ 7.040,00

) De R$ 7.041,00 a R$ 8.880,00

) De R$ 8.881,00 a R$ 10.560,00
) De R$ 10.561,00 a R$ 12.320,00
) De R$ 12.321,00 a R$ 14.080,00

e N R R R R e R




() Mais de R$ 14.081,00

30. Qual a sua situacao profissional atual?

) Funcionério[a] Publico[a]
) Funcionério[a] de Empresa Privada
) Profissional Liberal

) Empresério[a]

) Desempregado[a]

) Aposentado[a]

) Dono[a] de casa

) Estudante

) Se outro, favor especificar:

e Y e T e N Y R
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31. Existe mais alguma informac&o que considere pertinente no ambito desta pesquisa? Em

caso afirmativo, favor escreva abaixo.

Muito Obrigado por sua Participacao!






