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APRESENTACAD

0 presente trabalho foi apresentado ao Curso de
Mestrado em Economia - CAEN, tendo em vista a obtengao do titg
lo de Mestre em Economia. Compoe-se das seguintes partes: 1) In
trodugao, onde sao feitos alguns comentdrios gerais com relagao
ao problema do emprego/subemprego, bem como a colocagao do pro
blema aqui estudado; 2) Uma descricédo suscinta da formacgéao do
setor urbano-marginal dentro do ambiente urbano geral; 3) A fun
damentagdo teodorica do problema da sub-utilizacao da forga-de
trabalho de um individuo; 4) Constatagdes empiricas como um re
sultado de algumas questdes levantadas com relagao .a um conjun
to de caracteristicas individuais, arbitrariamente escolnido, e
a relevancia destas caracteristicas para o problema da sub-uti
lizagao; 5) Nesta parte sdo apresentados alguns comentarios ge
rais, como um resultado da observacao de outros dados colhidos
pela pesquisa gue deu origem a este trabalho, os quais serviram
apenas de subsidios; 5) Finalmente, aparece relacionada a bibli
ografia utilizada.

Vale salientar que todos os juizos e opinices e

mitidas sado da inteira responsabilidade do autor.



O Uy DD DWW N N NN

SUMARIO 9‘9\9\"
scM

LB U S R e B G R et B e saenos
AMBIENTE URBANO E A FORMAGAO DO SETOR URBANO-MARGINAL.
- Processo de Transferencia Populacional~\,....;....,.
- Ambiente Urbano do Nordeste ......... v sin s mveue s Biaaie
~eaet o U rbanD - e rglnal v i s ais as e RS S B T
ASPECTOS TEURiCDS DA SUBUTILIZALAY: v v sns o Bidamivs

- ‘Umb Medida de SUB-ULIIIZ8CA0 ...cacsbssevconns PP
REPELTOS EMPIRICDS - . s viaspiannss ety TS S e e
- Verificagao Empirica ..... alin A e R e S N R
—Raggtlbtadosdbs Testes uides e P T O casen s
COMENTRARIOS FINAIS ... visves Sans s uilel lakeestiallu s oty ae i B LS
BEEEPOGRAFIAT GERAL “ . s e e v sl Wik Shatetey RS (o aiarers



1 - INTRODUGAO

Ha algum tempo atras o problema do crescimento
populacional era colocado somente em termos da inadequagéao da ]
ferta de alimentos. 0O problema toma agora novas conotagdes uma
vez que o crescimento populacional aparece combinado a baixa u
tilizagao de recursﬁs humanos e dietas alimenticias inadequadas.

Intimamente relacionado ao problema do crescimen
to populacional encontra-se o problema do aproveitamento de pes
soas desejosas por uma ocupagdo. A despeito do desempenho posi
tivo das economias em desenvolvimento, as oportunidades de em
prego nao seguiram o mesmo caminho, principalmente no setor ur
bano. Isso fez com que algum esforgo de pesquisa fosse dirigido
no sentido de acentuar o emprego como objetivo principal da po
litica economica, a fim de eliminar a disparidade entre o cres
cimento da forga-de-trabalho e das oportunidades de emprego,
num periodo de tempo mais curto possivel.1

Modernamente a preocupacao tem aumentado mais
ainda em virtude do desemprego aparecer combinado a uma situa
Gdo de baixa utilizagdo produtiva da capacidade humana. O feng
meno da sub-utilizagao, muito embora possa existir em -ualquer
setor ou atividade, tem-se revelado mais pernicioso juntoc ao se
tor urbano. Isso faz estremecer os alicerces das teorias de de
senvolvimento econdomico que advogam as transferéncias de méo-dg

obra do setor rural para o setor urbano, nas economias em desen

lA. Bhagwat, em "Main Features of the Employment Problem in

Developping Countries”, apresenta a dimensdo do problema atra
veés de estimativas e projeg6es nas principais partes do mundo.
Mostra gque a preocupagao & atribufida as elevadas taxas de cres
cimento da forga-de-trabalho que nado sao acompanhadas pelas o
portunidades de emprego.



BCME -BIBLIOTEC4

volvimento.2 Essas transferéncias populacionais serao um elemen
to muito importante na composigao da oferta de trabalho urbana,
porém poderdo contribuir para o agravamento do problema de como
absorver contingentes adicionais em atividades produtivas neste
setor.

De um modo geral a quantidade de mao-de-obra dis
ponivel (forga-de-trabalho) de uma economia & dada pelo tamanho
da populagado, sua taxa de crescimento e distribuicado por sexo e
idade. Essa disponibilidade esta diretamente relacionada a mor
talidade, natalidade e migragao externa. Além disso pode rece
ber influencia de variaveis consideradas exdgenas, de natureza
tecnologica, como € o caso de descobertas de novos procutos me
dicinais que diminuem a mortalidade. Quando tomamos a economia
subdividida em dois setores, urbano e nao urbano, um outro fené
meno tem merecido especial atengao com importancia capital para
a formagao da forga-de-trabalho de cada um. Além das varidveis
mencionadas acima, aparece uma outra denominada migracao inter
na que € o resultado liquido dos movimentos populacionais entre
os dois setores. Nos dias atuais esse resultado liquido tem fa
vorecido sobremaneira ao setor urbano provocando problemas so
ciais bem conhecidos. Dentre estes situa-se o problema da sub-u
tilizagado de recursos humanos, amplamente conhecido pelos quali
ficativos de sub-emprego, "visivel” e "invisivel” ou desemprego
disfargado, existente nas areas urbanas.

0 gque antes se constituia uma preocupagé) pura e

simples com a criagao de novas oportunidades de emprego,tem ago

2P.N. Rosenstein-Rodan, "Problems of Industrialization of

Eastern and South-Eastern Europe”, The Economic Journal;VollLII
(13943); R. Nurkse, "Problems of Capital Formation in
Underdeveloped Countries”, Oxford (1857); W.A. Lewis, "Economic
Development With Unlimited Supplies of Labour”, Manchester
School of Economic and Social Studies, Vol.XXII (1954).Tomavam
a] problgﬁa do sub-emprego como sendo algo semelhante a exceden
te de trabalho no sentido de mao-de-obra com produtividade mar
ginal nula ou quase nula. Ver também outras citagoes Bibliogra
fia Geral.
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ra um aspecto adicional, que é uma adequada utilizagdo dos re
cursos humanos colocados em operagao. Dessa preocupagao comegou
a surgir um redobrado esforgo de pesquisa dentro da linha "mi

. chamando atengao, principalmente,

gracao e desemprego urhano”,
para uma situagao particular, que € 0 sub-emprego. A migragao
interna tem aparecido como um fator fundamental para o problema.

0 fendomeno da migragdo e a sua importancia na
formagao do ambiente urbano tem sido refletido pela sua elevada
contribuigdo ao crescimento da populagdo urbana, combinada ao
fato de que os individuos migram no periodo mais produtivo de

suas vidas. Além disso, torna possivel o aparecimento de uma si

tuacao de utilizagdo de mao-de-obra extremamente improdutiva,
pelo crescente aumento de individuos empregados em atividades
de baixa produtividade e pela pouca significancia dos efeitos

diretos e indiretos dos setores mais dinamicos na geragac de no
vos empregos. 0 novo ambiente urbano caracteriza-se agora pela
existeéncia de excedcnte de mao-de-obra e movimentos populacig
nais. 0 excedente de mao-deobra também é redefinido e = ignifica
nao somente pessoas em busca de emprego, mas ainda pessoas em
pregadas em atividades de baixa produtividade.

Dada a grande importancia do fenomeno da migra
gao da formagao do ambiente urbano, apareceram varias tentati
vas teoricas para analisar a racionalidade dos individuos deno

minados migrantes.4 0 gue se pode tirar dessas tentativas e

3A referéncia aqui feita diz respeito, principalmente,aos traba

lhos de M.P.Todaro e de Harris-Todaro: "A Model O Labor
Migration and Urban Unemployment in Less Developed Countrises”,
The American Economic Review, Vol.LIX, N® 1, margo 1965 e

"Migration, Unemployment: A Two-Sector Analysis, The American
Economic Review, Vol.LX, margo 1970. Outras referéncias podem
ser vistas na Bibliografia Geral.

4Ver Harris-Todaro, Larry Sjaastad e outras referencias na Bi
bliografia Geral.



que as generalizagdes sofrem uma forte limitagao dada pelas pe
culiaridades locais onde o fenomeno se desenrocla. Na verdade es
sas tentativas nao perdem sua validade, tendo em vista que o fe
nomenoc & universal, embora nao o sejam as justificativas do seu
desenrolar.

Dentro do contexto exposto, o presente trabalho
pretende: 1) descrever a formagao do ambiente populacional urba
no, em particular do setor urbano-marginal; 2) rever os concei
tos correntes de desemprego e sub-emprego; e, 3) analisar a 1in
teracdo da sub-utilizacdo e algumas carecteristicas individuais.
As informagoes (dados) utilizados sao referentes ao setor urba
no-marginal do Nordeste do Brasil, principalmente coletadas pege
la pesquisa "Sub-Utilizagdo de Recursos Humanos em Areas Urbano
Marginais Selecionadas do Nordeste', desenvolvida por centros
de pesquisas de Salvador, Recife, Natal, Fortaleza, sen:o que

somente os dados para o Ceara serdo analisados.
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2 - AMBIENTE URBANO E A FORMAGAD DO SETOR URBANO
MARGINAL

0 ambiente urbano, referido no tftulo desta sec
cdo, diz respeito principalmente ao modo de operagao do mercado
de crabalho deste csetor. A preocupagdo inicial estard voltada
para uma economia caracterizada por dois setores - urba{o e ru
ral - e para a descrigdo simplificada de um processo de transfe
rencia populacional, principalmente constitufido de pessoas pro
dutivas. Em seguida, o mercado de trabalho do setor urbano sera
subdividido em setor moderno e setor "marginal",5 sendo o pri
meiro constituido, geralmente, de mao-de-obra "qualificada” e o
segundo, de mdo-de-obra "ndo qualificada”. Nédo se pretende defi
nir com exatiddo ambos os mercados e as denominagoes utilizadas
servirao apenas para facilitar a descrigado da formagdo do setor

urbano-marginal.

2.1 - Processo de Transferéncia Populacional

Analises de estruturas populacionais de econo
mias subdesenvolvidas chamam a atencdo para o fato da mudancga
de uma comunidade predominantemente rural para uma com a maio
ria da populacgcao do setor urbano. Tem-se tentado, também, rela

cionar a urbanizagdo com o processo de industrializagao, embora

5O aoresente trabalho usou a mesma metodologia adotada pela pes
gquisa "Sub-Utilizagdo de Recursos Humanos em Areas Ur’ano-MaE
ginais Selecionadas do Nordeste” para a definigdo do setor mar
ginal. O critério utilizado foi baseado na tipologia habitacio
nal, considerando-se apenas as areas predominantemente de domi
cilios do tipo riustico (como definido pelo Censo Demografico).
Ver relatorio da referida pesquisa apresentado no II Encontro
Anual de Economistas, patrocinado pela Associagao Nacional de
Centros de Pods-Graduacao em Economia, em Belo Horizonte-MG (ou
tubro de 1874).
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naoc exista necessariamente uma relagao de causa e efeito. E cer
to que a industrializacgdo inicia-se normalmente nas cidades, e
isto pode provocar um processo de transferéncia de contingentes
das zonas rurais para as urbanas. N&o & certo, porém, que uma
maior percentagem de populagao concentrada nas cidades implique
necessariamente que a comunidade tenha um maior grau de indus
trializacgao, em virtude da possibilidade de se faormar um sub-se
tor urbanoc composto, principalmente, de mdo-de-obra "néao quali
ficada”, que estamos chamando de "marginal”.

Admitindo as contribuigdes externas ao crescimen
to populacional pouco significante, pode-se pensar que o cresci
mento da oferta de mao-de-obra (urbana) & constituido pelo cres
cimento natural da forga-de-trabalho e por uma parcela do resul
tado liquido dos movimentos populacionais entre os setores ru
ral e urbano. Supondo que haja um esforgo de industrializagao
no setor urbano, isto poderia implicar num crescimento c¢a deman
da por mao-de-obra especializada, o que favoreceria a marginali
zagao de trabalhadores "nao qualificados”. Desse modo, as for
gas de mercado podem atuar no sentido de tornar menos elastica
a relagao entre absorgdao de mao-de-obra e investimento, fazendo
com que os investimentos sejam dirigidos principalmente para a
tividades intensivas no uso de capital.8 Dado que as transferéﬂ
cias populacionais das areas rurais sao compostas, geralmente ,
por individuos ”"nao qualificados", os migrantes, na sua maioria,
encontrariam (se & que encontram) ocupagbes em atividades mar
ginais obtendo um nivel de vida possivelmente abaixo daquele
que possuiam no campo.

Admitamos, em seguida, que o salario real do se

tor urbano-moderno seja fixo, o mesmo nao acontecendo para 0s

8Ver, por exemplo, David T. Geithman e Cliff E. Landers,"Obstacles

to Labor Absortion in a Developing Economy: Colombia, a Case
in Point"”, Department of Economics, University of Florida.



setores urbano-marginal e rural. Esta suposicgao baseia-.e no fa
to, muito embora as leis de salarios minimos refiram-se a sala
rios nominais os reajustes proporcionais serviram para manter
constante o poder de compra dos assalariados. E desde que exis
te uma série de dificuldades institucionais que ndo permitem a
fiscalizagdo da observancia das leis de salarios, tanto para o
setor urbano-marginal como para o rural, é possivel que haja al
guma flexibilidade nos salarios destes setores.

Sendo o salario real flexivel no setor rural B
existindo abunddncia de mdo-de-cbra, a competigado necessariamen
te forgara os saladrios para seu nivel de subsistencia. Tal ni
vel de subsisténcia serd determinado de acordo com um padrédo mi
nimo de vida estabelecido pela cultura e tradigdo do local, nao
implicando que nao se possa viver abaixo desse nivel de subsis
téncia. Com relagao ao salario real do setor urbano-marginal,es
te é suposto estar abaixo do nivel de subsisténcia do setor ru
ral.

Que justificativas poderiam ser dadas para a su
posicao de que o salario do setor urbano-marginal situa-se abai
xo da subsisténcia do setor rural? Primeiro, sabe-se que o ni
vel de vida do setor urbano-marginal & extremamente bai o, dado
que 1la "sobrevive-se” com uma baixa esperanga de vida. A baixa
esperanga de vida pode ser facilmente detectada e & devida ao
estado nutricional dos "sobreviventes” e a elevada incidencia
de doengas. Segundo, o setor rural tem uma vantagem natural de
poder oferecer a seus individuos alguns bens a baixo custo, que
lhes complementam a subsistéencia. Além disso, o alto grau de
"paternalismo” caracteristico deste setor permite algum=s faci
lidades que pelo menos garantem alguma alimentagao aos indivi
duos. Finalmente, se assim nao o fosse o setor rural tenderia a
desaparecer.

Diante dessas justificativas como poderia haver
incentivos a migragao se o migrante corre o risco de ter uma di

minuicdo no seu nivel de vida? A racionalidade que se pode atri
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buir quando um individuo decide migrar seria que ele teria opor
tunidade de fazer uso de bens considerados de utilidade publica,
existentes nas cidades; possibilidades de educacao para si e pa
ra seus dependentes (se for o caso); e chances de melhoria de
vida, apos um certo periodo de adaptagédo. Essas possibilidades
de sucesso futuro estariam entao motivadas pelo consideravel di
ferencial de salario real "esperado” em relagdo ao setor moder
no.

Dentro dessas suposigdes. havera um continuo in
centivo para os trabalhadores temtarem entrar no mercado de tra
balho do setor moderno. Abstraindo-se dos diferentes niveis de
qualificagdo da mac de-obra, poderiamos considerar a oferta de
trabalho urbana como sendo infinitamente eléstica ao salario re
al minimo vigente, visto ser este salario a melhor alternativa
para os individuos. § diferencial ce sglério, tanto para aque
les remanescentes no setor urbano-marginal, como para a‘ueles no
setor rural operaria, portanto, comc um primeiroc incentivo para
que a mao-de-obra do setor urbano-marginal almeje uma ccupagao
no setor urbano-moderno e que ocorram movimentos populacionais
do setor rural para o setor urbano. Se o setor urbano moderno
nao for capaz de absorver todo o contingente, poderd ocorrer um
aumento no nivel de desemprego aberto (se houver) no setor urba
no. Se os migrantes nao retornam aos locais de origem, cnde pe
lo menos teriam o nivel de subsisténcia, deverao formar um gru
po economicamente marginal, possivelmente com um nivel de vida
abaixo dos padroes estabelecidos pela sociedade urbana.

A escolha pelo setor urbanoc-marginal so seria,
entdo, racional se os individuos alimentassem a esperanca de ob
ter um nivel de vida superior aquele ora oferecido peloc campo.
Esta esperanga seria justificada pela possibilidade de um indi
viduo obter melhores qualificagbes para si e seus dependentes
(se for o casc).

Deixando de lado os custos de transferéncia, pPo

demos descrever o processo de transferéncia populacional anali



sando as informagOes que um migrante tipico & suposto possuir.
Um individuo tipico, no setor rural, visualizaria, ndo sé a di-
ferenga salarial entre o setor moderno rural, como também a
chance de nac encontrar um emprego permanente em tal setor, sen
do forgado, neste Ultimo caso, a engrossar as fileiras do setor
urbano marginal.

0O processo migratorio descrito acima parece admi
tir ume racionalidade exagerada para um individuo de origem ru
ral. 0 individuo tipico é suposto fazer calculos atualizados de
rendas futuras ganhas de um emprego permanente e, ainda, compa
rar esses valores com aquelas rendas que teria se ficasse no am
po. O individuoc tipico age como se ele tivesse um objetivo defi
nido, tal qual o consumider ou o empresario, dentro da teoria
microeconomica. Na verdade precisariamos conhecer muito mais o
setor de origem do individuo e/ou da familia; suas condigdes e
conomicas; os fatores que estariam influenciando a deciséa de
migrar tanto no local de origem como no local de destino. e uma
série de outros aspectos que ndo precisam ser enumerados. Pelo

menos o processo descrito satisfaz aos propositos estabelecidos

no inicioc e serve para justificar alguns pontos aparentemente
controversos, gquais sejam: i) um alto fluxo migratdrio na pre
senga de um consideravel volume de subemprego e desemprego no

setor urbano; ii) um baixo fluxo migratoric na presenga de uma
diferenga salarial persistentemente elevada; iii) um nivel de
vida no setor urbano-marginal abaixo do setor rural e uma sleva
da migragao concomitante.
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2.2 - Ambiente Urbano do Nordeste

0 processo de urbanizagdo do Nordeste tem-se mos
trado mais intenso na deécada de 1960/70. Muito embora de 1950 a
1960 tenha havido forte emigragdoc da Regido para o Centro-Sul do

Pais, nos anos sessenta esse fendmsno diminuiu significan



temente.7

Estimativas a respeito do crescimento da forga-
de-trabalho urbana e da forga-de-trabalho da Regiao como um to
do dao conta de que agquela vem crescendo a uma taxa que € O dg
bro, com relagac a Regido, e tres vezes o crescimento de forga-
de-trabalho rural.8

Tomando a composigado do produto interno do Nor
deste observa-se que cerca de 40% do produto & gerado pelo se
tor rural, 10% peloc setor indistria e o restante pelo setor ser
vigos. Isso equivale a dizer que o produto gerado no setor urba
no apresenta-se com uma participacdo de 83% do setor servigos e
17% do setor industria. A propria dimensdo do setor servigos,re
lativamente no setor inddstria da algum indicio de que este se
tor tem sido a mais consistente fonte de emprego urbano. A poli
tica de incentivo (notadamente para a industria) tem produzido
alguma modificagdo na composicao do produto. Nao ha dudvidas de
que esses aumentos 2 produgdc industrial tem contribuido para
c crescimento do emprego no setor servigos, através de 2=feitos
indiretos, muitc embecra a fonte de crescimento do emprezo mails
importante possa ser outra.g A evidéncia parece indicar que es
se crescimento deve-se em grande parte as proprias condizdes ge

radas no setor: aumento natural das necessidades por servigos e

!!C:NﬂEE-EMEBLIC)TTECZ&

7Goodman e Cavalcanti, no trabalho "Incentivos a Industrializa

¢ao e Desenvolvimento do Nordeste”, apresentam as taxas de cres
cimento da populagdo total para a Regido e para o Brasil.Na de
cada de 1950 as taxas foram de 2,1% e 3,1%; na década de 1960
foram de 2,5% e 2,9%. Milton da Mata e outros, no trabalho "Mi
gragOoes Internas no Brasil”, apresentam algumas estimativas que
podem reforcar também a intensificagao do processo de urbaniza
¢ado da Regiao.

8Goodman e Cavalcanti, citado anteriormente.
gRubens Costa, "Desenvolvimento Regional, Balango de uma Deécada”

Revista Economica do Nordeste, BNB, Ano V, N® 19 (Fortzleza) ,
Jan/Mar de 1974.
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aumento no volume de servigos provocados por um maior nimerc de
pessoas desempenhando essas atividades. No primeiro caso pode
ria haver um aumento de salarios e no segundo, o inversc.
Tomando o caso particular do setor urbanc- margi
nal, aléeém das condigOes apresentadas acima, haveria um Fenémg
no denominado "inchagao” do volume de emprego, provocada pelo
excesso de oferta, onde € possivel um maior ndmero de pessoas
prestar um volume fixo de servigos, sem alteragao nos pregos des
ses servigos. Neste caso os individuos prestariam os mesmos ser
vigos, diminuindo as horas efetivas de trabalho de cada um. Is
so nao vai significar que esses individuos tém produtividade
marginal zero, pois mostra que €& possivel a substituigac entre
nimero de pessoas trabalhando e horas de trabalho de cada indi
vi'duo.10
Levando-se em conta o desemprego e sub-empreg ja
existentes nas cidades e a fonte potencial provida pela migra
¢do rural-urbana isso acarretard sérias implicagoes sobrs o bem
estar geral, distribuigao de renda e produtividade,principalmen

te daquele setor que ¢ responsavel pela absorgaoc desses contin

gentes adicionais.

2.3 - Setor Urbano-Marginal

0 proposito da presente secgao e muito m=zis ca
racterizar e identificar algumas forgas que operam na manuten
¢do do setor urbano-marginal de gue mostrar com exatidac como e
le se originou.

Num dado instante.,a populagaoc do setor rural da

economia prevalece,relativamente,a populagdo do setor urbano .

lOJosé Hamilton Gondim Silva, "Sub-Utilizagao de Recurscs Huma
nos: Aspectos Tecricos”, Estudoc Economicos - IPE/USP.Vol. 4
N® 01 (1974).




Nessa situagao poderiamos pensar num setor rural-marginal cons
tituido por pessocas desempregadas ou, em geral, situadas nos
perfis de renda mais baixos da comunidade rural. Baixa renda se
ria, portanto, uma primeira caracteristica do termo "marginal"™.

Supondo a existéncia de transferéencia populacio
nal do setor rural para o setor urbano, somando-se a isso o
crescimento natural da forga-de-trabalho deste setor,poderiamos
pensar agora que continuas transferéncias ocasionariam um limi
te, a partir do qual, o mercado urbanc apresentaria um volume
de desemprego consideravel, provocando o aparecimento de ativi
dades "economicamente marginais” que viriam aliviar as pressoes
sociais do desemprego.

Um esforgo de industrializagdo empreendido no se
tor urbano exigiria uma forga-de-trabalho mais bem qualificads,
ao mesmo tempo que poderia acelerar o processo de transfereéencia.
0 novo ambiente exerceria algum efeito de atracgcao sobre os indi
viduos remanescentes no setor rural e sobre aqueles engajados
em atividades "marginais”. Essa nova situacao dara origem a uma
subdivisdo do setor urbano: setor urbano-moderno e setor urbano
marginal. Os mercados de trabalho correspondentes seriam distin
tos com relacao, principalmente, as peculiaridades proprias do
mercado de trabalho do setor urbano-marginal. As dificuldades
instituicionais na fiscalizagdo das leis de salarios,permitindo
alguma flexibilidade dos salarios, constitui-se a principal di
ferenga entre os mercados. A ndo observancia das leis de salé
rios e a abundancia de individuos "nac qualificados” ou com
"baixa qualificacdo” permitem-nos pensar uma oferta de mao-de-
obra perfeitamente elastica para o setor urbano-margincl.

Um esquema graficc simples podera ajudar a carac
terizar as forgas que operam para a manuntengdo do setor urbango
marginal. Admitamos que exista um certo minimo de subsisténcia,
m, compativel com o que a sociedade local aceita como padrao mi
nimo de vida humana. Num primeiroc instante, suponhamos que nao

exista desemprego em ambos os mercados de trabalho do setor ur
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Figura 1 - Mercaedo de Trabalho dc Setor Urbano-Marginal
No eixo vertical estd medido o salario resl indi
vidual por perfodo de tempo e no horizontal a mdo-de-obra (ou

servigos da mac-de-obral. Quando toda a forga-de-trabalho N1 s
estd empregada w € o saldric prevalecente no setor urbanc-moder

no e w, o salario p:2valecente no =:tor urbano-marginal. Essa

ool

situagdo e representada pelo ponto A.

0 ponto B representa uma situacao provocada por
transferéncias de pesscas liberadas tanto pelo setor urbano-mo
derno, como pelo setor rural, sendo N a forga-de-trabalho total,
para o sefor urbano-marginal, apos as transferéncias.

As transferéncias de pessoas do setor urbano-mo
derno poderiam ser uma decorréncia de incentivos que favorecem
ao uso de técnicas capital-intensivo. As transferéencias de pes
soas do setor rural seguiriam todo o processo migratoric ja des
critoc anteriormente. A situagdo final mostrada pelo pontc B, re
presenta um estado de deterioragao geral de recursos humanos:de
semprego aberto, baixo nivel de utilizagao de recursos humanos
e precarias condigdes de vida, tanto para a forga-de-trabalho N

como para os elementos considerados fora da forga-de-trabalho.
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3 - ASPECTOS TEORICOS DA SUB-UTILIZAGAO

Antes de focalizar mais especificamente os aspecC
tos tedricos da Sub-Utilizagdo faremos uma breve retrospectiva
da abordagem do problema do emprego/desemprego.

A economia classica "exigia” que fosse garantida
a flexibilidade de salarios a pregos para que a situagac de ple
no emprego surgisse comc uma decorrencia natural das forgas de
mercado. A preocupagao fundamental dos Classicos naoc era com em
prego em si, mas com as forgas que operavam no sistema econﬁml
co garantindo a manutengdo de um nivel de produtoc gque noderia
ser produzido na presenga de uma situacaoc de pleno emprego. Mui
to embora admitissem a possibilidade de desemprego, 1isto ocorre
ria somente como um resultado de disturbios esporédicos.ll Em
geral, apenas o desemprego voluntario era possivel. Dentro des
se arcabougo analitico pouco ou nada se pode dizer a respeito
" da sub-utilizagao da forga-de-trabalho.

0 ataque Keynesiano surgiu de maneira frontal,di
rigindo-se principalmente aos alicerces da teoria classica, mos
trando que era possivel a existéncia de desemprego involuntario.
Para Keynes, poderia existir pleno empregc somente em caso mul
to particular.

Dado que, tanto os Classicos como Keynes, coloca
vam o problema do emprego num nivel agregado é impossivel infeg
rir-se alguma coisa acerca da sub-utilizagdo de um individuo.

Qutros estudiosos procuraram, posteriormente,dar
um novo dimensionamento ao problema do subemprego. Mesmo assim,

restaram sérias dificuldades de ordem conceitual operaciocnalmen

11Ver, por exemplo, Everett E. Hagen, "The Classical of the

Level of Output and Employment”, Readings in Macroeconomics e
ditado por M.G. Muller.
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te utilizavel. Resenstein-Rodan, R.Nurkse e A.Lewis tomavam o
problema como sendo algo semelhante a excedente de mao-de-obra
na agricultura e admitiam tacitamente a hipotese da produtivida
de marginal igual a zero. Neste caso dizer que um individuo em
pregado estd sub-utilizado € a mesma coisa que dizer que ele tem
produtividade nula.

0 que se tem tentado fazer hbje em dia com rela
¢30 a sub-utilizagdo de recursos humanos é procurar detectar al
guns aspectos particulares do problema, haja visto a diversida
de dos conceitos utilizados. Os procedimentos usuais tem sido
definir sub-utilizagao a partir de um padraoc prefixado e supos
to ser desejavel por todos. Através desses enfoques saoc conside
rados sub-empregados todos os individuos que trabalham um nﬁmg
ro de horas menor do que um certo limite prefixado ou recebem
um salario inferior a um minimo estabelecido. A fixagado de um
nimero de horas de trabalho minimo nédo leva em conta as prefe
rencias individuais: um individuo pobre pode querer trabalhar
mais horas (e na verdade o faz) para prover a subsisténcie da
familia ou um outro individuo pode estar satisfeito em traba
lhar um numero de horas menor de que aquele prefixado. A fixa
¢3o de um certo salario minimo parece significar que o problema
de sub-utilizagao é encontrado somente junto as camadas de ren
da baixa. Além dessas criticas, os conceitos de sub- utilizagao
comumente utilizados nao apresentam gualquer fundamentagao teg
rica de sua razao de ser.

Os fundamentos microeconomicos, por outro lado,
permitem explorar teoricamente um possivel conceito de sub-uti
lizagao de um individuo. Dada a fungac utilidade de um indivi
duo, dependendo da renda real e do lazer, sua maximizagao daria
origem a uma relagao entre saldrio real por hora e horas de tra
balho que o individuo estaria disposto a perfazer. %

Dada a oferta individual, a oferta agregada e fa
cilmente determinada. Conhecido o salario real por hora, deter ..

mina-se quantas horas o individuo esté disposto a trabalhar e



dai asua renda individual. Conhecido o salario real por indivi
duo procura-se determinar quantos individuos estao dispostos a
trabalhar a esse sal ~io. Supondo ¢ue todos os individuos. sao 1
dénticos a oferta de mac-de-obra seria perfeitamente el stica,
ao salarioc individual dado.

* Até aqui nota-se claramente a existencia de duas
curvas de oferta: uma individual e outra agregada. Naturalmente
que se confrontando estas ofertas com as demandas correspondeg
tes, terfiamos determinadas as variadveis relevantes:salario real
por hora, horas efetivas de trabalho, renda real individual e
ndmero de pessoas empregadas. Desse relacionamento entre as cur
vas poderemos ter alguns desvios da posicao ideal do individuo,
posicao esta que representaria a realizacgo total de expectati
vas. Entao, com estes instrumentos € possivel detectar uma situ
agao, onde existe tanto desemprego como sub-emprego, compativel
com o comportamento racional dos agentes econﬁmicos.12

A figura abaixo serve para ilustrar uma situacgao
onde vai existir sub-utilizagdo em termos de horas de trebalho.
No eixo vertical mede-se a renda individual e no horizontal as

heras de trabalho, tomadas num mesmo periodo de tempo.
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Figura 2 - Sub-Utilizacao em Termos de Horas

12Ver nota 10.



A curva S define um limite minimo no mapa de in
ciferenga, representando o minimo de consumo requerido’ para qgue
um certo esforgo de trabalho seja realizado.13 A tga representa
o salario real por hora, Q, oferecido.

Se ac individuo fosse permitido escolhér o nume
ro de horas de trabalho ao salério-hora oferecido ele desejaria
trabalhar h*, em B. Se, no entanto, as horas de trabalho sao fi
xadas institucionalmente, em h, a competicao forgaria necessé
riamente o "equilibrio” para o ponto A e a diferenga h+ - h me
diria a sub-utilizagao do individuo. Multiplicando-se a diferen

ca entre horas desejadas e horas efetivas por W, teremos a ren

BCHE-BIBLIOTECA

da perdida dada por

Em termos relativos a sub-utilizagdo seria dada por

Wh* - Wh

Wh*

A ilustracdo acima corresponde a uma situagao em
cue um individuo considerado empregado estaria sub-utilizadofen
sando em termos de agregagao, a medida relativa da sub-utiliza
3o de recursos humanos seria a mesma, supondo que todos os in
cividuos sao iguais. Caso contrario, se os individuos diferem
com relagao as suas preferéncias os indices individuais e agre
cado seriam

Wh* - Wh,
1 2 8

Wh*
b

13Idem, idem.
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Uma outra circunstancia em que um individuo en

contra-se sub-utilizado & aquela caracterizada pelo total desem
prego, que & mostrada pela figura seguinte. No eixo vertical es
ta medida a renda individual e no horizontal o nimero de pes

s0as.
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Figura 3 - Sub-Utilizagao em Virtude do Total Desemprego

As curvas de oferta e demanda sao tracadas supondo o numerc de
horas de trabalho fixados institucionalmente. 0O desemprego aber
<o é medido pela diferencga N* - N onde N*¥ é a forga-de-trabalho
ia economia e N* o emprego.

Um individuo desempregado estaria disposto a tra
salhar h* horas, ao salario-hora. Sua “"renda perdida” € igual a
Jh*e a sub-utilizagao relativa igual a um. Para a economia, a

renda perdida provocada pelo desemprego aberto & igual a

Tomando-se agora a forga-de-trabalho como um to



do, os fndices de sub-utilizagao e agregado seriam

Wh¥ - Wh, IR ST~
Wh* : =
1 *
i whi
- = @ a
onde 1, 2 .... N, N + 1, ... N* 8CME -BIBLIOTEC
Sendo todos os Hi idexados por N + 1, ... N* iguais a zero.
As situacoes mostradas referem-se a um aspecto

particular do fenomeno da sub-utilizacao: o individuo esta tra
balhando menos horas do que deseja ou nao esta trabalhando. Ou
tros aspectos deixaram de ser considerados. Por exemplo, a sub
utilizagao advinda do fato de um individuo com certa gqualifica
cao ser "obrigado” a exercer uma atividade cuja produtividade

e mais baixa de que aquela que teria se estivesse utilizando sua

capacidade.

Como ja foi frisado, a sub-utilizagao de um indi
viduo nao se restringe somente ao caso em gue ele trabalha me
nos do gque deseja ou nao se encontra trabalhando. A figura se

guinte pode ilustrar uma situacao em que um individuo encontra
se exercendo uma atividade que exige menos qualificagao que a
sua. Mesmo reconhecendo-se ser bastante dificil medir a diferen
ca de qualificagado, tomaremos essa diferenga medida atraveés do
salario que o individuo faria jis, caso desenvolvesse sua verda

deira capacidade.
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¥

Figura 4 - Sub-Emprego de Qualificacao

Denominaremos W* salario real por hora "cerac
teristico” (ou simplesmente salario caracteristico) aquele sa
lario adequado para a qualificagao de um individuo. Naturalmen
t2 que a esse salario o individuo desejaria trabalhar hi horas
e sua renda seria W*hi' Se ele é "obrigado” a aceitar W e, ain
ca, o regime de trabalho fixado institucionalmente, sua renda
efetiva sera Wh. A diferenca w*hi - Wh vai significar a "renda
rerdida” pelo individuo em virtude de ele se encontrar traba
lhando fora da atividade para qual & mais apto e um ndmero de
horas menor do que o desejado (dado pelo salario caracterfsti

co). A perda de renda relativa sera dada por:

Dada a fundamentagao feita nos paragrafos ante

riores € possivel emitir-se um conceito que podera incluir os



aspectos mais gerais da sub-utilizagao de um individuo.

"Sera considerado sub-utilizado um individuo que
trabalha um numero de horas menor do que deseja e/au se traba
lha numa atividade cuja produtividade € mais baixa do que aque
la para qual se encontra mais apto e ainda gue se encontra to
talmente desempregado."l4

A possibilidade da inclusao dos tipos mais gerais
de sub-utilizacgao pelo conceito acima, pode ser vista como se
gue:

1) a sub-utilizagao levando em conta as preferéﬂ

cias individuais;

2) a sub-utilizagao devida ao total desemprego:

3) a sub-utilizagao devido ao carater sazonal de

certas atividades.

Este Gltimo caso seria caracterizado por uma si
tuagao em que, durante algum tempo, os individuos sdo automati
ceamente desligados do processo produtivo e nesse intervalo pro
curam ocupagbes gue, pe’s menos garantam suas subsistencias. Es
te fenomeno & caracteristico de economias de subsistencias e al

go semelhante ac gque ocorre nas inddstrias de construgao civil

e de beneficiamento de bens primdrios, em geral. Dai surge a
possibilidade desses individuos serem engajados em atividades
de baixa produtividade com salarios aquem daqueles recebidos

nocrmalmente nas suas atividades de origem.

3.1 - Uma Medida de Sub-Utilizagao

0 conceito de sub-utilizacao emitido acima leva
em conta um (ou mais) dos seguintes aspectos:
i) dado o salario real por hora, o individuo

esta trabalhando menos horas do que deseja,

1+Idem, idem.



por periodo de tempo;

ii) o individuo estéd engajado numa atividade
com produtividade mais baixa do que se esti
vesse trabalhando na atividade que wutiliza
sues reais qualificagoes;

iii) o individuo estd desempregado.

A sub-utilizacao definida dessa maneira descarta
2 hipotese da produtividade marginal nula e sera refletida pela
perda de renda numa ou mais das situagdes apresentadas. Em vir
tude da dificuldade de se conhecer a produtividade marginal dos
individuos nas varias atividades, o salario (mesmo que nominal)
card uma aproximacao para a medida.

Para um individuo, sub-utilizagao sera a medida

(%

da rende perdida em relagao a renda "caracteristica”. Isso

corresponde a

I Y, - Yy OCME-BIBLIOTECA

cnde Yi representa a renda "caracteristica” e 91 a renda efeti
va, para um mesmo periodo de tempo.

As dificuldades para o cdalculo do indice refe
rem-se a estimativa da renda "caracteristica”. Para tanto seria
necessario ndo somente o individuo conhecer suas preferéncias,
como suas reais qualificagdes. No entanto, o individuo pode ter
condigoes de saber a respeito da renda de outra(s) pessoal(s)com
as mesmas qualificacdes que ele, sendo determinada sua renda

caracteristica” a partir da formulagao da pergunta, "quanto u
ma pessoa geralmente ganha fazendo o mesmo tipo de trabalho que

o seu?”

(*) 0 termo "caracteristico” €& utilizado no sentido de que o in
dividuo estaria trabalhando exatamente o numero de horas de
sejadas e numa atividade que corresponde a seu nivel de qua
lificacgao.



Sobre a validade da informagao s6 haveria davida
se pensada de um prisma individual. Essa medida de renda "carac
teristica” nao representaria a remuneragao "normal" para uma
certé categoria ocupacional. Dado que a avaliagao de cada indi
viduo naoc devera coincidir € possivel que os erros sejam compen
sados, com um maior numeroc possivel de observagoes estatisticas.
Além disso nao seria preciso um esforgo adicional para se conse
guir uma renda "caracteristica” para cada categoria ocupacio
nal e, atribuir esse valor, conforme a ocupagédoc do individuo.15

0 indice apresentado ilustra algumas situagoes,
como segue:

1) Se um individuo esta plenamente utilizado o
indice serd igual a zero. Isto significa que
sua renda efetiva & aquela correspondente as
preferéncias e qualificagoes.

2) Se o indice & igual a um significa que o indi
viduo estd totalmente desempregado.

3) Os valores intermediarios corresponderiam aos
aspectos (i) e/ou (ii) do conceito de sub-uti

lizacao.

15E interessante chamar atengao para os primeiros resultados da

pesquisa citada na nota 5. A renda "caracteristica’ poderia
ser superestimada, "... visto que, geralmente somos levados a
nos super-valorizar. Entretanto, ... para as areas urbano-mar
ginais estudadas, este ndo foi o caso.” (Relatorio Prelimi

Bl D 29,
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4 - ASPECTOS EMPIRICOS

0 indice de sub-utilizacgdo apresentada nes consi
deragoes tedricas € uma relacao entre a posigao efetiva e a po
sigao ideal de um individuo. 0O termo "ideal” envolve uma séris
de complicagoes que para evita-las tomamos duas referencias al
ternativas. Primeiro, consideramos a renda ideal como sendao a
quela declarada pelo individuo que na sua concepgao seria o "nor
mal"” para sua categoria ocupacional. Istoc &€, € a renda que nas
condigoes atuais de mercado ele acha que seria capaz de obter.
Segundo, consideramos a renda "ideal” como sendo aguela que as
autoridades governamentais consideram comoc minimo necessario pa
ra um trabalhador, isto &, o salario minimo.(*]

As referéncias dariam origem a duas medidas: uma
medindo o grau de sub-utilizacao de acordo com aquilo que o in
dividuo "entende” ser sua situagao no mercado de trabalho; a ou
tra, de acordo com aquilo que a "sociedade” entende ser o m{ni
mo necessario. Claramente a primeira referéencia podera refletir
também (ou muito mais) o nivel de aspiragaoc individual, de tal
maneira que o indice obtido sera uma mistura de aspiragao/sub
utilizacdao.

Resta investigar a respeito da metodologia de co
leta. Para a renda efetiva individual nao foi considerada ague
la parte nao pecuniaria. Para renda "ideal” utilizamos a infor
magao a partir de cada individuo que expressava quanto, em mé
dia, alguem executando um mesmo tipo de trabalho recebe de salé
rio, que corresponde a primiera alternativa proposta anterior
mente,

As duas medidas alternativas significam dizer o

seguinte:

{*) 0 salario minimo da época do levantamento dos dados (1973)
era Cr$ 210,00.



i) sempre que a renda "ideal” declarada for mai
or do que a efetiva o individuo estara sub-u
tilizado:

ii) sempre que a renda "ideal” declarada for me
nor do que o salario minimo da época do le
vantamento, o individuo também estard sub-u
tilizado.

As caracter{sticas individuais escolhidas forma
rdo um conjunto de questdes que deveradac ser respondidas atraves
de um modelo, onde o indice de sub-utilizagado sera a variavel
dependente e as caracteristicas as variaveis independentes. )
objetivo serd o de verificar as questdes que se ssguem:

1) Qual a influencia de tempo de vida na cidade

na sub-utilizagao de um migrante?

2) Qual a relevancia do sexo?

3 Quais os efeitos da educagao formal?

4) 0 fato de um individuo "marginal” ser migran
te tem alguma influéncia negativa na sua con
digdo economica?

5) A idade tem alguma relevancia para um indiv£

duo no setor urbano-marginal?

4.1 - Verificagao Empirica

Ha que se fazer algumas observagoes acerca da es
colha do teste estatistico para a verificagao das questoes for
muladas. A pesquisa que deu origem a este trabalho obteve infor
macoes de Fortaleza e das cidades de Sobral, Crato e Juazeiro
do Norte, para o estado do Ceara. Do total dos questionarios a
plicados utilizamos 353 da capital (Fortaleza) e 180 para o con
junto das outras cidades (Interior), cujo critério foi a2 neces
sidade de termos questiondrios completos com relagao as infor
magoes requeridas e fazer comparagoes entre a Capital e o Inte

rior. A opgao foi pelo teste simples de comparagao de medias,



primeiro por causa do tamanho da amostra e segundo em virtude
do proprio interesse na analise dos dados. *)

A primeira questao levantada pode ser reformulg
da nos seguintes termos: para um migrante, quanto mais adaptado
ele estiver ao novo meio urbano menor sera seu grau de sub-uti
lizagdo. O tempo de residencia seria o responsavel pela elimina
¢ao do choque cultural provocado pela mudam;a.15 : Portanto, es
pera-se que, em media, seu indice de sub-utilizagao diminue
guando aumenta o tempo de residéncia. ECME-Bygl IOTE~ ,

A questaoc dois foi colocada simplesmente para ve
rificar até que ponto ocorre a discriminagao de sexo para os in
dividuos pertencentes aos setores urbano-marginais pesquisados.

Com relagao a sducagao formal dividimos os indi
divuos em doils grandes grupos: analfabetos e alfabetizados, sen
do o primeiro constituido de pessoas que tivessem no maximo dois

anos de estudo na escola formal. A questadao formulada € a de que,

{*) A escolha deveu-se tendo em vista, principalmente, que o in
teresse € o simples relacionamento entre amostras de tamE
nhos diferentes com "tratamentos” diferentes. 0 "tratamento”
pode ser a educagao formal, grau de urbanizagao,"discrimina
¢ao” do mercado de trabalho com relagcao ao sexo dos indivi
duos, etc. Por exemplo, sera feita a comparagao entre mi
grantes recentes e migrantes antigos; grupo de individuos E
nalfabetos e grupo de individuos alfabetizados. A compara
¢ao entre os grupos sera feita através da média dos indices
de sub-utilizagao em cada caso.

18B. H. Herrick em "Urban Migration and Economic Development

in Chile” supOe que a migragao € realizada atraves de esta
gios, no sentido de gque o migrante deixa o setor rural trans
ferindo-se para um centro pequeno, para em seguida ir para um
maior. Os conhecimentos adquiridos em cada estagio sao respon
saveis pela absorgcao do choque cultural. Na pesquisa que deu
origem ao presente trabalho nao foram detectados, em grande
numero, casos de migragao por estagios. E de se esperar que o
tempo se encarregue da eliminagao do choque cultural qguando
da chegada ao centro urbano atual e, por conseguinte, o mi
grante seja menos sub-utilizado.



em média, ndo existe diferenga entre os dois grupos de indivi
duos em termos de indice de sub-utilizagdo, isto €, a educagao
formal € irrelevante para os individuos pertencentes aos seto
res urbano-marginais pesquisados.

Para a quarta questdo dividimos os individuos em
dois grupos, independentes de qualquer outro atributo: migran
tes e nao migrantes. A questao formulada leva em conta que exis
te alguma vantagem economica para os nao migrantes em relagéao
aos migrantes, dado que os primeiros possuem uma maior familia
ridade com o centro urbano onde residem e, portanto, sa- supos
tos possuirem um maior volume de informagdes sdbre o mercado de
trabalho como um todo. Por outro lado, os migrantes em virtude
de nao possuirem tantas informagdes, poderao compensar tal as
peto com uma maior disposigao e motivagado para o trabalho. Além
disso, os migrantes ainda naoc se sybmeterem as cadsias de decep
gao pelas quais ja passaram os naoc migrantes. Dado o "tratamen
to” (migrante ou nao migrante) a questao € verificar, ss em mé
dia, existe difarenga no grau de sub-utilizagdo de ambos os gru
pos.

Finalmente, a questao cinco foi formulada tendo
em vista o seguinte raciocinio: a sub-utilizagao de um = indiv{
duo diminui & proporcaoc gue ele vai ficando mais velho, oporém,
a partir de certaidade comega a aumentar. A verificagao desta
questao sera feita dividindo-se, os individuos em dois grupos,
definidos a partir de um certo limite arbitrario de idade, e com

parando-se as médias dos indices de sub-utilizacac de ambos.

4,2 - Resultados dos Testes

A verificagao empirica das questdes levantadas
€ apresentada tendo em vista as duas medidas alternativas refe
ridas anteriormente. A alternativa I nos déa o indice de sub-uti
lizagdo de acordo com o que um individuo “entende” ser sua situ

agao no mercado de trabalho. A alternativa II & aquela que con



sidera como renda "ideal” o salario minimo. Os testes realiza
dos para cada variadvel independente sdc confrontados para as

duas alternativas, o que permite inferir acerca das diferengas

entre as aspiragoes individuais e a "imposigao da sociedade”.
Em primeiro lugar os testes sao apresentados para o total das
cidades e em seguida faremos algumas comparagoes entre a Capi

tal e o Interior. Os niveis de significancia estatistica. consi
derados sdo 5 e 1%. BMCME-BIBLIOCTECA

1) Tempo de Residencia - Consideramos dois gru
pos de individuos migrantes: um com menos de 5 anos de residén
cia e outro com mais de 5, no centro urbano atual. Para a alter
nativa I nado existe diferenga entre os grupos para os dois ni
veis de significancia considerados. Significa dizer que,admitin
do-se 5 anos comc sendo um periodo razoavel para a adaptagao
de um individuo migrante, a situacao ecaonomica dos migrantes
nao se altera (portantoc nao melhora) quando aumenta o tempo de
residencia. A alternativa II evidencia que, para o nivel de 5%,
os migrantes recentes sao mais sub-utilizados de que os antigos,
enquanto que para 1% nao existe diferenga entre os grupos,o que
pode indicar, que a perda de renda com relagaoc ao saladric mini
mo nao & tao grande.

2) Sexo - As duas medidas alternativas revelam
que, para os niveis de significancia considerados, a mulher a
presenta-se em condigoes econdomicas inferiores, em relaqéo ao
homem. Mesmo admitindo que o nivel de aspiragao da mulher seja
inferior ao do homem, estes resultados demonstram as condigoes
precarias do trabalho feminino nos setores urbano-marginais pes
quisados. ‘

3) Educagao Formal - Para a alternativa I os in
dividuos considerados analfabetos apresentam-se menos sub-utili
zados do que os alfabetizados. A explicagaoc para essa constata
cao pode ser a de que os analfabetos apresentam um nivel de as
piragao, com relagao a renda "ideal”, mencr do que o dos alfabe

tizados &/o0u porque os primeiros sujeitam-se. a qualguer tipo de
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trabalho. A alternativa II demonstra gue nao existe gqualguer di
ferenga entre os grupos o que confirma a explicagao acima.

4) Origem - A alternativa I demonstra que os mi
grantes nos setores pesquisados apresentam-se menos sub-utiliza
dos do que os nao migrantes, para os dois niveis de significég
cia. Isso pode ser um individuo da maior disposigao e/ou motiva
cao dos migrantes para o trabalho. E ainda, & possivel que os
naoc migrantes tenham um maior grau de frustacao e aspirem a uma
renda "ideal” aqueém daquela desejada pelos migrantes.

Para a alternativa II os migrantes apresentam-se
em melhores condigoes economicas do que os nao migrantes para o
nivel de significancia de 5%. Ao nivel de 1% nao existe diferen
¢a entre os grupos, 0 que pode indicar que a diferenga apresen
tada anteriormente nadc & tac grande em termos de perda cds renda
com relagaoc ao salario minimo.

5) Idade - Consideramos dois grupos de indivi
duos: um com idade entre 14 e 40 anos, inclusive, e outro com i
dade superior a 40 anos. Os testes mostraram gque, para a alter
nativa I os individuos com menos de 40 anocs sao mais sub~utili'
zados do que os demais, para os dois niveis de significancia.
Isso sugere que a diferenga ocorre tendo em vista que os indivi
duos mais novos tém um maior grau de aspiracao em termos de ren
da "ideal".

Para a alternativa II, guandec todos sao nivela
dos "idealmente” pelo saldrio minimo nao existe nenhuma diferen
¢a significante, entre os grupos, o que demonstra a observag&JE

cima.

Capital X Interior

A comparagao entre a Capital e o Interior fol
feita da seguinte maneira: fixamos uma variavel independente e
comparamos as médias dos indices de sub-utilizacdo calculados.

Os niveis de significancia estatistica saoc os mesmos.
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1) Sexo - A comparagao entre o homem da Capital
e do Interior revela que o primeiro tem um maior grau de aspira
gao em relagao ao segundo. Quando sdo nivelados pelo saldrioc mi
nimo naoc apresentam diferenga significativa em termos do indice
de sub-utilizacgao.

Com relacgao ‘ao sexo feminino ocorre apenas gque a
mulher da Capital possui melhores condigdes economicas que a do
Interior, porém apresentam o mesmo grau de aspiracao.

2) Origem - 0O migrante noc Interior tem a mesma
aspiracgao relativa que o migrante na Capital. Quando sado nivela
dos pelo salario minimo, o migrante no Interior apresenta pio
res condigoes economicas que o migrante na Capital.

Com relagao ao nac migrante, pela alternativa I,
tanto na Capital como no Interior, o nivel de aspiragao de am-
bos € o mesmo. Considerando a alternativa II o nao migrante no
Interior apresenta piores condigoes economicas do que o nado mi
grante na Capital.

3) Educagaoc Formal - Para os analfabetos na Capi
tal e no Interior nao existe diferenga entre seus niveis de as
piragao. Quando sao nivelados pelo salario minimo, o analfabeto
no Interior, apresenta piores condigoes economicas do que oam@_
fabeto na Capital.

Com relagao aos alfabetizados, pela alternativa
I, tanto na Capital como no Interior, o nivel de aspiragao de
ambos € o mesmo. Considerando a alternativa II, o alfabe tizado
no Interior apresenta piores condigoes economicas do que alfabe
tizado na Capital, somente para o nivel de significancias de 5%.
Para 1% apresentam as mesmas condigbées em relagaoc ao salario mi
nimo.

4) Total - Para a totalidade dos residentes nos
setores urbano-marginais da Capital e do Interior, os testes re
velaram que: para a alternativa I, nao existe diferenga em ter
mos de sub-utilizacgao entre os grupos, enquantoc que, para a al

ternativa II, os individuos pertencentes aos setores urbano-mar



ginais do Interior apresentam piores condi¢des economicas do
que os equivalentes da Capital, relativamente ao salario minl
mo vigente na época da pesquisa.

Conclusdo 8CME -BIBLIOTECA

0 guadro abaixo foi construfido a fim de Ffacilii -
tar as conclusoes dos resultados apresentados pelos testes rea
lizados para o conjunto das cidades.

Os advérbios que aparecem nas intersegoes de 1i
nhas e colunas significam "existe diferenga” (sim) e "ndo exis
te diferenga” (ndo). Por exemplo, para a variavel "Tempo de Re
sidéncia”, considerando a alternativa II, existe diferenca en
tre os grupos de migrantes ao nivel .de significancia de 5%, en

gquanto que para o nivel de 1% ocorre o contrario.

Resultado dos Testes para o Conjunto das Cidades Pesquisadas

I i
ALTERNATIVAS VARIAVEIS

5% 1% 5% 1%
1. Tempo de Residéencia Nao Nao Sim Nao
2 Sexo Sim Sim Sim Sim
3. Educagao Formal Sim Sim Nao Nao
4. Origem : Sim Sim Sim Nao
5. Idade Sim i Sim © Nao Nao

{ = , I

Sem considerar a diregdo em que 0s grupos dife

rem uns dos outros, podemos concluir que, afora o fato de qua
se sempre haver diferenga entre os grupos para a alternativa I,

o mesmo nao podemos dizer com relagdo a alternativa II. Exceto



para a variével "Sexo”, a alternativa II demonstra que, gquando
os individuos sdo nivelados pelo salario quer dizer, nao sao
"permitidos” expressarem-se acerca de sua renda "ideal”, nao e
xiste diferenga entre os mesmos (veja nivel de significancia de
1%). Isso nos leva a conclusao de que gquaisquer gque sejam as
"gqualidades” de um individuo nos setores urbano-marginais pes
quisadas elas nao terac qualquer influéncia sobre seu grau de
sub-utilizagdo, o que evidencia a pefpetuacéo das precarias con
digoes de vida existentes.

Levando em conta os setores urbano-marginais da
Capital e do Interior comparagoes feitas considerando a alterna
tiva I, revelam que, em geral, os "marginais” da Capital apre
sentam o mesmo grau de sub—ufilizaqéo que os "marginais” do In
terior. Isso pode ser um indfcio de gue as condigdes de vida e
Xxistentes tém as mesmas peculiaridades, quer pgara a Capital
quer para o Interior, sendo refletidas na aspiragao de cada in
dividuo.

Quando os individuos sao igualados pele salario
minimo os entrevistados no Interior apresentam, em geral,piores
condigdes econdmicas que aqueles na Capital. Os testes emp{ri
cos realizados dao um indicio de que tais condigdes podem faveo
recer a um maior afluxo de pessocas do Interjor para a Capital,
com excegao do sexoc masculino e do alfabetizado. Um individuo
que reunir as seguintes "qualidades” mulher, migrante e analfa
beto @ um candidato em potencial para migrar do Interior para
a Capital, se as condigcdes existentes permanescerem as mesmas.

Em resumo, o que se pode concluir da analise em
pirica € que nem sempre as aspiragoes dos individuos coincidem
com aquilo que a "sociedade” lhes impoe. Tomando o nivel de sig
nificancia de 1%, sem considerar o sexo dos individuos pesquisa
dos, a verificagao das questaes formuladas pela alternativa I
leva a conclusoes contrarias comparadas com os resultados obti

dos utilizando a alternativa II.
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Quando os individuos sao nivelados pslc salario
minimo as caracteristicas individuais escolhidas sao praticamen
te irrelevantes, para o grau de utilizacao de suas forgas-de-
trabalho. Por exemplo, "educagao formal” apresenta-se com pouca
(ou nenhuma) influéncia no sentido de diminuir a "renda perdi
da” dos individuos.

A comparagao feita entre os setores urbano-margi
nais da Capital e do Interior revela a posigao inferior do se
gundo em relagao ao primeiro, tomando o salario minimo como ren
da "ideal”. Isso leva a conclusac de que existe um diferencial
de renda efetiva entre os setores urbanos e que podera favore
cer a um maior afluxo de individuos pertencentes ao setor urba
no-marginal do Interior para o correspondente na Capital.

Toda a analise sugere que se tenha como cbjetivo
a diminuigao da renda perdida, mesmoc admitindo ser impossivel
aos individuos atingir a posigaoc ideal desejada.

Fixado o objetivo, resta a adogac de medidas pa
ra atingi-lo. Naoc cabe aqui discutir se esse objetivo & conve
niente ou politicamente viavel, e sim se dispoe de algum meca
nismo que o torne exequivel. .

Supondo que o salario minimo institucional seja
"ideal” e que ainda é impossivel sua observancia no setor urba
no-marginal, o que sugerimos no presente trabhalho € o aumento da
renda dos "marginais” através de "transferencias”", quer em teg
mos de bens e servigos, quer em termos monetdrios. Poderiamos e
numerar uma infinidade de exemplos, porém nos fixaremos em al
guns pontos basicos j& consagrados: alimentagao, saude, moradia
e redistribuicaoc de renda. Como sera vistc adiante, a preocupa
¢cao com a melhoria das condigoes de vida dos "marginais” tem um
carater tipicamente de curto ou curtissimo prazo, uma vez que
esse € o carater geral das necessidades desses individuos.

A definigcdo de um padrao alimenticio de acordo
com os costumes locais, bem como o barateamento dos varios i

tens que o constituem, serviria como diretriz para o primeiro



ponto. Com relagaoc a saude, além do aperfeigoamento do sistema
de atendimentc atual & necessario que se facilite aquisicao dos
remedios para o tratzmento, atraveés de financiamento total ou
parcial. Para moradia é necessario que se proporcione urn siste
ma de financiamento mais realista a fim de evitar o esvaziamen-
to ou a sua nac aquisicdo, observando-se também a localizagao
dos imoveis. Finalmente, a redistribuicdo no sentido estrito se
ria simplesmente as classes abastadas financiarem as classes
comprovadamente nao abastadas.

A adogao das medidas sugeridas seria compativel
com a politica de reativacao da demanda interna, principalmente
para aqueles bens que satisfazem as necessidades basicas g, por

tantc, ficaria resguardada uma conseqfiencia economica positiva.



5 - COMENTARIOS FINAIS

Apos procedermos a analise empirica gostariamos
de fazer algumas consideragoes acerca do setor urbano- marginal
estudado, como um resultado de observagoes grosseiras dos dados
da pesquisa que deu origem a este trabalho. Estas consideragoes
julgamos de importancia para uma justificativa geral dos resul
tados empiricos obtidos neste trabalho.

0 setor urbano-marginal em estudo apresenta uma
série de peculiaridades que podem influenciar de algum modo s]
comportamento dos individuos a ele pertencentes. Dentre elas po
demos destacar as seguintes: i) mercado de trabalho "dual”; ii)
mecanismo de sobrevivéncia em "desacordo” com a ordem social 3
iii) nivel de aspiragao ou frustagao influenciado por crengas
religiosas; iv) convivéncia pacifica entre pobreza e lazer.

i) O dualismo do mercado de trabalho relaciona
se a existéncia de individuos engajados em atividades com vin
culos "formais” de trabalho e de individuos engajados em ativi
dades cujos vinculos sao determinados pelo contato diretoc com u
ma "clientela” gue demanda, principalmente,servigos. 0 primeiro
tipo de vinculo é caracterizado pela existéncia de um dnico "pa
drac” e materializa-se, as vezes, através da "carteira de tra
balho”. 0O segundo, que €& predominante, € um tipo de vinculo on
de os "patrdes” contratam, nadc um empregado, mas uma tarefa es
pecifica e determinada, finda a qual cessam os lagos que 0s une
ao "trabalhador”. A cessacao dos lagos naoc impede sua renovagao
posterior que seria o inficio da criagédo de uma cadeia de lagos
de clientela.

ii) Os mecanismos de sobrevivéncia relacionam-se
as atividades desempenhadas pelos individuos pertencentes ao se
tor. Como o emprego predominante € o "nao formal”, um indivi
duo trabalhando nao possui um dnico "patrao”, agquele que lhe as

sinaria a "carteira de trabalho” ou o ampararia no caso de in
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fragdo da lei, e, portanto, ndo goza de um beneficio que este ti
po de vinculo proporciona, o qual poder-se-ia chamar de "reco
nhecimento social”. 0 "reconhecimento social” teria como princi
pal consegqliéencia evitar a detengao de individuo, durante as ron
das policiais noturnas (blitz), por motivo de vadiagem. Os tra
balhadores que formam o “grosso” da forga-de-trabalho do setor
urbano-marginal sao desprovidos de tal ”"reconhecimento”, e, por
tanto, geralmente, sao punidos por um crime previsto por lei.

Os dados obtidos da pesquisa citada na nota 5mos
traram que grande parte dos trabalhadores € "por conta propria”
ou "autonomos”. Isto significa a existéncia de um numeroc varia
do de "patroes” e o contato direto torna-ss o meio mais impor
tante de aumentar a renda real. Uma maior ou menor habilidade em
contactar &€ refletida numa maior ou menor renda; ao mesmo tempo,
um aumento do ndmerc de individuos nas atividades proprias dos
"conta propria” implica numa redugaoc da renda real individual e
provavelmente da renda real total.

Admitindo que todos os individuos tem a mesma ha
bilidade (ou inabilidade), a redugac da renda real individual,
em virtude do aumento do nuimero de individuos nas atividades pre
dominantes do setor urbano-marginal, traz consigo uma série de
implicagoes. Como ja foil analisado na segaoc 2, o aumento da o
ferta de trabalho no Setor é provocado pelo crescimento natural
da forga-de-trabalho, transferencia de pesscas do setor moderno,
resultado de distorgoes no mercado de fatores, e transferéﬂ
cias populacionais das zonas rurais ou de centros urbancs meno
res. Esta redugd@o na renda real individual proveca uma reagao

-

instintiva, onde a preservagao da vida passa a ser o objetivo u
nico e quaisquer que sejam os meios utilizados sao perfeitamen
te justificaveis, do ponto de vista de quem os utiliza. Estes
meios variam desde atividades de subsisténcia até a mendicancias,
passando por atividades ilegais do ponto de vista fiscal e/ou
juridico. Como estas Gltimas atividades sao consideradas crimes,

a legislagdo prevé punigdes, o que significa dizer que os meios



‘ndo sdo justificdveis do ponto de vista da "sociedade”.

iii) Algo de grande importancia para o setor ur
bano-marginal € o grau de influéencia exercida por crengas reli
giosas sobre o comportamento dos individuos que o compoem. Este
aspecto parece ainQa ndo ter sido objeto de estudo em outras
pesguisas, néo_tendo sido também no presente trabalho com maior
profundidade. Vale salientar que na maioria dos casos obteve-se
informagoes acerca das possibilidades de melhoria, exteriorizan
do uma esperancga nas 'dadivas divinas”. Além disso, € muilto co
mum, por exemplo, vé-se pessoas pertencentes a famfilias de bail
xa renda contribuirem para a construgao de templas religiosos ge
e algo aparentemente irracional do ponto de vista da distribui
¢ao da baixa renda familiar entre itens de primeira necessidade.
No entanto elas estao conscias de que assim fazendo terdo uma
"compensagac” e portanto ficam igualmente satisfeitas. Provavel
mente a religido, no sentido amplo, nac se constitui no elemen
to responsavel por um maior grau de sub-utilizagao. No entanto,
poderiamos investigar até gue ponto as restrigoes de cada reli
gidao estariam sendo disseminadas erroneamente e inflhenciandor@
gativamente no comportamento dos individuos, favorecendo a con
tinuidade do setor urbano-marginal. Claramente este & um assun
to que envolve maiores e melhores qualificagoes a fim de nao
suscitar acusagdes indevidas. A intengao foi muito mais echamar
a atengao para esse aspecto do que emitir juizos conclusivos. O
que & certo @ a simplicidade com que os "marginais” afirmam que
suas vidas sao como sac pela vontade do "Todo Poderoso” e qual
quer melhoria ocorrera por conta de Sua vontade. Religido € um
6pio e como Gpio um excelente instrumento de diminuigédo de ten
sao social, principalmente para esta camada social.

iv) A convivencia pacifica entre pobreza e la
zer & uma conclusao a que chegaria um estudioso desavisado ao in
dagar a um individuo pobre se ele deseja trabalhar mais horas
do que o faz, ao saliario-hora vigente, e obter uma resposta ne

gativa. E preciso qualificar que um esforgo adicional de traba
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lho requer mais energia e que o ganho obtido pode nao séf sufi
ciente para compensar a perda adicional de energia. A opgao de
ve ser encarada em termos de trabalhar (mais horas) e viver do
mesmo modo. Neste pontoc o estado nutricional, c¢om todas as suas
implicacoes sobre a capacidade fisica e intelectual, desempenha
um papel fundamental na atividade pboﬂutiyé do individuo e no
grau de utilizagao de sua forga-de-trabalho. A teoria economica
tradicional simplesmente despreza de sua contagem um individuo
desse tipo para o cédlculo do desemprego/subemprego. Permanece a
tarefa de se investigar nao somente o porque da relutancia, mas
ainda, um tipo de politica mais adequado para eliminar esse es
tado de coisas.

Das consideragoes feitas acima podemos tirar uma
série de conclusoes que indicam ser impossivel a existencia de
fatores sndogenos que aliviem o estado de coisas nos setores ur
bano-marginais.

Em primeiro lugar, uma oferta de trabalho perfei
tamente elastica funciona como um fator negativo para a barga
nha da forga-de-trabalho. O fluxo constante de individuos a pro
cura de uma ocupacgao vindos de outros setores devem tornar, ig
suportaveis as condigdes de trabalho em termos dos ganhos obti
dos.

Em segundo lugar, os mecanismos de sabrevivéncia
utilizados para compensar as precarias condigoes de trabalho re
feridas acima muitas vezes apresentam-se vantajosas, mesmo sa
bendo-se a alto risco incorrido. Daf a relagao pobreza/ margina
lidade criminal merecer uma atengao toda especial, principalmen
te para aqueles individuos principiantes.

Em terceiro lugar, o estado nutricional surge co
mo uma conseqliencia de ganhos inadeguados e que devera Influir
decisivamente no comportamento psicoldgico dos individuos, e no
proprio desempenho de suas capacidades produtivas.

Dado que as forgas endogenas tendem a perpetuar

as condigoes de vida existentes no setor urbano-marginal, a al



ternativa € a atuagao direta minorando as dificuldades e a ado-
gdo de politica de longo prazo visando a identificagao e elimi
nacao das causas do problema da pobreza em geral.

Em quarto lugar o gque se pode dizer e simplesmen
te corroborar a opinidao do Prof. Galbraith: "o primeiro e o mais
elementar efeito da pobreza € reforgar as proprias atitudes e

o proprio comportamento que a faz autoperpetuantefl7
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