GABRIELA PAULINO DA SILVA

CONTRATACAO SEM LICITACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Fortaleza

2008



GABRIELA PAULINO DA SILVA

CONTRATACAO SEM LICITACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Monografia apresentada ao Curso de
Direito da Universidade Federal do Ceara
como requisito para a obtengdo do grau
de Bacharel em Direito, sob a orientagdo
da Prof®. Msc. Déborah Sales Belchior.

Fortaleza

2008



GABRIELA PAULINO DA SILVA

CONTRATACAO SEM LICITACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Esta monografia foi submetida ao Curso de Direito da Universidade
Federal do Ceara como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel.

A citacdo de qualquer trecho desta monografia ¢ permitida desde que feita
de acordo com as normas da ética cientifica.

Monografia apresentada a Banca Examinadora:

MSc. Déborah Sales Belchior

(Orientadora)

Conselheiro Luis Alexandre A. Figueiredo de Paula Pessoa

(Membro)

Adv. Aline Saldanha de L. F. Sena

(Membro)

Fortaleza
2008



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha mde Risalva, grande exemplo de
for¢ca, ao meu pai Antonio Gomes, in memoriam, que
certamente, hoje, também se alegra por mais este importante
passo em minha vida, ao meu irmdo Rivanio, grande
incentivador de meus estudos e ao meu namorado, Luis
Eduardo, por toda compreensdo dispensada a mim, nos
momentos mais necessdrios.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, mormente a Deus, fonte perene de renovac¢do das
minhas forcas, a minha orientadora, prof". Déborah Sales, pela
forma amiga e serena com a qual me acolheu como orientanda,
a Aline Saldanha, que fomentou com sua grande experiéncia
este trabalho e pacientemente ajudou-me na revisdo, ao
Conselheiro Alexandre Figueiredo que, gentilmente, deu-me a
honra de aceitar o convite para compor a banca de avaliagdo,
ao amigo Gessivando, figura impar, que me ajudou na
formatagdo e edi¢do. Enfim, aos meus familiares, amigos e
colegas de trabalho pelo apoio e carinho. Todos vocés foram
singularmente  importantes  para  concretiza¢do  desta
monografia. Muito Obrigada!



“Posso ter defeitos, viver ansioso e ficar irritado algumas vezes, mas
ndo esqueco que a minha vida é a maior empresa do mundo. E que
posso evitar que ela va a faléncia. Ser feliz é reconhecer que vale a
pena viver, apesar de todos os desafios, incompreensdes e periodos de
crise. Ser feliz ¢ deixar de ser vitima dos problemas e se tornar um
autor da propria historia. E atravessar desertos fora de si, mas ser
capaz de encontrar um odasis no recondito da sua alma. E agradecer a
Deus a cada manhi pelo milagre da vida. Ser feliz ¢ ndo ter medo dos
proprios sentimentos. E saber falar de si mesmo. E ter coragem para
ouvir um "ndo". E ter seguranga para receber uma critica, mesmo que
injusta. Pedras no caminho? Guardo todas, um dia vou construir um
castelo..."
Fernando Pessoa



RESUMO

O presente trabalho desenvolve-se sobre as principais hipoteses em que a Administragido
Publica, a despeito de seu dever constitucionalmente previsto de realizar licitacdo para a
contratagdo de servigos, de obras, de compras e de alienagdes, realizara com os particulares a
contratacdo direta sem licitagdo. A importancia do presente estudo reside na sistematizagdo
dessas possibilidades, a luz da Constituicdo Federal e guiada pela Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei n°® 8.666/93. Foram também verificados os limites que norteiam tal
contratagdo, bem como as devidas puni¢des nos casos de descumprimento destes. Em
destaque estd, ainda, o Sistema de Registro de Pregos e os chamados “caronas”, que surgem
como uma alternativa ao crescente numero de contratos sem licitacdo. A fundamentacdo deste
estudo reside em diversas referéncias bibliograficas, além do estudo de casos concretos,
especialmente, os demonstrativos referentes ao Estado do Ceara, analisados por meio de seu
Tribunal de Contas e da Central de Licitacdes do Estado. O entendimento do Tribunal de
Contas da Unido foi também destacado por meio de alguns acordaos colacionados ao longo de

todo o estudo em epigrafe.

Palavras-chaves: Licitacdo. Contratacio Direta. Administracio Publica.



ABSTRACT

The current work is developed on the main hipotheses where the Public Administration, in
despite of its duty constitutionally foreseen to make licitation for the act of contract services,
workmanships, purchases and alienations, will make with the private a direct contract without
a licitation. The important of this study inhabits in the systematization of these possibilities, in
the light of the Federal Constitution and guided by the Law of Licitations and Contracts —
Law 8.666/93. Also the limites that guide such contrats, as well as the punishments in the
cases that neglets it. In prominence still is the System of Register of Prices and the called
“hitchhikings”, that appear as an option to the increasing number of contratcs without
licitation. The recital of this study consists on the several bibliographical references, beyond
the study of concrete cases, especially, the referring demonstratives to the State of Ceara,
analyzed by its Court of Accounts and the Central Office of Licitations of the State. The
opinion of the Union’s Court of Accounts also was detached by some sentences compared

through all the study in epigraph.

Keywords: Licitation, Direct Contract, Public Administration.
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1 INTRODUCAO

O Direito Brasileiro, por meio do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, consagra
o dever de efetuar licitacdo publica antes da contratagdo de obras, servicos, inclusive os de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes, pela Administragdo Publica. Tal imposi¢ao legal
decorre, principalmente, do principio basilar da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado, que norteia toda a atividade da Administracdo e determina como dever do gestor
publico buscar a contratar com o melhor qualificado, em condi¢des mais vantajosas para a

Administragdo Publica e para obter o melhor resultado possivel.

Essa normatizagdo ¢ decorréncia do fato de a Administragdo Publica ndo agir em
nome proprio, mas sim em nome de terceiros — a coletividade - podemos concluir que licitar
significa, portanto, selecionar com quem contratar, definir as condi¢des de direito e de fato no
intuito de obter sempre a proposta mais vantajosa, subordinando-se aos principios gerais da

Administragdo, além dos especificos, definidos no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

No entanto, percebe-se que o mesmo Texto Constitucional ao passo que determina
a licitacdo como regra geral, prevé também casos especificos onde estara autorizada a
Administragdo Publica a contratagdo direta, dispensando-se o processo licitatorio. Neste
momento, surge, entdo, uma celeuma, ficando a cargo da legislagdo regulamentar os casos

excepcionais onde sera dispensavel ou inexigivel o processo licitatorio.

Neste diapasdo, a contratacdo direta, por ser justamente uma excec¢ao a regra, deve

se apresentar apenas em casos excepcionais, expressamente autorizados por lei.

O presente trabalho ird analisar esses casos excepcionais, mostrando em quais
situagdes, por quais motivos e através de qual processamento, faz-se uso de contratagdo direta
— casos de licitacdo dispensavel, dispensada e inexigivel. Sobre o tema, analisamos o
posicionamento e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, trazendo-os também para
o presente estudo. Além disso, tecemos comentarios acerca da questdo da responsabilizagdo
dos gestores publicos pelo mau uso da “prerrogativa” de contratar diretamente.

Antes, porém, ¢ feita uma abordagem geral acerca do tema licitacdo, delineando

seus principios e tecendo comentdrios sobre a Lei n® 8.666/93 que regulamenta o retro
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mencionado inciso XXI do art. 37 da Carta Magna e institui normas gerais para as licitagdes

contratos publicos.

O ambito estadual foi prestigiado através de demonstragdo dos gastos efetuados
por meio de licitagdo e por meio de contratacdes diretas no Estado do Ceard, com base no
exame dos Pareceres Prévios das Contas do Governo referentes aos anos de 2005, 2006 e
2007, processadas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE. Inclusive, colacionamos dados

especificos desta Corte Estadual de Contas, além de casos concretos ocorridos.

Analisaremos, também, o Sistema de Registro de Precos — SRP, previsto
expressamente no art. 15, II, da Lei n.° 8.666 (regulamentado pelos decretos n°. 3.931/2001 e
n°. 4.342/2002), que através da figura do “carona” instituida por intermédio do Decreto n.°.
3.931, de 19 de setembro de 2001, que alterou a regulamentag¢do do Sistema de Registro de
Pregos e possibilitou que uma proposta mais vantajosa alcancada numa licitagdo seja

aproveitada por 6rgaos e entidades ndo participantes do certame.

Por fim, observaremos que a possibilidade de adesdo pelo “carona” a Ata de
Registro de Preco vem gerando uma série de discussdes acerca de sua utilizagdo. Nesse
contexto observaremos o Sistema de Registro de Preco, através da figura do “carona” acaba
por representar uma forma de a Administracdo Publica reduzir custos, bem como diminuir a
realizacdo de contratagdes diretas. Para demonstragdo das vantagens desse Sistema
relacionamos dados especificos do nosso Estado fornecidos pela Secretaria de Planejamento e

Gestdo - SEPLAG.
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2 Lei de Licitagdes Publicas (Lei n.° 8.666/93): Consideracoes

2.1 Considerac¢oes Gerais

A Administragdo Publica ndo tem como, sozinha, satisfazer integralmente todas as
necessidades e interesses publicos — primdrios e secundarios, por isso, socorre-se aos
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, objetivando atender tais necessidades. Assim, a
celebragcdo de contratos entre a Administracdo Publica e esses particulares orienta-se pelo
interesse geral, visando a contratar com o melhor qualificado, em condi¢cdes mais vantajosas
para a Administracdo Publica e para obter o melhor resultado possivel. Portanto, como regra

geral, ¢ obrigatoria a realizacdo de licitagdo publica antecedendo a contratagdo administrativa.

Diogenes Gasparini leciona sobre essa questdo:

Essa busca ¢, para umas, facultativa, e, para outras, obrigatdria. Para as
pessoas particulares ¢ facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido,
Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e governamentais
(empresa publica, sociedade de economia mista, fundagéo), €, quase sempre,
obrigatoria (...) '

Por sua vez, o.art. 37, inciso XXI da Carta Politica estabeleceu a seguinte

previsdo, “in verbis”:

Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (grifo nosso).

Ademais, o Texto Constitucional, no seu art. 22, inciso XXVII, tratou acerca das
competéncias legislativas, dentre as quais estabeleceu que compete, privativamente, a Unido

legislar sobre: “normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as

! GASPARINI, Diodgenes, Direito Administrativo. 11ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2006, p.470.
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administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios® (...)”.

Assim, ¢ vedada a competéncia legislativa de outras esferas do governo para
legislar sobre normas gerais. Salvo mediante lei complementar da Unido, ¢ que outros entes

poderdo legislar e, tdo-somente, sobre questdes especificas.

Ou seja, a Unido detém competéncia privativa concedida pela Carta Magna para
legislar sobre as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos. Como normas
gerais®, podemos classificar, sinteticamente, e 4 luz do proprio texto constitucional, aquelas
relacionadas aos principios da licitagdo, modalidades e tipos de licitacdo, hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a garantia da competitividade e da igualdade no

certame, a observancia do dever de licitar, as excecdes a licitagdo, por exemplo.

Vale, portanto, a licdo de Alice Gonzales Borges:

Sdo normas gerais aquelas que, por alguma razdo, convém ao interesse publico
sejam tratadas por igual, entre todas as ordens da Federagdo, para que sejam
devidamente instrumentalizados e viabilizados os principios constitucionais com que
tém pertinéncia. *

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, entrou em vigor justamente com o
escopo de promover a regulamentacio do art. 37, inciso XXI, estabelecendo as normas gerais
das licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei de Licitagdes, portanto, ¢ uma lei federal que possui cardter nacional, ou
seja, aplica-se, no que diz respeito as regras gerais, a toda a Administragdo Publica Direta e
Indireta no ambito de todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, € ndo somente a Unido, incluidos os Poderes Legislativo e Judiciario.

2 _BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

* GUIMARAES, Edgar. Contratagdo Direta, comentdrios as hipoteses de licitagdo dispensavel e inexigivel
(colegdo 10 ano de Pregdo). Curitiba: Editora Negocios Publicos. 2008, p.13.

* GONZALES, Borges Alice. Normas Gerais no Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p.22.
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2.2 Licitacdes Publicas: principios aplicaveis

2.2.1 Consideracoes Preliminares:

As normas de Direito Publico definem quais os interesses, dentre os gerais, que
serdo valorados como de interesse publico e, consequentemente, prevalecerdo sobre os
demais, cabendo ao Poder Publico, por meio dos poderes a ele conferidos pelo ordenamento
juridico, a realizag@o desses interesses, sob pena de estar incorrendo em desvio de finalidade.

Dai infere-se que a licitacdo é, na verdade, um pressuposto de desempenho
satisfatorio pelo Estado das fungdes administrativas a ele atribuidas. Ressalte-se, ainda, que os
gestores, para desempenhar essas funcdes, devem pautar suas escolhas na lei e nos principios

que regem a Administracdo Publica.

Note-se que os principios gerais que regem a Administragao Publica sdo, também,
aplicaveis as licitacdes devendo, inclusive, serem observados quando das contratagdes diretas.
A Lei n°. 8.666/93, no art. 3° estabeleceu, expressamente, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
vincula¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, entre outros que lhe sdo

correlatos.

Dentre os principios, merece destaque o tdo conclamado Principio da
Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico que, em sintese, estabelece o
pardmetro da conduta administrativa, pois a propria existéncia do Estado pressupde a defesa e
a protecdo do interesse da coletividade, assim, em caso de conflito entre o interesse de um

individuo e o interesse da sociedade, este deve prevalecer, via de regra.

Entendemos que esse principio ¢ o que da sustentacdo a exigéncia, como regra
geral, de prévia licitacdo para as contratagdes da Administragdo, filiando-nos as licdes de
Celso Antonio Bandeira de Mello: “o principio da supremacia do interesse publico sobre o

particular € o principio geral do direito inerente a qualquer sociedade”.

Passaremos, em seguida, a tecer breves comentdrios acerca dos principios

explicitos e implicitos aplicaveis as licitagdes publicas.
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2.2.2 Principios Explicitos:

A Lei n.°8.666.93 estabeleceu expressamente em seu texto os principios que

trataremos neste topico.

2.2.2.1 Principio da Legalidade:

O Principio da Legalidade ¢ de suma importancia e, pode-se dizer basilar de
toda a atividade estatal, ele obriga o administrador a cumprir o que estd estabelecido em lei,
ndo podendo prevalecer sua vontade pessoal. Tal limitacdo serve como garantia para os

individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

Em uma moderna concepgdo do principio, podemos dizer que € necessario lei para
que a Administragdo possa exigir do particular qualquer comportamento positivo ou negativo,
conforme o art. 5° inciso I, da Constitui¢do Federal, nesse sentido também podemos dizer
que € necessario lei para criar 6rgdos ou entidades publicas e para tratar de temas os quais o
texto da Constituicdo Federal, a exigiu expressamente para o seu disciplinamento. Nesses
casos, nos quais a Lei Maior requer lei, € onde podemos enquadrar as licitagdes e os contratos

administrativos — art. 37, XXI e 173, § 1°.

Desta feita, na seara das licitagdes, impde-se que o administrador observe todas as
normas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa - ou mesmo dispensa de
licitacdo, nos casos descritos no art. 24 da Lei n° 8.666/93. A ndo observancia de algum destes
comandos previstos em lei sujeita o ato a vicios insandveis ou a nulidades absolutas. Do
principio, infere-se, ainda, que s6 deve se deixar de realizar a licitagdo nos casos permitidos

na lei.

Entretanto, ndo pode o principio configurar entrave capaz de proporcionar o
formalismo exacerbado, por meio de uma interpretagdo literal e rigorosa da matéria, vindo a

prejudicar o processamento dos certames e dessas contratacdes publicas.

Em outras palavras, podemos dizer que o principio da legalidade estabelece uma

das principais diferengas entre a Administracdo Publica e os particulares, ou seja, enquanto

> FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Férum. 2007. p. 410.

16



estes podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, aquela tem toda sua atuacgao restringida ao que

permite a lei.

2.2.2.2 Principio da Moralidade ou Probidade:

Ja o Principio da Moralidade ou Probidade tem o objetivo de compatibilizar o
comportamento €tico do administrador publico em seus atos administrativos ndo so6 pelo que a
lei autoriza, mas dando a devida énfase a moral, as regras da boa administra¢do, os bons
costumes, a boa fé, os principios da justica e equidade, ou seja, a idéia comum de honestidade.

A conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou do procedimento.

Segundo Marcal Justen Filho, podemos dizer:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso,
mesmo quando ndo ha disciplina legal, ¢ vedado ao administrados conduzir-se de
modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade esta associada a legalidade: se uma
conduta é imoral, deve ser invalidada®

Assim, a auséncia de lei proibindo a pratica de determinada conduta ndo esta

autorizando o administrador ou o particular a proceder de modo a ofender a ética e a moral.

Nesse sentido, vale colacionar o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — DESCLASSIFICACAO
— EMPRESA — LICENCIADO — ORGAO CONTRATANTE.

Nao pode participar de procedimento licitatorio, a empresa que possuir, em
seu pessoal, servidor ou dirigente do o6rgdo ou entidade contratante ou
responder licitagdo (Lei n°. 8.666/93, artigo 9°, inciso III). O fato de estar o
servidor licenciado, a época do certame, ndo ilide a aplicagdo do preceito
legal, eis que ndo deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenga.
Recurso Provido. (STJ, Resp n°. 254.115/SP, 1* T., Rel. Min. Garcia Vieira,
DJU 14.08.2000).

Ora, o principio em comento vincula tanto o administrador quanto o aos
particulares que participam do processo de contratagdo. Baseado na moralidade ¢ que se deve

impedir, por exemplo, a realizagao de conluio entre os licitantes ou a contratagdo de empresas

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes contratos administrativos. 11 ed. Sio Paulo:
Dialética, 2005. p.31
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de parentes dos administradores, principalmente se tratando de hipoteses de contratacdo direta

prevista em lei. Acerca do tema, observa-se outro significativo julgado do STJ:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE
SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO
LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO
PARA CONVOCACAO DOS LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, § 2°, DA
LEI 8.666/93. (...)

Consectariamente, a comprovag@o na instancia ordinaria do relacionamento afetivo
publico e notério entre a principal sécia da empresa contratada e o prefeito do
municipio licitante, ao menos em tese, indica quebra da impessoalidade,
ocasionando também a violagdo dos principios da isonomia ¢ da moralidade
administrativa, ¢ ao disposto nos arts. 3° ¢ 9° da Lei de Licitagdes. Deveras, no
campo da probidade administrativa no trata da coisa publica o principio norteador ¢
o do in dubio pro populo. REsp 615432 / MG. Recurso Especial- 003/0231437-9

A moralidade, portanto, ¢ vista como um atributo insito e necessario a atuagao de
qualquer pessoa que lide com a administragcdo publica. O administrador deve no exercicio de
sua funcdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pressupostos de

validade de toda administracdo publica.

2.2.2.3 Principio da Impessoalidade:

Por sua vez, o Principio da Impessoalidade estd ligado aos principios do
julgamento objetivo e da isonomia, uma vez que traduz na forma objetiva em que o
administrador deve tomar suas decisdes desconsiderando as vantagens ou condigdes pessoais
de um dos interessados, limitando seu julgamento tdo somente ao que versa o edital ou outro

tipo de instrumento de convocagao.

A licitagdo tem como principal ponto o julgamento objetivo e a escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica e ¢ também através deste principio que
se consegue chegar a razdo de ser do procedimento licitatorio.

Assim, o que se conclui € que o administrador ndo pode prejudicar pessoas em

beneficio de outras por um julgamento feito de forma subjetiva, ou seja, deve prevalecer o
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interesse publico no uso de suas atribui¢des administrativas, ndo devendo estar inseridas suas

preferéncias subjetivas.

2.2.2.4 Principio da Igualdade ou Isonomia:

O Principio da Igualdade ou Isonomia que tem sua origem no art. 5° da
Constitui¢do Federal como direito fundamental, visou assegurar tratamento isondmico aos
iguais, evitando, assim, o ndo favoritismo em proveito ou detrimento de alguém. Este
principio ¢ de importancia impar para a lisura da licitagdo publica. Aplica-se ndo somente a

licitagdo, como também nos casos em que a contratagdo ¢ feita de forma direta.

Diante deste principio o administrador fica impedido de escolher subjetivamente o
licitante baseado em fatos alheios ao interesse publico e da escolha da proposta mais

vantajosa, assegurando a igualdade de direito/condi¢des a todos os interessados.

De forma sintética, Celso Antdnio Bandeira de Melo afirmou que “o principio da
igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que n3o sejam entre si
diferenciaveis por razdes logicas e substancialmente (isto €, em face da Constitui¢cdo) afinadas

com eventual disparidade de tratamento™.”

Ora, tratar desigualmente os desiguais ndo € repelido, o que deve sim ser afastada

é a desigualdade injustificada.®

Assim, fica claro que tal principio ndo impede que o administrador, ao determinar
as regras do procedimento, defina alguns requisitos e condi¢des para a competi¢do. Como
bem esclarecer Ivan Rigoli, “essa igualdade ¢ de expectativa, porque todos tém, em principio,

iguais expectativas de contratar com a Administracdo”. °

” DE MELLO, Bandeira Anténio Celso Antonio, “Principio da Isonomia”, Revista Trimestral de Direito Ptiblico
1/83.

SFERRAZ, Sérgio e FIGUEIREDO, Valle Lucia, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, 3* ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p.24.

? Ricardo Rigolin apudi FILHO, Carvalho dos Santos José. Manual de Direito Administrativo. 18* edigio. Rio
de Janeiro: lamen Juris: 2007.
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Nesse contexto, note-se que a Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de
2006, na aplicacao deste principio determinou um tratamento diferenciado as Micro Empresa,

dispondo “in verbis™:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, especialmente, no que se refere:

IIT — ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de incluséo.

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.(grifo nosso).

Ademais, verifica-se que a Lei Complementar n® 123/2006 possibilitou um maior
equilibrio nos certames licitatérios, dando um tratamento mais isonémico entre pequenas e
grandes empresas, permitindo, assim, que através do tratamento diferenciado dispensado aos
desiguais (micro empresas e grandes empresas), a Administracdo Publica assegure a aplicagdo

do principio da igualdade, conforme determina a Constituicao Federal.

2.2.2.5 Principio da Publicidade:

O Principio da Publicidade tem o intuito de que seja amplamente divulgado o
procedimento licitatorio para que um maior nimero possivel de pessoas tome conhecimento
de suas regras, garantindo uma também maior eficiéncia da selecdo e uma proposta mais
vantajosa. Impde, também, que se divulguem os atos praticados nas diversas fases do
procedimento dando a transparéncia administrativa necessaria, exatamente para que todos
possam conferir se estd bem ou mal conduzida. Este principio esté relacionado implicitamente

com o da moralidade do ato administrativo.
A publicidade dos atos, no campo da licitagdo publica, busca a ampliacdo da

competitividade do certame para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragao.
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A lei n° 8.666/93, no art. 21, estabeleceu os meios a serem respeitados para
efetiva publicidade dos certames licitatérios, através da publica¢do dos avisos contendo os
resumos dos editais licitatorios, onde serd indicado o local em que os interessados poderao ler
e obter o texto integral do edital e de todas as informagdes sobre a licitagdo. Ressalte-se,
ainda, que para o efetivo cumprimento do ditame legal a publicagdo além de ocorrer na
reparticdo publica interessada, deverd ser realizada nos Diarios Oficiais (da Unido, do Estado
ou do Distrito Federal) e em jornal didrio de grande circulagdo pelo periodo minimo indicado
na legislacdo. Segundo o supracitado artigo, a publicacdo do aviso de licitacdo deve ocorrer

nos seguintes termos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I — no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

IT — no Diario Oficial do Estado, quando se tratar de licitagdo por 6rgéo ou entidade
da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais;

IIT — em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulag@o no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no municipio
ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo,
utilizar-se de outros meios de divulgagio para ampliar a area de competicéo.

§1° O aviso publicado contera a indica¢do do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital do edital e todas as informagdes sobre a
licitagdo;

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

I - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco";

II - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco";

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nio especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.
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§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima

publica¢do do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas.

Ademais, a Lei das Licitagdes, em seu art. 26 tratou acerca da publicidade que

devera ser dada também as contratagdes diretas, determinando que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo nico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.
Portanto, verifica-se que a publicidade também ¢é condicdo de eficacia dos atos
praticados nas licitagdes publicas, visando propiciar a ampliacdo da competitividade nos
certames licitatorios, bem como a transparéncia do ato administrativo possibilitando o

controle pelas Cortes de Contas e por todos os interessados.

2.2.2.6 Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio:

Outro principio expresso no art. 3° do diploma legal de licitagdes € o Principio da
Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio que serd, conforme a modalidade de licitacdo
adotada, um edital ou um convite. Por ele temos que o referido instrumento deve ser a lei do
caso, que ird regulamentar a atuacdo da Administracdo Publica e também dos licitantes.
Contudo, n3o se pode dizer que o edital ou o convite sdo imutaveis, ou seja, sempre que
houver a real necessidade de se fazer uma retificagdo deve a Administragdo faze-lo, desde que

observado o mandamento legal que exige a divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
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original, reabrindo-se o prazo originalmente estabelecendo. Salvo no caso de,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

2.2.2.7 Principio do Julgamento Objetivo:

Por meio do Principio do Julgamento Objetivo, a lei procura sempre que
possivel for, estabelecer critérios objetivos para que atue a Administragado, retirando, assim,
do gestor, salvo em hipoteses excepcionais, todas as possibilidades de agir subjetivamente.
Esses critérios objetivos devem, ainda, estarem expressos no edital, para se evitar, por
exemplo, que no curso do procedimento licitatdrio, a Administrag@o estabele¢a novos critérios

para o julgamento das propostas alheias ao edital.

Além dos ditos principios fundamentais explicitos, acima citados, previstos
expressamente outros tantos implicitos, correlatos a estes, estdo dispersos ao longo da lei n°
8.666/93. Sucintamente, comentaremos alguns desses principios, que merecem destaque

devido a sua natureza e a sua aplicacdo pratica.

2.2.3 Principios Implicitos:
2.2.3.1 Principio da Motivacio:

O Principio da Motivacio que estd ligado diretamente a propria existéncia do
Estado de Direito, uma vez que ndo ¢ admitida, em virtude dos principios da moralidade, da
publicidade e do controle jurisdicional, a existéncia de decisdes sigilosas ou imotivadas.
Sempre lembrando que o gestor publico age em nome dos interesses da coletividade. Ainda,
que possua certa discricionariedade prevista em lei, deve necessariamente estar buscando a
satisfacdo desses interesses. O art. 38 da Lei de Licitagdes, ao determinar que serd iniciado o
procedimento da licitacdo serd com a abertura de processo administrativo, exige, por
consequéncia, que o administrador indique os motivos que o levam a realizar a licitacdo e a

. . .. 10
especificar o objeto a ser licitado

Por fim, observa-se que a motivacdo ¢ também uma forma de defesa util ao

administrador, frente as ndo raras acusacdes de direcionamento ou favorecimento em

' FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Forum. 2007. p. 413
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licitacdes ou em contrata¢des diretas'', sob pena de, caso ndo tenha realizado a adequada
motivagdo do ato praticado, ter sua atitude considerada como fraudulenta e sofrer as puni¢des

cabiveis.

2.2.3.2 Principio da Competitividade:

O Principio da Competitividade, corolario do principio da Igualdade. Por ele,
ndo pode a Administragdo Publica adotar medidas ou criar regras que possam de alguma
maneira comprometer o carater competitivo da licitagdo, deve ser propiciada a disputa entre

os contratantes, para que, assim, seja feita a melhor escolha possivel.

2.2.3.3 Principio da Indistincio:

Outro corolario do Principio da Igualdade ¢ o Principio da Indistin¢do, segundo
o qual ¢ vedado criar preferéncias ou distingdes relativas a naturalidade, a sede ou ao
domicilio dos licitantes. Esse principio protecionista possui sua base no art. 19, III, da Lei

Maior.

2.2.3.4 Principio da Adjudicacio Compulsoria:

Conforme apregoa o Principio da Adjudicacio Compulséria, ao contrario do
que possa parecer, a Administragcdo Publica ndo estd obrigada a contratar o licitante vencedor.
Conforme adverte Hely Lopes Meireles'? o direito que possui o licitante vencedor do certame
¢ o de que lhe seja adjudicado o objeto, e ndo o de ser celebrado o contrato — direito subjetivo
a contratagdo. Ou seja, ndo pode a Administracdo, para a realizacdo do objeto licitado,
contratar qualquer outra empresa que nao a vencedora. Hé casos em que antes de ser assinado
o contrato, verifica-se a existéncia de menor prego praticado no mercado, nessa situagdo, pode
a Administracdo revogar a licitagdo finda, por meio de decisdo motivada e abrir novo
processo licitatorio. Importante observar que a Lei n® 8.666/93 em seu art. 64, § 2°, no

entanto, estabelece a seguinte faculdade:

""'No art. 26 da Lei 8.666/93, observamos o rigor da lei quanto a motivagao.
'2 MEIRELES, Lopes Hely apudi FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Forum.
2007. p. 418
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E facultado 2 Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo ¢ nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitacdo independentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei.
Assim, se a Administracdo desejar celebrar o contrato, deverd convocar a licitante
vencedor para assina-lo, nos termos do edital do certame. Mas, caso a Administragdo venha a

revogar ou anular a licitagdo, ndo pode o licitante alegar direito subjetivo a contratagdo.

2.2.3.5 Principio da Obrigatoriedade:

Finalmente, vale apontar o Principio da Obrigatoriedade, j4 mencionado no
inicio deste trabalho, o referido principio estd consagrado tanto no art. 37, XXI da Carta
Magna, quanto no art. 2° do diploma legal das licitagdes. Deve ser considerada obrigatoria a
licitagdo para compras, obras, servigos, alienagdes e locagdes, ressalvadas as hipdteses
indicadas na Lei de Licitagdes, caso em que o administrador podera realizar a contratacdo sem

licitagdo.

1.3 Limites Legais:

Dentro dos limites que a legislagdo impde as licitagdes, ¢ mister fazemos especial
alusdo ao fracionamento e ao superfaturamento, visando evitar que o Gestor Publico proceda
de forma irregular e maliciosa para furtar-se do dever de proceder a licitacdo antes de
contratar ou realizar contratacdes sem observar os precos praticados no mercado. Vejamos as

principais questdes acerca do tema.

2.3.1 Fracionamento:

Ocorre o que se costumou chamar de fracionamento, quando o administrador
reduz o objeto para alcangar valor inferior e realizar vérias licitagdes ou despesas para o
mesmo objeto, objetivando fazer uso de modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa, ou, ainda, para efetuar contratagdo direta, com fulcro no art.

24, incisos I e II. Em outras palavras, podemos dizer:

25



Foi a palavra, ndo inventada, mas escolhida para designar especificamente, naquela
circunstancia de fiscalizagdo de contratos publicos, a quebra, a divisdo, a
fragmentagdo, a particdo ou o desmembramento de objetos de contratos. Qualquer
fracionamento em lingua portuguesa significa isso, porém em direito publico, e em
matéria de licitagdo e contrato, a palavra costuma assustar, quando ndo arrepiar, 0s
responsaveis por contratagdes do Poder Publico, pela pesada conotagdo que
ganhou .

O limite imposto pela Lei n® 8.666/93 as modalidades de licitacdo — previstas no
art. 24, inciso II, compras ou servigos outros que ndo os de engenharia — estd intimamente

relacionado com o art. 23, §§ 1°, 2° e 5°, vejamos:

Art. 23
(..

§1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administra¢do serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ a amplicagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

§2° - Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou
compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucdo do objeto em licitagdo.

§5° - E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

Art. 24
()

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

Os referidos dispositivos legais, analisados conjuntamente, dispdem sobre a
vedacdo ao uso do fracionamento de valores para se chegar a uma situacido de dispensa de
licitacdo fundamentada no suposto preco inferior ao limite minimo - que hoje é de R$
8.000,00, ou seja, a pluralidade de licitagdes, mesmo reduzindo a dimensdo do objeto a ser

licitado, ndo pode conduzir a modificagcdo do regime juridico aplicavel a licitagdo.

1 Fracionamento de Objetos em Licitacdo. Ivan Barbosa Rigolin. BLC — Boletim de Licitagdes e Contratos.
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Ora, o fracionamento refere-se a despesa. Assim, a norma legal determina a
obrigatoriedade de licitagdo e a escolha da modalidade cabivel deve ser feita em face do

montante conjunto de todas as contratag¢des, independentemente de fracionamento.

Sobre essa questdo, pronunciou-se por unanimidade a 2* Camara do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, no Acoérddo n°. 1.275/2006-2 de relatoria do Ministro Walton

Alencar Rodrigues:

()

30. Irregularidade:Constatacdo de fracionamento de licitacio, uma vez que
foram efetuados pagamentos, de mesma natureza, a empresas diferentes,
conforme demonstrado nos subitens 5.1.8, 5.1.10 e 5.1.11 do Relatério de Inspecdo
do FNDE n° 538/2000 (fls. 567/576), infringindo o disposto nos artigos 3°, 22 e 23
da Lei n°® 8.666/93.

()

31.2. Os pagamentos foram realizados a empresas diferentes. Os objetos das
licitagdes eram diferentes. Portanto, ndo se pode admitir que as agdes acima
mencionadas possam ser classificadas como de mesma natureza.

()

32.5. Desta forma, esta configurada a fuga a modalidade obrigatdria de licitagdo,
tendo em vista que os limites estabelecidos para convite foram ultrapassados,
havendo o descumprimento ao disposto no art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/93 (grifo
nosso)."*

E, ainda, sobre esse tema, pronunciou-se no Acérddo 81/2001 de relatoria do
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, a Primeira Camara , por unanimidade o Tribunal de

Contas da Unido:

Tomada de Contas. 8 Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal. SC.
Exercicio de 1997. Fracionamento de despesas. Homologacdo de licitagdo sem o
minimo de propostas validas. Pendéncia de ressarcimento do adiantamento de férias
e de gratificagdo natalina. Apresentacdo de razdes de justificativas insatisfatorias.
Irregularidade das contas do principal responsavel. Multa. Regularidade das contas
com ressalva dos demais responsaveis. Quitagdo. Determinagao.

Dentre as diversas ocorréncias verificadas na SPRF/SC na gestdo sob exame,
destacam-se, por sua gravidade e materialidade, as seguintes: reiterado
fracionamento de despesas na aquisicio de combustiveis, caracterizando fuga
ao procedimento licitatorio pertinente; fracionamento de despesas na aquisicio
de jaquetas de couro; e, adjudicacio e homologacio de convites nos quais nio
foram apresentadas ao menos trés propostas validas.

Conforme salientado pela SECEX-SC, as justificativas apresentadas, a propdsito,
pelo ex-Superintendente ndo merecem acolhida. No tocante ao fracionamento de

' Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n® 014.560/2003-2. Acérddo n°® 1.275/2006- 2* Camara. Relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues. <www.tcu.gov.br> Acesso em: 22 de outubro de 2008.
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despesas, além de constituir notoria afronta ao Estatuto das Licitagdes, o
procedimento redundou em perda de economia de escala, agravando o alegado
desinteresse dos potenciais licitantes e reduzindo as probabilidades de obtengéo de
precos mais vantajosos para a Administracdo. No caso especifico dos combustiveis,
o fracionamento implicou, ainda, na elevagdo do custo gerencial da Unidade,
obrigada a promover, em curtos intervalos de tempo, sucessivos certames
licitatorios. O fato, associado as claras deficiéncias de planejamento do 6rgdo,
levava as licitagcdes a serem conduzidas, quase sempre, em carater de urgéncia, o
que, via de regra, entre outras impropriedades, impedia sua maior divulgagdo e
obrigava sua homologacdo mesmo ndo havendo um niimero minimo de propostas
validas.

Caracterizada, assim, a pratica de atos ilegitimos e antiecondmicos de gestao, ha que
se ter por irregulares, como propugnam os pareceres, as contas do responsavel.

()

8.4.3. observe, com rigor, as disposi¢des da Lei n° 8.666/93, notadamente quanto:
a) ao correto enquadramento da modalidade licitatoria pertinente, evitando o
fracionamento indevido da despesa (art. 23); (grifo nosso)

Igualmente, ndo pode ocorrer fracionamento € a consequente utilizacdo de
modalidade inferior de licitagdo, quando o somatdrio do valor total a ser licitado caracterizar
modalidade superior, pois ndo poderd a Administrag¢do realizar varias licitagdes ao longo de
um mesmo exercicio financeiro, para mesmo objeto ou finalidade, deve sempre ser observada
a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que deveria ser contratado. Nesse sentido, o
Acdérdao n° 73/2003 do TCU, destaca: “... atingido o limite legalmente fixado para a dispensa
de licitagdo, as demais contratagdes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certamente licitatdrio, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa.”

O gestor publico jamais poderd se valer da divisdo do objeto com o mero
propdsito de partir para uma contratagdo direta, com origem em “‘espertezas” matematicas e
desprovidas de pressupostos legais, de razoabilidade e de vinculacdo ao interesse publico.
Portanto, a lei ndo proibe o fracionamento, porém, veda a sua invocacdo de forma a acarretar

prejuizos econdmicos a Administracdo, fugindo da modalidade adequada de licitag@o.

O fracionamento, em situagdes mais estremas, pode, inclusive, caracterizar

15

crime ”, uma vez que adotando uma modalidade inferior de licitagdo ou, ainda, uma

contratacdo direta, restringir-se-4 a competi¢do ou, mesmo, a torna-la inexistente.

5V, arts. 89 ¢ 93 da Lei n°® 8.666/93.
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Por fim, compete, ainda, fazer a distingdo entre o fracionamento e a realizacdo de
licitacdo por itens. A segunda hipotese consiste no procedimento em que se aprecia a proposta
para apenas um item, ou seja, objetiva-se a aquisicdo de varios produtos, mas, para ampliar a
participacgdo, a licitacdo, de forma que cada item torna-se independente dos demais — o objeto
¢ unico, mas pode ser entregue por diversos fornecedores, cada um se comportando nos

limites de sua capacidade.

Na licitagd@o por itens, mais uma vez, busca-se favorecer a presenga de um maior
numero de interessados e, consequentemente, proceder a contratagdo mais vantajosa. Nesse

sentido, observou Diogenes Gasparini:

O Julgamento da proposta, em principio, € uno e indivisivel, admite-se, assim, um s6
proposta vencedora e, consequentemente, um so licitante vencedor. Embora seja a
regra, o edital ou carta-convite deve, quando o objeto permitir, como ¢ o caso de
material de escritério, informar que o julgamento serd por itens (caderno, lapis,
borracha, caneta, papel almago com pauta, apontador de lapis), de tal forma que se
possam ter diversas propostas para cada item e ao fim uma proposta vencedora por
item'®.
O §1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 autoriza, em determinadas situagdes, o
fracionamento, porém, este deve ser encarado como uma alternativa para a defesa do interesse
publico, sendo imperioso comprovar a adequacdo técnica e econdmica da divisdo do objeto

em diversos grupos, sendo cada qual submetido a um procedimento licitatorio distinto.

Nesse sentido, observe-se o art. 7° da Lei n° 8.666/93, com redagdo dada pela Lei

n°. 9.648/98.

Na compra de bens de natureza divisivel ¢ desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ¢ permitida a cotagdo de quantidade inferior & demandada
na licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar
quantitativo minimo para preservar a economia de escala. (grifo nosso).

Assim, so se justifica mencionada divisdo quando esta representar a solugdo mais

consentanea com o interesse publico, ndo gerando qualquer espécie de disturbio econdmico.
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2.3.2 Superfaturamento:

Apos o advento da legislagdo especifica das licitagdes e contratos publicos — Lei
n°® 8.666/93 — os gestores publicos passaram a ter sua responsabilidades mais claramente
delineadas no que tange ao processo licitatério e a contratagdo, principalmente, em razio do
dever de pronunciar-se sobre a compatibilidade de pregos, na fase de julgamento, consoante

dispdes o art. 43, inciso I'V:

Art. 43. A licitagdo sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda sob a vigéncia da legislagdo anterior — Decreto n°. 449/92, o Tribunal de
Contas da Unido consolidou o entendimento de que ¢ irregular a auséncia formal de aferi¢do a
respeito da compatibilidade dos precos propostos na licitagdo com os pregos cotados no
mercado. Quando a Administracdo ndo respeita o mandamento em tela, ocorre o que
chamamos de superfaturamento, ou seja, o desembolso de valor excedente, devendo tal
parcela ser considerada como prejuizo ao erario, sendo o agente responsabilizado e impelido a
reembolsar os cofres publicos. Nesse sentido, deve ser instaurada a Tomada de Contas
Especial, procedimento administrativo préprio dos Tribunais de Contas com vistas a
promover a apuracdo do débito, a identificacdo do(s) responsavei(s) € a consequente

constitui¢do de titulo executivo capaz de recompor o dano causado.

2.3.3 Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da Matéria:

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, toda a atividade dos
Tribunais de Contas foi substancialmente ampliada. Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize , arrecada, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

alguns casos, respondam, tem o dever de prestar contas perante o respectivo Tribunal de

' GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo.Editora Saraiva, 2005 p.603
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Contas. Os principios gerais da fiscalizacdo exercida por este 6rgdo, encontram-se definidos

no art. 70, do texto constitucional, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

A fiscalizagdo mencionada pelo artigo divide-se em contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial. Pela letra do mesmo dispositivo observa-se que o
controle externo da administracdo direta e indireta cabe ao legislativo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, porém sem relagdo de subordinagdo. O pardgrafo inico explicita quem
esta obrigado a prestar contas, outrossim, o Poder Legislativo, terd que prestar contas aos

Tribunais.

A importancia dos Tribunais de Contas ¢ impar no sentido de que esses 0rgados
exercem o controle sobre a atividade dos gestores, podendo decidir além da legalidade,
sempre que for necessario, sempre restar necessario para efetivar o comando da legitimidade e

eficiéncia.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ cedico no sentido de que o
fracionamento deve ser evitado quando propiciar a fuga da modalidade de licitacdo correta,

conforme o disposto no §5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

Essa egrégia Corte Superior de Contas entende como ja anteriormente observado,
que a realizag¢do de procedimento licitatorio para aquisi¢do de bens e servigos € obrigatoria, se
ficar configurada a viabilidade de competicdo entre fornecedores, dessa forma, nido sdo
admitidos a indica¢@o ou preferéncia por determinada marca, salva se restar comprovado que
a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades do 6rgdo ou
entidade, bem como o fracionamento de despesas como instrumento de alteracdo do

procedimento licitatério adequado, ou mesmo de sua dispensa. Portanto, sdo julgadas
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irregulares as contas quando comprovada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,

antiecondmico, ou infra¢cdo a norma legal.

Nesse sentido, destacamos um recente julgado da 1* Camara do TCU relacionado
a este tema, referente a prestacdo de contas de uma entidade do chamado Sistema “S” que,
embora adote regulamento prdoprio para suas licitagdes, os atos praticados sob a orientagcdo
dessas normas também se sujeitam ao controle de legalidade, que, em sentido amplo, refere-se
a obediéncia as disposi¢des desses regulamentos e aos principios que os regem e devem,
também, observar os principios constitucionais gerais relacionados a Administragcdo Publica,

entre eles o de licitar. Vejamos as mais significativas disposi¢des do Acdrddo em comento:

PRESTACAO DE CONTAS.

EXERCICIO DE 2004. FRACIONAMENTO DE DEPESAS. FUGA AO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO NA MODALIDADE ADEQUADA.
INDICACAO OU PREFERENCIA POR MARCAS. AQUISICOES DIRETAS DE
BENS SEM LICITACAO. CONTAS IRREGULARES.

()

- aquisicdo de bens em processo licitatério com indicagdo de marca, desatendendo
principios norteadores de procedimento licitatorio constantes no art. 2° da Resolugao
SENAC n. 810/2002;

- aquisi¢do de cartas de consdrcio de veiculos, desatendendo principios norteadores
de licitacdo definidos na Resolugdo n. 810/2002;

- aquisicdo direta de bens desrespeitando a modalidade e os limites fixados por
normativo interno (Resolugdo n° 810/2002 - SENAC);

- aquisicio de bens com dispensa de licitacio irregular, originando prejuizo
potencial decorrente da falta de procedimento licitatério.

()

E razoavel que os servigos sociais autdnomos, embora ndo integrantes da
Administragdo Publica, mas como destinatarios de recursos publicos, adotem, na
execucdo de suas despesas, regulamentos proprios e uniformes, livres do excesso de
procedimentos burocraticos, em que sejam preservados, todavia, os principios gerais
que norteiam a execu¢@o da despesa publica. Entre eles podemos citar os principios
da legalidade - que, aplicado aos servigos sociais autbnomos, significa a sujei¢do as
disposi¢des de suas normas internas -, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da
igualdade e da publicidade. Além desses, poderdo ser observados nas licitagcdes os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo. O
fato de os servigos sociais autdbnomos passarem a observar os principios gerais ndo
implica em perda de controle por parte do Tribunal. Muito pelo contrario: o controle
se tornara mais eficaz, uma vez que néo se prendera a verificagdo de formalidades
processuais e burocraticas e sim, o que ¢ mais importante, passara a perquirir se os
recursos estdo sendo aplicados no atingimento dos objetivos da entidade, sem
favorecimento. O controle passara a ser finalistico, e tera por objetivo os resultados
da gestdo. O uso de procedimento uniformes ira facilitar o controle do Poder
Publico, tanto a cargo do Poder Executivo quanto do Tribunal de Contas da Unido.
Uma vez aprovados, esses regulamentos ndo poderdo ser infringidos sob pena de se
aplicar aos administradores as sangdes cabiveis, previstas na Lei n. 8.443/1992.
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Destarte, no que concerne a renovagdo da frota de veiculos da Entidade, restaram
infringidos os principios informadores do procedimento licitatorio, objeto de
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar/PR, e as proprias disposi¢cdes desse
Regulamento, especialmente o art. 10, inciso IV, que trata da inexigibilidade de
licitagdo, por inviabilidade de competi¢do na permuta ou dagdo em pagamento de
bens.

Afigura-se-me, desse modo, insustentavel a hipotese de inviabilidade de
competicdo entre revendedoras de veiculos, localizadas na cidade de Curitiba,
ainda que limitada a escolha a automdveis pertencentes a uma mesma marca,
procedimento, alids, que também ¢ indevido, consoante o que consta nos autos.
E que a indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatério sé &
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
tinica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade. 0 que niio ocorreu no caso.

“Portanto, as contas dos Senhores Agide Meneguette, Ronei Volpi e Osvaldo de
Bassi devem ser consideradas irregulares, e, por conseguinte, ser-lhes aplicada a
cominacfo prevista em Lei, graduada de acordo com a responsabilidade da cada

um'”.” (grifo nosso).

Acerca do superfaturamento decidiu o Plenéario do TCU, nos seguintes termos:

Acordao 2134/2006 — Plenario -

REPRESENTACAO. OBRAS DE CONSTRUCAO DA ALA FEDERAL E
REFORMA DO PRESIDIO PASCOAL RAMOS, NO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONVENIO COM A UNIAO. SUSPEITAS DE DISPENSA DE
LICITACAO INDEVIDA, ESCOLHA ARBITRARIA DA CONTRATADA E
SUPERFATURAMENTO. EXCESSO DE ALTERACOES DE SERVICOS
DURANTE A EXECUCAO. PROJETO BASICO FALHO. CONVERSAO DO
PROCESSO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO.

Configurados superfaturamento e outras irregularidades num processo de
fiscalizagdo de obras, cabe converté-lo em tomada de contas especial, para citagdo
e audiéncia dos responsaveis e aprofundamento das investigagoes.

.2.1. adogdo indevida de dispensa de licitagdo, por ndo atender concretamente ao
disposto no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93;

9.2.2. escolha discricionaria da proposta contratada, com aparéncia de selecdo
objetiva pelo menor prego global, uma vez que os valores apresentados pelas
empresas supostamente concorrentes no processo de dispensa resultam apenas da
multiplicagdo dos orcamentos de cada parte componente das obras (Raios 1,3 e 5,
Satde II e Cozinha) por um fator constante individual, sem significar legitima
formacdo de custos; (grifos nossos)

Assim, por todo o exposto, nos resta cedico que o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, com relagdo ao fracionamento, coaduna com o disposto no art. 23, §5°, da
Lei n°® 8.666/93, no sentido de que se deve evitar o uso indevido do fracionamento, de forma
afastar a Administracdo da devida modalidade licitatdria e, consequentemente, inviabilizar a
competicdo. No que tange, ao superfaturamento, de igual maneira, a posi¢do da egrégia Corte

de Contas ¢ a de coibir tal pratica, principalmente evitando dispensas indevidas de licitagao,

como mostra o acordao acima colacionado.
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3 CONTRATACAO SEM LICITACAO

3.1 Consideragdes Gerais:

O Direito brasileiro, como ja ¢ sabido, consagra a Licitacdio como forma de
contratacdo de particulares, pela Administracdo Publica. Tal fato decorre, principalmente, dos
principios fundamentais que norteiam toda a atividade da Administracdo, em especial o da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Porém, ha hipoteses constitucionalmente
previstas que autorizam a ndo realizacdo de licitagdo e a consequente contratagdo direta

quando da ocorréncia de determinadas situacdes especiais.

Em tais casos permissivos, o procedimento licitatorio normal conduziria ao
sacrificio da finalidade maior buscada pelo Estado, qual seja a contratacdo mais vantajosa.
Dessa forma, a propria Carta Magna autoriza a Administracdo a optar por um procedimento,

no qual algumas formalidades podem ser supridas ou substituidas por outras.

Ante ao tema e nas palavras de Marcal Justen Filho, podemos, a respeito da

contratacdo direta e suas peculiaridades, assim dizer:

(...) A contratagdo direta pressupde um procedimento formal prévio, destinado a
produzir a melhor escolha possivel para a Administragdo. Esse procedimento
envolve ampla discricionariedade para a Administragdo, mas a liberdade se restringe
as providéncias concretas a serem adotadas. Ndo ha margem de discricionariedade
acerca da observancia de formalidades prévias.

r

Ademais, ¢ importante salientar que a contratacdo direta ndo desobriga o
administrador publico de seguir os principios aplicaveis as licitagcdes, em especial aqueles que
exigem a existéncia de um processo administrativo e o da vinculagdo estatal a realizacdo de

~ 18
suas fungoes .

17" y. inteiro teor do Acorddo em anexo. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n® 012.868/2005-4 Acérdao

n°®2573/2007 - 1* Camara. Relator: Ministro Marcos Bemquerer <www.tcu.gov.br> Acesso em: 23 de outubro
de 2008

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11.ed. Sdo Paulo:
Dialética: 2005. p. 227.
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Desta feita, observamos que a Constituigdo Federal, ao passo que estabeleceu a
regra geral de obrigatoriedade de licitagdo, permitiu que lei viesse a dispor sobre, situagdes
especiais em que a Administragdo Publica ira contratar o particular, sem prévia licitagao.

Contudo, essa “prerrogativa” nao ¢ sindnimo de discricionariedade total por parte
do Gestor Publico, primeiramente, porque tais hipdteses em que se podera fazer uso de um
procedimento mais simples estdo taxativamente determinadas pelo legislador e, em segundo
lugar, porque a mesma legislacdo determina, ainda, um procedimento administrativo que

devera ser rigorosamente seguido pelo administrador.

Note-se, o mesmo dispositivo constitucional ao passo que estabelece o dever de
licitar como regra geral, também remete o operador do direito a legislacdo ordinaria ao

mencionar as excecdes 4 licitagdo — contratagdo direta.

Assim, em uma defini¢cdo concisa podemos dizer que contratagdo direta é aquela
realizada sem licitacdo em situa¢des excepcionais, expressamente previstas em lei”. E,

segundo aduz Margal Justen Filho: “(...) uma modalidade anomala de licitagdo (...)”

Observaremos detalhadamente no item 2.5 que o procedimento para contratacdo
direta. Este tem de ser rigorosamente seguido, passo a passo, para que possa a Administracdo
Publica contratar diretamente, sem licitar. Tal mandamento legal, por si s6, configura-se como

0 mais importante limite a ndo adog¢ao de licitagdo.

Sem duvidas, todo o rigor com o qual se reveste tal procedimento garante que nao
se cercard de subjetivismo e arbitrariedade a opcao do gestor publico de contratar diretamente,
pois, ainda que desobrigado do dever constitucional de executar um procedimento licitatdrio,
fica ele cingido ao que determina o mandamento legal, afinal o Estado ndo pode se afastar da
finalidade maior de selecionar a proposta mais vantajosa € que venha a trazer maiores

beneficios para a Administracao.

1 GUIMARAES, Edgar. Contratagdo Direta, comentdrios as hipoteses de licitagdo dispensavel e inexigivel
(colegdo 10 anos de Pregdo). Curitiba: Editora Negdcios Publicos. 2008,p.14.

2% Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes ¢ Contratos: orientagdes basicas/Tribunais de Contas da
Unifo. — 3. ed. ver. Atuallizada ¢ Ampliada. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P. 216.
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O Processo administrativo de contratagdo direta estd previsto no art. 38 do
normativo legal de licitagdes e a sua instrugdo deve ser pautada, fielmente, nos comando que
emanam do art. 26 e incisos, também, da referida lei.

Portanto, o administrador ao realizar a contratacdo direta, deve observar de acordo
com cada caso concreto qual hipotese deve ser adotada: licitacdo dispensavel, dispensada e

inexigivel. Observaremos, a seguir, mais detalhadamente, cada uma destas categorias.

3.2 Disting¢ao entre licitacido dispensada, dispensavel e inexigivel:

3.2.1 Consideracdes Preliminares:

Como ja anteriormente aclarado, a Constituicdo Federal de 1988 tornou
obrigatdria a licitacdo de obras, servigos, compras e alienagdes para toda a Administragao
Publica direta, indireta e fundacional, reservados os casos especificados na legislagdo

pertinente.

A despeito de a maioria dos autores promoverem a distin¢do entre os institutos da
licitacdo dispensavel, dispensada e inexigivel, a luz da Lei n° 8.666/93, ndo ha unanimidade

entre eles, no que atine a este assunto.

As trés hipdteses sdo tratadas em artigos diferentes da lei e, observadas dentro de
um aspecto pratico, percebe-se o quanto ¢ importante delinear as distin¢des entre elas, pois

implicam em consequéncias diversas para cada uma das hipoteses.

Tais hipdteses excepcionais estdo devidamente regulamentadas na Lei n°
8.666/93. Podemos citar, em especial, os artigos 17, 24 ¢ 25 da Lei de Licitagdes. O art. 24 da
Lei de Licitagdes enumerou os casos em que a licitagdo € dispensavel. Definidas no art. 17,
incisos I, II, §2° e §4° da lei em referéncia, estdo as hipoteses de Licitagdo Dispensada. Por
fim, a lei enumera, no art. 25, algumas situagdes em que a licitag@o serd inexigivel, ou seja, a

lei desobriga ao Administrador Publico a realizagdo de certame licitatorio.

Nas trés hipdteses supramencionadas, estaremos diante de contratacdo sem
licitacdo. E importante salientar que tais hipdteses, como ja exposto, ocorrerdo apenas em

situacdes excepcionais e, taxativamente, previstas em lei.
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Faremos a seguir a conceituagdo e delimitaremos as ocasides onde incidird cada

uma das hipoteses que ensejam a contratagcdo sem licitagao.

3.2.2 Licitacao Dispensavel:

O art. 24 da Lei n° 8.666/93, com redacdo alterada pela Lei n° 8.883/94
estabeleceu, originariamente, as hipoteses em que é dispensavel a licitagdo. A lei n°. 9.648/98
acrescentou mais algumas hipdteses e, de 14 pra cd, novas leis ampliardo a ja extensa lista,

com novas situagoes.

3.2.3.1 Conceito:

Sera dispensavel a licitagdo quando, em razdo do poder discricionario do
administrador publico, podera ser realizada ou ndo. Em outras palavras, ocorre em situagdes
definidas, taxativamente, em lei, precisamente no art. 24 da Lei n°® 8.666/93, nas quais,

embora possivel, ndo seja obrigatoria a realizagao de licitagao.

Segundo os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado?', podemos dizer que:

O art. 24 da Lei de Licitagdes prevé as hipoteses em que a licitagdo ¢ dispensavel.
Sédo indicadas, de forma exaustiva, situa¢des que legitimam a contratacdo direta sem
licitagdo. As hipdteses previstas nesse dispositivo ndo podem ser aumentadas pelo
administrador. Trata-se de lista fechada que nfo admite que, a pretexto de
interpretacdes extensivas ou analogias, venham a ser criadas hipdteses ndo
autorizadas pelo legislador.

Ou seja, essa faculdade do Administrador Publico ndo estd envolta em total
discricionariedade, afinal o proprio legislador definiu as hipoteses em que se podera aplicar
tal procedimento simplificado. Ora, se assim ndo fosse, estariamos diante de um flagrante
desrespeito aos principios norteadores da atividade administrativa, portanto, permanece o
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, tratando de forma isondmica todos os

(o 22
possivels contratantes.

*' FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Férum. 2007.
22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes contratos administrativos. 11 ed. Sio Paulo:
Dialética, 2005.
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3.1.3 Hipoteses de Incidéncia:

O art. 24 da Lei n° 8.666/93 tem disposto nos seus vinte € nove incisos as
hipoteses de aplicabilidade da exceg¢@o ao dever de licitar. Na inteligéncia do doutrinador

Jacoby™:

Para que a situacdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadra-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo ¢ permitido
qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitacdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus, no jargdo
juridico, querendo significar que sdo aquelas hipdteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro**, divide as hipéteses de legislagio dispensavel em

quatro categorias, vejamos:

a) Em razdo do valor;
b) Em razdo de situagdes excepcionais;
¢) Em razdo do objeto; e

d) Em razdo da pessoa;
Vejamos, agora, quais sdo estes permissivos legais:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

I - para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram as
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

III - nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgdo dos respectivos contratos;

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio direta sem licitagdo.6.ed. Brasilia Juridica, 2005. p.289.
** Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 21. ed, Sdo Paulo: Atlas: 2005.
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V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unifo tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com o0s
fixados pelos orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicagio
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de
pregos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragédo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior ¢ aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prego do dia; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - na contratagdo de instituigAo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

XV - para a aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte ¢ objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo
ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formuléarios padronizados de uso da
administragdo, ¢ de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos
de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades
que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
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estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso
II do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizag@o requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéos ou entidades da Admininistracdo
Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mio-de-obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
institui¢des de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislag@o especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdio realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens,
prestagdo ou obten¢do de servigos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebrag@o de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973,
de 2004)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administragdo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em
convénio de cooperagdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder ptblico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. (Redagdo dada pela Lei n.° 11.445, de
2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do
orgdo. (Incluido pela Lei n.° 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes
de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da For¢a. (Incluido pela Lei
n.° 11.783, de 2008).
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Alguns dos incisos supramencionados merecem especial destaque, passaremos a

comenta-los, em seguida:

e Incisos I ell:

Esse incisos denotam situagdes que tornam dispensavel a licitacdo por considerar
que o valor da contratagdo ndo compensa os custos que a Administragdo Publica teria com
todo o procedimento licitatdrio convencional. Tais valores ndo podem exceder 10% (dez por

cento) do limite previsto para a modalidade convite, nos casos de:

v" Obras e servigos de engenharia, de valor até¢ R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
desde que ndo se refiram as parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda de natureza

idéntica e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

v Compras e outros servigos, até R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se
refiram as parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez.

v" O valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra
ou do servigo, a fim de que o objeto da licitacdo ndo venha a ser fracionado para fugir de

modalidade superior ou enquadrar-se na hipdtese de dispensa.

v' As obras, servigos e fornecimentos devem ser programados na sua totalidade,

com previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua execugao.

Importante salientar que, a despeito do art. 26 da norma legal de licitacdes nao
estabelecer, nessa hipdtese, a publicidade dos atos como regra, nada impede de que o
administrador adote-a como forma de dar mais transparéncia ao processo de contratagdo

direta.

A respeito desses dispositivos legais, observemos dois julgados, proferidos pelo

Plenario e pela 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido, respectivamente:
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TCU - Acérdio n® 1705/2003 — Plensrio:
()

Abstenha-se de contratar servigos por dispensa de licitagdo quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, II, da Lei n°
8.666/93.

TCU — Acordio n.” 89/2004 — 2* Camara

A Secex/SP ndo acatou as justificativas apresentadas, uma vez que: a) apesar de o
art. 23 da Lei n.° 8.666/93 ndo estabelecer um lapso temporal para o parcelamento
das compras, o seu § 2° determina que seja preservada a modalidade licitatéria
pertinente para o objeto total da contratagdo, com exce¢@o da contratagdo direta por
pequeno valor, quando a compra puder ser realizada de uma sé vez; b) a quantidade
a ser adquirida era conhecida, como ficou evidenciado na Requisi¢do de Compra n°
22/2001 quando foi dividido o que foi solicitado em duas compras diretas (86/01 e
88/01); ¢) o valor total das compras foi de R$ 59.297,10, acima do limite
estabelecido no art. 24, II, da LLC, que dispensa a licitacdo de compra de pequeno
valor; d) ndo se pode considerar o consumo imprevisivel, pois, no caso dos
cartuchos, hd uma relagdo de proporcionalidade entre o consumo de
papel/formulario e o consumo de cartuchos de impressora de modo que tais
aquisi¢des podem ser razoavelmente previsiveis; €) a aquisicdo global, além de
evitar a paralisacdo dos servigos, permite aproveitar a economia de escala; e f) ha
local adequado para armazenamento de suprimentos (cartuchos/impressoras),
considerando que aquela Corte Trabalhista dispde de um prédio sede com mais de
20 andares (Av. Consolagdo) e de um prédio anexo com 10 andares (Av. D. Antdnia
de Queiroz).

e Inciso IV:

O referido inciso também merece destaque, refere-se as hipoteses de emergéncia e
calamidade publica. Ou seja, contratagdo deve servir somente para o atendimento de situagao
emergencial ou calamitosa situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade.

Com relacdo a hipotese delineada nesse inciso, observemos casos concretos na

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas de Sao Paulo e do Tribunal de Contas da Unido:

TC/SP — Decisdo n.° 111.776/89 — Plenario:

Nao ficou caracterizada a urgéncia alegada, a vista do interregno havido entre o
pedido de compra e a data do termo contratual.

TCU - Decisdo n.° 300/1995 — 2* Camara:

Falta de plancjamento do administrador ndo ¢ capaz de justificar a contratagdo
emergencial.
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TCU — Acérdao n.’ 1.558/ 2003 — Plenario:

Determina que realize as licitagdes com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar
situacdes em que o atraso do inicio dos certames licitatorios seja a causa para as
contratagdes com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

e Inciso V:

O inciso V trata da chamada “licitagdo deserta” que ocorre quando nenhum

interessado acode ao chamado publico, autorizando a dispensa observadas as seguintes

C N .2
condi¢des legais™:

a) anterior tentativa de uma licitacdo, que restou frustrada pelo ndo comparecimento
de interessados em contratar com o Poder Publico. A licitagdo, embora programada
e realizada em conformidade com o ordenamento com o ordenamento juridico, resta
inutilizada pelo livre desinteresse de participantes;

b) impossibilidade de instauracdo de um novo procedimento licitatdrio, sob pena de
prejuizo a Administracdo, especialmente quando a nova licitagdo, face as
formalidades temporais e demais requisitos legais a serem cumpridos, se mostrar
inoportuna e inconveniente para o atendimento do interesse publico. Na ¢
necessario, nesse caso, a caracterizacio da urgéncia ou emergéncia;

¢) as condi¢des do edital da licitacdo anterior sejam exatamente as mesmas para a
contratagdo direta, ou seja, objeto, condi¢cdes de habilitagdo, prazos etc. serdo
idénticos para o contrato a ser formalizado e justificado por meio da dispensa de
licitagdo.

Ressalta-se que deve a Administracdo Publica deve investigar o ndo

comparecimento de interessados ao certame para certificar-se que de que este ndo decorreu da

fixagdo de exigéncias desnecessarias ou mesmo ilegais. Constatada tal hipdtese, nova licitagao

deve ser realizada, restando impedida a contratag@o por dispensa.

Cumpre-nos, por fim, ressaltar a diferenga entre “licitagdo deserta” e “licitacdo

fracassada”, nesta ultima os licitantes comparecem, mas sdo todos inabilitados ou todas as

propostas sdo desclassificadas, ndo enseja, portanto, contrata¢do direta com fulcro no artigo

ora em comento.

Sobre essa matéria, o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo plendria,

nesse sentido:

» GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta, comentdrios as hipéteses de licitagdo dispensavel e inexigivel

(colegdo 10 ano de Pregdo). Curitiba: Editora Negocios Publicos. 2008.p. 30.
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TCU - Acérdao 2.648/2007 — Plenario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM CONVENIO FORMULACAO
DO CONVENIO SEM A DEFINICAO ADEQUADA DO OBJETO. LICITACOES
REALIZADAS SEM PROJETO BASICO APROVADO. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITACAO. TCE INSTAURADA PELO CONCEDENTE. ANALISE DOS
ASPECTOS RELATIVOS A EXECUCAO DO CONVENIO NO AMBITO DA
TCE. VERIFICACAO DA NECESSIDADE DE APLICACAO DE MULTA POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DA TCE.

1. E irregular a celebracio de convénio sem a adequada caracterizagdo do objeto a
ser executado, devendo estar presentes no plano de trabalho todos os elementos
previstos no art. 2° da IN/STN n°. 1/97.

2. E irregular a realizagdo de licitagio sem que o projeto basico relativo ao objeto
esteja aprovado.

3. O fato de uma empresa ndo estar presente na sessdo de habilitacio ou de
julgcamento das propostas ndo significa que ela tenha desistido de participar do
certame.

4. Para efetuar a contratacdo por dispensa de licitagdo baseada no art. 24, inciso V,
da Lei n° 8.666/93, é necessario que se demonstre que a repeticio do certame

traria prejuizos para a administracéo.(grifo nosso)

e Inciso VII:

Importante hipotese de licitagdo dispensavel € a contida no inciso VII, qual seja a
existéncia de licitacdo anterior, os licitantes apresentarem propostas com pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes. Em tal situagdo, os responsdveis pela licitagdo devem,
primeiramente, desclassificar todas as propostas e facultar a apresentacdo de novas ofertas de
preco. Caso os precos, ainda assim, continuem superiores, ¢ admitida a adjudicagdo direta dos
bens ou servigos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro de precos, ou da

estimativa dos servigos.

Essa estimativa fundamenta-se em contratagdes anteriores, pre¢os vigentes no
mercado, registro de precos e contratos firmados com outras entidades publicas, no local onde

a licita¢do ocorrera.

A cautela por parte da Administragdo Publica € essencial para avaliar essa questao
da excessividade dos precos. Os valores da estimativa devem estar corretos e refletindo a
realidade do mercado, pois se estiverem acima da média, ocorrerda uma cotacdo de precos
muito elevados na licitacdo. Ademais, provavelmente, outra consequéncia pode vir a ocorrer,
qual seja, a impossibilidade da contratag¢do direta, devido a ndo possibilidade de obter pregos

inferiores ao do certame licitatorio.

44



Sobre o tema, acordou a 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido:

TCU — Acordio n.° 1.315/2004 — 1* Camara:

Determina, no ambito das licitagdes ¢ contratagdes vindouras, que exija da empresa
contratada por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso VII, da
Lei n.°8.666/1993, a comprovag¢do das condigdes de habilitagdo e da proposta
estipuladas no edital da licitagdo precedente a qual a contratagdo direta se vincula,
salvo motivo devidamente comprovado.

e Inciso XI:

O inciso XI diz respeito a contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento nos casos de rescisdo contratual, neste contexto esta facultado a Administragdo
convocar os demais participantes da licitacdo, respeitada a ordem de classificagdo, para
proceder a verificacdo do interesse em contratar o remanescente, nas mesmas condigdes

oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido.

Salientando, porém, que os licitantes, originalmente classificados, € que venham a
ser convidados a dar continuidade a execucdo do contrato ndo finalizado, ndo fica obrigado a
aceitar, ou seja, ndo estd obrigado a contratar. Cabendo ao licitante avaliar e decidir

livremente acerca da assun¢do do remanescente do contrato.

Nesse sentido, mais uma vez, observemos o decisium da 2* Camara do Tribunal de

Contas da Unido:

TCU — Acordio n.” 580/2002 — 2* Camara:

Nio obstante, compreendo que as alegagdes de defesa apresentadas ndo alteram o
entendimento que defendi no voto condutor da Decisdo n® 417/2002-Plenario, no
sentido de que, na assinatura de contratos, seja com fundamento no art. 24, inciso
X1, seja com fundamento no art. 64, § 2°, da Lei n® 8.666/93, devem ser observadas
todas as condi¢des da proposta apresentada pelo primeiro classificado, tais como,
prazos, pregos globais e unitarios, formas de reajuste. Esta ¢ a inica maneira de se
manter, ao longo da execu¢@o do contrato, as mesmas condi¢des ofertadas pela
empresa vencedora da licitagdo. Qualquer alteragdo implicara, ao longo do tempo,
desajustes em favor ou em desfavor da administragio ou do contratado.

e Inciso XII:
A aquisicdo de hortifrutigranjeiros, de pao e de outros géneros pereciveis, prevista

no inciso XII, também deve ser salientada. Essa dispensa somente justifica-se pelo tempo
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necessario para a realiza¢do da licitacdo correspondente € com base no pre¢o do dia, o que

ocorre, por exemplo, nos casos de entregas parceladas — didria, mensal, bimestral, etc.

Segundo o magistério de Didgenes Gasparini a utilizagdo dessa permissdo de
licitagdo dispensavel, fundamenta-se no atendimento de quatro requisitos, a saber: “a) que se

trate de género alimenticio; b) que seja perecivel; c¢) que esteja instaurado o processo

licitatorio para sua aquisicdo; d) que se faga com base no preco do dia.”*

Observemos, para melhor sedimentar esse tema, a jurisprudéncia do TCU acerca

da matéria:

TCU - Acordio n.° 2/2001 — Plenario:

Cumpre observar que, mesmo a previsdo de dispensa de licitagdo nas compras de
hortifrutigranjeiros, pdo e outros gé€neros pereciveis, no tempo necessario para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes (inciso XII do art. 24 da Lei n.°
8.666/93), ndo exime o responsavel do cumprimento da exigéncia contida no ja
mencionado art. 26 da mesma Lei.

Ademais, ficou devidamente caracterizada a falta de empenho da administragdo em
conseguir pre¢os mais baixos na aquisi¢do dos géneros alimenticios, inclusive
porque as quantidades envolvidas propiciariam a obten¢do de precos bem mais
favoraveis. Tal procedimento viola, de fato, um dos principios norteadores da
Administrag¢do Publica, o da economicidade.

TCU — Acérdio n.’ 1.805/2005 — Segunda Camara:

Aprimore os mecanismos de planejamento de compra, armazenamento ¢ distribuicio
da merenda escolar, no intuito de evitar distor¢des no cardapio didrio, para a plena
execu¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar previsto na Resolugdo do
FNDE de 16/06/2003 e 38, de 23/8/2004.

e Inciso XVII:

A Aquisicdo de componentes ou pegas necessarias a manutencdo de
equipamentos, durante o periodo de garantia, estd prevista no inciso XVII e justifica-se
quando a Administra¢do pode fazer a aquisicdo de componentes ou de pecas, com origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manuten¢do de equipamento durante o periodo de
garantia técnica. Essa aquisicdo somente podera ser feita junto ao fornecedor original dos

equipamentos se essa condicao for indispensavel para a vigéncia da garantia.

® GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.p.526.
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No entendimento de Lucas Rocha Furtado®’: “E inegavel que a utiliza¢do de pecas
e componentes originais, adquiridas diretamente do fornecedor original, assegura uma vida

util maior ao equipamento o que, certamente, vem ao encontro dos interesses publicos.”

No entanto, findo o prazo de garantia, novas aquisi¢des ou manutengdes deverao

observar a regra, ou seja, a realizagdo da licitagao.

e Inciso XX:

Pode, como retrata o inciso XX, ocorrer a contratagdo direta de associacdo de
portadores de deficiéncia fisica para prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra,
desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado, a associagdo nao tenha fins

lucrativos e seja de comprovada idoneidade moral.

Segundo Edgar Guimardes, em seu livro que trata especificamente do assunto,

podemos aferir que:

(...) com supedaneo no inciso XX do art. 24 da Lei n® 8.666/93, a Administra¢do
podera contratar associa¢des de deficientes fisicos, sempre que necessario para
suprir prestagdo de servigo ou mao-de-obra, desde que:

a) as associagdes ndo apresentem fins lucrativos, o que pode ser verificado no ato
constitutivo da sociedade ou pelas demonstragdes contabeies;

b) as associagdes detenham idoneidade comprovada, ou seja, ndo se tratem de
entidades meramente “de fachada” ou que nio revertam todos os beneficios obtidos
em favor de sua finalidade social;

c) o preco contratado seja compativel com o de marcado, em consonancia com o
principio da economicidade.

Sobre esse dispositivo legal, a Procuradoria Geral do Distrito Federal emitiu

parecer:

Processo n° 146.000.742/98 — GDF. Parecer n.° 5875/98.

Maio-de-obra — associa¢ido de portadores de deficiéncia fisica.

A PGDF emitiu parecer no sentido de que ¢ vidvel a contratag@o direta de associagéo
de portadores de deficiéncia fisica para fornecimento de mao-de-obra com base no
art. 24, inc. XX, desde que justificada a necessidade e inviabilidade de competicao.

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas do Distrito Federal também proferiu
decisium, vejamos:

2T FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Férum. 2007.
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Processo n.° 2.645/1999-TCDF:

(...) a inviabilidade de competigdo ¢ requisito para a inexigibilidade prevista no art.
25 e ndo o ¢ para as dispensas previstas no art. 24. Nesse sentido, destaca o voto
vencedor no Processo n° 2.645/1999-TCDF.

e Inciso XXII:

No inciso XXII disciplina-se a polémica contratacio do fornecimento ou
suprimento de energia elétrica, por dispensa de licitagdo, com concessionario, permissionario
ou autorizado de servigos publicos, segundo as normas da legislagdo especifica. Até o advento
da Lei n°. 9.648/98, que alterou a Lei n°® 8.666/93, as despesas com energia elétrica ndo eram
sujeitas a Lei de Licitagdes, dessa forma, enquadravam tal despesa no art. 25, caput, ou seja,

no SIAFI — Sistema Integrado de Administragido Financeira Federal.

A inclusdo dessa determinagdo legal encontra sua fundamentagdo quando se
analisa o inteiro teor da legislacdo que regulamenta o setor de energia, visto que o legislador
vedou a justificativa baseada no art. 25 para a concessdo e permissdo relacionadas ao tema.
Apesar disso, permanecem outras questdes a serem observadas: a) o objeto tem de ser,
unicamente, o fornecimento de energia elétrica; b) o contratado deve ser, obrigatoriamente,
concessionario, permissiondrio ou autorizatario para fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e, c) serem observadas as formalidades listadas no art. 26, caput e paragrafo tinico, da

Lei n° 8.666/93.%

Por fim, urge fazer distingdo dos casos em que a Administracdo Publica figura
como contratante e como usudria do servigo publico prestado. Nesta segunda hipotese, ndo
pode fazer uso de seu “Poder de Império” e todas as prerrogativas que o acompanham, tendo

que se sujeitar as mesmas condi¢des contratuais ais quais se sujeitam os demais usuarios.

O TCU, em Sessao Plenaria, determinou a cerca do assunto disciplinado no artigo

supramencionado:

TCU — Acérdao n.’ 1.776/2004 — Plenario:

(...) na contratagdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica, o fundamento
para dispensa de licitagdo deve ser o art. 24, XXII, da Lei 8.666/93.

% JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio direta sem licitagdo.6.ed.Belo Horizonte: Férum, 2006.
p.584.
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e Inciso XXIV:

Outro inciso duramente criticado, principalmente quanto ao aspecto
constitucional, na seara das licitagdes dispensaveis, ¢ o XXIV que autoriza a presente
modalidade de contratagdo direta, nos casos de contratos de prestacdo de servigos celebrados
com organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de gestdo.”

Um vez celebrado o contrato de gestdo, todas as posteriores contratagdes com a
organizagdo social que se referirem a execu¢do das atividades nele arroladas, poderdo ser

realizadas segundo os mandamentos da licitagdo dispensavel.

Em consonancia com essa matéria, colacionamos o Acoérddo proferido pelo

Plenario do TCU:

TCU — Acordio n.° 421/2004 — Plenario:
(...)

9.2.1 a contratagdo por dispensa de licitacdo fundada no art. 24, inciso XXIV, da Lei
n° 8.666/93 submete-se a estrita e simultanea observancia dos seguintes requisitos:

9.2.1.1 a pessoa juridica contratada deve ser qualificada como Organizagdo Social,
nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal da esfera de governo a qual pertence o
orgdo ou entidade contratante;

9.2.1.2 o objeto da contratagdo deve ser necessariamente a prestagdo de servigos,
tomados na acep¢do do art. 6°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, devendo tais servigos
estarem inseridos no ambito das atividades fins, previstas no seu estatuto e
constantes do contrato de gestdo firmado entre a Organizacdo Social e o Poder
Publico, na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n°® 9.637/98,;

9.2.2. na hipotese de ndo estarem preenchidos os requisitos arrolados nos itens
9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, ndo ha amparo legal para a realiza¢do de contratagdo por
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93,
ainda que existam semelhangas entre o regime juridico das entidades apresentadas
para contratacdo e o das pessoas juridicas mencionadas no item 9.2.1.1 retro;

9.2.3. os Servicos Sociais Autdnomos somente poderiam ser contratados por
dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/93, caso
atendam sobretudo aos requisitos contidos nos arts. 2°, 3° ¢ 4° da Lei 9.637/98 e
venham a ser formalmente qualificados, por ato do Poder Executivo, como
Organizagdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei e, ainda, caso o objeto da
contratagdo seja relacionado as atividades incluidas em contrato de gestdo celebrado
com a esfera de governo a qual pertence o drgio ou entidade contratante;

¥ Organizagio Social ¢ uma qualificagdo dada as entidades privadas sem fins lucrativos (associagdes, fundagdes
ou sociedades civis), que exercem atividades de interesse publico. Esse titulo permite que a organizagio receba
recursos or¢amentarios ¢ administre servigos, instalagdes e equipamentos do Poder Publico, apds ser firmado um
Contrato de Gestao com o Governo Federal. MODESTO, Paulo. Reforma do marco legal do terceiro setor no
Brasil . Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 37, dez. 1999. Disponivel em:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=474>. Acesso em: 21 out. 2008.
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Assim, em suma, essas sdo as principais hipoteses nas quais o Poder Publico fara

jus ao uso da prerrogativa da licitagdo dispensavel, procedendo a contratacdo direta.

3.2.3 Licitacio Dispensada

Uma outra modalidade de contratacdo direta ¢ a chamada licitacdo dispensada,

prevista no art. 17 da lei n°. 8.666/93. Sobre ela passaremos a delinear os aspectos mais

significativos.

3.2.3.1 Conceito

Nas objetivas e sintéticas palavras de Lucas Rocha Furtado®, podemos dizer que:

Todas as hipoteses enquadradas pela legislagdo como de licitagdo dispensada estdo
relacionadas a alienagdo de bens. A alienacdo de bens moveis ou imdveis pela
Administragdo Publica estara condicionada a existéncia do interesse publico e
devera ser precedida de prévia avaliagdo — Lei n°® 8.666/93, art. 17, caput. Quanto
aos iméveis, a lei vai ainda exigir autorizagdo legislativa (art. 17, 1) (...)

Licitacdo dispensada ou dispensa de licitag@o ocorre em situagdes em que, mesmo

existindo viabilidade de competicdo entre particulares, a licitagdo configura-se incompativel,

devido a relacdo objetiva entre custos e beneficios mostrar-se desequilibrada, com os valores

nos quais se baseia a atividade administrativa.

3.2.3.2 Hipoteses de Incidéncia:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliaciio ¢ obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliag@o prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administrag@o
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e h;
(Redagdo dada pela Lein® 11.481, de 2007)

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

3 FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Férum. 2007. p. 423.
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d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag@o ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimago de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos orgdos da
Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢do; (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos
ou entidades da administra¢do publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

II - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica.

Passaremos, agora, a analisar mais detalhadamente cada uma das hipdteses acima

mencionadas:

e Inciso I, alinea “a”:

A alinea “a” retrata o instituto da da¢io em pagamento’', na qual a Administracio
Publica fara entrega de um bem imoével de sua propriedade para pagar divida contraida com

terceiros, segundo a lei, neste caso a licitacdo ¢ dispensada

Sobre a matéria, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni@o assim se pronunciou

no julgamento do Processo n.® 009.764/2003-1:

3! Dagdio em pagamento — também chamada de datio pro soluto ou datio in solutum, ocorre quando o credor
consente em receber coisa que ndo dinheiro, em substitui¢do a coisa devida. Sera sempre avengada apds a
constitui¢do da obrigag¢do podendo ser antes ou depois de seu vencimento. FIUZA, César. Direito Civil: curso
completo. 11.ed. revista, atualizada e ampliada. — Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 357.
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TCU - Acordio n.° 831/2003 — Plenario:

(...) o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal permite o afastamento do
procedimento licitatorio para a alienacdo de bens imoveis pertencentes ao Poder
Publico, desde que haja lei federal autorizando a venda direta.(...)

e Inciso L, alinea “b”:

J& na alinea “b” encontramos a figura da doagao, instituto proprio do Direito Civil
que, na seara do Direito Administrativo, exige alguns requisitos proprios para sua realizagao:
sO ¢ permitida para outro 6rgdo da Administracdo Publica, de qualquer esfera do governo,
visando, claramente, proteger o patrimdnio publico de possiveis desvios de finalidades que
lhe causariam dilapidacdo. Vale ressaltar a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
restringiu o alcance desta norma para as unidades federadas, devendo a expressdo
“Administracdo Publica de qualquer esfera do governo” ser considerada estritamente para os

orgdos da Administracdo Publica federal, direta, indireta e fundacional.™

Na Adin n°® 927-3, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia, em parte, do

dispositivo legal em referéncia:

STF — ADIN n.° 927-3 — Eficacia Suspensa:

Nota: o STF deferiu, em parte, a medida cautelar para suspender, até a decisdo final
da agdo, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficicia da letra
“b” do inciso I do art. 17, da Lei 8.666/93.

e Inciso I, alinea “¢”:

A hipdtese de permuta® ou troca por outro imdvel, ¢ mais um instituto oriundo do
Direito Civil, acolhido sob os principios administrativos especificos e encontra-se na alinea

“c” supra. Tal imével deve preencher os requisitos do art. 24, inciso X, da Lei. Desta feita,

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Representagio n® 911. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/jurisprdencia/listadejurisprudencia> . Acesso em: 15.11.2008

3 BRASIL, Codigo Civil. Art. 533, incisos I e II: Aplicam-se a troca as disposi¢des referentes 4 compra e venda,
com as seguintes modificagdes: I - salvo disposi¢do em contrario, cada um dos contratantes pagara por metade as
despesas com o instrumento da troca;ll - é anulavel a troca de valores desiguais entre ascendentes e
descendentes, sem consentimento dos outros descendentes e do conjuge do alienante. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406compilada.htm> . Acesso em: 15.11.2008.
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imprescindivel para a viabilizacdo de permuta com licitagdo dispensada, a ocorréncia dos

seguintes requisitos.>*

a) que o imdvel, objeto da futura alienagdo, somente se destaque do patrimdnio
publico em atendimento ao interesse publico, sendo precedido de avalia¢do prévia e,
tratando-se de o6rgdo da Administragdo direta, autarquica ou fundacional, de lei
autorizadora;

b) que a Administrag@o esteja pretendendo adquirir outro imovel;
¢) que o imodvel pretendido vise as finalidades precipuas da Administracéo;
d) que as necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,

e) que o preco considerado para fins de permuta seja compativel com o praticado no
mercado. Esse aspecto devera ser documentado também com laudo de avalia¢do ou
outro instrumento idéneo;

e Inciso I, alinea “d”:

A investidura®, instituto tipicamente caracteristico do Direito Administrativo,
esta prevista na alinea “d”. Nesses casos, para que a licitacdo seja dispensada, além dos
requisitos naturalmente exigiveis — interesse publico, avaliagdo prévia e, quando for o caso,

. . . 36
lei autorizadora — carece, simultaneamente™ :

1. existéncia pretérita de obra no local ou adjacéncias;

2. area resultante da conclusdo de obra (remanescente ou resultante) ou nucleo
residencial originado da construcdo de usinas hidrelétricas;

3. area remanescente, caracterizada por ser inaproveitavel isoladamente; e ou
edificagdes urbanas anexas, dispensaveis na fase de operacdo de usinas hidrelétricas
e ndo atingidas pelo instituto da reversdo ao final da concessao;

4. disposi¢do dos proprictarios de imodveis vizinhos a area e dos legitimos
possuidores diretos em adquiri-los no caso de imoveis residenciais proéximos a
usinas hidrelétricas, ou do Proprio Poder Publico;

5. ter prego decorrente da avaliagdo inferior ao valor do convite estabelecido no art.
23,11 da Lei 8.666/93;

6. respeito ao valor minimo da avaliago.

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacio direta sem licitagdo.6.ed.Belo Horizonte: Forum, 2006.
p.289 e 290.

% Instituto por meio do qual a Administragio aliena imével de sua propriedade.

3¢ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio direta sem licitagdo.6.ed.Belo Horizonte: Férum, 2006.
p-291 e 292.
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e Inciso I, alinea “e”:

Por sua vez, alinea “e” traz a excecdo a regra de licitagdo prévia, na modalidade
concorréncia, quando da venda de imovel da Administragdo. Sera dispensada a licitagdo se
houver outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica interessado em adquiri-lo. Como
ndo foram estabelecidos quaisquer outros requisitos, além dos ja previstos no caput do artigo
em comento — avaliagdo prévia e, em sendo o vendedor pessoa juridica de direito publico, lei
autorizadora — pode-se dizer que a finalidade pretendida pelo agente comprador, pouco
importa. Neste diapasdo, no caso de caracterizagdo de desvio de finalidade, respondera apenas
o comprador, pois o imdvel ndo mais faz parte do patriménio do vendedor, ndo podendo,

portanto, ser apenado.

Por fim, mister lembrar que, em hipdtese alguma, o preco da venda poderd ser
inferior ao da avaliacdo, o que tornaria irrelevante todo o procedimento anterior e, ainda,
ressaltar que a venda deve se dar de forma direta entre os oOrgdos ou agentes da
Administragdo, ndo sendo autorizado a intermediacdo de terceiros, como corretores, por
exemplo, pois estariamos, de forma indireta, contratando servigos sem o devido procedimento

licitatorio em hipotese ndo autorizada por lei.

e Inciso I, alinea “f”’:

Programas habitacionais de interesse social terdo a prerrogativa da licitagdo
dispensada, como aduz a alinea “f”. Justifica-se tal previsdo devido ao interesse social,
vertente da atividade publica, que visa a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ora,
segundo o proprio Texto Constitucional, ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a promog¢do de programas de constru¢do moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX, da Constitui¢do
Federal). Contudo, necessaria sera a prévia avaliacdo e que a operagdo a ser contratada seja
alienac¢do, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdao de uso e que o 6rgdo que
venha a alienar, conceder ou permitir, seja criado especificamente com o fito de promover o

programa social, além, de prévia lei autorizadora, quando for pertinente.
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e Inciso I, alinea “g”:

Em 2005, o rol de hipdteses de dispensa de licitacdo cabiveis nos casos de
alienacdo de bens imdveis da administracdo publica, foi ampliado pela Lei n® 11. 196/2005
que introduziu o procedimento da “legitima¢@o de posse” aos ocupantes de terras publicas que
se tornaram produtivas por esfor¢os seus e de suas familias — alinea “g” do inciso I, art. 17. A
deliberacdo, nesse sentido, deve partir dos drgdos publicos envolvidos e os principios do

interesse publico e da avaliacdo prévia ndo podem sobremaneira serem desprezados.

Por sua vez, o inciso II do art. 17 supramencionado, cuida das situagdes de

licitagdes dispensadas, em se tratando de alienagdes de bens moveis.

e Inciso 11, alinea “a”

Na alinea “a” do inciso II, encontra-se a doagdo para fins e uso de interesse social.
No que tange a sua natureza juridica, aproveitam-se as observacdes atinentes ao disposto na
alinea “b” do inciso I. Os requisitos s@o fins e uso de interesse social, bens que identifiquem

atividades tipicas da Administrag¢@o, oportunidade e conveniéncia socioecondmica.

e Inciso I, “alinea “b”:

A alinea “b” fala da permuta’’ entre 6rgdos ou entidades da Administragdo,
situagdo na qual o interesse publico, ressalte-se, deve ser duplo, ou seja, motivador da
alienacdo exonerativa e da aquisitiva de propriedade, ja que estamos diante de duas

representacdes da coletividade.

e Inciso, I1, alinea “c”:

Encontra-se na alinea “c” a disciplina da espécie para venda de a¢des em bolsa
que também visa proporcionar a Administracdo Publica a proposta mais vantajosa, porém ndo
¢ reconhecida pela legislacdo patria como uma modalidade de licitacdo. Para efetivar a venda
de acdes na bolsa, a Administragdo deve, no entanto, observar a legislacdo especifica que
regula essa seara, ndo podendo, simplesmente, fazer uso de seu poder de império e obter

condigdes privilegiada de negociacgao.
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e Inciso I, alinea “d”:

A venda de titulo, disposta na alinea “d”, assemelhasse a alinea anterior, no
sentido de que o termo utilizado, “titulos”, denota enorme abrangéncia, podendo, inclusive,
referir-se a agdes. No entanto, podemos fazer a distingdo observando que, no caso desta
alinea, todo o tema foi deslocado para a “legislacdo pertinente”, enquanto na antecedente as

acdes devem ser negociadas na bolsa para que fique caracterizada a licitagdo dispensada.

e Inciso I1, alinea “e”:

Por sua vez, a alinea “e” trata da venda por 6rgdos ou entidades da Administragao.
Nessa hipdtese, os bens produzidos ou regulamente comercializados pela propria
Administragdo ¢ que vao ser vendidos. Observado que sé existe a prerrogativa da dispensa de
licitag@o no caso de venda, portanto, outro meio de alienagdo como a locacdo, a concessdo de

uso ou 0 emprestimo, ndo se enquadra na hipdtese em tela.

e Inciso II, alinea “f’:

Finalmente, a alinea “f” do art. 17, II, ora estudado, trata da venda para outros
orgdos ou entidades da Administragdo Publica. Tal situacdo € bastante peculiar e diversa das
anteriormente relacionadas. Ocorre, aqui, simultaneamente, varios elementos, conforme relata

Ulisses Jacoby™*:

- a Administragdo Publica exerce a atividade de venda, seja em carater permanente
ou eventual, de materiais e equipamentos;

- o comprador ¢ outro 6rgdo ou entidade da Administragdo, expressdo que abrange
entes personalizados ou ndo;

- no caso concreto, devera ficar caracterizada a impossibilidade de prever ou estimar
a quantidade de consumo (...).

Cumpre, ainda, trazer a baila, que com o advento da Lei n° 11.196/2005, foi dada
nova redacdo ao § 2° ¢ incisos do art. 17, em exame, estabelecendo a concessdo de direito real

de uso” de bens iméveis, com dispensa de licitacdo, as pessoas fisicas que hajam

7 Permuta é um instituto tipico do Direito Civil, previsto no art. 533 do Cédigo Civil de 2002.
3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo Direta sem Licitagdo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006.

¥ E o instituto de Direito Administrativo que deveria substituir a enfiteuse — propria do direito privado, por
apresentar nitidas vantagens ja que o Poder Publico determina o regramento. JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Contratacdo direta sem licitagdo.6.ed.Belo Horizonte: Forum, 2006. p.328.
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implementado requisitos minimos de cultura e moradia sobre a area rural da Amazonia Legal.

Esse dispositivo legal, com certeza, representa um importante estimulo ao desenvolvimento

econdmico e social, sem falar no cumprimento do principio constitucional da fung¢ao social da

propriedade.

3.2.4 Licitacao Inexigivel:

A inexigibilidade de licitagdo € prevista no art. 25 da Lei n.° 8.666/93, caput e

mais trés incisos, versando sobre situagdes de contrata¢do: de fornecedor exclusivo, de

servico técnico singular desenvolvido por notorio especialista e de artistas.

3.2.4.1 Conceito

: 4
Mais uma vez usando-nos das palavras de Lucas Rocha Furtado®, podemos

acerca da categoria prevista no art. 25 da Lei de Licitagdes, tecer o seguinte comentario:

Sabe-se que a competigdo ¢ um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se
esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada
mais vantajosa para a Administrag¢do. A licitagdo ndo pode ser realizada quando néo
houver competitividade em relagdo ao objeto que esteja sendo licitado. A principal
caracteristica da inexigibilidade de licitagdo ¢, portanto, a inviabilidade de
competicdo, conforme dispde o art. 25 da Lei de Licitagdes.

Portanto, diz-se que ¢ inexigivel a licitacdo quando esta se mostrar impossivel,

pela inviabilidade de competicdo em havendo apenas um determinado objeto ou pessoa que

atenda as necessidades da administragdo contratante, ou quando, comprovadamente,

considerada desnecessaria (inexigivel), como por exemplo, no caso do credenciamento de

médicos e hospitais.

3.2.4.2 Hipotese de Incidéncia

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a

“ FURTADO, Rocha Lucas. Cursos de Direito Administrativo. Editora Forum. 2007.
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licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, dirctamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

O rol acima exposto, diferentemente do que ocorre nas outras hipoteses de
contratagdo direta, ndo esgota todas as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, assim, o rol
do art. 25 € apenas exemplificativo, no entanto, ¢ importante que as regras sejam aplicadas, na
medida do possivel, ou seja, exigindo comprovacio cientifica, documentagdo probatdria, por

exemplo, nos casos ndo enquadrados nos casos ali elencados.

Examinemos, agora, as situagdes supramencionadas mais detidamente:

e Inciso I:

O inciso I prescreve a inexigibilidade de licitagdo por auséncia de pluralidade de
solucdes e configura-se como “inviabilidade de competi¢do por natureza”, visto que € a mais
evidente, ora se existe apenas um Unico produto em condicdes de satisfazer as necessidades
do Estado, ndo faz sentido promover a licitacdo. Todavia, devem ser observadas algumas
questdes tais como a determina¢do do objeto segundo a relacdo entre as vantagens € 0s
encargos financeiros, a vedagdo a preferéncia por marcas, ou seja, a avaliagdo administrativa
deve ser estritamente objetiva e a ja citada auséncia de pluralidade de alternativas de

contratacao.

No caso de ser uma hipdtese de inviabilidade de licitagdo de que se cuida decorre
da exclusividade, nada mais natural que a Administragdo, com o escopo de melhor
fundamentar a sua op¢ao pela contratagdo direta, exija o certificado mencionado no inciso em
alude. Além disso, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, posicionou-se no
sentido de que a Administrardo deve, a titulo de cautela, até ir além da exigéncia dos atestados

de exclusividade. Assim dispde o referido julgado:
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(...) 8.2.1 quando do recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de
materiais, equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93), adote, com
fulcro nos principios da igualdade e da proposta mais vantajosa, medidas cautelares
visando a assegurar a veracidade das declarag¢des prestadas pelos 6rgdos e entidades
emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante.” (Decisdo n.° 578/2002-
Plenario. Ata 17/2002 — Plenario. Sessdo de 29.05.2002, DOU de 11.06.2002).

Tais medidas acautelatdrias justificam-se em razdo de, ndo raras vezes, as
entidades mencionadas no inciso acima — Sindicato, Federagdo, Confederagdo Patronal —
limitarem-se a reproduzir, nos atestados que emitem, as informagdes que lhe prestam as
proprias empresas. Ou seja, ha o risco de tais informagdes fornecidas estarem desatualizadas,
pois a rapida mutabilidade da situacdo de “exclusividade” € inerente ao proprio dinamismo

~ .. 41
das relagdes empresariais™ .

Ainda a respeito deste inciso e diante da necessidade inescusavel de que a
Administragdo Publica justifique, pormenorizadamente, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, reforcamos que o administrador deve deixar clara a inviabilidade
de competi¢do, nos casos de contratacdes diretas por inviabilidade de competi¢do. Dessa
maneira, também nesse caso, é razoavel a adog¢do, por medida de cautela, da exigéncia dos
atestados de exclusividade. Nesse sentido, conforme o julgado acima, ja se manifestou o
TCU — a Administracdo deve, por dever de cautela, ir além da exigéncia dos atestados de

exclusividade.

Nesse sentido, ¢ importante destacarmos alguns posicionamentos do TCU:

TCU - Decisao n° 578/2002 — Plenario:

Quando do recebimento de atestado de exclusividade de fornecimento de materiais,
equipamentos ou géneros (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), devera ser adotado,
com fulcro nos principios da igualdade e da proposta mais vantajosa, medidas
cautelares visando assegurar a veracidade das declara¢des prestadas pelos orgios e
entidades emitentes, como, por exemplo, consulta ao fabricante.

TCU — Acordao n° 125/2005 -/Plenario:

Nao efetue aquisi¢des e contratagdes por inexigibilidade de licitagdes quando houver
viabilidade de competicdo, e também nos casos em que houver apenas exclusividade
de marca e ndo exclusividade do produto de interesse da empresa.

*! ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e controle. Belo Horizonte: Férum, 2005.p. 99.
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e Inciso II:
Outra causa de inviabilidade de competi¢do estd no inciso II que se refere aos

servigos ndo disponiveis no mercado, ou seja, inexiste mercado de servi¢os concorrencial
homogéneo. Assim como o inciso anterior, comporta interpretacdo extensiva. Na hipotese do
inciso em tela, duas novas exigéncias sdo acrescidas a contrata¢do direta por inexigibilidade,

quais sejam, o objeto singular da contratagio e a notoria especializacdo.

Por notdria especializacdo, pode-se entender que € o critério pessoal de um
determinado individuo que atua peculiarmente e inconfundivel, e € essa atuagdo impar o que,
precisamente, busca a Administragdo Publica. J4 no que diz respeito ao objeto singular da
contratacdo, a pesar da generalidade do termo singular, deve ser estendido como uma espécie
de caracteristica especial de algumas contratagdes de servicos especializados, ou seja, singular
¢ a natureza do servig¢o contratado, € ndo o nimero de pessoas gabaritadas para proceder a sua

execucao.

Nesse sentido, observemos a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unifo:

TCU - Decisdao 439/1998 — Plenario:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: considerar que
as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicag¢do em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

e Inciso II1:

Por fim, o inciso III trata da questdo da contratagdo de profissional do setor
artistico. A priore, cumpre salientar que via de regra, ndo ¢ papel do Estado a contratagdo de
profissionais do setor artistico, contudo situagdes existirio em que assumird o encargo de
promover eventos artisticos e culturais, tendo que proceder a contratagdo dos referidos
profissionais. A despeito de uma eventual comparagdo entre performances artisticas por meio
do concurso, hé casos em que a necessidade da Administragdo publica encontra-se justamente
no papel desempenhado por determinado artista, em tais situagdes, resta inviavel a selecdo por

meio de licitacdo, uma vez que inexiste um critério objetivo para o julgamento.
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Ora, ndo ¢ possivel mensurar o talento de um individuo comparando-o de forma
objetiva com outros. As condi¢des previstas no inciso III impdem somente que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, ndo sendo exigido que tal
consagracdo seja absoluta, bastando que se trate de uma unanimidade nacional, regional, ou

até mesmo local, aferida de acordo com o caso concreto.

No caso se existirem varios artista em mesmas condi¢des de serem contratados,
ficard a cargo do gestor publico, observados os critérios da conveniéncia e oportunidade,
juntamente com o principio da economicidade, escolher qual deles sera contratado. Em
sintese, independente de qual seja o caso, ¢ imprescindivel que a contratagdo seja analisada
sob a oOtica da razoabilidade, ou seja, deve ser a mais adequada para a finalidade a que se

. . yqq- 42
destina, atendendo aos anseios publicos.

3.5 Procedimento para Contratacio Direta

3.5.1. Consideracdes Gerais:

O processo de contratagdo direta encontra-se disciplinado, especialmente, no art.

26 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico.O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Pela analise da redagdo literal desse dispositivo, a despeito de possiveis duvidas

acerca do carater de tal processo — autdbnomo ou elemento integrante de outros processos —

*2 GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta, comentdrios as hipéteses de licitagdo dispensdvel e inexigivel
(colegdo 10 ano de Pregdo). Curitiba: Editora Negocios Publicos. 2008. p. 61
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conclui-se que tal deliberacdo deve ser parte integrante dos mesmos autos do processo de
licitagdo, que restara concluido com a contratagdo e o adimplemento das obrigagdes das

partes.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no mesmo sentido determinou que o
processo administrativo de contratagdo direta deve obedecer as regras gerais das licitagdes,
manifestou seu entendimento, em voto proferido pelo Ministro Homero Santos, que o
processo de contratagcdo direta deve especificar os elementos previstos no art. 38, pois a
decisdo de licitar ou ndo ¢ um ato dentro de um complexo procedimento que culmina na
contratagdo, sendo perfeitamente correta, como preconiza a melhor doutrina e o entendimento
do TCU, a exigéncia de que toda a documentacdo dos atos anteriores a licitagdo deve constar
junto ao processo, tais como a perfeita identificagdo do objeto, a indicagdo dos recursos
or¢amentarios, a minuta do contrato, a forma de entrega do objeto, a minuta do contrato, a
forma de entrega do objeto comprado ou a prestagdo do servigo a ser contratado e, entre os
posteriores, o contrato assinado pelas partes, as faturas atestadas pelos gestores dos contratos,

. . . 43
recibos de entrega ou laudos circunstanciados, conforme o caso.

Vejamos o excerto mais significativo do voto em alude:

(..)

Além disso, o art. 38 da Lei n° 8.666/93, ao disciplinar de forma genérica o
procedimento licitatorio, especifica as informagdes "e os documentos que devem
constar do processo respectivo, entre os quais destaco: a indicagdo do recurso
proprio para a despesa e os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade" ("caput" e inciso VI do referido dispositivo
legal, respectivamente). Observa-se, portanto, que o procedimento da licitagdo, em
seu sentido lato, tal como consta da Lei, abrange tanto as contratagdes diretas como
aquelas realizadas mediante prévia licitacdo, e ndo poderia ser diferente, uma vez
que, na licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, o procedimento
administrativo, no qual se inclui o licitatdrio, "¢ a sucessdo ordenada de operagdes
que propiciam a formagdo de um ato final objetivado pela Administragdo" ("in"
Direito Administrativo Brasileiro, 18* ed., p. 139). Ora, se o gestor tem por dever ¢
objetivo garantir a contratagdo mais vantajosa para o 6rgdo, os atos precedentes
devem integrar apenas um processo, ao qual sdo juntados, também, se for o caso, os
elementos explicitados no paragrafo Unico, incisos I a III, do art. 26 da Lei n°
8.666/93. Nesse contexto, ¢ de se concluir que inexistem processos autonomos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, sendo aplicavel, portanto, a espécie as
disposigdes contidas no "caput" do art. 38 da referida norma legal, tal como
defendido pela Unidade Técnica. Com relagédo a determinagéo sugerida na alinea "d"
da Conclusdo da peca instrutiva, considero necessario fazer-se mengdo ali as
clausulas tidas como restritivas, a fim de que o Orgdo possa cumprir o comando
emanado desta Corte.

# JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio direta sem licitagdo.6.ed.Belo Horizonte: Férum, 2006.
p.737.
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Nesse contexto, ¢ de se concluir que inexistem processos autonomos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, sendo aplicavel, portanto, a espécie as disposi¢des
contidas no "caput" do art. 38 da referida norma legal, tal como defendido pela
Unidade Técnica.*

O diploma legal em referéncia estabelece, ainda, que constitui crime a nao-
observéncia das formalidades pertinentes 4 inexigibilidade e a dispensa de licitagdo.* Assim,
observa-se que ainda que seja possivel a contratacdo sem licitagdo, a Administracdo Publica,
permanece o dever de seguir, pontualmente, os procedimentos estabelecidos para promover a

contratacdo direta.

Segundo o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes*®, o “rigor” do dispositivo
legal representou um avanco significativo, pois nao raramente, as justificativas da contratagcdo
direta eram elaboradas posteriormente 4 celebracdo do contrato e, ainda, apos a agdo dos
orgdos de controle. Em sintese, passou a existir uma efetiva preocupacio com a regularidade

do procedimento da contratagdo direta.

No entendimento do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo o procedimento
da contratagdo direta ¢ uma “sucessdo itineraria ¢ encadeada de atos administrativos tendendo

. 4
todos a um resultado final e conclusivo.*’

Portanto, tendo em vista que ¢ condi¢do de eficicia dos atos a correta conclusdo
do processo administrativo de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
sera ele instruido com fulcro no paragrafo unico do art. 26 da Lei n°. 8.666/93, observados,
fielmente, cada um dos seus mandamentos, pois, mesmo que o contrato ja tenho sido

assinado, carecera de tal condi¢do para que possa produzir validamente seus efeitos.

* Tribunal de Contas da Unidio. Processo n° TC-625.373/95-2. Decisdo n° 233/1996 — 1* Camara. Relator:
Ministro Homero Santos. <www.tcu.gov.br> Acesso em: 17 de outubro de 2008.

* JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica: Lei n°
8.666/93. Organizacdo dos textos e indices. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. Art. 89.

% JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagio direta sem licitagdo. 6. ed.Belo Horizonte: Férum, 2006.
p.737.

47 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

63



3.5.2. Fases do Procedimento e Instrucao Processual

Em sintese, segundo as orientagdes basicas sobre licitacdes e contratos editadas

pelo Tribunal de Contas da Unido™, sdo as seguintes as fases do procedimento supra:

a) Abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolizado e numerado, junto com a devida autorizagdo respectiva

para a compra ou contrata¢do da obra ou servigo;

b) Perfeita indicagdo do objeto pretendido pela Administracio
Publica, conforme preconiza o art. 14, em se tratando de qualquer

espécie de obra ou servigo,
~ . 4
¢)  Elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado™;
d) Elaboragdo de parecer técnico ou juridico, no qual contenha:
justificativa da dispensa ou inexigibilidade, razdo de escolha do
. . . 50
fornecedor e justificativa do preco™;
e) Decisao sobre licitar ou ndo, que poderda ter uma simples
motiva¢do caso acolha o parecer supra referido e estado este bem

fundamentado®';

f)  Comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da

dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

g) Ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

* BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & contratos: orienta¢des bdsicas. Brasilia: TCU, Secretaria
de Controle Interno, 3. ed.2006.

* Tal exigéncia de que a minuta do contrato deve ser elaborada antes da decisdo de licitar ou ndo, nio se
encontra explicitamente prevista na lei 8.666/93, porém a antecedéncia de tal etapa reputa-se conveniente para
facilitar a condugdo do processo.

%0 Conforme art. 26, caput e incisos II e II ¢ art. 38 da Lei 8.666/93.

>l «(..) restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, incluindo nas
justificativas para contratagdo, documentos e/ou estudos técnicos que déem suporte a escolha da empresa e ao
preco avengado”. Tribunal de Contas da Unido. Processo n® TC-007.307/2003-4. Acordao n°® 837/2004-Plenario.
Relator: Ministro Ubiratan Aguiar. <www.tcu.gov.br> Acesso em: 19 de outubro de 2008.
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h)  Publicacdo da decisdo retificadora’”

1)  Assinatura do termo do contrato ou retirada do instrumento

equivalente, conforme o art. 38, inciso X;

j)  Execucdo do contrato, com rigoroso acompanhamento do

. 53
respectivo gestor do contrato

k) Recebimento do objeto com a devida observancia das

formalidades previstas nos arts. 73 ¢ 15, §8° da Lei. 8.666/93;

1)  Pagamento das faturas conforme o previsto no art. 5°, §3° e 40,

inciso XIV, alinea “a”*

Em linhas gerais, a instrucdo do processo cabe a autoridade que normalmente

autoriza a contratacdo e a sua equipe, podendo ainda contar com a participa¢do do dérgdo

juridico ou técnico existente na unidade.

Cumpre mais uma vez aclarar a importancia do fiel seguimento as normas do
procedimento em analise. Ora, o que se deve ter sempre em vista € o fato de que a autorizagio
para se contratar diretamente ndo importa em libera¢do para a Administracdo Publica realizar
contratagdes ndo vantajosas ou inadequadas. O dever que possui o ente Publico de buscar,
sempre, a maior vantagem para a consecucdo dos interesses da coletividade ndo deixa de
existir nos casos de inviabilidade de competicdo. Mesmo que n3o haja uma pluralidade de

opgdes, subsiste o dever de firmar o melhor contrato possivel. Dessa forma, o art. 25 do

>2 Entendimento do TCU acerca da obrigatoriedade de publicagio: Nao &, todavia, obrigatoria a publicacio
quando a contrata¢do direta enquadrar-se também no art. 24, inciso I ou II da Lei 8.666/93, observando o
respectivo paragrafo tUnico. Processo n°® TC-019.967/2005-4. Acdrdio n° 1336/2006-Plenario. Relator:
Ministro:Ubiratan Aguiar. <www.tcu.gov.br> Acesso em: 19 de outubro de 2008.

>3 Conforme preconiza o art. 67 e paragrafos da Lei 8.666/93.

> Art. 5°, §3°Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nio
ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo unico, deverdo
ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacdo da fatura.

Art. 40, XIV, “a” O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a meng@o de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: XIV - condigdes de pagamento, prevendo: a) prazo de
pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela.
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diploma legal das licitacdes - casos de inviabilidade de competi¢ao - reprime expressamente o

abuso na contratacao direta: “Verbis "

Art. 25

()

§2° Nas hipdteses deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

Sobre as sang¢des cabiveis nos casos de mau uso do instituto da contratagcdo direta

trataremos com mais vagar no proximo topico.

3.6. Responsabilizacio Criminal dos Gestores:

Os crimes e as penas encontram-se, especificamente, previstas na Secdo III da Lei
de Licitacdes. O advento da norma legal representou importante inovagdo no sentido de que,
embora a legislagdo penal tenha tratado do assunto, ndo havia um tratamento amplo e
sistematico destinado a reprimir as possiveis condutas reprovaveis praticadas no decorrer do
processo licitatorio e da execug¢do dos contratos administrativos. Assim, justifica-se a
existéncia de uma secgdo especifica na Lei n® 8.666/93, tratando exclusivamente da repressdo

criminal.

Vale lembrar que os crimes em tela ndo admitem a modalidade culposa, uma vez
que a quase totalidade dos casos exige a configuracdo de “dolo especifico”, ou seja, somente ¢
punido o agente que deixou de observar a formalidade imbuido de intengdo de obter o
resultado tido como reprovavel — lesar a Administracdo Publica ou fraudar o principio da
isonomia. Se, caso contrario, o agente agiu em virtude de culpa, ficard sujeito a
responsabilizacdo administrativa, mas ndo criminal. Nesse sentido, o TCU proferiu a seguinte
orientacdo: “¢é uniforme a doutrina quanto a necessidade da configuragdo de dolo, em
particular o dolo especifico na maior parte dos casos, nos crimes tipificados na lei de

. . ~ 55
licitagdes e contratos.

% Acérddo n° 2.346/2003 — Primeira Camara, rel. Ministro Marco Vinicius Vilaga. <www.tcu.gov.br.> Acesso
em 24.10.2008
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No campo da contratagdo direta, como sabido a lei contempla os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, dai inferimos que ao podera corresponder a um crime a
contratacdo direta, quando o sujeito tiver a perfeita compreensdo normativa acerca dos casos
em que a licitagdo serd necessdria ou ndo e, ainda, se atuou visando a frustrar a previsao legal.

Vejamos o que dispde o primeiro dos artigos que versa sobre o tema:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena: detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico.Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

As expressoes legais “dispensa” e “inexigibilidade” de licitagdo sdo utilizadas,
justamente, no sentido proprio dos arts. 24 e 25 do Estatuto Licitatorio, abrangendo, ainda, as
hipdteses do art. 17 — licitacdo dispensada. A puni¢do em alude é cabivel tanto quando o
agente ignorar os casos previstos em lei para a contratagdo direta, quanto, de modo
fraudulento, simular a existéncia desses requisitos. No entanto, no caso de estarem presentes
os elementos ensejadores da contratacdo direta, mas o administrador publico deixou de
atender as formalidades legais, a conduta ¢ penalmente irrelevante. Serdo puniveis a
autoridade responsavel pela contratacdo e, ainda, o assessor juridico que emitiu o parecer
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favoravel™ a contratacdo e também o terceiro que, mesmo nido integrante da Administragao

Publica, concorrer para o crime e tiver auferido vantagem em razdo da contratagdo direta.

O art. 90 da Lei de Licitagdes trata de outro crime que exige para sua
caracterizagdo que o agente tenha atuado visando a obter um resultado grave e efetivamente

reprovavel ndo apenas a mera contratagdo direta:

°® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°. 24.584. EMENTA: ADVOGADO
PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N° 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacio da assessoria
juridica quanto a editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido,
alcangando a aprovacdo, ou ndo, descabe a recusa a convocagdo do Tribunal de Contas da Unido para serem
prestados esclarecimentos. Disponivel em: <www.stf.us.br/jurisprudencia/listarjurisprudencia> . Acesso em
15.11.2008.
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitacdo:

Pena: deten¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

O tipo penal do crime acima envolve o concurso de agentes, assim, o sujeito ativo
poderé ser o particular que participa da licitagdo ou o servidor publico que intervier na fase
interna ou externa da licitacdo. O crime estd visivelmente dividido em duas modalidades, a
frustracdo e a fraude. A primeira envolve o artificio pelo qual o sujeito impede a eficacia da
competicdo, ja a segunda, refere-se a conduta através da qual se impede a disputa no
procedimento licitatorio, por exemplo, a insercdo de clausulas no edital destinadas a assegurar
a vitéria de um determinado licitante, bastando que alguns dos aspectos do certame sejam

maculados, e ndo necessariamente todo o procedimento.

O dolo ¢ dito especifico na hipotese criminal do art. 91 da Lei de Licitagdes, uma
vez que a inten¢do do agente ¢ a de obter, para si ou para terceiro, vantagem consistente na

adjudicagao:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administrag¢do, dando causa a instaurac¢do de licitagdo ou a celebracdo de contrato,
cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena: detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

O tipo penal em tela dirige-se ao servidor publico que, em vez de buscar os
interesses fundamentais da Administracdo, agir de forma a orientar ou tutelar os interesses de
particulares. O comportamento de tal servidor, para que haja a caracteriza¢do do crime, deve
resultar em contratagdes que venham ou possam vir a ser invalidadas pelo Poder Judiciario —
0 sujeito tinha conhecimento do vicio e, ainda assim, pretendia realizar o contrato. E um caso
de dolo especifico, relacionado a instauragdo de licitagdo ou celebragdo contrato invalido.

Sobre tal artigo, observemos as palavras de Margal Justen Filho:

Grande parte do elenco de tipos penais contidos na Lei n° 8.666 ndo apresenta maior
importdncia pratica. No entanto, o art. 91 afigura-se o dispositivo mais

despropositado de todos. E virtualmente impossivel promover a aplicacio da regra.”’

37 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes contratos administrativos. 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.p. 631
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Por sua vez, o caso previsto no art. 92 do diploma legal de licitagdes configura

crime de agcdo ou omissdo que possa produzir vantagem indevida para o contratado:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacio contratual, em favor do adjudicatéario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei:

Pena: deten¢do, de dois a quatro anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

O sujeito ativo do crime € o servidor publico, porém no paragrafo primeiro foi
estendida a puni¢do ao particular que se beneficiar da irregularidade, evidentemente, caso
tenha concorrido para a consumagdo da ilegalidade. Também estdo acobertadas nesse artigo
as hipdteses de concessdo irregular de prazos ou dispensas e, também, vantagens sem a
presenca dos requisitos necessarios. As regras do direito intertemporal, previstas no art. 121
que foi mencionado no referido dispositivo legal refere-se a ordem cronoldgica das

exigibilidades, neste caso especifico, aos contratos firmados ou derivados de licitagdes.

Ja o art. 93 da Lei n°® 8.666/93 trata de crime no qual o sujeito ativo pode ser

qualquer pessoa, inclusive o servidor publico:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento

licitatorio:

Pena - detencdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

No caso em epigrafe, impedir significa a conduta reprovavel que ndo permite a
realizacdo de determinado ato do procedimento de licitacdo, no entanto, tal ilicito ndo se
configura quando se obtém do Judiciario certa medida proibitiva da pratica de ato, por
exemplo. Ora, ndo pode configurar crime o exercicio do direito de agdo, mesmo que esta seja
inquindvel como abusivo. Ja perturbacdo € qualquer conduta que, mesmo que ndo venha a
configurar abstaculo, dificulta de alguma maneira a pratica do ato licitatdrio, ressalvado o
direito de opinido, que ndo configura crime. Por fim, fraudar ¢ utilizar-se de artificios com o

intuito de evitar o comprimento de requisito legal ou dos efeitos da licitagdo. A vontade livre

69



r

e consciente de dificultar a realizagdo do certame ¢ suficiente para a caracterizacdo do

crime.>®

No crime do art. 94 do Estatuto de Licitatorio o sujeito ativo € o proprio servidor

publico:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Nesse crime a palavra devassar o sigilo de proposta significa examinar a priori o
conteudo de envelope lacrado apresentado pelo licitante a Administragdo. Nao configura
crime a violagdo de envelope contendo simples documentos para habilitagdo. Possibilitar que
um terceiro devasse o sigilo também configura o tipo penal, havendo, neste caso, concurso

necessario de agentes.

A hipdtese penal prevista no art. 95 da Lei de Licitacdes pode ter como sujeito

ativo qualquer pessoa, entre elas o servidor publico:

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Afastar o licitante significa elimina-lo do procedimento licitatorio. Quanto a
vantagem ofertada, esta deve ser obrigatoriamente material e caracterizara o crime somente

quando oferecida com o fito especifico de retirar terceiro da participagdo na licitagao.

Nos casos previstos no art. 96, o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa que

participe do procedimento licitatorio ou de contratagdo direta:

38 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes contratos administrativos. 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.p. 633
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Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢do
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

[I-vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execugdo do contrato:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Fraudar, na hipdtese desse artigo, quer dizer afastar-se da finalidade que deve
buscar toda licitacio — selecionar a proposta mais vantajosa, mediante disputa entre
particulares, para a Administragdo Publica. Ressalvamos que a hipotese de elevacdo de pregos
ndo pode receber tipificacdo de crime, inclusive o dispositivo € inconstitucional, uma vez que
ofende os arts. 5°, XXII e 170, IV da Constituicdo Federal — o primeiro que garante o direito

de propriedade e o segundo que estabelece a livre concorréncia.

Na hipodtese do inciso Il sé estara configurado o ilicito quando o particular

formular proposta cuja execugdo seja defeituosa.

Ja no inciso III ndo configurara crime quando a substituicdo da mercadoria nio

proporcionar ao contratado vantagem econdmica.

A mesma acepg¢do ocorre no inciso IV, pois a modificacdo da substancia, da
qualidade ou da quantidade da mercadoria sé serd crime quando ocasionarem prejuizos a

Administragdo e a obten¢do de vantagem ndo estabelecida no contrato.

Por fim, quanto a previsdo do inciso V coadunamos com o entendimento de
Margal Justen Filho que vé€ o dispositivo como inconstitucional, pois: “ofende os principios da
legalidade e da tipicidade. Nao ¢ compativel com a Constitui¢do estabelecer que constituird

crime a pratica de qualquer conduta danosa a Administragdo.”

Ora, observando o artigo 5°, Inciso XXXIX, podemos observar que “ndo hé crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal.” Assim, justificada a

alegacdo do supracitado doutrinador, a qual nos filiamos.
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O ilicito previsto no caput do art. 97 na Lei de Licitagdes tem como sujeito ativo

o servidor publico, ja o previsto no seu paragrafo unico ¢ qualquer pessoa:

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragio.

Quando o texto legal fala em “admitir a licitacdo” quer dizer permitir que
participe do procedimento licitatorio, tal julgamento ocorre na fase de habilitagdo, antes desse
passo ndo tem a Administragdo possibilidade de aferir a idoneidade do licitante. Nao existira
crime se o licitante, por meio de limiar judicial, participou da licitacdo e, posteriormente, essa
liminar venha a ser revogada, bem como ndo havera crime quando a penalidade imposta
encontra-se, ainda, pendente de questionamento em via judicial ou administrativa. Quanto ao

disposto no paragrafo unico, observa-se os dizeres de Marcal Justen Filho:

A regra ¢ inconstitucional por ferir os principios da isonomia e proporcionalidade. E
destituido de cabimento impor sancionamento penal contra o sujeito que, ndo
dispondo de idoneidade, comparece para disputar uma licitacdo. Mas, se ndo fosse
desproporcional cominar com sang@o penal essa conduta, ter-se-ia de reconhece que
todos aqueles que, ndo preenchendo os requisitos de habilitagdo, pretendessem
disputar o contrato incorreriam em idéntica ilicitude. Ndo ha cabimento em restringir
a punic¢do penal apenas para o sujeito declarado inidoneo (...).

O crime do art. 98 da Legislagdo de Llicitagdes pode ter como sujeito ativo

apenas o servidor:

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alterag@o,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.

Os termos utilizados: obstar, impedir ou dificultar possuem, respectivamente, o
sentido de negar, tornar inviavel e colocar empecilhos. Ja a suspensdo € restri¢do tempordaria a
producdo de efeitos, o cancelamento ¢ a extingdo definitiva da inscri¢do do interessado e a
alteracdo consiste na modificacdo do contetido do registro. As condutas descritas somente
serdo reprovadas penalmente se ndo tiverem fundamento nos requisitos legais do

procedimento licitatério.
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No ilicito ora em comento, ¢ imprescindivel a intencdo de prejudicar a
Administragdo ou de auferir vantagens para si ou para outrem. Contudo, ndo se pode
confundir a hipdtese com o crime de concusdo prevista no Cdodigo Penal, uma vez que ndo
estdo abrangidas as circunstincias em que se condiciona a inscri¢do ao a alteracdo do registro
a uma vantagem indevida. O agente nido busca a obtencdo de vantagem, e sim acarretar
prejuizo ao particular ou beneficiar terceiros, consequentemente, trazendo potencial prejuizos

para a Administragao Publica.

O dispositivo contido no art. 99 ratifica o entendimento de que a puni¢do penal
prevista na Lei n® 8.666/93 vincula-se a uma atuagdo direcionada a obten¢do de vantagens

indevidas e reprovaveis:

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ lo Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitag@o.

§ 20 O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

A pena de multa prevista serd calculada proporcionalmente sobre o valor da
vantagem efetivamente percebida ou potencialmente auferida, contudo, os limites maximo e
minimo ndo serdo estabelecidos em fun¢do da vantagem, mas sobre o valor do contrato

pertinente ao caso concreto.

Note-se que a acdo penal cabivel para os crimes previstos no Estatuto € a publica
incondicionada, sendo admitida a agdo penal privada subsididria, nos casos de inércia do

Ministério Publico Comum. Importante, também, observar:

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.
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Dessa forma, sempre que existirem indicios da pratica de um dos crimes acima
descritos, os agentes terdo o dever de levar ao conhecimento da autoridade competente, os
fatos. O mesmo aplica-se para todos aqueles que de algum modo tenham acesso a licitagdo ou,
por qualquer via, tenham conhecimento de ilicitudes, sendo aplicaveis os principios gerais
acerca da matéria. Esta disposi¢cdo corresponde, em suma, a faculdade que possui qualquer
individuo de comunicar ao Ministério Publico Comum a ocorréncia de suposto ilicito penal.
Por sua vez, o parquet terd o dever, independente da forma pela qual a noticia chega ao seu
conhecimento — escrita ou oralmente — de promover a sequéncia de investigacdes, entre elas a

requisi¢do de abertura de inquérito policial.

Ademais, no ambito de atuagdo dos Tribunais de Contas, sempre que estes
verificarem nos autos ou documentos que se submetem ao seu conhecimento, indicios de
existéncia dos crimes definidos na legislacdo pertinente, deverdo remeter ao Ministério

Publico Comum as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.
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4. CONTRATACOES DIRETAS NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

Como versa este trabalho acerca de licitagdes e contratos publicos e, mormente,
acerca das contratagdes diretas, sem tal processo licitatdrio, nada mais pertinente do que

proceder a analise da ocorréncia deste tipo de contratagdo no dmbito estadual.

4.1 Analise Geral do Periodo de 2005 a 2007:

Para melhor demonstracdo da realizagdo das contratacdes diretas no Estado do
Ceara, passaremos a analise dos Pareceres Prévios das Contas do Governo referentes aos anos
de 2005, 2006 e 2007, processadas pelo Tribunal de Contas do Estado, onde observaremos os
gastos correspondestes as despesas realizadas através de licitagdo tradicional e por meio de

contratagdo direta.

Contas do Exercicio de 2005:

“O grafico seguinte indica os percentuais correspondentes as despesas processadas

por meios das respectivas modalidades licitatérias, bem como aquelas ocorridas mediante

contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade)”sg:

DESPESAS POR MODALIDADE DE LICITAGAO - 2005

317% B.B8%

BECONVITE
B TOMADA DE PREGCOS
O CONCORRENCIA
OFREGAD

29,49%
W LICITACAD INTERMACIOMAL

O DISPENSA + INEXIGIBILIDADE
i 16.51%

Fonte: www.tce.ce.gov.br/sitetce/Sessao.contaGoverno.tce

Pela andlise deste segundo grafico veremos a aplicacdo das diferentes

modalidades de licita¢do e da contratagdo direta, em cada esfera do Poder Estadual:

% Pareceres Prévios das Contas do Governo referentes ao exercicio de 2005, 2006 e 2007. Disponivel em:
<www.tce.ce.gov.br/sitetce/Sessao.contaGoverno.tce> . Acesso em 10.11.2008.
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PLANILHA 02

Em R%

E SERVICOS
(L+2+3+4+5+6+7)

1.087.532.954,04

57.017.627,28

42.146.622,31

1.186.697.203,63

MODALIDADES TOTAL POR PODER
DE _ TOTAL GERAL L7
LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
1. CONVITE 33.975.352,57 1.950.697,25 1.686.129,09 37.612.178,91 3,17
.2,;:‘1'::0; oapa DE 94.431.831,83 3.232.241,19 5.357.571,44 103.021.644,46 8,68
3. CONCORRENCIA 326.929.266,63 13.008.663,36| 10.023.277,15 349.961.207,14| 29,40
4. PREGAO 185.576.735,91 1.620.805,93 8.711.000,80 195.908.542,64| 15,51
5. LICIT.
T ACIONAL 26.012.139,45 0,00 0,00 26.012.139,45| 2,19
TOTAL _
DESPESAS ATRAVES
DE LICITACAO 666.925.326,39 19.812.407,73| 25.777.978,48 712.515.712,60| 60,04
(L+2+3+445)
6. INEXIGIBILIDADE 151.116.992, .84 1.398.8B07.,.26 9.106.075,50 161.621.875,60 13,62
7. DISPENSA 269.490.634,81 35.806.412,29 7.262.568,33 312.559.615,43| 26,34
DISPENSA +
INEXIGIBILIDADE 420.607.627,65 327.205.219,55 16.368.643,83 474.181.491,03 329,96
(6 + 7)
TOTAL DAS DESPESAS
COM OBRAS,
COMPRAS 100

FONTE: BASE DE DADOS DO SIC

Contas do Exercicio de 2006:

“O grafico abaixo permite alcangar melhor visualizagdo dos percentuais

correspondentes as despesas processadas em 2006 por meio das respectivas modalidades

licitatorias,

inexigibilidade™)®:

DESPESAS LICITAVEIS POR MODALIDADE - 2006

5.2% 1.40%

15.41%

41.26%

Fonte: www.tce.ce.gov.br/sitetce/Sessao.contaGoverno.tce

bem como aquelas ocorridas mediante contratagdo direta (dispensa e

BCARTACONVITE
BCONCORRENCIA
ODISPENSA
OINEXIGIBILIDADE
BINTERNACIONAL
DOPREGAO

BEBTOMADA DE PRECOS

Mais uma vez, o segundo grafico mostra a aplicacdo das diferentes modalidades

de licitagdo ¢ da contratacdo direta, em cada esfera do Poder Estadual:

0 idem.
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PLANILHA 03 Em R$

MODMBIEDADES TOTAL POR PODER
- TOTAL GERAL %
LICITAGAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JUDICIARIO
1. CONVITE 21.419.898,26 1.435.894,08 1.377.442,44 24.233.234,78 1,40
2. TOMADA DE PRECOS 86.019.333,77 1.665.935,03 | 3.740.458,68 91.425.727,48 5,27
P. CONCORRENCIA 693.873.252,69 10.156.563,96 11.822.678,30 715.852.494,95 41,26
E_ PREGAO 424.007.675,45 11.832.958,59 | 12.208.725,60 448.049.359,64 25,82
. LICIT. ~
P NTERNACIONAL 41.665.399,45 0,00 0,00 41.665.399,45 2,40
TOTAL

DESPESAS ATRAVES
DE LICITACAO 1.266.985.559,62 | 25.091.351,66| 29.149.305,02| 1.321.226.216,30 76,14

(1+24+3+4+5)
6. INEXIGIBILIDADE 132.413.479,61 2.426.684,04 11.661.095,97 146.501.259,62 8,44
7. DISPENSA 240.425.806,78 21.754.446,98 5.276.930,29 267.457.184,05 15,41
DISPENSA +
INEXIGIBILIDADE 372.839.286,39 |24.181.131,02|16.938.026,26| 413.958.443,67 23,86

(6 +7)
TOTAL DAS DESPESAS

com DEB:;:‘;;.‘(.;%I;PRAS 1.639.824.846,01 | 49.272.482,68 | 46.087.331,28| 1.735.184.659,97 | 100,00

(14+24+3+44+5+6+7)
Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Pablico Estadual encontram -se inseridos nas despesas

do Poder Executivo.
FONTE: BASE DE DADOS DO SIC

Contas do Exercicio de 2007:

“O grafico a seguir permite uma melhor visualizagdo dos percentuais
correspondentes as despesas processadas em 2007 por meio das respectivas modalidades

licitatorias, bem como aquelas ocorridas mediante contratacdo direta (dispensa e

inexigibilidade)”®':

DESPESAS LICITAVEIS POR M ODALIDADE - 2007
COMNCURSD

R = CARTA COMNVITE
CARTA COMVITE
BAES = CONCORRENCIA
TOrADA OE PFRECOS CONCORREMCIA
2.33% 12,62 O CISPFEMS A

FREGAD

3T A4 4 o INEXIGIBILDADE

= N TERNA CIOMA L
DISFEMNSA,
15,613 o FREGAC

INTERRMACIORA L 'NEX"{"'E’U;L;DADE m TOhADA DE

14 33

FREC:OG
o CONCURSD

Fonte: www.tce.ce.gov.br/sitetce/Sessao.contaGoverno.tce.

Por fim, com referéncia ao ano de 2007, observa-se a aplicagdo das diferentes

modalidades de licita¢do e da contratagdo direta, em cada esfera do Poder Estadual:

U Ibem. idem
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PLANILHA 03

Em R$
MODALIDADES DE TOTAL POR PODER
LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JuDICIARIO | 'OTAL GERAL o
1. CONVITE 3.830.476,03 2.274.003,15 741.796,40 6.846.275,58 0,48
2. TOMADA DE PRECOS 30.016.133,07 2.132.040,52 1.705.070,47 33.853.244,06 2,38
3. CONCORRENCIA 250.375.219,27 6.590.417,91 §.073.105,12 265.038.742,30| 18,63
4. PREGAO 498.472.766,44 23.076.486,25 11.051.705,25 532.600.957,94 37,44
5. LICIT. INTERNACIONAL 203.493.493,32 354.231,63 0,00 203.847.724,95 14,33
6. CONCURSO 487.480,00 0,00 0,00 487.480,00 0,03
TOTAL
DESPESAS MEDIANTE
e 986.675.568,13 34.427.179,46 | 21.571.677,24 | 1.042.67a.a24,83| 73,30
(1+2434+44546)
7. INEXIGIBILIDADE 143.914.892,44 2.867.895,47 10.996.020,48 157.778.808,39| 11,09
8. DISPENSA 199.426.090,04 16.835.806,96 5.791.380,35 222.053.277,35| 15,61
PLANILHA 03
Em R$
MODALIDADES DE TOTAL POR PODER
LICITACAO EXECUTIVO LEGISLATIVO | JupicrArio | TOTAL GERAL o
G or gy A T INEXIGIBILIDADE | 343 340.982,48 19.703.702,43 | 16.787.400,83 379.832.085,74| 26,70
TOTAL DAS DESPESAS COM
OBRAS, COMPRAS E SERVICOS 1.330.016.550,61 54.130.881,89 38.359.078,07 1.422.506.510,57| 100,00
(1+24+3+4+5+6+7+8)

Fonte: Base de dados do SIC
0Obs: Os valores correspondentes ao Ministério Pablico Estadual encontram-se, nessa planilha, inseridos
nas despesas do Poder Executivo.

Com base na analise dos graficos e valores acima, podemos concluir que houve no
geral uma manutencdo dos dispéndios utilizados a titulo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo (contratacdo direta). Contudo, cumpre trazer a baila as contratagdes diretas no
ambito do Poder Judicidrio que no curso do periodo em andlise (2005-2007) apresentou

aumento progressivo de dispensas e inexigibilidades de licitagao.

4.2. Consideracgoes:

Com base na andlise dos dados acima, percebe-se que o Estado do Ceara,
conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado, tem buscado reduzir o numero de
contratacdes sem licitagdo. Como ja visto por nds em topico anterior, a regra geral é que se
proceda licitacdo antes de a Administragdo Publicas contratar com terceiro, portanto, as
contratacdo diretas sdo situacdes excepcionais, devendo, portanto, ocorrer apenas nos casos

previstos na legislagdo pertinente.

Ademais, entendemos que a Administragdo Publica pode recorrer a utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos — SRP, justamente, como uma alternativa viavel afim de
diminuir as contratagdes direitas e, ainda, como uma forma de enxugar os custos gerados por
um processo licitatério convencional. E sobre esse sistema que estudaremos mais

detalhadamente no capitulo a seguir.
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5 Sistema de Registro de Precos - utilizacdo do “carona”

5.1 Nocdes Gerais

Em livro especifico sobre o tema em comento, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

sintetizou Sistema de Registro de Precos com as seguintes palavras:

(...) é um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregio sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, para eventual ¢ futura contrata¢do pela
Administragio.®

Assim, chama-se de Sistema de Registro de Precos — SRP - o conjunto de
procedimentos destinados ao registro formal de precos e prazos referentes a bens e servigos, e
que futuramente poderdo ser contratados pelo Poder Publico, conforme a necessidade de sua
demanda. Est4d previsto no art. 15, II, da Lei n° 8.666/93 estabelecendo que sempre que
possivel as compras deverdo ser realizadas através do SRP, e foi regulamentado pelos

Decretos n°. 3.931/2001 e n® 4.342/2002. “In verbis”:

Lei n.° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administrag@o, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condig¢des:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
II - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéneia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico.2. ed.
Belo Horizonte: Foérum, 2006. p.31.
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§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.(grifo
Nnosso).

Ainda sobre o tema, a Lei n.° 10.520 de 17.07.2002 determinou que as compras €
contratacdes de bens e servicos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que efetuarem-se pelo SRP, poderdo adotar a modalidade pregdo, conforme
regulamento especifico.

Sobre as modalidades permitidas, segundo as normas gerais contidas na Lei n.°
8.666/93, pode ser realizado por concorréncia - do tipo menor prego ou técnica, e preco e de

pregdo, como ja salientado no paragrafo acima.

O SRP ¢ comumente utilizado em se tratando de aquisi¢des futuras de objetos
individualmente mais simples e de uso comum da Administracdo Publica, e que, assim, ndo

necessitam de descrigdo mais pormenorizada, e sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Sinteticamente, podemos, dizer que o SRP serd adotado, preferencialmente, nos

casos de:

a) aquisicdes de bens, produtos e servicos para os quais, pelas suas
caracteristicas, haja necessidade frequente de suas contratacoes;

b) quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens ou de produtos com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a Administragdo
para o desempenho de suas atribuigdes;

¢) quando for conveniente a aquisicdo de bens ou de produtos ou a contrata¢do
de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entendimento, ou a
Programa de Governo;

d) quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administragao.

Nas hipoteses supramencionadas, o Sistema de Registro de Precos terd primazia
em relacdo a qualquer outra forma de contrata¢do, observando que outras situagdes afora as
especificadas no decreto regulamentador, sdo determinantes de sua utilizagdo pelas vantagens

que apresenta, como restara demonstrado.
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A Ata de Registro de Precos ¢ um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso firmado entre as partes, onde ficardo registrados tais valores,
juntamente com seus respectivos fornecedores. Serdo, também, divulgados em orgio oficial,
permanecendo disponiveis para os 6rgdos e entidades que participaram do SRP como também
para aqueles que ndo participaram diretamente — os chamados “caronas”. Assim, podemos
apontar como principal disparidade entre o Sistema de Registro de Precos e as demais
modalidades de licitagdo ¢ o fato de que inexiste no SRP adjudicacdo. Logo apds a
homologacdo feita pela autoridade competente, é formalizada a Ata de Registro de Precos,
que ndo ¢ um contrato e sim um instrumento obrigatério unilateral que fixa as ja mencionadas

condig¢des para eventuais contratos que venham a ser celebrados, futuramente.

Desta feita, ficam os fornecedores registrados na Ata obrigados a realizar com os
orgdos participantes as contratagcdes futuras a que se vincularam, obedecidas as condicdes
estabelecidas, porém o reverso ndo ocorre — a Administragdo € facultado firmar essas
contratagdes ou utilizar-se de outros meios de conforme a lei. Ou seja, o que fica assegurado
aos fornecedores que fazem parte do SRP ¢ tdo-somente a preferéncia de contratagdo. Assim,

o art. 7° do Decreto n°® 3.931/01 aduz:

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir facultando-se a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do registro
a preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes.

Tal instrumento s6 pode ser alterado pelo Orgdo Gerenciador quando da
ocorréncia de mudangas de precos no mercado — verificando que os pregos registrados
encontram-se superiores aqueles praticados no mercado. As alteragdes se dardo da seguinte
forma: primeiramente, deve se proceder a renegociacdo dos pregos junto ao fornecedor,
frustada tal negociacdo, o fornecedor deve ser liberado do compromisso assumido e, em
seguida, devem ser convocados os demais fornecedores visando igual oportunidade de

negociagao.
Ressalte-se que no que tange a liberagcdo or¢amentaria, no Sistema de Registro de

Precos, essa sd ocorre no momento do cadastramento da necessidade efetiva do bem pelo

orgdo ou entidade.
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A vigéncia da Ata de Registro de Precos ¢ limitada a um ano, computadas
eventuais prorrogagdes, de acordo com o estabelecido pelo art. 4°, caput, do Decreto n°
3.931/01 e art. 15, §3°, II1, da Lei n° 8.666/93, e ndo se confunde com o prazo de validade da
proposta apresentada na licitagdo, que € de 60 (sessenta) dias e antecede o registro em ata: art.
64, §3°, Lei n° 8.666/93, decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem

convocacao para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.”

E sobre os denominados participantes “caronas”, bem como sobre a redugdo de
custos que sua utilizagdo acarreta e, ainda, sobre sua utilizagdo como forma de reduzir as

contratagdes diretas, que trataremos, mais detalhadamente, neste capitulo.

5.2 Utilizac¢ao do “carona”:

Costumou-se chamar de “carona” ao 6rgdo ou entidade que, a despeito de ndo
participar diretamente dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos,
informando suas estimativas de consumo, tem a intencdo de fazer uso do mesmo — em uma
linguagem coloquial teriamos, justamente, a idéia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem custos. A previsdo legal da “figura” em

comento esta no Decreto n® 3.931/01, art. 8°:

Art. 8. A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer orgio ou entidade da Administracio que niio tenha participado
do_certame licitatorio, mediante prévia consulta ao orgio gerenciador, desde
que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagio.

§ 2°Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 3°As aquisi¢Bes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Pregos. (Incluido pelo Decreto n°. 4.342, de 23.8.2002) (grifo nosso).

Infere-se do dispositivo legal mencionado que a inclusdo de um drgéo “carona” na
Ata de Registro de Pregos ¢ limitada a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados na
Ata, percentual este que poderd ser utilizado para cada novo 6rgdo “carona”, cabendo ao

fornecedor beneficiario da Ata, conforme as condig¢des estabelecidas, optar pela aceitagcdo ou
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ndo da inclusdo de um novo érgio “carona”, assumindo para com ele um novo compromisso

de fornecimento e, obviamente, resguardando os compromissos originalmente assumidos.

Em sintese, o atendimento dos pedidos dos 6rgdos meramente usudrios — os
“caronas” - fica na dependéncia de:

v prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador;

v indicag@o pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor ou prestador de

servigo;

v' aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagio pretendida,
condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos

na Ata de Registro de Precos;

v/ embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as
mesmas condi¢des do registro, ressalvadas apenas as renegociagdes

promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias.

A natureza juridica do procedimento de “carona” fundamenta-se na possibilidade
de estender a proposta mais vantajosa para todos os que necessitem de objetos assemelhados,
desde que em quantidade igual ou menor do que o maximo registrado. Ora, a Constitui¢ao
Federal imp6s como regra o procedimento de licitacdo, ressalvando os casos em que se
procederd a contratacdo direta, todavia, ao definir os limites da licitagdo ndo obrigou a
vinculagdo de cada contrato a um s6 procedimento licitatério ou, ao contrario, de uma sé
licitagdo para cada contrato. Nesse contexto, é perfeitamente vidvel a extensdo da proposta

mais vantajosa adquirida pela Administragdo Publica como suporte a outros contratos futuros.

Portanto, o “carona” em um processo de licitagdo ¢ o drgdo que antes de proceder
a contratacdo direta sem licitacdo ou a licitagdo convencional, verifica se outro érgdo publico,
da mesma esfera ou de outra, ja possui o objeto desejado em condigdes de vantagem sobre o
mercado, ja& comprovadas. Permite-se, assim, ao “carona”, que diante da prévia licitagdo do
objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu
procedimento, reduzir os custos operacionais de uma acdo seletiva. Nesse ponto reside a fiel

observancia dos pressupostos fundamentais da licitacdo, como a formalizacdo de um processo
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administrativo. Portanto, a finalidade ndo € servir aos licitantes, mas ao interesse publico; ja a
observancia da isonomia ndo ¢ para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competi¢do visando a busca de propostas mais vantajosas.
Cabe, neste momento, ressalvar os casos em que ¢ inaplicavel a utilizagcdo do
Sistema de Registro de Precos (e consequentemente do “carona’). Portanto, ndo cabe o uso do
SRP para a realizagdo de obras, exceto quando forem obras uniformes com as mesmissimas
caracteristicas, para alienagdes e contratos de delegagcdo de servigos publicos e sempre que o
objeto for de natureza singular, ou de uso esporadico, pequenos quantitativos e de uso nao

frequente.

As vantagens da utilizagdo do SRP, seja como participante, seja como “carona”

sdo visiveis e podem ser sucintamente enumeradas:

v E um procedimento especial de licitacdo: registram-se os precos ofertados,

através de Concorréncia ou Pregio;

v" Reduz estoques e custos — uma vez que os estoques ficam no fornecedor;

v' As Notas de Empenho sdo emitidas de acordo com as necessidades dos

Orgios participantes do SRP;

v' Reduz tempo para aquisi¢do, estoques e dd garantia de suprimentos, com

inversdo de recursos conforme as necessidades;

v Independe de previsdo orgamentdria: s6 se exige quando das requisi¢des de

compra,

v" Adequado a natural imprevisibilidade de consumo;

v’ Evita fracionamento de despesa;

v Reduz-se os numero de licitagdes;
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v Agiliza as aquisigdes;

v" Economia de escala;

v’ Propicia participagdo de pequenas e médias empresas — propostas com

quantitativo inferior;

v" Proporciona maior transparéncia.

O procedimento serve, ainda, para desestimular a oferta de precos elevados, nas
licitagcdes convencionais. Uma que o o6rgdo decide fazer uma licitacdo porque nao tem certeza
de que o Sistema de Registro de Pregos de outro 6rgdo ¢, de fato, a proposta mais vantajosa, a
possibilidade de poder ser “carona” acaba que inibindo a pretensdo de sobrevalorizagdo de
propostas. O aperfeicoamento do SRP e a intensificagdo do uso do “carona” levardo,
indubitavelmente, a extingdo dos precos abusivos, pois a publicidade de ofertas disponiveis
sera cada vez mais ampliada. No entanto, sempre, havera mercado para os que insistirem na
necessidade de uma sé licitacdo para um so contrato, pois o Sistema de Registro de Precos ¢

adstrito a compras e servigos, ndo abrangendo obras.

Observa-se que a justificativa maior da possibilidade de pegar “carona” em outro
procedimento de licitagdo ¢ a demonstrar a vantagem consistente na adesdo sobre um novo
processo convencional. Tal vantagem se confirma por meio de pesquisa e pode configurar-se
até mesmo, quando se observa igualdade de condigdes entre o prego registrado e o de

mercado, pelo custo indireto da licitagdo.

Ou seja, fica demonstrado que o Sistema de Registro de Pregos e,
consequentemente, a figura do “carona”, representam, especialmente, uma alternativa para
reduzir o nimero de contratacdes diretas e, ainda, configura-se em economia para a
Administragdo Publica, que ndo precisara dispor dos valores que normalmente desembolsaria

com um procedimento licitatorio tradicional.

Assim, da forma como se desenvolve o sistema de “carona” o que se pode observa

na pratica ¢ que muitos 6rgdos estdo deixando de utilizar a dispensa e inexigibilidade de
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licitacdo — contratagdo direta - para aderir como “carona’ e, portanto, contratar objetos que ja

passaram pela depuracdo do procedimento licitatério

5.3 Entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

Nesse sentido, convém fazer alusdo a possibilidade de adotar o SRP, a fim de

agilizar e facilitar as compras de géneros alimenticios da merenda escolar:

Auditoria. Prefeitura Municipal de Rio Pardo RS. Avaliagcdo da regularidade da
execu¢do ¢ da adequagdo da sistematica de controle do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, exercicios de 2000 ¢ 2001. Falhas de natureza formal
nas areas de licitag@o e contrato. Determinagio.

()

verifique a possibilidade de adotar o sistema de registro de precos, previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°. 2.743/98, a fim de
agilizar e facilitar as compras de género alimenticios da merenda escolar;
Acérdio 653/2003 - Primeira Cdmara — Relator - Humberto Guimaries Souto.
<www.tcu.gov.br> acesso em 31.10.2008. (grifo nosso)

Deve também ser utilizado o SRP para aquisicdo de bens e servicos de uso

comum, em detrimento da ado¢do de contratagdo direta, ¢ o que determina o TCU, vejamos:

(...) abstenha-se de adotar dispensa de licitacio para a aquisicio de bens e
servicos de uso comum, nos casos em que hd possibilidade de utilizacio do
sistema de registro de precos, conforme art. 2°, I e II do Decreto n.° 3.931/2001 ou
a modalidade de pregdo, conforme art. 1° da Lei n.° 10520/2002, para a aquisi¢do de
bens e servigos de uso comum, com vistas a garantir, por meio de disputa justa entre
os interessados, a compra mais econdmica, segura ¢ eficiente. Processo n.°
011.415/2004-9. Acdrdao n.° 1873/2005 — 2* Camara. Relator — Ministro Benjamin
Zymler. <www.tcu.gov.br> acesso em 31.10.2008. (grifo nosso)

Partiremos agora para o exame especifico de casos concretos no ambito estadual,
através dos demonstrativos analisados na Central de Licita¢cdes do Estado e na Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG referentes a utilizagdo do Sistema de

Registro de Precos e também do “carona”, pelos 6rgaos da Administra¢do Publica Estadual.

5.4 No ambito do Estado do Ceara.

A tabela abaixo, extraida do sistema de Sistema de Registro de Precos da
SEPLAG, nos sera bastante elucidativa, uma vez que mostra a utilizagdo desta modalidade

especial de licitagdo pelo Estado do Ceara.
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ATA VIGENCIA OBJETO DOCUMENTOS
Edital 015/2006
Material de Ata Oficial Oﬁmal
29/11/2007 limpeza Ltens Registrados
a escri t(’)ri(;, Fotos dos Itens da Ata
002/2006 28/11/2008 descartéveis o Fornecedores da Ata
(prorrogada) suprimentos de Ata publ.DOE - pag 02
informatica Ata publ. DOE - compl - pag 06
Prorrogacdo DOE - pag. 47
Gestor: Valdir-3101.3831
Edital 001/2007
Edital de Retificacdo - pag 02
Ata Oficial
18/06/2008 Passacens Ata publicada no DOE — pag 04
001/2007 a Ae’regas Prorrogagdo da Ata 001/2007
18/06/2009 Minuta do Contrato
Minuta do Contrato /
Remanejamento
Gestor: Nilson - 3101.3812
Edital 017/2007
05/12/2007 Capa de Ata Oficial
003/2007 a P Ata Publicada DOE - pag.75
04/12/2008 processo Modelo Capa de Processo
Gestor: Valdir - 3101.3831
Edital 019/2007
Ata Oficial
004/2007 05/122{2007 Vsel'gulo R (?t.a plll\E[)h;a?a 13" DOéE - pla}g 53
edan itivo Modelo Novo Corolla - pag
05/12/2008 0
Gestor: Nilson - 3101.3812
Edital 026/2007
18/06/2008 Veiculo Ata Oficial
001/2008 a Srv Proposta
18/06/2009 Ata Publicada no DOE - pag 05
Gestor: Nilson - 3101.3812
Edital 027/2007
23/01/2008 Veiculo Ata Oficial
002/2008 a Suv Proposta
23/01/2009 Ata Publicada no DOE - pag 05
Gestor: Nilson - 3101.3812
Edital 033/2007
003/2008 28/02;2008 Veiculo . Ata Oficial ’
28/02/2009 Hacth Ata Publlcgda no DOA -pag 61 e 62
Gestor- Nilson Claudio- 3101-3799
Materiais de consumo Edital 001/2008
14/07/2008 e L. Ata 004/2008
004/2008 a (escritério, limpeza, descartdveis Extrato da Ata no DOE_p.16
13/07/2009 ¢ s'ul;rlmerrzltos de Fornecedores da Ata
informdtica) Gestor: Valdir-3101.3831
Edital 011/2008
Ata Oficial
. . N DOE Impressos Ata
Servicos de impressdo
05/08/2008 a (envelopes, pastas para Fornecedores da Ata
005/2008 04/08/2009 eventos, cartdes de visita, Modelo Envelope Grande

crachas e cordonetes)

Modelo Envelope Pequeno
Modelo Cartdo de Visita
Modelo Pasta para Eventos
Modelo Cracha
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Gestor - Hudson: 3101.3831
. Edital 017/2008
Registro de pregos Ata Oficial
006/2008 | 23/09/2008a para futuras e eventuais Extrato da Ata no DOE_pag 65
24/09/2009 aquisi¢cdes de material de -
. . Gestora - Ana Portela: 3101.3856
consumo (papel reciclado e papel alcalimo)
Edital 012/2008
Ata 007/2008
007/2008 lf’ é(/)(?é%gggga Agua, café e acticar Ata publicada dia 21/10/2008, pag 49
Gestor - Nilson Claudio: 3101.3812
Edital 019/2008
. Ata Oficial
009/2008 07/10/2008 a Aquisigdes de PNEUS ¢ CAMARAS DE Didro Oficial - pag. 80
06/10/2009 AR Fornecedores
Gestor - Hudson: 3101.3831

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG

No ambito estadual, o Decreto n°. 28.086, de 10 de

que as compras de bens, de materiais e de servicos deverdo ser

janeiro de 2006 determinou

realizadas, prioritariamente,

agrupando-se todas as necessidades de consumo da Administragdo Publica Estadual Direta,

dos Fundos Especiais, das Autarquias, das Fundag¢des, das Empresas Publicas, das Sociedades

de Economia Mista e das demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado,

de forma a otimizar o poder corporativo de compra do Governo do Estado do Ceara.

Para melhor demonstracdo pratica acerca do Sistema de Registro de Preco no

Estado do Ceard, passaremos a detalhar algumas das Atas de Registro de Preco vigentes no

Estado do Ceard. Vejamos:

1° CASO:
ATA VIGENCIA OBJETO DOCUMENTOS
Edital 019/2007
Ata Oficial
05/12/2007 Veiculo Ata Publicada n° DOE - pag 53
004/2007 a Sed Aditivo Modelo N Coroll ,
05/12/2008 cdan 11vOo (0] 60420V0 orolia - pag
Gestor: Nilson - 3101.3812

Conforme verificamos no relatorio fornecido pela SEPLAG através do Sistema de

Controle de Ata de Registro de Pregos (v. Anexo A), a supracitada Ata de Registro de Preco,
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publicada em 12.12.2007, objetivou a aquisicdo futura de veiculos do tipo Sedan para os
diversos drgios/entidades da Administracdo Direta e Indireta, contando inicialmente com 11
(onze) Orgdos Participantes. No decorrer de sua validade houve adesio por 15 (quinze)

orgdos “caronas’.

Da analise dos dados verificamos que a possibilidade de aderir a Ata de Registro
de Preco n° 004/2007, na qualidade de “carona” fez com que varios 6rgdos da Administragdo

deixassem de realizar licitagdes convencionais, postura que permitiu a reducdo de custos.

2° CASO:
ATA VIGENCIA OBJETO DOCUMENTOS
Edital 012/2008
13/09/2008 a , . Ata 007/2008
007/2008 13/09/2009 Agua, café ¢ agicar Ata publicada dia 21/10/2008, pég 49

Gestor - Nilson Claudio: 3101.3812

Conforme verificamos no relatdrio fornecido pela SEPLAG através do Sistema de
Controle de Ata de Registro de Pregos (v. Anexo B), a Ata de Registro de Preco n® 007/2008,
objetivou a aquisi¢do futura e eventuais de material de consumo (4dgua, café e acgucar),

contando com 71 (setenta e um) Orgdos Participantes.

Ressalte-se que. apesar da publicagdo da retrocitada Ata de Registro ter ocorrido

apenas em 21.10.2008, j4 houve adesdo de 01 (um) Orgdo “carona”.

Na presente hipotese, verificamos que a op¢do de adesdo ao Registro de Prego

acabou por afastar a realizacdo de dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso I da Lei n°

8.666/93.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica deve pautar suas atividades, no que tange as
contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes, visto que a mesma possui o dever legal de
zelar pelos interesses da coletividade. Assim, em caso de conflito entre o interesse de um

particular e o da sociedade, este deve prevalecer, via de regra.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabeleceu como regra a licitagdo prévia
antes de a Administracdo Publica firmar contrato com particulares. Portanto, o primeiro
capitulo nos fala deste processo licitatorio, garantia de que o interesse publico esta recebendo
primazia por parte dos gestores, ja que a licitagdo visa, justamente, a contratar com o melhor
qualificado, em condi¢des mais vantajosas para a Administracdo Publica e de forma a

alcangar a proposta mais vantajosa.

Ademais, conforme demonstrado, o Texto Constitucional, ao passo que instituiu o
dever constitucional de licitar, também abriu espago para a excepcionalidade da contratagio
sem licitagdo. E justamente nessa “celeuma” que o presente trabalho buscou concentrar
esfor¢os, a fim de proporcionar o maior entendimento dessa exce¢do legal, demonstrando: o
seu procedimento, os limites que a pautam e as penas cabiveis a quem descumpre essas
limitagdes.

Portanto, o objetivo desta monografia ¢ apresentar situacdes, nas quais, a
Administragdo Publica podera furtar-se a este dever legal de licitar, procedendo a contratagao
sem licitagdo, porém sem afastar-se de todos os principios e procedimentos legais que regem

0s atos e contratos administrativos.

Igual relevancia possui o estudo desenvolvido acerca dos principios norteadores
das licitagcdes que, combinados com os limites legais ao procedimento de contratacdo direta,
resultam em parametro legal a ser seguidos pelos administradores publicos quando da
efetivacdo de contratos administrativos. O ndo seguimento de tais ditames legais gera a

responsabilizacdo do gestor e de todos os envolvidos na burla a legislacao.
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Dentro desse contexto, ressaltamos a atuag¢do dos Tribunais de Contas, como
orgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, sendo o segundo, o local onde tive oportunidade de estagiar8u durante mais
de um ano e de onde absorvi conhecimento e experiéncia que, somados, motivaram-me a

realizar esse estudo.

Ante a essa atuagdo fiscalizadora dos Tribunais de Contas, procuramos colacionar
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca de cada uma das hipdteses de
contratacdo direta, ora em andlise — licitacdo dispensavel, dispensada e inexigivel, pois com a
visualizagdo de casos concretos onde atuou essa egrégia Corte de Contas, fica mais facil

entender a diferenciagdo entre essas hipoteses e os requisitos que regem cada uma delas.

A pesquisa acerca do Sistema de Registro de Pre¢os - SRP, tema do capitulo IV
deste trabalho, foi talvez um dos mais valorosos aprendizados. Igualmente interessante € o
estudo desenvolvido acerca dos érgdos que aderem a esse sistema como “caronas”. Tal figura,
tem representado no ambito de toda a Administracdo Publica, uma alternativa singular para se
diminuir o volume de contratagdes diretas que, quando mal utilizadas, acabavam por
distanciar o gestor publico do objetivo principal de qualquer atividade publica — garantir os
interesses da coletividade. Além disso, cumpre fazer mengao a diminuicdo dos gastos que o

“carona” representa, se comparado a um procedimento tradicional de licitagao.

Subjetivamente, encerrando este trabalho, posso dizer que ele me foi de grande
importancia, pois propiciou o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos durante o meu
periodo de estagio no Tribunal de Contas do Estado do Cear4d e, ainda, deu-me a oportunidade
de adquirir inimeros outros, principalmente, quando executei a pesquisa acerca do Sistema de
Registro de Pregos, oportunidade na qual, além do fundamento tedrico, pude vivenciar a
pratica, tendo acesso aos Editais de Pregdo e as Atas de Registro de Precos e vendo o
funcionamento da Central de Licitacdes do Estado. Dessa forma, o gosto pelo Direito Publico,

que eu ja possuia, foi ainda mais aprimorado e, espero, seja cada vez mais.

91



ANEXO A - DOCUMENTOS REFERENTES A ATA DE REGISTRO DE
PRECO N.° 004/2007
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ANEXO B - DOCUMENTOS REFERENTES A ATA DE REGISTRO DE
PRECO N.° 007/2008
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