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RESUMO

A presente pesquisa tem como foco a analise juridica dos atos perpetrados pelo Daesh. De
fato, este consiste no ponto mais alto do desenvolvimento histérico do terrorismo islamico,
trazendo consigo métodos novos para alcangar os seus designios, destacando-se a guerra
tradicional. Diferente dos outros grupos terroristas, o Daesh utiliza-se, além de atentados
pontuais, de uma guerra de conquista para realizar sua propria jihad. Busca-se, portanto,
enquadrar o Daesh e seus atos no Direito Internacional, com a finalidade de buscar os meios
persecutorios mais adequados para julgar seus militantes. Trata-se de uma pesquisa
essencialmente bibliogréfica, usando como base livros e artigos académicos. Também se fez
uso de noticias e artigos de opinido para abordar a parte historica, além da consulta a tratados
internacionais. Concluiu-se com o trabalho que o Direito Internacional, apesar da falta de uma
definicdo consensual do que seja terrorismo, ja possui mecanismos aptos a julgar os militantes
do Daesh, que, a depender do caso, pode ocorrer a aplicagdo do principio da jurisdicdo

universal ou a atracdo da jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.

Palavras-chave: Terrorismo. Daesh. Jurisdigdo Universal. Tribunal Penal Internacional.



ABSTRACT

The present research focuses on the legal analysis of the acts perpetrated by Daesh. In fact,
this is the highest point in the historical development of Islamic terrorism, bringing with it
new methods to achieve its goals, standing out traditional warfare. Unlike the other terrorist
groups, the Daesh uses, in addition to punctual attacks, a war of conquest to accomplish their
own jihad. It seeks, therefore, to frame the Daesh and its acts in the International Law, with
the purpose of seeking the most suitable persecutory means to judge its militants. It is an
essentially bibliographical research based on books and academic articles. It also made use of
news and opinion articles to address the historical part, in addition to consulting international
treaties. It was concluded with the work that International Law, despite the lack of a
consensual definition of what terrorism is, already has mechanisms to judge Daesh militants,
which, depending on the case, may apply the principle of universal jurisdiction Or the
attraction of the jurisdiction of the International Criminal Court.

Keywords: Terrorism. Daesh. Universal Jurisdiction. International Criminal Court.
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1 INTRODUCAO

O que hoje se entende por terrorismo € uma atividade desenvolvida desde que a
humanidade passou a ter alguma organizacdo social mais elaborada. Guiados por varias
motivacgdes politicas e em varios contextos diferentes, grupos armados espalhavam péanico nas
sociedades em que estavam inseridos através de atos imprevisiveis e carregados de violéncia
desmesurada, mesmo em periodos de paz.

Dos anarquistas aos ultranacionalistas, do Irgun & OLP?, ou até mesmo alguns
movimentos de guerrilha (como as guerrilhas perpetradas pelos yankees?, nas batalhas pela
independéncia dos Estados Unidos, ou aquelas conduzidas por Mao Zedong, pelos cubanos ou
pelos sandinistas, embora ndo seja pacifico se podem todas elas ser consideradas terroristas),
muitos grupos dedicaram-se a perpetrar atos terroristas, tomados por diferentes impulsos.

Frise-se que esse tipo de atividade teve diferentes graus de intensidade e
reprovabilidade a depender do contexto. Durante a maior parte da historia, sequer eram
identificadas como “terrorismo”. O “terror”, no sentido politico, comegou a ser usado na
Revolucdo Francesa para designar uma forma de governo posto em préatica por Robespierre
em que o uso indiscriminado da violéncia politica seria necessario para manter uma
solidariedade nacional em prol da revolugdo. S6 no final do século XIX que o terrorismo
adquiriu a designacdo mais proxima da atual, especialmente depois dos atos perpetrados pelos
niilistas russos e pelos anarquistas europeus. O terrorismo deixou de ser apenas o terror
organizado pelo Estado para constituir também o organizado contra o Estado®.

Assim, a partir da primeira metade do século XX, ja houve uma preocupacdo do
Direito Internacional em regulamentar a temética, embora tenha sido uma iniciativa bastante

timida. O primeiro tratado internacional sobre o terrorismo sé veio a tona em 1937, com a

! Irgun e OLP (Organizagdo para a Libertagdo da Palestina) foram dois grupos armados que atuaram na
Palestina. Porém, enquanto o Irgun era um movimento judeu que combatia os britanicos até a criacdo do Estado
de Israel, a OLP combatia os israelenses. O principal lider do Irgun foi Menachem Begin, que, décadas depois da
dissolucdo do grupo, tornou-se, em 1977, o sexto primeiro-ministro de Israel, sendo considerado um dos mais
repressivos aos palestinos. Seu governo foi marcado pela intensa instalagdo de assentamentos judaicos na
Cisjordania. J4 a OLP ainda hoje existe, embora tenha renunciado a violéncia.

?Yankee significa algo como “Jodozinho” em holandés. Era como os ingleses pejorativamente chamavam os
norte-americanos que lutavam pela independéncia das 13 coldnias que formariam os Estados Unidos. N&o
obstante 0s norte-americanos tivessem exércitos tradicionais conduzidos por generais habilidosos, ironicamente,
boa parte da atividade perpetrada por eles na Guerra de Independéncia era através de atos de guerrilha. Hoje,
muitos analistas acreditam que guerrilhas sdo muitas vezes identificaveis como grupos terroristas. O pais que
hoje mais alega combater o terrorismo provavelmente se utilizou dele para se tornar uma patria independente.
MAGNOLI, Demétrio. Historia das Guerras. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

¥ MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
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Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Terrorismo. Porém, ela sequer entrou em vigor,
pois ndo atingira o ndmero minimo de ratificaces”.

Somente a partir dos anos 60 que a sociedade internacional passou a demonstrar
uma preocupacao maior com o terrorismo. Devido a escalada de sequestros de avides que
houve no periodo, fora editada a Convencdo Relativa a Infragdes e a Certos Outros Atos
Cometidos a Bordo de Aeronaves, em 1963°. Apés, varios outros diplomas abordando
atentados vieram a tona, mas cada um com uma particularidade: faziam mencéo apenas a atos
especificos. Seja a Convencédo Internacional contra a Tomada de Reféns, de 1979, ou a
Convencdo Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas, de 1997,
cada uma regula atos considerados terroristas. Porém, ainda ndo ha uma regulamentacéo
generalista do crime de terrorismo. Sequer havia uma tipificacdo legal no ambito
internacional. Ou seja: a sociedade internacional carece de um tratado internacional que
regule o terrorismo em si, que traga ao menos defini¢gdes basicas, ndo obstante a importancia
crescente da tematica.

Apesar do terrorismo desregulamentado, a segunda metade do século XX foi
bastante marcada por uma escalada de atentados idealizados por diversos grupos. Porém,
mesmo que houvesse um destaque muito grande a grupos ocidentais, tais quais ETA® e IRA’,
um novo elemento trouxe mais relevancia e complexidade ao problema: uma nova
interpretacdo do Isld. Seja por seus métodos ou por suas motivagBes, 0S grupos terroristas
islamicos passaram a preponderar no assunto.

No dia 11 de setembro de 2001, antes do atentado ao World Trade Center, Osama
bin Laden j& era 0 homem mais procurado pelo FBI. Afinal, ndo foi a primeira vez que o
magnata saudita cometera um atentado. Ele, que outrora ajudara os estadunidenses na Guerra
do Afeganistdo, pois tinham interesses convergentes, sé ficou conhecido do publico depois
dos dois atentados a embaixadas norte-americanas no Quénia e na Tanzania, em 1998. Depois
disso, houve o atentado suicida ao porta-avides USS Cole, em 2000. Bin Laden e al-Qaeda

tornaram-se as maiores ameagcas terroristas aos interesses dos Estados Unidos®.

* Somente a India ratificou-o.

> MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

® Euskadi ta Askatasuna, que no idioma euscaro significa “Pétria Basca e Liberdade”, grupo armado que luta
pela independéncia do Pais Basco em relagdo a Espanha.

" Irish Republican Army, grupo armado que defendia que a Irlanda do Norte fosse independente do Reino Unido
e se anexasse a Irlanda.

® GLOBO, O. Quem era Osama bin Laden, o terrorista mais procurado do mundo. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/mundo/quem-era-osama-bin-laden-terrorista-mais-procurado-do-mundo-2775810>.
Acesso em: 16 jun. 2017.
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O terrorismo j& assustava 0 mundo por sua brutalidade, inevitabilidade e por
vitimar pessoas inocentes. A historia ja conhecia alguns atentados marcantes. Porém, ndo era
uma preocupacdo generalizada em toda a sociedade internacional, ndo era um temor constante
e repulsivo em todo o mundo. E o Isld ndo era a Gnica imagem que viria a cabeca daqueles
que falassem sobre terrorismo.

A roda da historia mudou totalmente na virada do século. Com o atentado ao
World Trade Center, o mundo conheceu um novo “inimigo”, um desafiante formidavel que
veio substituir a ameaca generalizada outrora ocupada pelo comunismo. Ademais, 0
fendmeno do terrorismo passou a ser atrelado ao Isl&, fazendo com que, para muitas mentes
preconceituosas, os dois conceitos confundissem-se. A resposta, todos sabemos: Patriot Act,
tolerancia zero para terroristas, invasdo ao Afeganistao e ao Iraque... E ndo foi sé em relagédo
as autoridades que houve mudancgas, mas entre a populacdo comum também: enquanto os
crimes de 6dio motivados por islamofobia nos Estados Unidos fizeram 36 vitimas no ano
2000, em 2001, esse nimero aumentou para 554°.

Se nos anos 90 0 mundo vivia a pax americana, depois da derrota do comunismo,
uma década depois, ja a partir do comeco do novo milénio, um novo inimigo veio a tona. Se
os Estados Unidos passaram a triunfar de forma incontroversa como a maior poténcia mundial
dentro de uma ordem multipolar, esse triunfo absoluto durou pouco. E foi abalado ndo por um
adversario com poder equiparavel ao seu, como outrora fora a Unido Soviética, mas por um
adversario infinitamente menor.

Quem imaginaria que algo assim ocorreria? Quem poderia supor que a hegemonia
estadunidense sofreria um golpe desta magnitude, levando-a a uma reacéo tdo desastrosa? E
guem imaginaria que tudo isso seria motivado principalmente por fanatismo religioso?

Muitos poderiam pensar que catastrofes dessa magnitude seriam fruto de
fanatismo religioso apenas séculos atras. Questiona-se também o porqué de o Isla ter, sob uma
certa perspectiva, regredido na roda da historia, pois, durante a Idade Média, época em que a
Europa vivia um periodo de atraso e de intolerancia, os mugulmanos floresciam em ideias.
Abrigavam cidades que funcionavam como alguns dos maiores centros irradiadores de ciéncia
e cultura do mundo, onde pessoas de outros credos eram, de um modo geral, respeitadas
(apesar de algumas restrigdes).

Seria até mais coerente questionarmos como a religido é facilmente usada para

mascarar pretensdes politicas espurias. Ludibria-se populages inteiras em nome de uma

% FBI. Hate Crime. Disponivel em: <https://ucr.fbi.gov/hate-crime/>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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causa supostamente nobre, mas que na verdade sé se objetiva cumprir as ambicGes dos
lideres. Todos esses questionamentos, juntamente a todo o estigma que o Isld hoje carrega,
foram intensificados ainda mais (como se ndo bastasse o 11 de setembro 16 anos atras) pelo
surgimento de um inimigo formidéavel: o Estado Islamico, ou Daesh™.

O Daesh criou um novo capitulo na historia do terrorismo. Derivado da faccéo da
Al-Qaeda no lraque, tornou-se independente, suplantou outras organizacOes jihadistas em
tamanho e importancia (inclusive a propria al-Qaeda) e criou novos métodos para atingir 0s
seus mesmos fins. Com intensa publicidade, usando com acuidade o alcance das redes sociais,
conseguiu propagar sua mensagem para conquistar adeptos em todo o mundo e literalmente
expbs a toda humanidade a barbéarie que é o terrorismo: videos com execuc¢des e massacres
gravados pelo proprio grupo foram divulgados pela internet. Uma boa forma de tentar
aterrorizar seus inimigos e de angariar novos adeptos.

Além disso, o Daesh trouxe um novo elemento a prética terrorista: a guerra
tradicional. Na visdo deles, uma “guerra justa”, ou, adaptando para o jargdo islamico, a efetiva
jihad. Se outrora os grupos jihadistas apenas se dedicavam em realizar atentados, o Daesh
utilizou da guerra e da conquista de territorio para criar o tdo sonhado Califado, o tdo sonhado
por muitos fundamentalistas Estado islamista “puro”, que representasse a todos os verdadeiros
mugculmanos e remontasse ao Rashidun, a era que se acredita ser o periodo de maior pureza e
desenvolvimento espiritual dos crentes. As conquistas territoriais que tornaram esse objetivo
supostamente proximo serviram como um grande atrativo para que o Daesh conseguisse cada
vez mais simpatizantes e militantes. Porém, o resultado concreto todos nds sabemos: milhares
de mortos e milhdes de refugiados.

A guerra civil na Siria criou uma das maiores tragédias humanitérias deste século,
o0 que fora intensificado pela atuacdo do Daesh. Sirios procedentes de varias partes do pais e
de diferentes classes sociais tiveram que fugir da morte e tentar a sorte em lugares onde nem
sempre eram bem-vindos. A maioria instalou-se em campos de refugiados em paises
proximos. Porém, uma boa parte tentou a vida na Europa e nos Estados Unidos, o que os fez
esbarrar naqueles velhos problemas com imigragédo que tanto se repetem.

E 6bvio que nenhum pais suportaria a entrada macica de centenas de milhares de

pessoas em um curto espaco de tempo. Quais impactos trariam para a economia europeia?

90 nome mais conhecido do grupo é uma contradicdo em si: Estado Islamico. Acontece que ele nem é um
Estado e muito menos islamico. Portanto, em respeito aos mucgulmanos e, digamos, ao préprio Direito
Internacional e a ciéncia politica, o grupo sera doravante referido como “Daesh”.
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Além disso, trata-se de um influxo de uma populacdo pertencente a outra cultura, nédo
totalmente afeigoada aos costumes ocidentais.

Ent&o, como resolver todos esses problemas? E 6bvio que ndo se pretende buscar
aqui uma resposta a tudo isso, pois seria um dos maiores esforcos intelectuais da
modernidade. Porém, pode-se analisar um problema basilar: a falta de tipificacdo
internacional consensual para o terrorismo esta por tras de muitos desses problemas. Qual
seria a sua melhor definicdo? Sera que ela ja existe? Qual é aquela que, ndo obstante a
auséncia de uma definicdo formal, a sociedade internacional aceita como correta?

Trata-se de uma pesquisa essencialmente bibliografica. Tanto livros que tratem de
aspectos historicos quanto livros concernentes a questdes relevantes nas relacdes
internacionais foram bastante consultados, mas o foco foram livros juridicos, incluindo
manuais de Direito Internacional, e artigos académicos, o que inclui dissertacdes de mestrado.
Ademais, por tratar de uma temaética internacionalista, artigos em lingua estrangeira foram
bastante utilizados, principalmente os que tratam sobre aspectos conceituais do terrorismo.

Pelo fato de o tema tratar de problemas que ainda estdo em curso e que alguns de
seus elementos podem sofrer bruscas alteracdes a depender do desenrolar dos fatos, noticias
também foram bastante utilizadas para subsidiar a pesquisa.

A justificativa desse trabalho gira em torno de uma das maiores necessidades do
Direito Internacional na atualidade: a tipificagdo internacional do crime de terrorismo.
Qualquer entusiasta desse ramo do Direito deve sentir a premente necessidade de uma
definicdo juridica, e que o paradoxal retardo da sociedade internacional em providencia-la traz
consequéncias diversas para a coletividade. Através da conceituacdo, pode-se buscar meios ja
existentes no Direito Internacional para combater a mais nova face do terrorismo
internacional: o Daesh.

Essa “nova face do terrorismo internacional” ¢ fruto de um complexo processo
historico, que pode ndo ser tdo antigo como muitos pensam, mas que evoluiu rapidamente. O
terrorismo é o principal capitulo da historia recente do Isla, histdria essa que culmina com o
surgimento do Daesh. Este trabalho, portanto, também pretende analisar o histérico dos
movimentos jihadistas, para que se atinja a real dimensdo do Daesh e o porqué de ele utilizar
0s seus metodos. De fato, a guerra tradicional perpetrada pelo grupo passa a ser a
materializacdo da jihad, de modo. Ademais, 0 terrorismo € necessariamente um fenémeno
carregado de intensa carga politica e ideoldgica, de modo que cada grupo que faz uso dessa

pratica deve sofrer uma anélise de suas motivacdes.
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O terrorismo, obviamente, possui um elemento internacional. E um crime que traz
preocupacdes para a toda a sociedade internacional e que ndo conhece fronteiras, o que da
ensejo a necessidade de estar sob os cuidados do Direito Internacional. Acontece que este ja
possui mecanismos suficientes para combater o terrorismo. Ja possui normas, seja de natureza
convencional, seja de natureza consuetudinaria, de retardar as atividades do Daesh. Identificar
essas ferramentas € um bom exemplo de trabalho para um académico. Mesmo que a
efetivacdo de boa parte delas dependa de vontade politica, isso ndo € motivo para toda a
sociedade ficar inerte.

Sera que ja possuimos elementos suficientes para definir o terrorismo? Quais sao
os elementos considerados pela sociedade internacional atualmente para caracteriza-lo? Como
esses elementos podem ser Uteis para julgar os terroristas hodiernos?

O que se visa com este trabalho é tentar trazer reflexdes que contribuam com o
debate. Nao respostas definitivas, mas pelo menos uma captacdo do que vem se entendendo
como terrorismo hoje, principalmente em sua vertente islamica, e como isso pode ser aplicado
para combater as principais manifestacdes do fenémeno, que estranhamente adotou o formato
de um grupo que se reivindica Estado e que se expande atraveés de um esforco de guerra
tradicional. Entender o terrorismo, nos dias de hoje, demanda o entendimento do Isla, e como
este conseguiu criar uma nova e preocupante roupagem para o problema. A histéria por tras
do terrorismo islamico™.

A forma com que o Ocidente lida com toda essa problematica, ainda mais dentro
de um contexto de crise humanitaria envolvendo arabes e muculmanos, € um dos grandes
paradigmas da modernidade. O mundo vive esse dualismo: seguranca nacional versus direito
de ir e vir. Buscar um equilibrio dentro dele é uma tarefa que o Direito Internacional ndo pode
parar de perseguir.

No primeiro capitulo ap6s a introducéo, sera abordado o terrorismo islamico sob
uma perspectiva historica. Poucos conhecem as origens do fundamentalismo islamico
moderno, de forma que € crucial o seu bom entendimento para compreender as atuais nuances
relacionadas ao terrorismo. Ademais, como este € um fendmeno de motivacao essencialmente
politica e ideoldgica, deve-se entendé-lo em sua origem.

No préximo paragrafo, serdo demonstrados alguns aspectos juridicos que
perseguem as praticas terroristas na atualidade. ClassificacGes destas, bem como uma

tipificacdo baseada nos costumes internacionais serdo trazidas, de forma a mostrar que

A expressio “terrorismo isldmico” serd aqui adotada para se referir sempre as manifestacdes terroristas
motivadas por impulsos jihadistas. Ou seja: os grupos fundamentalistas islamicos que praticam terrorismo.
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atualmente, inobstante a falta de definigdo consensual, hd& um enquadramento juridico para
esse crime internacional, que ser& usado como base para a conclusdo deste trabalho.

Por fim, far-se-& o enquadramento do Daesh e de seus atos no Direito
Internacional, com base principalmente no Direito Internacional Humanitario e no Direito
Internacional Penal, trazendo logo em seguida quais 0s métodos que ja estdo previstos nesses
ramos da ciéncia juridica para que se julgue efetivamente os militantes do grupo sem se
olvidar dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, insitos a todo e qualquer

julgamento justo.
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2 TERRORISMO ISLAMICO: DA SALAFIYYA AO DAESH

Em entrevista a revista VEJA, edi¢cdo de 30 de novembro de 2016, o cientista
politico e historiador estadunidense Mark Lilla traca um panorama sobre um dos principais
fendmenos politicos dos dias de hoje: o reacionarismo. Na visdo dele, o fato de hoje vivermos
na “era da nostalgia” explica a ascensdo triunfal de tantas personalidades que nos ultimos
anos nao teriam tanta forca e nem causariam tanto temor, como o presidente americano
Donald Trump e os lideres ultranacionalistas europeus, tais quais Marine Le Pen, na Franca, e
Geert Wilders, nos Paises Baixos.

Todas as sociedades sdo avidas por mudancas. Em todas elas h& grupos que estdo
em constante luta por algo em que acreditam, algo que queiram mudar. Nunca todos estdo
satisfeitos com a situacdo de seus paises e sempre reclamarao, reivindicardo. Porém, muitos
querem transformacdes radicais e abrangentes nédo visando o futuro. Esperam-nas com olhos
no passado. Querem reviver as glérias de uma época pretérita que, por motivos multiplos, esta
perdida. Ndo se sentem confortaveis com a atual situacdo em que vivem porque houve uma
quebra de um curso histdrico favoravel. O orgulho nacional foi ferido; os valores sociais estao
abalados.

Essa é a esséncia do pensamento reacionario. Fundamenta-se ele em um
sentimento bastante caro a todos nés: a nostalgia. Na busca de um tempo perdido, as pessoas
que compartilham dessa frustracdo, dessa nostalgia, tendem a votar e apoiar politicos ou
movimentos que prometam afastar todos os entraves ao “passado glorioso”. Isso explica o
Brexit, no Reino Unido, e a vitoria de Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos e
0 quédo bem-sucedido fora o seu slogan de campanha: “Make America Great Again” (fagamos
a América grande de novo), lema perfeito para um reacionario estadunidense.

O pensamento reacionario tem muito em comum com o revolucionario. Mas 0
motivo de cada um deles é o oposto: enquanto reacionarios querem grandes mudancas
resgatando o passado, revolucionarios querem grandes mudangas antecipando o futuro.
Almejam uma ruptura, uma evolugdo. Aspiram a libertagdo de um presente que os explora.
Querem superar suas mazelas.

Mark Lilla resume bem o0 pensamento reacionario, comparando-o com o

revolucionario:

A nocdo de que o tempo é um rio surgiu na mitologia antiga e ainda pode ser
aplicada como metafora hoje. Enquanto mentes politizadas veem o rio fluindo,
correndo, reacionarios pensam que um naufragio ocorreu e 0os escombros de um
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paraiso agora estdo flutuando diante de seus olhos. Reacionarios estdo exilados no
presente. Revolucionarios também acreditam em uma ruptura no tempo, mas
confiam que 0 mundo que perdemos sera trocado por um mundo futuro e melhor. Os
reacionarios, ndo. Eles acreditam que sdo os guardiGes de algo que realmente
aconteceu, e ndo profetas de uma possibilidade. Eles, portanto, sentem-se em uma
posicdo politica mais forte que a de seus adversarios no campo das ideias. Sdo os
cavaleiros de uma realidade passada, ndo de um sonho futuro. Sempre digo: a
esperanca pode levar a um desapontamento, mas a nostalgia € irrefutavel. E nisso
que reside a forca atual dos movimentos reacionérios.*

Para Lilla, o fato de o mundo assistir a mudancas tdo repentinas na tecnologia, na
economia e na sociedade gerou um choque psicoldgico em muitas pessoas que a fazem temer
uma espécie de “revolugdo permanente”. Assim, tendem ao reacionarismo. Afinal, muitos
valores tradicionais parecem definhar. Além disso, ideias reaciondrias sdo fortalecidas por
movimentos antipoliticos, uma vez que a crise de representatividade é um problema global.

No fundo, o que tudo isso significa € que a sociedade estd mais avessa a
transformacdes e grandes setores dela querem a qualquer custo mudancas que as tragam para
um passado glorioso que talvez nem exista. Tudo isso gira em torno de uma questdo: a
globalizagdo. Entender como a sociedade esta conseguindo lidar com as consequéncias da
globalizacdo € crucial para entender algumas das principais questdes politicas dos dias de
hoje, dentre as quais a facilidade assustadora com que tantos caem no “canto da sereia” de
lideres populistas que prometem soluc@es faceis para problemas extremamente complexos.

Mas no que isso tem relagdo ao foco desta monografia, o terrorismo islamico?

Essencialmente, em tudo. Nas palavras de Mark Lilla:

O islamismo politico é hoje 0 movimento reacionario mais importante do mundo.
Estd baseado numa fantasia de retorno a uma era de pureza religiosa e forga militar
que até chegou a existir, mas apenas durante um curto periodo, hd mais de um
milénio. **

Vivemos em um contexto bastante favoravel ao desenvolvimento de grupos
fundamentalistas como o Daesh. Mas isso por si s ndo basta para entender o fenémeno.
Como surgiu esse movimento reacionario tdo forte que é o fundamentalismo islamico? Por
que ele adquiriu um comportamento tdo violento?

Este capitulo aborda a evolugéo histérica que levou ao nascimento do terrorismo
islamico. Tenta explicar como é possivel o surgimento de um fundamentalismo religioso
essencialmente violento, a ponto de culminar com o surgimento do Daesh. Entende-se que s6

com as respostas a esses questionamentos que se pode definir tanto a dimensao da finalidade

12\/EJA. Sdo Paulo: Abril, 30 nov. 2016.
1B VVEJA. Sdo Paulo: Abril, 30 nov. 2016.
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politica do terrorismo islamico' quanto o método de guerra tradicional usado pelo Daesh
como sua principal arma.

Voltemos ao seculo XIX.
2.1 O contexto histdrico para o surgimento do salafismo

Os arabes sempre foram conscientes de um passado grandioso no qual viveram.
De fato, ha aproximadamente um milénio, o Isla vivia sua era de ouro, representando uma das
maiores civilizagbes j& conhecidas pela humanidade, e era dominada pelo préprio povo
arabe®®. Tanto é que nos séculos em que estavam sob o julgo do Império Turco-Otomano,
fazia parte do inconsciente coletivo arabe um sentimento de nostalgia, de perda. Era a
consciéncia de que o passado era um periodo melhor, mais prdéspero, e que eles por ora
estavam vivendo um retrocesso™®.

Ldgico, portanto, que o Império Turco-Otomano sofreu momentos de
instabilidade interna. Um exemplo claro foi o surgimento do movimento wahhabita, em
meados do século XVIII. Deu-se na Peninsula Arabica, regido que a época era bastante pobre
e onde o dominio e influéncia do sultdo otomano ndo se concentravam mais a oeste, na regiao
do Hedjaz, onde se situavam as cidades santas de Meca e Medina. O resto da peninsula era
dominada por inumeras cidades-estados praticamente autbnomas. Em uma delas, Uyayna,
nasceu Muhammad Ibn Abdul Wahhab, clérigo que comecou a pregar suas ideias e que
posteriormente uniu-se ao emir de Deraiya, Muhammad Ibn Saud, que viu nele uma boa

oportunidade para expandir sua influéncia®”.

A finalidade politica é o principal requisito para a configuracao do crime de terrorismo, conforme ser visto no
Capitulo 3.

50 Isla comporta inimeros povos diferentes. Ha quem confunda “mundo islamico” com “mundo 4rabe”. Este
diz respeito apenas ao territdrio dominado pelos povos arabes, ou seja, aquelas pessoas que possuem a identidade
cultural arabe. Trata-se do Magreb (Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia), do Egito, do Sudao e de todos os paises
do Oriente Médio com excecdo do Ird e da Turquia. H& quem inclua a Mauritania e o Mali dentro do mundo
arabe também. “Arabe”, portanto, ¢ um conceito étnico. “Isl3”, por sua vez, diz respeito apenas a civilizagio
islamica, todo o plexo cultural que se formou tendo como denominador comum os valores islamicos mais
basicos. No Oriente Médio hd mais quatro etnias relevantes (apesar de ndo serem as Unicas): persas, turcos,
judeus e curdos; desses, apenas 0s judeus possuem, assim como os arabes, origem semita, muito embora eles
tenham se miscigenado fortemente com europeus, mas sem deixar de lado sua propria identidade cultural. No
norte da Africa, destacam-se os berberes. Ja no restante do continente asiatico e na Africa Subsaariana, a
variedade de etnias € ainda maior.

® HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. S&0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.

Y ALLI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Traducéo: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.
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Assim, Ibn Saud comegou a conquistar outros emirados na regido. Porém, o
movimento foi duramente reprimido pelos otomanos no comeco do seculo XIX. Revivesceu
no inicio do século XX devido a ‘Abd al-Aziz, descendente de Ibn Saud, dando origem ao
atual Reino da Arabia Saudita. Ainda hoje o wahhabismo é a doutrina politico-religiosa do
pais, fazendo dele uma monarquia teocratica ultraconservadora.

Pois bem. O dominio turco, de fato, representou a invasdo de um povo estrangeiro
na cultura arabe. Tal sentimento de interferéncia intensificou-se mais ainda no século XIX,
com o imperialismo ocidental. Os europeus representavam mais que outro povo, mas também
uma civilizagéo distinta, fundada em outros valores, valores estes ndo baseados no Isléa.

Entendemos aqui “civilizagdo” como a maior unidade de organizagdo humana.
Perpassa por inimeras fronteiras: € maior que um império e que uma etnia, mas também mais
amorfa. Compreende como uma pléiade de sociedades reage ao seu proprio meio e como se
formaram as institui¢Ges politicas, econémicas, sociais e culturais que as regem. Podem surgir
ou ndo de um mesmo idioma ou de uma mesma religido™®. No caso, “Isla” sera aqui entendido
como uma civilizacdo, a civilizacao islamica, embora o termo seja comumente usado também
como sindnimo de islamismo, ou seja, como uma religido.

Por um lado, o século XIX foi marcado por um intercambio cultural enorme entre
Ocidente e Isld, com varias implicacBes positivas. Os europeus apresentaram um gosto
especial pelo “Oriente misterioso, que atraia e ameacava, ber¢co de maravilhas e historias da
carochinha, que fertilizou as artes™. Os 4rabes passaram a ter maior contato com as
instituicGes ocidentais. Muitos comecaram a ser educados por professores europeus e muitas
faculdades e universidades eram fundadas por franceses e ingleses. Ensinavam, dentre outras
coisas, novos métodos de administracdo, Medicina e Direito. Havia escolas para mocgas,
principalmente aquelas fundadas por freiras catélicas.

Muitos mugulmanos criticavam o método de ensino ultrapassado e monotono das
escolas islamicas tradicionais e colocavam seus filhos para estudar em escolas de moldes
ocidentais. Era comum também que membros da elite arabe dominassem o idioma francés ou
inglés. Além disso, arabes favoreciam-se do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vindo

do Ocidente, além de serem bastante influenciados por ideias tipicamente ocidentais.

8 FERGUSON, Niall. Civilizagao: Ocidente X Oriente. Traducéo: Janaina Marcoantonio. Sdo Paulo: Planeta,
2012.

9 HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. S40 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.



22

No que tange ao ensino do Direito, as escolas ocidentais formavam advogados
para atuarem em tribunais mistos, que eram aqueles o6rgdos jurisdicionais destinados a
resolver litigios de estrangeiros. Isso era bastante consideravel se levarmos em consideracéo
que milhdes de europeus imigravam para 0 mundo arabe por incentivo de seus respectivos
governos. Os sistemas legais também foram bastante modificados: embora ainda
permanecesse forte na maioria dos paises, a charia?® passou a tratar mais de questdes de
status pessoal, enquanto as legislacdes civil, penal e comercial tinham moldes ocidentais.
Portanto, as madrasas, com suas varias linhas de pensamento hermenéutico, perdiam forca
drasticamente, e a maioria dos centros educacionais como um todo tiveram que se renovar
para continuarem com a algum prestigio. Os cadis, 0s juizes que julgavam com base na
charia, perdiam prestigio e passavam a tratar apenas de questdes de status pessoal.

Obviamente, a colonizacdo europeia também trouxe um pesado fardo para a
consciéncia moral coletiva dos mugulmanos. A falta de autonomia politica, a pesada repressao
a movimentos nacionais e 0 aproveitamento dos paises islamicos para os interesses politicos,
econémicos e militares dos conquistadores ficaram mais explicitos com o Tratado de Sykes-
Picot, de 1916, em que Inglaterra e Franca, ja prevendo um desmoronamento do Império
Turco-Otomano para depois da Primeira Guerra Mundial, dividiram o Oriente Médio entre o0s
dois paises, criando fronteiras artificiais (dai comumente se falar que o Oriente Médio é uma
criagédo europeia).

Na ldade Média, a civilizacdo ocidental era considerada atrasada, principalmente
em comparacdo ao Isld. Até alguns séculos atrds (mais precisamente o século XVIII) o
Império Turco-Otomano era uma poténcia militar formidavel e que realmente representava

uma ameaga séria aos europeus. A roda da histéria, portanto pareceu mudar drasticamente?".

2 A charia é a lei islamica, o sistema juridico originalmente aplicado por governantes muculmanos. Era
compilada e preservada pelos ulemas, um corpo de eruditos religiosos que gozavam de grande prestigio nos
primeiros séculos do Isld e funcionavam como os legisladores. A charia tinha uma fonte primaria, que era o
préprio Alcordo, e uma fonte secundaria, a figh, que pode ser entendida como a jurisprudéncia islamica. Pode-se
entender entdo que o trabalho dos ulemas era amoldar os ditames do Alcordo aos costumes dos povos no
decorrer dos séculos, incluindo os costumes judiciais. Portanto, a charia ndo foi inteiramente extraida do
Alcordo; este foi apenas a base que compunha as diretrizes para aquela. Era extensamente estudada nas
madrasas, escolas que tinham como um dos focos o estudo da lei islamica. Nelas, desenvolveram-se entre 0s
sunitas as madhabs, escolas de pensamento hermenéutico, dentre as quais se destacavam os hanafitas, o0s
shafitas, os maliquitas e os hanbalitas. Os xiitas adotavam um modelo distinto. Obviamente, a charia néo era a
mesma em todas as épocas e em todos os lugares onde era aplicada. Hoje, ela ainda é o ordenamento juridico de
alguns poucos paises, como a Arabia Saudita, e possui algumas disposicdes e diretrizes validas em outros.
Porém, alguns paises, como a Turquia, revogaram-na inteiramente.

2! N&o convém aqui explicar as razdes dessa superioridade europeia nos dias hodiernos, mas uma importante
obra sobre o tema ¢é “Civilizagdo: Ocidente X Oriente”, em que o historiador britdnico Niall Ferguson explicita
0S seis motivos (ou “aplicativos™) que em sua visdo foram os pontos fulcrais para essa “virada” historica:
competicdo, ciéncia, direito de propriedade, medicina moderna, sociedade de consumo e ética do trabalho. Nem
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Diante de todo esse cenario, como deveriam se enxergar 0s arabes enquanto povo,
enquanto civilizagdo? Por que serd que eles recrudesceram na roda da histéria? Deveriam
aceitar a situacdo em que viviam, ou a mudar drasticamente? Essa mudanca deveria vir de
moldes ocidentais ou islamicos? Como deveriam restaurar a propria forca, a propria
autonomia? Ou até mesmo o que deveriam fazer para se tornar parte da modernidade (se é que
deveriam buscar essa modernidade)?

A segunda metade do século XIX foi marcada por um periodo de efervescéncia
intelectual, em parte devido ao intercdmbio cultural em si, em parte pela busca de respostas a
indmeros questionamentos que surgiam. A influéncia do pensamento e da arte ocidentais fez
com que 0s mugulmanos passassem a enxergar o proprio passado sob nova Otica. Mas isso
ndo teve influéncia apenas nas artes.

A tradicdo islamica fora sendo buscada como uma fonte de inspirac6es politicas.
Mas nem todos assim pensavam. Em meados do século XIX, muitos reformistas divergiam
quanto ao novo modelo politico: deveria haver uma reforma da estrutura politica do Império
Turco-Otomano ou um poder representativo eleito pelo povo? O que quer que fosse, era quase
consenso que deveria haver uma reforma nas estruturas politicas dos paises.

Muitos mugulmanos buscaram a solugdo em doutrinas europeias. O socialismo e
principalmente o nacionalismo conquistaram muitos adeptos, adquirindo fei¢bes arabes
proprias. Com a revivescéncia do passado arabe, os nacionalistas identificavam-se cada vez
mais como uma nacgdo propria e forte que deveria se unir para buscar sua propria autonomia.
Tinham como foco a independéncia das metropoles europeias, embora dentro dos
nacionalistas houvesse multiplas tendéncias, incluindo aqueles que achavam que uma
presenca europeia mais duradoura poderia ser benéfica®.

Socialistas e comunistas também foram forcas relevantes e que contribuiram para
conduzir setores da sociedade para o combate ao imperialismo ocidental. O socialismo arabe
tinha suas feigdes particulares, mas 0s comunistas basicamente estavam a servigo de Moscou:

eram praticamente subordinados a Internacional Comunista (Comintern). Tanto é que, quando

todos os fundamentos do autor parecem tdo convincentes, mas mesmo assim é uma leitura obrigatéria para
aqueles que se interessam pela histéria das civilizagdes. FERGUSON, Niall. Civilizagdo: Ocidente X Oriente.
Tradugdo: Janaina Marcoantonio. S&o Paulo: Planeta, 2012.

22 HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. S&0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.
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0 Estado de Israel surgiu, em 1948, os comunistas ndo se opuseram, pois a Unido Soviética
apoiara a criagdo do pais®.

Ao lado de todos esses movimentos, existiam aqueles que focavam questbes
centrais da cultura islamica. Diante de todas essas expectativas de reformas, como ficaria a
religido? Se muitos buscam forca no passado, na tradicdo islamica, por que ndo buscar
naquilo que mais influenciou a formacéao desse ethos, o Alcordo?

Assim, ja no final do século XIX, muitos intelectuais comecaram a criar suas
préprias teorias de como se poderia buscar as forcas da mudanca dentro da propria estrutura
do Isla*. Alguns eram mais modernistas, reformadores. Procuravam reformular a prépria
religido, quanto a seus aspectos politicos e sociais, para as idiossincrasias da modernidade, ou
apenas interpretar os textos sagrados conforme a visdo moderna. Adequar-se aos Nnovos
tempos, mas sem escapar dos alicerces morais basicos do Isla, embora o reinterpretando.

Porém, alguns pensadores eram mais tradicionalistas. Pregavam uma interpretacao
mais ortodoxa, pois as palavras do Alcordo e da Suna seriam imutaveis, e se espelhavam mais
no passado islamico. Ou seja, ndo tentavam adequar o0 passado ao presente, mas sim o
presente ao passado.

Dentre os tradicionalistas, destacou-se um movimento sunita que ainda hoje
exerce influéncia: o salafismo (salaffiyya). Tradicionalistas (e reacionarios) por exceléncia, 0s
salafistas acreditavam que o Isla deveria voltar para o seu estado de pureza, que remonta aos
seus primérdios (os tempos do profeta e do Rashidun®). Portanto, a nova ordem politica e
social deveria se basear nos valores islamicos do século VII. Deve-se afastar, pois, todas as
mas influéncias da modernidade, todos os novos influxos culturais estrangeiros que se
contrapdem a uma visédo mais pura do Isla.

No comeco, os salafistas se opunham ao dominio do Império Turco-Otomano.

Viam nos europeus um bom ideal de progresso, mas sem que se olvidassem da necessidade de

8 ALI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Traducio: Alves Calado. 2.
ed. S&o Paulo: Record, 2005.

* HOURANI, Albert. Uma Historia dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. Sd0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.

% Qs quatro primeiros califas foram Abu Bakr (632-4), ‘Umaribn ‘Abd al-Khattab (Omar, 634-44), ‘Uthmanibn
‘Affan (Otman, 644-56) e ‘Ali ibn Abi Talib (656-61), os Rashidun, ou “corretamente guiados”. Isso porque se
acredita, principalmente entre mugulmanos sunitas mais ortodoxos, que o periodo de governo deles foi a época
de maior pureza do Isla, pois a religido e a politica eram conduzidas de forma mais coerente. Ademais, era uma
época em que os califas eram eleitos em um sistema préximo a uma eleigdo indireta, enquanto os califas
posteriores compunham dinastias.
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os fiéis religarem-se as suas raizes para criar uma identidade arabe. Isso daria a forca
necessaria para se tornarem independentes dos otomanos?®.

Posteriormente, ao se decepcionarem com o legado de exploracdo e repressao
deixado pelos europeus, passaram a repudiar os seus valores. A ojeriza aos costumes e
instituicdes ocidentais passou a ser uma das principais marcas dos salafistas.

O salafismo ainda hoje existe. E um movimento ultraconservador que inspira
muitos individuos e grupos politicos no mundo arabe. Nas primeiras eleicdes para o
Parlamento egipcio depois da queda do ditador Hosni Mubarak, o partido politico salafista Al
Nour conseguiu quase 25% das cadeiras, através apenas do Partido da Liberdade e Justica, da
Irmandade Mugulmana?’.

Salafistas ndo sdo necessariamente ligados ao terrorismo, ou simpatizantes dele.
Porém, muitos terroristas foram ligados ao salafismo. O que quer que seja, jihadistas e
salafistas bebem de uma fonte em comum: a volta ao passado, a pureza dos primeiros
mugculmanos. N&o é por menos que o salaffiyya serviu de fonte de inspiracdo para a criagdo do

primeiro grupo islamico oficialmente considerado terrorista: a Irmandade Mugulmana.
2.2 Origem do terror islamico: a Irmandade Mugulmana

A Irmandade Mugulmana (Jamial al-Ikhwan Muslimun) foi fundada em 1928 por
um jovem professor egipcio da cidade de Ismailia, Hasan al-Banna. Insatisfeito com a
Constituicao secular adotada pelo Egito em 1923, fundara a Irmandade mais como um grupo
de carater educativo, objetivando propagar os ideais do Isld, bem como a visdo em que,
segundo eles, deveria se guiar politicamente, socialmente e economicamente um pais
islamico.

Os excessos do sufismo®® e principalmente a influéncia do Ocidente trouxeram
valores estranhos aos muculmanos, cabendo a estes buscarem uma reforma da moralidade

individual e social®®. A priori, a Irmandade Muculmana ndo parecia ter intencdes de instalar-

% NAPOLEONI, Loretta. A Fénix Islamista: O Estado Islamico e a reconfiguracio do Oriente Médio. Traducio
de Milton Chaves de Almeida. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2015.

2 ESTADAO. Por que temer 0s salafistas. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,por-que-temer-os-salafistas-imp-,919438>. Acesso em: 21
maio 2017.

%8 0 sufismo, ou sufi, é a vertente mistica do Isla. Surgira j4 em seus primeiros séculos e popularizou-se bastante
posteriormente. Porém, passou a sofrer um forte declinio no século XX. Além disso, muitos grupos extremistas
islamicos perseguem-nos ou destroem seus locais de culto, pois acusam-nos de idolatria.

% HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. S&0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.
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se no poder, mas apenas propagar reformas morais e politicas através da educagdo e da
propaganda™®.

Nos primeiros anos de existéncia, a Irmandade Mugulmana funcionava como um
movimento social buscando novos integrantes e realizando obras de caridade. Tinha um bom
alcance entre a pequena burguesia urbana, enquanto outras doutrinas da época eram mais
discutidas entre as elites. Porém, seu crescimento foi tanto que muitos adeptos passaram a se
radicalizar ou almejar um engajamento politico mais efetivo. Uma ala armada comecgou a ser
clandestinamente organizada e nos anos 40 passou a lancar méo da violéncia. Transformou-se
em uma forca de combate direto principalmente contra comunistas, estrangeiros e judeus, mas
nacionalistas também ndo eram poupados.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, passou a arquitetar alguns atentados
terroristas marcantes, fato que se intensificou ap6s o nascimento do Estado de Israel.
Empresas de judeus eram dinamitadas. Um dos maiores atentados foi no histdrico bairro
judeu de Haret el-Yahud, no Cairo, matando duas duzias de pessoas e causando numero trés
vezes maior de feridos. Acredita-se que tenha sido também uma estratégia para que o Egito,
pressionado, decretasse um estado de emergéncia para suspender a Constituicdo secular do
pais®.

Em 1949, a Irmandade Mugulmana fora criminalizada, em resposta a um atentado
contra o chefe de policia do Cairo. Trés semanas depois, 0 primeiro-ministro egipcio,
Nugrashi Pasha, fora assassinado a tiros. A resposta do governo egipcio fora implacavel:
Hasan al-Banna passou a ser perseguido e em outubro de 1949, trés meses apds o atentado
contra Pasha, fora executado.

A morte do fundador da Irmandade Mucgulmana ndo foi suficiente para
enfraquecé-la. Pelo contrario. A essa altura, o grupo ja tinha crescido bastante, tendo inclusive
filiais em outros paises, e ja contava com liderancas internas. Tanto é que na guerra civil de
1952, que se instaurou no pais para a retirada dos britanicos (0 Egito gozava de uma
consideravel autonomia, mas ainda era um protetorado britanico), a Irmandade foi uma das
principais forcas atuantes pela independéncia no pais. Porém, seus métodos eram radicais.
Chegou a incendiar o distrito comercial do Cairo em uma de suas agdes, ocasido em que

também teriam disparado contra amantes em becos escuros e contra pessoas que saiam dos

%0 ALLI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Tradug&o: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.
3L ALLI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Tradug&o: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.
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bares. Afinal, o grupo desde o comego condenava os mugulmanos sunitas “hipocritas” ou
“ap(')statas”32.

Na luta pela independéncia, inUmeros movimentos combatiam o0s britanicos.
Porém, o que mais se destacou foi o Oficiais Livres, grupo de militares intelectualizados de
patente média e de forte cunho nacionalista. Alguns de seus integrantes simpatizavam com
outras vertentes ideoldgicas, contando inclusive com militares ligados a Irmandade
Muculmana e alguns outros ligados aos marxistas.

Os Oficiais Livres acabaram conseguindo tomar o poder em 1952, depondo o rei
Farouk, aliado dos briténicos. O primeiro presidente do Egito foi Muhammad Nagib, uma das
principais liderangas do Oficiais Livres, mas no mesmo ano fora deposto por Gamal Abdel
Nasser, que contava com grande apoio no grupo. Concluiu em 1954 as negocia¢cdes com 0s
britdnicos para tornar o pais independente.

Quando chegou ao poder, Nasser chegou a se aproximar de varios movimentos,
mas nos primeiros meses de governo afastou-se da esquerda mais radical e aproximou-se da
Irmandade Muculmana. Era, de fato, um aliado formidavel: contava com cerca de 250.000
membros no Egito & época®. Também fora o Unico grupo politico que ndo sofrera com o
decreto que extinguia os demais partidos politicos. Porém, ao tentar influenciar o governo
egipcio a adotar a charia, a Irmandade fora mais uma vez banida, em 1954. S6 que ela
respondeu a esse acontecimento. E de uma forma que a marcaria para sempre.

No dia 23 de outubro de 1954, mesmo ano em que fora banida, pds em pratica um
atentado arquitetado para assassinar Nasser, mas foram frustrados. Apds isso, milhares de
integrantes do grupo foram presos, muitos foram executados e o0 governo usou como desculpa
para uma perseguicdo mais sangrenta o fato de que a Irmandade estaria agindo em conluio
com os britanicos para derruba-10**.

O atentado tanto gerou uma repressdo maior por parte do governo egipcio quanto
minou parte da popularidade da Irmandade Mugulmana. De fato, ser contrario a Gamal Abdel
Nasser ndo era das melhores estratégias. Ele foi muito provavelmente o politico arabe mais
influente da segunda metade do século XX. Sua voz era reconhecida nas radios de

praticamente todo o mundo arabe e foi um dos grandes nomes do nacionalismo em toda a

%2 ALI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Traducio: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.

% Segundo Tariq Ali. E, entretanto, um ndmero questionavel. A (nica certeza é que realmente chegava as
centenas de milhares de pessoas. ALI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e
Modernidade. Traducéo: Alves Calado. 2. ed. S&o Paulo: Record, 2005.

% ALL, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Traducéo: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.
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regido, fortalecendo um sentimento antiocidental e também uma autoestima ha muito ndo
vista. A postura de Nasser na Conferéncia de Bandung, de 1955, ajudou a selar o Egito como
um pais neutro no contexto de bipolaridade da Guerra Fria.

Em contrapartida, a Irmandade Muculmana trazia uma visdo alternativa de
sociedade para seus simpatizantes. Seus ensinamentos traziam uma base sobre a qual os
muculmanos poderiam se unir para combater a corrupgdo e a repressdo, conquistando a
lealdade daqueles que rejeitavam um governo secular nos paises onde atuava. Foi a principal
forca de oposicdo as ditaduras militares no Egito. No entanto, paralelamente, foi também o
principal grupo terrorista isldmico. Isso pelo menos durante o periodo em que comegaram a
pdr em prética os atentados terroristas, nos anos 40, até os anos 70, quando renunciaram
formalmente a violéncia.

Nas décadas que se seguiram, a Irmandade Muculmana chegou a eleger
candidatos independentes nas elei¢fes parlamentares (0 grupo ndo era um partido politico),
embora o presidente Hosni Mubarak (que governou o Egito durante 30 anos, de 1981 a 2011)
tenha posteriormente proibido a eleicdo de candidatos independentes e vedado atividades
politicas baseadas na religido™.

O grupo fortaleceu-se com a Primavera Arabe, contexto em que fundou um
partido politico, o Partido da Liberdade e Justica, que por sua vez, em junho de 2012, elegeu
democraticamente o primeiro presidente do pais, Mohamed Morsi. Porém, um ano depois ele
foi deposto pelos militares com o apoio de grande parte da populacéo, pois estaria adotando
medidas contrarias ao carater secular do pais. Varios lideres da Irmandade Muculmana, dentre
eles Morsi, foram presos, e muitos outros fugiram do pais.

Isso, obviamente, provocou a ira dos simpatizantes do grupo. Em dezembro de
2013, ap6s um atentado contra a sede da policia do distrito de Mansoura, que deixou 16
mortos e mais de 100 feridos, a Irmandade Muculmana foi oficialmente declarada como uma
organizacéo terrorista, mesmo que outro grupo, Ansar Bayt al-Maqdis, reivindicasse a autoria
do ataque®’. N&o é uma situacéo totalmente inédita na histéria do grupo: em 1949, também

devido a um atentado contra a policia, a Irmandade fora criminalizada.

% HOURANI, Albert. Uma Historia dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. Sd0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.

% VEJA.COM. Irmandade Muculmana: os fundamentalistas contra Mubarak. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/mundo/irmandade-muculmana-os-fundamentalistas-contra-mubarak/>. Acesso em: 21
maio 2017.

% PAIS, El. Irmandade Muculmana é declarada “organizaciio terrorista” pelo Egito. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2013/12/25/internacional/1387990292_961947.html>. Acesso em: 21 maio 2017.
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Hoje, a Irmandade Mugculmana estd bastante enfraquecida e com baixa
credibilidade, abalada principalmente por divisfes internas. A repressdo de Abdel Fatah al-
Sisi, atuou presidente do pais que na visdo de muitos analistas é mais autoritario que o proprio
Mubarak, afetou a imagem da organizacdo mais interna do que externamente. De fato, a
Irmandade nunca foi um grupo monolitico, mas agora suas divergéncias acentuaram-se em
demasia em comparagao ao que era nos ultimos anos, devido a qual caminho seguir diante da
repressdo. Enquanto os membros mais velhos do grupo possuem um tom mais moderado e
sdo mais abertos ao dialogo, os membros mais jovens apoiam uma total mudanca do regime
de al-Sisi. Isso tem levado as liderancas mais novas a rechacar algumas decisdes das
liderancas mais velhas e vice-versa. Assim, 0 grupo perde sua coeréncia interna, 0 que
significa pouco poder para pér em pratica seus objetivos e pouca credibilidade dos seus

préprios membros®.

2.2.1 A ideologia do terror: pregacdes de Sayyid Qutb

Se se poderia dizer que a Irmandade Muculmana pregava a volta a politica
islamica do século VII, o que incluiria até mesmo a expansdo da fé através da conquista
politica, e a interpretacdo literal do Alcordo, todos esses ensinamentos foram intensificados,
radicalizados e disseminados mais ainda pelo grande mentor do terrorismo islamico, Sayyid
Quitb.

Aqui se explica a motivacdo por trds do terrorismo islamico. De fato, todo
terrorista deve ter uma motivacado politica ou ideoldgica por tras dos seus atos, inclusive, por
6bvio, no que tange a sua concepg¢do juridica. Qutb conseguiu sistematizar o conjunto de
idéias que inspiram os terroristas islamicos. Influenciou, direta ou indiretamente, inimeros
lideres jihadistas pelo mundo.

Qutb era um homem respeitado, tanto pela firmeza de suas convicgdes quanto
pelo seu modo de vida austero. Quando Gamal Abdel Nasser ascendeu ao poder, chamou-0
para ser 0 ministro da educagdo do Egito. Porém, ele recusou. Na época, era o principal lider
da Irmandade Mucgulmana, organizagdo que, como ja se frisava, fora aliada do Oficiais Livres

durante a guerra civil contra os britanicos em 1952%.

% AL-ANANI, Khalil. What happened to Egypt's Muslim Brotherhood? Al Jazeera. Doha, p. 1-2. 15 fev. 2017.
Disponivel em:  <http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/02/happened-egypt-muslim-brotherhood-
170212130839987.html>. Acesso em: 21 maio 2017.
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Porém, de que forma esse homem que outrora fora respeitado conseguiu
radicalizar os movimentos islamistas? Deve-se ter em mente tanto a influéncia que ele e a
Irmandade tinham na época e o teor de seus ensinamentos.

Pregava, em seu livro al-‘dAdala al-ijtima ‘iyya fi’l-islam (“Justiga Social no
Isla”), que ndo havia fosso algum entre a fé e a vida, de modo que todo ato humano seria
também um ato de adoragéo. Portanto, todos os atos humanos deveriam ser guiados pelo
Alcordo. As escrituras sagradas forneciam as bases para toda as condutas humanas. Além
disso, 0os homens deveriam se livrar de qualquer forma de sujeicdo. N&o deveria sucumbir ao
poder do medo, dos sacerdotes, dos valores sociais ou dos apetites humanos, por exemplo. O
unico poder a que deveria realmente se entregar era o poder de Deus. A sujei¢do (ou melhor,
obediéncia) aos governantes deveria ocorrer apenas se fizessem o dever deles: garantir uma
sociedade justa, mantendo a lei e impondo os valores morais do Is1a*.

Até ai, a ideologia de Qutb até parece interessante e relativamente coerente.
Comeca a ficar um pouco mais estranho quando ele afirma que o Alcordo exorta o principio
da mutua responsabilidade dos homens em sociedade: todos sdo iguais aos olhos de Deus
(igualdade espiritual), mas possuem diferentes funcdes e obrigac6es na sociedade. Isso inclui
ndo s6 a diferenca de funcbes entre governantes e governados, mas também de homens e
mulheres.

Os meios pelos quais uma “sociedade perfeita” deveria ser alcangada foram
tracados no livro Ma alim fi’l-tariq (“Sinalizagdes na Estrada”), publicado em 1964, que ficou
conhecido no Ocidente como Milestones. Trata-se de um pequeno livro que ainda hoje € uma
das maiores referéncias literarias propagadas por grupos como Hamas, Hezbollah e Al Qaeda.

A obra exortava que a verdadeira sociedade mugulmana era aquela baseada no
Alcordo. Este deveria ser a orientacdo para toda a vida humana, pois so ele poderia dar um
sistema de moralidade e leis correspondente & natureza da realidade*’. As outras sociedades
eram socidades de jahiliyya, ignoréncia da verdadeira religido, e que, portanto, deveriam ter
suas influéncias cortadas, rechacadas.

Os unicos mugulmanos realmente dignos de emulagdo séo os da primeira geracéo,
pois puros de mente e espirito. Comecaram a se perverter principalmente devido as

influéncias estrangeiras que receberam ja nos primordios do Isld, como as de persas e de

“ HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Tradugdo: Marcos Santarrita. Sd0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.
* HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Tradugdo: Marcos Santarrita. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.
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bizantinos. Assim, mesmo nos dias de hoje, 0 que viesse de fora da religido islamica em sua
forma “pura” deveria ser evitado; isso incluia ideologias estrangeiras, como o nacionalismo, o
socialismo e o capitalismo. Era do Alcordo que deveria se extrair todos os alicerces da
sociedade arabe. O Milestones ainda destaca que Maome ndo era partidario de nada parecido
com essas ideologias; por exemplo, ndo poderia ser enquadrado como um nacionalista porque
aceitava estrangeiros de bom grado, mas desde que jurassem lealdade a Al4 e a seu Profeta®?,
o “selo dos profetas” (o proprio Maomé).

Mas o que dizer dos muculmanos que nao aceitassem esse modelo de sociedade?
A resposta € simples: deveriam ser coagidos. E essa coagdo viria através da jihad, a guerra
santa.

Na verdade, jihad significa “empenho”, “esfor¢o”, do arabe. Também pode ser
traduzido como “luta”. Seria um empenho, esforco ou uma luta pela causa de Deus.
Provavelmente foi na época das Cruzadas que os europeus definiram o termo como ‘“guerra
santa”, pois a jihad fora utilizada como pretexto para combater os franj, nome dado pelos
mugulmanos aos cruzados europeus (provavelmente derivado de “franco”). Trata-se de um
conceito que ndo ¢ citado no Alcorao: fora desenvolvido pelos ulemas, os eruditos religiosos
responsaveis pela compilacao e preservacgdo da lei islamica.

Os mugulmanos sentem-se integrados através da umma, a comunidade islamica.
Sentem-se como se fossem parte de um todo, como se pertencessem a uma comunidade, pois,
qualquer que seja as origens de um muculmano, ele ainda terd um elo de ligacdo com os
demais. Portanto, € dever de cada muculmano proteger a umma, vigiando sua propria
consciéncia e a dos seus semelhantes e combatendo “infiéis” que oferecam ameaca a
integridade dela, mesmo que se precise, em Ultimo caso, pegar em armas.

E esse o significado da jihad: a protecdo da comunidade islamica. Ela funciona
quase como um Pilar do Isl3*,

Como ja se disse, ndo foi um conceito desenvolvido pelo Alcordo. Mas mesmo
tirando o Livro como inspiracao, parece ser bastante claro em justificar uma agressdo apenas

como resposta a uma intervencdo externa: “E combatei, pela causa de Deus, os que vos

*2 AL, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Tradug&o: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.

* Os cinco Pilares do Isla sdo as cinco obrigagdes rituais que todo mugulmano deve ter: shahada, (profissdo de
fé), salat (cinco preces dirias), zakat (prestacdo de caridade), sawn (jejum no Ramadd) e hadj (peregrinagdo a
Meca). O combate aqueles que ameagarem a umma, ou seja, a jihad, era encarada como uma obrigagdo
praticamente equivalente a um Pilar do Isld. HOURANI, Albert. Uma Histdria dos Povos Arabes. Tradugio:
Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.



32

combatem. Mas néo sejais os primeiros a agredir. Deus ndo ama os agressores”. (2: 190). Dai
que a jihad pode tradicionalmente ser entendida como uma espécie de legitima defesa.

Porém, Qutb deu uma interpretacdo diferenciada a esse conceito. Usou-0 como
subterfugio para agdes violentas em nome da religido (ou, melhor dizendo, para expandir e
impor o modelo de sociedade que ele achava correto). E ndo era como resposta a algum ato
bélico: para ele, as méas influéncias estrangeiras, que deturpariam o estado de pureza ideal dos
muculmanos, ja justificaria a tentativa de impor um sistema politico e social baseados
inteiramente no Alcordo (rectius, na sua interpretacdo do Alcordo) e na charia. Afinal, na
visdo dele, se o Alcordo era a verdade absoluta para regular a vida do bom muculmano, por
que ndo se deve exortar 0s crentes a darem suas vidas no combate aos empecilhos a sociedade
religiosa?

Assim, para Qutb, jihad seria persuasdo e coercdo em uma s6**. Persuasdo para
induzir os mugulmanos a conquistarem um estado de pureza e convicgdo individual para
lutarem pelo Isld, e coercdo para pér em pratica um programa de acdo para abolir as
organizac0es e sistemas seculares.

Muitos salafistas sentiram-se atraidos por essas ideias. Por mais estranho que
possa parecer, mesmo que o Alcordo pregue a paz e a compaixdo para com outros povos,
exortando a igualdade de todos os homens perante a Deus, a versdo de Sayyid Qutb da jihad
parecera bastante coerente para que mugulmanos tentassem ver de outra forma essa igualdade.
Uma jihad estava instaurada. Os valores tradicionais da religido precisavam ser resgatados
através dela. Muculmanos deveriam se sacrificar para isso. Para Qutb, os fins certamente
justificavam os meios. E muitos seguiram o seu exemplo.

Alguns setores da Irmandade Mugulmana comecgaram a se radicalizar, marcando
uma oposicdo mais forte ao governo de Abdel Nasser. Em 1966, apenas dois anos depois da
publicacdo do Milestones, Qutb fora preso, julgado e executado. Para muitos, tornou-se um
martir.

Como j& se frisara anteriormente, a Irmandade Mugulmana n&o era monolitica:
tinha varias tendéncias, umas mais radicais e outras menos, dentro da mesma. Assim, quando
ela renunciou a violéncia, nos anos 70, alguns pequenos grupos dissidentes adotaram um
caminho oposto. Um desses grupos era justamente aquele liderado por um grande seguidor de
Qutb, Ayman al-Zawahiri, que arquitetou o assassinato do ex-presidente Anwar Sadat, 0

impopular sucessor de Gamal Abdel Nasser, em 1981, e que posteriormente tornara-se o

* ALI, Tarig. Confrontos de Fundamentalismos: Cruzadas, Jihads e Modernidade. Traducéo: Alves Calado. 2.
ed. Sdo Paulo: Record, 2005.



33

bragco-direito de Osama bin Laden na Al Qaeda, para entdo o suceder em 2011. Matar um
presidente foi uma tarefa que ndo pode ser finalizada pela prdpria clpula da Irmandade, em
1954, mas um grupo dissidente conseguira, sob forte influéncia de Quitb.

Toda a tortuosa histéria da Irmandade Mugulmana mostra como o terrorismo
islamico, ao contrério do que poderia aparecer, € um fenébmeno recente, fruto de todo um
processo histdrico. Mas por mais que muitos autores, mesmo ocidentais, queiram jogar toda a
culpa para o seu florescimento na irresponsabilidade do Ocidente, como se este fosse
eternamente culpado pela radicalizacdo de muitos setores da sociedade islamica, é 6bvio que
0 proprio Isla tem seus problemas e contradi¢es internos que tornaram isso possivel.

Se de todas as civilizagGes subjugadas pelo Ocidente apenas o Isla chegou a esse
estado de coisas que ameaca a seguranca e estabilidade de todo o mundo, existem questdes
culturais e histéricas mal resolvidas que fizeram com que surgisse esse retrocesso. Como seria
possivel que todo o conjunto de ideias usado pelos lideres terroristas para ampliar seus
poderes angariasse tantos adeptos?

Avaliar as atitudes do Ocidente e do préprio Isla e como cada um contribui para o
desenvolvimento do terrorismo é essencial para entender todas as nuances do fenémeno.
Muitos combatentes islamistas (outrora chamados mujahedin) assim se tornam apenas por
desilusdo com a vida. Mucgulmanos assolados pela pobreza; revoltados com a represséo e
corrupgdo de seus governos, muitos deles apoiados pelo Ocidente; infelizes com conflitos
armados perpetrados ou fomentados por poténcias ocidentais, ou ndo se sentindo inteiramente
representados pelos valores ocidentais, tornam-se “massa de manobra” dos terroristas. Alguns
entram em grupos terroristas ndo tanto por ideologia, mas também como uma forma de
aventura ou de ascensdao social. Mesmo assim, o porqué de isso ser possivel entre
muculmanos (mesmo que seja uma minoria), ndo obstante toda a barbarie e irracionalidade do
movimento jihadista, € uma das grandes incégnitas do século XXI

O que fazer para contornar o problema? Por parte do Ocidente, uma espécie de
Plano Marshall no Oriente Meédio seria de grande valia. Se os paises ocidentais fomentassem
0 desenvolvimento econdmico ou patrocinassem programas educacionais em paises islamicos,
em vez de patrocinar guerras, seria um bom comego. Por parte do Isl&, o problema parece ser
bem mais complexo, algo que demanda um estudo que extrapolaria em demasia os limites

desta monografia®.

** Leitura obrigatéria para discutir a temética é o livro “Herege: por que o Isli precisa de uma reforma imediata”,
escrito pela somali Ayaan Hirsi Ali, esposa do supracitado Niall Ferguson. Ex-mugulmana, a polémica escritora
tem uma visao radical: acredita que o islamismo é sim uma religido violenta e que, portanto, precisa de uma
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2.3 A ascensdo do Daesh

O Daesh é fruto de uma questdo mal resolvida: a Primavera Arabe*®, de 2011.
Porém, suas origens remontam a quase uma década antes.

Em 2004, Abu Musab al-Zargawi, um jordaniano nascido em um bairro operéario
de Zarpa, foi reconhecido por Osama bin Laden como o lider da al-Qaeda no Iraque. Al-
Zargawi ja era um nome conhecido dentro dos circulos jihadistas do pais. Comandava uma
organizacéo jordaniana, al-Tawhid wal-Jihad, que visava combater mais o governo hachemita
da Jordania, pr6-Ocidente. Posteriormente, 0 grupo passou a se chamar Estado Islamico do
Iraque (EII, ou ISI, do inglés), quando, logo apds, fundiu-se com a faccdo iraquiana da al-
Qaeda®’.

O homem que deu origem ao “embrido” do Daesh, portanto, fora al-Zargawi. Ele
comecou a ganhar mais destaque no meio jihadista em 2003, quando passou a intervir mais a
fundo no conflito iraquiano. Os atentados terroristas por ele coordenados tinham duas
caracteristicas principais: uso macico de ataques suicidas e alvos xiitas. Sim: boa parte desses
ataques ndo se dirigia a ocidentais, mas sim a um novo inimigo: os xiitas. Estratégia cruel,
mas que passou a ser bem vista pelos lideres radicais islamicos pela facilidade que tinham de

fragmentar ainda mais a populagdo, tornando-se mais fécil controla-la.

reforma imediata em seus fundamentos. Resume em cinco 0s pontos principais da doutrina islamica que devem
ser drasticamente reformados ou até mesmo abolidos. S8o eles: a posicdo de Maomé como semidivino e
infalivel, juntamente com a interpretacdo literal do Alcordo, em especial as partes que foram reveladas em
Medina; o investimento em uma vida apds a morte em detrimento da vida antes da morte; a sharia, o conjunto de
leis derivadas do Alcordo, o hadith e o resto da jurisprudéncia islamica; a prética de dar a individuos o poder de
aplicar a lei islamica ordenando o certo e proibindo o errado; o imperativo de fazer a jihad, ou guerra santa. AL,
Ayaan Hirsi. Herege: Por que o Isld precisa de uma reforma imediata. Traducdo de Laura Teixeira Motta e
Jussara Simdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

*® Fendmeno marcado por uma série de manifestacdes que se irromperam por todo o mundo &rabe, em que 0s
manifestantes lutavam, em geral, por democracia, liberdade, contra corrupgao ou pelo menos, em alguns paises,
reivindicavam mais direitos. O estopim deu-se em dezembro de 2010, quando Mohamed Bouazizi, um feirante
tunisiano, ateou fogo em seu proprio corpo em protesto ao confisco irregular de sua banca de vegetais, que era o
seu meio de vida, e do descaso das autoridades em ajuda-lo. Posteriormente, irromperam-se manifestacfes
generalizadas pela Tunisia que culminaram, no dia 14 de janeiro de 2011, com a deposicdo de Zine el-Abidine
Ben Ali, que era presidente do pais desde 1987. O fato serviu de inspiracdo para a populagdo de outros paises
arabes, de modo que Hosni Mubarak, no Egito, também fora deposto, enquanto Muammar Khadafi, da Libia,
acabou sendo morto pelos préprios manifestantes. Ali Abdullah Saleh, do Iémen, abdicara, mas conseguira
perdédo pelos seus crimes. Esses foram os Gnicos casos que houve deposicao de presidentes. Hoje, porém, apenas
a Tunisia parece estar seguindo um caminho estavel para a efetivacdo da democracia.

*" Os detalhes concernentes ao historico da formagio do Daesh foram extraidos do livro “A Fénix Islamista: O
Estado Islamico e a reconfiguragdo do Oriente Médio”, da jornalista e economista italiana Loretta Napoleoni.
NAPOLEONI, Loretta. A Fénix Islamista: O Estado Islamico e a reconfiguragdo do Oriente Médio. Tradugdo
de Milton Chaves de Almeida. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2015.
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Se nos anos 2000 viamos tantas noticias sobre atentados suicidas e em bairros ou
mesquitas xiitas, o principal responsavel foi Abu Musab al-Zargawi. Porém, em 2006, o ElI
(ou al-Qaeda no lIraque) comecgou a sofrer seus reveses. Se no come¢o desse ano 0 grupo
comecou a por em pratica sua estratégia para tomar a cidade de Bagda, com resultados
positivos para ele, também teve fortes baixas.

Primeiramente, al-Zargawi falecera, por conta de um ataque aéreo americano.
Além disso, movimentos antijihadistas, como o Despertar Sunita, passaram a se fortalecer e
combater os terroristas seja ideologicamente (muitos lideres religiosos alertavam nas
pregacdes das mesquitas contra os males do jihadismo), seja militarmente, apoiando o
exército iraquiano. Porém, o principal revés ocorreu em 2007, quando 0S americanos
enviaram mais de 130 mil soldados para a regido, que, somando-se com tropas iraquianas e
milicianos do Despertar Sunita chegou a cifra de centenas de milhares. A operagdo foi um
sucesso.

O lIraque passou por um periodo de relativa estabilidade (pelo menos se
comparado aos anos anteriores. Os grupos terroristas como um todo estavam bastante
enfraquecidos. Porém, essa situacao ndo duraria para sempre.

Em 2010, o grupo que sobrara da faccdo da al-Qaeda no Iraque passou a lideranca
de Abu Bakr al-Baghdadi. Este esforcou-se em revivé-lo. A priori, tentou desvencilha-lo da
al-Qaeda, voltando a adotar o nome de Estado Islamico no Iraque. Al-Baghdadi era consciente
da impopularidade que a al-Qaeda tinha no pais. Também possuia consciéncia da
impopularidade entre a populacdo sunita do primeiro-ministro iraquiano, o Xiita Nouri al-
Maliki, que a discriminava abertamente. Portanto, além de tradicionais ataques a alvos
americanos, al-Baghdadi também voltou a focar alvos xiitas, numa tentativa de dividir mais
ainda o pais.

Abu Bakr al-Baghdadi tinha objetivos e métodos parecidos com o de seu
antecessor Abu Musab al-Zargawi, além de serem ambos bons estrategistas e lideres natos.
Porém, al-Baghdadi ndo compartilhava de sua mesma origem humilde. Nascera em Samarra,
Iraque, em uma familia de professores universitarios e de uma certa tradi¢do religiosa. Ele
proprio tem diploma em estudos islamicos na Universidade de Bagdd. Sua formacéo
académica da-lhe bastante prestigio entre seus seguidores, conferindo ainda mais
credibilidade a sua interpretagdo do islamismo.

Quando esteve a frente do EIl, em 2010, o grupo ainda era muito pequeno. Para
sua sorte, a Primavera Arabe teve inicio no ano seguinte, e junto dela, a guerra civil na Siria.

Curiosamente, o conflito mais sangrento e duradouro no ambito da Primavera Arabe foi o
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ultimo a ter inicio, pois 0s manifestantes sirios comegaram a tomar as ruas apenas em meados
de marco.

A intensidade da repressdo do ditador sirio Bashar al-Assad, os aliados (e
inimigos) internacionais importantes e a complexidade da sociedade siria, composta por
varios grupos étnicos, culturais e religiosos, fez com que o conflito na Siria tomasse
proporcdes inimaginaveis. Varios grupos militantes, alguns até com interesses antagbnicos,
foram surgindo: o Exército Livre da Siria, que durante muito tempo centralizou a oposicao a
Assad; o Peshmerga e o PKK (Partido dos Trabalhadores do Curdistdo), formados por curdos;
e grupos fundamentalistas como a Jabhat al-Nusra, mais conhecida no Ocidente como Frente
al-Nusra, antiga aliado da al-Qaeda.

Em 2013, o EIll prop6s uma alianca com a Frente al-Nusra. A partir dai, o grupo
de Abu Bakr al-Baghdadi passou a se chamar Estado Islamico do Iraque e do Levante* (EIIL,
ou ISIS, do inglés, que ainda hoje € 0 nome mais usado pela imprensa estadunidense para se
referir ao Daesh). Porém, foi uma alianca inusitada. E que ndo agradou a muitos.

O dirigente da al-Qaeda, Ayman al-Zawabhiri, teria ficado furioso com essa alianca
e ordenara que o EIIL retornasse ao lraque, pois a Jabhat al-Nusra seria 0 Unico representante
da al-Qaeda na Siria. A resposta de al-Baghdadi foi sintomatica: “Se tenho que escolher entre
o governo de Deus e 0 governo de al-Zawahiri, escolho o governo de Deus™. Com isso, ja
ficou claro tanto a fraqueza do grupo fundado por Bin Laden quanto o fato de que o EIIL ja
era, a essa altura, um grupo totalmente independente.

Porém, essa fusdo atingiu apenas alguns membros da Frente al-Nusra, pois varios
de seus comandantes rejeitaram-na. O grupo acabou escolhendo ficar fiel a al-Zawahiri e
tornou-se um dos principais rivais do EIIL na Siria. Posteriormente, no dia 28 de julho de
2016, a Frente al-Nusra fizera algo inusitado: anunciara seu rompimento formal com a Al
Qaeda. O grupo inclusive se renomeou como Jabhat Fatah al-Sham®.

Toda essa trajetéria de Abu Bakr al-Baghdadi culminara no dia 30 de junho de
2014. Um dia antes, mudara o nome do seu grupo de “Estado Isldmico do Iraque e do

Levante” para simplesmente “Estado Islamico”, embora eles sejam chamados nos paises

*8 «Levante” (al-Sham) é o termo que os primeiros califas usavam para designar a regido que liga o Mediterraneo
ao Rio Eufrates, englobando Egito, Anatolia, Libano, Palestina e Siria.

* NAPOLEONI, Loretta. A Fénix Islamista: O Estado Islamico e a reconfiguragdo do Oriente Médio. Tradugio
de Milton Chaves de Almeida. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2015.

 TIME. Everything You Need To Know About the New Nusra Front. Disponivel em:
<http://time.com/4428696/nusra-front-syria-terror-al-qaeda/>. Acesso em: 21 maio 2017.
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arabes de “Daesh™. Isso porque estava se preparando para o maior feito de sua historia:
depois de ter conquistado militarmente um considerével territorio, envolvendo as cidades de
Raqga, na Siria, e Mossul, no Iraque, o Daesh declara-se um Califado, um legitimo governo
representante de toda a umma. Al-Baghdadi autoproclamara-se o califa de todos o0s
mugculmanos. S6 a partir de entdo que o grupo passou a ser amplamente conhecido, e todas as
suas atrocidades grotescas passaram a chocar o mundo.

Mas o que isso significa? O que de fato é um Califado?

Quando o Profeta Maomé faleceu, em 632, o projeto de expansdo do Isld passou
aos novos governantes, os califas (khalifa). Esses seriam 0s sucessores do Profeta, que
continuariam seu legado de expandir as fronteiras da nova civilizagdo. Assim, os Califados
seriam justamente os legitimos governos da umma (comunidade dos mugulmanos). Os califas
ndo eram profetas, nem poderiam pretender ser porta-vozes de revelagfes continuadas.
Porém, tinham uma certa autoridade religiosa, pois era também dever deles a vigilancia sobre
a 6%,

Portanto, quando Abu Bakr al-Baghdadi declarou-se califa, julgou-se o
representante politico e espiritual de toda a umma. Seria, pois, 0 soberano maior do verdadeiro
Isld, e os mugulmanos que a ele se opusessem estariam indo de encontro ao verdadeiro
modelo de Estado e de sociedade islamicos. Ou seja, seriam hereges.

Nessa eterna jihad perpetrada por al-Baghdadi, o simples fato de um mugulmano
ser de alguma minoria religiosa, como os Xiitas ou os yazidis, ja € motivo suficiente para ser
declarado um herege e ndo ter um destino muito confortavel. O mesmo se aplica a sunitas
rebeldes. Tal grau de intolerancia provavelmente ndo tem precedentes em toda historia

islamica. Na Idade Média, perseguicdo a minorias dentro do mundo islamico eram excecoes.

5 “Daesh” seria uma adaptagio ocidental de “Da’ish”, abreviagio de “al-Dawla al-Islamiya fil Iraq wa’al
Sham”, expressdo que ¢ traduzida justamente como “Estado Islamico do Iraque e do Levante”. O acrénimo
arabe esta sendo mais utilizado tanto para que no Ocidente se suprima os termos “Estado” e “Islamico” para se
referir ao grupo, quanto para zombar do mesmo, visto que Daesh € um termo similar a “dahes”, termo arabe que
pode ser traduzido como “aquele que semeia a discordia” ou “algo para se pisar/se esmagar”. Conta-se que
cidaddos de Raqga (cidade siria que passou a ser usada como capital do suposto califado) contréarios ao regime
cunharam o termo para zombar dos terroristas. Tanto é que os militantes do Daesh ameagam arrancar a lingua de
quem for pego pronunciando essa palavra. Preferem eles serem chamados de “al-Dawla”, “Estado” em arabe.
EPOCA. Por que alguns politicos passaram a chamar o Estado Islamico de 'Daesh’. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/12/por-que-alguns-politicos-passaram-chamar-o-estado-islamico-
de-daesh.html>. Acesso em: 21 maio 2017. OBSERVADOR. Porque é que o Estado Islamico tem tantos
nomes? Disponivel em: <http://observador.pt/2015/11/16/estado-islamico-tantos-nomes/>. Acesso em: 21 maio
2017.

2 HOURANI, Albert. Uma Histéria dos Povos Arabes. Traducdo: Marcos Santarrita. S&0 Paulo: Companhia
das Letras, 2001.
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Até cristdos e judeus, apesar de sofrerem algumas restri¢Bes, tinham a garantia de uma vida
digna, muitos deles ocupando até mesmo importantes cargos na Administracéo Publica.

Na tentativa de se impor ao mundo, o pretenso califa do Daesh escolheu até um
nome que, ao que tudo indica, é representativo disso. E 16gico que Abu Bakr al-Baghdadi é
apenas um pseudonimo. “Abu Bakr” faz men¢do expressa ao primeiro califa, Abu Bakr,
amigo pessoal e sogro do Profeta Maomé (sua filha Aisha casou-se com ele) que o sucedeu no
projeto de expandir e consolidar o Isla. J4 “al-Baghdadi” faz referéncia a cidade de Bagda. Ou
seja, 0 nome dele ja seria uma forma de autodenomina-lo como o futuro califa de Bagda.

Outra semelhanca também chama atencdo. Os primeiros califas, dando
continuidade ao projeto do Profeta, foram ampliando a base territorial do Isla através de
conquistas militares. Al-Baghdadi fez a mesma coisa. Através de uma guerra convencional,
conquistou territorio para a criagdo de seu proprio “Estado”. Ou seja, seus métodos foram
além do terrorismo tradicional. Abriu méo de verdadeiros empreendimentos bélicos, postos
em pratica por exércitos bem treinados e “atropelando” quaisquer fronteiras entre paises, da
mesma forma que acontecia com as guerras tradicionais, principalmente naquelas ocorridas na
Antiguidade e no Medievo.

Isso demonstra tanto o carater grotescamente medieval do Daesh quanto a
constante referéncia que faz o grupo aos primoérdios do Isla. Mas, além de tudo isso, hd um
aspecto mais importante ainda. O Daesh trouxe um novo atributo, um novo elemento para o
terrorismo como um todo: a guerra. A atividade bélica parece ser uma nova marca do
terrorismo dos dias de hoje. Uma nova defini¢cdo do fenbmeno ndo deveria se olvidar desse
aspecto. Mas para aprofundamento na tematica varios conceitos juridicos devem ser

anteriormente estudados.
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3 O TERRORISMO MODERNO EM FACE DO DIREITO INTERNACIONAL

Conforme ja frisado na Introducdo, ndo existe uma definicdo consensual para o
terrorismo. Um dos fendmenos mais marcantes da atualidade, o “vilao” do século XXI possui
nome, mas € vazio de significado.

Terrorismo é como aqueles termos que todos sabem o que €, mas que ninguém
sabe conceituar. Tem-se uma percepcdo generalizada de elementos que possam caracterizar
esse crime internacional, mas, mesmo assim, nunca Se chegou a um consenso acerca da
matéria. Dessa forma, cada um conceitua o fendbmeno como bem entender. Cada parte
interessada julga, condena ou até mesmo defende o terrorismo nos termos que ela impde; ou
seja, conforme a sua conveniéncia.

Na verdade, ndo é necessario que haja uma definicdo consensual de terrorismo
para que ele exista e seja julgado enquanto tal. O presente capitulo visa justamente
demonstrar os principais aspectos juridicos que ja podem ser analisados em torno do
problema e como o terrorismo, ndo obstante a auséncia de um tratado internacional definindo-

o de modo generalista, ja se encontra tipificado no Direito Internacional.

3.1 Questionamentos acerca da auséncia de tipificacdo em tratados internacionais

Por que um dos maiores males do século XXI, que parece estar tomando
proporcOes cada vez maiores, carece de um detalhado regramento em ambito internacional?
Se € de interesse de toda a sociedade internacional combater o terrorismo, por que ndo
cooperam para elaborar o minimo, que € um conceito universalmente valido?

Logicamente, criaram-se algumas possiveis respostas a esse tipo de pergunta.
Como ja se frisou anteriormente, a falta de definicdo leva a que cada ator interessado, dentre
0s quais o préprio Estado, defina o fenbmeno como bem entender. Assim, 0s paises podem
colocar quaisquer elementos para configurar internamente um ato ou um grupo como
terrorista, adotando meios proprios para combaté-lo sem correr no risco de desrespeitar
alguma norma mais estrita de Direito Internacional.

Alguns paises, como Estados Unidos, Arabia Saudita e Iraque, sdo acusados de
desrespeitar os Direitos Humanos quando combatem ou dizem combater terroristas. Mas esse
é um tipo de condenacdo bastante genérica. Se houvesse normas mais especificas de combate
ao terrorismo, seria mais facil de se apontar meios para garantir uma protecdo mais efetiva de

agentes criminosos ou de possiveis agentes criminosos.
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Além disso, uma definicdo internacional de terrorismo poderia prejudicar o
interesse de paises que sdo acusados de cometer atos que também poderiam ser enquadrados
como terroristas. Sim: terrorismo de Estado também é uma realidade, mas uma realidade
inconveniente para muitos soberanos.

Essas parecem ser respostas convincentes. Afinal, defini¢cbes servem para garantir
seguranca juridica no trato de institutos do Direito, e uma das principais fungdes do principio
da seguranca juridica € coibir abusos. Portanto, vai de encontro ao interesse dos “abusadores”.

Pode-se pensar também na prépria dificuldade de definir o instituto. O terrorismo
possui varias nuances, bem como varias situagdes em que pairam ddvidas se se deve ou ndo
enquadrar um ato como terrorista. Por exemplo, grupos guerrilheiros seriam necessariamente
terroristas? E os movimentos de libertacdo nacional? Quando individuos que lutam contra um
Estado ditatorial devem (ou se devem) ser considerados terroristas? Uma definicdo que
abarque as idiossincrasias de todos os paises seria por demais polémica.

Entretanto, houve uma tentativa de criar uma defini¢do generalista e convencional
do terrorismo. Porém, ha muito tempo. Em decorréncia do atentado que vitimou o estadista
francés Jean-Louis Barthou e o Rei Alexandre | da lugoslavia, em 1934, aprovou-se a
Convencao para a Prevencgéo e Punigdo do Terrorismo, de 1937. Ela nunca entrou em vigor,
pois apenas a india ratificou o tratado®. Isso foi em uma época em que o terrorismo era um
problema consideravel, mas obviamente ndo tanto quanto atualmente. Décadas depois,
algumas tentativas até surgiram, como na Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 1972, que
estabeleceu o Comité Ad Hoc sobre Terrorismo. Este até trouxe um incentivo para elaborar
alguns tratados sobre a matéria, mas nada que fosse uma tipificacéo internacional.

Isso parece se agravar ainda mais se se considera o proprio desenvolvimento
historico do terrorismo. A “Teoria das Quatro Ondas do Terrorismo Moderno”, de David C.
Rapoport, parece ser a que melhor explica esse desenvolvimento. Segundo ela, a primeira
grande onda do terrorismo global foi a “onda anarquista”, a segunda foi a “onda anticolonial”,
a terceira a “onda da nova esquerda” e a quarta e atual ¢ a “onda religiosa”54.

Cada onda representa a grande tendéncia ideoldgica que motiva a préatica de atos
terroristas em sua devida época. Além disso, cada onda esta espagada da outra em um

intervalo de 40 anos: primeiro foram os anarquistas no comeco da década de 1880, depois 0s

53 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatente sem patria. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2008.

% RAPOPORT, David Charles apud MOTEN, Abdul Rashid. Understanding Terrorism: Contested Concept,
Conflicting Perspectives and Shattering Consequences. Intellectual Discourse, Kuala Lumpur, v. 18, n. 1, p.35-
63, dez. 2010.
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grupos de libertacdo nacional a partir de 1920 para entdo 0os movimentos de extrema-esquerda
emergirem nos anos 1960. Os grupos religiosos quebraram um pouco esse padrdo, pois
intensificaram-se apenas 20 anos depois da terceira onda, embora esta tenha cumprido os 40
anos e prolongado sua intensidade até o comeco dos anos 2000.

O que se pode perceber € que ao longo de décadas, adotando 0s grupos terroristas
diferentes motivacGes, alvos, métodos e estratégias, a sociedade internacional ndo se
preocupou em tratar de algo basico para garantir a seguranca no combate ao terrorismo: uma
definicdo generalista, universal. Poderia ela abarcar todas as diferentes nuances que adotou o
fendmeno durante as quatro ondas, 0 que garantia meios efetivos para entender o problema
em sua integridade, independente do grupo que 0 ocasionasse, e para, consequentemente,
combaté-lo.

Logo, tem-se que incorrer na incoeréncia de descrever um instituto, abordar as
suas multiplas facetas juridicas sem nem ao menos haver uma definicdo genérica para servir
de base para um estudo aprofundado.

Trata-se de um dos maiores enigmas do Direito Internacional. Como pode algo
tdo temido e tdo combatido nos dias de hoje ndo receber uma tutela juridica efetiva do ponto
de vista internacional? Como pode um fendémeno fruto de preocupacdo constante de toda a
sociedade internacional ndo ter adquirido uma roupagem legal? Como um dos objetos de
algumas das mais relevantes decisGes politicas de muitos paises ndo contar com a cooperacao
necessaria para o definir?

Muitos representantes de Estados e de organizacOes internacionais discutem
terrorismo em féruns internacionais ou fazem coalizGes para combater grupos terroristas, mas
parecem nao fazer algo extremamente basico para uma efetiva cooperacdo internacional, que
¢ por tudo nos termos de um tratado internacional. Assim, garantir-se-ia maior seguranca
juridica para lidar com o problema e ter-se-ia um instrumento que incentivasse outros atores
internacionais a perseguir o combate ao terrorismo, sem correr 0 risco de cometer algum
ilicito internacional.

O que interessa agora € que, mesmo sem uma conceituacdo, ha, obviamente,
varios aspectos juridicos que giram em torno do terrorismo. Captar os principais deles é
essencial para se buscar uma tipificagdo minimamente aceita para o fenémeno. Por exemplo,
qual seria a natureza juridica de um possivel crime de terrorismo? Seria mesmo um tipo penal
autbnomo? Como diferenciar de outros crimes internacionais? Quais Sd0 0S agentes

perpetradores desse tipo de conduta? Quais os principais elementos que séo identificados pela
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doutrina jusinternacionalista, pelas autoridades e até mesmo pela populacdo em geral como
parte de terrorismo? E como ele é (ou deveria ser) julgado atualmente?

Além disso, de que forma as definicdes ja construidas pelos tratados regionais e
pelas legislacdes internas dos paises podem contribuir para uma conceituacao universal para o
terrorismo? Sim, definicGes até existem, mas o que se questiona aqui é a auséncia de
defini¢Bes universais. Nao existem tratados internacionais universais que tratem da matéria.
Usando uma linguagem mais juridica e doutrinaria, ndo existem tratados multilaterais abertos
e ilimitados™ que conceituem o terrorismo ou que pelo menos traga alguma diretriz geral para
defini-lo.

Outro detalhe curioso € que muitos atos terroristas foram efetivamente tipificados
em tratados internacionais. Porém, apenas o0s atos. Definiram-se estes como atentados
terroristas sem nem ao menos definir o que de fato € um atentado terrorista para o Direito
Internacional. Trata-se de uma grande imprecisdo juridica, embora ndo se possa negar que
esses tratados especificos sobre o terrorismo possam trazer elementos que ajudem a trazer
uma definicdo internacionalmente aceita.

A partir dos anos 60 a sociedade internacional passou a demonstrar uma
preocupacdo maior com o terrorismo. O aumento no numero de sequestros de avides levou a
conclusdo, no ambito das Nagbes Unidas, da Convencdo Relativa a Infracbes e a Certos
Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves, em 1963°°. Posteriormente, outros tratados
foram surgindo, mas mais uma vez relatando atos especificos de terrorismo (mesmo que
alguns deles criminalizem a conduta mesmo sem citar o termo “terrorismo” no corpo do
texto). Dai que se proibe atentados a bomba por serem terroristas, conforme a Convencéo
Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas, de 1997, e se proibe
internacionalmente também a tomada de reféns, pela Convencdo Internacional contra a
Tomada de Reféns, de 1979. O financiamento ao terrorismo também € vedado, por ser

considerado ato terrorista, consoante a Convencdo Internacional para a Supressdo do

> Tratados multilaterais sdo aqueles formados por pelo menos trés sujeitos de Direito Internacional com
capacidade juridica plena, quais sejam, Estados e organizac¢des internacionais (embora normalmente as partes de
um tratado sejam Estados), enquanto os tratados bilaterais sdo formados apenas por dois. Abertos sdo aqueles
que permitem a adesdo posterior de algum interessado mesmo que ndo tenha participado das negociacdes
preliminares ou seja parte originéria, enquanto os tratados fechados vedam a adesdo posterior. Os tratados
abertos podem ser ilimitados, quando admitem a posterior adesdo de qualquer interessado, ou limitados, quando
permite a adesdo posterior apenas de um grupo limitado de Estados. Os principais exemplos de tratados
limitados sdo os acordos regionais. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico.
7. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
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Financiamento do Terrorismo, de 1999. Porém, o que é terrorismo? Falta uma convencao para
explicar isso, que seria até mais importante do que todas as outras®".

Por fim, repita-se que o foco deste trabalho é o terrorismo islamico. Mesmo neste
terceiro capitulo adotar-se-4 como foco o terrorismo praticado pelos grupos jihadistas ja
extensamente descritos, em consonancia com a quarta onda do terrorismo moderno a qual
estamos vivenciando agora, recapitulando o pensamento de Rapoport.

De fato, a “onda religiosa” trouxe novas nuances. Passou a focar mais em um
maior numero de vitimas civis para chamar mais atencdo e dar maior visibilidade a causa que
defendem. Além disso, utilizam-se da tecnologia para propagar suas ideias, captar novos
simpatizantes e incitar mais atentados, incluindo até mesmo videos pela internet que ensinam
a atirar e a instalar bombas®®. Isso significa tanto que o terrorismo islamico é mais violento,
causando maior numero de vitimas, quanto que tem a pretensao de ser uma causa de alcance
universal (a jihad), que deve envolver os mugulmanos onde quer que estejam.

Isso ndo quer dizer que os participes das outras “ondas” também nao cometessem
atentados que atingissem diretamente um amplo numero de pessoas, incluindo atentados a
bomba. Porém, focavam em outros métodos. Por exemplo, 0 assassinato de autoridades
politicas ou policiais.

Os atentados cometidos pela Irmandade Muculmana em 1949 e 1954 ndo eram
novidade. O grupo anarquista russo Narodnaya Volya assassinou, em 1881, o Czar Alexandre
I, além de outras autoridades. Grupos da “onda anticolonial”, como o IRA e os israelenses
Irgun e Gangue Stern também nao ficavam muito atras. A “onda da nova esquerda” continuou
com assassinatos, mas passou a focar em sequestros e tomada de reféns. Era um método

largamente utilizado pelas FARC, na Colémbia. Em 1978, a Frente Sandinista de Libertagdo

%" Para se ter uma ideia da quantidade de tratados internacionais que combatem atos especificos de terrorismo,
citar-se-4 aqui apenas aqueles dos quais o Brasil € signatario (embora sejam a maioria): Convencdo Relativa as
InfragBes e a Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves, de 1963; a Convengdo para a Represséo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970; a Convencdo para Prevenir e Punir Atos de Terrorismo
Configurados em Delitos Contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa, Quando Tiverem eles Transcendéncia
Internacional, de 1971; a Convencdo para a Repressdo de Atos llicitos Contra a Seguranca da Aviacdo Civil, de
1971; a Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo de Crimes Contra Pessoas que Gozam de Protecdo
Internacional, Inclusive os Agentes Diplomaticos, de 1973; a Convencao Internacional contra a Tomada de
Reféns, de 1979; a Convencdo sobre a Protecdo Fisica de Materiais Nucleares, de 1980; o Protocolo para a
Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos que Prestem Servigos a Aviacdo Civil Internacional, de
1988; a Convencdo para a Marcacdo de Explosivos Plasticos para Fins de Deteccdo, de 1991; a Convencao
Interamericana Contra a Fabricacdo e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, Munic6es, Explosivos e Outros
Materiais Correlatos, de 1997; a Convencdo Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com
Bombas, de 1997; e a Convencdo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, de 1999. Ha
também um tratado de cunho regional, a Convengéao Interamericana contra o Terrorismo, de 2002.

% MOTEN, Abdul Rashid. Understanding Terrorism: Contested Concept, Conflicting Perspectives and
Shattering Consequences. Intellectual Discourse, Kuala Lumpur, v. 18, n. 1, p.35-63, dez. 2010.
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Nacional tomou todo o Congresso da Nicardgua como refém. Um ano depois, as Brigadas
Vermelhas (Brigate Rosse) sequestraram e assassinaram, em 1979, o ex-primeiro-ministro
italiano Aldo Moro™.

Analisar-se-a agora os principais elementos caracterizadores do terrorismo que 0
caracterizam como um crime internacional a ser combatido o quanto antes, principalmente no
que tange a nova forma de terrorismo islamico perpetrado pelo Daesh. A comecar pelas

principais classificacdes doutrinarias.

3.2 Principais classificagdes

ClassificacGes parecem ter finalidade meramente académica, com vistas a facilitar
a compreensdao de um instituto juridico e suas maultiplas nuances. Dividindo-se em
classificacOes, facilita-se a descoberta de elementos comuns a um instituto. Porém, é inegavel
que isso possui uma boa funcdo de ordem prética, ainda mais em se tratando das
classificacbes do terrorismo, que sdo essenciais para se detectar o préprio regime juridico
aplicavel ao fendbmeno.

Assim, pretendeu-se aqui analisar as classificagdes mais importantes para as

finalidades buscadas por este trabalho.

3.2.1 Quanto a abrangéncia (critério espacial)

O terrorismo pode ser nacional ou internacional. No primeiro caso, como 0 nome
ja deixa claro, todas as fases de um ato terrorista, da preparacéo e execucao até o alcance de
seus efeitos, ndo extrapolam as fronteiras de um Estado. Ou seja: 0 grupo terrorista visa uma
alteracdo politica concernente apenas ao seu pais, sem intensificar o estado de terror para
outros povos. E o caso tipico de grupos separatistas, como 0 ETA e 0 IRA.

Ja no terrorismo internacional ha o envolvimento de pessoas em mais de um pais.
Para Antoine Sottile, a0 menos um dos seguintes elementos deve possuir um carater de
estraneidade para que se configure o carater internacional do terrorismo:

a) a nacionalidade do autor ou dos cumplices do crime, sujeitos ativos;
b) a nacionalidade da vitima ou das vitimas, sujeitos passivos;

% MOTEN, Abdul Rashid. Understanding Terrorism: Contested Concept, Conflicting Perspectives and
Shattering Consequences. Intellectual Discourse, Kuala Lumpur, v. 18, n. 1, p.35-63, dez. 2010.
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c) a que Estado pertence o territério onde o ato foi preparado, onde foi
perpetrado e em que local se produziram seus efeitos;
d) em que Estado o autor conseguiu praticar o ato; e

e) em que pais se refugiou o autor apés cometer o ato®.

Portanto, se a0 menos em um desses pontos houver mais de um Estado envolvido
(por exemplo, se a pessoa que executou um ato terrorista em determinado pais for
estrangeira), restara configurado o terrorismo internacional, necessitando-se da aplicacdo do
regime juridico que o Direito Internacional impde a conduta.

Frise-se que a este trabalho interessa apenas o terrorismo internacional. Esta-se
examinando-o justamente como um crime internacional, buscando a melhor tipificacdo a ele
para buscar uma repressdo com base no principio da jurisdicdo universal. Em casos de
terrorismo nacional, deve-se julgar o individuo com base na propria legislacdo interna do pais.

Adota-se aqui um procedimento andlogo ao gque ocorre no caso de crime de
pirataria. Esta € uma conduta tipificada no art. 101 da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
Direito do Mar, de 1982, também chamada de Convencédo de Montego Bay. No caso, uma das
elementares do crime é que o ato de saque ou depredacdo com finalidades privadas em
alguma embarcacdo deve ocorrer em aguas internacionais. Se assim ndo ocorrer, configura-se
o chamado armed robbery against ships, atraindo a competéncia para julgar o pirata do pais

onde esta localizado o mar territorial.

3.2.2 Quanto ao agente (critério subjetivo)

O terrorismo pode ser perpetrado por Estados ou por atores ndo-estatais (ou NSA,
non-state actors)®’. O terrorismo de Estado é aquele gerido pelas autoridades publicas para
reprimir sua prépria populacéo, ou a populacdo de outro pais, através da imposicdo do terror
publico, com vistas a minar elementos rebeldes ou impor uma certa visdo de mundo. Ja o
terrorismo perpetrado por NSA, ou terrorismo do individuo, é o contrario: imposicdo do terror
publico para coagir um Estado a adotar outra politica de governo.

% SOTTILE, Antoine apud CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto —
combatentes sem patria. Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.

%1 Atores internacionais sdo todos os integrantes da sociedade internacional. Qualquer ente ou entidade que atue
no plano internacional, que exer¢a, ainda que pequena, alguma influéncia na prépria estrutura do Direito
Internacional, mesmo sem ter personalidade juridica internacional, pode ser considerado um ator internacional.
Assim, sujeitos de Direito Internacional sdo espécies do género atores internacionais. Se o ator internacional
possui existéncia independente de qualquer organismo estatal e atua sem representar qualquer governo, diz-se
gue se trata de um ator ndo-estatal. A expressao inclui ONGs, empresas transnacionais, a midia global e até
sujeitos de Direito Internacional, como insurgentes, beligerantes, movimentos de libertacdo nacional, individuos,
além de sujeitos sui generis, como o CICV, a Santa Sé, a Soberana Ordem Militar de Malta, dentre outros.
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O terrorismo de Estado é usado justamente para reprimir um dado grupo ou impor
sua autoridade em uma sociedade através de atos de extrema violéncia para impregnar a
sociedade com um sentimento de medo, de temor. Dai também ser chamado de terrorismo
repressivo. J& o terrorismo dos atores ndo-estatais € realizado através de atos violentos
capazes de também impregnar a sociedade com um sentimento de medo, mas com a
finalidade oposta, qual seja, minar o poder das autoridades para que sucumbam aos interesses
dos terroristas. Dai também se chamar de terrorismo subversivo.

O terrorismo de Estado foi abertamente defendido por lideres comunistas. Lénin
praticava-o amplamente contra grupos opositores. Trotsky chegou a publicar, em 1936, 0
ensaio Défense du Terrorisme, em que justificava o terrorismo exercido em nome da ditadura
do proletariado®. O sucessor de Lénin, Josef Stalin, foi simplesmente o maior patrocinador
dessa préatica. Isso explica em parte porque oS governos comunistas em geral eram tdo
repressivos: defendiam abertamente métodos cruéis para defender algo tdo abstrato quanto o
“interesse nacional” ou a “revolucdo”. Porém, o terrorismo de Estado, por 6bvio, também fora
praticado indiscriminadamente por governos autoritdrios de quaisquer outros matizes
ideoldgicos, como o fascismo e as ditaduras militares, que muitas vezes necessitavam dessas
praticas para impor a estabilidade de seus regimes través do medo.

O exercicio direto, 0 apoio e a tolerancia ao terrorismo sdo as formas principais de
manifestacdo do terrorismo de Estado. Vé-se que o apoio dado por um governo a um grupo
terrorista ndo-estatal também configura o delito. Algum interesse de um NSA pode convergir
com um interesse politico ou ideoldgico de um pais, o que o leva a patrocina-lo. Significa que
essa é uma opcao discreta e barata de um pais adotar uma politica internacional®®.

Um exemplo marcante da préatica de terrorismo de Estado foi a Libia de Muammar
Khadafi. Nos anos 80, o pais sofreu varias sancbes econdmicas e chegou até a ser
bombardeado em 1986 pelos Estados Unidos, sob a alegacdo de destruir campos de
treinamento de terroristas. Em 1988, Khadafi é acusado de fomentar o atentado a bomba
contra um jato da Pan Am, em que o avido caiu em Lockerbie, na Escécia, matando 270

pessoas.

%2 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
63 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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Outros exemplos claros de Estados patrocinadores de terrorismo sdo o Ird e a
Siria, que hd um certo tempo apoiam os grupos Hezbollah e Hamas, mesmo que ndo assumam
isso. Também ficou famoso o apoio do regime afegao do Talibd a Al Qaeda.

Ja o terrorismo do individuo diz respeito aquele terrorismo mais conhecido como
tal e mais estudado, que é o perpetrado por atores ndo-estatais criminosos com vistas a
oferecer algum tipo de coagdo as autoridades politicas. Por carregarem esse status de NSA
comprometidos a realizar atividades criminosas, ndo possuem personalidade juridica de

Direito Internacional®*

. Ou seja: sob qualquer hipotese, ndo se pode conferir aos grupos
terroristas o regime juridico conferido a insurgentes ou beligerantes. Lembrando que o Daesh,

por mais que se intitule como “Estado Islamico”, na verdade ndo passa de um ator ndo-estatal.
3.2.3 Quanto ao contexto

Quanto ao contexto em que sdo praticados, podem os atentados terroristas ser
diferenciados no caso de ocorrerem em tempo de guerra, em tempo de guerra, mas fora do
campo de batalha, ou em tempo de paz®.

O terrorismo em tempo de guerra ocorre no ambito de um conflito armado,
devendo ser necessariamente direcionado a populacdo civil. Trata-se de um tipo penal
especifico, qual seja, o terrorismo de guerra, sobre o qual se abordard mais adiante. Se o
atentado for contra instalacdes militares, ja se trata de conduta protegida pelo Direito
Internacional Humanitario, ndo configurando crime de terrorismo.

O terrorismo em tempo de guerra fora do campo de batalha® pode, a depender do
caso, caracterizar o crime de terrorismo de guerra, se for utilizado para intimidar a parte
adversaria do conflito. Ja o terrorismo em tempo de paz é a forma mais conhecida e mais

estudada do delito, sobre a qual se abordara logo em seguida.

# VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo do Direito: direito internacional, globalizacdo e

complexidade. Brasilia: Uniceub, 2013. Disponivel em:
<http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional files/Internacionalizaca
0_do_direito PDF _final (1) 2.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2017.

® CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.

% Um exemplo marcante de terrorismo cometido em tempo de guerra fora do campo de batalha foi o caso
Achille Lauro. Trata-se de um cruzeiro italiano sequestrado por militantes da Organizacdo para Libertacdo da
Palestina (OLP) no dia 7 de outubro de 1985, nas proximidades do Egito (mas em aguas internacionais). Exigiam
como condi¢do de resgate que o Estado de Israel soltasse 50 palestinos presos. Inclusive, como forma de coagir
as autoridades, executaram Leon Klinghoffer, um judeu estadunidense que andava em cadeira de rodas, e depois
0 jogaram no mar. Desviaram a rota do navio durante dois dias, até que acabaram sendo rendidos por autoridades
egipcias e palestinas.



http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internacionalizacao_do_direito_PDF_final%20(1)_2.pdf
http://www.marcelodvarella.org/marcelodvarella.org/Teoria_do_Direito_Internacional_files/Internacionalizacao_do_direito_PDF_final%20(1)_2.pdf
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3.3 O terrorismo como costume internacional

O jurista italiano Antonio Cassese, que foi juiz no Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia e no Tribunal Especial para o Libano, afirmava ndo haver motivos para
tanta polémica acerca da definicdo internacional do crime de terrorismo. Isso porque ja estaria
devidamente tipificado em sede de costumes internacionais.

Para que se possa entender as aplicacbes do terrorismo, deve-se buscar uma
definicdo, nem que seja apenas como um pardmetro. Porém, serd adotado aqui a tese de
Antonio Cassese: mesmo sem conceituacdo universal em alguma convengdo internacional, j&
se pode dizer que o crime de terrorismo existe no Direito Internacional. Afinal, o proprio fato
de haver tantos tratados e tanta controveérsia acerca da matéria ja sdo indicios dessa existéncia.

Deve-se, primeiramente, compreender com detalhes a disciplina juridica dos

costumes internacionais.

3.3.1 Os costumes internacionais

O Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ) consigna, em seu art. 38, 0

seguinte:

1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) 0 costume internacional, como prova de uma prética geral aceita como sendo
o direito;

c) 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢des civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59%, as decisdes judiciarias e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das diferentes na¢6es, como meio auxiliar para a
determinag&o das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma
questdo ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem.”

O dispositivo faz nitida referéncia as fontes formais do Direito Internacional
Pablico, ou pelo menos as principais delas. E a referéncia adotada hoje para disciplinar a
matéria.

Uma fonte do Direito é justamente um pardmetro de onde emanam normas

juridicas. Podem ser materiais ou formais. Fontes materiais sdo as matérias que inspiram a

®7 Artigo 59. A decisdo da Corte s6 sera obrigatéria para as partes litigantes e a respeito do caso em questo.
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criacdo de uma norma, ou seja, todos os elementos politicos, sociais e extrajuridicos que
espelham a realidade, para que, a partir desta, possa-se extrair uma norma para regular algo
que a sociedade demanda. Sdo fontes materiais a politica, a economia, a cultura... Enfim,
todos os elementos que, a rigor, determinam o contetdo a ser regulado pela norma.

Fontes formais sdo os arcabougos juridicos, as “molduras” que dao validade
juridica a determinadas normas. Ou seja, é a forma de onde emanam os postulados juridicos.
No caso do Direito Internacional Publico, as principais fontes formais sdo justamente aquelas
elencadas no art. 38 do ECIJ, quais sejam, os tratados internacionais, 0s costumes
internacionais, os principios gerais de direito, a jurisprudéncia internacional, a doutrina e a
equidade (ex aequo et bono).

Na verdade, fontes formais propriamente ditas sdo apenas o0s tratados, 0s costumes
e 0s principios gerais de direito, sendo a jurisprudéncia e a doutrina apenas meios auxiliares
para a correta indicacéo e aplicacdo da norma juridica, conforme se pode inferir do art. 38 do
ECN. Ja a equidade poderia ser melhor descrita, assim como a analogia, como um meio de
completude do ordenamento juridico, visando o suprimento de lacunas®®.

Para os fins que propdem este trabalho, ou seja, a correta indicacdo da moldura
juridica que regula o terrorismo atual, sé se interessa delongar acerca do costume
internacional. Mas do que exatamente se trata?

O art. 38 refere-se a ele como “uma pratica geral aceita como sendo o direito”. Em
linhas gerais, € justamente isso 0 que o costume significa: um conjunto de praticas reiteradas e
generalizadas de uma determinada sociedade que as aceitam como algo que deve ser
cumprido.

Dai que se pode extrair os dois elementos que compdem 0s costumes: o elemento
material, ou objetivo, que é a nitida praticada generalizada de determinados atos,
objetivamente constada na sociedade, e o elemento psicoloégico, ou subjetivo, que é a
consciéncia intima dos individuos dessa sociedade de que esses atos devem ser tidos como
cogentes, pois uma interrupcdo de suas praticas reiteradas poderia causar um desconforto
social.

O elemento objetivo € a inveterata consuetudo, que € basicamente a repeticdo
generalizada, reitera e uniforme que gera verdadeiros “precedentes” costumeiros. Sao
condutas realizadas por Estados e organizagdes internacionais, 0s sujeitos de Direito

Internacional que podem assumir capacidade juridica plena, que geram padrdes a serem

% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
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seguidos pelos atores internacionais em geral. Frise-se que deve haver uma aceitagdo geral
desses fatos, expressa ou tacita, por parte dos Estados e das organizages internacionais®.

Tais atos reiterados ndo seguem exatamente um padrdo, ndo necessitando ser
idénticos, mas desde que girem em torno de uma mesma questdo de fato. Portanto, possuem
natureza variada: de atos praticados por chefes de Estado, chanceleres ou agentes
diplomaéticos até fatos repetidos que correm na ordem juridica interna de um pais, mas que
possui um reflexo internacional. O mesmo pode ser valido no que tange a sucessdo de
recomendacdes, diretrizes, declaragdes, decisbes ou resolucdes de organizagdes
internacionais. Também se constata inveterata consuetudo na repeticdo de determinadas
clausulas-tipo em tratados internacionais geralmente aceitos’®. Enfim, ndo parecem existir
padrdes para determinar o que deve constituir um costume internacional, desde que sejam
praticas reiteradas, uniformes e genericamente aceitas.

Segundo o jurista britanico lan Brownlie, o fator tempo ndo é tdo importante para
configuracdo do costume. A duracdo da préatica funcionaria mais como parte da prova da
generalidade e da uniformidade, estes sim requisitos caracterizadores da inveterata
consuetudo’. Hildebrando Accioly reitera esse pensamento, afirmando que as mudancas na
ciéncia e na tecnologia, ocasionando alteragdes mais rapidas na sociedade global, tira a
importancia do fator tempo. Além disso, o proprio progresso da importancia da opinio juris
para configuracdo dos costumes estaria mitigando a necessidade de um tempo prolongado.
Fala ainda na existéncia de um instant customary international law’®. Porém, ndo se trata de
questdo pacifica, aléem de que sujeita a ocasionar muitas arbitrariedades, haja vista o 6bvio
subjetivismo em afirmar o quanto tempo seria necessario para a consolidacdo de um costume
internacional. Mas, de qualquer forma, parece ser um indicativo de que o lapso temporal é um
critério menos relevante atualmente.

O elemento subjetivo é a opinio juris (convic¢do do direito), expressao bastante
utilizada quando se trata do Direito Internacional para designar a consciéncia de
obrigatoriedade da norma juridica. E, de fato, o elemento que da a juridicidade da inveterata

consuetudo, pois uma norma sé é juridica quando cogente. Assim, quando 0s mesmos sujeitos
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de Direito Internacional responsaveis pelas préaticas reiteradas assim o fazem continuamente
porque acreditam que aquilo deve ser praticado, que a ordem juridica internacional, por
multiplos fatores, deve impor aquele tipo de conduta, tem-se a opinio juris. Atos
diplomaticos, manifestacdes unilaterais de governos e decisdes de organizacdes internacionais
inclinando-se em um mesmo sentido, além da ratificacdo de tratados, podem ser indicios de
que a sociedade internacional esta obedecendo a uma pratica como se direito fosse”.

E justamente a opinio juris que diferencia os usos dos costumes: enquanto estes
sdo praticas generalizadas e reiteradas de algumas condutas que acabam por ser tidas como
obrigatorias, aqueles sdo apenas préaticas eternizadas pelo uso reiterado. Normalmente,
assumem funcdo meramente de cortesia, como as saudacdes maritimas e a pratica de isentar
os veiculos diplomaticos de proibicdes de estacionamento’. N&o existe nenhuma consciéncia
de obrigatoriedade dessas condutas.

Frise-se que ndo é obrigatorio que absolutamente todos os Estados afetados pelos
costumes internacionais concordem com eles. N&o é necessario que todos os atores facam as
praticas reiteradas e a adotem como se obrigatérias fossem, tacitamente ou ndo. Mesmo que
um pais ndo acredite que uma determinada pratica deva ter carater juridico, deve ele obedecé-
la. Se assim ndo fosse, seria bastante dificil um costume ter validade juridica efetiva, pois, se
contrariasse o interesse de um pais, poderia este simplesmente o refutar. Além disso, é
consentaneo com a teoria objetivista, que hoje é a geralmente aceita como fundamento do
Direito Internacional, em vez da voluntarista, por entender que os valores da seguranca
juridica e da harmonia entre os povos, insitos ao cumprimento dos costumes internacionais,
sobreponham-se a vontade individual de um Estado. Os costumes, portanto, devem ser
entendidos como “forma espontanea de criacdo do Direito pela pratica”, e ndo como uma
espécie de acordo formal entre aqueles Estados que aceitam aplica-los™.

No Direito Interno, pelo menos no que tange ao ordenamento juridico brasileiro,
0s costumes sdo meros meios de integracdo do ordenamento juridico. Analisando-se o art. 4°
da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB), observa-se que, em caso de
lacuna, deve-se supri-la utilizando a analogia em primeiro lugar, para que, s6 em caso de

inviabilidade (quando ndo ha norma que trate de matéria analoga aquela afetada pela lacuna),
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apliqguem-se os costumes. Se estes ndo se mostrarem suficientes, deve-se buscar a completude
do ordenamento juridico através dos principios gerais do direito. Portanto, os costumes devem
ser utilizados para suprir lacunas (costumes praeter legem), nunca podendo contrariar a lei
(costumes contra legem), embora a propria lei possa utilizar-se dos costumes para determinar
o alcance da norma juridica (costumes secundum legem), mas s6 se for expressa nesse
sentido™®.

No Direito Internacional, a sistematica é bem diferente. Ganha um ar de
complexidade a mais. Isso porque ndo existe hierarquia entre tratados e costumes
internacionais. Realmente, a serem postos lado a lado no art. 38 do ECIJ como fontes formais
do Direito Internacional, indicam que devem ser levados igualmente em consideracdo pelo
aplicador do direito.

Isso pode levar, a priori, a algumas perplexidades. Os tratados sdo formalmente
organizados com a aceitacdo expressa dos sujeitos de direito que os assinam, determinando
expressamente clausulas a serem seguidas pelos signatarios. H& uma seguranga juridica no
que tange a aplicacdo da norma. Ja 0s costumes internacionais sao bem mais abstratos. Quais
critérios devem ser utilizados para se auferir se um dado conjunto de préaticas realmente
constitui inveterata consuetudo? E como saber se essas determinacdes realmente séo seguidas
pelos atores internacionais como opinio juris?

A priori, se algum ator internacional quer utilizar-se de uma norma contida em
costume internacional, possui ele o 6nus da prova. O art. 38 do ECIJ é expresso nesse sentido,
ao afirmar que a CIJ devera aplicar “0 costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito”. Nao ha por que nao estender esse entendimento para
situacBes analogas. Trata-se de um esfor¢co que pode ser herculeo para a parte interessada
(principalmente no que tange a opinio juris), visto que a prova de um tratado € bem mais facil.

Porém, hd uma tendéncia de as praticas constitutivas de um costume serem
formalizadas em atos com contetdo decisorio, o que pode constituir um grande auxilio. Além
disso, todos os exemplos ja citados nos paragrafos concernentes a inveterata consuetudo e a
opinio juris sdo elementos probatdrios validos, embora isso ndo negue a cautela que se deve
ter para colher o maximo de indicios possiveis’”.

lan Brownlie acrescenta ao rol de provas, por oObvio exemplificativamente,

jurisprudéncia nacional e internacional, legislacdo nacional, ordens militares, pareceres de
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consultores juridicos oficiais e até mesmo comentarios feitos pelos governos aos projetos da
Comissdo de Direito Internacional, devendo-se ter cuidado com os diferentes valores que
essas fontes possuem, dependendo bastante de uma série de circunstancias do caso concreto’®.
Por exemplo, julgamentos e legislacBes nacionais devem ao menos ter alguma pertinéncia
com matéria internacional.

H& quem ainda amenize a necessidade da opinio iuris, justamente pela dificuldade
de prova-lo, afirmando-se que, se ja hd uma pratica geral, constante e uniforme, ja haveria
uma espeécie de presuncdo iuris tantum da convicgdo de obrigatoriedade. Essa corrente alega
ser essa a tendéncia da CIJ na aplicacdo de costumes internacionais. Assim, uma préatica
reiterada e generalizada presume-se estar sendo conduzida por uma consciéncia de ser
obrigatdria, salvo se a parte interessada no processo provar que na verdade tratam-se de usos
motivados por mera conveniéncia e oportunidade

O que quer que seja, 0s costumes internacionais sdo imemoriais: nasceram em
tempos desconhecidos e podem surgir novos deles ha qualquer momento. Se uns veem isso
com preocupacdo, por uma questdo de seguranca juridica, outros podem ver isso com
otimismo, visando a propria questdo da progressdo juridica. De fato, deve o Direito
acompanhar a evolucdo dos fatos sociais, e, em se tratando de sociedade internacional, essa
questdo ganha contornos ainda mais complexos. Afinal, o Direito Internacional ¢ um dos
ramos da ciéncia juridica que mais evolui, ainda mais se levando em consideracdo o aumento
significativo de atores internacionais®® e também a sua fragmentacdo, pois novas ramificagdes
vém surgindo continuamente.

Ha ainda duas questbes interessantes que se deve frisar envolvendo a paridade
hierarquica entre tratados e costumes. Primeiro se diz respeito da revogacao: tanto um tratado
pode derrogar um costume, quando estipula algo que é contrario a este, quanto um costume
pode derrogar um tratado, quando este cai em desuso®. De fato, como o costume trata de
préticas gerais e reiteradas da sociedade internacional, se se torna pratica ndo cumprir
determinadas estipulacGes em tratados, e essa pratica € respeitada como se fosse vinculante,

tem-se um costume internacional revogando normas positivadas em tratados.
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A segunda questdo € acerca das antinomias. Se hierarquicamente iguais, caso um
costume contradiga um tratado, deve-se recorrer aos métodos tradicionais de conflitos
normativos. O critério da especialidade (lex specialis derogat generali) pode ser aplicado
guando um costume internacional regional ou tratado regional, ou costumes e tratados
bilaterais, conflita com um costume universal ou um tratado universal, ou entre costumes
entre si, a depender da matéria de que se trata. O critério cronolégico (lex posterior derogat
priori) também pode ser usado. Porém, na pratica, dada a imprecisdo de se identificar um
costume e no que ele contrasta com um tratado, os Tribunais Internacionais tendem a priorizar
estes Ultimos, por uma questdo de seguranca juridica, principalmente no que tange a
disposicdes mais especificas®’. De qualquer forma, em caso de normas de jus cogens, ndo ha o
que se discutir: se em costumes ou em convencdes, devem ser hierarquicamente superiores a
todas as outras.

Por fim, € vaélido frisar que ha uma tendéncia de positivacdo dos costumes
internacionais em tratados. Afinal, muitos acordos nasceram assim, a exemplo da propria
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969. Garante-se, com isso, maior
seguranca juridica e, consequentemente, maior aceitacdo dos costumes. Porém, estes ndo
perdem suas caracteristicas apenas por estarem positivadas em tratados. Assim, caso um
costume ndo seja inteiramente previsto em uma convencdo, ainda continuara a valer, e sua
vigéncia se estende mesmo aqueles paises que nao ratificaram o tratado que o prevé. A
positivacdo, no caso, funciona mais como elemento probatdrio, de forma a impedir que

alguém negue de imediato a existéncia de um costume internacional®.

3.4 A tipificacdo internacional do crime de terrorismo

Conforme analise das fontes do Direito Internacional, em especial 0s costumes,
parece notorio o reconhecimento do terrorismo como crime internacional, sujeito ao principio
da jurisdicao universal.

Por mais que um penalista possa ver com peculiaridade a tipificacdo de um crime
em mera norma consuetudinaria, haja vista os ditames do principio da legalidade tdo

marcantes nas legislagbes criminais internas, para o Direito Internacional, a sistematica é
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outra. Primeiro que, como ja frisado anteriormente, 0s costumes internacionais possuem
paridade hierdrquica com os tratados internacionais. Ambos constituem as principais fontes
do ordenamento juridico global, ndo havendo por que um ignorar a importancia do outro.
Afinal, os costumes internacionais foram quem deram inicio ao Direito Internacional Publico,
precedendo a propria existéncia dos tratados.

Enfim, muitos julgamentos criminais internacionais foram feitos com base em
direito costumeiro. Foram as normas aplicadas em tribunais de excecdo. Por exemplo, o
Tribunal de Nuremberg e o Tribunal Militar de Toquio julgaram, respectivamente, as
autoridades alemés e japonesas por crimes contra a humanidade cometidos durante a Segunda
Guerra Mundial mesmo sem previsdo em tratado. Ademais, para os tribunais ad hoc da
ONU®* a principal fonte utilizada foram os costumes internacionais também, muitos deles
tendo como base in(imeros precedentes judiciais®.

Para Antonio Cassese, a adocao de leis nacionais e de julgamentos nacionais em
sentido convergente, a aprovacdo das resolucdes da Assembleia Geral da ONU sobre a
matéria e a ratificacdo de convencdes internacionais por um grande numero de Estados ja
constituem indicativos bastante fortes para a tipificacdo do terrorismo em tempos de paz nos
costumes internacionais®.

Porém, ndo se pode reconhecer o terrorismo de Estado como um tipo penal
especifico. Quase todas as defini¢cdes ja concedidas ao crime de terrorismo ndo dao azo ao
enguadramento dessa modalidade, talvez como um receio das proprias autoridades politicas
em contribuir para algo que possa prejudica-las. Basta perceber o quanto os tratados
internacionais que abordam a matéria sdo omissos em tratar da figura do Estado como

terrorista. Assim, algumas atitudes de violéncia desenfreada de um ditador contra a sua
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propria populacdo podem até ser, a depender do caso, considerada um crime internacional,
mas ndo se poderia falar em terrorismo. Trata-se de uma grande lacuna do Direito
Internacional contemporaneo.

Abordar-se-4 agora o0s elementos que caracterizariam uma tipificacdo
internacional do crime de terrorismo no direito consuetudinério, com base na opinido de
balizados doutrinadores e no contetdo de alguns tratados que abordam o delito, seja acordos

de cunho especifico, seja acordos regionais.

3.4.1 Elemento objetivo: conduta

Deve-se comegar a analisar, obviamente, a conduta em si que d& inicio ao
terrorismo (ou, usando uma linguagem mais criminal, o nacleo do tipo). Essa conduta é
justamente um ato criminoso marcado por uma extrema violéncia que atenta seriamente
contra a dignidade humana. Afinal, deve haver um elemento de brutalidade, pois este é
necessario para causar temor publico, horrorizar a sociedade, principal caracteristica do
terrorismo, que sera analisada no préximo topico.

Frise-se que é, antes de qualquer outra coisa, um ato criminoso. Ou seja: deve ser
uma conduta descrita como crime na maioria dos paises®’. De fato, se se almeja considerar o
terrorismo em tempos de paz ja tipificado pelos costumes internacionais, deve haver
tipificacdes disseminadas em praticamente todos 0s paises das condutas que ddo origem a ele.
Além disso, sendo as condutas terroristas de extrema gravidade para o bem-estar da
humanidade a ponto de causar intenso terror publico, faz-se 16gico que o Direito Penal de
inimeros Estados ja criminalizem os atos que ddo origem ao terrorismo.

Portanto, 0 que constitui a conduta terrorista sdo assassinatos, sequestros,
incéndios, tomada de reféns, lesdes corporais graves, estupros, e assim por diante. Nao ha um
rol exaustivo de crimes, mas apenas acdes descritas de forma disseminada nas legislacoes e
que atinjam profundamente os bens juridicos mais essenciais a humanidade.

Deve-se ter em bastante consideracdo, pois, o bem juridico protegido desses
crimes. Como estes devem ser condutas de extrema gravidade, faz-se 16gico que elas devem
atingir apenas 0s bens juridicos mais essenciais para a humanidade, ou seja, a vida, a

liberdade (que pode incluir a liberdade sexual) e a integridade das pessoas. Significa que

8 CASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.



57

danos a propriedade publica ou privada ndo devem caracterizar terrorismo, visto que o
patrimdnio ndo é um bem essencial a dignidade humana.®®

A excecdo seria se o dano patrimonial colocasse em risco a vida, a liberdade ou a
integridade fisica das pessoas e se esse risco fosse assumido pelo criminoso, em sede de dolo
eventual. Ai h&d uma ofensa aos bens juridicos individuais que devem ser tutelados quando se
trata de terrorismo. E 0 mesmo se pode dizer de outros danos além do patrimonial que per se
ndo poderiam configurar o terrorismo, mas que também, por via reflexa, poriam em perigo 0s
bens juridicos essenciais.

Vé-se, portanto, que o terrorismo deve ter como base uma conduta criminosa que
ofenda os bens juridicos mais essenciais ao bem-estar da humanidade. Porém, uma conduta a
priori legal, mas que se torna criminosa por sua destinacdo, também deve ser criminalizada
internacionalmente nesses mesmos moldes: o financiamento ao terrorismo.

Com a consciéncia de que o terrorismo é uma atividade cara e que uma das
melhores formas de combaté-lo é cortando suas redes de financiamento, a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas adotou, em 1999, a Convencdo Internacional para a Eliminacdo de
Financiamento ao Terrorismo. Esta criminaliza quem, deliberadamente, direta ou
indiretamente, fornecer ou reunir fundos (inclui valores de qualquer natureza, de bens méveis
ou imoveis a ativos financeiros) com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que serdo
utilizados, mesmo que parcialmente, para a pratica de ato terrorista®.

Basta a mera disponibilizacdo dos recursos para que o financiador seja um
terrorista, ndo se necessitando o uso efetivo deles, desde que, por dbvio, a disponibilizacédo
ocorra com a intencédo de financiar o terrorismo. E mesmo que o dinheiro ndo seja destinado
para a finalidade direta de cometer um determinado atentado, mas que se destine a uma
organizagdo que se sabe ser terrorista, ja se configura o delito internacional. Por fim, por mais
que so se aplique a Convencéo para o terrorismo internacional, ela também é vigente quando
internamente se realizam atos meramente preparatdrios para um financiamento internacional.

Por fim, a mera ameaca também pode configurar o terrorismo. N&o é necessario
gue concretamente um ato criminoso como sequestro ou homicidio em larga escala seja
perpetrado. Se o terrorista faz uma ameaca atual de cometimento de um desses atos, de forma

a causar temor puablico na populagdo — ou, melhor dizendo, de forma a preencher todos os

8 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: Uma Aproximacao Conceitual. Derecho
Penal y Criminologia, Bogota, v. 35, n. 98, p.39-61, jun. 2014,

8 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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outros requisitos para configuracao do terrorismo — pode-se afirmar que o delito ja se encontra
enquadrado. Porém, deve ser realmente uma ameaga concreta, que seja suficiente para

aterrorizar o homem-médio.

3.4.2 Elementos subjetivos: especial fim de agir

O terrorismo pode ser definido como um specific intent crime. Trata-se daquela
modalidade de crime internacional em que um elemento subjetivo especial®®, que diz respeito
a motivacdo do ato, ou, melhor dizendo, a intencdo do agente, é essencial para sua
configuracdo. Ou seja: deve-se perquirir 0 motivo que levou o terrorista a praticar a conduta.

No caso do terrorismo, a motivagdo é essencialmente politica. Guiado por
questdes ideoldgicas, o terrorista causa seu ato porque quer pressionar as autoridades
publicas. Mesmo que as vitimas diretas sejam normalmente cidaddos comuns, visa-se atingir
os politicos. Mas como isso é possivel? Gragas a um outro elemento: o medo. A intencao
inicial do terrorista € justamente disseminar um estado de temor publico, disseminar o panico
entre a populacdo, para que, através desse estado de terror, pressione-se as autoridades.

O que ha, portanto, sdo dois nexos causais: um entre a conduta e o terror, e outro

entre o terror e a coagéo politica.
3.4.2.1 Terror publico

O nome j& é autoexplicativo: o terrorismo é caracterizado justamente pelo pénico,
pelo horror que causa em um ndmero relevante de pessoas. O terrorista tem a intencdo de
causar medo na populacdo, abrindo mao de diversos meios degradantes para esse desiderato.
Essa sensacdo ocorre tanto pelo carater altamente repulsivo da conduta criminosa quanto pelo
perigo de essa conduta se repetir.

A sociedade, além de ficar horrorizada com o ato, teme pela sua reincidéncia. 1sso
quer dizer que o terror disseminado estd umbilicalmente ligado ao temor de que aquele ato
ocorra novamente. Entende-se, pois, que o0 medo da reiteracdo € um elemento essencial para a

configuracédo do terrorismo®. E até dificil de se imaginar como um ntimero indiscriminado de

%E 0 que a doutrina penalista de um modo geral chama de “dolo especifico” ou “especial fim de agir”.
%' FLETCHER, George. The Indefinable Concept of Terrorism. Journal Of International Criminal Justice,
Oxford, v. 4, n. 5, p.894-911, dez. 2006.
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pessoas poderia ser dominada pelo péanico se ndo houvesse qualquer presuncdo de que aquele
ato ocorreria novamente.

Aqui entra a questdo do carater organizacional do terrorismo, ou do nimero de
responsaveis pelo ato: pode ser ele perpetrado por um lobo solitario ou deve necessariamente
ser cometido por uma organizagéo?

Trata-se de uma questdo controvertida. Antonio Cassese acredita que deve
necessariamente haver um carater de “criminalidade coletiva” para o terrorismo, pois ele so se
configuraria se o individuo que o perpetrasse agisse em nome de um grupo ou que, caso
agisse s6, que pelo menos fosse motivado pelo conjunto de ideias de alguma organizacao
especifica, de modo que ele se identifique com ela®. Porém, ndo é um posicionamento
pacifico.

Para se responder, deve-se analisar a viabilidade de causar terror. Uma
organizacao terrorista € muito mais apta a engendrar panico na populacdo do que um dnico
individuo. Isso se torna ainda mais facilmente perceptivel pelo temor da repeticdo: se a pessoa
gue comete a conduta criminosa faz parte de algum grupo, sabe-se que a qualquer momento
um atentado semelhante pode ocorrer novamente, mas perpetrado por outro integrante desse
grupo. Um unico individuo agindo por conta prépria dificilmente teria esse poder. Se ele for
preso imediatamente ap0s o crime, inexiste perigo de repeticéo.

Conclui-se, nesse ponto, que alguém agindo individualmente pode sim ser
responsabilizado pelo crime de terrorismo internacional, embora seja extremamente dificil
que se configure essa situacdo em comparacdo ao ato cometido pelo individuo que age em
nome de um grupo, demandando cautela dos aplicadores do Direito. Facilita a constatagéo do
terrorismo o fato de que muitos grupos, como atualmente vem fazendo com bastante
frequéncia o Daesh, assumem a autoria de um atentado cometido por um individuo em uma
parte qualquer do mundo, mesmo que o0 grupo ndo tenha qualquer relacdo direta com o
criminoso®®. Porém, o mero fato de assumir a autoria j& daria uma roupagem organizacional

ao crime, gerando maior facilidade de configurar o temor da repetigao.

% CASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.

% Muitos dos atentados supostamente atribuidos a grandes grupos terroristas na verdade tém relagdo quase
nenhuma com estes. E o que demonstra o estudo conduzido pelos dois pesquisadores noruegueses Thomas
Hegghammer e Petter Nesser. Eles examinaram os atentados terroristas realizados pelo Daesh no Ocidente de
janeiro de 2011 a julho de 2015 e fizeram uma escala de seis niveis que mediam o grau de envolvimento do
Daesh com o perpetrador do ato. O nivel mais baixo representa o terrorista que é meramente simpatizante do
grupo, e o nivel mais alto representa o terrorista que recebeu treinamento do grupo e ordens do alto escaldo para
realizar o atentado. No periodo analisado pelos pesquisadores, de um total de 30 ataques identificados, 17
estavam dentro do nivel mais baixo (mais da metade, pois), enquanto nenhum estava no nivel mais alto. Isso
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Outro problema para a escorreita identificagdo o terrorismo é a banalizacdo do
medo. O sociélogo alemdo Zygmunt Bauman j4 nos alertava para a “sindrome do Titanic”*.
Em uma sociedade que vive em estado de alerta constante, dominada pelo medo de que
alguma desgraca aconteca a qualquer momento, fica facil definir qualquer ato imprevisivel e
que tenha um certo grau de espalhafato como terrorista. O temor publico, caracteristica
essencial do terrorismo, parece ser bastante facil de ser incutido na sociedade, ainda mais com
a ajuda de certos setores sensacionalistas da midia. Assim, facilita-se em demasia que alguém

injustamente tenha o pesado fardo de ser qualificado como terrorista.

3.4.2.2 Finalidade politica

O objetivo imediato do terrorista é causar o estado de panico. Porém, este é
apenas 0 meio apto para a realizacdo do objetivo final: causar uma alteracdo politica. O
objetivo final do terrorista sempre sera atingir o Estado™.

Esse é certamente o principal elemento caracterizador do delito sob analise. Sem
essa intencdo politica, ideologicamente motivada, impossivel configurar um crime
internacional como terrorismo. Sendo ela ausente, pode-se configurar outras condutas
criminosas.

Assim, se alguém comete um crime de grandes proporcGes sem finalidade
politica, mas que seja uma pratica criminosa generalizada e sistematica, pode-se configurar
um crime contra a humanidade. Se o ato possui a intencdo de eliminar uma cultura, ou mais
especificamente destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
configurar-se-a o0 crime de genocidio. Ambas as condutas encontram-se tipificadas no
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, embora ja fossem previstas

anteriormente em tratados e costumes internacionais.

representa uma das principais estratégias do Daesh: assumir autoria de atentados terroristas mesmo de pessoas
que sdo apenas simpatizantes, pois tanto causa mais temor ao Ocidente quanto causa mais atracdo a
fundamentalistas islamicos. Ademais, em vez de atuar por células terroristas, usa propaganda macica para
estimular “lobos solitarios” a realizarem ataques, para entdo assumir a autoria deles. De um ponto de vista
juridico, essa estratégia traz um risco adicional: a facilidade de encarar o criminoso como terrorista, pois gera o
medo de repeticdo de sua conduta, pela impressdo que se tem de que ele realmente é envolvido com o Daesh.
HEGGHAMMER, Thomas; NESSER, Petter. Assessing the Islamic State’s Commitment to Attacking the West.
Perspectives On Terrorism, Leiden, v. 9, n. 4, p.14-30, ago. 2015.

% «“Todos nds imaginamos que existe um iceberg esperando por nés, oculto em algum lugar no fundo nebuloso,
com o qual nos chocaremos para afundar ouvindo musica”. CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul
Marques. Terrorismo: Uma Aproximagdo Conceitual. Derecho Penal y Criminologia, Bogota, v. 35, n. 98,
p.39-61, jun. 2014.

% CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: Uma Aproximacao Conceitual. Derecho
Penal y Criminologia, Bogota, v. 35, n. 98, p.39-61, jun. 2014,
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Outra situagédo seria um assalto a banco. Mesmo que fosse ele perpetrado por um
grupo terrorista e mesmo que causasse grandes estragos, se a intengédo for adquirir fundos, ndo
se deve considerar como um atentado terrorista®™. Ora, nesse caso ndo ha motivacéo politica.
O mesmo se pode dizer de grupos terroristas que se financiam com outras condutas
criminosas, como o trafico de drogas, a exemplo das FARC e da OLP, no tempo em que esta
ainda se dedicava a cometer atentados. Se for o caso de um terceiro financiando o grupo com
a intencdo direta de fomentar atentados terroristas, aplica-se a Convencéo Internacional para a
Eliminacdo de Financiamento ao Terrorismo.

A nogdo do que seja uma “finalidade politica” ¢, a priori, bastante vaga. Portanto,
costuma-se definir como a tentativa de coagir uma autoridade publica a fazer ou se abster de
fazer algo. Portanto, se um individuo mantém uma grave conduta criminosa com a intencédo
de causar terror publico para coagir uma autoridade pablica a cometer um ato ou se abster de
cometer um ato, pode-se dizer que, em linhas gerais, cometeu-se um crime de terrorismo.
Alguns tratados ainda destacam o ato de destruir ou desestabilizar a estrutura de um pais, o
que parece ser bastante coerente com as atitudes terroristas®’. Em suma, alguma alteracdo
politica, mesmo que ndo seja grandiosa, deve ocorrer. Porém, a desestruturacdo politica deve
ser a finalidade ultima dos terroristas; se ela ocorre apenas como um meio, como fizeram as
organizacGes mafiosas no sul da Itélia, ja se descaracteriza o crime.

Tudo isso ndo quer dizer, obviamente, que o terrorismo possa ser classificado
como crime politico. O terrorismo é uma ameaca generalizada aos mais basilares direitos
humanos, possuindo como bens juridicos tutelados, além da democracia, aqueles diretamente
atingidos pela conduta (vida, liberdade, integridade fisica...), e a paz publica, o que vai bem
além da esfera dos crimes politicos. Se fossem assim classificados, poder-se-ia evitar a
extradicdo de terroristas. Consequentemente, alguns tratados sdo claros no trato da matéria,
como a Convencdo do Conselho da Europa sobre a Repressdao ao Terrorismo, de 2005. A
Convencdo Interamericana contra o Terrorismo, de 2002, por sua vez, proibe expressamente a
concessdo de asilo ou refgio a um terrorista®®.

Nesse ponto, observa-se claramente como os atentados perpetrados pelos grupos

fundamentalistas islamicos sdo facilmente enquadraveis como terrorismo. Isso porque

% CASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.

% CASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.

% CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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possuem intensa motivacao politica e ideoldgica, ligadas justamente a eterna jihad que eles
praticam. Ora, grupos jihadistas, a exemplo do Daesh, agem com clara intengdo de coagir
autoridades ocidentais ou entdo autoridades islamicas aliadas a ocidentais, ou até mesmo com
0 proposito de desestruturar totalmente um sistema politico, e esses atos estdo estritamente

ligados ao contetdo politico e ideoldgico insito ao conceito de jihad que nutrem.

3.4.3 Vitimas

Uma das principais caracteristicas do terrorismo é a aleatoriedade das vitimas™.
Estas sdo indefinidas, constando um ndmero indeterminavel de pessoas. Mesmo porque as
vitimas do terrorismo ndo sdo necessariamente os ofendidos diretos pela conduta (por
exemplo, o nimero de mortos em um atentado a bomba), mas sim as pessoas afetadas pelo
medo.

O terrorismo tem como sua caracteristica bésica a incitagdo do temor publico.
Portanto, deve-se considerar as pessoas afetadas por esse sentimento como vitimas. Por isso
que sdo elas indefiniveis, pois o terror espalha-se com uma velocidade surpreendente e €
impossivel guantificar quantas pessoas sdo realmente afetadas por ele. E ndo é porque 0s
terroristas buscam um ndmero indefinido de vitimas diretas dos atentados, mas sim porque as
vitimas indiretas, aquelas impactadas pelo panico, sdo indeterminadas.

Frise-se que muitos atentados terroristas histéricos tinham como vitima direta
apenas uma Unica pessoa, € ndo um numero aleatério de inocentes. Foi 0 que ocorreu com 0s
ja citados assassinatos do Czar Alexandre Il, Jean-Louis Barthou e o Rei Alexandre I. O
assassinato de Francisco Ferdinando, que foi o estopim da Primeira Guerra Mundial, também
é considerado por muitos um atentado terrorista. Esses atos, embora se baseiem no assassinato
de uma Unica pessoa, também possuem um nudmero indeterminado de vitimas, pois a
finalidade deles foi a instauracao do terror para que a partir dela se alcancasse uma finalidade
politica.

Essa indefinicdo € algo almejado pelos terroristas. Querem eles atingir um
maximo numero de pessoas pelo medo para que se pressione as autoridades a cometer ou se
abster de cometer algum ato ou propagar alguma mensagem politica. Por isso que o

terrorismo atualmente atinge tantas vitimas diretamente, pois assim se da maior visibilidade a

% CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: Uma Aproximacao Conceitual. Derecho
Penal y Criminologia, Bogota, v. 35, n. 98, p.39-61, jun. 2014,
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causa dos criminosos. Logo, uma das principais caracteristicas do terrorismo é a
instrumentalizagdo das vitimas'®.

As pessoas atingidas pelo delito sdo mais instrumentos do que vitimas. Séo reles
instrumentos para a consecucdo de objetivos politicos. No minimo uma situacdo absurda.
Trata-se de uma verdadeira afronta & dignidade da pessoa humana, pelo menos na acepcéo
kantiana. Immanuel Kant, no seu terceiro postulado do imperativo categorico, afirma: “age de
tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”. De fato, o homem ¢
o fim em si mesmo, a finalidade Ultima de todas as a¢des virtuosas. O terrorismo, portanto, € a
mais clara manifestacdo de desrespeito a esse postulado que foi uma das bases para a
compreensdo do instituto da dignidade da pessoa humana. Ele despersonaliza, desumaniza
totalmente suas vitimas, pois as tornam como meios para atingir um fim.

De todo o exposto, pode-se inferir que essa instrumentalizacdo ocorre em dois
estagios. E o que atestam Fulano e Cicrano, que explicam:

Na instrumentalizacdo em primeiro grau, tem-se a utilizagdo das vitimas do ataque
terrorista como meio necessario para a disseminagdo do sentimento de terror em um
grupo mais amplo de pessoas. Em um segundo momento, criada a atmosfera de

terror, todas as pessoas (vitimas diretas e indiretas) sdo manuseadas como

instrumento para que a mensagem terrorista alcance o Estado e, dessa maneira, 0

terrorismo possa atingir sua finalidade politica®.

Por fim, as vitimas podem ser tanto civis quanto oficiais do Estado, incluindo
militares. Tem-se uma percepc¢édo geral de que o terrorismo atinge diretamente apenas Civis.
Entretanto, ndo é necessario. O assassinato de um funcionario publico agindo em nome do seu
Estado também pode configurar terrorismo. 1sso porgque, como se repetiu exaustivamente, o
objetivo dos terroristas é causar temor publico para que este pressione as autoridades. Tudo
isso pode ser alcancado independente de quem sejam as vitimas. Basta lembrar, por exemplo,
gue muitas vitimas de atentados foram justamente chefes de Estado e autoridades policiais.

H& um sentimento de que, pelo fato de os militares assumirem o risco de serem
mortos envolverem em algum conflito, deveria haver um tratamento especial para o
terrorismo praticado contra eles, em comparacao aos civis. Porém, isso nédo faz sentido, pelos
mesmos motivos ja anteriormente expostos. Afinal, basta lembrar o atentado perpetrado pela

Al Qaeda contra o porta-avides estadunidense USS Cole, em 2000: todas as vitimas eram

100 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Terrorismo: Uma Aproximagdo Conceitual. Derecho
Penal y Criminologia, Bogota, v. 35, n. 98, p.39-61, jun. 2014,
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militares e poucos negam que tenha sido terrorismo*®2. Porém, se o ataque tiver como alvo
militares no ambito de um conflito armado, a situagdo modifica-se, pois ha a incidéncia do

Direito Internacional Humanitario.

3.4.4 O elemento surpresa

Outra caracteristica bastante forte no terrorismo € que ele literalmente surpreende.
Um terrorista ndo avisa previamente que vai cometer algum atentado. Também néo vive de
ultimatos. Seus atos sdo imprevisiveis.

Essa caracteristica estd umbilicalmente ligada a elementar do terror publico. O
fato de o terrorismo ocorrer subitamente é um dos aspectos que gera o estado de panico na
populacdo. Afinal, como ja se viu, 0 medo da repeticdo é essencial para caracterizacdo do
terrorismo. Esse temor pela repeticdo nasce pelo fato de um novo atentado ser possivel de
acontecer a qualquer momento, sem que a sociedade tome qualquer precaucdo especifica.
Sem conseguir se precaver, so resta o0 medo pelo imprevisivel.

Lembre-se, porém, que a ameaca ja € suficiente para configurar o terrorismo. Um
atentado pode n&o ser, como regra geral, avisado previamente, mas, caso assim o seja, deve-se
examinar se esse aviso ja pode ser entendido como uma ameaca. Isso quer dizer que o
terrorismo normalmente ocorre de forma sorrateira, sem alertas; entretanto, caso o agente
anuncie publicamente que vai cometer o atentado, esse ato, desde que configure em si mesmo

terror publico para atingir a finalidade politica, ja se enquadra no crime de terrorismo.

192 F| ETCHER, George. The Indefinable Concept of Terrorism. Journal Of International Criminal Justice,
Oxford, v. 4, n. 5, p.894-911, dez. 2006.
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4 O ENQUADRAMENTO DO DAESH NO DIREITO INTERNACIONAL

O terrorismo é de fato o tema que mais preocupa uma parcela consideravel da
populacdo mundial. Se ele ja vinha ganhando um espaco que nunca serd apagado na histéria
da humanidade, essa verdade se tornou ainda mais contundente com a ascenséo do Daesh.

Representa o Daesh a nova face do terror, o que ha de mais escatolégico de dentro
do fenémeno do terrorismo. Representa ele a mais perfeita alusdo a jihad: uma guerra “santa”.
Através de um mecanismo de guerra tradicional, com conquista de territorio assim como fora
feito pelo Profeta Maomé (mas respeitando-se as devidas proporgdes, por 6bvio), o Daesh
difere dos outros grupos terroristas islamicos e assim consegue se tornar mais eficiente e, por
consequéncia, mais atrativo.

Entretanto, a humanidade tem uma gama de mecanismos juridicos para
salvaguarda-la. Se as autoridades politicas retardam em buscar uma solucdo efetiva a esse
problema, que poderia comegar com uma simples definicdo consensual e convencional do
crime de terrorismo, o Direito Internacional preenche essa lacuna. Através dos institutos dos
costumes internacionais e da jurisdicdo universal, vé-se que ha sim modos de combater o
terrorismo sem o risco de cair em alguma ilegalidade.

Este capitulo visa, portanto, enquadrar o Daesh e seus atos no Direito
Internacional, demonstrando as principais consequéncias juridicas disso, principalmente no
gue tange aos mecanismos competentes para julgar os terroristas ligados ao grupo.

Para que se possa chegar a esse desiderato, deve-se analisar primeiro o chamado
Direito Internacional Humanitéario. Afinal, se o Daesh se utiliza de uma guerra tradicional
para atingir seus designios fundamentalistas, nada mais justo do que ter como uma base um

dos institutos juridicos mais antigos e mais cheios de controvérsias: a guerra.

4.1 A guerra como fenémeno juridico

Existem poucos acontecimentos capazes de alterar a roda da historia de forma tdo
intensa quanto uma guerra. Eventos bélicos normalmente constituem o apice de uma série de
atos e fatos historicos, bem como costumam ser também o inicio de uma nova era.

Uma guerra, por sua capacidade de distorcer um estado de coisas através do
sacrificio de inUmeras vidas humanas, costuma ser lembrada como algo que ndo deve ser
lembrado, ou que ndo deve ser esquecido apenas para que nao se repita. Enfim, de t&o

traumatica que €, a guerra deve ser evitada a qualquer custo e, se uma vem a ocorrer, serve
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para que toda a sociedade internacional reflita sobre algo que ndo esta certo na conducdo da
politica global.

Qualquer que seja o raciocinio que se queira construir acerca da guerra, deve-se
ter em mente que, antes de qualquer outra coisa, ela € um fenémeno juridico.

E 6bvio que algo da magnitude de um conflito armado seria fartamente regulado
pelo Direito Internacional Publico. Se este ramo do Direito deve a sua configuragdo atual ao
acontecimento de guerras, principalmente a Segunda Guerra Mundial, ndo poderia ele deixar
de se preocupar com o fendbmeno e pd-lo em termos concisos. Isso faz da guerra, logicamente,
um fendmeno juridico, e de nada adianta tratarmos dele se ndo trouxermos sua definicéo
juridica.

A guerra pode ser entendida como todo conflito armado entre dois ou mais
Estados em que se visa submeter um ou mais adversarios a vontade de um ou mais Estados.
Normalmente, inicia-se com uma declaragdo formal de guerra e termina com um Tratado de
Paz'®.

Frise-se que guerra normalmente é um termo utilizado quando se refere a um
conflito armado entre dois Estados. Porém, podem os conflitos acontecerem internamente,
entre um Estado e um beligerante ndo-estatal, situacdo a que se da 0 nome de guerra civil, ou
até mesmo entre dois atores ndo-estatais. Portanto, a guerra é vista como espécie do género
“conflito armado™'%.

Os conflitos armados sdo definidos pelo Protocolo Adicional Il das Convengdes
de Genebra. Porém, os precedentes judiciais e o Comité Internacional da Cruz Vermelha
trazem conceituagcdes mais precisas do instituto.

No caso Tadi¢, a Camara de Julgamento do Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia definiu que “existe um conflito armado sempre que se emprega forca armada
entre Estados ou violéncia prolongada entre autoridades governamentais e grupos armados
organizados ou entre esses grupos no interior de um Estado”. Uma defini¢ao bastante simples,
mostrando que ndo ha muitas exigéncias para que se configure um conflito armado. Tanto é
que a mesma definicdo foi usada em varios outros julgamentos ocorridos no &mbito do

préprio Tribunal. A mesma corte deixou claro que existem apenas dois requisitos

103 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
104 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
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imprescindiveis para a caracterizagdo de um evento como um conflito armado: a intensidade
das hostilidades e a organizacéo das partes em conflito'®.

E o que condiz com o entendimento do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV). Segundo o mesmo, o conflito armado internacional, que é aquele realizado entre dois
Estados (a guerra em sentido tradicional), configura-se “sempre que houver recurso a forca

armada entre dois ou mais Estados”. Ja os conflitos armados ndo internacionais:

Conflitos armados ndo internacionais sdo confrontos armados prolongados que
ocorrem entre forgas armadas governamentais e forgas de um ou mais grupos
armados, ou entre esses grupos, que surjam no territério de um Estado [parte das
Convengdes de Genebra]. Os confrontos armados devem atingir um patamar minimo
de intensidade e as partes envolvidas no conflito devem apresentar um minimo de
organizagao.'%

O Direito Internacional regula a guerra em duas perspectivas diferentes: o jus in

bello e o jus ad bellum.

4.1.1 Jus ad bellum

Trata-se do “direito a guerra”. Consiste nos requisitos para existéncia de um
conflito armado, ou seja, em que condigdes é licita a guerra.

Antigamente, a guerra era um direito do pais. Se fosse de sua necessidade, poderia
declarar guerra a um outro sem maiores interferéncias do Direito Internacional. Isso mudou
principalmente em 1928, quando, no ambito da Sociedade das Nacdes, firmou-se o Tratado de
Rendncia a Guerra, mais conhecido como Pacto Briand-Kellog, em que se decretou a
proibicdo da guerra, tornando-a licita apenas em casos de legitima defesa.

Porém, a matéria passou a ser tratada em termos mais precisos com a Carta das
Nacdes Unidas, de 1945, que deu origem a Organizacdo das Nacgdes Unidas. Afirma esse
instrumento, em seu art. 2°:

Artigo 2. A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos propoésitos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

3. Todos 0os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios
pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranga e a justica
internacionais.

15 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.

1% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Como o Direito Internacional Humanitario
define “conflitos armados”? 2008. Disponivel em: <https://www.icrc.org/por/assets/files/other/rev-definicao-
de-conflitos-armados.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2017.
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4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagBes internacionais a ameaga ou 0
uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer
Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os Propoésitos das Nacdes Unidas.

()

Define-se, entdo, o principio da ndo agressdo, em que se torna defeso o uso da
guerra e que se impde os métodos pacificos de solucdes de controvérsias para resolucao de
desentendimentos internacionais. As excecdes estdo na Carta de Sao Francisco, consistindo na
aprovacao pelo Conselho de Seguranca da ONU (Capitulo VII, principalmente arts. 39 e 42),
unico 6rgdo internacional competente para tornar legitimo o ato belicoso iniciado por um
Estado em face de outro, a legitima defesa (art. 51) e as guerras de libertacdo nacional. Dai se
dizer que atualmente prevalece o jus contra bellum, visto que o ordenamento juridico

internacional proibe a guerra, admitindo-a apenas excepcionalmente™®’.

4.1.2 Jus in bello

Se 0 jus ad belum trata do direito a guerra, ou seja, em que circunstancias o
ordenamento juridico internacional permite o envolvimento em conflitos armados, o jus in
bello trata do “direito na guerra”, ou seja, a regulacdo do que deve ser feito dentro de um
conflito armado ja em curso. Diz respeito, pois, a um dos mais intrigantes ramos do Direito
Internacional: o Direito Internacional Humanitario (DIH).

Né&o se confunda o DIH com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois
este diz respeito as garantias basicas para que todo e qualquer ser humano viva com um
minimo de dignidade. Tanto € que se diz que os direitos humanos sdo direitos ontoldgicos:
intimamente ligados ao ser, pois acompanham o ser humano pelo simples fato de ser um ser
humano, sem quaisquer condicdes. O principal documento e grande paradigma da matéria,
obviamente, é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, talvez o mais
revolucionario de todos os tratados internacionais ja criados pela humanidade. H& também
instrumentos regionais, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, e a Convencdo Europeia para a

Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 1950*%.

Y07 POLLI, Cristiane Maria Bertolin; KOZICKI, Katya. O Direito Internacional Humanitario como
Instrumento de Protecdo da Condi¢cdo Humana e de Promocéo da Paz. 2007. 215 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Parang, Curitiba, 2007.

108 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
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O Direito Internacional Humanitéario, por sua vez, aplica-se apenas quando se
identifica um conflito armado. Apenas no &mbito da existéncia de um conflito armado que se
ha falar em DIH. J& os Direitos Humanos devem ter vigéncia sempre, independente de
qualquer situacédo, pois tratam do patamar civilizatério minimo para garantir a dignidade de
todo e qualquer individuo. Tanto é que no ambito de um conflito armado as normas de DIH
devem aplicar-se concomitantemente as normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos'%.

Também, distingui-se precisamente o Direito Internacional Humanitario do jus ad
bellum porque este trata da situagdo dos contendores antes ou depois de acontecer uma guerra.
Ou seja, trata de uma visdo macro do conflito armado. Ja o DIH trata da guerra ja em curso,
do que acontece (ou do que deveria acontecer) dentro de um conflito armado.

Mas se a guerra é um ilicito internacional, como pode um ramo do Direito se
dedicar a e regular algo que esta fora da legalidade? Seria entdo o DIH aplicavel apenas aos
casos em que a guerra ¢é licita, ou seja, em legitima defesa ou amparada por uma organizagéo
internacional especifica? A resposta é ndo. Isso porque o Direito Internacional parte do
pressuposto de que guerras, sejam elas licitas ou ilicitas, sdo eventos inevitaveis. O Direito
ndo tem meios de proibir definitivamente que elas ocorram. Entdo, cuida de garantir que 0s
conflitos armados tragam o minimo de estrago possivel.

A esse respeito, sdo as palavras de Leonardo Estrela Borges:

O que se pode afirmar a esse respeito é que o direito internacional humanitario se
mostra viavel justamente em virtude do fato de ter uma finalidade bem definida: ndo

se deseja, com sua aplicacdo, tornar um conflito armado mais ‘justo’. Ele visa

simplesmente diminuir ao méximo o sofrimento daqueles que séo afetados por essa

situacao™™.

O objeto do Direito Internacional Humanitario, portanto, ndo é o conflito em si,
mas as pessoas nele envolvidas. Nao visa influenciar diretamente no curso das hostilidades,
nem criar mecanismos para que estas durem menos. O DIH, na verdade, é composto de
normas especificas para salvaguardar a condigéo bésica de todas as pessoas envolvidas em um
conflito armado.

Mesmo que um conflito armado seja um fenémeno caracterizado por um estado

de brutalidade incomum, onde vidas humanas sdo sistematicamente desperdicadas, deve-se

19 POLLI, Cristiane Maria Bertolin; KOZICKI, Katya. O Direito Internacional Humanitario como
Instrumento de Protecdo da Condi¢cdo Humana e de Promocgéo da Paz. 2007. 215 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Parana, Curitiba, 2007.

119 BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitario. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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resguardar a dignidade da pessoa humana atraveés de normas que impdem um minimo de
cautela na condugéo das hostilidades.

O Direito Internacional Humanitario tem como principais fontes os costumes e 0s
tratados internacionais. Como ja frisado anteriormente, o direito costumeiro constituiu a
primeira forma de manifestacdo desse ramo juridico e ainda hoje possui singular importancia,
principalmente se se levar em conta o respeito que tém os atores internacionais pelas
recomendacdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Ja no que tange ao Direito dos Tratados, ha uma ampla gama de fontes, que
podem ser resumidas nos seguintes grupos: Direito de Haia (The Hague Law), que limita os
métodos cruéis que possam ser utilizados em combate; Direito de Genebra (Geneva Law), que
protege 0s ndo-combatentes; e o Direito de Nova York (New York Law), que traz os
instrumentos criados por iniciativa da ONU™.

Os nomes desses grupos fazem mencéo, obviamente, ao lugar onde os tratados
foram pactuados'>. O Direito de Haia nasceu com as Convencdes das Conferéncias
Internacionais da Paz de Haia de 1899 e 1907, que depois foram inspiracGes para o
surgimento de varios outros tratados. Ja o Direito de Genebra, que acabou por abarcar 0s
pontos mais importantes do Direito de Haia™®, abrange tratados mais complexos e que s&o
hoje tomados como a principal referéncia do DIH, que s&o as quatro Convengdes de Genebra,
de 1949, dois Protocolos Adicionais em 1977 e mais dois Protocolos Adicionais, em 1996 e
em 2005.

A Convencdo | trata dos feridos e enfermos das Forcas Armadas em campanha, a
Convencdo Il trata dos feridos, enfermos e naufragos das Forcas Armadas do mar, a
Convencao |11 trata dos prisioneiros de guerra e a Convencéo IV protege a condi¢do dos civis
em tempos de guerra.

Enquanto o foco do Direito de Haia é a protecdo contra meios demasiado cruéis
de infligir dano ao inimigo, protegendo combatentes e ndo-combatentes, o foco do Direito de

Genebra sé@o os individuos que ja se tornaram vitimas das hostilidades, ou seja, os feridos,

11 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem patria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.

112 13 quem faca mencdo a uma categoria mais recente, o Direito de Roma, fazendo mencéo principalmente aos
avancos trazidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, para o Direito Internacional
Humanitario, principalmente no que tange a tipificacdo do crime de guerra. POLLI, Cristiane Maria Bertolin;
KOZICKI, Katya. O Direito Internacional Humanitario como Instrumento de Protecdo da Condicao
Humana e de Promocdo da Paz. 2007. 215 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Pontificia
Universidade Catolica do Parana, Curitiba, 2007.

3«0 Direito da Haia ‘migrou’ paulatinamente para o Direito de Genebra”. CRETELLA Neto, José.
Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem patria. Campinas, SP: Millennium Editora,
2008.
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naufragos e prisioneiros de guerra. 1sso demonstra tanto a mudanca de foco que adquiriu o
DIH ao longo dos anos quanto 0 seu objeto especificamente: a protecdo aos civis e aos
feridos, e a vedacdo a crueldade para a consecucdo dos objetivos militares. Um exemplo
recente de uso de tais métodos cruéis foi o uso de gas sarin pelo regime de Bashar al-Assad
contra a populagdo siria: mesmo que se atacasse apenas combatentes, seria conduta vedada
pelo DIH.

Isso fica mais explicito com a analise dos principios basilares do Direito

Internacional Humanitario.

4.1.2.1 Principios do Direito Internacional Humanitario

O mais importante deles, que constitui a base dos demais, € o principio da
humanidade. Segundo ele, todo ato bélico, tudo o que deve ser feito no @mbito de uma guerra,
deve levar em consideragéo a dignidade da pessoa humana. Mesmo que o principal objetivo
de uma parte no combate seja conquistar a vitoria sobre o adversario com o menor gasto
possivel de pessoal e de recursos, deve-se preservar a dignidade, os direitos humanos mais
basilares de todas as partes envolvidas™.

Desse principio extrai-se a chamada clausula Martens, que significa que, caso haja
alguma lacuna no trato normativo dos envolvidos em um conflito armado (que poderia ser,
por exemplo, uma lacuna em algum tratado ou costume ou a falta de acordo entre as partes
sobre algo), ndo se pode deixar o suprimento da lacuna ao alvedrio dos comandantes
militares, mas sim se aplicar os principios do Direito Internacional, oriundos dos usos
estabelecidos entre as nagdes civilizadas™®, das leis da humanidade e das exigéncias da
consciéncia publica. A clausula Martens teve uma importancia relevante para dar um carater
mais impositivo ao DIH™®.

Conforme o principio da necessidade, as ofensas bélicas devem ser perpetradas
para atingir apenas 0 necessario para consecucdo de um objetivo militar especifico. Assim,
deve-se primeiramente aplicar o principio da distingdo, que determina que os alvos civis e

militares devem ser devidamente distinguidos pelos combatentes, para que entdo sejam

114 BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitério. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

15 A clausula Martens nasceu da atuagdo do delegado russo na Conferéncia de Paz de Haia de 1899, o jurista e
diplomata Fyodor Fyodorovitch von Martens. Provavalemnte é devido a época em que se desenvolveu a clausula
que se use a expressao “nagdes civilizadas” quando se refere a ela.

16 POLLI, Cristiane Maria Bertolin; KOZICKI, Katya. O Direito Internacional Humanitario como
Instrumento de Protecdo da Condi¢cdo Humana e de Promocéo da Paz. 2007. 215 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Parana, Curitiba, 2007.
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identificadas as pessoas e as construcbes que compdem esse objetivo militar especifico e que,
portanto, podem ser atacadas™’.

Determina-se um objetivo militar com a obediéncia de dois fatores: contribuicdo
efetiva para as acdes militares de uma parte em conflito e que sua destruicdo, captura e
neutralizacdo ofereca uma vantagem militar precisa & outra parte. O Protocolo | das
Convencdes de Genebra permite, porém, que haja derrogagdes ao principio da necessidade,
mas desde que haja necessidades militares imperiosas que as exigem e que se passe pelo crivo
dos principios da humanidade e da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, impde limites ao proprio poder
ofensivo de uma das partes do conflito, visto que proibe que um ataque tenha propor¢des além
do esperado, pois 0s prejuizos e sofrimentos nunca podem ser maiores do que 0s ganhos
militares. Se o estrago for maior do que o necessario, do que o esperado para se atingir um
objetivo, ha quebra de proporcionalidade. Assim, entre dois objetivos militares que parecem
oferecer ganhos equivalente, deve-se optar sempre por aquele que traga menores danos
reflexos a populacéo civil, sob pena de incorrer em ilicito internacional.

Um dos grandes empecilhos para a concretizacdo desse principio € a infeliz
pratica dos escudos humanos, uma das mais vergonhosas em um conflito armado, que
dificulta sobremaneira uma atuacdo militar cautelosa que cause o menor sofrimento possivel.
Ao menos é uma atitude descrita como ilicita na Terceira e na Quarta Convencédo de Genebra,
além de ser conduta tipificada como crime de guerra no art. 8(2)(b)(xxiii) do Estatuto de

Roma. Sua proibicdo também é consagrada nos costumes internacionais™%.
4.1.2.2 Crimes de guerra

Mas, afinal, o que é um crime de guerra?

E l6gico que o Direito Internacional Humanitario necessita do minimo de
garantias para ndo ser desrespeitado. Isso se faz mais intenso devido a dois fatores. Primeiro,
o DIH é crucial para a manuten¢do da dignidade humana, visto que protege um povo indefeso

das atrocidades da guerra, fendbmeno capaz de ceifar a vida e desestruturar o ambiente de

17 POLLI, Cristiane Maria Bertolin; KOZICKI, Katya. O Direito Internacional Humanitario como
Instrumento de Protecdo da Condicdo Humana e de Promocgéo da Paz. 2007. 215 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Parang, Curitiba, 2007.

18 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS (Org.). Customary International Humanitarian
Law: Volume |I: Rules. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf>.  Acesso
em: 17 jun. 2017.
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inimeras pessoas inocentes. Enfim, o DIH é bastante facil de ser desrespeitado, visto que no
calor de uma guerra poucos teriam o escrupulo de atentar-se a cada detalhe das normas
humanitarias, enquanto muitos almejam vencer a qualquer custo, causando o quanto de
estrago for necessario.

Assim, o desrespeito abusivo ao DIH deve ser encarado como um ilicito
internacional grave. E é justamente isso o que o crime de guerra é: um ilicito internacional
grave cometido por alguma grave violacao.

Trata-se de matéria tratada pelo Direito Internacional Penal, mas que se completa
pelo Direito Internacional Humanitéario. E, de fato, a principal interface entre esses dois
intrigantes ramos do Direito Internacional, devendo observar os principios de ambos.

Os crimes de guerra ha muito tempo sdo previstos como crimes internacionais.
Por exemplo, estdo inscritos nas Convencbes de Genebra. Porém, atualmente o diploma
internacional que melhor define o instituto e que trouxe sua forma mais evoluida é o Estatuto
de Roma, de 1998. Nele, o crime de guerra é um delito passivel de ser julgado pelo Tribunal

Penal Internacional.

4.1.2.2.1 Tribunal Penal Internacional

No dia 17 de julho de 1998, foi aprovado, na Conferéncia Diplomética de
Plenipotenciarios das NacBes Unidas, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
com 120 votos favoraveis, 21 abstencbes e 7 votos contrarios.**® Para entrar em vigor, o
Estatuto necessitava de 60 ratificagdes, o que se concluiu no dia 11 de abril de 2002. Assim,
no dia 1° de julho de 2002, comecou a vigorar, tornando-se talvez o mais importante diploma
juridico para o Direito Internacional Penal. Delimita toda a esfera de competéncia do Tribunal
Penal Internacional (TPI).

Assim como a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional para
a ex-lugoslavia, o TPl tem sede em Haia, na Holanda. E fruto de todo um processo de
evolucdo do Direito Internacional, tanto no que diz respeito @ mudanca de um Direito que
regulasse unicamente a relacdo entre Estados para um Direito que reconhece multiplos
sujeitos de Direito Internacional, quanto no que concerne a internacionalizagdo dos Direitos
Humanos.

Em resposta aos conflitos bélicos e as violagbes aos direitos humanos

119 China, Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Qatar.
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evidenciados no século XX, a sociedade internacional assistiu a necessidade de
responsabilizar criminalmente os responsaveis pelas maiores atrocidades, 0s crimes mais
graves que afetam todo o conjunto da sociedade internacional dos Estados e que ultrajam a

consciéncia da humanidade'®

. Os tribunais de excecdo, como o Tribunal de Nuremberg, em
1945, e o Tribunal Militar de Téquio, em 1948, além dos tribunais ad hoc da ONU, sofreram
muitas criticas, pois, por nascerem depois dos crimes terem ocorrido, ndo julgaram conforme
critérios processuais previamente estabelecidos para tal fim, burlando o principio do juiz
natural. Materialmente, julgaram conforme crimes em muitos aspectos tipificados em
costumes internacionais, o que reduziu ainda mais a seguranca juridica dessas cortes. Assim,
nasce o Tribunal Penal Internacional, como forma de trazer uma Justica Penal Internacional
Permanente, evitando cortes de excecdo e trazendo critérios justos para julgar os crimes
tipificados no Estatuto de Roma.

E composto por 18 juizes, embora esse nimero possa ser aumentado caso seja
aprovada proposta entre os membros que assim determine, e 0s seguintes Orgdos: a
Presidéncia; uma Secdo de Recursos, uma Secdo de Julgamento em Primeira Instancia e uma
Secdo de Instrucdo; o Gabinete do Promotor, 6rgdo autbnomo que emite os mandados de
prisdo e conta com um corpo extenso de investigadores; e a Secretaria, responsavel pelos
aspectos néo judiciais da administracao.

Em relacdo a competéncia ratione personae, o Tribunal s6 podera julgar pessoas
fisicas com idade maior de 18 anos, independente do cargo que tais pessoas ostentem em seus
respectivos paises, inclusive o cargo de chefe de Estado. Até mesmo as imunidades
diplomaéticas devem ser ignoradas caso o TPI tenha competéncia para julgar tais individuos.

A competéncia ratione temporis indica que o Tribunal s6 operard em crimes
ocorridos depois da entrada em vigor do Estatuto de Roma, ou seja, depois de 1° de julho de
2002. Caso um Estado se torne parte do Estatuto depois de sua entrada em vigor, o Tribunal
sO podera exercer sua competéncia para processo e julgamento dos crimes cometidos apos a
entrada em vigor do Estatuto nesse Estado, embora este possa fazer declaragdo especifica para

que o Tribunal exerca antes.

120 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 60.
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Conforme a competéncia ratione materiae, os crimes que o Tribunal possui
competéncia para julgar s&o, além dos crimes de guerra, os crimes de genocidio*?!, contra a

122 & de agressao'?®. Sao imprescritiveis.

humanidade

Os crimes de guerra sdo definidos no art. 8° do Estatuto de Roma, em que podem
ser entendidos como qualquer violagdo grave ao Direito Internacional Humanitario, em
particular quando a violagdo é cometida como parte integrante de um plano ou de uma politica
ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes

O Tribunal devera julgar individuos de qualquer Estado-parte e, por acordo
especial, no territorio de qualquer outro Estado, mesmo nao signatario, devido ao seu carater
universal. E valido destacar o instituto do referral, em que o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas pode determinar que o TPI investigue casos que ocorrem em paises nao-
signatérios do Estatuto de Roma.***

Vale destacar o principio da complementariedade: o TPl s6 possui competéncia
para julgar tais crimes em determinado Estado se este se mostrar incapaz de proceder ao
julgamento contra os criminosos ou simplesmente ndo demonstrem vontade de puni-los.
Portanto, os Estados tém responsabilidade primaria de conduzir os julgamentos. E o que pode
ser evidenciado pelo art. 17 do Estatuto de Roma, que indica a admissibilidade de um
processo perante o TPI. Um processo podera ndo ser aceito se: o caso for objeto de inquérito
ou de procedimento criminal por parte de um Estado que tenha jurisdicdo sobre o mesmo,
salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha
capacidade para o fazer; o caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdicao

sobre ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a

121 Qualquer um dos atos enumerados no art. 6° do Estatuto de Roma praticado com a intencéo de destruir (fisica

ou culturalmente), no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.

122 prética sistematica ou generalizada de um ataque contra uma populacéo civil, havendo conhecimento desse
ataque. Esse ataque deve ter a roupagem de um dos atos descritos no art. 7° do Estatuto de Roma. Em setembro
de 2016, o TPI passou a admitir que reconhecera crimes ambientais como crimes contra a humanidade. Ou seja:
ampliou sua competéncia para julgar delitos ao meio ambiente. Trata-se de uma verdadeira revolucdo no Direito
Internacional Ambiental, visto que este carecia de um Tribunal Internacional para julgar questbes a ele
relacionadas. E mesmo naquelas cortes que poderiam julgar questdes com alguma relevancia ambiental, como a
Corte Internacional de Justica ou o Tribunal Internacional do Direito do Mar, tinham pouquissimo espaco
voltado aos individuos como sujeitos de Direito Internacional. A novidade, portanto, mitiga essas duas lacunas
do Direito Internacional Ambiental. CONJUR. Julgamento de crimes ambientais pelo TPl é marco histérico
no Direito Ambiental. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-out-16/julgamento-crimes-ambientais-
tpi-marco-historico>. Acesso em: 17 jun. 2017.

123 Quando um individuo em condicdes de controlar ou dirigir efetivamente a acdo politica ou militar de um
Estado der causa a um ato de agressdo, ou seja, um ataque armado de um Estado contra outro (ou seja, violando
sua soberania, sua integridade territorial ou sua independéncia politica) de forma ilicita (ou seja, sem a prévia
autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou sem ocorrer legitima defesa).

124 Caso recente foi o ocorrido no dia 22 de maio de 2014, em que uma resolugdo do Conselho de Seguranca que
teria remetido o conflito na Siria ao Tribunal Penal Internacional foi posta em votagdo. Porém, China e RdUssia,
membros permanentes, vetaram.
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pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado néo ter vontade de
proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer; a pessoa em causa ja tiver
sido julgada pela conduta a que se refere a dendncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em
virtude do disposto no paragrafo 3° do artigo 20; ou o caso néo for suficientemente grave para
justificar a ulterior intervencédo do Tribunal.

A pena pode ser pecunidria ou restritiva de liberdade. Neste caso, sera por um
méaximo de 30 anos, embora haja casos em que possa ser aplicada a prisdo perpétua, se o
elevado grau da ilicitude do fato e as condi¢BGes pessoais do condenado justificarem. O
condenado cumprira a pena em um Estado que tenha manifestado disponibilidade e tenha seu

nome em uma determinada lista.

4.1.2.2.2 Terrorismo de guerra

Comumente, é dito que o terrorismo se caracteriza por ser um ato de extrema
violéncia ocasionado em tempos de paz. Seria uma atitude de destruicdo macica, tipica de um
evento bélico, mas sem a presenca de um evento bélico. Porém, esse pensamento deve ser tido
por equivocado. Terrorismo ndo € tipico de tempos de paz: pode ocorrer como um esforco de
guerra, mesmo que se caracterize como um crime diferente.

O art. 33(1) da Quarta Convencdo de Genebra proibe expressamente 0 uso de
terrorismo contra civis no ambito de um conflito armado, seja cometido pelo Estado, seja
cometido por um ator ndo-estatal. O Primeiro Protocolo Adicional, em seu art. 51(2), e o
Segundo Protocolo Adicional, em seus arts. 4(2)(d) e 13(2), condenam a pratica de terrorismo
contra a populacdo civil.

O terrorismo de guerra também foi previsto nos Estatutos do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda e do Tribunal Especial para a Serra Leoa. A Convencao
Internacional para a Eliminacdo do Financiamento ao Terrorismo também faz referéncia, em
seu art. 2(1)(b), para o terrorismo em situacdo de conflito armado. O Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, mais especificamente no caso Gali, julgado em 2003,
definiu o terrorismo como um crime de guerra, mesmo que aplicando apenas a esse caso

devido as suas particularidades.
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Com todas essas situacdes, Antonio Cassese define que o terrorismo de guerra ja

se pode encontrar previsto no direito costumeiro internacional como um crime de guerra'®.

Porém, um fato se destaca: o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

ndo prevé a conduta. O art. 8° do tratado preveé:

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra':

a) As violacdes graves as Convencles de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a
saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos
nos termos da Convencdo de Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso;

ii) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas;
iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou & salde;

iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando néo justificadas por
quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitréria;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecdo a servir
nas forcas armadas de uma poténcia inimiga;

vi) Privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob prote¢éo
do seu direito a um julgamento justo e imparcial,

vii) Deportacéo ou transferéncia ilegais, ou a privacao ilegal de liberdade;

viii) Tomada de reféns;

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes
atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populacdo civil em geral ou civis que ndo
participem diretamente nas hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo sejam
objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, sempre que estes tenham
direito a protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional
aplicavel aos conflitos armados;

()

O Estatuto aparenta estar, pelo menos sob uma interpretacdo literal,

categoricamente indicando quais condutas devem ser descritas como crimes de guerra. Em

nenhum caso, faz-se mencédo a difusdo do terror publico como esforco de guerra. Nem mesmo

em um dos 26 casos do art. 8°(2)(b) (foram citados apenas trés, mas o Estatuto prevé vinte e

seis).

Mas sera que esse ndo seria um rol meramente exemplificativo?

Primeiramente, cabe fazer uma andlise do art. 10 do Estatuto de Roma:

Nada no presente capitulo devera ser interpretado como limitando ou afetando, de
alguma maneira, as normas existentes ou em desenvolvimento de direito
internacional com fins distintos dos do presente Estatuto.

125 CASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.
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Assim, o objetivo do Estatuto de Roma n&do parece ser limitar 0s casos
reconhecidos convencionalmente ou costumeiramente como crimes de guerra. Também néo
objetiva simplesmente codificar regras consuetudinarias ja existentes'?®.

Ademais, qual sentido faria a existéncia do art. 8°(2)(b) se de outra se entendesse?
Tal dispositivo refere-se a “outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos
armados”, de forma que, como ja esta se referindo a algo que ja existe, seria totalmente
antijuridico citar essas condutas se o objetivo fosse p6-las em um rol taxativo, constituindo
ofensa tanto ao art. 10.

O objetivo dessa tipificacdo dos crimes de guerra €, portanto, sistematizar e
ampliar o rol de condutas a serem assim enquadradas para dar-lhes uma nova roupagem e para
serem julgadas pelo Tribunal Penal Internacional. A ratio legis dos dispositivos é, portanto,
ampliar o poder e status que tem essa corte como 6rgdo jurisdicional universal, abarcando o
maximo de crimes de guerra possiveis. Portanto, o TPI assim atinge o seu principal objetivo:
trazer uma Justica Penal Internacional Permanente.

Portanto, como se trata de um rol meramente exemplificativo de condutas
definidas como crimes de guerra, o terrorismo de guerra é passivel de ser julgado pelo TPI.
Mas, enfim, quais sdo as elementares desse crime internacional? Como ele pode ser definido?

E basicamente o ato de terror perpetrado contra a popula¢do nio combatente de
um conflito armado (civis, feridos, prisioneiros de guerra, naufragos, militares ndo envolvidos
nas hostilidades...) internacional ou ndo internacional. LAgico: se se trata de uma violacao ao
DIH, s6 se aplica a ndo combatentes no bojo de conflitos armados. Se € ato de terror, é a
violéncia ou ameaca de violéncia destinada a causar panico na populacdo. Porém, nao se visa
coagir as autoridades politicas a cometer ou se abster de cometer um determinado ato, e nem
visa desestruturar a estrutura de um Estado.

O terrorismo de guerra deve ser encarado como um esfor¢co de guerra. Seu
objetivo é justamente ser uma arma, uma estratégia covarde, proibida pelo DIH, para derrotar
o0 adversario. Ou seja: 0 objetivo aqui é apenas assustar o0 inimigo como forma de enfraquecé-
lo. Ndo se visa um objetivo politico direto, mas somente causar um impacto na outra parte de
um conflito armado.

E I6gico que o objetivo de uma guerra pode se assimilar bastante a um objetivo
tipico de um terrorista, qual seja, forcar uma autoridade a tomar ou deixar de tomar certas

atitudes em ambito politico, ou desestruturar totalmente um pais. Porém, para que se

126 C ASSESE, Antonio. The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in International Law. Journal Of
International Criminal Justice, Oxford, v. 4, n. 5, p.933-958, dez. 2006.
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caracterize o terrorismo de guerra, ndo é necessario que haja esse direcionamento: basta que
se vise de alguma forma afetar o adversario.

Também se configura o terrorismo de guerra quando se ataca instalacdes civis
vazias, demonstrando que um dano contra o patrimonio ja é suficiente para caracteriza-lo.
Assim, ndo é necessario haver vitimas humanas, bastando que um certo terror publico seja
gerado. Logo, conclui-se que o terrorismo de guerra em si mesmo € mais brando do que o

terrorismo como crime especifico.

4.2 Jurisdigdo Universal

O Direito Internacional Penal classico, tendo por base um Harvard Research
Project, de 1935, desenvolveu quatro formas para determinar a jurisdicdo de um pais. Séo elas
a jurisdicdo territorial, baseada no principio da territorialidade; a jurisdicdo de potestade
publica, baseada no principio da protecdo; a jurisdi¢do pessoal ativa, com base no principio da
nacionalidade; e a jurisdicdo pessoal passiva, com base no principio da nacionalidade®’.

Os nomes ja indicam o significado de cada uma delas. Em cada uma delas, o
Estado possui competéncia para julgar um criminoso se o crime cometido por ele,
respectivamente, ocorreu no territério do pais (jurisdicdo territorial), ocorreu contra um
interesse vital da nagdo (normalmente associado a seguranca; jurisdicdo de potestade publica),
foi cometido por um nacional do pais (jurisdicdo pessoal ativa) e teve como vitima um
nacional do pais (jurisdi¢do pessoal passiva).

Nota-se que a coexisténcia desses diferentes modelos de jurisdicdo em diferentes
paises, ao lidar com o terrorismo (ou até mesmo com outros crimes), pode trazer algumas
situacOes inusitadas, como no ja referido sequestro ao transatlantico italiano Achille Lauro,
como bem lembrou José Cretella Neto:

Note-se que, para um mesmo incidente, como o de Achille Lauro, ao qual nos
referimos, esses principios podem se fazer simultaneamente presentes. O da
jurisdicao territorial, que remete as cortes da Italia, em virtude de o sequestro ter
ocorrido em navio de bandeira italiana, e também a jurisdi¢do do Egito, pois o navio
navegava em aguas egipcias, quando foi atacado; o da protecdo, pelo qual os
Estados Unidos, por exemplo, poderiam invocar sua jurisdi¢do, pois o atentado
atingiu diretamente interesses do pais ligados a seguranga; o da nacionalidade, que

remete as jurisdicdes da nacionalidade dos sequestradores; e o principio da
jurisdicdo pessoal passiva, uma vez que cidaddos de diversos Estados se

27 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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encontravam a bordo, e todos os paises tém a obrigacdo internacional de proteger

seus nacionais*®.

Devido a situacfes como essa e ao recrudescimento do terrorismo internacional,
principalmente a partir dos anos 1990, alguns critérios comecaram a ser revistos. Os Estados
Unidos e a Franca, por exemplo, passaram a adotar o polémico principio da personalidade
passiva para alguns casos de terrorismo. Porém, o principio que mais se destacou nos Gltimos
anos foi nenhum dos quatro supracitados, mas sim um que suprime a todos eles: a jurisdi¢cdo
universal.

Segundo o critério da jurisdi¢do universal, qualquer Estado tem competéncia para
julgar o criminoso, independente do lugar do crime ou da nacionalidade do ofendido ou do
ofensor. Trata-se de um principio que cresceu bastante devido a jurisprudéncia estadunidense,
mas que também compunha alguns tratados internacionais e que também passou a compor
inimeras legislacGes internas.

Trata-se da premissa de que alguns crimes internacionais sao tao repulsivos para
toda a humanidade que exigiriam uma cooperacdo internacional direta mais intensa, ao ponto
de permitir-se que um Estado persiga, capture e julgue o criminoso sem se preocupar com
qualquer norma de Direito Internacional Privado que identificasse qual seria o foro correto
para julga-lo. Aplica-se, entdo, o principio do aut dedere aut iudicare (ou extradita ou leva a
Justica), significando a obrigacdo que tem o Estado de, caso esteja em posse do criminoso,
julgue-o ou extradite-o a um Estado que o faca.

Acredita-se que o principio da jurisdicdo universal tenha origem no Cédigo de
Justiniano, no século VI, passando a ser adotado em vérias sociedades, a exemplo das
cidades-estados no norte da Italia, que julgavam os chamados bandoleiros que cometiam
crimes além das fronteiras. Foi também defendido pelo holandés Hugo Gracio, considerado
por muitos como o pai do Direito Internacional Publico, no século XVII, o que era
consentaneo com sua ideologia profundamente jusnaturalista. O principio desenvolveu-se ao
longo dos séculos, mas o primeiro crime internacional a ensejar explicitamente jurisdigdo

universal foi a pirataria'®°.

128 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem patria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
129 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem paétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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De fato, os piratas eram considerados hostes humani generis*®

(inimigos de toda
a humanidade), tamanha era a ameaca que eles representavam aos navegadores europeus
durante a Idade Moderna, embora essa seja uma expressao que ja era utilizada no Império
Romano. Essa foi a base para o desenvolvimento do conceito de jurisdicdo universal para a
pirataria, que acabou servindo de inspiragcdo para outros crimes internacionais. Hoje, a
conduta é tipificada no art. 101 da Convencio de Montego Bay'®, de 1982, e o art. 105™*
explicita a jurisdi¢do universal, afirmando que qualquer embarcacao oficial de qualquer pais
pode capturar um navio pirata em aguas internacionais, possuindo competéncia para julgar os
piratas.

Enquanto aos terroristas? Nao seriam eles hostes humani generis? N&o deveriam
estar, pois, sujeitos a jurisdicdo universal?

De fato, ha uma farta gama de precedentes, principalmente na Europa,
reconhecendo a aplicagdo do principio no caso de violacdo ao Direito Internacional Penal.
Houve também julgamentos classicos, como o de Adolf Eichmann, em 1962, em Israel, e o de
John Demjanjuk, em 2005, além de julgamentos nos Estados Unidos principalmente no que
tange ao julgamento de torturadores'®. Um julgamento célebre foi o do ex-ditador chileno
Augusto Pinochet, em que, estranhamente (mas provavelmente por conta de interesses
politicos), ndo se aplicou o principio.

Em Tribunais Internacionais, frise-se o caso Lotus, julgado em 1927 no ambito da
extinta Corte Permanente de Justica Internacional (que depois deu lugar a ClJ), o Barcelona

Traction, de 1970, e o caso Yerodia, julgado em 2000, ambos na ClJ.

130 possivelmente fora Cicero, em De Officiis iii 29 quem primeiro descrevera os piratas dessa forma. BARROS,
David Vasquez. A Pirataria Maritima: O seu regime juridico e problemas actuais. Edi¢cdo de Autor, 2014. E-
Book. ISBN 9789892048093

131 «Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo ato de depredacdo cometidos, para fins privados, pela
tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra:

i) um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos;

ii) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdicdo de algum Estado;

b) todo ato de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave, quando aquele que o
pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio ou a essa aeronave o carater de navio ou aeronave
pirata;

¢) toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos atos enunciados nas alineas
a) ou b)”.

132 «“Todo Estado pode apresar, no alto mar ou em qualquer outro lugar ndo submetido & jurisdico de qualquer
Estado, um navio ou aeronave pirata, ou um navio ou aeronave capturados por atos de pirataria e em poder dos
piratas e prender as pessoas e apreender 0s bens que se encontrem a bordo desse navio ou dessa aeronave. Os
tribunais do Estado que efetuou o apresamento podem decidir as penas a aplicar e as medidas a tomar no que se
refere aos navios, as aeronaves ou aos bens sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé”.

13 CRETELLA Neto, José. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatentes sem pétria.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2008.
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Ha& vérios tratados internacionais que preveem a jurisdi¢do universal, a exemplo
da Convencdo para a Repressdo do Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1980; a
Convencao para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacgdo Civil, de 1971; a
Convencdo contra a Tortura, de 1979; a Convencao para a Repressdo a Atos llicitos contra a
Seguranca da Navegacdo Maritima, de 1988; e a Convengdo da ONU para a Repressdo ao
Financiamento do Terrorismo, de 1999. Frise-se que a legislacdo interna dos paises também é
farta em reconhecer a jurisdicao universal, embora uns ampliem-na mais do que outros.

Poder-se-ia, entdo, pensar no principio da jurisdicdo universal como parte do
direito costumeiro. Em alguns delitos internacionais, como os tipificados nos tratados citados
no paragrafo anterior, consagra-se o principio em sede de direito convencional. Isso, por
obvio, ndo inviabiliza a aplicacdo da jurisdicdo universal aos crimes internacionais mais
horrendos e que mais demandam cooperacdo internacional no ambito dos costumes
internacionais. Afinal, além dos precedentes costumeiros citados, parece haver uma aceitagdo
geral dessa pratica na sociedade internacional, aceitacdo esta que tende a crescer.

No que tange especificamente ao terrorismo, a jurisprudéncia e a doutrina ainda
sdo bastante escassas no trato da matéria. Mas ndo parece haver motivos plausiveis para se
negar a aplicagdo do principio, uma vez que o terrorismo € um dos crimes internacionais que
mais causam impacto global e que mais demandam formas enérgicas para combaté-lo.
Ademais, vé-se que muitos tratados internacionais que preveem a jurisdi¢do internacional séo
justamente aquelas convencBGes que trazem formas especificas de manifestagdes do
terrorismo. Fica claro que ha uma vontade por parte da sociedade internacional em enquadra-

lo no principio da jurisdi¢cdo universal.

4.3 As armas juridicas contra o Daesh

Foi demonstrado nesse capitulo que a sociedade internacional possui dois
mecanismos eficazes para combater o Daesh, quais sejam, a jurisdi¢do universal e o Tribunal
Penal Internacional. Seus principais membros podem ser capturados por qualquer pais para
gue entdo os levem ao julgamento conforme suas proprias leis, respeitando-se o Direito
Internacional Humanitario. Ademais, se incorrerem em crimes de terrorismo de guerra,
podem ser julgados no TPI.

Resta identificar agora em que ocasides especificas deve o Daesh ser enquadrado

€m um ou outro regime.
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De fato, ndo ha requisitos muito restritos para a configuracdo de um conflito
armado, de modo que, por haver uma certa intensidade de ofensivas bélicas e por haver um
minimo de organizacdo entre as partes, pode-se dizer que a jihad perpetrada pelo Daesh é sim
um conflito armado no sentido juridico da expressdo. Assim, atrai o Direito Internacional
Humanitario.

Entretanto, os regimes juridicos impostos aos conflitos armados internacionais e
aos conflitos armados nédo internacionais sdo diferentes.

Para o conflito armado internacional, os integrantes das forcas armadas de um
Estado recebem o status de combatentes legais. Assim, tém o direito de matar e destruir alvos
militares do adversario, desde que respeitando os principios do Direito Internacional
Humanitario. Além disso, caso sejam capturados pelo inimigo, recebem o status juridico de
prisioneiros de guerra, com todas as vantagens do regime determinado pela Terceira
Convencdo de Genebra de 1949™,

Se o0s combatentes legais ndo respeitam o DIH, recebem eles o status de
combatentes ilegais. Também recebem essa alcunha civis que se envolvem nos conflitos.
Quando isso ocorre, € 6bvio que ainda recebem a protecdo dos direitos humanos e o Direito
Humanitario ainda resguarda algumas garantias basicas. E o que se vé na Quarta Convencio
de Genebra e no Protocolo Adicional I. Porém, estes dois tratados ndo impedem, por exemplo,
que sejam 0s combatentes ilegais condenados por crimes de guerra caso matem um
combatente adversario. Também, caso capturados, ndo ganham o status de prisioneiros de
guerra, perdendo as vantagens que Ihes garantiria a Terceira Convencao de Genebra. Inclusive
podem ser julgados pela lei doméstica do Estado que o capturou™®.

Estranhamente, para os conflitos armados ndo-internacionais, o regime juridico
aplicavel aos beligerantes internos é similar ao regime dos combatentes ilegais. 1sso porque
ndo existe a figura do “combatente” nesse tipo de conflito armado. O que ha ¢ uma vantagem
juridica ao Estado quando ele combate o grupo armado interno que se revolta contra ele.
Inclusive ndo recebem esses beligerantes o status de prisioneiros de guerra, estando

simplesmente sujeitos ao julgamento da legislagéo interna do pais.

3 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. A importancia do DIH no contexto do
terrorismo. 2005. Declaracédo oficial. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/6eqnsd.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.
% COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. A importancia do DIH no contexto do
terrorismo. 2005. Declaracédo oficial. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/6egnsd.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.
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E 6bvio que recebem alguma tutela juridica do Direito Internacional Humanitaria.
A norma bésica que se aplica nesse caso € a do artigo 3° comum as quatro Convencdes de

Genebra, a saber:

No caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e que
ocorra no territorio de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no
conflito serd obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes disposicoes:

1) As pessoas que ndo tomem parte directamente nas hostilidades, incluindo os
membros das for¢as armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham
sido postas fora de combate por doenca, ferimentos, detencéo, ou por qualquer outra
causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distingdo de caracter desfavoravel baseada na raca, cor, religido ou crenga, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob
todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes;

d) As condenagdes proferidas e as execugdes efectuadas sem prévio julgamento,
realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias
judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, como a Comissdo Internacional da Cruz
Vermelha, poderé oferecer 0s seus servigos as partes no conflito.

As Partes no conflito esforcar-se-do também por por em vigor, por meio de acordos
especiais, todas ou parte das restantes disposicdes da presente Convencao.

A aplicacdo das disposicOes precedentes ndo afectard o estatuto juridico das Partes
no conflito.

O Protocolo Adicional Il das ConvencBes de Genebra, além do Direito
Consuetudinario, também traz algumas garantias.

E justamente esse o regime juridico que se aplica ao Daesh em sua jihad. Vé-se
que aos seus militantes ha algumas garantias minimas, embora também muitos dos
dispositivos do Direito Internacional Humanitario que poderiam tutela-los nao se aplicam.

O Daesh, na verdade, traz uma situacdo sui generis. Em seus atos bélicos,
assemelha-se mais a um Estado do que a um beligerante normal. Possui estrutura e modus
operandi analogos aos de um Estado e conta inclusive com uma base territorial em expanséo.
No seu modo interno de gerir esse territorio também possui tracos bastante similares a um
pais. Assim, alguém poderia pensar que o seu modo de fazer jihad poder-se-ia condizer com
um conflito armado internacional.

Porém, ndo ha afirmacdo mais falsa. O Daesh ndo é reconhecido formalmente
como um Estado. Ao contrério: possui natureza juridica de um ator ndo-estatal despido de

qualquer personalidade juridica de Direito Internacional.
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No caso, a jihad que o grupo alega fazer enquadra-se como um conflito armado
ndo internacional nos paises onde ele guerreia. Assim, estd o Daesh envolvido em dois
conflitos armados: um no Iraque e outro na Siria. Ademais, o grupo combate também outros
combatentes ndo-estatais, de modo que ele estd envolvido em conflito armado néo
internacional ndo s6 na modalidade de combate entre forcas governamentais e grupos
armados, como também na modalidade de grupos armados entre si.

Observa-se, portanto, que tanto o Iraque quanto a Siria possuem legitimidade para
capturar os militantes do Daesh e julga-los conforme a prépria lei interna deles. Em se
tratando de crimes de guerra, embora eles sejam a priori julgaveis pelo TPI, essa prerrogativa
dos dois Estados mantém-se, visto que o Tribunal em questdo deve respeitar o principio da
complementariedade, além de que a Siria e o Irague ndo sdo signatarios do Estatuto de Roma,
de forma que deveria haver a aplicacdo do instituto do referral.

E qguanto aos crimes de terrorismo? No que tange ao terrorismo de guerra, aplica-
se a mesma disposicdo do pardgrafo anterior, pois trata-se de um crime de guerra como
qualquer outro. Assim, os terroristas detidos pelos governos sirio e iraquiano, ou até mesmo
por qualquer outro governo que os capturem, tém prioridade em julga-los; porém, se
demonstrarem desinteresse ou falta de estrutura para assim proceder, atraem a competéncia do
TPI.

Deve também o caso ser suficientemente grave para atrair a competéncia do TPI.
Se essa é uma corte que foi criada para julgar os crimes de maior barbarie no ambito da
sociedade internacional, ndo se pode ocupar com um Unico jihadista que tenha cometido
algum atentado simpldrio.

Por fim, a questdo principal: como se deve proceder no que tange ao crime
internacional de terrorismo? Ou melhor dizendo, no terrorismo como crime internacional
autdbnomo?

Frise-se que é uma conduta que ndo atrai a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional. N&o h& qualquer previsdo que aponte nesse sentido. Bem que no futuro algo
poderia ser legislado nesse sentido. Porém, ndo é a realidade que por ora se impde.

Nesse caso, deve-se aplicar o principio da jurisdicdo universal. Assim, se algum
jihadista é capturado na Siria ou no Iraque (ou qualquer outro pais que seja) sob a acusacao de
terrorismo (mas néo terrorismo de guerra, frise-se), deve ser aplicado o principio aut dedere
aut iudicare: o pais que detiver o individuo possui a obrigacéo internacional ou de julga-lo ou

de extradita-lo para ser julgado em qualquer pais que o requeira.
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O Daesh tem seu modus operandi principal, que é conquistando territorio através
de um mecanismo de guerra tradicional. Nele, nada impede que ocorra o terrorismo como
crime autdbnomo, embora seja bem mais facil ocorrer o terrorismo como crime de guerra.
Porém, o Daesh também realiza atentados terroristas esporadicos, a exemplo do que ocorreu
recentemente na Inglaterra e na Franca, mas que também é feito no préprio Oriente Médio, na
Asia Central e na Asia Meridional. Faz isso principalmente quando tem baixas militares,
como uma estratégia para dar a impressao aos seus admiradores de que se mantém forte. Sdo
tipicos casos de terrorismo como crime autdbnomo, um specific intent crime que objetiva
espalhar o terror para atingir os designios da jihad, atraindo a jurisdi¢éo universal.

Portanto, o Daesh possui um dinamismo diferenciado, que merece uma certa
cautela na hora de julgar suas atitudes, embora ndo haja falta de mecanismos juridicos. O
terrorismo em si, obviamente, ndo atrai a incidéncia do Direito Internacional Humanitario.
Porém, o Daesh, ao perseguir o mesmo objetivo dos jihadistas tradicionais, mas com novos

métodos, impde novos desafios ao Direito Internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O escopo deste trabalho foi tratar de um dos aspectos mais atuais no que tange ao
terrorismo internacional: os mecanismos juridicos de combate a mais moderna face desse
fendmeno, o Daesh. Para tanto, teve-se que demonstrar que, ndo obstante a dificuldade inicial
devido a auséncia de uma tipificacdo consensual do terrorismo como crime internacional, o
Direito Internacional ja possui meios de defini-lo e, consequentemente, de enfrenta-lo.

Primeiramente, houve o cuidado de demonstrar todo o desenvolvimento historico
do terrorismo islamico, desde as suas origens mais remotas, no século XIX, com o0 movimento
salafista. Posteriormente, demonstrou-se como essa corrente influenciou o primeiro grupo
islamista dedicado ao terrorismo islamico, que € a Irmandade Muculmana. No bojo desta,
destacou-se a figura de Sayyid Qutb, o principal mentor intelectual do fundamentalismo
religioso que floresceu entre os mugulmanos nas Gltimas deécadas.

A anélise minuciosa do pensamento de Qutb foi necessaria tanto para demonstrar
que o terrorismo islamico foi fruto de todo um processo historico que teve o Daesh como o
seu apice, como para destacar o elemento politico e ideolégico que marca as principais
atividades terroristas hodiernas, visto que o terrorismo, mesmo para efeitos de sua definigcdo
juridica, necessita de uma finalidade especificamente politica.

Toda a evolucdo do terrorismo moderno explica a ascensdo do Daesh, que
COmMegou como um grupo pequeno, transformou-se em uma faccdo da al-Qaeda, separou-se
desta e depois se transformou na maior ameaca a estabilidade do Oriente Meédio,
materializando a jihad nos moldes do pensamento de Sayyid Qutb de uma forma sem
precedentes. De fato, o Daesh tentou atingir os designios do fundamentalismo islamico
através de um método de guerra tradicional, trazendo desafios formidaveis ao Direito
Internacional.

Posteriormente, no terceiro capitulo, demonstrou-se as dificuldades de definir o
terrorismo como um crime internacional, visto que ndo ha consenso quanto a sua definicdo e
as poténcias globais sdo relutantes em defini-lo. Porém, demonstrou-se que, ndo obstante a
falta de conceituacdo pacifica, o Direito Internacional ja possui meios de tipifica-lo, de modo
que todos os seus elementos ndo podem ser desconsiderados.

Assim, teve-se que enfatizar a forca que tém os costumes como fonte de Direito
Internacional. Como s&o hierarquicamente equivalentes a tratados, sdo fortes o bastante para

tipificar uma conduta criminal. Portanto, pode-se afirmar que o terrorismo ja se encontra
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devidamente enquadrado no Direito Internacional como crime autbnomo, merecendo uma
disciplina juridica propria.

O terrorismo seria, portanto, uma conduta criminosa, que se entenda como crime
em praticamente todos os paises do mundo, lesadora dos mais caros bens juridicos dos
individuos, ou uma ameagca de realizar esses atos. Também, deveria ser iddneo o bastante para
infligir terror publico, afetando, portanto, um ndmero indefinido de vitimas. O elemento
principal do terrorismo seria justamente a finalidade do panico disseminado na populacéo:
pressionar as autoridades publicas para fazer ou deixar de fazer algo, ou simplesmente
desestruturar um governo ja estabelecido. Portanto, o terrorismo deve ser necessariamente
realizado como pelo menos uma finalidade politica, finalidade esta que, no caso do Daesh,
estd umbilicalmente ligada a nocdo que o grupo tem de jihad, que tem como base a doutrina
de Sayyid Quitb.

Por fim, no Gltimo capitulo foi feito o enquadramento do Daesh e de seus atos no
Direito Internacional, para que entdo se buscasse os mecanismos juridicos para combaté-lo.
Assim, necessitou-se de uma explanacdo acerca do Direito Internacional Humanitario, visto
que o grupo aplicava sua jihad literalmente como uma guerra tradicional. Este método, por ser
definido juridicamente como um conflito armado, ja se deve puxar a aplicacdo de normas
humanitérias.

Para tanto, teve-se que tentar analisar o terrorismo como um crime de guerra,
crime internacional que atrairia a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Analisou-se,
portanto, que, se o ato de terror for realizado como mero esfor¢o de guerra, esta configurado o
terrorismo de guerra, sendo o TPI competente para julgar aquele que o cometeu.

E quanto ao terrorismo como crime internacional especifico, conforme fora
abordado amplamente no Capitulo 3? Atrairia o principio da jurisdicdo universal, podendo ser
julgado por qualquer Estado. Para se chegar a essa conclusao, teve-se que analisar a evolucao
e aplicacdo do principio da jurisdi¢do universal, evidenciando a importancia do instituto.

Desse modo, buscou-se nessa monografia o enquadramento do Daesh no Direito
Internacional. Se uma das maiores preocupagdes para a estabilidade global é o terrorismo
islamico, o Direito Internacional ndo pode deixar de persegui-lo de forma efetiva e
acompanhando sempre suas novas nuances. O Daesh representa justamente o &pice do
fendmeno, trazendo alguns métodos novos que obviamente ndo podem escapar da Orbita
juridica. O que se tentou fazer aqui foi identificar os institutos que compdem essa Orbita
juridica aplicavel ao caso para que se possa julgar razoavelmente os terroristas. Se havera

vontade politica para aplica-los, € algo que, infelizmente, ndo podemos prever.
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