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RESUMO

Em nosso ordenamento juridico, vislumbramos medidas de combate a improbidade
administrativa, mormente na Lei n° 8.429/92, conhecida como a Lei da Improbidade
Administrativa. Com o fim de garantir lisura no processo eleitoral e sancionar os maus
gestores publicos, a Constitui¢do Federal de 1988 previu a suspensdo dos direitos politicos
por improbidade administrativa, disciplinada na Lei ordinaria editada no ano de 1992. Como
efeito imediato da suspensdo dos direitos politicos, apds o transito em julgado da sentenga
civel, surge a inelegibilidade do individuo, haja vista que a suspensdo dos direitos politicos
significa o afastamento temporario do direito de votar e de ser votado. Contudo, a
inelegibilidade ndo surge como sancdo autonoma decorrente da Lei n°. 8.429, o que ndo
impede que a improbidade administrativa seja causa de inelegibilidade nos moldes da Lei de
inelegibilidades, a saber, a Lei Complementar n°. 64/90. A inelegibilidade e a suspensdo dos
direitos politicos sdo institutos diversos, ndo obstante possuem efeitos bastante préximos em
face da configuracdo de atos ilegais cometidos contra a Administracdo Publica.

Palavras-chaves: Improbidade. Inelegibilidade. Suspensdo dos direitos politicos.



RESUME

Dans notre ordre juridique, nous apercevons des mesures de combat a I'improbité
administrative, principalement dans la Loi n°. 8.429/92, connue comme la Loi de I'Improbité
Administrative. Dans le but de garantir lissé la procédure électorale et sanctionner les mauvais
directeurs publics, la Constitution Fédérale de 1988 a prévu la suspension des droits politiques
par improbité administrative, disciplinée dans la Loi ordinaire éditée dans I'année de 1992.
Comme effet immédiat de la suspension des droits politiques, apres le transit dans jugé du
jugement civil, il apparait I'inéligibilité de la personne, ait vu que la suspension des droits
politiques signifie 1'éloignement temporaire du droit de voter et d'étre voté. Néanmoins,
l'inéligibilité n'apparait pas comme sanction indépendante liée a la Loi n°. 8.429, ce qui
n'empéche pas que l'improbité administrative est cause d'inéligibilité dans les moules de la
Loi d'inéligibilités, a savoir, la Loi Complémentaire n°. 64/90. L'inéligibilité et la suspension
des droits politiques sont des instituts divers, cependant possédent des effets suffisamment
proches en raison de la configuration d'actes illégaux commis contre 1'Administration
Publique.

Des mots clés : Improbité. Inéligibilité. Suspension des droits politiques.
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1 Introducio

Os diversos escandalos de improbidade envolvendo administradores publicos
favorecem uma maior discuss@o e valorizagcdo do principio da moralidade administrativa no
cendrio juridico brasileiro. O vigente ordenamento positivo juridico nacional traz, com
destaque a Lei Federal n° 8.429/92, tipificagdes de atos considerados improbos e suas
sancdes correspondentes. O conceito de agente publico trazido pelo aludido diploma legal ¢
por demais abrangente, envolvendo qualquer individuo que exerce fun¢do publica, com o fim

de ndo deixar impune quaisquer atos contrarios a moralidade administrativa.

Buscam-se solugdes para a politica brasileira, que manchada por esciandalos de
improbidade, vem favorecendo ainda mais a crise do sistema representativo. Nos mais
diversos campos do conhecimento, intelectuais versam e discutem sobre teorias, trazem

propostas para salvar a politica nacional.

Qualquer pessoa pensa prontamente que uma solugdo, esta somada a outras, a
exemplo de campanhas de conscientizagdo da importancia do voto, em face de tamanhas
distor¢cdes na condugdo da coisa publica, é afastar, mesmo que temporariamente, os maus
gestores publicos. Isso ¢ reflexo de nossa indignacdo diante do caos politico nacional. Como
ndo podia deixar de ser, o clamor popular reflete no universo juridico, que traz algumas
medidas para moralizar a conducdo da maquina publica, tendo em vista que a mobilizagdo e
fiscalizacdo popular, essenciais ao bom andamento politico de qualquer nagdo, ainda

engatinham no Brasil.

Com efeito, um dos principais mecanismos juridicos de combate a improbidade
administrativa ¢ a Lei n°. 8.429/92. E inegavel que a Lei Complementar n°. 64/90 também se
mostra como um diploma legal que visa a garantir a lisura do processo eleitoral, revelando-se
como instrumento legal que busca elidir a improbidade na Administragdo Publica, mormente

em relacdo aos agentes politicos.

No rol de sang¢des previstas na Lei de Improbidade Administrativa, encontram-se
a suspensdo dos direitos politicos. Essa san¢do, especificamente, ¢ causa de inelegibilidade.

Desta feita, o presente trabalho almeja tratar das relagdes entre as hipoteses de inelegibilidade,
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a suspensdo dos direitos politicos e improbidade administrativa, haja vista que os dois
institutos, malgrado ndo se confundam, possuem efeitos bastante proximos, pois se busca
afastar do cenario politico aqueles que conduzem de forma inadequada a coisa publica, ao se
afastarem do interesse publico, vindo a prejudicar toda a coletividade. Assim, o presente
estudo almeja contribuir, mesmo que de forma inicial, aos estudos politicos, ao se apreciar a
improbidade administrativa como causa de inelegibilidade, com fulcro na Lei Complementar
n°. 64/90, e a suspensdo dos direitos politicos, reconhecido no Juizo Civel, como elemento

imediato a ensejar a inelegibilidade do individuo.

No primeiro capitulo de nosso estudo, adentramos no estudo acerca da
improbidade administrativa, com a analise de seu sentido no ordenamento juridico brasileiro,
observando-se a sua carga juridica e valorativa. Passamos, adiante, a analisar o principio da
moralidade administrativa, com breve exposi¢do da origem acerca de seu estudo na Franga,
pelos ensinamentos de Maurice Hariou, até a chegada da tese criada pelo mestre francés em
face das decisdes do Conselho de Estado da Franca ao solo brasileiro. Veremos como teoria
de Hariou se modificou, chegou-se a se considerar, apds diversos estudos acerca da teoria do
desvio de poder, que o ferimento ao principio da moralidade como uma afronta ao principio
da legalidade. A moralidade administrativa, no decorrer da evolug@o constitucional brasileira,
ganhou status de principio constitucional, sobretudo na vigente Carta da Republica. Com
efeito, na Constitui¢do Federal de 1988, reconheceu-se na improbidade administrativa, uma
espécie de imoralidade administrativa, como causa de suspensdo dos direitos politicos. Em
seguida, as espécies de improbidade administrativa, previstas no art. 9°, 10 e 11 da Lei de
Improbidade, sdo objeto de sucinta anélise. Na oportunidade, discorremos, ainda, acerca das
sangdes correspondentes na aludida lei, em seu artigo 12. Entendemos que ndo poderiamos
deixar de analisar a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa em face da Lei dos
Crimes de Responsabilidades por sua pertinéncia ao tema de nosso estudo, pois aqueles
submetidos ao regime da Lei n°. 1079/50 ficardo imunes, em regra, as disposi¢des da Lei de
Improbidade Administrativa. Concluimos o capitulo com o estudo da agdo de improbidade
administrativa, haja vista que tdo-somente por meio dela ¢ que se podera decretar a suspensdo

dos direitos politicos.

As hipdteses de inelegibilidades e da suspensdo dos direitos politicos sdo objeto
de estudo no segundo capitulo deste trabalho. As inelegibilidades no ordenamento patrio

brasileiro sdo previstas inicialmente na Constituicdo Federal de 1988, que prevé a



possibilidade de previsdo de outras causas de inelegibilidades mediante Lei complementar.
Com efeito, a Lei complementar n°. 64/90, em observancia da determinagdo constitucional,
vem regular diversas hipoteses de afastamento do direito ser votado do cidaddo. A suspensdo
dos direitos politicos vem disciplinada, precipuamente, no corpo constitucional, consoante
artigo 15 da Carta Magna. Dentre as causa que ensejam a suspensdo dos direitos politicos,

vislumbramos a improbidade administrativa.

No capitulo derradeiro, enfrentamos a possibilidade de inelegibilidade por
improbidade administrativa, ndo nos moldes da Lei de Improbidade Administrativa, que, por
sua natureza de Lei Ordindria ndo pode dispor de inelegibilidades, mas sim, pelas
determinagdes da Lei das Inelegibilidades. Doutra feita, ao analisarmos os efeitos da
decretagdo da suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa, decisdo

proferida no Juizo Civel, veremos que surge automaticamente a inelegibilidade do individuo.

Esperamos que o presente estudo, além de esclarecer questionamentos acerca da
improbidade administrativa, também favoreca o despertar do aprofundamernto nas questdes
relativas a politica nacional, tdo desacreditada justamente devido a improbidade que assola a

Administragcdo Publica brasileira.
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Capitulo IT - Improbidade administrativa.

2.1 Nogdoes.

A improbidade configura-se, em principio, como um ato de imoralidade. Mostra-
se como uma conduta contraria aos principios de ética e boa-fé. Ainda, revelam-se como atos
ilegais, mormente com o advento da Lei n° 8.429/92, que prevéem as hipoteses de

improbidade administrativa.

A improbidade administrativa deve ser combatida, devido ao seu carater
extremamente prejudicial a conducdo da maquina administrativa e ao desenvolvimento do

regime democratico. Na visdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A falta de moralidade administrativa pode afetar varios aspectos de atividade
da Administracdo. Quando a imoralidade consiste em atos de improbidade,
que, como regra, causam prejuizos ao erario publico, o diploma regulador € a
Lei n®. 8.429, de 2/6/1992, que prevé as hipdteses configuradoras da falta de
probidade na Administragdo, bem como estabelece as san¢des aplicaveis a
agentes publicos e a terceiros, quando responsaveis por esse tipo ilegitimo de
conduta. Ao mesmo tempo, contempla os instrumentos processuais
adequados a protec¢do dos cofres publicos, admitindo, entre outras, acdes de
natureza cautelar de seqiiestro e arresto de bens e bloqueio de contas
bancarias e aplicacdes financeiras, sem contar, logicamente, a a¢do principal
de perdimento de bens, ajuizada pelo Ministério Publico ou pela pessoa de
direito publico interessada na reconstitui¢do de seu patriménio lesado.'

José Armando da Costa® faz uma analogia do conceito de improbidade no direito
do trabalho, mostrando que, neste ramo juridico, entende-se ato de improbidade como
sindbnimo de comportamento imoral e desonesto, sendo uma das hipdteses de justa causa,

conforme determina a CLT.

Ao agente publico compete observar, em todos os seus atos, o dever de probidade,
devendo sempre se conduzir dentro dos ditames da boa Administragdo, ou seja, conforme as
diretrizes determinadas pelo principio da moralidade administrativa. Insere no poder-dever de

agir do administrador publico.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 15 * Edi¢do. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2006,
P. 18.

2 COSTA, José Armando da. Contorno juridico da improbidade administrativa. 3* Edigdo. Brasilia Juridica,
2005. P. 19/20.
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Nesse contexto, afirma José Idemario Tavares de Oliveira:

No ambito do direito publico, ha de se entender de forma mais severa e
rigida o dever de probidade, tendo em vista os fins colimados pela
Administracdo, razdo pela qual se deve punir todas agdes que importem
abuso, desvio ou mau uso dos poderes confiados ao agente publico.’

As condutas improbas podem ser de natureza comissiva ou omissiva. A primeira
forma de atos de improbidade ¢ facilmente perceptivel. Por exemplo, desviar verbas publicas
¢ um ato comissivo: necessita da agdo do agente para a produgdo do resultado lesivo ao erario
publico. Por sua vez, as condutas omissivas, talvez, sejam um pouco menos simples de se
visualizar. Entendemos, contudo, que a hipotese trazida pelo artigo 11, inciso II, da Lei de
Improbidade Administrativa, é bastante elucidativa: caso venha o agente publico retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, configura-se ato de improbidade

administrativa, devendo tal agente ser sujeito as sangdes previstas na lei.

Caso configurada a improbidade administrativa, o agente improbo estara sujeito
as sangdes previstas no art. 37, § 4° da vigente Constitui¢do Federal, a saber: a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fun¢@o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao

erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

A determinagdo do legislador constituinte originario ja foi cumprida. No ano de
1992, veio a ser publicada a lei n ° 8.429, disciplinando a matéria. Diga-se que aludida lei ndo
¢ perfeita, obviamente, mas de fato é uma boa lei se compararmos com a lei dos crimes de
responsabilidade, Lei n°. 1079/1950, que sequer previa ressarcimento ao erario. O diploma

legal de 1992 ¢é bem organizado e até consideravelmente eficaz.

Em face de atos contra o interesse publico, preferiu o legislador determinar
sancdes de natureza bastante contundentes para aqueles que conduzem de maneira imoral a
maquina administrativa. Observe-se que o termo imoralidade e improbidade ndo sdo
sindnimos. Entendemos que a moralidade abrange a probidade. Seguimos os ensinamentos de

Jos¢ Afonso da Silva, segundo o qual:

A improbidade administrativa entra pela primeira vez no ordenamento
constitucional como causa de suspensdo de direitos politicos. O texto em

> OLIVEIRA, José Idemério Tavares de Oliveira. Suspensdo dos direitos politicos por improbidade
administrativa. Dissertagdo de Mestrado Insterinstitucional UFC/UFBP, 2002. P.77.
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que é prevista ndo tem, contudo, boa redacio. E o art. 37, § 4°: “Os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.”. Mas da entender que a improbidade administrativa ndo &
propriamente sinonimo de imoralidade administrativa. Esta teria um sentido
mais amplo, de sorte que nem toda imoralidade administrativa conduziria,
necessariamente, a suspensdo dos direitos politicos, salvo como pena
acessoOria em que gere prejuizo ao erario publico em proveito do agente.
Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada pelo dano ao
erario e correspondente vantagem ao improbo. O improbo
administrativo é o devasso da Administracio Piblica.’
(Grifo nosso)
Desta feita, a improbidade administrativa é tratada em nosso ordenamento juridico
como questdo de ordem publica, por isso, a ma condu¢do da méquina administrativa ¢ objeto

de sangdes duras, porém justas e razoaveis.

Veremos que a suspensdo dos direitos politicos € uma sanc¢do expressa da Lei de
improbidade administrativa. A inelegibilidade cominada ndo decorre como penalidade dessa
Lei, conforme veremos oportunamente. Contudo, a inelegibilidade possui fortes lagos com a

improbidade administrativa.

2.2 O principio da moralidade administrativa.

Como conseqiiéncia da extrema aproximacgdo entre Direito e moral, eleva-se no

ordenamento juridico o principio da moralidade administrativa.

Urge destacar, inicialmente, que o principio da moralidade administrativa ndo € o
unico principio correlato ao estudo da improbidade administrativa. Com efeito, podemos
colocar em relevo diversos outros principios, tais como o principio da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade. Contudo, acreditamos ser adequado mostrar o principio
da moralidade como fundamento disciplinador da Administracdo Publica, haja vista que este
se constitui a base do presente estudo, sem desmerecer os demais principios. Ademais, como
muito bem deixou em destaque Hely Lopes Meirelles, a moralidade administrativa constitui

pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Ptblica.’

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros, 2005. P.385.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* Edi¢do. Sdo Paulo, Malheiros, 1998. P. 86.
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Autores renomados entendem que o conceito de moral ¢ eminentemente volatil,

sendo norteado por critérios de ordem sociologica que variam consoante os costumes e os padroes de
conduta delimitadores do alicerce ético de determinado grupamento.® Compreendemos tal assertiva
no sentido de se considerar o dinamismo do conceito de moralidade, haja vista que a
concepcdo de moralidade de uma determinada coletividade pode variar conforme

circunstancias temporais, geograficas ou ideologicas.

Com efeito, a moralidade poder ser compreendida como:

Conjunto de valores comuns entre os membros da coletividade em
determinada época, ou, sob uma oOtica restritiva, o manancial de valores que
informam o atuar do individuo, estabelecendo os seus deveres para consigo e
sua propria consciéncia sobre o bem e o mal. No primeiro caso, conforme a
distingdo realizada pelo filésofo Bergson, tem-se o que o se convencionou
chamar de moral fechada, e no, segundo, a moral aberta. ’

Os estreitos vinculos entre Direito e Moral sdo claros e bastante antigos.
Conforme Antonio José Branddo, autor portugués que trouxe ao Brasil a questdo da
moralidade administrativa, a primeira men¢do a matéria teria sido feita num comentario ao
caso Gomel em 1917. Contudo, o autor Giacomuzzi indica, que em 1903, Maurice Hariou ja
teria feito referéncia a moralidade administrativa, “vinculando-a a teoria objetiva da declaracdo
de vontade do ato administrativo e a nocédo de boa administragdo.” ® Desta feita, é salutar nos
reportamos ao direito francés inicialmente. Interessante destacar que o estudioso Hariou nao
chegou a tragcar um conceito acerca de moralidade administrativa, conforme Giacomuzzi’,
sendo um equivoco de José¢ Branddo ao atribuir a Hariou o conceito de moral juridica como
“conjunto de regras de conduta tiradas de disciplina interior da Administragdo”, porém &
inegavel a importancia do seu trabalho no mundo juridico ao delinear as linhas mestras para o

desenvolvimento cientifico da moralidade na Administra¢do Publica.

Em sua obra, Précis de Droit Administratif et de Droit Public (Compéndio de

Direito Administrativo e de Direito Publico), ao estudar as decisdes do Conseil d' Etat francés,

8 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Editora Lumem Juris, Rio de
Janeiro, 2002. 1? edi¢do, 2* Tiragem, pag. 38.

7 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Op. Cit.; pag. 38.

§ BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. A moralidade administrativa sob o controle dos Tribunais de

Contas do Brasil. UFC/UESPI. Dissertacdo de Mestrado. Pag. 50.

° BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. Idem, pag. 52.
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entendeu que:

os poderes da administracdo tem um certo objetivo ou que os atos da
administragdo tem uma certa causa final que ¢ o interesse publico ou a boa
administragdo, e que se o administrador, no lugar de agir dentro do interesse
geral, tomou sua decisdo, seja sob influéncia de um interesse fiscal, ha um
desvio de poder e o ato deve ser anulado.’’

Ensina o mestre francés que a diferenga entre os recursos détornement de pouvoir
(desvio de poder), e o violation de la loi (violagdo da lei), almejam que agcdo administrativa
siga o objetivo da boa administra¢do e os ditames da legalidade, afirmando que o desvio de
poder “ndo se reduz a legalidade, como se tem dito, pois o objetivo da fun¢do administrativa

é determinado muito menos pela lei que pela moralidade administrativa. "’

Desta feita, ensina Raissa Barbosa, ao fazer referéncia ao estudo de Giacomuzzi:

Para Hariou, a no¢do de 'moralidade administrativa' possibilitou, através da
idéia de boa administrag@o (critério objetivo), que se percebesse a intengio
do agente, sem qualquer penetra¢do na sua consciéncia, ja que, pela teoria da
declaragdo de vontade adotada pelo direito franc€s, ndo seria permitido ao
juiz perquirir a inten¢do do agente, mas que muitas vezes seriam desviadas
da verdadeira fun¢io a cumprir e da finalidade do ato.””
A noc¢do de moralidade administrativa no direito francés passou por trés fases: a
idéia de moralidade administrativa nas primeiras decisdes do Conselho Francés, a segunda
fase refere-se ao desenvolvimento da idéia de moralidade nas obras dos discipulos de Hariou

e a terceira o englobamento da idéia de moralidade pela legalidade."

Em se tratando de Administragdo Publica, de fato, ndo pode o gestor publico
apenas seguir os ditames legais, deixando de observar a boa-fé ¢ a ética ao conduzir a coisa
publica. E facil perceber que a moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade

comum. Aduzem Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

A moral administrativa, por sua vez, é extraida do préprio ambiente
institucional, condicionando a utilizagdo dos meios (rectius: poderes

" HARIOU, Maurice. Précis de Droit Administratif et de Droit Public. Pag. 435 e ss. Apud GARCIA,
Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Editora Lumem Juris, Rio de Janeiro,
2002. 1* edigdo, 2* Tiragem, pag. 41.

Idem.pag.41.

BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. Op. Cit. Pag. 51.

" BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. Op.cit. Pag.54.
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juridicos) previstos em lei para o cumprimento da fungdo propria do Poder
Publico, a criacdo do bem comum, o que denota um tipo especifico de moral
fechada, sendo fruto dos valores de um circulo restrito ocupado pelos
agentes publicos. Enquanto a moral comum direciona 0 homem em sua
conduta externa, permitindo-lhe distinguir o bem do mal, a moral
administrativa o faz em sua conduta interna, a partir das idéias de boa
administragio ¢ de fun¢do administrativa, conforme os principios que regem
a atividade administrativa.”

Salutar discussdo na seara juridica, autores como Marcel Waline e Georges Vedel
discordaram da teoria de Hariou, ao sustentarem que um ato de imoralidade ¢ um ato de
ilegalidade, o primeiro entendendo que a violagao ao espirito de uma lei ainda € uma violagao
a lei, e o segundo considerou que o desvio do poder deveria ser analisado como uma variagio

de ilegalidade."”

O caso Lesbats (1864) ampliou o entendimento sobre o desvio de poder, que, a

partir de entdo, passou a ser considerado como vicio de legalidade do ato.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

Tratando-se, como se trata, de um comportamento que desgarra o fim legal,
¢, em suma, uma transgressdo da lei. Por isso controle jurisdicional do
desvio do poder ¢ um controle de estrita legalidade. De modo algum agride a
margem de liberdade administrativa, isto é, a discricdo que a lei haja
conferido ao agente. '®

Nesse diapasdo, o controle do desvio do poder passou a ser visto como mero
controle de estrita legalidade, vindo por conseqiiéncia dessa visdo o afastamento da nogao de
moralidade administrativa. Estendeu-se a idéia de legalidade para abranger o controle sobre a

finalidade dos atos administrativos no momento de exercicio do controle do desvio do poder.'’

Com efeito, é correto afirmar que a moralidade se entrelaga com outros principios,
a exemplo deles, a legalidade, contudo os aludidos principios ndo se confundem, com bem

esclarece Maria Sylvia Di Pietro:

A Constituicdo de 1967 falava, no artigo 82, V, em probidade
administrativa, considerando-a crime de responsabilidade do Presidente da
Reptiblica, e a Constituicdo de 1988, além de repetir aquela norma no artigo

' GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Op. Cit.; pag. 38.

' BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. Op.Cit. P. 50.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 24* Edicdo. Sdo Paulo, Malheiros, 2007,
pag. 57.

7 BARBOSA, Raissa Maria Rezende de Deus. Op. Cit. Pag. 49.

16



85, V, faz um avango ao mencionar, no artigo 37, caput, como principios
autonomos, o da legalidade e o da moralidade, ¢ no §4° do mesmo
dispositivo, punir os atos de improbidade administrativa com a suspensio
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel. Por sua vez, o artigo 5°, inciso LXXIII,
ampliou os casos de cabimento de a¢do popular para incluir, entre outros, os
que impliquem ofensa a moralidade administrativa. Além disso, a Emenda
Constitucional de Revisao n°. 4, de 7-6-94, alterou o §9° do artigo 14 da
Constituicdo para colocar a probidade administrativa e a moralidade para
o exercicio do mandato como objetivos a serem alcancados pela lei que
estabelecer os casos de inelegibilidades.'®

(Grifo nosso)

Apds a andlise da moralidade, passemos ao estudo do principio da moralidade.
Vislumbra-se necessario, a fim de entender o principio da moralidade administrativa, trazer a
lume o conceito de principios. Prima facie, os principios podem ser vistos como um conjunto
de fundamentos que norteiam e servem de base para um ordenamento juridico, variando sua
consagracdo juridica a depender da ideologia predominante em determinada época. Com

efeito, podemos trazer aqui o conceito de Uadi Lammego Bulos:

Trasladando para a esfera juridica a noc¢do genérica de principio, pode-se
dizer que ele ¢ o enunciado ldgico extraido da ordenag@o sistematica e
coerente de diversas disposi¢des normativas, postando-se como uma norma
de validez geral, cuja abrangéncia € maior do que a generalidade de uma
norma particularmente tomada.”’
E salutar destacar que, conforme irretocavel licio de Paulo Bonavides, ndo se
pode negar a natureza normativa dos principios, ou seja, uma vez consagrados por um

ordenamento juridico, deverdo ser sempre observados de forma obrigatdria.>

Temos que o principio da moralidade administrativa divide-se em subprincipios,
conforme ensina Germana de Oliveira Moraes. Com efeito, entende a magistrada que tal
principio desdobra-se na boa-fé administrativa (tutela de confianca), na probidade
administrativa (deveres de honestidade e de lealdade) e na razoabilidade (expectativa de

conduta civiliter de homem comum, da parte do agente publico).”

Na Carta Magna de 1988, como ndo podia ser diferente, dentre os diversos

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 9* Edi¢do. Sdo Paulo, Atlas, 1998. P. 70.

' BULOS, Uadi Lammego. Constitui¢do Federal Anotada. 7* Edigdo. Sao Paulo, Saraiva, 2007. Pag. 71.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo, Malheiros. P.275.

2l MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administragio Publica. 2* Edi¢do. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. P. 120.
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principios elevados a normas primarias constitucionais, temos a moralidade administrativa
que, grosso modo, pode ser considerado como uma diretriz no sentido de declarar que a

conduta administrativa deve se conduzir pautada pela ética e pela boa-f¢.

Assim leciona o doutrinador José¢ Armando da Costa que:

Com o advento da Carta Politica de 1988, o instituto da improbidade,
embora com eficacia contida (dependente de norma infraconstitucional),
passou a povoar o Direito Publico Brasileiro, onde vemos preceito
constitucional dispondo que 'os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma ¢ gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.' (art.37, §4°)*

Nao obstante, a moralidade administrativa ndo ¢ novidade no ordenamento
juridico trazido com o advento da Carta Magna de 1988. Com efeito, exceto a Constitui¢do de
1824, no qual o imperador era irresponsavel pelos seus atos (art. 99)”, todas as demais cartas
constitucionais previram alguma espécie de sang@o ao agente publico por infracdo a probidade
administrativa. Contudo, ¢ certo que na Carta Politica de 1988, recebemos mecanismos de

combate a improbidade administrativa mais eficazes.

2.3 Panorama Constitucional.

Como anteriormente destacado, salvo a constitui¢do outorgada de 1824, as demais
Cartas Magnas ja traziam em seu bojo alguma previsdo aos agentes publicos que infringem o

principio da moralidade administrativa.

Com efeito, na Constitui¢do Federal de 1946, a titulo de exemplo, tinhamos no

art. 141, §31:

Nao havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater
perpétuo. S@o ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposi¢cdes da
legislagdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora
sobre o seqiiestro e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento

22 COSTA, José Armando da. Contorno Juridico da Improbidade Administrativa. 3* Edigdo. Brasilia Juridica,
2005. P. 21.
» Sitio do Presidéncia: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao24.htm.
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ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou func¢io publica, ou de
emprego em entidade autarquica.”

Na Carta da Republica de 1967, art. 150, § 11°:

Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco,
salvo nos casos de guerra externa psicologica adversa, ou revolucionaria ou
subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispora também, sobre o
perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no caso de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, funcio ou emprego na
Administra¢io Piblica, Direta ou Indireta.”

Na Emenda Constitucional n°. 01/69, art. 150, § 11°:

Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento. Quanto a
pena de morte, fica ressalvada a legislagdo penal aplicavel em caso de guerra
externa. A lei dispora sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de funcao publica. ¢
Na vigente Carta Constitucional ndo se poderia dispor de outro modo. Promulgada
em meio ao anseio de liberdade e de justica, a improbidade administrativa mostrou-se com um

dos objetos de preocupacdo do Constituinte originario. De fato, no art. 37, caput, consagra o

principio da moralidade como um dos principios da Administracdo Publica.

Com efeito, vislumbramos no art. 37, §4°, da Carta da Republica, nos seguintes

termos:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung@o publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradag@o previstas em lei, sem prejuizo
da a¢fo penal cabivel.”’
No §5° do art. 37, da Constitui¢do Federal de 1988, prevé a prescrigdo para os ili-
citos que causem prejuizos ao erario: A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos prati-

cados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respecti-

vas agdes de ressarcimento. (Grifo nosso). Desta feita, as a¢des de ressarcimento ao erario sao de

# Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui

%C3%A7a046.htm.

Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui
%C3%A7a067.htm

Sitio da Presidéncia da Republica:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui
%C3%A7a0.htm.
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natureza imprescritivel, ndo se submetendo ao art. 23 da Lei 8.429/92, o diploma regulador do
combate a Improbidade Administrativa, que determina o prazo de cinco anos para a proposi-

tura das ac¢des de improbidade apos o término do mandato.

As aludidas normas convivem em harmonia com o disposto no art. 85, V, que
prevé os crimes de responsabilidade do presidente da Republica. De fato, ndo se pode negar o
tratamento diferenciado dado do Chefe do Estado brasileiro, considerando que o
processamento e julgamento de atos improbos por ele praticados ndo sera da competéncia do
juiz singular de 1* instancia. Por exemplo, no caso de perda do cargo, mediante processo de
impeachment, a Camara de Deputados autoriza sua instauragdo (art.51, 1), e a seguir, o

Senado processara e julgara, nos ditames da Lei n°. 1.079/50.

A configuracdo, como ja dito, poderd ensejar a suspens@o dos direitos politicos,
medida esta grave que limita o exercicio da cidadania politica do individuo. O fundamento
constitucional emana nao so6 do art. 37, §4°, mas de sua combinagdo com o art. 15, V, da Carta
Magna Constitucional, a qual estipula como causa de suspensdo dos direitos politicos a

improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §4°.

2.4 Espécies de improbidade e sang¢des correspondentes.

Como ja dito, o principal diploma que visa a elidir a improbidade na seara
administrativa, € a Lei n°. 8.429/92. Obviamente, existem outras leis com fins semelhantes.
Por exemplo, Lei n°. 4.717/65, a Lei de A¢do Popular, e a Lei Complementar n°. 101/2000, a
Lei da Responsabilidade Fiscal.

Na Lei de Improbidade Administrativa, sdo previstas as espécies de improbidade
nos arts. 9°, 10° e 11°. Sado elas: dos atos de Improbidade Administrativa que importam
enriquecimento ilicito, dos atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao
erario, dos atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os principios da
Administragdo Publica. No caput dos aludidos artigos, temos as condutas genéricas, e, por
conseqiiéncia, temos as espécies dos tipos previstos nos incisos de cada artigo. Contudo, vale
salientar, que a Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, prevé, em seu art. 52, mais uma

modalidade de improbidade, quando o Prefeito ndo cumpre as diretrizes daquele estatuto, no
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qual temos como objeto da tutela a ordem urbanistica do Municipio. Assim, restara
configurada, quando, face a conduta dolosa, de cariter comissivo ou omissivo, existir
inobservancia das diretrizes gerais de politica urbana previstas no Plano Diretor, nos seguintes

termos:

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade ad-
ministrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
I- (VETADO)

II — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento
do imdvel incorporado ao patrimdnio publico, conforme o disposto no § 4°
do art. 8° desta Lei;

III — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempg¢ao em desacordo
com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de cons-
truir e de alteracéio de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;
V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo
com o previsto no § 1¢ do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos [ a III
do § 4°do art. 40 desta Lei;

VII — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia
do disposto no § 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei,

VIII — adquirir imével objeto de direito de preempgao, nos termos dos arts.
25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprova-
damente, superior ao de mercado.”

A Lei aponta como sujeito passivo da improbidade administrativa a pessoa juridi-
ca lesada. Ensina a doutrina® que temos duas espécies de sujeitos passivos da improbidade
administrativa: os principais, aqueles previstos no art. 1° da Lei 8.429/92, quando a improbi-
dade ¢ praticada contra a administrag@o direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa in-
corporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja con-
corrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual®. Ja
os secundarios, sdo as pessoas previstas no art. 1°, paragrafo unico, ou seja, atos improbos
praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fis-
cal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contri-

bui¢do dos cofres publicos.

#  Sitio da Presidéncia: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm

#¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. P. 872/873.

* Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8429.htm.  Acesso em
27.10.2008, as 16:33.
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Nos dizeres do art. 1°, caput e paragrafo tinico da Lei n°. 8.429/92:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao piblico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussido do
ilicito sobre a contribui¢@o dos cofres publicos.

O sujeito ativo ¢ aquele que pratica o ato de improbidade previsto em lei. Podem
ser agentes publicos, entendendo aqui como agente como aquele que possui vinculo formal
com a Administragdo Publica, e terceiros, aqueles que de qualquer forma concorreram para a
pratica do ato ilicito, assim, que de algum modo estiveram ligados ao agente publico na exe-
cucdo da conduta ilicita. Os terceiros, geralmente pessoa fisica, devem concorrer de forma
efetiva e intencional, ou seja, s6 respondem a titulo de dolo, induzindo ou concorrendo para a

pratica do ilicito.

Como agentes publicos, trazemos o conceito disposto no art. 2° da Lei de Improbi-

dade Administrativa, nos seguintes termos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunerago, por eleicdo, nomeagdo, de-
signacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fung@o nas entidades mencionadas no artigo an-
terior.”!

Com efeito, em face da dic¢do legal, sujeitam-se aos ditames da Lei de Improbi-
dade, sem desconsiderar as peculiaridades do cargo ocupado pela autoridade improba, aos
chefes do Executivo, Ministros e Secretarios de Estado, os integrantes das Casas Legislativas-

Senadores, Deputados, Vereadores- os magistrados ¢ membros do Ministério Publico, empre-

' Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8429.htm.  Acesso em
27.11.2008, as 16:40.
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gados de empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como entidades beneficia-

das com recursos oriundos do ente estatal.

Contudo, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista,
bem como das entidades beneficiarias por auxilio ou subvencao estatal
(estas mencionadas no art. 1° e seu paragrafo tnico), ndo se qualificam
tecnicamente como agentes publicos, mas sim como empregados pri-
vados. Entretanto, para os fins da lei, serdo considerados como tais,
podendo, entdo, ser-lhe atribuida a autoria de condutas de improbida-
de, o que demonstra que a nogao nela fixada tem extensdo maior que a
adotada para os agentes do Estado em geral. Desse modo, um dirigen-
te de entidade privada subvencionada pelo setor publico pode ser su-
jeito ativo do ato de improbidade se praticar um dos atos relacionados
na lei.

Nao se sujeitam a Lei de Improbidade Administrativa os empregados
e dirigentes de concessionarias e permissiondrios de servigos publicos.
A despeito de tais pessoas prestarem servico publico por delegagao,
ndo se enquadram no modelo da lei: as tarifas que auferem dos usua-
rios sdo o prego pelo uso do servigo e resultam de contrato administra-
tivo firmado com o concedente ou permitente. Desse modo, o Estado,
como regra, nio lhes destina beneficios, auxilio ou subvengdes.”

Como ja dito, sdo previstos na Lei de Improbidade Administrativa trés géneros de

condutas improbas, a saber: atos que importem enriquecimento ilicito, atos que acarretem da-

nos ao erario e violag@o aos principios da Administragdo Publica.

No art. 9°, temos que: Constitui ato de improbidade administrativa importando

enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio

de cargo, mandato, fung¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei. O

art. 10, da mesma lei: Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio

qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei. Por

sua vez, o art.11° dispde: Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administra¢do publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.

32
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Acerca dos crimes previstos no art. 9°, caput e incisos, urge destacar que tais tipos
legais s6 ocorrem a titulo de dolo, ou seja, quando o agente deseja o resultado ou assume o
risco de sua producdo. Além disso, pela forma como dispde o texto legal, as condutas na nor-
ma ora em comento ndo admitem tentativa, devido a sua natureza formal, em outros termos,

ndo se mostra necessario o efetivo prejuizo ao erario publico para sua consumagao.

Quanto aos danos ao erario, vislumbramos que o legislador almejou, ao tratar a
matéria, proteger o patrimonio publico como um todo, numa acepg¢ao bastante ampla, incluin-
do-se aqui o patrimoénio nio s6 econdmico, mas também o cultural. Neste caso, vale as mes-
mas observacdes quanto ao tipo enriquecimento ilicito, ou seja, trata-se de conduta formal,
que nao necessita de efetivo dano ao erario para quedar-se configurada a responsabiliza¢do do
agente por condutas de improbidade administrativa. Do mesmo modo, haja vista o seu carater
formal, que ndo exige a produg¢do do resultado dano ao patriménio publico, a tentativa ¢ inad-
missivel. O diferencial do tipo previsto no art. 9° da mesma lei, é que as condutas de danos ao
erario publico podem ocorrer tanto de forma comissiva quanto omissiva. Ademais, a respon-

sabiliza¢ao do agente pode se dar tanto a titulo de dolo ou de culpa.

A violagdo dos principios da Administracdo Publica vem como tipo bastante
abrangente de atos de improbidade administrativa. Na pratica, entendemos que toda e qual-
quer conduta de improbidade administrativa viola os principios da Administragdo Publica,
pois sera praticamente impossivel que uma conduta improba ndo va de encontro, a0 menos,
aos principios maximos previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988: princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nao pretendemos,
contudo, fazer aqui uma critica ao legislador, muito pelo contrario, compartilharmos do pen-
samento de que, face a gravidade da improbidade administrativa ao Estado Brasileiro, serad
melhor que sejam previstas legalmente medidas que visem a coibir a pratica ilicita, de forma

mais abrangente e expressa em seus mandamentos, a fim de alcangar a sua finalidade.

Ao analisarmos a redacdo do caput do art. 11, visualiza-se, facilmente, que o le-
gislador ordinério disse menos do que queria. Com efeito, ao considerar atos de improbidade
administrativa qualquer ag¢do ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, omitiu-se os inimeros principios que convergem para a
ética e boa-fé administrativa. Contudo, ndo objetivamos aqui condenar a op¢do do legislador

ordinario. De fato, a norma, disposta da forma como estd, vem cumprindo a sua missdo de
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forma eficaz, afinal, se considerarmos que os termos honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade s3o bastante amplos, porém ndo sdo habeis a deixar clarividente a compreensdo de

que o objetivo maior € a protecdo a todos os principios gerais da Administracdo Publica.

As condutas previstas no art.11 da Lei de Improbidade, até resta claro pela reda-
¢do do caput do artigo, poderdo ocorrer na conduta omissiva ou comissiva. Além disso, ¢ difi-

cil vislumbrar a consumagao do tipo de forma omissiva e culposa.

Passemos as sangdes da Lei n°. 8.429/92. Inicialmente, cumpre destacar que as

san¢des ndo possuem natureza penal, essencialmente, mas sim eminentemente politica e civel.

As sangdes estdo previstas no art. 12 da mesma lei:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas,
previstas na legislagc@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbida-
de sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, paga-
mento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

IT - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta cir-
cunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cin-
co a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incenti-
vos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo dnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz le-
vara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patri-
monial obtido pelo agente.*

(Grifo nosso)

Quanto as sangdes, a suspensdo dos direitos politicos ¢ matéria mais proxima de

direito eleitoral, logo de competéncia privativa da Unido. E inegédvel a sua natureza politica.
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Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[L8429.htm. Acesso _em
27.11.2008, as 16:42.
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J4 a san¢des de indisponibilidade dos bens e de ressarcimento dos danos sdo de natureza civel.

A perda da fun¢do publica, além de sua natureza politica, possui certa natureza penal.

Malgrado sejam previstas na Carta Constitucional tdo-somente as sangdes de
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, o entendimento majoritdrio na doutrina e na jurisprudéncia se
direciona no sentido de defender a constitucionalidade das sang¢des previstas na lei ordinaria,
considerando que o préoprio texto da norma constitucional dd margem ao legislador
infraconstitucional alargar o rol de sangdes cabiveis e que, por uma questdo de bom senso,
ndo se mostraria razoavel afastar a constitucionalidade das sangdes que almejam, sobretudo,
moralizar a vida politica nacional. Neste passo, haja vista inexistir manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal pela inconstitucionalidade das sangdes estipuladas na Lei de Improbidade,
temos que ndo é de se olvidar que as leis emitidas pelo Poder legislativo, até manifesta¢do em

contrdrio do Supremo Tribunal Federal, gozam de presuncdo de constitucionalidade.>

As sang¢des sdo aplicadas de forma gradual, observando-se a gravidade das
condutas ilicitas praticadas. Ndo seria sequer necessario dizer que as condutas previstas no art.
9° da Lei sdo consideradas mais graves que as condutas disciplinas no art. 10, e que as
condutas previstas no art.10 sdo mais reprovaveis que aquelas previstas no art. 11 da Lei de

Improbidade Administrativa.

As sangdes previstas devem aplicadas considerando-se suas particularidades. Por
exemplo, a perda de bens e valores abrange, tdo-somente, os bens auferidos apos a pratica do
ato de improbidade administrativa, por uma questdo muito 6bvia: se assim nao fosse, a san¢ao
ndo seria de retorno aos cofres publicos de valores indevidamente retirados e sim de confisco.
Quanto ao ressarcimento integral do dano, é possivel o pedido de indenizag¢do por dano moral,
inclusive em favor de pessoa juridica, consoante a Simula 227, do STJ: 4 pessoa juridica pode
sofrer dano moral. Quanto a perda da funcdo publica, temos um detalhe interessante: com
relagdo ao Presidente da Republica, a perda ocorrera por meio do processo de impeachment,

perante as Casas Legislativas.

**  Sitio do Supremo Tribunal Federal. Peti¢do 3243/MA. Min. Relator Menezes Direito. Dje-1335, divulgado em
31/10/2007. Publicado em 05.11.2007:
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=1e¢1%20e%20improbidade%20e
%20constitucionalidade%20e%20san¢des%20NAO%20S.PRES . &base=baseMonocraticas.  Acesso  em
29.10.2008, em 09:59.
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E imprescindivel o transito em julgado da sentenga ou Acérdio que reconheceu a
pratica da improbidade contra a Administracdo Publica para se aplicar as sangdes previstas na
Lei n°. 8429/92, mormente para a perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos,
devido a sua natureza eminentemente politica e gravosa ao individuo condenado por
improbidade. Por exemplo, para o caso de suspensdo dos direitos politicos, no qual a pessoa é
privada do exercicio de sua cidadania politica, é indispensavel a absoluta certeza da existéncia
da materialidade da conduta cometida e da autoria dos atos ilicitos praticados, a fim de ndo se

cometer graves injusticas.

Muito embora o paragrafo unico do art. 12 expresse que, para a fixagdo das penas
previstas, devera o magistrado considerar a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente, ¢ facil perceber que a parte final ndo se aplica as condutas que
impliquem violagdo aos principios da Administragdo Publica, até mesmo por inexistir
qualquer vantagem patrimonial auferida pelo agente em regra. Emana do texto legal, que o
juiz, ao aplicar as san¢des aos sujeitos ativos dos atos ilicitos, devera observar a estrita
adequacdo entre a sancdo cominada e conduta praticada, com fulcro nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Nao previu de forma expressa o legislador uma possivel
limitacdo sancionatéria, ou seja, se a0 magistrado compete aplicar as sangdes que entende
devidas, ou se, ao cominar uma sang¢do, automaticamente, sera excluida a possibilidade de
aplicar outra. Novamente, ousamos nos firmar na razoabilidade. Se a finalidade maior da Lei
¢ resguardar os principios constitucionais da Administracdo Publica, combatendo a
improbidade administrativa, ndo had razdes para mobilizar os magistrados em seu labor
juridico. Ao julgador do feito compete analisar a melhor forma de aplicabilidade das sangdes,

sem se afastar da proporcionalidade de sua cominagao.

Uma outra questdo relevante ¢ a hipdtese de infracdo simultdnea dos artigos 9°,
10° e 11° da Lei de Improbidade Administrativa. Em regra, aplica-se o principio da
subsungdo: a conduta mais grave absorvera a conduta menos reprovavel. Com maxima vénia,
ousamos dissentir de tal entendimento. Todas as condutas, em nosso ponto de vista, sdo
extremamente graves, ndo sendo adequado que um seja simplesmente absorvido por outro,
como se nao tivesse sido cometido. Pugnamos pelo entendimento de que a melhor solugdo é a
cumulagdo das sang¢des, muito embora, reconhecamos que, ao aplica-las, seria extremamente
dificil ao magistrado definir a intensidade ou lapso temporal das penas. Por exemplo, caso o

agente viole os artigos 9° e 10° da Lei, como ficaria a suspensdo dos direitos politicos?
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Somariamos os periodos de suspensdo estipulados? De fato, a resposta mostra-se dificil.
Contudo, como ocorre na esfera penal, no concurso de crimes, defendemos que o mais
adequado seria a soma das sang¢des, ao simplesmente considerar uma conduta abrangida por

outra.

Nao se mostraria necessario, muito provavelmente, falarmos aqui que agdo de
improbidade pode ser manejada por seus legitimados independentemente da existéncia de
outros processos em curso em outras instancias ou esfera de Poder. Por exemplo, o Ministério
Publico poderd impetrar a¢do de improbidade administrativa na via judicial contra Prefeito
que teve suas contas reprovadas pelo Tribunal de Contas da Unifo, sem prejuizo do tramite do
processo em curso naquele orgdo legislativo. Porém, ndo se pode aplicar em duplicidade
sancdes determinadas nos d6rgdos julgadores competentes. Na hipotese da Justiga Eleitoral
decretar a perda da funcdo publica, verbi gratia, por uma questdo de logica, ndo havera

motivos para a aplicacdo da mesma sang¢ao na esfera da Justica Federal.

2.5 Regime aplicavel: Lei n°. 8429/92 em face dos crimes de responsabilidade.

Urge trazemos a lume a discussdo na Corte Suprema, haja vista o estreito vinculo

acerca do regime aplicavel com a questdo ora analisada.

A Lei n°. 8429/92 traz em seu bojo um amplo conceito de agente publico, sendo
todo aquele que exerce ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades que recebem recursos publicos.

Aplica-se a Lei de Improbidade aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos,
concorreram de alguma maneira aos atos improbos, consoante art. 3° do mesmo diploma

legal:

Art. 3° As disposi¢des desta lei s@o aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.*
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Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.8429.htm. Acesso em
27.10.2008, as 17:00.
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Contudo, continua em pleno vigor a Lei dos Crimes de Responsabilidade, Lei n°.
1.079/1950. Da mesma forma, aplica-se aos agentes politicos com grande destaque no cenario
politico nacional, tais como Presidente da Republica, Governador de Estado, dentre outros, e
com uma grande vantagem aos corruptos: o diploma legal ndo prevé ressarcimento ao erario
nos casos de danos ao patriménio publico. Um absurdo. Tamanho privilégio ¢ de dificil
aceitacdo. Nao se compreende de forma tdo pacifica o mau uso das verbas publicas ao
lembramos a faléncia dos servigos publicos brasileiros, seja na area de saude, educagdo, lazer,
seguranca publica, dentre outros. Estrutura esta que poderia ser melhorada se as verbas
publicas fossem adequadamente aplicadas, se de fato fossem os recursos investidos

devidamente conforme os interesses da coletividade.

Decidiu a Corte Constitucional, na Reclamagao 2138, conhecido como caso
Sardenberg, que aos agentes politicos aplicar-se-iam as disposi¢des da Lei dos crimes de
Responsabilidade. Colacionamos a ementa da decisdo por entendermos imprescindivel:

EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CRIME DE RESPONSABILIDADE. AGENTES
POLITICOS. 1. PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM. I.1.
Questdo de ordem quanto a manutengdo da competéncia da Corte que
justificou, no primeiro momento do julgamento, o conhecimento da
reclamacdo, diante do fato novo da cessac¢do do exercicio da fun¢édo publica
pelo interessado. Ministro de Estado que posteriormente assumiu cargo de
Chefe de Missdao Diplomatica Permanente do Brasil perante a Organizagdo
das Nagdes Unidas. Manutencdo da prerrogativa de foro perante o STF,
conforme o art. 102, I, "c", da Constitui¢ao. Questdo de ordem rejeitada. 1.2.
Questdo de ordem quanto ao sobrestamento do julgamento até que seja
possivel realiza-lo em conjunto com outros processos sobre o mesmo tema,
com participag¢do de todos os Ministros que integram o Tribunal, tendo em
vista a possibilidade de que o pronunciamento da Corte ndo reflita o
entendimento de seus atuais membros, dentre os quais quatro néo tém direito
a voto, pois seus antecessores ja se pronunciaram. Julgamento que ja se
estende por cinco anos. Celeridade processual. Existéncia de outro processo
com matéria idéntica na sequéncia da pauta de julgamentos do dia.
Inutilidade do sobrestamento. Questdo de ordem rejeitada. II. MERITO.
II.1.Improbidade administrativa. Crimes de responsabilidade. Os atos de
improbidade administrativa sdo tipificados como crime de responsabilidade
na Lei n® 1.079/1950, delito de carater politico-administrativo. I1.2.Distin¢ao
entre os regimes de responsabilizagdo politico-administrativa. O sistema
constitucional brasileiro distingue o regime de responsabilidade dos
agentes politicos dos demais agentes publicos. A Constituicio nio
admite a concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-
administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4°
(regulado pela Lei n° 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, I, "c",
(disciplinado pela Lei n° 1.079/1950). Se a competéncia para processar e
julgar a acio de improbidade (CF, art. 37, § 4°) pudesse abranger
também atos praticados pelos agentes politicos, submetidos a regime de
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responsabilidade especial, ter-se-ia uma interpretacio ab-rogante do
disposto no art. 102, I, "c¢", da Constituicdo. II.3.Regime especial.
Ministros de Estado. Os Ministros de Estado, por estarem regidos por
normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, I, "c¢"; Lei n°
1.079/1950), niio se submetem ao modelo de competéncia previsto no
regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992). 11.4.Crimes de responsabilidade. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar os delitos politico-administrativos, na hipdtese do art. 102,
I, "c", da Constitui¢do. Somente o STF pode processar e julgar Ministro de
Estado no caso de crime de responsabilidade e, assim, eventualmente,
determinar a perda do cargo ou a suspensdo de direitos politicos. 11.5.A¢80
de improbidade administrativa. Ministro de Estado que teve decretada a
suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de 8 anos ¢ a perda da fungéo
publica por sentenga do Juizo da 14" Vara da Justica Federal - Secdo
Judiciaria do Distrito Federal. Incompeténcia dos juizos de primeira
instdncia para processar ¢ julgar acdo civil de improbidade administrativa
ajuizada contra agente politico que possui prerrogativa de foro perante o
Supremo Tribunal Federal, por crime de responsabilidade, conforme o art.
102, I, "¢", da Constituicio. III. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE.?*

(Grifo nosso)

Felizmente, defendeu, a ministra Ellen Gracie que, na época presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), ao determinar arquivamento das Reclamag¢des (RCL) 5389,
5391 e 5393, ajuizadas por trés prefeitos do estado do Pard, pleiteando a extensdo para os seus
casos, ou seja, efeitos, erga omnes e vinculante, da decisdo proferida na Reclamagdo 2138,
que determinou ndo ser aplicavel a agentes publicos —somente naquele caso - a lei de
improbidade administrativa, que a decisdo sobre improbidade administrativa no caso
Sardenberg ndo tem efeito vinculante. Assim, entendeu a ministra que a decisdo do
julgamento da RCL 2138 - que tratava do caso do ex-ministro Ronaldo Motta Sardenberg,
ndo possui efeito vinculante e nem eficacia erga omnes, e que, como os prefeitos nao

figuravam como partes naquele julgamento, a decisdo ndo vale para eles. *’

Desta feita, firmou-se entendimento que os agentes politicos que respondem por
crime de responsabilidade ndo se sujeitam a Lei de Improbidade Administrativa. Logo,
vislumbra-se que o juizo de 1? instdncia, competente para processar ¢ julgar as acdes de
improbidade administrativa, ndo possuem competéncia para processar as autoridades publicas

arroladas na Lei n°. 1079/50.
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Sitio do Supremo Tribunal Federal: www.stf.gov.br. Rcl 2138. Min. Rel. Nelson Jobim.Relator para Acordao
Min Gilmar Ferreira Mendes. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. DJe-070,divulg 17-04-2008.Pub 18-04-2008.
37 Sitio do STF: http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70574&caixaBusca=N.
Acesso em 20.10.2008, as 19:50, horario local.
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Um bom exemplo é o caso peculiar do Presidente da Republica. Esclarecem
Gilmar Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, cujo trecho

pedimos vénia para ora transcrevermos:

O Chefe do Poder Executivo federal responde a processo criminal perante o
Supremo Tribunal Federal, apds autorizagdo concedida pela Camara de
Deputados (CF, art. 102, I, b, ¢/c o art. 86, caput). O Presidente da Republica
submete-se também ao julgamento por crime de responsabilidade, inclusive
em razdo de ato de improbidade perante o Senado Federal, apds a licenca
para o processo deferida pela Camara de Deputados (CF, arts. 85 e 86).
Ainda assim, estaria ele submetido a a¢do de improbidade, podendo ter os
seus direitos suspensos pela decisdo as instancias ordinarias?

E mais se pode indagar: seria legitimo o afastamento do Presidente da
Republica de suas fun¢des mediante decisdo de juiz de 1° grau, tal como
prevé e autoriza a Lei de Improbidade?

Uma resposta positiva a essa indagag¢@o tornaria dispensaveis todas as
normas de organizacdo e procedimento que foram previstas para julgamento
do Presidente da Republica, nos crimes comuns e no de responsabilidade,
poderia o Presidente da Republica ser afastado por decisdo de um juiz de 1°
grau que acolhesse proposta de afastamento da autoridade do cargo, com
base no art. 20, paragrafo unico, da Lei de Improbidade.*®

Embora reconhecamos que os motivos acima esposados sdo pertinentes, ousamos
discordar. Entendemos que a Lei de Improbidade Administrativa poderia, perfeitamente,
conviver com a Lei dos Crimes de Responsabilidade, haja vista que as sangdes daquelas sao
diversas e, por que ndo dizer, mais graves ¢ justas. Além disso, uma improbidade ndo deixa de
ser um crime de responsabilidade. Ademais, ndo vislumbramos quaisquer oObices ao
julgamento por Juiz de 1° grau de atos de improbidade cometidos por agentes politicos
submetidos ao regime da Lei n°.1079/1950. E uma pena que estamos testemunhando um
esvaziamento do Juizo de 1° grau e o menosprezo das Instdncias Superiores ao magistrados de

1? instancia.”

No mesmo sentido entendeu Jodo Rathael Gomes Marinho, em sua monografia:

Nao ha razdo suficiente, em vista do regime juridico aplicavel dos agentes
politicos, para exclui-los da responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. Em verdade, pelo grau de poder que t€ém em maos, maior
deve ser o sistema de controle sobre seus atos, tudo dentro dos parametros da
razoabilidade. Nao ha argumentacdo que sustente, posto que atenta

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Coelho, Inocéncio Martires. Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2008. P. 763/764.

¥ Um bom exemplo disso € o recente caso Daniel Dantas, no qual o Juiz Federal Fausto de Sanctis foi
praticamente desmoralizado perante o Supremo Tribunal Federal.
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frontalmente contra os valores albergados nas normas constitucionais.*

Malgrado nosso entendimento, esclarecemos que, hodiernamente, vige a posicao
majoritaria que os agentes politicos submetidos ao regime dos Crimes de Responsabilidade

estdo excluidos das disposi¢des previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

2.6 Acdo judicial de improbidade administrativa.

Falamos, nesta oportunidade, apenas da agdo judicial de improbidade
administrativa, haja vista que tdo-somente por meio dela é que se podera decretar a suspensio
dos direitos politicos nos moldes da Lei de Improbidade Administrativa. Obviamente, a
suspensdo dos direitos politicos ndo apenas se decretada na via judicial, uma vez que no
processo de impeachment podera ocorrer o seu reconhecimento. Contudo, o processo de
impeachment ¢ regulado pela Lei n°. 1079/50. Assim, esclarecemos que suspensdo dos
politicos por improbidade administrativa, em observancia a Lei de Improbidade
Administrativa, s6 serd decretada mediante a¢ao judicial no Juizo Civel, gerando seus efeitos

apos o transito em julgado.

Toda atividade administrativa devera ser fiscalizada, com fulcro no principio da
legalidade e na observancia do interesse coletivo. O Decreto-lei n°. 200/67 enumerou os
principios fundamentais da Administracdo Publica, em seu art. 6°, a saber: Planejamento,

Coordenagao, Descentralizagdo, Delegacdo de Competéncia e Controle.

A via judicial de controle da improbidade administrativa insere-se no contexto do
controle da Administragdo Publica. Este, por sua vez, divide-se em controle politico, controle
administrativo e controle judicial. Como controle da Administragdo Publica, podemos
compreender como um agrupamento de instrumentos, sejam juridicos, politicos,
administrativos, ou sociais, mediante aos quais se realizam a fiscalizagdo da atividade
administrativa nas diversos ambitos do Poder Politico- Executivo, Legislativo e Judiciario, o
que viabilizarda a correcdo de falhas e, conseqlientemente, aperfeicoamento dos atos da
Administragdo Publica, trazendo mais eficiéncia ao servigo publico em geral. O controle pode

ocorrer de uma esfera de poder sobre outra, malgrado o principio da separag¢do de poderes. A

40

MARINHO, Joao Raphael Gomes. O ato de improbidade e o Crime de Responsabilidade: Pela aplicagdo da
Lei 8.429 aos agentes politicos, sem prejuizo do processo de impeachment. Monografia. Universidade
Federal do Ceard, 2006. P.68.
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justificativa € o sistema de freios e contrapesos, o equilibrio entre os Poderes, que uma esfera
de poder devera, frise-se, devera fiscalizar a atividade dos demais entes e se submeter ao
controle dos outros Poderes, objetivando a preservagdo, celeridade, presteza, credibilidade da
coletividade nas Instituicdes democraticas. A finalidade maior no controle da Administragéo

Publica é o bem comum do povo, do qual emana todo o poder politico.

O controle da maquina administrativa poderd ser administrativo, realizado pelos
orgdos administrativos sobre sua propria estrutura, decorrente do poder de autotutela, o
controle judicial, aquele realizado pelo Poder Judiciério, sobretudo na analise da legalidade do
ato administrativo realizado, e o politico, levado a efeito pelo Poder Legislativo, considerando
que os membros das Casas Legislativos sdo levados ao poder pela soberania da vontade
popular, por meio do voto, haja vista que eles sdo os representantes, ao menos em tese, dos
anseios do povo, deverdo ter legitimidade para fiscalizar a atividade administrativa. O 6rgdo
do Poder Legislativo responsavel pelo controle administrativo é o Tribunal de Contas, seja na

esfera federal, estadual ou municipal.

Tal fiscalizagdo da atividade administrativa poderd ser prévio, concomitante ou
posterior a concretizacdo do ato. Contudo, o controle da Administracdo Publica, por mais
benéfico que possa ser, possui certa limitagdo. Com efeito, temos o controle de legalidade e o
controle de mérito. O primeiro serd colocado em andlise a adequacdo entre a conduta
realizada e o ordenamento legal vigente, se hd, de fato, harmonia entre eles. Com relagdo a
legalidade, o controle podera ser realizado pelos proprios 6rgdos da Administragdo ou por
orgdos externos. Dessa modalidade de controle, podemos ter como resultados a confirmagao-
homologagdo, aprovagdo, o visto, por exemplo- ou a invalidacdo, normalmente materializada
pela anulacio, tanto levada a efeito pelo Poder Judiciario ou pela propria Administragdo. Ja o
controle de mérito insere-se no controle de conveniéncia e da oportunidade da conduta da
Administragdo, cuja revisdo ocorre por meio da revogagdo do ato viciado. Consagrou-se, em
sede doutrinaria e jurisprudencial, que o controle de mérito é privativo da Administra¢do
Publica, ndo sendo competente o Poder Judiciario adentrar no mérito do Administrador
publico, pois estaria este sendo substituido pelo magistrado. Entendemos que tal posi¢do deve
ser visto de forma mais cautelosa, pois, por mais que o ato seja discriciondrio, terd ele
elementos de legalidade passiveis de fiscalizagdo. Ademais, o mérito administrativo podera
servir de argumento para que maus gestores publicos tentem afastar o controle de seus atos e

uma possivel responsabilizagdo se devida.
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Acerca do controle judicial, ha o poder de controle que a estrutura judicidria
exerce sobre toda a administrativa das Esferas de Poder- Executivo, Legislativo e o do proprio
Poder Judicidrio. H4 dois sistemas de controle judicial: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema da unidade da jurisdicdo. O primeiro, o sistema do contencioso
administrativo, denominado de sistema francés, da dualidade de jurisdicdo, no qual se
vislumbra, ao lado do Poder Judiciario, uma Justica Administrativa, cujas decisdes possuem
natureza de res judicata (coisa julgada), sendo assim, suas decisdes ndo podem ser revistas
por outra esfera de Poder. Possui competéncia apenas para as causas onde o Poder Publico
figure como parte. Na Franca, existe o Conseil d’Etat. Talvez a tinica critica mais contundente
que se pode fazer a tal sistema ¢ o fato de que a Administragdo Publica é parte e juiz, o que
alguns véem como risco a imparcialidade das decisdes, pois a Justica Administrativa teria
interesse em especifico resultado a ser produzido na solugdo da lide. No sistema da unidade
da jurisdicdo, chamado de sistema inglés, modelo adotado pelo ordenamento juridico
nacional, temos que todos os litigios, sejam de carater administrativo, ressalvados as matérias
passiveis de solu¢do na esfera administrativa, estardo sujeitos a apreciacdo e julgamento

judicial.

Como regra, o controle judicial é posterior. Entre os mecanismos de controle,
temos o mandado de segurancga, a agdo popular, o habeas corpus, habeas data, o mandado de

injung¢do, a agdo civil publica, dentre varios outros.

A acdo de improbidade administrativa destaca-se por sua relevancia no contexto
do controle da Administragdo Publica. O seu conceito mostra como a demanda judicial, no
qual se pleiteia o reconhecimento judicial de concretizagdo de atos de improbidade e
aplicagdo de sangdes aos seus responsdveis, com fulcro no principio da moralidade

administrativa.

A agdo de improbidade administrativa ¢ de natureza eminentemente civel, assim,
sua matéria ¢ alheia a Justica Eleitoral, devendo tramitar na justica estadual comum ou na
federal. Vale deixar em nota que, no ambito da Justica Federal, temos duas espécies de Agao
Civil Publica: a primeira para todos os casos previstos em lei, que afrontem o interesse
coletivo, a exemplo de danos ambientais, ¢ outra especifica para os atos de improbidade

administrativa, assim, denominadas, A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa.
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No polo passivo podera figurar ndo sé servidores publicos, mas também
detentores de mandato eletivo, e terceiros que, de qualquer forma, tenham colaborado para

producdo do resultado de improbidade, dentre outros.

A lei de improbidade administrativa aplica-se a todos os agentes publicos,
observando a Lei dos Crimes de Responsabilidade. Ensina José dos Santos Carvalho Filho

que:

A lei abrange todo e qualquer agente publico, seja qual for a situagdo que o
vincule ao Poder Publico, bem como aqueles que, ndo sendo agentes,
concorram para as condutas de improbidade ou delas se beneficiem.
Tomando conhecimento de ato de improbidade praticado na Administracéo,
qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa ou ao
Ministério Publico para o fim de providenciar a apuracdo do fato
denunciado. Vérias sdo as san¢des aplicaveis nas hipoteses de improbidade,
sem prejuizo das previstas na legislagdo especifica: suspensdo dos direitos
politicos, perda da func@o publica, proibicdo de contratar com o Poder
Publico, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ilicitamente
acrescidos ao patrimonio, pagamento de multa civil e vedac¢do ao
recebimento de beneficios fiscais.*!

Sdo competentes para o ajuizamento da a¢@o a pessoa juridica de direito publico
lesada e o Ministério Publico. Quanto a legitimidade do Ministério Publico, entendemos que ¢
indubitavel a legitimidade ativa do Parquet para impetrar acdo de improbidade administrativa.
E matéria pacificada na doutrina e na jurisprudéncia. Ousariamos, mesmo se houvesse
divergéncia acerca da questdo, defender arduamente a legitimidade do Parquet, haja vista que,
consoante dispde o art. 129 da Carta da Republica de 1988, o Ministério Publico possui como
missdo atuar em defesa dos direitos da coletividade, e, como ndo necessita ora discorrer
acerca da lesividade dos atos improbos ao interesse coletivo, ndo haveriamos como aqui
defender posicionamento contrario ao da legitimidade ativa do Ministério Publico para as

acdes de improbidade administrativa.

Corroboramos o entendimento firmado no julgado proferido pelo Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 129, III,

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. P. 52.
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. EX-PREFEITO. ATO DE IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. INEXI-
GIBILIDADE DE LICITACAO. COGNICAO DE MATERIA FATICA.
SUMULA 07/STJ. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. APLICACAO
DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Ministério Publico est4 legitimado a propositura da agdo civil publica
em defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo, abarcando nessa previsao
o resguardo do patrimdnio publico, com supedaneo no art. 1.°, inciso IV, da
Lein.° 7.347/85, maxime diante do comando do art. 129, inciso III, da Carta
Maior, que prevé a aglo civil publica, agora de forma categorica, como ins-
trumento de protecdo do patrimdnio publico e social (Precedentes: REsp n.°
686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.°
815.332/MG, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU de 08/05/2006; ¢ REsp n.°
631.408/GO, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 30/05/2005)

2. E de sabenga o caréter sancionador da Lei 8.429/92 aplicavel aos agentes
publicos que, por acdo ou omissao, violem os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, lealdade as instituicdes e notadamente: a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erario publico (art.
10); ¢) atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) com-
preendida nesse topico a lesdo a moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a
gravidade das sangdes e restri¢gdes impostas ao agente publico, deve se reali-
zada cum granu salis, maxime porque uma interpretacdo ampliativa podera
acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de corre-
¢do administrativa, posto ausente a ma-fé¢ do administrador publico, preser-
vada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador
pretendeu.

4. A ma-fé, consoante cedigo, ¢ premissa do ato ilegal e improbo e a ilegali-
dade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere
os principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela
ma-inten¢do do administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu consideracdo especial da Constitui-
¢do, que pune o improbo com a suspensio de direitos

politicos (art. 37, §4°). A probidade administrativa consiste no dever de o
"funcionario servir a Administra¢do com honestidade, procedendo no exerci-
cio das suas fun¢des, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decor-
rentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O desres-
peito a esse dever € que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se
de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade administrati-
va ¢ uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e correspondente van-
tagem ao improbo ou a outrem(...)." in José Afonso da Silva, Curso de Direi-
to Constitucional Positivo, 24* ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-
669.

(...)"2

O procedimento da acdo judicial de improbidade administrativa ¢ delineado no
art. 17 e seguintes da Lei n°. 8.429/92, combinados com as disposi¢des da Lei da Acdo Civil

Publica, Lei n°. 7.347/92 e da Lei da A¢ao Popular, Lei n®. 4.717/65.

# Sitio do Superior Tribunal de Justica.

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=legitimidade+e+minist%E9rio+e+p

%FAblico+et+improbidade+e+administrativa&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=5. REsp 861566 / GO. Min.
Ministro Luiz Fux. Primeira Turma. DJe 23/04/2008. Decisdo por unaminidade.
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A agdo seguira o rito ordinario, sendo sua possivel sua propositura pelo Ministério
Publico, caso ndo seja parte, devera atuar obrigatoriamente como fiscal da Lei, sob pena de
nulidade, ou pela pessoa juridica interessada. O ajuizamento da a¢do, como ndo podia ser di-
ferente, gera prevencdo do Juizo, devendo a peca exordial ser instruida com documentos ou
justificacdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com
razoes fundamentadas da impossibilidade de apresenta¢do de qualquer dessas provas, obser-
vada a legislagdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de

Processo Civil.

Caso a peti¢do inicial esteja em devida forma, o juiz mandara autua-la e determi-
nara a notifica¢do do requerido para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instrui-
da com documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. Tal manifestacdo ¢ deno-
minada de defesa prévia, haja vista que a acdo ndo foi formalmente acolhida em Juizo. Apds o
recebimento da manifestacdo, o magistrado, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamenta-
da, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da a¢do ou da inadequagdo da via eleita, ou receberd a peti¢do inicial, oportunidade na qual a

acdo ¢ acolhida, determinando a citagdo do réu a fim de que este apresente contestacao.

Acrescentam os paragrafos 11 e seguintes do art. 17 da Lei de Improbidade
Administrativa que em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de

improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. Ademais, determina que

se aplica o disposto no art. 221, caput e § 12, do Cédigo de Processo Penal aos depoimentos
ou inquiri¢des. Arremata-se ao dispor a lei, no art. 18, que a sentenca que julgar procedente
acdo civil de reparagdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara
0o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica

prejudicada pelo ilicito.

Nas acdes de improbidade administrativa, ¢ inadmissivel a transacdo, por se tratar

de matérias de interesse publico.

Interessante deixar em nota que, geralmente, o Ministério Publico ou a pessoa ju-

ridica prejudicada requer, liminarmente em Juizo, a indisponibilidade dos bens do réu a fim
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de garantir o ressarcimento ao erdrio em caso de condenagdo. A medida possui clara natureza
cautelar e s6 podera ser concedida caso existam fortes indicios de materialidade e de autoria

dos atos de improbidade administrativa.

Uma questdo curiosa, contudo embora fuja ao tema de nosso estudo, ¢ a discussao
acerca do cabimento de ac¢do civil publica de ressarcimento, em face de atos de improbidade
administrativa, quando o réu foi condenado perante o Tribunal de Contas em ressarcir quantia
certa ao patrimonio publico. Tal embate juridico se deve pela redagdo da norma constitucional
esculpida no art. 71, §3°, que reconhece a eficacia de titulo executivo das decisdes do Tribu-
nal de que resulte imputacdo de débito ou multa. Entendem alguns estudiosos que a mera ag¢ao
de execugdo bastaria para condenar o réu ao pagamento dos valores determinado pelo Tribu-
nal de Contas competente. Ja outros pugnam pelo cabimento da agao civil publica de ressarci-
mento, cuja pega inicial serd instruida com o Acérdao proferida pela Corte de Contas conde-
nando o sujeito ativo ao ressarcimento ao erario. Outros defendem que a condenagao por si s6
basta para forcar o réu ao ressarcimento. Entendemos que a primeira posicdo € a mais acerta-
da, haja que entendemos que a norma da Carta da Republica ¢é bastante clara ao dar forca de
titulo executivo e que via processual mais adequada a fim de se pleitear em Juizo o ressarci-
mento ao erario é a acdo de execugao.

Capitulo III - Das inelegibilidades e da suspensao dos direitos politicos no ordenamento
juridico brasileiro.

3.1 Dos direitos politicos no ordenamento juridico brasileiro.

Consagraram-se, com o advento da Carta Politica de 1988, diversos direitos
fundamentais, haja vista que o estado brasileiro tratar-se de um Estado Democratico de
Direito. Democratico de direito porque a gestdo da coisa publica devera pautar-se estritamente
nos ditames legais, oportunizando-se aos individuos integrantes da nag¢do mecanismos de
participagdo politica. A democracia, vista como regime politico, podera adotar a modalidade
representativa, no quais as pessoas elegerdo representantes para conduzir a vida politica, ou na
modalidade direta, no qual o povo participa diretamente das decisdes politicas. O Estado
brasileiro adotou o modelo de democracia semi-direta, em que temos a democracia
representativa convivendo em harmonia com a democracia participativa, a ultima,

obviamente, mostra-se de maneira bastante moderada, ou porque nio dizer, quase usurpada.
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Assim, vivemos num estado no qual elegemos representantes, contudo, temos poucos
elementos, e 0s poucos que existem subutilizados, para participagdo dos rumos da histdria
politica do pais. Entre os instrumentos de democracia participativa previstos na Carta da
Republica de 1988, temos o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, esta ultima possui
requisitos que, na pratica, praticamente inviabilizam que tal mecanismo seja de fato um dia

utilizado na adolescente democracia brasileira.

O principio da democracia, ao lado do principio da dignidade da pessoa humana,

constitui como ponto basilar do Estado brasileiro. No brilhante ensinamento de J.J. Canotilho:
Da mesma forma que o principio do estado de direito, também o principio democrdtico é um
principio  juridico-constitucional ~com  dimensdes materiais e dimensdes  organizativo-

procedimentais.”

A democracia participativa, face a crise da democracia representativa, deve ser
fortalecida, ao se mobilizar o povo a fim de efetivamente ser sujeito da historia politica do

pais. Como muito bem esclarece Henrique Botelho Frota:

O poder na democracia participativa é portanto, aquele que ¢ exercido em
prol do bem comum, mantendo a comunidade coesa nao através de uma
homogeneizac¢do ideoldgica, mas em razio do interesse coletivo. Mesmo
quando, ndo havendo possibilidade de tomada direta de decisdes por parte
dos cidaddos, o poder for exercido através de instancias de representagdo, o
controle social e a vinculacdo dos representantes ao interesse publico
garantirdo a legitimidade das politicas do Estado. Essa legitimidade em grau
elevado apenas podera existir mediante uma participagdo comprometida e
universal.*

O regime democratico devera se amoldar a dindmica social, favorecendo a
inclusdo de todos no processo de decisdes politicas. J.J. Gomes Canotilho ensina que:

O principio democratico ndo se compadece com uma compreensao estatica
de democracia. Antes de mais, ¢ um processo de continuidade transpessoal,
irredutivel a qualquer vinculagdo do processo politico a determinadas
pessoas. Por outro lado, a democracia é um processo dindmico inerente a
uma sociedade aberta e activa, oferecendo aos cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral e de liberdade de participag@o critica no processo
politico em condigdes de igualdade econdmica, politica e social.*

#  CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constitui¢do. 7* Edi¢do. Edi¢des Almedina.
Coimbra, Portugal. P. 287.

*# FROTA, Henrique Botelho. As possibilidades socio-juridicos da democracia participativa no Brasil.

Universidade Federal do Ceara. Monografia, Fortaleza, 2006. P.30.

# CANOTILHO, J.J Gomes. Op. Cit. p. 289.
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Em face da evolugdo trazida com a Carta da Republica de 1988 ao Estado

Brasileiro, leciona Paulo Bonavides:

Do ponto de vista tedrico, no dominio da positividade formal, nenhum
Estado Constitucional Brasileiro, do Império a Republica, foi tdo longe,
quanto este que se instituiu no pais com a promulgagdo da Constituicdo de
1988, em matéria de liberdade, igualdade e justiga.*’

Decorrem do principio basilar da nossa democracia, o principio da dignidade da
pessoa humana, diversos outros direitos e garantias fundamentais. Doutrinariamente, dividem-
se em direitos e garantias individuais e coletivos, direitos da nacionalidade, direitos politicos,

€ sociais.

Iremos, nesta ocasido, apenas nos restringir ao estudo dos direitos politicos. Ao se
adotar um regime politico democratico, surgem aos individuos daquela nagdo direitos e
deveres a fim de viabilizar a participagdo politica de forma organizada e salutar. Com efeito,
exige-se um conjunto de preceitos legais, a saber, normas, sejam normas regras ou normas
principios, que disciplinem a forma de participagdo politica do povo no poder. Assim, como
bem esclarece José Afonso da Silva, os direitos politicos consistem na disciplina dos meios
necessdrios ao exercicio da soberania popular.*’ De fato, o direito de participacdo politica é
um direito fundamental. Ademais, a democracia ¢ um direito de quarta gera¢do e isso ndo

passou despercebido pelo legislador constituinte originario de 1988. Vejamos.

No art. 1°, paragrafo unico, da vigente Constitui¢do Federal, temos que: Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do. Decorre de tdo importante disposi¢cdo constitucional, um capitulo
proprio acerca da disciplina dos direitos politicos, nos arts. 14 a 16, ou seja, conjunto de

normas que regulam a atuag@o da soberania popular.

Essencialmente, os direitos politicos possuem sua base no direito de votar e ser

votado, o que, no ambito juridico, praticamente se confunde com o conceito de cidadania.

Na esfera doutrinaria, habitualmente, classificam os direitos politicos em quatro

grandes categorias: direitos politicos ativos, passivos, positivos e negativos. Nao sdo de fato

% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros. 4* Edigdo, 2003. P.56.
47 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros, Sdo Paulo, 24* Edicdo, p. 345.
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divisdes, mas sim tdo-somente formas como tais direitos podem ser exercidos.

Os direitos politicos ativos referem-se a capacidade eleitoral ativa, ou seja, o
direito inerente ao individuo de poder votar, de eleger representantes, mormente, na
democracia representativa. Os direitos politicos passivos correlacionam-se com a capacidade
eleitoral passiva, desta feita, o direito de ser votado, assim, fundamenta-se no cumprimento
das exigéncias legais ao exercicio do direito de ser votado e eleito, assim, relacionam-se com
a elegibilidade do individuo. A diferenca basilar entre os dois institutos fixa-se em, valendo-
se aqui novamente dos ensinamentos de José Afonso da Silva®, que os direitos politicos
ativos referem-se diretamente ao eleitor e de sua atuagdo, ja os passivos correspondem aos

elegiveis e aos eleitos.

A distingdo entre os direitos politicos positivos e negativos ¢ imprescindivel ao
estudo presente. Com efeito, temos como direitos politicos positivos normas de carater
eleitoral que garantem ao individuo o seu direito a participagdo no processo politico eleitoral,
por meio do voto®, ao votar ou ser votado. Abrange as modalidades de direitos politicos
passivos ou ativos acima explicados. Por outro lado, os direitos politicos negativos abrangem
0s casos em que a pessoa se v€, por qualquer motivo, impedida de ser eleita ou de exercer

mandatos politicos eletivos, ou seja, quando se configura a inelegibilidade.

Existe certa discussdo acerca do conceito de sufragio. Alguns estudiosos
sustentam que o sufragio apenas se restringe ao direito politico subjetivo de votar’’, como

leciona Paulo Bonavides que:

O sufragio € o poder que se reconhece a certo numero de pessoas (o corpo de
cidaddos) de participar direta ou indiretamente na soberania, isto €, na
geréncia da vida publica. Com a participagdo direta, o povo politicamente
organizado decide, através do sufragio, determinado assunto de governo;
com a participagdo indireta, o povo elege representantes. Quando o povo se
serve do sufragio para decidir, como nos institutos da democracia semi-
direta, diz-se que houve votagdo; quando o povo porém emprega o sufragio
para designar representantes, como na democracia indireta, diz-se que houve

eleicdo. No primeiro caso, o povo pode votar sem eleger; no segundo caso o

# SILVA, José Afonso da. Idem. P.346.

“ E salutar fazermos aqui um breve esclarecimento acerca das diferengas entre voto, escrutinio e sufragio.
Temos como direito a participag¢@o na vida politica da nagdo, assim denominado sufragio. Voto, por sua vez,
¢ o exercicio deste direito. Escrutinio ¢ a forma como se exerce o direito de sufragio.

Nesse sentido: Marcos Ramayana. Op. Cit., Adriano Soares da Costa, Op. Cit. O tltimo autor acrescenta que
a cidadania ¢ composta do sufragio (direito de votar, jus singulli) e da elegibilidade (jus honorum).

50
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povo vota para eleger.”’

Por sua vez, José Afonso da Silva defende:

O direito de sufragio, como vimos, diz-se ativo (direito de votar) e passivo
(direito de ser votado). Aquele se caracteriza o eleitor (titular do direito de
votar), o outro, o elegivel (titular do direito de ser votado, de vir a ser eleito).
O primeiro é pressuposto do segundo, pois, no direito brasileiro, ninguém
tem o direito de ser votado (ninguém ¢ elegivel), se ndo for titular do direito
de votar (se ndo for eleitor). O principio deveria ser o da coincidéncia entre a
qualidade de eleitor e a de elegivel, mas, em verdade, nem todo eleitor ¢
elegivel.”

No mesmo sentido, ensinam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho

e Paulo Gustavo Gonet Branco que: os direitos politicos abrangem o direito ao sufragio, que se
materializa no direito de votar, de participar da organizacdo da vontade estatal e no direito de ser

votado.”

Com o méximo respeito, ousamos apenas retocar um detalhe: o direito de sufragio
apenas se relaciona com o direito de votar, ndo se relacionando com os direitos politicos
negativos, a saber, as inelegibilidades. De fato, ninguém ¢ elegivel se ndo for eleitor, mas o
direito de sufragio ndo se confunde com o direito politico de ser votado. Assim, a matéria das
inelegibilidades e da suspensdo ou perda dos direitos politicos ndo sido abrangidas pelo

conceito de sufragio.

Apds a breve exposi¢do, passamos ao estudo dos direitos politicos negativos para
melhor compreensdo, antes de adentrarmos no estudo das inelegibilidades e da suspensdo dos

direitos politicos.

Grosso modo, podemos entender como direitos politicos negativos como
obstaculos, impedimentos, privagdes ao exercicio de participagdo na vida politica eleitoral. A
nomenclatura se deve precipuamente ao fato de que o instituto se constitui como um conjunto
de regras que negam ao cidaddo o direito de votar ou de ser eleito, bem como de exercer
cargos eletivos ou exercer atividade politico-partidaria. Neste passo, os direitos politicos

negativos sd3o normas que impedem o individuo de exercer plenamente sua cidadania no

> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Malheiros, Sdo Paulo. 10* Edi¢do, 1999. P. 228.

2 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P. 355.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2008. P. 729.
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sentido estrito juridico, em outros termos, impde-se ao cidadao limitagdes ao exercicio de seu
direito de votar ou ser votado, podendo tal privacdo ser total, mediante a perda definitiva ou
temporaria, a ultima denominada pelo constituinte de 1988 de suspensdo, dos direitos
politicos, ou tdo-somente limitacdes relativas, concernentes a elegibilidade do cidaddo, assim,

os casos de inelegibilidades.

3.2 A suspensdo dos direitos politicos.

Os direitos politicos, como ja vistos, podem ser entendidos como os direitos que

os individuos possuem, na qualidade de cidadaos, de participar da vida politica de uma nagao.

Pimenta Bueno ensina que:

Os direitos politicos sdo as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder
de intervengdo dos cidaddos ativos no governo de um pais, intervengdo
direta ou sé indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo
desses direitos.
Sdo os jus civitatis, os direitos civicos, que se referem ao Poder Publico, que
autorizam o cidaddo ativo a participar na formac¢do ou exercicio da
autoridade nacional, a exercer o direito de vontade ou eleitor, os direitos de
deputado ou senador, a ocupar os cargos politicos e a manifestar suas
opinides sobre o governo do Estado. >*

Savigny, ja esclarecia que o direito de ser votado, assim denominado jus

honorum, difere substancialmente do direito de votar- chamado de jus suffraggi.

Em nossa Carta da Republica, veda-se a cassag¢do dos direitos politicos, sendo
possivel as seguintes modalidades de privacdo dos direitos politicos: a perda, de natureza
definitiva, ou melhor, como veremos, sem prazo determinado para a o seu término
automatico, e a suspensdo dos direitos politicos, no qual temos o impedimento ao exercicio da
cidadania, na acepg¢@o de votar e de ser votado. No art. 15 da Carta da Republica de 1988,
vislumbramos as hipdteses constitucionais de perda e suspensdo dos direitos politicos, a
saber: cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; incapacidade civil
absoluta; condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa
de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

> Apud Marcos Ramayna. Op. Cit. P. 166.
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De tais hipdteses constitucionais decorre a legislacao infraconstitucional acerca da
matéria, que jamais podera extrapolar os ditames constitucionais, por se tratar de direito

fundamental do individuo: o direito de participacao politica.

De forma sucinta ¢ didatica, doravante faremos a distin¢do entre os dois institutos
da seguinte forma: a suspensao dos direitos politicos € uma causa de afastamento temporario
da capacidade eleitoral ativa e passiva (o direito de votar e ser votado). Na perda dos direitos
politicos, o afastamento possui natureza mais duradoura, mas ndo é correto afirmar que a
perda possui natureza definitiva. Com efeito, a perda dos direitos politicos ndo detém natureza
definitiva, muito pelo contrario, ao individuo em situagdo como tal pode vir a recupera-los,
conquanto que venha a preencher os requisitos previstos em lei. Melhor afirmarmos que a
perda dos direitos politicos ¢ aquela ndo limitada em especifico lapso temporal, ndo definida
mediante um prazo determinado, ao contrario do que ocorre com a suspensdo dos direitos
politicos, que, em sua esséncia, possui este viés de prazo determinado, recuperando os direitos
politicos de maneira automatica ao término do lapso temporal previsto para sua aplicagdo ou
pela extingdo de sua causa. A partir disso, ¢ correto dizer que, na pratica, os casos de
suspensdo e de perda dos direitos politicos possuem os mesmos efeitos. Os casos de
suspensdo dos direitos politicos sdo os elencados nos incisos II, III e V do art. 15. As

hipdteses dos demais incisos sdo os casos de perda dos direitos politicos.
Cumpre destacar que a suspensdo dos direitos politicos ndo se confunde com
inelegibilidade, matéria que veremos a seguir. Aquela se define atinge o direito de votar e ser

votado, ja a inelegibilidade possui como efeito apenas a ilegitimidade passiva politica, ou

seja, inexiste capacidade juridica para ser votado e, conseqlientemente, eleito.

3.3 A inelegibilidade no Direito Brasileiro.

Inelegibilidade pode ser considerada como causa de impedimento de legitimidade

passiva, ou seja, ilegitimidade para ser votado.
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Muito bem esclarece José Afonso da Silva™, as inelegibilidades se constituem
obstaculos ao cidaddo, ndo se confundindo com a inalistabilidade, que figura como
impedimento a capacidade eleitoral de votar, bem como nao ¢ sindnimo de incompatibilidade,
a saber, privacdo ao exercicio do mandato depois de eleito. Vale aqui fazer uma leve
observagdo. Ousamos discordar, como maxima vénia, de tal entendimento. De fato,
desincompatibilizacio ndo se confunde com inelegibilidade, contudo afirmar que a
incompatibilidade apenas afetara o exercicio do cargo eletivo ¢ um equivoco, tendo em vista
que, a fim de concorrer no pleito eleitoral, devera se desincompatibilizar, pois restara
caracterizada a impossibilidade do registro da candidatura. Assim, o impedimento ocorre bem

antes do exercicio do mandato.

Analisa Joel José Candido, de forma preliminar, a questao das inelegibilidades da

seguinte forma:

Nao basta para uma pessoa poder concorrer a qualquer cargo eletivo que
possua ela as condi¢des de elegibilidade que foram examinadas. E mister,
ainda, que ndo incida ela em nenhuma causa de inelegibilidade. Estas, ao
contrario daquelas que figuram em lei ordinaria, s6 podem ser fixadas na
propria Constitui¢do Federal ou em lei complementar, tdo-somente.
Constituem-se em restricdes aos direitos politicos e a cidadania, ja que por
inelegibilidade se entende a impossibilidade, temporaria ou definitiva, de
uma pessoa ser eleita para um ou mais cargos eletivos.>

Ao trazer um conceito bastante incisivo, Marcos Ramayana arremata: 4

inelegibilidade ¢ a restricdo ou inexisténcia do direito publico politico subjetivo passivo, ao ius

57
honorum.

Ademais, Ramayna esclarece:

Os direitos politicos integram o nucleo de protecdo fundamental do Jus
Civitatis, possibilitando ao cidaddo participar na vida politica com o
exercicio do direito de votar e ser votado. Assim, ¢ indubitdvel que as
inelegibilidades surgem como excecdes constitucionais e
. . . . . . 58
infraconstitucionais, dentro do contexto normativo vigente.

Por sua vez, Adriano Soares da Costa afirma que as inelegibilidades ndo decorrem

tdo-somente de sancdes, podendo representar um efeito juridico, como, por exemplo, as

> SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P.388.

¢ CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro. 13* Edigao.

7 RAMAYANA Marcos. Direito Eleitoral. Impetus: Niteroi, RJ, 2006, pag. 134.
* RAMAYANA Marcos. [dem. Idem.
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relacdes de parentesco™. A partir disso, faz a seguinte distingdo: a inelegibilidade inata ¢
aquela em surge por imposi¢do de lei em face de certas condig¢des pessoais do individuo, a
exemplo do analfabeto. Por outro lado, a inelegibilidade cominada decorre precipuamente de

sancdo, por infra¢des de condutas previstas em lei.

Ensina Daniel Bastos Vasconcelos Bonfim:

O que nos resta compreender sobre a inelegibilidade ¢ que ¢ condigao,
inerente ou imputada, ao interessado em participar do pleito eleitoral, que
visa ora sancionar o mesmo pela pratica de algum ato ilicito, ora para
garantir o equilibrio nas eleigdes, e que esta inelegibilidade obstaculariza o
Jjus honorum do interessado.®’

A nossa atual Constituicdo Federal prevé os casos de elegibilidade, a saber: I - a
nacionalidade brasileira; II - o pleno exercicio dos direitos politicos; III - o alistamento
eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢do; V - a filiagdo partidaria; VI - a idade
minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e
um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz

de paz; d) dezoito anos para Vereador.

Por outro lado, determina as hipdteses de inelegibilidade. Sao eles: os inalistaveis

e os analfabetos (art.14, §4°). Seguem os paragrafos seguintes do mesmo dispositivo legal:

§ 5° - O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado ¢ do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cOnjuge ¢ os
parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigao.

Em regra, os militares sdo elegiveis. Contudo, deverdo atender os seguintes
requisitos:

I - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

* COSTA, Adriano Soares da. Op. Cit. P.221.
%0 BONFIM, Daniel Bastos Vasconcelos. Estudo da inelegibilidade:desaprovacio das contas pelo poder
legislativo- Fortaleza, Imprece, 2005. P.62.
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IT - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a
inatividade.
Frise-se, contudo, que as causas de inelegibilidade ndo se esgotam no rol
constitucional. Com efeito. A Lei complementar a que se refere a Carta Suprema ¢ a Lei

Complementar n°. 64/90, que, por sua vez, traz um rol longo de fatores determinantes de

inelegibilidade.

Em geral, os critérios utilizados para dar surgimento a inelegibilidade sdo as
relacdes de parentesco, base territorial, sangdes impostas pela lei, elegibilidade e
desincompatibilizag¢des, além das demais hipdteses previstas na Lei das Inelegibilidades- Lei

Complementar n°. 64/90.

Os fundamentos da inelegibilidade encontram-se no principio da moralidade. O

art. 14, § 9°, indica a sua finalidade da seguinte forma:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo
ou emprego na administra¢io direta ou indireta.”'

(Grifo nosso)

A finalidade moral das inelegibilidades € bastante visivel, mormente quando a sua
ocorréncia se dd como uma san¢do ao administrador improbo. Assim, leciona José Afonso da

Silva:

As inelegibilidades possuem, assim, um fundamento ético evidente,
tornando-se ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou
para assegurarem o dominio do poder por um grupo que o venha detendo,
como ocorreu no sistema constitucional revogado.

Grosso modo, podemos classificar as hipoteses de inelegibilidade da seguinte
forma: a) Inelegibilidades constitucionais- aquelas previstas no art. 14, § 4°, da da

Constitui¢do Federal, a saber: os inalistdveis e os analfabetos; b) as inelegibilidades

61

Sitio da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui
%C3%A7a0.htm.
62 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. P.388.
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infraconstitucionais- disciplinas precipuamente na Lei Complementar n°. 64/90; c)
inelegibilidades absolutas- vedagdes que abrangem todo territério nacional e qualquer cargo
eletivo. Novamente, podemos trazer como exemplos os analfabetos; d) Inelegibilidades
relativas- referem-se as limitagdes territoriais geograficas de um estado ou municipio. Por
exemplo, caso de servidor municipal que ndo se afasta do cargo publico no periodo de seis
meses antes das elei¢des; e) Inelegibilidades nacionais- limitam-se aos cargos de Presidente
da Republica e Vice- Presidente; f) Inelegibilidades estaduais- Como a propria nomenclatura
ja sugere, refere-se apenas as eleigdes de ambito estadual; g) Inelegibilidades municipais-
limitam-se a circunscri¢do eleitoral do municipio, ou seja, da comarca e atingem as elei¢des
de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores; h) Inelegibilidade inata, primadria, implicita ou
impropria- decorre da auséncia de uma ou mais das condigdes de elegibilidade; 1)
Inelegibilidade cominada, secundaria ou prépria- vedagao de natureza sancionatoria aplicada
em determinada elei¢do, devido a pratica de fato de carater ilicito eleitoral; j) Inelegibilidade
reflexa- principio da contaminagcdo do cOnjuge, parentes, consangiiineos ou afins, até o

segundo grau, inclusive companheiro, nos casos de unido estavel.

Vém as hipoteses de inelegibilidades disciplinadas, precipuamente, na Lei
Complementar n°. 64/90, logo se tratam de hipoteses de inelegibilidades infraconstitucionais.
Todas as disposi¢des da Lei Complementar n°. 64/90 buscam trazer lisura e isonomia ao
processo eleitoral. Determina a Lei das inelegibilidades que, além dos inalistdveis e dos

analfabetos, inelegiveis por for¢a da Carta Constitucional de 1988, sdo inelegiveis:

b) membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos I e II do art.
55 da Constitui¢do Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos Municipios ¢ do
Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subseqiientes ao término da legislatura;

¢) o Governador ¢ o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia
a dispositivo da Constitui¢do Estadual da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante
o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos subseqiientes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragdo de abuso
do poder econémico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos
seguintes;
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e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica, o patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (tr€s) anos,
apos o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida
a aprecia¢do do Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisio;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico apurado em processo, com sentenga transitada em
julgado, para as eleigdes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

1) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretacdo, cargo ou fungdo de dire¢do, administragdo ou representacio,
enquanto nio forem exonerados de qualquer responsabilidade;®

Estipulou-se, ainda, hipdteses de inelegibilidades para os cargos de Presidente e

Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, Senado Federal, Deputados

Federais e Estaduais e Camara Municipal.

Esclarecem:

0s que, quanto as elegibilidades constitucionais, ndo ocorre preclusio.

Diversamente ocorre com as inelegibilidades infraconstitucionais, que estas sim, estdo sujeitas

a preclusdo ou decadén

cia de alegagdo e conhecimento pelos o6rgaos jurisdicionais, com fulcro

no art. 259 do Cddigo Eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 259. Sao preclusivos os prazos para interposi¢do de recurso, salvo
quando neste se discutir matéria constitucional.

Paragrafo tnico. O recurso em que se discutir matéria constitucional
ndo podera ser interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase propria,
sO em outra que se apresentar podera ser interposto.

(Grifo nosso)™

Desta feita, devera a inelegibilidade decorrente de improbidade administrativa,

nos moldes das alineas

“e”, “g” e “h”, do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°. 64/90,

caso a conduta improba nao possua vié€s constitucional, devera ser argiiida em tempo habil, a

saber, no prazo da acdo de registro de candidatura ou impugna¢do de mandato eletivo. Por
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mais que a conduta praticada seja danosa a Administragdo Publica, estara sujeita a preclusdo.
Bom exemplo de uma espécie de improbidade administrativa que devera ser argiiida no prazo

dos aludidos recursos eleitorais, sob pena de preclusdo, ¢ a inelegibilidade decorrente de

[Pl

desaprovacdo de contas, prevista no art. 1°, I, “g”. Por mais absurdo que pareca, caso a
inelegibilidade nio seja questionada no periodo certo, o gestor publico improbo pode exercer

seu mandato tranqiiilamente.

Em face de tal conjuntura, entendemos mais que oportunas as palavras de

Napoledo Nunes Maia Filho:

E deploravel que matéria de tdo elevada importancia, qual seja
inelegibilidade por motivo de improbidade administrativa, por ndo ter sido
argiiida na fase processual propria, deva ser remetida ao siléncio e a poeira
dos arquivos da Justica Eleitoral, que sobre ela nao podera lancar decisdo
alguima de mérito, dada a ocorréncia de preclusdo.”

Face ao exposto, na situagdo de uma candidata ter afrontado o art. 1° da Lei das
Inelegibilidades, mas se tal fato ndo for argiiiddo em tempo hébil, ou seja, ao tempo do registro
de sua candidatura, a matéria ficard preclusa, sendo plenamente possivel o exercicio do
mandato eletivo. Pode parecer absurdo, mas se a matéria for inelegibilidade
infraconstitucional, previstas na Lei das Inelegibilidades, a questdo sera fulminada pela

preclusdo, ndo se vislumbrando a possibilidade de discussdo em Juizo. Assim ja decidiu o

Superior Tribunal Eleitoral®:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DI-
PLOMA. DEPUTADO ESTADUAL. REJEICAO DE CONTAS. INELEGI-
BILIDADE INFRACONSTITUCIONAL. PRECLUSAO. (ART. 259, CE).
CONDENACAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO.NECESSIDA-
DE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JUIZO COMPETENTE (ART.
15,1l e V, CF). VIDA PREGRESSA (ART. 14, § 9°, CF). AUTO-APLICA-
BILIDADE. AUSENCIA. PRECEDENTES.

- A inelegibilidade apta a embasar o recurso contra expedicio de diplo-
ma ha que ser de indole constitucional, sob pena de preclusiao, tendo em
vista o disposto no art. 259 do Codigo Eleitoral.

% MAIA FILHO, Napoledo Nunes. Estudos Topicos de direito Eleitoral. Fortaleza: UFC Casa José de Alencar
APUD BONFIM, Daniel Bastos Vasconcelos. Estudo da inelegibilidade: desaprovago das contas pelo poder

legislativo- Fortaleza, Imprece, 2005. P.68.

% Tribunal Superior Eleitoral. Arced - agravo regimental em recurso contra expedi¢do de diploma. rced-667.

Min. Relator José Gerardo Grossi. DJ - Diario de justica, Data 18/3/2008, Pagina 12. Municipio de origem:
Maracanau. Disponivel em http:/www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 10.11.2008,
as 18:35.
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- Se a rejeicdo de contas ndo tiver sido objeto de impugnagio de registro de
candidatura, ndo pode ser suscitada pela primeira vez em sede de RCEd,
uma vez que se trata de matéria infraconstitucional.

- A suspensdo dos direitos politicos por condenagdo criminal (CF, art. 15,
IIT) pressupde o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, e a de-
corrente de improbidade administrativa (CF, art. 15, V) requer decisdo ex-
pressa e motivada do juizo competente.

- Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a vida
pregressa do candidato implicardo inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem
se substituir ao legislador, defini-los.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(Grifo nosso)

Na matéria das inelegibilidades, temos as desincompatibiliza¢des, denominados
de afastamentos, tendo em vista que, essencialmente, desincompatibilizar-se se constitui um
afastamento do cargo para se tornar elegivel. Nao ¢ uma sancdo. A auséncia de
desincompatibiliza¢do mostra-se, por sua vez, como causa de inelegibilidade, haja vista que a
incompatibilidade ¢ uma limitacdo ao direito de ser votado, em outros termos, um obstaculo

ao pleno exercicio da capacidade eleitoral passiva.

No magistério de Joel José Candido:

Desincompatibilizacdo é a saida voluntiria de uma pessoa, em carater
provisério ou precario de direito ou de fato, de um cargo, emprego ou
fun¢do, publica ou privada, pelo prazo exigido em lei, a fim de elidir
inelegibilidade que, se removida, impede essa pessoa de concorrer a um ou
mais mandatos eletivos. */

O prazo para o afastamento segue as disposi¢des da Lei n°. 810/1949, que define o

ano civil, a depender do cargo a ser disputado. Trazemos como exemplo o art. 15, §2°, da

Resolugdo n°. 22.717, de 28 de fevereiro de 2008, do TSE, que dispde:

Art. 15. Sao inelegiveis:

()

§ 2° O conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogdo, do prefeito sdo inelegiveis para sua sucessdo, salvo se este, ndo
tendo sido reeleito, se desincompatibilizar 6 meses antes do pleito (Consti-
tuicdo Federal, art. 14, § 7°).

(Grifo nosso)

A desincompatibilizag@o, por sua vez, divide-se em autodesincompatibilizagdes,
no caso do dever do proprio titular do mandato de se afastar temporaria ou definitivamente do

cargo que ocupa, e em heterodesincompatibilizagdo, na hipotese de afastamento do titular do

¥  CANDIDO, Joel José. Inelegibilidades no Direito Brasileiro. 2 * Edigdo. Sao Paulo, Edipro, p. 219.
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mandato para ndo atingir terceiro, no caso de parentes, conjuge e das pessoas referidas no §7°

do art. 14 da Constituicdo Federal, ou seja, para ndo afetar elegibilidade de terceiro.

Os afastamentos, ainda, dividem-se em mais duas espécies: definitivas ou
temporarias. A primeira representa renincia ao mandato eletivo ou pedido de exoneragdo dos
cargos e confianga, ou até mesmo pedido de aposentadoria. Os afastamentos temporarios, por

sua vez, ocorrem, mormente, mediante licenga especial aos servidores publicos.

Leciona Marcos Ramayana:

Tutela-se com a desincompatibilizacdo a isonomia entre os pré-candidatos ao
pleito eleitoral especifico, bem como a lisura das elei¢des contra a influéncia
do poder politico e/ou econdémico e a captacgdo ilicita de sufragio, porque
incide uma presungo jure et de jure que o incompativel utilizard em seu

beneficio a maquina da Administragdo Publica.*®®
Cumpre imprescindivel destacar que incompatibilidade ndo se confunde com
inelegibilidade. A inelegibilidade se revela como questdo compreendida na competéncia do
Poder Judiciario, mais especificamente da Justica Eleitoral, j4 a incompatibilidade ¢ matéria
submetida a competéncia do Poder Legislativo, cabendo o posterior e eventual exame pelo

Judicidrio, caso seja constatada alguma ilegalidade.

Vislumbra-se que os afastamentos podem ser hipoteses de perda de mandatos
eletivos ou causa de inelegibilidades infraconstitucionais. Os efeitos sdo diversos, mas, como
muito bem esclarece Ramayana®, o termo desincompatibiliza¢des servem tanto para os casos
de eliminagdo de inelegibilidades ou como requisito prévio para a diplomacgao ou exercicio do
mandato eletivo. No primeiro caso, temos a inelegibilidade relativa como medida

sancionatdria, ja na segunda, ocorre a perda de mandato.

Por fim, o TSE vem sustentando entendimento pela aceitagdo do afastamento de
fato, ou seja, aquele em que a desincompatibilizacdo € real, efetiva, sem atender aos
formalismos documentais exigidos pela Justica Eleitoral, claro a depender do caso concreto.
Por exemplo, se o candidato foi intimado para apresentar documento habil a comprovar seu
afastamento, porém traz prova insuficiente, poderd o TSE reconhecer sua inelegibilidade.

Contudo, se as provas do afastamento de fato sdo incisivas e certas, ndo ha em se falar em

%  RAMAYNA, Marcos. Op. Cit. P. 137.
%  RAMAYNA, Marcos. Op. Cit. P. 138.
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inelegibilidade.

Colacionamos julgado emanado do Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria:

ELEICOES 2008. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. Fis-
cal tributario. Afastamento de fato seis meses antes da eleicdo. Ausente a
inelegibilidade do art. 1°, I, d, da Lei Complementar n® 64/90. Precedentes.
Recurso a que da provimento.

DECISAO

[.]

. Tem razdo o recorrente.

[...]

De toda sorte, mais relevante para o processo de registro, e que destoa da ju-
risprudéncia desta Corte, ¢ o fato de que o Juizo Eleitoral, com o intuito de
deferir o pedido, afastou-se dessa questdo, assentando (fl. 35):

[...]

E inconteste que a averiguagdo do afastamento efetivo, real ou de fato ¢ sufi-
ciente para o deferimento do registro pela Justiga Eleitoral, sendo a formali-
zagdo deste ato de menor importancia.

E como ha noticias que o candidato estaria afastado das suas fungdes ha mui-
to mais tempo, restando saber se recebendo vencimentos devidos ou ndo, que
ndo cabe neste momento indagar, o seu pedido deve ser deferido.

[...]

Este é o entendimento desta Corte:

[...]

2- A concessdo do registro de candidatura ao cargo de vereador dar-se-a so-
mente com o afastamento de fato no prazo legal, mesmo que o pedido de de-
sincompatibiliza¢do seja feito dentro do prazo e o deferimento a destempo
(art. 1°, 1V, c, c.c. o VII, b, da Lei Complementar n° 64/90 e Ac. n° 541, re-
dator designado Min. Fernando Neves, ¢ Ac. n° 16.595, rel. Min. Waldemar
Zveiter).

[...] (Grifos nossos. Acordao n® 22.753, rel. min. Carlos Velloso, de
18.09.2004)
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Capitulo IV- Inelegibilidade e suspensdo dos direitos politicos em face da Lei n°.
8429/92.

4.1 Fundamentos.

Em busca de defender a moralidade administrativa ligada diretamente ao ambito
politico, sdo previstos no ordenamento juridico brasileiro casos de inelegibilidade adotados
como uma forma de disciplinar os detentores de mandato eletivo que ndo visam ao interesse

publico, cometendo atos de improbidade.

Além disso, com respaldo no mandamento constitucional esculpido no art. 15,
inciso V, da vigente Carta da Republica, a suspensdo dos direitos politicos mostra-se como
uma medida sancionatéria de natureza extremamente grave, a fim de proteger a moralidade
administrativa contra atos de gestores publicos que se afastam dos principios da boa-

administracio publica.

Tais medidas sdo, prima facie, saudaveis ao tentar afastar, mesmo que
temporariamente politicos corruptos e improbos, do cendrio politico nacional, mas cabe

questionar sua legitimidade, até que ponto esta postura juridica ¢ benéfica ao povo brasileiro.

Além disso, quais sdo os fundamentos de retirar a elegibilidade ou ir mais longe
que isso, ao se retirar os direitos politicos de um individuo, retirando-lhe o pleno exercicio de
sua cidadania politica. Apenas o interesse publico justificaria tais medidas? Tdo-somente a
moralidade administrativa se mostraria como fundamento suficiente a justificar a previsdo de

tais san¢des em nosso ordenamento juridico?

Entendemos, essencialmente, que os fundamentos se mostram nos principios da
supremacia do interesse publico, da proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo. Vale
destacar que ¢ Obvio que tornar inelegiveis, ao menos, candidatos com o “passado sujo”
colabora para, ao menos, disciplinar aqueles que exercem o poder politico, e, de certa
maneira, vislumbra-se uma certa aceitacdo por parte do povo brasileiro, que parece encarar
tais medidas de maneira positiva, pois entende ser uma espécie de puni¢do. Um exemplo disso

foi a manifestacdo popular de apoio a suspensdo dos direitos politicos do ex-presidente
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Fernando Collor de Mello, em 1992.

Com efeito, mostra-se imprescindivel a fiscalizacdo efetiva e a repressdo a
improbidade administrativa. Ndo seria necessario, por ser bastante claro, defender nesta
oportunidade que as condutas improbas na Administragdo Publica apenas possuem efeitos
maléficos, que impedem o desenvolvimento nacional e levam ao descrédito as institui¢cdes
democraticas brasileiras. Desta forma, o constituinte origindrio e os legisladores
infraconstitucionais preocuparam-se em combater, de forma rigorosa, quaisquer espécies de
corrupg¢do, de violagdo aos principios constitucionais da Administragdo Publica, de desvio aos
interesses da coletividade. Seria, de fato, um absurdo, se em nossa legislacdo inexistisse
qualquer previsdo de sangdes aos maus administradores publicos. A impunidade levaria a uma

situagdo politico-institucional insustentavel.

Vemos que, sem questionamentos, a inelegibilidade, ao ser manejada como
sancdo, e a suspensdo dos direitos, quando aplicada nos termos do art. 15, V, da Constitui¢do
da Republica, sdo essenciais para o equilibrio e lisura do processo eleitoral, bem como para

fortalecer a probidade na Administragdo Publica.

As sangdes interpenetram-se. De fato, dizer que alguém teve seus direitos
politicos suspensos ¢ afirmar, de forma inequivoca, que este ndo pode ser eleito, restard
configurada a sua inelegibilidade. Em termos mais claros, haja vista que a suspensdo dos
direitos politicos atinge o jus sufrragi € o jus honorum, a inelegibilidade ¢ conseqiiéncia direta

ao se aplicar a sancdo de afastamento dos direitos politicos.

No entanto, os dois institutos ndo se confundem. A inelegibilidade ndo implica
afastamento do direito de votar. Logo, a sua amplitude com relagdo aos direitos politicos se
restringe a legitimidade passiva tdo-somente. A ado¢do da inelegibilidade em alguns casos
previstos em lei, enquanto em outros vislumbramos a pena mais incisiva de suspensdo dos
direitos politicos, deve-se a um critério por demais usado e indispenséavel no labor juridico: a
proporcionalidade. Em certos casos, ndo mostraria, em face da gravidade da conduta praticada
e da eficacia esperada ao se aplicar a pena, retirar, em sua totalidade, os direitos politicos do
agente, quando bastaria apenas, considerando que deve haver correspondéncia entre a infragao

cometida e sua san¢do, afastar o direito de ser votado do sujeito ativo.
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Claro que, em determinadas ocasides, dificilmente ndo questionamos a op¢do do
legislador em aplicar determinada san¢do em detrimento de outra. Ademais, as hipoteses de
inelegibilidade sdo previstas em lei complementar, por forca do mandamento constitucional,
enquanto a suspensdo dos direitos politicos, por improbidade administrativa, possui previsao
legal em lei ordinéria, a saber, a Lei n°. 8.429/92. Tal disparidade ao se tratar de matérias de
extrema relevancia para o exercicio da cidadania politica do nacional poderia ser encarada
como um contra-senso. Melhor ndo questionarmos o aludido detalhe. Primeiro, porque sua
constitucionalidade ¢ incontestavel, uma vez que a escolha da espécie normativa a dispor
sobre as matérias foi feita pelo proprio legislador constituinte originario. Além disso, ndo
podemos apenas por amor a formalismos, negar a legitimidade da Lei de Improbidade
Administrativa, cuja eficidcia parece ser bastante aceitdvel no cenario politico-juridico
brasileiro. Poderiamos destacar, ainda, a convivéncia, ao menos prima facie, harmoniosa entre
a aplicagdo dos diplomas legais que dispdem acerca da inelegibilidade e suspensdo dos

direitos politicos decorrentes de atos improbos.

Vale questionarmos ainda: a inelegibilidade cominada e a suspensao dos direitos

politicos apenas se aplicariam aos agentes politicos?

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona acerca do conceito de agentes politicos:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacao
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sao
agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os Governadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de
Executivo, isto ¢, Ministros e Secretario das diversas Pastas, bem
como Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus
publico.Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das
correspondentes fungdes ndo ¢ a habilitagdo profissional, a aptiddo
técnica, mas de qualidade de cidadaos, membros da civitas e, por isto,
candidatos possiveis a condu¢@o dos destinos da Sociedade.

A relacdo juridica que os vincula ao Estado ¢ de natureza institucional,
estatutaria. Seus direitos e deveres ndo advém de contrato travado com
o Poder Publico, mas descendem diretamente da Constitui¢do e das
leis. Donde, s3o por elas modificaveis, sem que caiba procedente
oposicdo as alteragdes supervenientes, sub color de que vigoravam
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condicdes diversas ao tempo das respectivas investiduras.”

A resposta, como ndo podia deixar de ser, ¢ negativa. A sanc¢do de inelegibilidade
e de suspensdo dos direitos politicos se destinam a todo e qualquer individuo que, de alguma
forma, veio a participar de conduta de improbidade administrativa. Mostrar-se-ia
desarrazoado limitar a aplicacdo das medidas aos agentes politicos, o que poderia levar a
impunidade a casos de improbidade administrativa cometidos por servidor publico ndo

detentor de mandato eletivo, que poderia, perfeitamente, concorrer no pleito eleitoral.

4.2 A suspensdo dos direitos politicos como san¢do prevista na Lei de Improbidade
Administrativa.

Previsto no art. 15, V, combinado com art. 37, § 4° da Carta da Republica, a

suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa, na forma da lei.

Determina a Lei de Improbidade Administrativa que o periodo de suspensao dos
direitos politicos serd aplicado conforme a gravidade da conduta cometida, a saber: oito a dez
anos para atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito, de cinco a oito anos
para os atos que causem prejuizo ao erario, e, por fim, de trés a cinco anos para os atos que

atentem contra os principios da Administragao Publica.

E salutar destacar que a suspensdo dos direitos politicos, por ser matéria prevista
na Lei de Improbidade, diploma legal eminentemente civel, quando decorrente de
improbidade administrativa, é de competéncia da justica civel estadual comum ou Federal, a

depender das partes na lide processual.

Ensina o Marcos Ramayana que:

Todavia, aplicacdo da san¢@o de suspensdo dos direitos politicos,
decorrente de ato de improbidade administrativa, ¢ efetivada apds o
transito em julgado da sentenca na agdo civil (art. 20 da Lei de
Improbidade) ou ag¢do popular, portanto, ndo ¢ uma sancdo
propriamente eleitoral, ou seja, obtida no ambito da competéncia da

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros. 20* Edi¢do,
2006. P. 229/230.
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Justica Eleitoral. O efeito da sentenca ¢ que repercute na capacidade
eleitoral ativa e passiva e tem pertinéncia subjetiva no exame do
pedido de registro de candidatura, bem como na higidez do mandato
eletivo.

O membro do Ministério Publico, os partidos politicos, os candidatos
e as coligagdes podem valer-se da matéria probatdria contida nos
autos da agdo civil publica ou acdo popular (improbidade
administrativa) para impugnarem o registro de candidatos improbos
ou, até¢ mesmo, os seus mandatos eletivos (a questdo da improbidade
nao preclui, segundo a regra do paragrafo tnico do art. 259 do Codigo
Eleitoral), portanto, podera ser alegada apos a diplomacdo, mas no
prazo da AIME ou do RCD. "

Além disso, a A¢do Popular também ¢ instrumento acessivel a qualquer cidaddo
se insurgir em Juizo contra atos de improbidade administrativa. Cidaddo ¢ aquele individuo

em pleno gozo dos direitos politicos, devendo ser juntado em anexo com a exordial da agdo

popular o comprovante de eleitos, em outros termos, copia do titulo de eleitor.

Compreendemos, obviamente, que cidadania, numa acepc¢do mais larga e politica,
ndo se restringe a direito de votar e de ser votado. Contudo, como leciona Adriano Soares da

Costa: Deve-se compreender o conceito de cidadania, no Direito Constitucional brasileiro, como a

soberania popular na livre escolha dos destinos da nac¢do, exercitada por todos e por cada um
individualmente.”” Cidadania deve ser entendida como direito a dignidade da pessoa humana,
como garantia do bem-comum. Contudo, para fins de legitimidade ativa ad causam para acdo
popular, a defini¢do de cidadania restringe-se ao conceito eminentemente juridico de
cidadania, no qual vislumbramos apenas o jus suffragi e jus honorum. A opgdo do legislador ¢
passivel de criticas, obviamente, pois limitou o amplo acesso popular a manejar um
instrumento processual de tdo grande valia. Esperamos que a escolha legislativa evolua no
sentido de consagrar como legitimado qualquer brasileiro, ao se reconhecer que cidadania vai

além dos pleno exercicio dos direitos politicos. Assim ensina Carmem Lucia Antunes Rocha:

Nessa Lei Fundamental de 1988, a cidadania significa o status
constitucionalmente assegurado do individuo de ser titular do direito a
participacdo ativa na formag¢do da vontade nacional, na concretizagdo
dessa vontade transformada em Direito definidor, tanto na
institucionalizagdo do poder quanto da limitacdo das liberdades
publicas, e no controle das a¢des do poder.”

" RAMAYANA Marcos. Direito Eleitoral. Impetus: Niter6i, RJ, 2006, pag. 201.
2 COSTA, Adriano Soares da Costa. Institui¢des de Direito Eleitoral. Del Rey, 2006. P.32.
7 ROCHA, Carmem Antunes Apud Adriano Soares da Costa. Op. Cit. P. 33.
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Remetemo-nos aos ensinamentos do doutrinador Marcos Ramayna’™, por ser
bastante didatico, para aclarar os efeitos da senten¢a na agdo popular. Em seu ponto de vista,
entende que, se na acdo popular houver pedido de suspensdo dos direitos politicos com base
na Lei de improbidade, quando procedente o pedido, apds o transito em julgado, acarretara a
propria suspensdo dos direitos politicos, com a subsung¢do no texto constitucional (art. 15, V,
da CF/88). A inelegibilidade ndo podera ser cominada de forma autonoma, serd tdo-somente

efeito reflexo da suspensdo dos direitos politicos.

Por outro lado, apds o transito em julgado da sentenca de procedéncia do pedido,
sem a meng¢do a suspensdo dos direitos politicos com fulcro na Lei de Improbidade, ndo se
acarreta inelegibilidade. Como bem esclarece Adriano Soares da Costa, ndo temos aqui
suspensao dos direitos politicos, tendo em vista que os efeitos ndo surgem automaticamente,
devendo ser declarado na sentenga. Ocorre entdo o que se denominada inelegibilidade
cominada: Por essa razdo, a procedéncia da ag¢do popular contra pré-candidato, ou
candidato, ndo enseja a suspensdo dos direitos politicos, e como corolario a inelegibilidade,

se ndo houver expressa disposicdo neste sentido.”

Por fim, as acdes de impugnag¢do ao pedido de registro de candidatura ou
impugna¢do ao mandato eletivo podem ser propostas (observando-se a preclusdo quanto a
matéria constitucional, art. 259, pardgrafo tnico, do Codigo Eleitoral e a simula n° 1 do
TSE), independente de resultado final, a saber, de transito em julgado da ag@o popular ou acdo
civil publica, nas hipdteses delineadas nas alineas g e h do art. 1° da Lei de inelegibilidades,
neste caso, temos, de fato, caso de inelegibilidades. Com efeito, as a¢des acima mencionadas,
acao civil publica e a popular, ndo s@o habeis a impedir as a¢des eleitorais impugnativas com
base nas alineas g e h do art. 1° da Lei Complementar n°. 64/90, estas, de fato, acarretam

inelegibilidade.

Destacamos, novamente, que a agdo civil publica de improbidade administrativa
ndo se submete a competéncia da justica eleitoral, mas os efeitos decorrentes desta podem
atingir a esfera eleitoral, haja vista que a suspensdo dos direitos politicos determinada em

sentenca civel ndo serd ignorada na seara eleitoral obviamente.

™ RAMAYNA, Marcos. Op. Cit. P. 202/203.
” COSTA. Adriano Soares. Institui¢des de Direito Eleitoral. Editora Del Rey, p. 91.
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E salutar por em relevo novamente que a suspensdo de direitos politicos por ato de

improbidade administrativa depende de decisio expressa, motivada e transitada em julgado.”

4.3 Inelegibilidade e a Lei de Improbidade Administrativa.

As inelegibilidades sdo previstas, essencialmente, na Carta Magna ou Lei
Complementar. A Lei de Improbidade Administrativa, como ¢ sabido, trata-se de lei
ordinaria, ndo disciplinando acerca de inelegibilidades. Com efeito, a possibilidade de
inelegibilidade por improbidade administrativa ndo repousa nos ditames da Lei de
Improbidade Administrativa, que, por sua natureza de Lei Ordindria ndo pode dispor acerca

de inelegibilidades, mas sim no regime da Lei das Inelegibilidades.

Com efeito. A Lei n°. 8.429/92 estipula tdo-somente hipdteses que podem ensejar,
dentre outras penalidades, suspensdo dos direitos politicos. De fato, ndo como se negar que a
suspensao dos direitos politicos acarretard em inelegibilidade, contudo a medida de se afastar
o jus suffragi do individuo ndo ¢ san¢do autonoma do diploma legal de improbidade
administrativa. Caso inexista a condenagdo em suspensio dos direitos politicos, ndo ha falar
em inelegibilidade como efeito de transito em julgado de sentenca proferida em sede de agdo
civil publica de improbidade administrativa. Vemos que, contudo, a inelegibilidade por
improbidade administrativa ¢ prevista em nosso ordenamento juridico. A violag¢do aos artigos
da Lei n°. 8429/92 podera dar causa a inelegibilidade reconhecida pela Justica Eleitoral.
Ademais, ¢ inegavel que as hipoteses de inelegibilidades previstas na Lei das Inelegibilidades,

[{P=2]

verbi gratia, alineas “g” e “h” do inciso do art. 1°, s@o, de fato, improbidade administrativa.
Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO
- ALEGACAO DE INELEGIBILIDADE TENDO EM CONTA A VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO - ACAO CIVIL PUBLICA QUE
CONDENOU O CANDIDATO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA A RESTITUIR VALORES AO ERARIO PUBLICO,
ENTRETANTO NAO SUSPENDEU OS DIREITOS POLITICOS DO

76" Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-29460 29460 AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral. Rel. Min. Joaquim Bnedito Barbosa Gomes. Acorddo Modelo-SC 30/09/08. Publicacdo PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 30/09/2008.

Disponivel em : http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 05.11.2008, as 19:30.

60




CANDIDATO - NAO-INCIDENCIA EM CAUSA DE
INELEGIBILIDADE REFERENTE A VIDA PREGRESSA (ART. 14, § 9°,
DA CF) - RECURSO DESPROVIDO.”

Assim, a improbidade administrativa poderd ser causa para inelegibilidade,

‘6 29 ¢¢ 9

mormente nas hipoteses previstas na alinea g”e “h”do art. 1°, I, da Lei Complementar n°.

64/90, o qual dispde, respectivamente:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo
trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
apds o cumprimento da pena;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do orgdo competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciagdo do Poder Judicidrio, para as elei¢des que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decis@o.

h) os detentores de cargo nma administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico apurado em processo, com senten¢a transitada em
julgado, para as eleigdes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo.

(Grifo nosso)

Prova do entendimento ora esposado é a posicdo jurisprudencial acerca da
matéria. Contudo, temos que aqui fazer uma observacdo importante: a improbidade
administrativa, para fins de inelegibilidade, deve ser apurada em processo proprio e ter tido a
finalidade de influenciar, de modo ilicito, o pleito eleitoral em que tenha ocorrido,

desequilibrando a disputa.”

Conforme consolidada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
improbidade administrativa configura irregularidade de natureza insanavel.” Ademais, ¢

importante destacar que um mesmo fato improbo poderd afrontar a Lei de Improbidade

77 Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo. RE-29077. Acérddo 163259. Rel. Walter de Almeida
Guilherme. PSESS-publicado em sessao, data 05/09/2008. Disponivel em
http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm . Acesso em 10.11.2008 as 18:19.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. XI-701. Recurso em representagdo. Acoérddo 17195.
Municipio de origem: Piratuba-SC. Rel. Otavio Roberto Pamplona. DJ - Didrio de Justica, Data 19/03/2002,
Pagina 106. Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 10.11.2008,
as 18:05.

”  Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-31779 . Despacho. Min. Rel. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES.
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 27/10/2008: A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que
atos de improbidade administrativa constituem irregularidades insandveis. Disponivel em
http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 05.11.2008, as 10:36.
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Administrativa e, a0 mesmo tempo, dar ensejo a inelegibilidade, nos moldes previsto na Lei

Complementar n°. 64/90.

A fim de ilustrar o que ora afirmamos, colacionamos julgado proferido pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara:

RECURSO EM REGISTRO DE CANDIDATURA. EX-PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS PELO TCM, POR DE-
CISAO IRRECORRIVEL, COM NOTA DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. PEDIDO DE LIMINAR
PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA REFERIDA DECISAO INDEFE-
RIDO NA JUSTICA COMUM. INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART.
1°, 1, G, DA LC N° 64/90.

1. Constatacgio de irregularidades passiveis de enquadramento na
lei de improbidade administrativa, e portanto insanaveis, a ense-
jar a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, ali-
nea "'g" , da LC n° 64/90.

2. Protocolo de agdo desconstitutiva na Justica Comum, com pedido
de medida liminar indeferido, ndo tem a forca de suspender os efeitos
advindos de decisdo irrecorrivel do drgio constitucionalmente compe-
tente para julgar as contas de Presidente da Camara Municipal, en-
quanto administrador de dinheiro publico.*

(Grifo nosso)

Contudo nas a¢des de natureza eminentemente eleitoral, a exemplo das a¢des de
impugnacdo de registro de candidatura, a¢do de impugnacdo de mandato eletivo, acdo de
investigacdo judicial, recurso contra diplomacdo, ndo se admite a decretacdo dos direitos
politicos, com fulcro no art. 15, V combinado com o art. 37, § 4° da Carta da Republica de
1988.

Como muito bem esclarece Thales Tacito Pontes Luz de Pddua Cerqueira:

O professor Antonio Carlos Mendes, em sua Introdugdo a teoria da
Inelegibilidade, entende ser possivel, principalmente na acdo de impugnagao
de registro de candidatura, invocar a improbidade administrativa, além da
inelegibilidade, fazendo fundamentagdo da a¢do e pedido cumulativo para
incluir a suspenséo dos direitos politicos.

O professor Adriano Soares da Costa e outros doutrinadores entendem que
ndo ha essa possibilidade, sendo esse o entendimento atual do Tribunal
Superior Eleitoral.

Assim, o Tribunal Superior Eleitoral em entendido que ¢ incabivel a
decretacdo incidental de improbidade administrativa, em sede de processo de
registro de candidato, acdo de impugnacdo de mandato eletivo, acdo de

% Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara. RE 13881. Acérddo. Municipio de origem: Pires Ferreira-

Ce. Rel. Gizela Nunes da Costa. PSESS - Publicado em Sessdo, Data 27/08/2008. Disponivel em :
http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm . Acesso em 10.11.2008 as 18:00.
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investigacdo judicial ou recurso contra a diplomagdo, na medida em que a
improbidade administrativa ¢ da competéncia da Justica Comum e ndo da
Justica Eleitoral, eis que a Lei de Inelegibilidades sequer faz mencéo
expressa a improbidade para efeitos eleitorais de suspensdo do direito
politico, o que poderia fazer, com base no comando do art. 14, paragrafo 9%,
da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, durante o tramitar do processo eleitoral, por um de seus instrumentos
juridicos, for constatado que um ato ¢ causa de improbidade administrativa,
o Promotor Eleitoral deverd remeter copias ao Promotor de Justica
(Ministério Publico Estadual) ou Procurador da Republica (Ministério
Publico Federal) para ajuizar a agdo civil publica na Justica Comum.®'

Ademais, o mesmo fato podera dar causa condenagdo de inelegibilidade perante a
Justica Eleitoral e suspensdo dos direitos politicos no Juizo Civel. Observe-se que a situagdo é
diversa de quando apenas se reconhece em sede acdo civil publica a suspensdo dos direitos
politicos, que gera automaticamente a inelegibilidade que poderd ser argiiidda em face da
Justica Eleitoral mediante as A¢des de Impugnagdo do Registro de Candidatura e Impugnacdo
ao Mandato Eletivo. Na conjuntura ora em analise, como aplicar as san¢des? Haja vista o
enlouqiiente siléncio na doutrina e na jurisprudéncia, aventuramo-nos a arriscar uma solucao
ainda passivel de reflexdes: acreditamos ser mais adequado primeiro aplicar-se a suspensao
dos direitos politicos, por ser a medida mais gravosa, entdo apds o periodo de afastamento
absoluto dos direitos politicos, tornar-se-4 o condenado inelegivel, readquirindo o direito de

votar.

Muito embora haja divergéncia doutrina acerca da necessidade de improbidade
administrativa praticada pelo agente*’, o Tribunal Superior Eleitoral ora vem entendendo que
a improbidade administrativa devera restar configurada a fim de se reconhecer a
inelegibilidade no caso da alinea “g” do art. 1°, I. Firmou-se posicionamento, verbi gratia, no
sentido de que a reprovagdo de contas revela-se como ato de improbidade administrativa, logo
irregularidade de natureza insanavel, apta a ensejar o reconhecimento da inelegibilidade, que
podera ser afastado ao se obter provimento liminar ou cautelar judicial habil a suspender sua

eficacia, atacando-se todos os termos da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas

competente.

81 CERQUEIRA, Thales T4cito Pontes Luz de Padua. Direito Eleitoral Brasileiro. Belo Horizonte, Del Rey,
2004. P. 861.

COSTA, Adriano Soares da. Op. Cit. Defende o autor que, tendo em vista que os atos de improbidade
administrativa sdo regulados por legislacdo propria, ndo carece o reconhecimento judicial da pratica de
improbidade contra a Administracdo Publica para se decretar a inelegibilidade do sujeito ativo, nos moldes da
Lei Complementar n°. 64/90.

82

63



Assim ja decidiu a Corte Suprema Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
ACAO ANULATORIA. PROPOSITURA.DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. Verificada a ocorréncia de irregularidade insanavel, esta ndo se
afasta pelo recolhimento ao erdrio dos valores indevidamente
utilizados.

2. As irregularidades das contas que possuam nitidos contornos de
improbidade administrativa evidenciam a sua natureza insanavel.
3. Para afastar a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n°
64/90, ndo basta a mera propositura de acdo desconstitutiva, antes,
faz-se necessdrio a obteng¢do de provimento judicial, mesmo em
carater provisorio, suspendendo os efeitos da decisdo que rejeitou a
prestagdo de contas. Precedentes.

4. Divergéncia jurisprudencial configurada.

5. Agravo regimental desprovido.®

(Grifo nosso)

No caso da alinea “h” do art. 1°, I, da Lei complementar das inelegibilidades,

temos que a improbidade administrativa deverd também ter conotagdo eleitoral.

Assim decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

1. Registro de candidato. Inelegibilidade. Ndo configuragdo. Inexisténcia de
finalidade eleitoral na conduta. Inteligéncia do art. 1°, I, h, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes. A aplicacdo da sancdo de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, h, da Lei Complementar n° 64/90
exige finalidade eleitoral da conduta. 2. Direitos politicos. Suspensio. Ato
de improbidade administrativa. Necessidade de motivagcdo. Precedentes.
Agravos improvidos. A suspensdo de direitos politicos por ato de
improbidade administrativa depende de decis@o expressa e motivada do juizo
competente.™

(Grifo nosso)

Destaque-se, ainda, acerca da agdo popular contra atos de improbidade

administrativa. Vimos que a¢@o popular, quando expressamente pedir na exordial a suspensao

dos direitos politicos do agente improbo, podera acarretar no afastamento temporario do
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Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 29.507, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, de 14.10.2008. Disponivel em: http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em
05.11.2008, as 10:52.
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direito de votar e ser votado.

Contudo, a ag¢do civil publica de improbidade administrativa e acdo popular, por
serem vias processuais distintos, possuem efeitos diversos. Ja entendeu o TSE que agdo
popular, em regra, ndo ¢ instrumento habil a acarretar a inelegibilidade do candidato, por ndo

acarretar, em regra, a suspenso dos direitos politicos.

Consoante julgado do TSE:

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO. CANDIDATURA. CONDENACADO.
ACAO POPULAR. RESSARCIMENTO. ERARIO. VIDA PREGRESSA.
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA. APLICACAO. SUMULA-TSE N° 13.
SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS. EFEITOS AUTOMATICOS.
IMPOSSIBILIDADE. ACAO POPULAR. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INSTITUTOS DIVERSOS. NAO-INCIDENCIA.
ART. 1°, INCISO I, ALINEA h, DA LC N° 64/90. NECESSIDADE.
FINALIDADE ELEITORAL. ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LC N°
64/90. NAO-CARACTERIZACAO.

1. A simples condena¢do em a¢do popular niio gera inelegibilidade por
vida pregressa, por nio ser auto-aplicavel o § 9°, art. 14, da Constituicio
Federal, com a redacio da Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94,
nos termos da Simula-TSE n° 13.

2. O objeto da ac@o popular é a anulag¢do ou a declaragdo de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio publico, bem como a condenagio do responsavel pelo
ato ao pagamento de perdas e danos (arts. 1° e 11 da Lei n® 4.717/65). Dessa
maneira, néo se inclui, entre as finalidades da acdo popular, a cominacéo
de sancio de suspensdo de direitos politicos, por ato de improbidade
administrativa. Por conseguinte, condenagio a ressarcimento do erario em
acdo popular ndo conduz, por si so, a inelegibilidade.

3. A acdo popular e a acdio por improbidade administrativa sio
institutos diversos.

4. A sangdo de suspensdo dos direitos politicos, por meio de agdo de
improbidade administrativa, ndo possui natureza penal e depende de
aplicacdo expressa e motivada por parte do juizo competente, estando
condicionada a sua efetividade ao transito em julgado da sentenca
condenatdria, consoante expressa previsdo legal do art. 20 da Lei n°
8.429/92.

5. Para estar caracterizada a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea h, ¢
imprescindivel a finalidade eleitoral.

6. A acdio popular niao é pressuposto da inelegibilidade descrita no art.
1°, inciso L, alinea g, da L.C n° 64/90.

7. Negado provimento ao recurso.®

(Grifo nosso)

Ademais, a condenagdo em agdo popular, para acarretar inelegibilidade, devera ter

% Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-Recurso Especial Eleitoral. n°. 23347.Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos,
Acérdao Nossa Senhora das Gragas-PR. PSESS - Publicado em Sessdo, Data 22/09/2004. Disponivel em :
http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 07.11.2008, as 10:48.
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relagdes diretas com fins eleitorais.*® Desta feita, o reconhecimento de inelegibilidade, com
[P} (I}

fulcro no art. 1°, I, alineas “e”, “g”, e “ h”, deverd o ato de improbidade declarado em sede

acao popular ter finalidade voltada ao processo eleitoral.

4.4 A questdao da ADPF 144.

Entendemos por bem trazer ao presente estudo o recente debate surgido na Corte

Suprema Constitucional, o STF, acerca da improbidade administrativa.

Na Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 144, levantou-se a
seguinte discussdo: € possivel um gestor publico, que tem contra si um processo que podera
culminar em sua inelegibilidade, antes do transito em julgado, venha a ser impedido de

participar do pleito eleitoral?

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros requereu, essencialmente, ao STF que
fosse declarada a auto-aplicabilidade do § 9°, art. 14, da Constitui¢do Federal, assim que fosse
determinado a todos os juizes eleitorais a imediata aplicacdo da aludida norma, sem
observancias das seguintes condi¢des: a) necessidade de transito em julgado das decisdes
mencionadas nas alineas “d”, “e”, e “h”, b) a ressalva quando “a questdo houver sido ou
estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario” mencionada na alinea “g”, do
inciso I, do art. 1° da Lei de Inelegibilidades, c) a exigéncia de transito em julgado da decisdo

mencionada no art. 15, todos da Lei Complementar n°. 64/90.

Requereu ainda:

()

Para evitar que a pretensdo de impedir a ocorréncia um determinado
dano (observancia dos preceitos fundamentais da probidade
administrativa e da moralidade para o exercicio do cargo) acabe por
acarretar a ocorréncia de um outro mais grave (impedir as
candidaturas diante de qualquer decisdo ndo transitada em julgado)-
que essa eg. Corte, nos termos do art. 10 da Lei n. 9.882/99, fixe como
condicio e como modo de interpretacio dos preceitos
fundamentais, que cabera a Justica Eleitoral sopesar a gravidade

8 Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-Recurso Especial Eleitoral. n°. 16633.Rel. Min. Jarcy Garcia Vieira, Acérddo
Maboré-PR. PSESS - Publicado em Sessao, Data 27/09/2000. Disponivel em :
http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 07.11.2008, as 11:03.
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das condutas apontadas na lei complementar, mesmo sem transito
em julgado, para deliberar pela rejeicio ou nio do registro do
candidato.”
(Grifo nosso)

O Procurador-geral da Reptblica, Antonio Fernando Souza, pronunciou-se pela

procedéncia da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 144). Defendeu

ele que:

na parte em que esses dispositivos condicionam apenas ao transito em
julgado das decisdes judiciais o veto de candidaturas - por ja estarem
contempladas na Constituicio como hipoteses de suspensdo dos
direitos politicos -, constituem grave lesdo a preceito fundamental e
reduzem a eficacia do paragrafo 9° do artigo 14 da Constitui¢do
Federal (CF), tirando forca normativa que deve ela ostentar.*®

Sustentou o argumento de que, para efeito de registro de candidaturas, “hdo de ser
consideradas a probidade e a moralidade”. Entendeu que a norma do paragrafo 9° do artigo 14
da Constitui¢do Federal (CF) possui dois espectros: um primeiro, em que ela abre brechas
para lei complementar contemplar outras hipoteses de inelegibilidades; e um segundo,
“distinto e sem relacdo de dependéncia com o primeiro, em que dispde sobre principios que,

de maneira determinante, coordenam tudo o mais que diga respeito ao exercicio do mandato”.

De forma irretocével, aduziu que “a exigéncia de probidade e moralidade dispensa
a formulagdo de novas descri¢gdes de comportamento em lei complementar. O proprio modelo
de Estado que nossa Constitui¢do adota, o democratico, em que o poder emana do povo,
poder esse exercido por representacdo, demanda que tais valores sejam sempre apurados nos
candidatos (...) ¢ inconcebivel que esse mandato representativo de poderes seja exercido fora

dos padrdes minimos de probidade e moralidade”.

O voto do ministro Carlos Ayres merece destaque. Entendeu ele que “Nos

principios politicos, o exercicio da soberania popular e da democracia representativa ndo

existe para servir aos titulares do direito, mas a coletividade, em favor da pdlis”*, ao votar

% Sitio do Supremo Tribunal Federal:

<http://www.stf.gov.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp.>
Sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal. Acesso em 21.11.2008, as 15: 23:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94 188 &tip=UN
¥ Sitio do STF: http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94211&tip=UN. Acesso
em 21.11.2008, as 15:25.
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pela procedéncia do pedido. Defendeu que o transito em julgado ndo deve ser exigéncia para
rejeicdo da candidatura, haja vista que no texto original do pardgrafo 9° do artigo 14 da
Constitui¢do Federal, a necessidade do transito em julgado protegia pessoas. Contudo, em
face da nova redagdo, mediante a emenda de Revisdo 04/94, o que almeja é proteger os

valores de probidade administrativa e moralidade para o exercicio do mandato.

Decidiu o ministro Celso de Mello, em seu voto, defendeu a presuncdo de
inocéncia, da seguinte forma:

(1) a regra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicdo, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94, nao € auto-aplicavel,
pois a defini¢do de novos casos de inelegibilidade e a estipulagdo dos
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa e
a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, dependem, exclusivamente, da edicdo de lei
complementar, cuja auséncia ndo pode ser suprida mediante
interpretagdo judicial;

(2) a mera existéncia de inquéritos policiais em curso ou de processos
judiciais em andamento ou de sentenca penal condenatoria ainda nao
transitada em julgado, além de ndo configurar, sé por si, hipdtese de
inelegibilidade, também ndo impede o registro de candidatura de
qualquer cidadao;

(3) a exigéncia de coisa julgada a que se referemas alineas “d”, “e” e
“h” do inciso I do art. 1° e o art. 15, todos da Lei Complementar n°
64/90, ndo transgride nem descumpre os preceitos fundamentais
concernentes a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio de mandato eletivo;

(4) a ressalva a que alude a alinea “g” do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90, mostra-se compativel com o § 9° do art. 14
da Constituicdo, na redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 4/94.

Sendo assim, e em face das razdes expostas, julgo improcedente a
presente argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.

E 0 meu voto.”

O presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, julgou improcedente a Argiii¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 144), ao afirmar que “Cada vez mais

"1 provavelmente uma resposta

noés sabemos que o Direito deve ser achado na lei e ndo na rua
a opinido publica que esperava, em sua maior parte, a decisdo de dar aos juizes eleitorais a
possibilidade de rejeitar candidaturas de réus em agdes penais e processos de improbidade

administrativa. Complementou ele: “A populagio passa a acreditar que a lista (com os nomes

% Sitio do STF: http://www.stf.gov.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF144voto.pdf. Acesso em

21.11.2008, as 15:26.
o Sitio do STF: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94229&tip=UN. Acesso
em 21.11.2008, as 15: 29.
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dos candidatos que respondem a processos) sera a solug¢do de todas as mazelas, mas a missdo
dessa Corte constitucional é aplicar a Constitui¢do ainda que essa decisdo seja contraria ao
pensamento da maioria”. E arrematou: “Essa férmula magica produziria uma hecatombe,
injusticas em série”. Afirmou que procedéncia do pedido poderia gerar uma série de
injusticas, haja vista que o candidato poderia ter comprovada a sua inocéncia posteriormente,
mostrando-se desarrazoada impedi-lo a participar da corrida eleitoral sem se ter a absoluta

certeza da prética de atos de improbidade.”

Caberia ora perguntar: caso o pedido da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
fosse julgada procedente, seria possivel, no caso, impedir o individuo que tem contra si um

processo judicial de improbidade administrativa ser incluido no situag@o ora em anélise?

Vale, antes de tentarmos dar inicio a resposta de entendemos mais adequada a
pergunta acima formulada, tecer breves reflexdes acerca da decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Nao se almeja aqui trazer ataques inuteis ao entendimento dos membros da Corte

Suprema.

Sabemos que o julgador deve ser extremamente prudente e sensato em suas
decisdes. Contudo, € inegavel que as convicgdes pessoais de cada um, por mais que se almeje
a neutralidade na atividade judicidria, refletem fortemente nos entendimentos juridicos
firmados. Na Corte Suprema, ndo seria diferente. Com efeito, as opinides de cada ministro
moldam as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior, como bem ilustra as palavras de Maria

Tereza Aina Sadek :

Quer agindo de forma conservadora quer de forma progressista € inegavel o
papel politico do Judicidrio. O desempenho desse papel esta fortemente
condicionado pelo desenho institucional da corte constitucional, mas
também por caracteristicas de seus integrantes. O perfil de seus ministros faz
diferenca. Em outras palavras, a despeito dos incentivos a uma atuagfo
politica propiciada pelos pardmetros institucionais, tragos individuais
contam. Em conseqiiéncia, a atuagio da corte reflete de forma inequivoca se
o grupo ¢ mais ou menos homogéneo, do ponto de vista ideoldgico e
doutrinario; se predominam comportamentos mais ou menos reservados,
atitudes mais ou menos agressivas, mais ou menos sensiveis a problemas
sociais; enfim, importa como é ocupado o espago concedido aos atributos
individuais, tanto os vistos como positivos como os negativos. **

2 Sitio do STF. Idem.
% SADEK, Maria Tereza Aina. Ativismo judicidrio em pleno vapor: A vitalidade do STF € inquestionavel.
Basta ver os efeitos de suas decisdes. Ou até do adiamento delas. Suplementos. Jornal O Estado de Sao
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Vislumbra-se que os argumentos trazidos pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal sdo bastante consideraveis, sobretudo, quanto ao pedido de auséncia de transito em
julgado para o reconhecimento da inelegibilidade, que poderia trazer sérias conseqiiéncias,
graves injusticas, considerando que nao haveria plena certeza da materialidade da pratica da

conduta que acarretasse a auséncia de elegibilidade do individuo.

Ao imaginarmos a seguinte hipotese: um cidaddo morador de uma pequena cidade
do interior cearense, local este cendrio de disputa politica acirrada, almeja disputar o cargo de
prefeito. Caso o pedido formulado na exordial da ADPF 144 fosse julgada procedente,
bastaria que o rival politico fizesse falsas dentincias de praticas dos atos previstos na Lei de
Inelegibilidades, com o conseqiiente tramite de processo a fim de averiguar as aludidas
denuncias em face do Juizo Eleitoral competente, para que a inelegibilidade do candidato
fosse decretada. Apds, o curso do processo judicial, constata-se que os fatos a ele imputados
tratam-se, tdo-somente, de covardes denuncias politicas, sem fundamentos. Tamanha a
injustica que se chega ao absurdo. Neste contexto, sob tal ponto de vista, de forma
inquestiondvel, a decisdo da Corte Suprema se mostra de forma bastante acertada, malgrado

as criticas de cunho eminentemente conservador do entendimento esposado.

Sob outro enfoque, contudo, o julgamento proferido pelo STF possui seus
aspectos negativos. Com efeito, o povo brasileiro se insurge, veementemente, contra tantos
abusos cometidos pelos administradores publicos. No anseio popular, quanto mais medidas

forem adotadas a fim de moralizar a politica nacional é extremamente salutar.

De fato, na jovem democracia brasileira, o fortalecimento das institui¢des
democraticas vem a partir da adog¢do de solugdes que, dentre outros aspetos essenciais,
busquem afastar maus gestores publicos do cenario politico. A inelegibilidade, obviamente, ¢

uma dessas medidas a ser utilizadas.

E claro que o engrandecimento da adolescente democracia brasileira ndo se
resume em colocar em pratica medidas de curto prazo, como a decretacdo da inelegibilidade
pela Justica eleitoral. O ideal seria caminhar-se para o desenvolvimento da consciéncia

cultural politica do povo brasileiro, favorecendo o amplo acesso a informagdo, seja pelo

Paulo. Disponivel em: http:/www.estadao.com.br/suplementos/not_sup233898.0.htm. Acesso em
31.10.2008, as 14:21.
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investimento maci¢co em educagdo publica de qualidade, seja por programas alternativos de
conscientizacdo, a exemplo de campanhas nos meios de comunicacdo em massa de
conscientizagdo da importancia do voto. De fato, ¢ impossivel a emancipacdo humana da
populagdo deste pais, com vida digna a todos; € inatingivel a verdadeira liberdade, seja
politica, social ou econdmica, se 0 povo ndo tiver absoluta consciéncia do poder politico do
qual ¢ titular e conhecimento pleno dos seus direitos e deveres como cidaddo num Estado
democratico de Direito. Estado democratico ¢ aquele que oferece, efetivamente, ao povo
oportunidades para ser agente de mudanga. Nao se pode subestimar o povo brasileiro. Dizer
que os nacionais deste pais ndo possuem capacidade para exercer sua vida politica de forma
madura e negar ao povo, sobretudo as classes mais carentes, instrumentos de participagdo
popular é discurso desumano e conservador. Por isso, deve-se propiciar o exercicio da
democracia participativa, permitindo-se a atuagdo viva e efetiva do povo, pois, como muito
bem ensina Paulo Bonavides™ , com a aproximagio do povo com as instincias do poder
politico, a nossa democracia ainda mais se fortalecerd, consagrando-lhe legitimidade. Os
fundamentos da democracia participativa encontram-se na prdopria Carta de 1988, a sua

interpretagdo jamais podera se afastar do principio da democracia participativa:

Doravante, porém, a Constitui¢do se nos afigura a estrada real que
conduz a democracia participativa. Nao ha como interpreta-la doutra
forma quando se trata de fazé-la o meio mais seguro de concretizar o
Estado de Direito, as liberdades publicas e os direitos fundamentais de
todas as dimensdes enunciadas e conhecidas, sobretudo nos paises
retardatarios da orla periférica, onde o subdesenvolvimento trava,
como um freio, o funcionamento das formas representativas.”

Em todo esse contexto acesso a informagdo ¢ um direito fundamental, mesmo que

isso venha a trazer mudancas radicais no contexto politico e social, alids, como dizia Paulo

Freire: “Ndo se pode dar conscientizacdo ao povo sem uma denuncia radical das estruturas
desumanizantes, que marche junto com a proclamagdo de uma nova realidade que pode ser criada

pelos homens. ™°

Contudo, acreditamos que a procedéncia do pedido trazido aos autos em sede da

ADPF ora sob apreciagdo, seria dar um passo para viabilizar que diversos politicos corruptos

% BONAVIDES, Paulo. A teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo, Malheiros. 2001.

% BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. P. 37.

% FREIRE, Paulo. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertacdo: uma introducdo ao pensamento de Paulo

Freire / Paulo Freire; [traducdo de Katia de Mello e silva; revisdo técnica de Benedito Eliseu Leite Cintra]. —
Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1979. P. 46.
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fossem, de forma mais célere, impedidos de participar do prélio eleitoral, mesmo sendo uma
medida de curto prazo, paleativa. De fato, embora seja o procedimento hoje seguido na Justica
Eleitoral bastante eficiente, a procedéncia do pedido se mostra como uma solug¢do que poderia
trazer mais lisura ao processo eleitoral. Nesse passo, o interesse publico, como uma medida de
natureza cautelar, poderia prevalecer a fim de permitir a decretagdo da inelegibilidade em face
daqueles que tivessem contra si denincias em processo de apuragdo pela Justica Eleitoral

competente.

De fato, eis que foram colocados em confronto principios basilares do Estado
Democratico de Direito brasileiro: o principio da presun¢do de inocéncia e principio do
interesse publico em detrimento do privado. O primeiro veio a prevalecer, pelas razdes
corretas trazidas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal. De fato, devemos nos curvar
para um fato que poderia ocorrer caso o pedido da acdo fosse considerada procedente: uma
medida, inicialmente adotada a fim de moralizar o processo eleitoral, poderia ser utilizada
como instrumento politico na disputa eleitoral com o objetivo de afastar adversarios,
consagrando-se diversas injusticas contra inocentes. Talvez a estrutura politica e juridica
nacional ndo estivesse preparada para manejar a decretacdo da inelegibilidade, nos termos da
solicitacdo colocada em face do STF. Contudo, filiamo-nos ao entendimento de que, haja
vista a sua finalidade de preservar a moralidade politica na disputa eleitoral, com o
reconhecimento da auto-aplicabilidade do §9° do art. 14 da vigente Carta Constitucional,
aliadas a concretizacdo de medidas com efeitos a longo prazo para garantir a lisura do pleito
eleitoral e protecdo a moralidade politico-administrativa, o pedido formulado pela Associagdo

dos Magistrados Brasileiros merecia prosperar.

Apos breve exposi¢do, voltemos a pergunta anteriormente colocada: em face da
procedéncia do pedido na apreciagdo da ADPF 144, a a¢cdo de improbidade administrativa
seria instrumento habil a fim de justificar inelegibilidade nos termos do pedido exordial na

ADPF 1447

Malgrado a redagdo do art. 14, § 9°, expresse que Lei complementar, esta apenas,
possa estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, com o objetivo
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerando
a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia

do poder economico ou o abuso do exercicio de func¢do, cargo ou emprego na administracido
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direta ou indireta, entendemos que, pela redacdo da norma constitucional, que a agdo de
improbidade administrativa se mostraria como fundamento suficiente para se reconhecer a
inelegibilidade do individuo, malgrado a natureza civel da acdo judicial nos moldes da Lei n°.
8.429/92, alheia a Justi¢a Eleitoral, cujo conteudo ¢ bem diverso dos tipos previstos na Lei

Complementar das Inelegibilidades.

Ao considerarmos que, na Lei de Improbidade Administrativa, se busca
moralizar a condug@o da maquina administrativa, surgem as seguintes reflexdes: por que nao
permitir a inelegibilidade quando o agente publico tiver contra si uma acdo de improbidade
administrativa em curso? Os fundamentos ndo seriam conexos: a vida pregressa dos

candidatos e moralidade administrativa?

Na prética, devido mesmo ao fato de que o préprio TSE aponta a necessidade
de materializacdo de improbidade administrativa para reconhecer a inelegibilidade, a exemplo
do entendimento jurisprudencial firmado acerca do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°.
64/90, a interpretacdo abrange os casos de candidatos que respondam a a¢des de improbidade

administrativa, afinal, o fim que se busca ¢ proteger a moralidade administrativa.

Prova disso ¢ que os efeitos da ADPF 144 refletiram em ag¢des civis publicas no
qual de determinou sangdes de natureza eleitoral ao individuo. A fim de ilustrar,

colacionamos julgado proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TRANSITO EM JULGADO.
NECESSIDADE. ADPF 144/DF.

1. Em recurso contra a sentenga proferida em autos de agdo civil
publica ajuizada em decorréncia de improbidade administrativa, foram
interpostos recursos extraordindrio e especial para o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, respectivamente, pendentes
de juizo de admissibilidade, onde, em linhas gerais, principalmente
neste ultimo, por via de argiiigdo de maltrato a dispositivos legais e de
dissenso pretoriano, impugna-se a tese da oferta a destempo da
apelagdo, impedindo - si et in quantum - a ocorréncia do transito em
julgado, afastando, em conseqiiéncia, a inelegibilidade e nao
impedindo o registro de candidatura (ADPF 144/DF).

2. Recurso conhecido e provido.”

7 Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-30461 30461 REspe - Recurso Especial Eleitoral. Rel. Min. Fernando
Gongalves. Acérddo Vinhedo-SP 09/10/08. Publicagdo PSESS - Publicado em Sessdo, Data 09/10/2008.
Disponivel em : http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso em 05.11.2008, as 19:24.
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Decidiu o Tribunal Superior Eleitoral ainda:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. REJEICAO DE
CONTAS DE PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL. NAO
OBTENCAO DE TUTELA ANTECIPADA OU LIMINAR.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90. ADPF N°
144/DF. NAO-APLICACAO. NAO-PROVIMENTO.

1. A mera propositura de acdo judicial contra a decisdo de rejei¢do de
contas constitui artificializacdo da Sumula n° 1 do e. TSE. A fim de
resguardar os principios constitucionais da probidade e moralidade
administrativa, exige-se, ao menos, a obtencdo de provimento
antecipatorio ou cautelar que suspenda os efeitos da decisdo de
rejeicdo de contas. Precedentes: RO n°® 963, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, DJ de 13.9.2006, AgRg no REspe n° 29.186/SP, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, sessdo de 4.9.2008; AgRg no REspe n°® 29.456/SP,
de minha relatoria, sessao de 10.9.2008.

2. A decisdo do e. STF nos autos da ADPF n° 144/DF, exigindo o
transito em julgado de aciio penal, de improbidade administrativa
ou de acao civil publica, nio se aplica a hipotese de inelegibilidade
do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. In casu, nio se trata do exame da
vida pregressa, mas de rejeicio de contas por 6rgiao competente
(art. 31, § 2°, da CR/88) cujo trinsito em julgado ocorrera.”

(Grifo nosso)

Face ao exposto, entendemos que, caso o pedido formulado na ADPF 144
houvesse sido julgado procedente, as acdes civis publicas de improbidade administrativa
poderiam ser causa para se decretar a inelegibilidade do individuo, com fulcro no

entendimento de que o art. 14, §9°, da Constitui¢do Federal, € auto aplicavel.

% Tribunal Superior Eleitoral. RESPE-30166 30166 AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral Rel. Min. Felix Fischer. Acérddo Rancharia-SP 25/09/08. Publicagdo PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 25/09/2008. Disponivel em : http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. Acesso
em 05.11.2008, as 19:39.
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5 Consideracdes finais

O estudo apresentado se propds a discorrer acerca das hipdteses de inelegibilidade

e da suspensdo dos direitos politicos a luz da Lei de Improbidade Administrativa.

Concluimos que, muito embora sejam a inelegibilidade e a suspensdo dos direitos
politicos institutos diversos no ordenamento juridico brasileiro, cujos efeitos sdo distintos,
face a Lei de Improbidade Administrativa, quando decretadas a titulo de sangdo, a
inelegibilidade e a suspensdo dos direitos politicos possuem interse¢do. Uma vez que a
suspensao dos diretos politicos se revela como o afastamento do direito subjetivo de votar e
de ser votado, a inelegibilidade, como vimos, surge como conseqiiéncia direta de sua

decretagdo pelo 6rgdo judicial competente.

Verificamos, ao longo da nossa pesquisa, que a inelegibilidade ndo constitui como
san¢do autonoma na Lei de Improbidade Administrativa, haja vista o carater de lei ordinaria
da Lei ora em comento. Contudo, a decretagdo da suspensido dos direitos politicos em sede de
acdo judicial de improbidade administrativa acarreta, automaticamente, o afastamento do

direito de ser votado.

Contudo, como enfatizamos, a inelegibilidade por improbidade administrativa ¢
prevista em nosso ordenamento juridico. Com efeito, a violagdo aos artigos da Lei n°.
8.429/92 podera dar causa a inelegibilidade reconhecida pela Justi¢a Eleitoral. Ademais, ndo
se pode negar que algumas das hipdteses de inelegibilidades previstas em lei sdo, de fato,

improbidade administrativa.

Esperamos ter demonstrado de forma simples e objetiva a inelegibilidade e a
suspensdo dos direitos politicos e suas relagdes com a Lei de Improbidade Administrativa.
Acreditamos que os estudos politicos merecem receber mais espaco no mundo juridico e,

obviamente, ndo ficar restrito as paredes das universidades deste Pais.
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