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INTRODUGAO

No momento em que o ser humano evoluiu das formas
primitivas para as formas mais complexas de vida, viu-se a fren
te com um problema que o tem acompanhado ao longo da sua histo

ria: a nacessidade de planejar.

Quando, diante de varias alternativas de decisao,
o homem e capaz de, projetando cada uma dessas alternativas num
futuro (proximo ou remoto, de acordo com o seu objetivo), esco
lher aquela que, dentro do seu quadro referencial, pode lhe tra
zer maiores vantagens ou melhores resultados, podemos identifi

car, claramente, uma situacao de planejamento.

Este conceito bastante simples de planejamento,
entretanto, apresenta uma serie de implicacoes que vao desde a
visao filosofica de homem - como ser livre ou nao para decidir -
ate a caracterizagao, objetiva, do que seriam maiores vantagens

ou melhores resultados.’®

Pelo tipc de trabalho que nos propomos a desenvol
ver, deixaremos de lado a visao filosofica do homem. Essa atri
buigao, tao importante quanto dificil, extrapola os mnossos pro
positos.? Mais adiante, procuraremos nos deter um pouco mais
nas outras implicagoes. Admitamos, por enquanto, que o conceito
esteja claro, sem esquecer que a agao do planejador se torna tan

to mais dificil quanto mais longe esteja o mesmo da realidade

! Nesse aspecto, € muito conheeida a célebre discussao entre 0s
economistas sobre "objetividade” e "juizos de valor”. Embo
ra nao pretendamos, aqui, entrar nessa dzscussao, 0 nosso posz
cionamento é que, em nenhuma eiéneia social, é possivel fazer
estudos, analises, previsoes ou tomar dectsoes sem que haja um
forte comprometimento com "juizos de valor',

2 Recomendamos, a esse respeito,FREITAH, Barbara - Escola, Estg~

do e Sociedade. Sao Paulo, Cortez e HMoraes, 1979 (especialmen
te o ecapitulo 1, pp. 13 a 41)




imediata.?

Ao escolher uma das alternativas, supomos que O
planejador deve ter comparado o resultado de suas projegoes no
futuro, com a realidade presente. Nao fazendo isso, corre o ris
co de decisoes utopicas ou inaceitaveis e a agao planejadora pas
sa a carecer de sentido. Assim, faz-se indispensavel, em qual
quer situagao de planejamento: (1) um conhecimento da realidade
imediata nos seus elementos componentes e na interrelagao entre
os mesmos, Acontece que, quanto mais microscopicamente ele estu
da cada componente, mais desfocada @ a visao que tera da realida
de global. De forma inversa, se o estudo se detem na realidade
global, mais dificil se torna identificar e manipular os seus
elementos intrinsecos”; (2) a identificagao das interagoes da
realidade particular que esta sendo estudada, com as outras rea

lidades do macro-sistema social.

Em relagao as situagoes de planejamento educacio
nal, enquanto a educacao formal permaneceu como privilegio das
classes dominantes, a agao planejadora podia prescindir do segun
do aspecto, de modo que os sistemas de ensino se estruturavam
“"de cima para baixo"® e ecram artificialmente impostos aos de
mais elementos da sociedade, ja que os seus objetivos se identi
ficavam com os juizos de walor da classe a qual estavam a servi
¢o. No momento em que essa educaggo formal passou a ser entendi-
da como direito de todas as pessoas, isto €, como uma das condi

coes de crescimento e de desenvclvimento do sistema social, o

® Quando da discussao, matis adiante, da "arvore de decisoes”",vol
taremos a este aspecto.

"... a maeroandlise procura ver a floresta e nao as arvores.Com
tudo, as mudangas nas arvores individualmente as vezes  provo
cam uma alteragao consideravel na floresta como um todo", YAN,
Chian-Shuang - Introdugao a Economia de Insumo=-Produto. Sao
Paulo, DIFEL/FORUM, 1975.

> AZEVEDO, Fermnando - Os Sistemas Escolgres. In: FORACCHI, M: e
PEREIRA, L. - Educagao e Sociedade. Sao Paulo, Companhia Edito
ra Nacional, 1976.
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planejamento educacional deixou de ser um problema wunpicamente
dos educadores, para ser um problema dos politicos, dos soci5lg
gos, dos economistas, E dai surgiram uma politica educacional,
uma sociologia educacional, uma economia da educagao. Esta ulti
ma, ainda nao definida como uma ciencia autonoma, consiste na
utilizagao dos fundamentos teoricos da economia para explicar e
propor solugBes para alguns problemas de educagao. Trata-se de
um campo de estudos relativamente novo e que vem recebendo a ade
sao tanto de educadores quanto de economistas. Uma grande maio
ria de paises desenvolvidos e varios paises subdesenvolvidos vem
utilizando modelos economicos nos seus planos de educagao.® A
aplicagao de modelos econbmicos a educagao, entretanto, sofre
uma serie de limitagoes de ordem pratica: primeiramente, porque
objetivos educacionais dificilmente podem ser mensurados quanti
tativamente, depois, porque o produto educacional nao tem um pre
¢o de mercado, como pode acontecer com outros produtos de servi
¢os; e, finalmente, porque e irreal querer avaliar, objetivamen
te, um processo cujos componentes sao, na maioria das vezes, sub

jetivos.

$ VYeja SCHULTZ, T. - The Economic Value of Education. New York,
Colombia University Press, 1963; uma pequena bibliografia de
artigos em jornats ingleses, alemaes, franceses e italianos em
WALSH, J.R. - Capital Concept Applied to Man. Quartely Journal
of Economics, 49, Feb. 1935, pp. 255 a 285; DAVIS, J. G. -
Planning Human Resource Development, Educational Models and
Schemata. New York, Rand McNally & Co., 1966; MOSER, C. A. and
REDFERN, P. - A computabile Model of the Educational System
in Eﬁgﬁand and Wales. Bulletin of the 35th (1965) Sesston of
the Internacional Statistical Institue. Belgrane, ISI, 1987,
pp. 693-700; PREST, A. R. & TURVEY, R. - Cost - Benefit
Analysis: a Survey. Economic Journal, Dec. 1965, pp. 683 a 735
(principalmente a bibliografia)




ALGUMAS APLICAQ5ES DO INSTRUMENTAL ECONOMICO A0 PLANEJAMENTO EDU
CACIONAL

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Fazendo, de inicio, uma pequena digressao, pense
nos en termos de una economia industrial. Se deternminado produ
tor decide incorporar uma naquina aoc seu processo de produgao,
pode optar entre conprar ou alugar essa maquina. Em qualquer dos
casos, necessita de fundos de capital (en geral tomados de em
prestimo no mercado de capital) e a sua decisao devera basear-se
na previsao dos rendimentos futuros da maquina, em confronto con
0 custo ou aluguel presentes, com as despesas de nanutengio e de
preciagao da naquina e com a vida Util da nesma. Esse & o compor
tamento tipico do produtor numa econonia industrial sempre que
se faz necessario decidir sobre investimento em capital’ como fa

tor de produgao.

Nas economias de escravidao, os escravos sao pro
priedade de um produtor, que os nanten, podendo vende-los ou alu
ga-los a um outro proprietario; nesse caso, o homem, relegado a
categoria de maquina, com ela se confunde para compor um unico
fator de produgao: o capital. Numa econonia nao escravista, o in
dividuo e propriedade de si mesmo (e essa auto-propriedade, por
ser inalienavel, inplica na inexisténcia de mercados de capital
para o trabalho), de modo que distinguem—-se, na mesma, dois fato

res de produgao diferentes em espécie: capital e trabalho.

A década que se seguiu ao final da 22 Guerra Mun

Capital, aqui, entendido no sentido classico, de capital real:

"um agregado de bens de capztal ftsico” (...); "bem intermedia
rzo, nao desejavel por si mesmo, mas apenas como meio de produ
z2ir outros bens". HIRSHLEIFER, J. - Investment, Interest and
Capital. New Jersey, Prentice~Hall Inc., 1970. p. 40.
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dial registrou, para varias economias industriais, um periodo de
rapido desenvolvimento economico. Os economistas, tentando expli

car esse desenvolvimento pelos Indices de crescimento dos fato
res de producao - capital real e trabalho -, verificaram que os
indices anuais de aumento da renda nacional, eram superiores a
soma das taxas de aunmento dos dois fatores. A diferenga foi atri
buida a um terceiro fator, que eles denominaram "fator residual’,
e que eles concluiram ser conseqllencia, tanto das pesquisas de
senvolvidas no sentido de aumentar a "performance"” do capital ma
terial, como da melhor qualificagao da massa trabalhadora. Em
ambos os casos, resultam de um processo de educaggo que englo
ba tanto a formaggo de pesquisadores quanto a de trabalhadores,
nos seus diferentes niveis de ensino. A partir dai, e agora to
mando por base a concepgac de capital de Fisher® os economistas

chegaram ao conceito de capital humano. "Observou-se amplamente

que 0s aumentos ocorridos mna produgao nacional tem, largamente,
excedido os acrescimos de terra, de homens-hora e de capital fiI

sico reproduzivel. O investimento em capital humano talvez seja

a explicagao mais consentanea para essa assinalada diferenga."9

A aceitacao da tooria do capital humano deu ori

gem a uma serie de trabalhos no campo da educagao, tanto do pon

10 11

to de vista da micro como da macroecononia A grande enfa

Sng capital tudo aquilo que produz uma renda regular durante um
certo periodo de tempo”. FISHER, Irving —-The Nature of Capital
and Income., New York, The Macmillan Companhy, 1906.

SSHULTZ, T. - O Capital Humano: Investimento em Educagao e Pes
quisa. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1973, p. 31.

'9SHULTZ, T. - Education and Economic Growth. Chicago, The
University of Chicago Press, 1961; BECKER, G.S. - Under

Investiment in College Education. In. American Economtc Review
may/1960; Human Capital. New York, National Bureau of Economic
Research, 15964.

‘1DENISON, E.F. - La Mesure de la Contribuition de L'enseignement
a la Croissance Economique: Le Facteur Rééiduel et le Progres
Economique. Paris, OECD, 1964; SOLOW, R.M. Capital Theory
and the Rate of Return. Ams terdan, Noth Holland Publishing
Company, 1963.
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se, na maioria deles, & dada aos estudos de investimentos em edu
cagcao, que tem funcionado como suporte teorico para diferentes
politicas de planejamento educacional, sobretudo nas economias

capitalistas,

As criticas que se fazem a teoria do capital huma
no podem ser agrupadas em dois blocos: as da teoria economica or

todoxa e as da teoria marxista,.

No primeiro caso, as principais criticas se fazem
mais quanto as conseqliencias da aplicacao da teoria do capital
humano como fundamento de politicas publicas. Nesse sentido, ar
gumentam os professores Shaffer e Wiseman: "... a oposigao a
aplicagao do conceito de capital ao homem nzo & baseada no argu
mento de que tal aplicacao & ‘errada' mas apenas que, com muito
mais freqlléncia isso levaria a confundir mais do que a elucidar,
poderia criar mais problemas do que resolve-los, e - como base
para politica publica - poderia ser de valor questionavel",!?
"Nessas circunstancias, pode-se pensar que nac e razoavel espe
rar que estudos sobre 'investimento humano' reduzem a importﬁg
cia dos desacordos politicos sobre educagaoc, ou pelo menos permi
tem uma especificagao mais precisa da natureza de tais desacor

dos e entao facilitam sua solugao".!?®

Por outro lado, ha que se chamar a atengao quanto
3 dificuldade de separar os efeitos da pesquisa cientifica e da
educagao sobre o capital material e sobre o capital humano. Além
disso, os trabalhos sobre capital humano, em geral, se referem
a capital material e qualidade da mao-de-obra como insumos subs
titutos quando, numa economia de produgao moderna, eles sao, na

realidade, complementares.

'2SHAFFER, Harry G. - Investiment inm Human Capital; comment. The

American Economic Review, 61, dec. 1961, Part. 2, pp. 1026~
1035,
'3YISEMAN, Jack - Cost - Benefit Analysis in Education. The

Southern Economic Journal, 32, gul. 1965, Part. 2, pp. 1-12.
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As criticas marxistas consideram o seguinte aspec
to: ao Estado cumpre a obrigagao de proporcionar educagao a to
dos os seus componentes. Fara tanto faz investimentos no setor
educagao - construgao de prédios escolares, aquisigao de equipa
mentos e materiais de consumo, remuneragao de professores e espe
cialistas em educagao, etc, - e delineia politicas de planejamen
to educacional. Se todas essas despesas sao feitas pelo Estado,
nada mais 1logico do que repartir entre os individuos e o Estado
os beneficios do crescimento econdmico que advenham dessa aplica
gao de recursos. Em outras palavras, a taxa de retorno social de
veria ser apropriada por este e a taxa de retorno individual por
aqueles. Mas o que acontece, na pratica, & que a apropriagao da
tdxa de retornmo e feita, na sua maior parte, pelas empresas pri
vadas que, empregando os trabalhadores qualificados ou semi-qua
lificados e remunerando-os a base de um salario minimo externa-
mente determinado. apropria-se do excedente de produtividade do
trabalhador, sob a forma de lucros economicos que,em verdade,saa
uma taxa de mais valia. Ccansidere-se ainda que, qualificando ou
semi-qualificando um contingente de mao-de-obra superior as exi
gencias imediatas do mercado de trabalho, as economias capitalis
tas, respaldadas nas teorias classicas do crescimento economico
e do capital humano, garantem, para o sistema, um exercito de re
serva da mao-de-obra. "Como sao os interesses da empresa privada
que se manifestam neste mercado, o modelo negligencia os inte
resses da sociedade global e os interesses individuais, a favor

daqueles",!"

A ANALISE CUSTO-BENEFICIO
A analise custo-beneficio surgiu, inicialmente,
como uma tecnica econdmica utilizada para estudar as possibilida

des de aproveitamento de recursos hidricos e, dai, comegou a ser

'“Veja FREITAH, Barbara -~ op. cit., pp. 24 a 28.
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anmpliada e reformulada, de modo que hoje a sua utilizagao se faz
nos mais diversos setores da economia, particularmente aqueles
que estao vinculados 3 decisao governamental, O planejamento edu
cacional, por se tratar de uma atividade que, em grande parte,
esta diretamente vinculada as decisoes governamentais, apareceu
aos olhos dos economistas como um campo fertil ao qual poderiam
ser aplicadas analises de custo-beneficio, ao tempo em que este

assunto esteve no auge da sua efervescencia.

- - . X - .
Em linhas gerais, a andlise custo-beneficio e uma

"tentativa de fazer explicitamente o que o sistema de pregos faz

implicitamente™.!® Voltando um pouco 2 teoria da mao invisivel,
numa economia de mercado que cumprisse todas as suposigoes _ da
concorréncia perfeita, o sistema de pregos funcionaria como de

tectador das preferencias individuais (e sociais) e todas as de
cisoes da economia seriam tomadas a partir dessas preferencias
reveladas. Entretanto, como todos sabemos, a teoria da concorrEE
cia perfeita ¢ uma suposigao teorica que tem grande poder expli
cativo para algumas situagoes isoladas do mundo real, mas que,
em momento algum, consegue explicar esse mundo como um todo, ou
a grande parte de situagoes isoladas desse mesmo mundo. A prd
pria existéncia de um setor governamental representa, em geral,
uma tentativa de suprir as chamadas "falhas de mercado”. Sendo
assim, a analise custo-beneficio ja surgiu como uma técnica apli
cavel a2 um mercado imperfeito, do ponto de vista da economia

classica. 0 que nos causa estranheza, & ¢ fato dessa tecnica ser

considerada como uma decorrencia da teoria economica do bem-es
tar.
Aplicada 3 educagao'®, a analise custo-benefi

cio objetiva comparar os custos (privados ou sociais) de determi

nado projeto educacional, com os beneficios (privados ou sociais)

'SBLAUG, Mark - Introdugac 4 Economia da Educagao. Porto Alegre,
Editora Globo, 1975,

18Neste caso, estd subjacente a aceitagao da teoria do  capital
humano por parte do planejador educacional.
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gue possam advir do mesmo. Essa comparagao termina, em geral,com
uma razao entre custos e beneficios ou, equivalentemente, uma ta
x2 interna de retorno, da qual o planejador educacional langa
mZo para avaliar o projeto em pauta com relagao a outros proje
tos semelhantes que possam existir, efetiva ou potencialmente,

no setor privado da economia.

Dentre as criticas e restrigoes feitas ao uso da
analise custo-beneficio em educagao, relataremos as duas que nos
pareceram mais significativas: (1) a analise custo-beneficio ocu

. - 3 - ° - 3
pa-se, exclusivamente, com beneficios economicos e os beneficios
da educagao extrapolam, em muito, a estreiteza do “exclusivamen
te economico"; (2) a necessidade de expressar custos e benefi-
cios em fungao de um denominador comum - em geral,os pregos - le
va a uma serie de objegoes como: (a) o preco do benmeficio e cal
culado pelos diferenciais de renda dos individuos em fungao do
nivel de educagao ou do tipo de treinamento recebido, mas & 0b

- - - . - -
vio que nao se pode estabelecer uma correspondencia biunivoca en
tre uma coisa e outra; (b) uma outra medida geralmente utiliza
da, sao os perfis de ganho por niveis de qualificagao, montados
a partir de dados "cross section” (compara, simultaneameate, 1in
dividuos de idades diferentes e diferentes niveis de instrugao)
e nao em seéries historicas, o que seria mais coerente, por compa
rar os mesmos individuos com diferentes niveis de educagao ao
longo de sua vida ativa; (3) enquanto as unidades produtoras
vendem seus produtos no mercado e recebem um pagamento pelos mes
m0s, no caso da educagao o pagamento ¢ feito diretamente ao usua

- - - - -
rio sob forma de salario e nem sempre e plausivel supor esses sa

l2rios como equivalentes aos pregos do produto educacional.

A ANALISE CUSTO-EFICACIA

- . - . -e. - . - 3
As varias limitagoes da analise custo-beneficio

aplicada aos bens publicos, entre os quais se enquadra a educa
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g20, levou alguns economistas'!’ a repensarem o problema, ten-

tando soluciona-lo por uma outra metodologia que se adaptasse a
fenomenos de natureza social. Para isso, desenvolveram a analise
custo-eficacia que, por levar em conta, nao so os objetivos eco
a0micos como tambem os objetivos nao economicos da educagao, pos

sibilita uma aproximagao muito maior do tipo de fenOmeno social

tratado.
A analise custo-eficacia apresenta, sobre a ana
lise custo-beneficio, a vantagem de ser mais ampla por ser com

pletamente neutra a natureza dos objetivos e pela flexibilidade
de oferecer diversos criterios sobre diferentes definigoes de
objetivos. Por outro lado, a metodologia da analise custo-efica-
cia pressupoe a existéencia de uma fungao de preferencia do plane
jador a partir da qual e possivel comparar cada objetivo e cada

medida,

Em geral, para a utilizagao da analise custo-efi
cacia, as limitagoes de ordem pratica sao bem menores do que as
da analise custo-benmeficio. Qualquer objetivo pode ser wutiliza
do, desde que cumpra as seguintes condigoes: (1) possa ser espe
cificado operacionalmente, e (2) possa ser semi-cardinalizado. A
partir dai, a metodologia procura encontrar a combinagao de insu
mos de menor custo para cada objetivo, apos o que todos esses ob
jetivos sao reunidos num unico critério., Para isso, cada objeti
vo devera receber um '"peso" ou um "prego'" que tormne possi
vel ordena-los em funcao dos critérios de prioridade previamente
fixados, o que, em outras palavras, & a propria "fungao de bem
estar social" do planejador. "Em ultima amalise, podemos ainda
dizer que a escolha entre meios alternativos foi feita de acordo
com critérios de efici€ncia no uso de recursos, mas eficiencia

refere-se, agora, nao a simples escolha entre meios para alcan

*’Veja WOODHALL, M. & BLAUG, M. - Productivity Trends in British
University Education 1938-1962., London, Mimerva, Summer 1965.
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g2r um determinado fim, mas 2 escolha entre os proprios fins",!®

Uma fungao de preferencia &, sem sombra de duvi
da, a explicitacao de um juizo de valor do planejador. 0 que a
evidencia empirica nos tem demonstrado, todavia, & que existe um
medo generalizado em assumir, explicitamente, juizos de valor em
politica educacional. Como issc & impossivel, o mais comum & dis
farga-los sob a alegativa de que a objetividade e a imparcialida
de sao condigoes imprescindiveis a um planejamento racional, E o
resultado de tudo isso & que as decisoes sao tomadas a partir de
juizos de valor cuidadosamente escondidos sob a mascara de funda
mentos "economicos", "estatisticos™ ou algo semelhante, que res
zuardam os tomadores de decisao dos atropelos das justificativas
e manteém a quase totalidacde da comunidade sem condigoes de argu-
mentar contra ou a favor dessas decisoes tomadas "a luz da cién
cia", Esse nos parece o aspecto mais vulneravel da analise cus

to-eficacia.

0 MODELQO INSUMO-PRODUTO ORIENTADO

Esse modelc, desenvolvido pelo Prof. Schlller!® da
Universidade de Bonn, objctiva descrever o processo de produ-
2o da Universidade por um modelo linear fechado, usando um sis
tema geral semelhante ao de Leontief, isto e, fungoes de produ

z20 com igual nuimero de equagoes e de variaveis.

Partindo de uma constatagac empirica, qual seja,
= de que a administragao das universidades calculam a capacidade

ios seus cursos usando repras praticas, na maioria das vezes mui

*¥BLAUG, Mark - op. cit., p. 277.

“*SCHULER, W. - Input-oriented and Output-oriented Models of
Universities: a Production-Theoretical Approach.In: Production
Theory and its Applications. Lecture Notes in [Economics and
Mathematical Systems, vol. 139, Berlin, Spring Verlag, 1977,
pp. 123 a 145.
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to grosseiras, o Prof. Schliler resolveu aplicar a teoria da pro
dugao aos processos de produgao universitdrios: ensino e pesqui
s2, dado que a estrutura das universidades - divididas em facul
dades ou departamentos, providas de servigos centrais, como a ad
ministragao geral, biblioteca, ectc., e ocorrendo intercambio en
Cre esses componentes — pode ser representada no modelo econami

COo.

A aplicagao do modelo compreende dois aspectos ou
duas etapas: no curto prazo, procura determinar o volume de pro

dugao realizavel com a capa idade dada (modelo insumo-orientado);

no longo prazo, o volume de produgao & considerado fixo e a
gquestao e que capacidade @ requerida para realiza-lo (modelo
produto-orientado). Em ambos os casos, as relagoes de troca en

tre os diferentes processos sao descritas por coeficientes tecni
cos, isto e, a tecnclogia do processo & definida por uma matriz

de coeficientes téecnicos.

As restrigoes feitas 2 utilizagao desse modelo se
referem, principalmente, aos problemas de implementagzo dos mes
mos, isto e, identificar produtos e insumos nc processo educati
vo e definir unidades de medidas para os mesmos; e a suposigao
de linearidade da fungac de produgao, quando sabemos das dificul
dades e impropriedades de Jdefinir uma funcao de produgao para a

20 Finalmente, sazliente-se que a utilizacgao desse mode

educacgao.
lo & restrita a situagoes muito particulares do planejamento edu
cacional. Em outras palavras, é um modelo que so pode ser apli
cado a aspectos que, tendo em vista a educagao como uma atividi

de de larga abrangencia, podem parecer sem muita significagao.

*%Voltaremos a este assunto em proximo capitulo.
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AS AMBIGUIDADES DE UMA FUNGAO DE PRODUGAO PARA A EDUCAGAO

Tomemos como uma unidade produtiva um curso qual
guer (de 39 grau, por exemplo), que entrega produtos para a co
munidade e, para isso, utiliza insumos e uma certa tecnologia.
Isso, em termos economicos, poderia implicar na existéncia de

uma fungao de produgao para a educagao.

Este &, sem duvida, um dos problemas mais difi
ceis enfrentado pelos economistas da educagao, quando se encon
tram as voltas para definir "produto educacional”, identificar
e medir os "insumos educacionais"” e, finalmente, caracterizar

uma "tecnologia educacional",
Analisemos cada problema separadamente.

Em primeira instancia, podemos dizer, aparentemen
te sem duvidas, que um dos produtos do curso de 39 grau consti
tui-se do numero de alunos que o concluiu. Entretanto, existem
outros alunos que, tendo frequentado o mesmo curso, durante o
mesmo periodo de tempo, cursado as mesmes disciplinas com os mes
mos professores, nao lograram conclui-lo. Sera que esses alunos
também nao sao produtos? .. tecnologia e os insumos foram os mes
mos. Se eles nao puderam sair como produtos, onde esta a falha?
No processo produtivo? Ou nos proprios alunos? Sera que nao pode
riamos considerz~los como um produto de qualidade inferior? Ou
como um produto inacabado ao qual seria necessario acrescentar
mais insumos? Em ambos os casos, constituiriam um produto muito
mais oneroso para o processo de produgao. No primeiro caso, por
que teriamos os mesmos custos de produgﬁo para um produto de qua
lidade inferior; no segundo, porque custos de produgao mais al
tos gerariam produtos de identica qualidade. E nenhums das duas
situagoes e economicamente racional. Mesmo considerando apenas
os alunos que concluiram o curso, alguns sao bem mais qualifica
dos do que outros. Podemos considera-los como produtos identi

cos, como e usual fazer para os produtos em geral? Se a resposta
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for negativa, o criterio "alunos que concluiram o curso" nao e
suficiente para deflnir um produto educacional. Nesse caso, te
riamos de langar mao de outros criterios, como por exemplo, re
sultados de aproveitamento no curso. Isso, todavia, levaria a me
Zida de produgao a um grau de complexidade capaz de torma-la in
vizvel ou, pelo menos, extremamente dificil de realizar. Acres
cente-se, ainda, nessa relagao de dificuldades, o seguinte fa
to: dos alunos que concluem o curso, alguns vao exercer suas ati
widades profissionais no mercado de trabalho; outros ocupam-se
em atividades fora de sua area de formagao; um terceiro grupo,fi
ca 2 margem do mercado de trabalho (como e o caso de mulheres
que, apos o casamento, abandonam ou nunca chegam a execer sua
profissao); e, finalmente, outros prosseguem seus estudos em qz
vel de pos-graduagao, ou seja, tormam-se insumos de um processo
produtivo subseqllénte. Sera que podemos, nos tres ultimos casos,

computa-los como produto final?

Se partimos para um outro tipo de produto, como a
pesquisa, ai entao a dificuldade cresce substancialmente. O que
considerar como produto, nesse caso? O numero de pesquisas reali
zadas? O numero de publicajoes relativas as pesquisas? O aprimo
ramento cientifico dos individuos que tomaram parte nas pesqui
sas? Os resultados das pesquisas que podem ser wutilizados pela
comunidade? Nesse uUltimo caso, o que fazer quando pesquisas con
duzirem a resultados puramente tedricos ou nao chegarem a nenhum

resultado pratico ou teorico?
Passemos agora para o lado dos insumos.

0 problema mais dificil e o primeiro a ser enfren
tado, e o fato de que o insumo mais importante no processo -o alu
=0 - & tambeém o produto. Se computamos o aluno do lado dos insu-
mos, entao o produto "aluno concludente'" passa a carecer de sen
tido pois, nesse caso, estariamos superestimando o processo Pro
iutivo em consideragao, dado que o concludente do 39 grau & por
tador de uma bagagem intelectual e profissional que nao & produ

to unico daquele grau de ensino mas, e talvez sobretudo, do grau
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d= inteligéncia, de niveis de escolarizagao anteriores, de apren
dizagens e experiencias adquiridas ao longo de toda a sua vida.
= a2ssim sendo, o produto passaria a ser o "conhecimento agrega-
20" 20 insumo aluno durante o periodo em que frequentou o 39
grau. Isso traria, como dificuldades consequentes, a necessidade
Ze um instrumento de medida 2 ser utilizado no inicio e no fim
2o curso, capaz de medir, com um certo rigor, esse conhecimento
zgregado. Pelo menos no que diz respeito ao nosso sistema de en

sino, esse instrumento nao existe,

No que se refere ao insumo professor, temos o se
guinte problema: ao final de disciplina ministrada ou de cada
programa de pesquisa realizado, a sua "performance"” e alterada,
quer seja pelo acrescimo de novos conhecimentos, quer seja pela
vivencia de novas experiéncias., Todavia, e impraticavel computar
essa nudang¢a qualitativa - que, certamente, ira influenciar o
produto - como e possivel fazer para uma maquina que tenha sido

melhorada no seu desempenho, N

Considerando, agora, as instalagoes fisicas - pre
dios, equipamentos, materiais, etc. - h2 uma tradicional diver
géncia entre os autores, secjam da area de educagao, sejam da 2
rea de economia. Alguns, acreditam que edificios mais modernos
e mais bem equipados melhoram o produto de ensino; outros afir-
mam que nao. Esse desacordo reflete, diretamente, na indeternina

gzo do que seria uma planta otima para o processo educacional.

0 ultimo problema, a tecnologia educacional, de
corre de tudo o que foi dito acima. Para determinar em que pPTro
porcoes os insumos devem ser combinados ou operados para gerar
determinado produto, faz-se imprescindivel conhecer, precisamen

e, quais esses insumos e quais esses produtos.

Em termos de educagao, isso implica, em primeiro
lugar, na especificagao clara e cuidadosa dos objetivos educacio
mais. Entretanto, todos nos sabemos que a educagao serve a multi

plos objetivos e, entre esses, alguns, embora de grande signifi-
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cagao pessoal e social, nac podem ser avaliados, pelo menos a cur
to prazo, a partir de criterics economicos. Resta ao planejador
educacional, pelo menos, a tentativa de definir operacionalmente
os objetivos da educagac e, a partir dai, procurar chegar a uma
combinagao de insumos, para cada objetivo, que se aproxime de um
custo minimo ou de um aproveitamentc maximo, dentre as alternati
vas que se apresentam no processo. SO0 de posse dessa visao parci
2l de cada objetivo, & que podera engloba-los num s0 criterio,im
rutando pesos relativos a cada um. Isso representa, em ultima
instancia, voltar ao ponto inicial: definir uma fungao de produ

g2o para a educagao.

"Para exprimir-nos em termos um tanto diferentes,
padecemos de uma ignoranc.a generalizada sobre a fungao de produ
gao da educagao, isto &, a relagao entre os insumos escolares |,
por um lado, e o produtc escolar tal como & convencionalemtne me

dido (...) pelo outro,"?!

As dificuldades existentes, no entanto, nao devem
impedir que prossigamos na nossa tentativa de testar a wutiliza
g2o0 de instrumentos econGricos em politicas de planejamento edu
cacional. Conquanto seja impossivel evita-las, & possivel contor
mar varias delas. Formulando, de inicio, hipoteses de trabalho
claras, estaremos, pelo menos, livres de interpretagoes ambiguas.
£, finalmente, entre plancjar contando com serias limitagoes

22

guanto a objetividade do planejamento e nao planejar (ou plane

*%BLAUG, Mark - op. cit., p. 277.

I2nm

..+ podemos afirmar que a nogao de objetividade no ambito da cultura, do
mesmo modo que em qualquer outro ambito, Jamaw significou imparcialidade.
Ao contrarzo, ser objetivo no campo da eriagao cultural em geral ou dos
vqrtos saberes em particular, implica a realizagao de um sistema de sele
¢20, que como ja dissemos nao se da de modo individual ou arbitrario. Jus
tamente por isso que objetividade implica em escolha e essa implica o ato
de selecionar dirigido por uma hierarquia de prmncﬁpaltdades, definida pe
la propria comunidade acadéniea enquanto constztuzda por pessoas politica
mente importantes para a sociedade como um todo, ja que naa exercitam ou
elaboram nenhum conhecimentc neutro, ditado pelo szmples 'prazer de pen
sar'". BARBOSA, Wilmar do Valle - Universidade e Politiea. In: Encontros
ean a sztltzagao Brasileira, n? 14, Rio de Janeiro, Civilizagao PFaszqu
ra, 1979, pp. 137 a 146.
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jar baseando-se apenas em critérios puramente subjetivos), @ ©ob
wic gque devemos optar pelo primeiro caminho. O importante e que
=20 percamos de vista os aspectos sociais e humanos que tornam o
srocesso educativo fundamentalmente diferente dos processos pro

fetivos puramente econoOmicos.

4 ESTRUTURA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NOS DIFERENTES NIVEIS DE
BECISZ0

Antes de partir para o estudo de uma realidade
particular,como pretendemos, faz-se necessario enquadrar essa re
zlidade no contexto mais amplo, do qual provem as normas e,
consequentemente, as limitagoes de funcionamento, principalmente

em termos de possibilidades decisorias.

Para isto, lancaremos mao, com autorizagao dos au
tores, da argumentagao utilizada pelos professores Silva e ou

tros, em trabalho sobre Planecjamento Universitario.?®

Um dos papéis que o governo deve desempenhar na
sociedade, consiste em escalonar prioridades em termos de atendi
mento e atingimento dos objetivos da comunidade como um todo. Um
governo sera tao mais democratico quanto mais proximos estiverem
os objetivos por ele perseguidos daqueles objetivos da comunida
ie. Entretanto, existe uma grande distancia entre a comunidade e
= governo, que dificulta a desejada proximidade entre os objeti
wos de ambos. Assim, para que o governo possa decidir sobre os
tens e servigos publicos mais adequados a comunidade e dada a im

possibilidade de fazer isso diretamente, a solugao, em geral,con

233TLVA, José Hamilton G. e outros - Planejamento Universitario:
dspectos Tedricos. (Texto para Discussao). Fortaleza, Curso de
Mestrado em Economia (CAEN) da UFC, 1978.
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siste em delegar competéncias a varios niveis decisorios. No ca
so especifico do Brasil, a primeira atribuigac decisoria se da
2o nivel dos Ministérios, isto &, decidida a quantia a ser aloca
22 por cada setor da atividade governamental, compete a cada Mi
mistério redistribuir esses recursos pelos varios sub-setores,
em que se desdobra. No caso da educagao, que € O que nos interes
s2, compete ao Ministério da Educagao e Cultura, em primeiro lu
zar, dividir os recursos recebidos do govermo central, entre as

ztividades de cultura e educagao. Esses recursos para educagao,

por sua vez, serao alocados pelos varios niveis de ensino: pri
meiro grau, segundo grau e terceiro grau, em seus varios aspec
tos.

No caso da educagao de terceiro grau, compete ao
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) do MEC, decidir so
Bre quanto destinar para cada Universidade e para cada grande
programa., No ambito de cada univerisdade, as decisoes sao toma
das tendo em vista as diferentes atividades que al se exercem:
emsino, pesquisa, extensao, projetos especifices, etc.; e pelos
seus varios componentes didaticos e administrativos: Centros e

Departamentos, basicamente.

"Como se pode ver, trata-se de uma grande 'arvore
de decisoes' onde existem muitas pesscas tomando decisces em no
me de uma comunidade que paga os impostos. Naturalmente, que em
cada 'ramo' tem-se as respectivas preferéncias que supostamente

refletem o pensamento dessa mesma comunidade",?"

#%SILVA, José Hamilton G. e outros = op. cit., p.7.
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Como se pode ver claramente no Esquema I, ao ni
wel de Departamento, as possibilidades decisorias se fazem mui
£o restritamente, deixando o administrador, na maioria da ve=-

. o~ - " . .
zes, como simples executor de decisoes que vem '"de cima para bai

‘,,-Z S

, invertendo, dessa maneira, o que poderia ser a intengao
Zo governo central, qual seja, a de que cada componente, por me
mor que seja, funcione como um captador dos interesses da comu

midade, de modo a orientar as decisoes dos escaloes mais altos.

As duvidas que queremos fiquem aqui registradas

s2o0 as seguintes:

(1) Até que ponto e possivel fazer planejamento
‘educacional a nivel de Departamento de Univer

sidade?

(2) Existira algum modeloc econdomico que possa ser
usado no planejamento educacional a esse ni

vel de especificidade?

(3) Sera que o administrador escolar e capaz de

captar interesses da comunidade?

(4) Existen opgoes para esse administrador no de
sempenho de suas fungoes de planejador ou de

executor?

**¥eja nota de rodapé nf 5.
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BELIMITAGAO DO PROBLEMA E HIPOTESES DE TRABALHO

Tendo em vista as colocagoes feitas anteriormen
te, pareceu-nos patente que, a nivel de Departamento, pelo menos
gmquanto permanecer a atual conjuntura em termos de niveis deci
scrios, as possibilidades de fazer planejamento educacional sao
por demais restritas, ou seja, o administrador e muito mais um
executor do que um planejador.

Foge a natureza deste trabalho uma analise criti
=z e uma avaliagao mais detalhada da conjuntura’®, Em assim sen
22, a questao que sSe nos apresentou foi a de escolher, dentro do
fiastrumental econOmico penssivel de ser usado em educagao, um mo
£elo que pudesse ser aplicado a instituicao que nos propusemos a
gstudar, no caso, o Departamento de Educagéo da UFC. A nossa op
§2o0 recaiu sobre o mocdelc insumo-produto orientado, dadas as res

:ri;ges que ja apresentamos ao longec do trabalho.

Mais especificamentey, 0 nosso problema consiste
Em, tomando o Departament. de Educagso como uma unidade produti-
w2 de servigos no setor ecducacional, definir quais seriam os pro
fztos, os insumos, as unilades de medida para ambos, a tecnolo
giz e, de mao desses dados, averiguar, pela utilizagao do modelo,

g2 o Departamento esta maximizando alguma fungao objetivo.

Na parte inicial deste trabalho, ja fizemos uma

- =g 3 - . . . o
exposigao sucinta dos aspectos teoricos e limitagoes do modelo.
¥2s segoes seguintes, iremos explicando, simultaneamente com o
fesenvolvimento metodoldgico, as modificagoes, supressoes e/ou
imovagoes que achamos necessario fossem feitas para que o modelo

s= adaptasse a nossa realidade.

**¥eja, a esse respeito, BRASIL - Modelo de Avaliagao do Impacto
Sieio-Economico_de Projetos e Programas Espectats do  Ministe
20 da Educagao e Cultura (Relatorio Finall. Convenio MEC/

D2U/PREMESU/UFC/FCPC, (urso de Mestrado em Economia(CAEN)1979.
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Antes de partir para a definigao dos produtos e

sbjetivando, além de uma simplificagao, contornar algumas das am

S2iguidades relatadas em paragrafos anteriores, tomaremos as se

guintes suposigoes de trabalho:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

admitimos que o exame vestibular seleciona os
. . - .
alunos de maneira a garantir um minimo de homo

geneidade nos conhecimentos anterlore527

as avaliagoes feitas ao longo do curso sao su
ficientemente rigorosas quanto a um grau de e

- - - - .
Xlgencla minimo para cada aluno, de modo a ga

rantir a homogeneidade do produto;

o produto e acabado, isto &, nao importa, para
efeito do estudo, qual a sua destinagao apos

-
concluido o curso;

nao existe intercambio entre produtos e insu
. -

mos. Mesmo os insumos saidos do processo de

produgac (professores, por exemplo) sao consi

derados como fatores primarios adquiridos dire

tamente da comunidade;

a quantidade de cada produtc pode ser influen
ciada Jiretamente pela quantidade dos outros
produtos ou pela transferencia de insumos de

um produto para outrog

-~ . - - o -
evasao e repetencia sao tomadas como desperdl

cio de insumos no processo de produgao;

cada resquisa realizada ter§, no curto ou no

longo prazos, uma aplicagao pratica.

*%Veja, a esse respeito: BARRETO, José Anchieta Esmeraldo - An

eara (tese de doutoramento). Tulane University, 1975.

anaZ%szs of the Entrance Examination of the Federal Unzverstty



28

25 OBJETIVOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

Para efeito do nosso trabalho, consideremos o De
partamento de Educagao da Universidade Federal do Ceara como uma
smidade produtiva que, atraves dos seus cursos, forma profissio

22is na area de educagao.

Procurando seguir as recomendagoes de capitulo an
terior, iniciaremos pela tentativa de especificar os objetivos

Zeste Departamento.

Focalizandc esses objetivos por via legislativa e

partindo da formulagao mais geral para a mais especifica, temos:

"A educagzo nacional, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:(...)

d) o desenvolvimento integral da personalidade hu
mana e a sua participagao na obra do bem co
mum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o
dominio dos recursos cientificos e tecnologi
cos que lhes permitem utilizar as possibilida
des e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagao e expansao do patrimonio cultu

ral; Ceoe)™

(art, 19 da Lei 4.024/61 que fixa as
diretrizes e bases da educagao nacio
nal)

"0 ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
Zesenvolvimento das ci@ncias, letras e artes e a formagao de pro

fissionais de nivel universitario'".

(art., 19 da Lei 5.540/68 que fixa as
normas de organizagao e funcionamen~®

to do ensino superior)
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"A Universidade tera por objetivo preservar, ela

Sewer, desenvolver e transmitir o saber em suas varias formas de

Ssmbecimento puro e aplicado, propondo-se, para tanto:

a) ministrar o ensino para formagao de quadros
destinados as atividades téecnicas e acs traba

lhos desinteressados da culturajg

b) realizar pesquisas e estimular criagoes que en
riquegam o acervo de conhecimentos e tecnicas

nos setores abrangidos;

c) estender a comunidade o exercicio das fungoes

de ensino e pesquisa',

(art. 49 do Estatuto da Universidade

Federal do Ceara)

"Exigir-se-a, como formagao minima para exercicio

@2 magisterio: (...)

c¢) em todo o ensino de 1?9 e 29 graus, habilitagao
especifica obtida em curso superior de gradua

¢ao correspondente a licenciatura plena”.

(art, 30 da Lei 5,692/71, que fixa as
diretrizes e bases para o ensino de

19 e 29 graus)

"A formagac de administradores, planejadores, ins
getores, supervisores e demais especialistas de educagao sera

feita em curso superior de graduagao, (...)"
(art. 34 da Lei 5.692/71)

"A formagao de professores para o ensino normal
2 de especialistas para as atividades de orientagao, administra-
20, supervisao e inspegao, no ambito de escolas e sistemas es
zolares, sera feita no curso de graduagao em Pedagogia, de que

resultara o grau de licenciado com modalidades diversas de habi
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Ritacao"
(art. 19 da Resolugao n? 02/69, anexa
ao Parecer 252/69 do Conselho Federal
de Educagao, que trata dos estudos pe
dagogicos superiores e dos minimos de
curriculo e duragao para o curso de

graduagao em Pedagogia)

"0 curso de graduagao em Pedagogia, de que resul
t2r: o diploma de licenciado, destina-se a formagao de professo
T=s para o ensino de atividades, areas de estudo e disciplinas
sspecificas nas Escolas de 19 e 29 graus e de administradores,
sapervisores, orientadores, inspetores e outros especialistas que

fewzm atuar no ambito das escolas e sistemas escolares”.

(art. 19 do Anexo 63 ac Regimento Ge

ral da Universidade Federal do Ceara)

Tentando uma sintese de todas essas formulagoes
legais, podemos definir como objetivos operaciomnais do Departa
meato de Educagao da UFC:

1) Formar c especialista em educagao (pedago

go); 28
2) Formar professores para as escolas de 19 e 29

graus;?®

%0 Curso de Pedagogia da UFC, oferece quatro modalidades de ha

bilitagao: Magistério das Dtsctpltnas Pedagogicas do Ensino de

lv Grau (Ensino), Administragao Escolar, Orzentagao Educacio

al e Supervzsao Escolar. Todos oe alunos sao obrigadog a cur

g2r a habilitagdo Ensino e podem concluir, simultaneamente, um
mazimo de duas habilitagles.

“%0 Departamento de Educcgao oferece, ainda, a parte de forma¢a0
'edagogtca das licenciaturas de conteudo (matematzaa, fisieca,
~uzmzca, biologia, geocgrafia, letras, ciéncias sociais e econo
mia domestical.
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3) Aperfeigoar os profissionais ja em exercicio

na area de educagao;’®

4) Desenvolver pesquisas no campo da educagao;

5) Estender a comunidade social, os servigos que
estejam sendo desenvolvidos no ambito da comu

nidade universitaria,

*Pcursos de especializagio e aperfeigoamento em educagao (pos-
graduagao em sentido lato) e o curso de mestrado em educagao
(pos-graduagao em sent<do restrito).
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@S INSUMOS E 0S PRODUTOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAQKO

A partir das consideragoes feitas até aqui, defi
=iremos, no quadro abaixo, todos os produtos dc Departamento de

fducacao e suas respectivas unidades de medida,

Ao optar por essas unidades de medidas, assumimos
todos os riscos de adequagao ventilados em capitulos passados.
Esperamos que consideragces posteriores, quando da operacionali
zag2o do modelo, juntamente com as suposigoes iniciais, possam

justificar nossa decisao.

D160 DISCZ:INAGAC DO PRODUTO DEN,I{ESII)SA

11 Licenciados em pedagogia - modalidade ensino

xz Licenciados em pedagogia - modalidades ensino/adm.escolar

X. Licenciados em pedagogia — modalidades ensino/sup.escolar

X; Licenciados em pedagogia - modalidades ensino/orientagao 2
educacional =

XS Licenciados em disciplinas de conteudo E

X, Concludentes dos cursos de especializagac ou aperfeigoamento =

X7 Concludentes do curso {c mestrado em educagao31 =

x8 Pesquisas realizadas no periodo 78/23?

Xg Cursos e Programas de extensao oferecidos a comunidade®?

*YConsiderando que o curso de mestrado em educacao e muito recente e nenhuma
tese foi ainda defendida, o produto sera tomado pela conclusao dos créditos
exigidos.

*29 critério utilizado, neste caso, foi o eadastramento da pesquisa mna  Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao/UFC, o que lhe conmfere validade téeni

co-cientifica.
*3Dado que 08 cursos de extensao, na quase totalidade dos mesmos,sao ministra
dos por varios departamentos simultaneamente e que funczonam de maneira

mats informal (nao havendo um controle sistematico de freqllencia e aprovei
tamento), ¢ impraticavel ¢ mesmo desaconselhavel tomar, como seu produto, o
numero de concludentes (como o fizemos para os demais cursocs). Argumento i
dentico pode ser aplicado no caso dos programas de extensao, acrescentando—
se o fato de ser irreal considerar os individuos atingidos por esses progra
mag, como_um "produto" dos mesmos. Assim, resolvemos computar como produto
! da extensao, o nmumero de cursos e programas dos quais participaram os docen
tes do Departamento de Educagao.




Passemos, agora, para a definigao dos 1insumos.
Tsualmente, os autores identificam as seguintes classes de insu
mos: servigos de edificios e equipamentos e servigos dos profes
sores e do pessoal administrativo. Em linguagem economica cléssi
£z, seriam os servigos do capital e os servigos do trabalho.Faz-
#= necessario, entretanto, levar em consideraggo o fato de que,
eatre os insumos necessarics ao processo produtivo da educacgao,
zlzuns funcionam como restrigao, outros nao. Para efeito dos cal
czlos do modelo que pretendemos utilizar, 1interessam apenas os
grimeiros, dado que os segundos permitem uma expansao do produto
sem que eles proprios precisem se expandir. Exemplificando, supo
2Ramos que um determinado curso de graduagio, usando uma fungEo
de produgZo linear, necessita dos insumos sala de aula, pessoal
focente e capacidade administrativa (chefia de departamento) pa

r2 produzir n graduados no tempo t, nas seguintes quantidades:

unidades de sala de aula
unidades de pessoal docente

1 wunidade de chefia de departamento

Se, no tempo t+l, a produgaoc deve aumentar para
"2n" graduados, entao as necessidades de insumos passariam a
ser:

2x unidades de sala de aula
3203025/ 3%

2y unidades de pessoal docente

1 wunidade de chefia de departamento

Vemos, assim, que o produto tem condigoe de ex
pandir-se, sem exigir uma expansao equivalente do insumo capaci
éade administrativa. Todavia, como esses insumos restritivos sao
stilizados no processo, faz-se indispensavel, nao so relaciona-
los e mensura-los, mas tambem, e principalmente, identificar
o seu grau de influencia ou de independencia sobre os outros in
sumos, como e o caso da propria capacidade administrativa que,
sendo exercida por professcres, subtrai carga horaria do insumo

pessoal docente, que & restritivo. Alem disso, se ocorre da ana
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lise de custos entrar no modelo, ai entao todo e qualquer insumo

fevera ser computado.

No quadro abaixo, especificaremos os insumos

modelo e suas respectivas unidades de medida:

do

fD1Go DISCRIMINAGCAO DOS INSUMOS UNIDADE DE MEDIDA
1. INSUMOS RESTRITIVOS®*
11 Salas de aula horas-sala por semestre
I2 Gabinetes de professores horas-locais de trabalho/se-
mestre
1 Biblioteca n? emprestimos/semestre
I, Utilizagao do computador minutos por semestre
15 Material de consumo em Cr$ de 1978/semestre
16 Outros servicos de terceiros em Cr$ de 1978/semestre

<

Carga horaria docente

horas por

semestre

1. INSUMOS NAO RESTRITIVOS

oo

11
12
13
14

P e e e e e
0

Gabinetes p/coordenagao de cursos
Gabinetes p/chefia de departamento
Salas p/secretaria e controle didatico
Carga horaria p/coordenagac de cursos
Carga horaria p/pessoal de apoio
Carga horaria p/chefia de departamento

Carga horaria p/atividade administrati
va extra-departamental

numero
numero
numero
horas por
horas por

horas por

horas por

semestre
semestre

semestre

semestre

*%sobre o0s insumos equipamentose material permanente, nao
etonados aqui, falaremcs mats adiante.

rela
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25 VETORES DE INSUMOS E PRODUTOS DO DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO

Para coleta dos dados, considerando que a monta-
g== do curriculo e feita por semestre letivo, tomamos o segundo
semestre de 1978 (78/2) como pericdeo letivo sobre o qual recai

r== as nossas observagoes.

Os produtos encontrados foram os seguintes:

@160 D1SCRIMINACAD DO PRODUTO QUANTIDADES
Xl Licenciados em pedagogia - modalidade ensino 17
I Licenciados em pedagogic - modalidades ensino/adm.escolar 13
X3 Licenciados em pedagogia - modalidades emsino/sup.escolar 7
l‘ Licenciados em pedagogiz - modalidades ensino/orientagao
educacional 24
Licenciados em disciplinas de conteudo 78
Concludentes dos cursos de especializagao ou aperfeigoamen
to 30
Concludentes do curso de mestrado em educagao 20

Pesquisas realizadas em 78/2

Cursos e Programas de extcnsao oferecidos a comunidade

¥ o oV Sl ANV o

Quanto aos insumos, o levantamento feito no Depar
tsmento evidenciou que podemos aloca-los em duas categorias: os

fzsumos disponiveis e os insumos utilizados no periodo em estudo.

Tomando, em primeiro lugar, os 1insumos disponi

weis, constatamos a existencia de:
a) 9 salas de aula de 14,20m x 6m, com capacidade
de atencimento médio para 40 alunos, todas po

dendo ser utilizadas durante 44 horas semanais”;

*Levamos em consideragao que os cursos funcionam durante o dia. Se acrescen
sarmos a possibilidade de cursos noturmos, temos, pelo menos, 15 horas a
mzis, por semana, para cada scla.
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b) 16 gabinetes de professores de 6,25m x 2,50m ,
com capacidade para 3 professores, em media,

por gabinete;

] ¢) biblioteca, furcionando durante 60 horas sema
“ nais, com um acervo de 11.574 livros, 965 fo

lhetos, 96 titulos de periodicos e 208 microfi

chas de teses. Os livros podem ser emprestados
| aos alunos por um periodo de 7 dias. Os perié
| dicos so podem ser consultados no proprio De
| partamento, durante o expediente diario®®. o0s
percentuais de utilizagao dos livros e perladi

cos podem ser vistos na tabela abaixo:

TABELA I
;
1 USUARIOS LIVROS PERIODICOS
fessores 107 307
os Pos-Graduacgao 20% 407
os de Graduagao®’ 707 302

—
Waate: Biblioteca do Departamento de Educagao da UFC, 1978.

| -

i'Shpando que todo o acervo (de livros e periodicos, num total
£e 11.670 volumes) seja emprestado de uma unica vez, pelo pra
2c de 7 dias, teriamos, durante o semestre letivo (90 dias), a
possibilidade de emprestar todo o acervo cerca de 3 vezes, o
gme daria um teto maximc de 151.710 empréstimos por semestre.

2 uttlzzagao da biblioteca pelos alunos das Llicenciaturas de
sonteudo ¢ insignificante (cerca de 2%), atribuindo-se isso ao
Feto de que, sendo as dzsczplznas pcdagogtcas ministradas nos
griprios cursos, a distdancia fistca entre os locais de funeio
mamento dos mesmcs e o Departamento de Educagao dificulta o8
empréstimos e as consultas.
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d) 1 computador IBM 1130°%, funcionando numa me
dia de 4.800 minutos por semana, isto e,

115.200 min/semestre;
e) despesas orgamentarias anuais alocadas para:

- GQUIPAMERED s vunsconsssessense CrE 13,200,00
- material permanente .......... Cr$ 22.200,00
- material de consumo .......... Cr$ 92.400,00
- outros servigos de tercei

ros® L., eeve... Cr$ 40.000,00

f) 40 professores em regime de 40 horas semanais

e 8 professores em regime de 20 horas sema

nais;*?

g) 3 gabinetes para coordenagoes dos cursos (peda
gogia, licenciatura e pos-graduagao);
h) 1 gabinete para chefia de departamento;

i) 6 salas para secretarias e controle didatico;

L

—

ey eomputador pertence ac Nucleo de Processamento de Dados (NPD)
Za UFC e ¢ utilizado para atividades de Administragao (folhas
Ze pagamento, controle académico, ete.), de Ensino (alunos do
furso de Processamento de Dados e de outros cursos onde a dig
siplina ¢ ministrada) e de Pesquisa (para todas as areas da U
miversidade). Considerando que os percentuais de utilizagao do
eomputador para cada umc dessas atividades foram, para o ano
Ze 1978, respectivamente, 84%, 13%, 3% e que a UFC contava, na
época, com 28 CUrsos, teriamos, como media teorica, uma ecapact
2ade de utilizagao do crmputador de 658 min/semestre para o en
#ino de mestrado e as pesquzsas do Curso de Pedagogia. Essa me
gia, entretanto, nao ¢ rigida e pode ser ampliada, se necessa
»io, em ate 100%.

ste item estao englobadas as despesas com luz, telefone, pas
#agens, diartas, etc.

20 daria uma carga horaria docente de 1.760 horas/semana. Re
sirando dai as 670 h/semana (38%) dos docentes afastados para

. sursos de pés-graduagio, chegamos a uma carga horaria efetiva
f2 1.090 h/semana e, dado que o semestre letivo tem 15 semanas,

1£.350 h/semestre.

TR e S m—
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j) 3 professores para coordenagSes de cursos;
1) 1 professor para chefia de departamento;

m) 5 professores para atividades administrativas
extra-departamentais (assessorias, comissoes,

colegiados, etc.).

Deixamos de utilizar os quantitativos de equipa
=ento e material permanente como insumos, dado que os mesmos, na
‘zz2lidade de insumos do capital, sao incorporados ao patrimonio

universidade e nao totalmente consumidos ao longo do processo

sfucacional. A utilizacao dos mesmos representa, a cada periodo,
=m certo grau de desgaste ou de obsolescéencia, que € a deprecia
$zo. Considerando que nao iremos usar os predios e as instala-
goes fisicas como insumos - pois se o fizéssemos recairlamos nos
czlculos complexos e, até certo ponto, questionaveis, dos alu-
gucis - sombra, custos de oportunidade, taxas de depreciacgao,etc.
- por questao de coerencia, também nao o faremos para os equipa
mentos e material permanente. Por outro lado, a ingerencia do ad
ministrador a nivel de Departamento e tao pequena quanto a esses
izsumos, que retira-los do modelo, no caso especifico de que es

tzmos tratando, nao compromete os resultados.

Desses insumos,foram utilizados

Z3IGOo DISCRIMINACAO DOS INSUMOS UNIDADES DE MEDIDA

1. INSUMOS RESTRITIVOS

L Salas de aula 4.870 horas-sala/semestre*!
12 Gabinetes de professores 8.745 horas-locais de  traba-
lho/semestre

continua ...

‘Esse total ficou assim distribuido:
3.000 h/semestre - curso de pedagogia
120 h/semestre - licenciaturas de conteudo
990 h/semestre - curso de mestrado
780 h/semestre - curso de espec./aperfeigoamento.
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L = C A

gentinuacgao ...
D160 DISCRIMINACAO DOS INSUMCS UNIDADES DE MEDIDA

I, Biblioteca 4.677 emprestimos/semestre®?

I‘ Utilizagcao do computador 600 minutos/semestre

I5 Material de Consumo®?® Cr$ 94.542,00/semestre

I6 Outros servigos de terceiros Cr$ 129.600,00/semestre

17 Carga horaria docente** 16.350 horas/semestre

continua...

- biblioteca, durante o segundo semestre de 1978 registrou um total de

£.579 emprestzmos e 681 consultas (438 livros e 243 periodicos). Retirados
desses mumeros os valores correspondentes aos percentuais imputados aos
professores (ver Tabela I) e considerando cada consulta como equzvalente a
1/7 de um empréstimo, transformamos todos os dados em uma unica medida —em
rréstimos/semestre - para chegarmos aos resultados do quadro acima.

Os quantztatzvos aloecados para o Departamento de Educagao por via orgamen
taria nao _sao suficientes para suprir as necessidades do mesmo. Assim,faz—
se necessario langar mao de recursos extras, como convénios, programas es
peciais, ete. No periodo de 1978/2, esses recursos somaram a  importancia
de Cr$ 247.691,00 (quase o dobro do orgamento arual dc Departamento), das
seguintes fontes: Cr$ 222.191,00 do Programa de Apoic ao  Desemvolvimento
do Ensino Superior (PADES-CAPES), alocados para os curscs de licenciatura
e um curso de aperfeigoamento; Crs 12.000,00 da Secretaria Municipal de E
ducagao (Prefeitura Municipal de Fbrtaleza) para material de  eonsumo
or$ 13,500,00 da Secretaria de Educagao do Ceara, em material de  consumo
{papel e stenczl) utilizados no curso de pedagogia e no curso de aperfei

goamento.

“*Exigtem, na UFC, 4 classes de docentes - Auxiliar de Ensino,

dssistente, Adjunto e Titular - e, ainda, Professor Colabora
dor e Professor Visitante; 2 tipos de regime de trabalho -
zoh/sem e 40h/sem - e 6 tipos de incentivos funcionatis para:
exercicio de 40 h/sem, titulo de doutor ou livre docente, tz
tulo de mestre, titulo de especializagao ou aperfetgoamento e
produgao eientifica ou téenica relevante, exercicio em dedica
gao exclusiva (Veja Quadro 4, em Anexo). Essa diferenciagac,
gnbora possa ser de grande szgnzfzcagao num calculo de custos
ou num estudo de produtividade, pode ser dispensada no modelo
gque estamos tentando utilizar visto que, em termos praticos,
mao ha diferenciagao de fungoes desses profisstonais, pelo me
0s no que diz respeito ao engino de graduagao, atividade przo
-Ltarza do Departamento de Educagao, como veremos mais adtag
te.



40

ztoatinuagao ...

@160 DISCRIMINAGAO DOS INSUMOS UNIDADES DE MEDIDA

2. INSUMOS NAO RESTRITIVOS

I; Gabinetes p/coordenagao de cursos 3
I, Gabinete p/chefia de departamento
I;o Salas p/secretaria e controle didatico 6
I,, Carea horaria p/coordenagao dos cur

sos"® 900 h/semestre
112 Carga horaria de pessoal de apoio"“® 24,960 h/semestre
I,, Carga horaria p/chefia de departa-

mento 480 h/semestre
1,, Carga horaria p/atividade adm. ex-

tra-depart.”’ 1.920 h/semestre

Sintetizando, temos os seguintes vetores de produ

Zos e insumos:
‘nsumos disponiveis para o Departamento:

IdD = (5.940, 28.800, 151,710, 1.300, 94.542, 129.600, 18.480)
Insumos disponiveis para os produtos do Departamento:

IdP = (1.761, 17,094, 52,500, 1.300, 552, 51.464, 62.806, 9.980)

Insumos utilizados pelo Departamento:

IuD = (4.890, 8.745, 4.677, 600, 94.542, 129.600, 14.550)

*SAqui, faz-se sentir o problema ventilado em paragrafo anterior,
qual seja, insumos nao restritivos (no caso, 1..,, 112, 1 4) dz
minuindo a capacidade de utilizagao de insumos restritivos (no
caso, carga horaria docente - 17).



osumos utilizados pelos produtos do Departamento:

IuP = (1.474, 4.959, 1.647, 600, 18.403, 7.396, 7.913)

roduto do Departamento em 78/2:

?D = (17, 13, 7, 24, 78, 30, 20, 5, 3)

Os calculos que fizemos para encontrar esses

s estao na segunda parte do Apendice.
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~ MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO DO DEPARTAMENTC DE EDUCACGAO

Definidos os insumos, os produtos e as respecti-
w2s unidades de medida, devemos partir, de acordo com a seqﬁag
iz do modelo a ser utilizado, para a montagem de uma matriz de
coceficientes tecnicos. Voltamos, agora, ao problema da fungao
#z produgao para a educagao, que devera existir, pelo menos im

glicitamente, nesta matriz.

"Se os administradores educacionais estao maximi
s#2ndo coerentemente algum objetivo educacional Gnico, (...), de
fzmos ser capazes de estimar os parametros da fungao de produ
implicada no sistema observando os insumos e produtos, quer
furante um periodo de tempo, quer entre diferentes partes do

sistema no mesmo ponto do tempo. (...)

Mas suponhamos que os administradores escolares
tenham objetivos multidimensionais ou, o que & ainda pior, nao
~2ximizem nenhuma fungao bem definida dos insumos escolares. Nes
5= caso, jamais descobriremos a fungao de produgao educacional
scla simples observagao; se pensamos na fungao de produgao como
e2z=2 fronteira, os resultados educacionais que observamos ficam,
ez realidade, dentro dessa fronteira. Isto significa, ou que de
wemos realizar experimentos controlados nas escolas, ou entao re
correr a medida da relagao entre insumos e produto durante um pe
riodo de tempo, com base em varias hipoteses sobre a natureza do
"produto’. 0 que entao fariamos, em realidade, seria testar a no
g20 de que os administradores educacionais realmente adotam prin
cipios sistematicos de otimizagao: os insumos podem nao ser ‘efi
cientemente’ ccmbinados num momento dado qualquer, mas com a pas
sagem do tempo sao feitos esforgos para alcangar determinados cb

ietivos com menos insumos'."S®

*$BLAUG, Mark - op. eit., pp. 280-281.
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Usamos esta citagao, relativamente extensa, por
“ois motivos: primeiro porque ela retrata, de maneira clara e
~tietiva, o problema com que nos defrontamos no momento; depois,
sorque ela sugere uma alternativa de resolver o mesmo, com a
zz221 concordamos e que iremos utilizar neste trabalho. Em outras
s=lavras, como nao foi possivel detectar uma funcao de produgaoc
pzra o Departamento de Educagao, partiremos do pressuposto que,
«= funcionamento ha 16 anos, esse Departamento ja esteja, pelo
menos, proximo da melhor combinacio possivel das suas capacida-
fzs (insumos), no sentido de alcangar os seus objetivos (produ

z2s), num nivel de qualidade constante.

Assim, partindo dos dados registrados, chegamcs
2s seguintes matrizes que, supomos, definem a "tecnologia' do De

partamento:

MATRIZ DE FLUX0OS - quantidade de insumos por tipo
&= produto:

X1 Xz X3 X4 XS X6 X7 28 X9

Il 275 290 298 320 120 180 220 0 0
12 102 107 111 124 975 1.005 1.320 990 225
13 82 85 90 100 133 465 594 89 10
:6 0 0 0 0 0 0 180 420

I5 1.100 1.148 1,196 1.340 22.842 13.805 4.343 8.000

16 275 287 299 335 15.000 38.000 5.000 1.200 G
17 169 176 183 205 2.265 1.695 2.310 990 225
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MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS - quantidade de

“=sumos por unidade de produto:

X 6,88 7,25 7,45 8,00 3,00 4,50 5,50 0,00 0,00
I 8,50 7,64 12,33 12,40 2,83 14,78 33,00 198,00 75,00
I 6,83 6,07 9,00 10,00 0,39 6,8 13,73 17,80 3,33
X 0,0c 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 84,00 0,00
I 91,67 82,00 132,89 134,00 66,40 203,00 109,00 1.600,00 0,00

22,92 20,50 32,22 33,50 43,60 559,00 125,00 240,00 0,00

aal
o

4,83 5,03 5,23 5,86 6,58 24,93 57,75 198,00 75,C0

J-‘

Os procedimentos metodologicos utilizados na ela
.racao das matrizes estac detalbados na primeira parte do Apen

Lice.



45 ALTERNATIVAS DO MODELO PARA O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

A utilizagao da matriz de coeficientes tecnicos
como um instrumento de planejamento educacional segue, geralmen-
te, dois caminhos alternativos: o modelo insumo-orientado e o mo
delo produto-orientado. No primeiro caso, o problema se resol

ve em, dadas as restrigoes de capacidades (insumos), calcular o

maximo produto que pode ser obtido num determinado periodo de
tempo; no segundo, que dependera das metas estabelecidas pelo
clanejador para um dado periodo futuro, o problema se reduz a

calcular as capacidades (insumos) requeridas no tempo futuro, da

ios os produtos desejaveis.

No presente trabalho, optamos por uma metodologia
iferente que consiste em simular politicas educacionais, atra
vés da formulagao de uma fungao objetivo. Assim, partimos do pro
cedimento mais simples que foi supor, para os produtos, uma com
binagao linear onde os coeficientes traduzem as prioridades da

fungao de bem-estar da comunidade universitaria:

W= o1X1 + az2x2 + as3Xs + ... *onXn

Essas formulagoes seguem em termos de atribuir pe
sos ou percentuais aos coeficientes da fungao, de acordo com a
importancia de cada produto no contexto das atividades do Depar

tamento. Como exemplos; suponhamos:

19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso

sino de graduagao 607 8072 407 307 657
-sino de pos-graduagao 28% 5% 257 307 157
csquisa 107 10Z 257 307% 187

‘tensao 2% 5% 107 107 27
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Cada caso representa uma politica educacional di
ferente, que tanto pode ser definida a nivel de Ministerio da
Educagao, como a nivel de UFC, do proprio Departamento de Educa

¢2o ou, ainda, a nivel das preferencias da comunidade social.

Por obvio, podemos ver que inumeras politicas po
dem ser definidas e, para cada uma, o modelo devera apresentar

o produto otimo obtenivel.

Para fins do exercicioc a que nos propomos neste

trabalho, faremos a simulacgao para todos os casos.

Utilizando a mesma linha de racioe¢inio da monta
cem das matrizes (objetivando manter a coerencia do modelo),apre
sentamos, na tabela abaixo, os diferentes valores que podem ser

2ssumidos, respectivamente, pelos coeficientes da fungao W:

ceficientes 19 caso 29 caso 3Q caso 49 casc 59 caso
0 0,111 0,150 0,075 0,056 0,122
O2 0,111 0,150 0,075 0,056 0,122
O3 0,111 0,150 0,075 0,056 0,122
Oy 0,111 0,150 0.075 0,056 0,122
Os 0,150 0,200 0,100 0,075 0,162
Og 0,120 0,022 0,110 0,132 0,066
o7 0,160 0,028 0,140 0,168 0,084
Og 0,100 0,100 0,250 0,300 0,180
Og 0,020 0,050 0,100 0,100 0,02¢
Definidos os pesos dos produtos atraves dos aj s,

o problema torna-se:

Maximizar Wi

sujeito as seguintes restrigoes:
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(1) TP & IdP

2

(2) Xx,» X, X, € X,

3 + + + 80

90 %, * X, FX FA K

(4) X, < 97

£3) X, & 20

nde:
T = Matriz dos coeficientes téecnicos Dim (7x9)
P = vetor de produtos Dim (9x1)
IdP = vetor dos insumos disponiveis
para os produtos Dim (7x1)

Xl‘ Xz.v Xs.' XJR XSJ XG = ErOdutos
o, = coeficientes da fungao objetivo
W1 = fungao objetivo da comunidade universitaria

{i = 5)

A restrigcao (1) @ obvia, portanto deixaremos de
explica-la; a (2) pode ser explicada pela nota de rodape n® 28;
2 (3) foi estimada tendo em vista a matricula pelo vestibular, o

“7 em relacao ao periodo

residuo de alunos e a taxa de evasao
72/2, de modo que chegamos ao seguinte calculo: X1 + X2 + X3 *t
* X4 < 80 (= 40 + 113 = 73); a (4) foi estimada a partir do nume
> de conclusces de cursos que oferecem licenciatura“®, na supo
cicac maxima de que todos os graduandos optassem tambem pela
icenciatura:; a (5) foi estimada tendo em vista o numero maximo

- matriculas no mestrado, no caso 15, e um residuo de aproxima

~miente 30%, nao levando em conta a evasao por ser desprezivel.

*Tver, respectivamente, os quadros 8, 9 e 12 no Anexo.

*®Ver quadro 10 no Anexo.
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OPERACIONALIZACAO DO MODELO E RESULTADOS ENCONTRADOS

Objetivando uma ideia mais clara e um melhor cri
terio de comparabilidade entre os resultados registrados no pe
riodo 78/2 e os resultados alcangaveis pelos diversos criterios
de maximizagao de cada fungao-objetivo, resclvemos multiplicar
os resultados encontrados pelos respectivos coeficientes tecni-
cos, o que nos da o total de insumos utilizados (IU) e de imsu

mos ociosos (I_. - IU):

D

INSUMOS TP I I = F

1 1 6,88(12)+7,25(14)+7,45(9)+8(10)+3(78)+4,5(38)+5,5(20) 846 915

I 8,5(12)+7,64(14)+12,33(9)+12,4(10)+2,83(78)+14,78(38)+

2
+33(20)+198(5)+75(3) 3.101 13.993
13 6,83(12)+6,07(14)+9(9)+10(10)+0,39(78)+6,84(38)+
+13,73(20)+17,8(5)+3,33(3) 1.012 51.488
I, 4,5(20)+84(5) 510 790
I5 91,67 (12)+82(14)+132,89(9)+134(10)+66,4(78)+203(38)+
+109(2)+1.600(5) 29.908 21.556

I 22,92(12)+20,50(14)+32,22(9)+33,5(10)+43,6(78)+
+559(38)+125(20)+240(5) 39.530 33.276

i 4,83(12)+5,03(14)+523(9)+5,86(10)+6,58(78)+24,93(38)+
+57,75(20)+198(5)+75(3) 4,065 8.829

Para resolver o problema da maximizacao da fungao-
cbjetivo, utilizamos um processo de programagao linear desenvolvi-
Zo pelo Prof. Valter Forte Feijo, o qual esta apresentado,em seus

Zetalhes tecnicos, na terceira parte do Apendice.



Tendo em vista as possibilidades de tomada de de
cisoes do administrador, resolvemos simular, para a maximizagao
¢z fungao-objetivo, situagoes em que o administrador se encontre

frente a diferentes niveis de restrigoes para decidir.

Inicialmente, a maximizagao foi feita apenas com
= primeira restrigao, (TP < Id), o que equivaleria a uma situa-
:20 em que o administrador pudesse agir livremente quanto a capa
cidade quantitativa dos produtos da instituigao, sendo as suas

ccisoes limitadas apenas pelas capacidades (insumos) disponiveis.

Os resultados foram os seguintes:

(1) quanto acs produtos:

~2O0DUTOS | 19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso
Xl 0 0 0 0 0
Xz 0 0 0 0 0
X3 0 0 0 0 0
X4 0 0 0 0 0
XS 587 587 587 587 587
X6 0 0 0 0 0
X7 0 0 0 0 0
X8 15 0 0 15 155
X 79 120 120 79 79




(2) quanto aos insumos:

19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso
INSUMOS

Utiliz | Ocios{Utiliz Ocioﬁumiz Ociost Utiliz | Ocios]Utiliz | Ocios

Il 1.761 0 1.761 0 1.761 0 1.761 0 1.761 0
I 10.692 6.402 10.692 6.402 10.692 6.402 10.692 6.402 10.692 6.402
13 769 51.731 629 51.871 629 51.871 7658 51.731 769 51.731
L 1.300 0 0 1.300 0 1.300 1.300 0 1.300 v
15 39.001 12.463 38.976 12.488 38.976 12.488 39.001 12.463 39.001 12,463
- 29.307 33.499 25.593 37.213 25.593 37.213 29.307 33.499 29,307 33,499
I; 12.894 0 12.894 0 12.894 0 12.894 0 12.894 0

Na segunda vez, a maximizagao foi feita conside

rando a primeira (TP « IdP), a segunda (X2, X3, Xu ¥ X1), a ter
ceira (X1 + X2 + X3 + Xu < 80) e a quarta (xs < 97) restrigoes,
situagoes em que o administrador se ve limitado, também: a) por

1*?, qual seja, a de que os produtos Xz, X3

sma condigao lega
2 X4 so podem ser alcancados posteriormente ou simultaneamente
com o produto X3; b) por uma limitagao da propria universidade,
72 que esta relacionada diretamente com o numero de vagas para
cada curso; c¢) por uma limitacao imposta pela comunidade social,

zue leva os alunos a abandonarem os cursos escolhidos®? ou e

legarem-nos a um planc secundario dentro de suas prioridades; d)

sela decisao individual dos alunos, tanto do curso de pedagogia

-

*Resolugao n9 02/69, anexa ao Parecer C.F.E. 252/69. Ver nota
de rodape n? 28.

W
.

“Tanto no caso das licenciaturas, como no caso especifico do
curso de Pedagogtia, a evasao se justifica pela baiza remunera
gao dos profissionats ligados ao magzsterzo ou as fungoes tec
nicas em educagao, em um mercado ja saturado, pois as tres Unt
versidades do estado - UFC, UECE e UNIFOR - mantém, simultanea
mente, 08 mesmos cursos e, consequentemente, formam oe mesmos
profissionais.



gquanto dos outros cursos.

= Rt B B r~ﬁiﬁi_;@?gg A

Os resultados foram os seguintes:

(1) quanto aos produtos:
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3.158 49.342 1.693 50.807 3.158 49.342 3,

158 49.342

2.816 49,684

ODUTOS 19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso
X1 26 80 26 26 80
x2 0 0 0 0 0
X3 0 0 0 0 0
X4 0 0 0 0 0
XS 97 97 97 97 97
X6 62 101 62 62 73
X7 182 0 182 182 107
x8 0 0 0 0 9
Xg 0 124 0 0 25

(2) quanto aos insumos:
19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso
mSM0S ;
Utiliz | Ocios|Utiliz | Ocies|Utiliz |Ocios {Utiliz |Ocios Utiliz Ocies
X 1.761 0 1.298 463 1.761 0 1.761 0 1.761 0
: 7.462 9.632 11.793 7.462 7.462 9.632 7.462 9.632 9.426 7.668

823

477 0

1.300 823

477

823 477

1.300 0

41.544 9.920 34.380 17.084 41.544 9,920 41.544 9.920 40.364 11.100

62.806
12.894

0 62.806
0 12.894

0 62.806
0 12.894

0 62.

806

0 12.894 0

0 62.806 0

12.894 0
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Finalmente, acrescentamos a restrigao X7 & 20,
que € muito mais administrativa, dado que as decisoes quanto ao
numero de vagas para o mestrado em educagao sao tomadas a nivel

de coordenagao de curso.
Os resultados foram:

(1) quanto aos produtos:

PRODUTOS 19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso
X, 40 80 40 40 40
X2 40 0 40 40 40
X3 0 0 0 0 0
X4 0 0 0 0 0
X5 97 97 97 97 97
Xe 97 101 97 97 91
X7 20 0 20 20 20
X8 0 0 0 0 14
X9 110 124 110 110 74

(2) quanto aos insumos:

19 caso 29 caso 39 caso 49 caso 59 caso

INSUMOS
Utiliz|Ocios |[Utiliz| Ocios|Utiliz| Ocios|{Utiliz| Ocios|{Utiliz | Ocios

L 1.403 358 1.298 463 1.403 358 1.403 358 1.376 385
12 11.299 5.795 11.793 5.301 11.299 5.795 11.299 5.795 11.362 5.732
I3 1.860 50.640 1.693 50.807 ,1.860 50.640 1.860 50.640 1.955 50.545
I 50 1.210 0 1.300 20 1.210 9 1.210 1.300 0
:5 35.396 16.168 34.380 17.084 35.296 16.168 35.296 16.168 34.064 17.400
16 62.806 0 62.806 0 62.806 0 62.806 0 62.806 0
17 12.894 0 12.894 0 12,894 0 12.894 0 12.894 0
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ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Se o administrador se¢ encontrasse na situagao ini
cial, isto &, limitado apenas pelas capacidades existentes (insu
mos) o produto otimo do Departamento se concentraria, de acordo
com os resultados da maximizagao, no ensino das licenciaturas de
conteudo, na pesquisa e na extensao. Essa, entretanto, & uma si
tuagao inviavel, primeiro porque o8 quantitativos apresentados
ara o produto Xs (licenciatura de conteudo) nao tem condigoes
‘e serem atingidos na UFC®!, depois porque a razao da existen
cia do Departamento de Educagao, esta na manutengao do curso de
pedagogia. Isso nao quer dizer que esse curso deva ser mantido
nos seus moldes atuais; ao contrario, acreditamos que se faz ne
cessaria uma reformulagao urgente e, talvez, radical, da sua
atual estrutura. Como essa discussao foge aos limites do presen
te trabalho, ficamos apenas nesse comentario, mas o que se faz
necessario que fique registrado, e que e imprescindivel a exis
téncia de um curso de pedagogia - e, consequentemente, dos seus
produtos - para que o Departamento também continue a existir.Des
s2 maneira, os resultados da primeira maximizacao se nos apresen
taram como inconsistentes com a realidade universitaria e, por

conseguinte, considerados como uma aplicagao inviavel do modelo.

Quanto a segunda e a terceira maximizagoes, anali
s=ndo os seus resultados, verificamos que nao houve diferenga de

suantidade de produtos e de utilizagao de insumos para o primei

-5, terceiro e quarto casos, o que pode significar que, dada a

~ccnologia do Departamento (definida pela matriz de coeficientes
- “cnicos), as politicas implicitas nos tres casos tem efeito

~“Zntico sobre a otimizagao do produto.

Quanto aos produtos X3 e Xs, que apresentaram V&

*iyeja explicagdo sobre a restrigao Xs << 97, na nota de = rodapé
n? 48.
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lor zero em todos os casos e em todas as maximizagses, a explica
c20 & a seguinte: como ambas as habilitagoes (supervisao escolar
¢ orientagao educacional) excedem a carga horaria da habilitagao
ocbrigatoria em, respectivamente, 180 e 360 horas®?, o cumpri-
~2nto das mesmas no periodo medio de oito semestres, como foi
*nlculado na matriz de coeficientes tecnicos, torna-se imprové

-1 por parte do aluno - que para tanto deveria cumprir uma car
:o horaria semanal maior do que usualmente & feito para as habi
litagoes em ensino e administragao escolar - e oneroso para o De
partamento, no que se refere a alocagao dos insumos. Isso justi
fica porque, ao maximizar a fungao objetivo, esses produtos se-
jam zerados, o que parece, a primeira vista, uma incoeréencia do

modelo.

0 produto Xs apresentou quantitativos muito al
tos. Entretanto, se atentarmos para o fato de que esse produto
utiliza apenas tres insumos do Departamento - 12, I3 e I7 -, Os
resultados ficam plenamente explicados do ponto de vista de uma
maximizagao da fungao objetive. Por outro lado, estes resultados
podem funcionar como um sinal de alerta, para o fato de que o De
partamentc de Educacao nao tem contribuido para a fungao de ex-

tensao universitaria, dentro das suas reais possibilidades.

No que diz respeito a utilizagao dos insumos, fi
ccu constatado que, em todos os casos de maximizagao, o 1insumo

carga horaria docente (17) foi totalmente esgotado, isto &, fun

ns3

cioncu como o "fator de estrangulamento do modelo. Outros

>

sumos que tambem funcionaram, em alguns casos, como fator de
~strangulamento do modelo: horas-sala de aula (Il), utilizacgao

~o computador (14) e outros servigos de terceiros (16). Os de-

*2yer Quadro 5, no Anezxo.

**FANDEL, Giinter - A Multiple Objective Programming Algorithm
for the Digstribution of Ressurces among Teaching and Research.
In: Production Theory and its Applications, Lecture Notes in
Economics and Mathematical Systems, Vol. 139, Berlin, 13977, D.
163.
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mais, apresentaram uma relativa ociosidade, o que significa di-
cer que, ampliando a disponibilidade apenas dos insumos esgota

‘os, e possivel tambem ampliar o produto.

Suponhamos, para efeito de exemplo, que o Departa
mento tenha apenas dois produtos: Ensino (X1 + X2 + X3 + Xu +Xs+
+ X¢ *+ X7) e Pesquisa (Xg). Se todecs os insumos fossem alocados
sara o produto ensino, teriamos um maximc no ponto A, como no
gcrafico 2; se todos os insumos fossem alocados para pesquisa, te
riamos um maximo no ponto B; se todos os insumocs fossem alocados
entre os dois produtos, os pontos C e D representariam dois méxi
mos possiveis de produgao simultanea de ensino e pesquisa. A 1i
nha BCDA, que liga todos os pontos de maximo, representaria a

fronteira de possibilidades de produgao do Departamento.

Grafico 2

. N
Pesquisa

"4

¢ .
Ensino

Comparando os resultados atingiveis em cada um
dos pontos de maximo, com os produtos do Departamento no ano-ba
se 78/2 (ponto E, no grafico), podemos concluir que os cbjetivos

-~ . 5 b -
zalcangados nesse ano, estao "dentro da fronteira" de possi

S*Ver nota de rodape n9 21.
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tilidades de produgac. Em outras palavras, o Departamento nao ma
ximizou nenhuma das fungoes-objetivo simuladas e, dado que as di
ferengas foram tao grandes, arriscamo-nos a dizer que o Departa

mento nao maximizou qualquer funcao-objetivo.

45 ALTERNATIVAS QUE SE APRESENTAM PARA O ADMINISTRADOR

Uma pergunta que temos feitc a nos mesmocs no cor
rer de todo este trabalho, e o que poderia fluir como conseqﬁEE

cia pratica do modelo que utilizamos.

Apenas constatar que a nossa hipotese imnicial nao

¢ verdadeira e um final muito melancolico que nao nos satisfaz.

Dessa maneira, a nossa colocagao se faz no seguin
te sentido: se o modelo funcionou para tornar o administrador
consciente do problema, deve tambem funcionar para ajuda-lo a

srocurar uma solugac para o mesmo.

Em primeiro lugar, suponhamos que o administrador
chegue a conclusao de que a matriz de coeficientes tecnicos aqui
:tilizada ja nao mais defina a tecnologia do Departamento. Como
odos os paseos da elaboracao da matriz estao explicitados na
orimeira parte do Apendice, fica relativamente facil retificar
ou mesmo modificar os critérios de modo a que o modelo realmente

aplique-se a realidade em estudo.

Uma outra alternativa, ja ventilada no capitulo
anterior, refere-se a utilizagao dos insumos. Se e possivel, pa
ra o administrador, ampliar a faixa de disponibilidade de um ou
dois insumos que tenham sido esgotados na maximizagao, o modelo
pode orienta-lo no sentido de atingir um produto cada vez maior.
Esse e o caso do insumo carga horaria docente (17), que pode ser
zmpliado desde que o administrador se decida a tomar medidas co

=0 diminuir o numero de docentes afastados simultaneamente para
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pos-graduag¢ao; diminuir o nimero de participagao dos docentes em
atividades administrativas extra-departamentais; conseguir, da
administragao superior, novos docentes para o Departamento, etc.
0 insumo hora-sala de aula (1) também pode ser ampliado, atra
ves de algumas modificacoes nas instalacoes ou pela utilizacgao
do turno da noite. Os insumos utilizagao do computador (14) e ou
tros servigos de terceiros (16), da mesma forma, podem ser an-
oliados a nivel de administracao departamental ou, no maximo, ad

ministragao universitaria.

E claro que todas essas medidas vao depender dire
camente do dinamismo e da criatividade do administrador. A utili
izde do modelo seria, exatamente, a de mostrar para onde as suas

-tengoes devem ser dirigidas.

No que se refere as relagoes entre produtos, €
~ossivel deslocar insumos de um produto para outro, sempre que
se imponha uma atitude nesse sentido. Se, por exemplo, & impossi
vel para o administrador, suprimir os produtos zerados pela maxi
=izagao, nada impede que ele acrescente ao modelo restricoes de
=inimos e verifique, depois, as possibilidades de maximo, identi
ficando, precisamente, de que produtos deslocar insumos para
ztender as novas exigencias de minimos de produtos. Para exempli

icar essa alternativa, acrescentamos, 2 ultima maximizagao, res

(A1)

tricoes de minimo quanto aos produtos X3 e Xy, obtendo oe seguin

tes resultados:
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(1) quanto aos produtos:

PRODUTOS 59 caso

14
14

10
383
38
20
14
69

ol oo TR o o TR - T B
W O NN W N

(2) quanto aos insumos utilizados:

INSUMCS Quantidades
I1 1.761
12 10.774
13 1.515
I4 1.300
IS 39.202
16 45.096
I7 12.894

Verificou-se, no caso, que foram deslocados insu-
s dos produtos X1, X2s, X6 © X9 para os produtos X3 e Xa, de mo

© 2 manter maxima a fungao-objetivo.
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Finalmente, cabe ao administrador definir uma fun

¢ao de preferencia para os produtos do Departamento®® (ver

grafico 2), e o modelo podera ajuda-lo a chegar cada vez mais
proximo dessa fungao, levando em conta as limitagoes impostas pe
lo proprio sistema universitario que, em ultima instancia, e 1i

mitado pelo sistema social.

da comunidade uni

*3Essa fung&o de preferencia tanto pode ser a
tambem

versitaria (W,) como a da comuntdade social (V ). Cabe,
ao administrador, essa opgao.
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NOTA FINAL

0 trabalho que acabamos de apresentar, como exi
zéncia academica para a obtencgao do titulo de mestre, acredita
“cs que esteja terminado, como um instrumento de planejamento e
“ucacional, esperamos que tenha apenas comegado. E, em assim sen
‘o, contamos com que as pessoas que por ventura venham a usa-lo,
“escobrindo falhas ou omissoes, possam avalia-las e corrigi-las

“=2ra usos posteriores.

0 que foi aplicado para um caso particular do De
sartamento de Educacgao da UFC, pode ser adaptado a outros casos
sarticulares ou ampliado para casos mais gerais. De qualquer ma
meira, esperamos que tudo o que foi feito possa ter alguma apli
cagao pratica ou, pelo menos, alguma contribuigao tedrica a eco

momia da educagao e ao planejamento educacional.

Se alguem, algum dia, resolver leva-lo a2 frente,

weremos recompensados todos os esforgos aqui dispendidos.



A P E

N
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1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A MONTAGEM DA MATRIZ DE INSU
MO-PRODUTO

1.1. Matriz de fluxos - discriminacao dos insumos por tipo de

produto.

a) Para o insumo sala de aula (Il)’ levamos em consideragao
a carga horaria maxima de cada habilitagao e, dividindo
essa carga horaria pelo numero medio de semestres em que
cada uma devera se realizar, obtivemos o total de horas-

-sala para cada produto. Os calculos foram os seguintes:

X1 hab. ensino!? : 2.200 h 8 semestres = 275 h/sem.
X2 hab. ad. esc. s 2:320 n 8 semestres = 290 h/sem.
X3 hab. sup. esc. : 2.380 h 8 semestres = 298 h/sem.
X+ hab. or. educ. : 2.560 h 8 semestres = 320 h/sem.
Xe espee./aperf. - 360 h 2 semestres = 180 h/sem.
X7 mestrado i 660 h 3 semestres = 220 h/sem.

As disciplinas pedagogicas dos cursos de licencia
tura, em numero de quatro (4), cada uma com sessenta (692)
horas, perfazem um total de 240 horas, ministradas num pe-
riodo medio de dcis (2) semestres. Em geral, sao oferecidas
entre duas (2) a tres (3) turmas de cada disciplina, o que
eleva esse total para 360 h/semestre. Entretanto, em termos
de sala de aula, esse numero & bem menor (ver nota de roda
pe n? 13, no trabalho), motivo pelo qual estimamos essa uti

lizacao em torno de 357 sobre o total;

b) Em geral, os professores utilizam os seus gabinetes (12)

para estudar, preparar aulas, corrigir as avaliagoes,

0s percentuais calculados para cada habilitagao em relagao ao

curso de pedagogia sao: hab. ensino - 0,23
hab. adm. esc. - 0,24
hab. sup. esc. - 0,25

hab. orient. ed. - 0,28
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atender aos alunos e fazer seus trabalhos de pesquisa e
extensao. Para determinar os percentuais que podem ser
atribuidos a cada uma dessas atividades, tomamos o nume-
ro de horas que os professores gastam nas mesmas, duran

te a sua semana de trabalho.

Cada professor ocupa um local de trabalho em tem
po integral (600 h/semestre), independentemente do regi
me de trabalho (300 ou 600 h/semestre). Assim, a capaci-
dade de utilizagao dos locais de trabalho @ calculada

por:
36 locais de trabalho X 600 h/semestre = 21.600 h/sen.
Retirando desse total:

. horas nao utilizadas pe

los professores em regi

me parcial 2.400 h/sem.
. horas passadas em sala

de aula 5.805 h/sem.
. horas dedicadas as ati

vidades administrati-

vas 1.800 h/sem.
. horas dedicadas a pos-

graduacao 2.850 h/sem.

12.855 h/sem.

resulta: horas de locais de
trabalho usadas para ativida
des complementares ao ensino,

para pesquisa e para extensao 8.745 h/sem.

Alocando essas 8.745 h/semestre pelos diversos

~rodutos do Departamento de Educagao:
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. curso de pedagogia® (4.230 h/sem.):

~ 19 semestre: 242 h/sem.
- 29 semestre: 695 h/sem.
- 39 semestre: 831 h/sem.
- 49 semestre: 502 h/sem.
- 59 semestre: 444 h/sem.
- 69 semestre: 444 h/sem.
- 79 semestre: 628 h/sem.

- 89 semestre: 444 h/sem., das quais

hab. ensino : 102 h/sem.
hab. adm. esc. ¢ 107 h/sem.
hab. sup. esc. : 111 h/sem.
hab. orient. ed. : 124 h/sem.
. curso de licenciatura ¢ 975 h/sem.

. curso de especial./aperfeigoamento:1005 h/sem.

. curso de mestrado :1320 h/sem.
. pesquisa : 990 h/semn.
. extensao: cursos : 105 h/sem.

programas ¢ 120 h/sem.

¢) Para o insumo biblioteca (13), os procedimentos foram os

seguintes:

- a biblioteca registrou, no semestre, um total de 4.642
emprestimos de livros e 35 de periddicos (ver nota de

rodape n? 18, no trabalho);

* Como o curso de pedagogia funciona em regime de créditos, fize
mos, para efeito dos calculos de distribuigao de insumos, a se
guinte conversao:

19
29
39
49
59
g9
79
89

semestre < 20 creditos - 25 alunos
semestre > 20 creditos e < 40 creditos ~ 72 alunos
semestre > 40 creditos e < 60 creéditos - 86 alunos
semestre > 60 créditos e < 80 ereditos - 52 alunos
semestre > 80 creditos e <100 ereditos - 46 alunos
semestre > 100 créditos e <120 creditos - 46 qlunos
semestre >120 créditos e <140 creditos - 65 alunos
semestre > 140 créditos - 46 alunos
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- desses totais, foram subtraidos os emprestimos atri

buidos aos professores, isto &, 464 para livros e 10

para periodicos:

dos 4.178 emprestimos de livros e 25 de periodicos a-
tribuidos aos alunos, calculamos que 3.250 de livros e
10 de periodicos foram para os alunos de graduacgao e
928 de livros e 15 de periodicos para os alunos daéSs—
graduagao. O percentual atribuido: i) aos alunos de
graduacgao-licenciatura, foi tomado a partir dos dados
colhidos na biblioteca; ii) aos alunos das diversas ha
bilitagoes da graduagao em pedagogia, a partir do cri
tério formulado na nota de rodape n? 1 deste apendice;
iii) aos alunos da pos-graduagao, a partir do tempo

que cada tipo de curso representa na carga horaria glc

bal da mesma.

dos emprestimos atribuidos aos professores, concluimos
que se distribuem entre as atividades de ensino, pes-
quisa e extensac, e calculamos as respectivas quantida
des a partir da carga horaria que e alocada para cada

atividade.

0 quadro que se segue sintetiza os criterios e os

calculos acima especificados.
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Emp. livros |Emp. period. J (378)
USUARIOS TOTAL
N9 abs. % NO abs. - 4 NQ abs. Z

1. GRADUAGAO 3.250 (A) 10 265 (G) 70/3 3.525
_.1. Pedagogia 3.185 98/A 103 199 75/G  3.39%
2.,1.1. 19 sem. 182 - 12 194
2.1.2. 29 sem. 524 - 32 556
i.1.3. 39 sem. 625 - 39 664
1.1.4. 49 sem. 378 - 24 402
1.1.5. 59 sem. 335 - 21 356
1.1.6. 69 sem. 335 - 21 356
1.1.7. 79 sem. 473 - 29 502
1.1.8. 89 sem. 335 (B) - 21 (H) 356
1.1.8.1. ensino 77 23/B - 23/H 82
1.1.8.2, ad.esc. 80 24/B - 24/H 85
1.1.8.3. sup.esc. 84 25/B - 25/H 89
1.1.8.4. or.educ. 94 28/B - 28/H 100
1.2. Licenciatura 65 2/A - 66 25/G 131
2. POS-GRADUAGAO 928 (C) 15 (E) 113 (1) 30/J 1.056
2.1. Espec./Aperf. 408 44/C 44/E 50 44/1 465
2.2. Mestrado 520 56/C 8 56/E 63 56/1 591
2. PROFESSORES 464 (D) 10 (F) - 474

.1, Ensino 370 80/D 82/F - 378(J3)
>. Pesquisa 84 18/D 18/F - 86
3. Extensao 10 2/p - - - 10

¥ Como os montantes de empréstimos de periodicos foram

para cada habilitagao, resolvemos despreza-los.

menores de que um (1)
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d) O insumo utilizagao do computador (14), foi calculado di
retamente do numero de minutos por semestre pelos dois
produtos: 180 min./sem. para o ensino de mestrado e

420 min./sem. para pesquisa;

e) Para o insumo material de consumo (IS)’ utilizamos o cal
culo do custo-material de consumo/aluno, dividindo o mecn
tante gasto na rubrica pelo total de alunos e recalculan
do por habilitacao ou curso, e alocamos para a atividade
de administracao 5% da receita orgamentaria do Departa

mento em 78/2, na mesma rubrica;

f) Para o insumo outros servigos de terceiros (16), levou-
se em consideragao a participagao relativa de cada pro-
duto na atividade global do Departamento em termos de

carga horaria:

graduagao - 57%
pos-graduagao - 257
pesquisa - 67
extensao" - 1z
administracao?® - 117

Os recursos provenientes da receita orgamentaria,
foram utilizados no curso de pedagogia, no curso de mes
trado, na pesquisa e na administracao. Os cursos de 1i
cenciatura e os de especializagao e aperfeigoamento fo
ram mantidos por verbas externas, como ja foi explicado
na nota de rodape n?® 43 do trabalho. Em sintese, foram

os seguintes os totais registrados:

* Desprezamos esse montante por ser muito pequeno.

> Embora ndo sendo produto, é uma atividade da infraestrutura do
Departamento, que utiliza wnsumos.



68

“ESPESA EM: (Cr$) Total | Pedag. | Licenc. | Esp./Ap. |Mestr. | Pesq.
material de consumo 94.542
orgamentaria 46.200 35.040 3.200 8.00C
extra-orgamentaria 48,342 10,512 22.842 13.805 1.143
outros serv. terceiros 73,000
orgamentaria 20.000 11.400 5.000
extra-orgamentaria  53.000 15.000 38.000 1.200

calculos explicados nos itens e) e f):

0 quadro abaixo sintetiza os resultados

dos

USUARIOS Material de Outros Servigos
Consumo de Terceiros

1. PEDAGOGIA 45.552,00 11.400,00
1.1. 19 sem. 2.600,00 650,00
1.2. 29 sgem. 7.488,00 1.873,00
1.3. 39 sem. 8.944,00 2.236,00
1.4, 49 sem. 5.408,00 1.353,00

5. 59 sem. 4.,784,00 1.196,00
t.6. 69 sem. 4.784,00 1.196,00
i.7. 79 sem. 6.760,00 1.690,00
1.8. 89 sem. 4.784,00 1.196,00
1.8.1. ensino 1.100,00 275,00
1.8.2, ad. esc. 1.148,00 287,00
i.8.3. sup. esc. 1.196,00 296,00
1.8.4. or. educ. 1.340,00 335,00
2. MESTRADO 4.343,00 5.000,00
3. PESQUISA 8.000,00 1.200,00
4, ADMINISTRAGAO 2.573,00 2.200,00
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g) Finalmente, o insumo carga horaria docente (I7), foi cal
culado diretamente do quadro de alocagao de carga hora

ria docente no segundo semestre de 1978 (ver quadro I,no

Anexo):
1.2. Matriz de coeficientes técnicos - "transformacao dos insu-
mos com relagao a capacidade de uma unidade de produto”.®
a) insumo sala de aula - como cada sala ccmporta, em me -

dia, 40 alunos, cada unidade de produto do ensino corres

ponde a 1/40 do total de horas-sala por produtoc;

b) insumo gabinete de professores’ - nimero de locais de
trabalho, dividide pelas quantidades de cada tipo de prgc

duto, ou de usuario, quando for o caso:

c) insumo biblioteca - numero de empréstimos por produto,di
vidido pelas quantidades de cada tipo de produto, ou de

usuario, quando for o caso;

® SCHULER, W. - Input-Oriented and Output-Oriented Models of
Universities: a Production Theoretiecal Approach. In: Lecture
Notes in Economics and Mathematical Systems, 1389. Bertlinm,
Springer-Verlag, 1977, p. 131.

Observando a tabela abaixo,podemos perceber, claramente, a dig
erepancia entre os produtos X1 € Xu, 8e compararmog o semestre
78/2 com a média de uma série historica 1970-1978:

Graduados media 70/78 sem. 78/2
X1 hab. ensgino 12 17
X2 hab. adm. esec. 14 13
X3 hab. sup. esc. 9 7
Xw hab. or. educ. 10 24

Asstm: coneluimos que, em termos de produtos do ensino, 1978/2
nao foi um semestre tzpzco, motivo pelo qual optamos, no caleu
lo dos coeficientes tecnzcos, pela média da serte historica co
mo mazs representativa, alem de estar mais prozzma, em termos
de numero total de alunos graduados (45), do numero de alunos
matriculados no semestre (46).
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insumo utilizagao do computador - numero de minutos uti
lizados por produto, dividido pelas quantidades de cada

tipo de produto;

insumo equipamento - gastos por produto, divididos pe
las quantidades de produtos ou de usuarios, quando for

0 caso;

insumo material permanente - gastos por produto, dividi
dos pelas quantidades dos produtos ou de usuarios, quan

do for o caso;

insumo material de consumo - gastos por produto, dividi
dos pelas quantidades de produtos ou de usuarios, quan-

do for o caso;

insumo outros servigos de terceiros - gastos por produ
to, divididos pelas quantidades de produtos ou de usué

rios, quando for o caso;

insumo carga horaria docente - carga horaria docente por
produto, dividida pelas quantidades dos produtos. No ca
so dos produtos do ensino, considerando que cada profes
scr pode atender, em media, a 35 alunos por diseiplina,
os coeficientes técnicos foram calculados como equiva
lentes a 1/35 da carga horaria docente por cada habili
tagao. No caso das licenciaturas, da especializagao e
aperfeigoamento e do mestrado, o calculo e feito a par
tir do numero de usuarios, ja que nao & possivel  divi
di-los por semestre, como foi feito para o curso de pe

dagogia.

2. CALCULOS DOS VETORES DE INSUMOS DO DEPARTAMENTO

2.1. Vetor de Insumos Disponiveis para o Departamento:

horas sala de aula: - 9 salas x 44 h/semana x 15 se

manas = 5.940 horas-sala/semestre
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horas-locais de trabalho: 16 gabinetes x 3 locais-traba
lho x 600 h/sem. = 28.800 horas 1o
cais de trabalho/semestre.
emprestimos: 11.670 volumes x 3 vezes no semestre = 151.710
emprestimos/semestre
computador: calculo estimado (v. nota de rodape n?38 do tra
balho)
mat. consumc: 94.542 (= 46.200 org. + 48.342 extra-org.)/
semestre
out.serv,terceiros: 129.600 $ (= 20.000 org. + 109.600 ex-
tra-org¢.)/semestre
carga horaria docente: 1.760 h-semana x 15 semanas = 26.400
horas/semestre
26.400 h/semestre - 7.920 (30%Z para
adm. e pos-graduagao) = 18.480 horas/

semestre

Vetor dos Insumcs Utilizados pelo Departamento:

horas salas de aula: (3.000 ped. + 120 lic. + 780 esp./ap.+
_ + 990 mes.) = 4.890 h-sala/semestre
horas locais de trabalho: 8.745 (fixado diretamente do Apen
‘ dice, pag. 63)

emprestimos: (3.250 grd. + 928 p.g. + 464 prof. + 10 g. *
15 p.g. + 10 prof.) = 4.677 emp./sem. (ver ta
bela, pag. 66 do Apendice)

computador: dados diretos do NPD (ver item d, na parte 1 do

Apendice)

material consumo: 94.542 $/sem.

outros servigos terceiros: 129.600 $/semestre

carga horaria docente: 9.240 grad. + 4.095 pos-grad. +

225 ext. + 990 pesq.)= 14.550 h/se~

mestre.
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2.3. Vetor dos Insumos Disponiveis para os Produtos

horas sala de aula: 5.940 h/sala disponiveis

- 120 h/sala p/licenciatura

5.820 h/sala + total de alunos (438 ped.+
68 esp./ap. + 40 mest.) = 10,66 h/
sala-aluno.

10,66 x 46 al. (89 sem. ped.) = 490

10,66 x 68 al., (esp./aperf.) = 725

10,66 x 40 al. (mestrado) = 426
1.641 +
+ 120 (h-a) = 1.761 h-sala/
sem.
ou 5.940 h-sala disponiveis

- 4,179 h-sala (19 a 79 sem. ped.)
1.761 h-sala/semestre

h-loc. de trabalho: 48 locais trab. x 600 h-sem. = 28.800h
locais de trab. disponiveis
28.800 - 7.920 (30%Z da carga hor. doc.
nao utilizavel) = 20.880 h-loc.trab./
sem.
20.880 - 3.786 (19 a 79 sem. ped.) =
= 17.094

emprestimos: 52.500 (= 35% de 150.000)

computador: dados diretos do NPD - (1.300)

mat. consumo: soma dos dados do quadro (94.542 - 40.578(1°

a 79 sem. ped.) = 53.774 - 2.310 = 51.464
out. serv. terc.: soma dos dados do quadro (73.000 - 10.194
(19 a 79 sem. ped.) = 62.806
carga horaria docente: 9.980 h/semestre (54% de 18.480)



2.4, Vetor dos Insumos Utilizados pelos Produtos:

horas-salas de aula: 1.474 h/semestre (soma da matriz de
fluxos)
horas-locais de trabalho: 4.959 (soma do quadro, pag. 64,
Apendice)
emprestimos: 1.647 (35Z de 4.677) -~ dados retirados da tabe
la, pag. 66, Apendice)
computador: 600 (dados diretos do NPD)
material consumo: 18.403,00 (soma do quadro, pag. 68,Ap§ndi
ce)
out. serv. terceiros: 7.396,00 (soma do quadro, pag. 68, A
pendice)

carga horaria docente: 7.913 (soma da matriz de fluxos).

3. SMPLX
Valter Forte Feijo (*)

0 SMPLX foi desenvolvido com base no metodo SIM-
PLEX e destina-se a encontrar a solugac otima (maximo ou minimo)

de equagoes a determinadas restricoes.

0 uso do SMPLX € o mais simples possivel, uma vez
que ele proprio encarrega-se da preparagao da matriz usada pelo
metodc empregado a partir da funcao objetivo e das restrigoes co

dificadas literalmente.

0 SMPLX esta disponivel em duas versoes: uma para
IBM~1130 e outra para o B-1700. Compoe-se de um programa e

rres subrotinas abaixo descritas:

‘%) Professor do Curso de Processamento de Dados da Unéversi@adg
Federal do Ceara; Analista de Sistemas da Assoeiagao  Técni
co-Cientifica Engenheiro Paulo de Frontin (ASTEF).
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SMPLX - Encarrega-se da leitura de um cartao Mestre, dos da
dos e da preparagao da Matriz Original.

SPLX1 - Encontra a solugac otima usando o METODO SIMPLEX.

SPLX2 -~ Transforma quantidades expressas no formato Al em
Real.

GET - Utilizada pela subrotina SPLX2,

Como opcoes do SMPLX temos:

159

Impressao da matriz apos cada iteragao.

Execugao automatica das varias funcoes com suas restrigoes,

que devem estar separadas por um cartao virgem.

Impressao de N linhas para melhor apresentacgac dos resulta

dos, onde N e informado no cartao Mestre.

Algumas limitacoes do SMPLX:

1

Tanto a fungao objetivo como as restrigoes, podem ser codifi
cadas em ate dois cartoes de dados, sendo necessario que na
coluna 80 do primeiro cartao seja colocado um asterisco (%*).

(2 x 80 caracteres)

0 numero de variaveis mais o numero de restrigoes mais o nume
ro de desigualdades mais duas vezes o numeroc de igualdades,

nao pode exceder 70.

0 numerc de restrigoes mais o numero de igualdades mnac pode

exceder 30.

Os sinais de desigualdades (maior e menor) sao substituidos

por "abre parenteses e" "fecha parenteses'irespectivamente.
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Descricao do Cartao Mestre

COLs. CONTEUDO

01 =

10 1

® ou branco

02 1

$® ou branco

04 NCC

80 LINHA

TAREFA EXECUTADA

Imprime a matriz apos cada iteracgao
Nao imprime
Executa automaticamente novc trabalho

ao termino deste.

Nao executa novo trabalho

Onde NCC @ o numero de cartoes especifi
cagoes que seguem

Descricao do trabalho sera impressa na
primeira linha da pagina, com os resul

tados.
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Quadro 1 - Alocagao da Carga Horaria Docente do Departamento

Educagao por Tipo de Atividade (1978/2)

80

de

ATIVIDADE

h/semestre

1. Ensino de Graduagao

1.1. Pedagogia

1.1.1. aulas ministradas

1.1.2. horas complementares ao ensino
1.2, Licenciatura

1.2.1. aulas ministradas

et
N
N

horas complementares ao ensino
2. Ensino de Pos-Graduagao
.1. Especializagao/Aperfeicoamento
.1.1. aulas ministradas
.1.2., horas complementares ao ensino
.2, Mestrado

.2,1, aulas ministradas

2
2
2
2
2
2.2.2. horas complementares ao ensino
3. Extensao

3.1. cursos de extensao

3.2. programas de extensao

4, Pesquisa

5

Administracao

9.240
7.230
3.000
4,230
2.010
1.035
875
4.095
1.785
780
1.005
2,310
990
1.320
225
105
120
990
1.800

57
75
41
59
25
51
49
25
44
44
56
56
43
=¥

11

(1)
(2)
(3)
(3)
(2)
(3)
(3)
(1)
(2)
(3)
(3)
(2)
(3)
(3)
(1)
(2)
(2)
(1)
(L)

Fonte: Relatorios Semestrais da COPERT/U¥FC - 1978/2.

Notas: (1) Calculados sobre a Carga Horaria Docente Efetiva

Departamento de Educacgao.

(2) Calculados sobre os itens/atividade 1,

2,1 e 2,3.

2,

(3) Calculados sobre os sub-itens/atividade 1.1,

do

1'2’



81

Quadro 2 - Carga Horaria Docente Potencial e Efetiva do Departa
mento de Educagao (1978/2)
(A) Carga Horaria Potencial 26.400
. 40 professores X 600 horas/semestre 24,000
. 8 professores X 300 horas/semestre 2.400
(B) Professores Afastados para Pos-Graduagao 10.050
. mestrado na UFC 2.850
mestrado fora da UFC 1.800
doutorado 5.400
(C) Carga Horaria Efetiva (A - B) 16.350
Fonte: Chefia do Departamento de Educagao - 1978.
Quadro 3 - Utilizagaoc do Computador da UFC, por Tipo de Ativida
de (1978/2)
SALA uce
ATIVIDADE
. min/semestre A min/semestre y 4
Administragao 103.950 84,63 70.410 84,52
Ensino 14.700 11,97 10.590 12,71
Pesquisa 4,200 3,40 2+310 255500

Fonte: Relatorio Anual das Atividades do

de Dados (NPD) da UFC - 1978.

Nucleo de Processamento



Quadro 4 - Grupo Magistério - Ensino Superior
Vigéncia a partir de 19/03/79 (1)

VENCIMENTO/ | REGIME

INCENTIVOS FUNCIONAIS

CLASSE SALARIO DE TOTAL
RASE TRABALHEO I II 11T v A VI
. 1002 17 - 35% 12 - 25% 10 - 157 20% 207

Titular 15,069 20h - 2,561 - - - = 17.630
Titular 15.069 40h 15.069 5.274 - - - - 35,412
Titular 15.069 40h 15.069 5.274 - - 3.013 - 38.425
Titular 15.069 40h 15.069 5.274 - - - 3.013 38.425
Titular 15.069 40h 15.069  5.274 - - 3.013 3,013 41.438
Adjunto 13.311 20h = 2,262 - - - - 15.573
Adjunto 13.311 20h - - 1.597 - - - 14.908
Adjunto 13.311 40h 13.311 - - - - = 26.622
Ad junto 13.311 40h 13.311  4.658 - - - - 38,280
Adjunto 13,311 40h 13,311 - 3.327 - - = 29.949
Adjunto 13,311 40h 13.311 4.658 - - 2,662 2.662 36.604
Adjunto 13.311 40h 13.311 .3.327 - - 2,662 2,662 35,273
Assistente 11.552 20h - - 1.386 - - - 12.938
Assistente 11.552 20h - 1.963 - - - = 13.515
Assistente 11.552 20h = = = 1,155 - - 12.707
Assistente 11.552 40h 11.552 . = - - - 23,104
Assistente 11.552 40h 11.552  4.043 - - - - 27.147
Assistente 11.552 40h 11.552 - 2.888 - - - 25.992
Assistente 11..552 40h 11,552 - = 1732 - - 24,836
Assistente 11.552 40h 11.552 - 2.888 - 2,310 - 28,302
Assistente 11.552 40h 11.552 - 2.888 - - 2.310 28.302
Assistente 11.552 40h 11.552 - 2.888 - 2,310 2.310 30.612

COMTINUA ...

(4]

yoaionma- 3N



Quadro 4 - continuagao

VENCIMENTO/| REGIME INCENTIVOS FUNCIONAIS
CLASSE SALARIO DE TOTAL

1002 17 - 352 12 - 257 10 - 15Z 207 207,

Aux. Ensino  10.046 20h - - - 1.155 - - 11.201

Aux. Ensino 10.046 20h = = 1.386 - = - 11.432

Aux. Ensino  10.046 20h - 1.963 - - - - 12.009

Aux. Emsino  20.092 40h - - - 1.732 - - 21.824

Aux. Ensino  20.092 40h . - 2.888 - - - 22.980

Aux. Ensino 20.092 40h - 4.043 - - - - 24,135

Aux. Ensino  20.092 40h - - - - - 2,009  22.101

QUADRO SUPLEMENTAR INCENTIVO I - Exercicio em Regime de 40h semanais
INCENTIVO 1II - Portador de Titulo de Doutor ou Livre-Do-

cencia

Titular 8.407 12h INCENTIVO III - Portador de Titulo de Mestre

Adjunto 7.469 12h INCENTIVO 1V - Portador de Titulo de Especializagao/Aper

Assistente 6.529 12h feigoamento/Res. Medica -
INCENTIVO V - Produgao Cientifica ou Teécnica Relevante
INCENTIVO VI - Exercicio em Dedicagac Exclusiva

Fonte: Chefia do Servigo de Pessoal da UFC

Nota:

(1) Antes desse prazo, todos os itens correspondiam a 407 a menos.
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Quadro 5 - Estrutura Curricular do Curso de Pedagogia da UFC

Creditos (1)

a) Ciclo Basico 48
Introdugao a Soeiologia 06
Introducao a Filosofia 06
Llngua Portuguesa I 06
Lingua Estrangeira Moderna 06
Introdugao a Psicologia 06
Lingua Portuguesa II 06
Introdugac a Economia 06
Introdugao a Educagao 06

b) Disciplinas Comuns Obrigatorias 92
Psicolegia do Desenvolvimento 06
Psicologia da Aprendizagem 06
Psicologia da Educagao III 06
Sociologia da Educagao I 06
Historia da Educagao I 06
Evolugao da Educagao no Brasil o6
Filosofia da Educagao I 06
Didatica I 06
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 Grau 04
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 29 Grau 04
Psicologia do Desenvolvimento II 04
Estatistica Aplicada a Educagao 06
Metodologia do Ensino de 19 Grau I 06
Metodologia do Ensino de 19 Grau II 06
Estagio de Pratica do Ensino nas Escolas de 19

29 Graus 08
Matematica Introdutoria 04
Estudos de Problemas Brasileiros

a) Disciplinas para a Habilitagao em Administracgac
Escolar 22
Principios e Metodos de Administracao Escolar 06
Administragao da Escola de 19 Grau 04
Administragao da Escola de 29 Grau 04
Estagio de Administragao Escolar nas Escolas de
19 e 29 Graus 08
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uadro 5 - continuagao

Creditos
) Disciplinas para a Habilitagao em Supervisao
Escolar 28
Curriculos e Programas I 06
Principios e Metodos de Supervisao Escolar 06
Supervisao na Escola de 19 Grau 04
Supervisao na Escola de 29 Grau 04
Estagio de Supervisao Escolar nas Escolas de
19 e 29 Graus c8
) Disciplinas para a Habilitagao em Orientagao
Educacional 44
Psicologia da Personalidade 06
Medidas Educacionais 06
Principios e Metodos de Orientagao Educacional 06
Psicopatologia 04
Orientagao na Escola de 19 Grau 04
Orientagac na Escola de 292 Grau 04
Orientagao Vocacional 06
Estagio de Orientagao Educacional nas Escolas de
12 e 29 Graus : 08

) Disciplinas Optativas (para completar creditos)

Principios e Metodos de Pesquisa Educacional
Introdugao 2o Planejamento Educacional
Cultura Brasileira

Antropologia da Educagao

Psicologia Social

Nogoes de Economia da Educagao

Educagao de Excepcional

cnte: Informagoes Basicas sobre o Cursc de Pedagogia da UFC -
Departamento de Educagao, 1978 (mimeografia)

ota: (1) Cada crédito corresponde a 15 horas de atividades es
colares por semana.
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Quadro 6 - Estrutura Curricular do Curso de Mestrado em Educagao

da UFC

Creditos (1)

T P

2) Area de Concentragao 18 10
Aprendizagem Humana 03 02
Didatica e Anti-Didatica 03 02
Experiencia em Dinamica de Grupo - 02
Enfoques Filosoficos para a Educagao 04 -
Educagao No Brasil 03 -
Meétodos Quantitativos em Educagac 02 01
Metodologia de Pesquisa Educacional 02 01
Projeto Especial I - 01
Estudo de Problemas Brasileiros 01 01
b) Area de Dominio Conexo 13 13
Metodologia da Compreensao Existencial 01 01
Problemas de Avaliacao GFE 01 01
Enfoque Piagetiano em Educagao 01 01
Avaliacao de Programas Educacionais 01 01
Medidas Educacionais 01 01
Tecnologia do Ensino 01 01
Ensino Individualizado 01 01
Planejamento Curricular 01 01
Desenvolvimento e Avaliagao de Curriculo 01 01
Teoria da Administracgao Escolar 02 -
Planejamento Educacional 01 01
Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior 01 01
Projeto Especial II - 02

“onte: Coordenacao do Curso de Mestrado em Educagao do Departa-

mento de Educagao da UFC - 1978.

Nota: (1) Cada credito teorico (T) e cada credito pratico

correspondem, respectivamente, a 15 e 30 horas de

dades por semestre.

(?)

ativi
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Quadro 7 - Matricula no Departamento de Educagao, por tipo de
Curso (1978/2)

CURSO MATRICULA
Pedagogia 438 alunos
Licenciatura 344 alunos
Especializagao/Aperfeigoamento 68 alunos
Mestrado em Educagao 40 alunos

Fontes: Secretaria da Coordenagao do Curso de Pedagogia/UFC
Secretaria da Coordenagao do Curso de Liceneiatura/UFC
Secretaria da Coordenagao do Mestrado em Educagao/UFC

Chefia do Departamento de Educagao/UFC.
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Quadro 8 - Residuo de Alunos no Curso de Pedagogia da UFC no Pe

riodo 1972.1 a 1978.2

- Matricula (1) Conclusoes (2) -

PEERndo Inicial de Curso Kesidue
1972.1-1975.2 40 21 19
1¢72.2-127€.1 40 18 22
1973.1-1976.2 40 16 24
1973.2-1977.1 40 19 21
1974.1-1677.2 40 46 -6
1974.2~-1978.,1 50 27 23
1975.1-1978.2 40 30 10
T OTA AL 290 177 113

Fonte: Departamento de Ensino de Graduagao (DEG) da UFC - Setor

de Estatistica, 1978.

Nota: (1) Matricula inicial dos que prestaram vest1bu1arem19751
(2) 0 Curso de Pedagogia tem de ser concluido num periodo mg

ximo de 14 semestres (7 anos).

Quadro 9 ~ Taxa de Evasao do Centro de Estudos Sociais Aplicados

no Periodo 1975 a 1978

Matricula Institucional

Taxa de Evasao

Cugmo 75 76 17 718 (75/78)
Ciéncias Economicas 57 51 47 46 197
“iencias Contabeis 56 21 48 48 147
dYireito i % 8 102 98 93 2127
redagogia 120 87 79 74 487
Fonte: Departamento de Ensino de Graduagao (DEG) da UFC - Setor

de Estatistica, 1978,



Quadro 10 - Numero Médic de Conclusoes dos Cursos de Graduagao

da UFC que oferecem o Grau de Licenciado

N? Medio de

Cursos Periodo Coneliitin
(39) Matematica 1965 - 1978.2 10
(32) Fisica 1965 - 1978.2 4
(55) Quimica 1965 - 1978.2 4
(35) Geografia 1967 - 1978.2 10
(07) Ciencias Biologicas 1973.2 - 1978.2 8
(11) Ciéncias Sociais 1971.2 - 1978.2 14
(37) Letras 1965 - 1978.2 41
(16) Economia Domeéstica 1975.2 - 1978.2 6

TOTATL 97

Fonte: Departamento de Ensino de Graduagao (DEG) da UFC - Setor
de Estatistica, 1978.

Quadro 11 - Admissao de Graduados, Trancamentos Totais, Mudangas
de Curso e Transferencias Expedidas e Recebidas no

Curso de Graduagao em Pedagogia da UFC

Periodo Numero
Admissao de Graduados 1974.2 - 1977.2 156
Trancamentcs Totais 1973 = 1977.2 114
Mudanga de Curso 1977.1 - 1977.2 74
Transferéncias Expedidas 1973 - 1977.2 37
Transferéncias Recebidas 1973 - 1977.2 27
Fonte: Departamento de Ensino de Graduagao (DEG) da UFC - Setcr

de Estatistica, 1978.



Quadro 12 - Oferta e Demanda de Vagas para o Curso de Pedagogia
da UFC, no periodo de 1976 a 1978

SemaEErE Demanda de Oferta de Vagas Excedente de
Vagas p/o Vestibular Demanda
1976.1 73 40 33
1576.2 395 50 345
1977.1 161 50 111
19772 316 50 266
1978, 1 298 50 248
1978.2 173 50 ‘ 123
Fonte: Departamento de Ensino de Graduagao (DEG) da UFC - Setor

de Estatistica, 1978.





