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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem como
objetivo promover o aumento da capacidade produtiva, ampliacio da renda e,
consequentemente, contribuir com a melhoria da qualidade de vida dos agricultores
familiares. O presente estudo objetivou avaliar os efeitos do PRONAF B na qualidade de vida
dos seus beneficiarios. Para tal, foram utilizados indicadores tais como: condi¢des de moradia,
condi¢des sanitarias, saude, educagdo, bens durdveis, renda, transporte, alimentacao,
comunicagdo ¢ lazer. A mudan¢a no nivel de vida dos beneficiarios apds a implantagdo do
Programa foi medida através da constru¢do de um Indice de Qualidade de Vida (IQV). O teste
t-Student mostrou que em média os indicadores aumentaram depois do PRONAF, contudo
para os indicadores satde e educagdo, pode-se afirmar que ndo houve diferenga significativa.
O PRONAF promoveu um incremento na qualidade de vida dos beneficiarios. Contudo,
sugere-se a utilizacdo de novas estratégias que possibilitem uma melhor orientacdo e
acompanhamento dos créditos liberados. Além disto, sugere-se uma conscientizagdo dos
tomadores de crédito, para que estes compreendam o microcrédito como instrumento de
mudanga social.

Palavras-chave: PRONAF; Agricultura Familiar; indice de qualidade de vida.

ABSTRACT

The National Program to Strengthen Family Agriculture (PRONAF) aims to promote
increased capacity, higher income and thus contribute to improving the quality of life for
family farmers. This study aimed to evaluate the effects of PRONAF B in the quality of life of
its beneficiaries. To this end, were used indicators such as housing, sanitation, health,
education, durable goods, income, transportation, food, communication and leisure. The
change in standard of living of beneficiaries from the implementation of the program was
measured by constructing an index of Quality of Life (IQV). The t-Student test showed that
on average the indicators increased after PRONAF, but for health and education indicators,
can be said that there was no significant difference. PRONAF promoted an increase in quality
of life of beneficiaries. However, it is suggested the use of new strategies to facilitate better
targeting and monitoring of credit released. Moreover, it is suggested an awareness of the
borrowers so that they understand the microcredit as an instrument of social change.

Keywords: PRONAF; Family Agriculture; Index of quality of life.
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1. INTRODUCAO

A situagdo socioecondmica do Nordeste sempre desafiou as instituigdes e os atores
sociais envolvidos com a melhoria das condi¢des de vida de sua populagdo. Historicamente, o
Nordeste brasileiro ¢ a regido mais representativa das politicas assistenciais, pois ¢ nela que se
aglomera grande parte da pobreza rural do Pais.

Tal regido possui, paradoxalmente, ilhas dinamicas, nas areas mais Umidas, de
maior acesso ao crédito e a tecnologia, que contrastam com imensos bolsdes de pobreza
encravados no semi-arido, onde o desafio da modernizacio includente torna-se um trabalho
arduo e de longo prazo que necessita de uma maior articulagdo entres atores envolvidos com a
questao.

Deve-se compreender, ao elaborar politicas publicas, que existem diferentes
“Nordestes” dentro de uma mesma regido. Ambientes diferenciados que necessitam de
politicas articuladas e especificas as peculiaridades de cada territdrio para potencializar os
efeitos e os impactos sobre a renda, a produtividade, a qualidade de vida e consequentemente,
contribuir com o resgate da cidadania dos agricultores familiares. Nesta perspectiva, em
particular para alguns municipios do Estado do Cear4, a situacao de pobreza decorre da falta
de infra-estrutura basica e de acesso ao crédito rural, gargalos que se arrastam historicamente.

Contudo, tal situagdo, embora de maneira lenta, estd se modificando
gradativamente por meio de iniciativas descentralizadas que vém sendo implementadas,
objetivando o fortalecimento da agricultura familiar e, consequentemente, melhorando a
qualidade de vida da populagdo rural ao garantirem um patamar minimo de bem-estar no
campo (BANCO MUNDIAL, 2003).

Percebe-se que, até a década de 1980, os modelos de desenvolvimento rural ndo
tinham conseguido alcancar a sustentabilidade necessaria para despontar a agricultura como
um fator capaz de, dentre outros objetivos, ampliar as condi¢des de vida do homem do campo
e melhorar sua convivéncia com o semi-arido.

Pode-se afirmar que, até¢ 1993, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) nao
definia nem o conceito de “agricultura familiar”, pois o termo nunca fora utilizado como
objetivo de apoio financeiro por meio do sistema (CARDOSO; CAMPOS, 2004).

Assim, devido a importancia do tema, emergiram no cendrio nacional diversas
politicas publicas no sentido de reduzir as discrepancias sociais e regionais e de alavancar as
potencialidades locais, merecendo destaque: o Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar (PRONAF), a primeira ag¢do afirmativa voltada a esse segmento
produtivo.

O PRONAF tem como finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, a fim de proporcionar a ampliagdo de
sua capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda, ou seja, o fator
crédito torna-se elemento proeminente nos processos de dinamizagdo da atividade econdmica
do pais, das regides e das localidades.

Schumpeter (1982), apud Silva e Alves Filho (2008), faz uma andlise sobre a
natureza e a fun¢do do crédito no processo de desenvolvimento, ressaltando a importante
funcdo do intermedidrio financeiro que permite a ampliagdo dos meios de pagamento e
propicia aos agentes empreendedores a realizacdo de novas combinacdes produtivas. Dessa
forma, o fornecimento de linhas de crédito de curto e longo prazo permite a compra de meios
de produgdo, matérias-primas e contratacdo de mao-de-obra para a geracdo de novos
produtos.

Dada sua relevancia, o PRONAF tem sido objeto de estudo em diferentes areas.
Muitos desses trabalhos abordam seu desenho institucional e a participag¢ao da sociedade civil,
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havendo também alguns estudos de caso sobre os efeitos gerais do programa em nivel
local/municipal. No entanto, ainda sdo poucas as informagdes sobre seus impactos sociais €
econdmicos (MATTEI, 2005).

Nesse sentido, torna-se importante elaborar estudos que avaliem os efeitos dessa
politica publica, identifiquem as possiveis falhas e destaquem as contribui¢des, no intuito de
modelar e aperfeicoar o Programa, para que o mesmo cumpra com seus objetivos e consiga
auxiliar no aumento da qualidade de vida dos agricultores.

Dessa forma, o presente esfor¢o tem o objetivo de avaliar os efeitos do PRONAF,
modalidade B, na qualidade de vida de seus beneficiarios. Ao passo que, diante do que foi
contextualizado, formulam-se as seguintes questdes: Qual o impacto do Programa nos
indicadores de qualidade de vida dos seus beneficidrios? Tem o PRONAF proporcionado uma
melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares?

A estrutura do trabalho ¢ composta por cinco se¢des, incluindo este primeiro bloco
introdutorio. A proxima segdo, apresenta as consideragdes conceituais relativas a agricultura
familiar, ao PRONAF e ao conceito de qualidade de vida. O terceiro bloco trata da origem dos
dados, das consideragdes sobre os indicadores utilizados, da construg¢ao do indice de qualidade de
vida e do tratamento estatistico, ou seja, constitui-se o bloco metodologico. Na quarta se¢do, estdo
inseridos os resultados do estudo e a discussdao dos dados. Na ultima secdo, estdo reunidas as
devidas consideracgdes finais, bem como as oportunas sugestdes.

2. CONSIDERACOES CONCEITUAIS

2.1 Agricultura familiar: defini¢des e caracteristicas

Independentemente de quais sejam os sistemas sociopoliticos, as formagdes sociais
ou as evolucdes historicas, em todos os paises onde um mercado organiza trocas, a produgdo
agricola ¢ sempre, em menor ou em maior grau, assegurada pela agricultura familiar, ou seja,
por exploragdes nas quais a familia participa da produ¢cao (LAMARCHE, 1993).

No Brasil, comeco da década de 1990, a agricultura foi fortemente afetada pelo
processo de abertura comercial e de desregulamentagdo dos mercados. Tais elementos,
submetiam-na a uma concorréncia intensa com paises do Mercosul, em face das sucessivas
dificuldades advindas da crise da segunda metade da década de 1980. Particularmente no que
diz respeito a disponibilidade de crédito e da queda da renda dos agricultores da regido
Nordeste — principalmente os produtores de algoddo — achavam-se enfraquecidos diante da
nova conjuntura econémica e comercial.

Os trabalhos da cooperagao INCRA/FAO, baseados na metodologia dos sistemas
agrarios desenvolvido pela escola francesa de estudos agrdrios, definiram a agricultura
familiar a partir de trés caracteristicas basicas: a gestdo da unidade produtiva e seus
investimentos sdo realizados por individuos que mantém lagos de parentesco ou casamento; a
maior parte do trabalho ¢ realizada pelos membros da familia; a propriedade dos meios de
producdo pertence a familia e em seu interior realiza-se o repasse desses em caso de
aposentadoria ou falecimento (FAO/INCRA, 2002).

Assim, a agricultura familiar pode ser caracterizada como aquela em que existe o
predominio do uso das forcas de trabalho da familia nas diferentes tarefas relacionadas a
atividade agricola, onde eventualmente pode-se empregar mao-de-obra contratada de forma
temporaria. Suas principais caracteristicas sdo: trabalho e gestdo intimamente ligados;
predominio do trabalho familiar; énfase na diversificagdo; direcdo do processo produtivo
assegurada pelo agricultor e sua familia; trabalho assalariado complementar; énfase na
durabilidade dos recursos e na qualidade de vida e decisdes de curto prazo, adequadas a
imprevisibilidade do processo produtivo.
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Baseando-se na série de trabalhos da cooperacdo supracitada, delineou-se que o
modelo da agricultura familiar era praticado em trés modalidades: agricultura familiar
consolidada, em transi¢do e periférica. Sendo que a primeira ¢ aquela integrada ao mercado,
que tem acesso a inovacdo tecnoldgica e possui uma gestdo empresarial, ou seja, integram o
agrobusiness. Ja a agricultura familiar em transi¢do tem acesso parcial ao mercado e a
inovacdo tecnoldgica, ndo € beneficiaria de politicas publicas e falta gestdo para viabiliza¢ao
econdmica. A modalidade dita periférica foi considerada como aquela que ndo possui
viabilizacdo econdmica e ¢ dependente de acdes de reforma agraria, de politicas e servigos
publicos.

Para Schneider et al. (2004), o surgimento do PRONAF demonstra o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado, em relacdo as especificidades de uma nova
categoria social — a dos agricultores familiares — que até entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia.

2.2 PRONAF: avaliacdes e acompanhamento

O Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (PRONAF), cuja
institucionalizagdo ocorreu através do Decreto Federal n° 1.946 em 28 de junho de 1996, tem
como finalidade promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, a fim de proporcionar a ampliacdo de sua capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda.

Desde sua criagdo o Programa tem se transformado a cada ano, objetivando
responder as demandas dos diversos agentes que participam da sua implementacio. Contudo,
mesmo com a evolu¢cdo do PRONAF nas ultimas safras agricolas e a grande disponibilidade
de crédito em suas diferentes modalidades, ainda se pode encontrar falhas no desenho
institucional do Programa que precisam de aperfeigoamento.

Um aspecto do Programa que tem merecido cuidados especiais € o relativo a busca
de um melhor equilibrio na distribui¢ao regional dos financiamentos concedidos. Desde 2003
tem ocorrido significativa ampliagdo de operagdes nas regides Norte e Nordeste (IPEA,
2007).

Contudo, a consolidagdo da agricultura familiar nessas regides enfrenta
desafios que se encontram relativamente “equacionados” nas regides sul e sudeste. Nao s6 as
ofertas de servicos de assisténcia técnica rural sdo insatisfatorias, como boa parte dos
agricultores tem dificuldades em absorver os ensinamentos.

Segundo avaliagdo da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), a baixa ou a nula
escolaridade pde em pauta a necessidade de se avangar os programas de educacgdo para a
populagdo rural.

Ainda no ambito das avaliagdes do PRONAF, Gazolla (2004) analisou o PRONAF
do ponto de vista do fortalecimento da producdo para autoconsumo e a seguranga alimentar na
regido do Alto Uruguai no Estado do Rio Grande do Sul. No estudo, foi constatado o que o
autor chamou de “duas caras” do PRONAF. De um lado o Programa estimula o padrdo
produtivista tradicional na regido em que os agricultores estdo inseridos na dinamica
produtiva dos grdos e das comodities agricolas. De outro, estimula atividades produtivas que
utilizam um modelo alternativo frente a este padrao de desenvolvimento, principalmente no
que se refere a seguranca alimentar.

Mattei (2005), ao relacionar os créditos do Programa com varidveis econdmicas
locais, analisou os indicadores de impactos do programa em 100 municipios que obtiveram,
até o ano de 2004, o maior volume de créditos do PRONAF em todo o Brasil, sobre o sistema
de produgdo agropecuario local e sobre a propria dindmica das economias locais. O autor
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assinalou que o PRONAF estd presente em praticamente todos os municipios brasileiros.
Todavia, os recursos ainda encontravam-se fortemente concentrados no Sul do Brasil,
especialmente no Rio Grande do Sul, que detinha, até¢ entdo, 49 dos 100 municipios com o
maior volume de créditos financiados do PRONAF.

Faria et al.(2006), apud Silva e Alves Filho (2008), ao analisar a logica da
distribui¢do dos recursos do PRONAF no Sul e Nordeste, locais que apresentam o maior
numero de agricultores familiares entre as regides, buscaram questionar a afirmacdo de que o
PRONAF Crédito possui como intuito principal ampliar o direcionamento dos recursos a um
nimero maior de enquadramentos, sobretudo os agricultores mais carentes (categorias A e B).
Os autores usaram uma série de indicadores para representar o grau de desenvolvimento rural
dos municipios das duas regides no intuito de gerar um indicador mais amplo, no caso, o
Indice de Desenvolvimento Rural (IDR), por meio de estatistica multivariada.

Os resultados assinalaram uma ma distribuicdo dos recursos nos municipios mais
carentes da regido Nordeste onde os IDRs sdo baixos. Foi constatado que a maioria dos
recursos sao captados por agricultores enquadrados nos grupos C, D e E, justamente os que ja
apresentam um maior grau de integracao economica.

Dessa forma, os autores argumentaram que a questdo principal ¢ que o PRONAF,
de um modo geral, continua atrelado a logica concentradora de recursos que ¢ definida pelas
exigéncias do sistema bancario, o que dificulta o acesso por parte dos agricultores familiares
menos capitalizados.

Guanziroli (2007), em seu trabalho sobre os dez anos do Programa, conclui que o
PRONAF causou um impacto positivo na agricultura familiar brasileira durante sua primeira
década de implantagdo. Todavia, por ser um programa que apresenta altos custos financeiros
para a Unido faz necessario um debate constante sobre sua forma de operacionalizagdo,
objetivando avaliar seus resultados para que se possa aperfeigoa-lo e universaliza-lo para o
seu publico alvo.

E nesse contexto que se reafirma a importancia de constantes avaliagdes do
PRONAF, para que o Programa possa cumprir seus objetivos, diminuir as limitagdes
operacionais, melhorar seu desempenho frente ao debate do desenvolvimento rural e
contribuir para o incremento do bem-estar da populacao rural.

Contudo, mesmo ponderando a importancia do crédito rural tem-se percebido que,
desde a institucionalizagdo deste pelo Presidente Humberto Castelo Branco com a san¢do da
Lei n° 4.829, em 5 de novembro de 1965, o crédito rural por si s6 nao produz o
desenvolvimento rural sustentavel almejado, que deve ser articulado ou complementado com
outras politicas publicas de inclusdo social.

2.3 O conceito de qualidade de vida e suas diversas perspectivas

O conceito de qualidade de vida foi usado pela primeira vez pelo presidente dos
Estados Unidos, Lyndon Johnson, em 1964, quando declarou: “os objetivos ndo podem ser
medidos através do balanco dos bancos. Eles s6 podem ser medidos através da qualidade de
vida que proporcionam as pessoas.” Aqui o presidente americano referiu-se a qualidade de
vida em termos economicos (LEAL, 2008).

A partir de 1960, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) passou a utilizar o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para avaliar as condi¢des de vida dos 174 paises
membros da organizagdo. Criou-se entdo um ranking em trés areas: educacgdo, renda e
expectativa de vida (CORDEIRO et al., 2005).

Na década de 1980, compreendeu-se que a qualidade de vida envolvia diferentes
perspectivas, entre elas a biolodgica, a psicologica, a cultural e a econdmica, ou seja, o
conceito estava incluido em um contexto multidimensional.
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No entanto, foi nos anos 90, que se chegou a conclusao acerca da
multidimensionalidade e da subjetividade deste conceito, uma vez que, cada individuo, avalia
a sua qualidade de vida de forma pessoal, em diferentes perspectivas.

Dessa forma, pode-se dizer que qualidade de vida ¢ um conceito moderno,
relativamente recente, ligado a posse e ao uso de bens, ao direito ao lazer, a boas condigdes de
moradia, a educacao, a saude ¢ a outros elementos.

Na perspectiva econdmica, pode se afirmar que durante muito tempo, utilizou-se a
renda per capita como um meio de medir o bem-estar de uma populacdo, mas este
instrumento, sozinho, revela-se insuficiente para avaliar a qualidade de vida de uma
populagao.

Nesse sentido, qualidade de vida diz respeito ao suporte financeiro ¢ aos bens
materiais que cada individuo possui bem como aos sentimentos que a eles se encontram
associados. Alguns individuos consideram possuir qualidade de vida em nivel econdmico,
apesar de ndo possuirem muitos recursos financeiros, enquanto outros, apesar de possuirem
muitos recursos financeiros, ndo se consideram com qualidade de vida (CABRAL, 1992).

Conclui-se, entdo, que o conceito analisado ¢ complexo, ambiguo, voluvel e difere
de cultura para cultura, de individuo para individuo e até num mesmo individuo se modifica
com o decorrer do tempo, pois o que hoje ¢ boa qualidade de vida pode ndo ter sido ontem e
podera ndo ser daqui a algum tempo, uma vez que, ela estd dirctamente relacionada com a
percepcao que cada um tem de si e dos outros.

Dessa forma, qualidade de vida pode ser entendida como o resultado da soma do
ambiente fisico, social, cultural, espiritual e econdmico no qual o individuo esta inserido.
Também diz respeito ao estilo de vida que este adota, suas agdes e suas reflexdes sobre si,
sobre os outros, sobre 0 ambiente que o rodeia, e ainda incorpora as expectativas positivas em
relacdo ao futuro (LEAL, 2008).

3. METODOLOGIA

3.1 Area Geogréfica do Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Tejuguoca, localizado no norte do Estado
do Cearéa e que ocupa uma area geografica de 750,6 km®, onde predomina na regido o clima
tropical quente semi-arido.

De acordo com IPECE (2008), sua populacdo estimada, em 2007, foi de 15.062
habitantes, dos quais 5.140 residiam em area urbana e 9.922 na 4rea rural, correspondendo a
34,13% e 65,87% da populacdo, respectivamente.

As principais atividades economicas do municipio sdo: algodao herbaceo sequeiro;
mandioca sequeiro; bovinocultura de corte intensiva; caprinocultura de corte semi-intensiva;
caprinocultura de leite intensiva e semi-intensiva; ovinocaprinocultura extensiva; turismo e
piscicultura consorciada intensiva.

Ainda segundo IPECE (2008), o municipio encontra-se na 172% posi¢do no ranking
do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e na 129° posi¢do no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado do Ceara.

3.2 Origem dos dados

Os dados utilizados na realizagdo da pesquisa foram de origem primadria, obtidos
através de entrevistas diretas junto aos beneficidrios do PRONAF B que se encontram no
segmento periférico da agricultura familiar, ou seja, ndo possuem viabilizacdo econdmica,
nem acesso a tecnologia e dependem das politicas publicas. A pesquisa foi executada no
Municipio de Tejuguoca — Ceard, em de fevereiro de 2009.
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Também foram utilizados dados secundarios através da revisao de publicagdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Banco Central (BACEN), Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE).

A escolha da area baseou-se nos seguintes aspectos: a) os beneficiarios localizam-
se em um dos municipios onde o IDH ¢ considerado baixo; b) ¢ uma regido onde o IDM ¢ um
dos menores e esta muito abaixo da média geral dos municipios do Estado; ¢) o Municipio
apresenta um historico no que se refere aos créditos do Programa; e d) dentre os municipios
do Ceara de menor IDM e IDH, é o maior recebedor de recursos (média dos montantes)
oriundos do PRONAF B nos ultimos cinco anos, considerando quatro macrorregides (Litoral
Oeste, Sobral/ Ibiapaba, Sertdo Central e Sertdo dos Inhamuns).

3.3 Amostragem

A estimativa do tamanho da amostra foi determinada de acordo com Cochran
(1965), como se pode observar a seguir:

N.P.(l— P) Onde:

(N -1).t0'22 +P.(1-P)

N = tamanho da amostra;

t= 1,65 — valor aproximado pela distribuicdo normal com uma confianga de 90%;
P = 0,5 - percentagem com a qual o fendmeno se verifica;

N = 640 - tamanho da populag@o dos produtores beneficiarios do PRONAF B;

d =0,10 - erro de amostragem.

Dessa forma, o tamanho da amostra foi de 62 tomadores de crédito do PRONAF B
no Municipio objeto de estudo. Tal amostra foi definida de forma aleatdria, utilizando a
expressao descrita anteriormente.

3.4 Analise do nivel de qualidade de vida

Serdo analisados alguns indicadores de qualidade de vida como: condi¢des de
moradia, condi¢gdes sanitarias, saide, educacdo, acesso a bens duraveis, renda, transporte,
alimentagdo, acesso aos meios de comunicagao e lazer. Estes indicadores ficardo dispostos em
ordem crescente de valores, partindo-se da pior situagdo possivel até a situagdo com o melhor
desempenho, onde todos serao representados por escores.

Serd atribuido um peso relativo que ird variar de 1 a 3, sendo o primeiro de baixa
satisfacao, o segundo de média satisfacdo e o terceiro de alta satisfagcdo. Estes pesos medirao o
grau de satisfacdo dos proprios beneficiarios quanto aos indicadores, antes e depois do
Programa.

Para efeito de mensuracdo de cada indicador, baseou-se na metodologia inicial
proposta por Fernandes (1997), sendo esta ultima modelada e ampliada para os objetivos do
presente estudo. O Indice de Qualidade de Vida (IQV) calcula-se pela expressio:
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Lol 2 EiR
IQV = _Z m = Onde:
" = Z Emaxi'Pmaxi

i=1

IQV = Indice de Qualidade de Vida da populagdo, definido para cada periodo (antes e depois
do PRONAF B);

Ej; = escore do i-ésimo indicador, obtido pelo j-ésimo beneficiado;

Pij = peso do i-ésimo indicador, definido pelo j-ésimo beneficiado;

i=1,..m; j=1,.,n;

Pmaxi = peso maximo da i-ésimo indicador;

Emaxi = escore maximo da i-ésimo indicador;

N = namero de beneficiados;

m = numero de indicadores.

Tal expressao utilizada para o calculo do IQV também sera utilizada para o calculo
de cada indicador, individualmente. Assim, os beneficidrios do PRONAF B serdo
classificados em grupos segundo o seguinte critério:

0,00 <IQV £0,50 - Baixo nivel de qualidade de vida
0,50 <IQV <£0,80 - Médio nivel de qualidade de vida
0,80 <IQV £ 1,00 - Alto nivel de qualidade de vida

3.4.1 Variaveis consideradas na formacao do 1QV

3.4.1.1 Condi¢ao de Moradia

Como pode ser visto a seguir, esta varidvel foi mensurada considerando os
aspectos da habitacdo do beneficidrio pesquisado. A mensuragdo da variavel condigdes de
moradia, foi determinada através do somatorio dos escores relativos aos subitens 3.4.1.1.1,
34.1.1.2, e 3.4.1.1.3: tipo de construcao, quantidade de comodos e tipo de iluminagdo,
respectivamente. Dessa forma, origina-se o escore para a medida da variavel.

3.4.1.1.1 Tipo de construcdo do domicilio

Escore
a) Casa de taipa 0
b) Casa de tijolos 1
c) Casa de tijolos, reboco 2
d) Casa de tijolos, reboco e piso 3
e) Casa de tijolos, forrada, reboco e piso 4
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3.4.1.1.2. Quantidade de cdmodos existentes na moradia

Escore
a) Até 2 comodos 0
b) De 3 a 4 comodos 1
c) De 5 a 6 comodos 2
d) Acima de 6 comodos 3
3.4.1.1.3. Tipos de iluminagéao utilizada nas residéncias

Escore
a) Lampido a querosene, lamparinas e velas 0
b) Lampido a gés 1
c) Energia com gerador/bateria 2
d) Energia elétrica 3

3.4.1.2 Condigao Sanitaria

Seguindo a mesma linha, esta varidvel foi analisada por meio do somatério dos
devidos escores.

3.4.1.2.1. Acesso a agua para consumo humano

Escore
a) Agua de pogo, cacimba, agude (sem tratamento) 0
b) Agua da CAGECE 1
¢) Agua com tratamento (filtrada, fervida) 2
3.4.1.2.2. Acesso a agua para utilizacdo doméstica
Escore
a) Agua de pogo, cacimba, agude 0
b) Agua da CAGECE 1
3.4.1.2.3. Destinacao do lixo doméstico
Escore
a) Lixo doméstico ¢ jogado nas ruas e superficies 0
b) Lixo doméstico ¢ enterrado ou queimado 1
c) Lixo doméstico € recolhido por carros da prefeitura 2
3.4.1.2.4. Instalagdes sanitarias
Escore
a) Nao possui agua encanada, cisterna, privada ou fossa 0
b) Possui fossa e privada 1
c) Possui fossa, privada e banheiro 2
d) Possui fossa, privada, banheiro e 4gua encanada 3
3.4.1.3 Saude
Escore
a) Sem atendimento médico na comunidade 0
b) Atendimento por agente de saude 1
c) Posto de saude 2
d) Hospital da rede publica 3
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3.4.1.4 Educagao

A exemplo das varidaveis Condicdo de Moradia e Condicdo Sanitaria, a
mensuragdo desta varidvel foi determinada através do somatoério dos escores relativos aos
aspectos: escolaridade e acesso a escola.

3.4.1.4.1. Escolaridade

Escore
a) Nunca freqilientou a escola 0
b) Possui nivel fundamental incompleto 1
¢) Possui nivel fundamental completo 2
d) Possui ensino médio incompleto 3
e) Possui ensino médio completo 4
3.4.1.4.2. Acesso a escola

Escore
a) Sem acesso 0
b) Acesso ao ensino fundamental 1
c¢) Acesso ao ensino médio 2
d) Acesso ao ensino superior 3

3.4.1.5 Bens Duraveis

Esta variavel foi medida levando em consideragdo a variedade de bens possuidos
antes e depois do PRONAF. Para esta finalidade, os bens foram organizados em trés grupos.

Grupo [: Bicicleta, radio, ferro de passar, fogdo a gas e maquina de costura;
Grupo II:  Televisao, parabdlica, aparelho de som, geladeira e liquidificador;

Grupo III:  Aparelho de DVD, maquina de lavar roupa, motocicleta,
automovel/caminhdo.

Com base nesses grupos, foram formados quatro postos organizados em escala
crescente de valor.

Escore
a) Nao possui nenhum dos bens duraveis 0
b) Possui bens do grupo I 1
c) Possui bens dos grupos [ e I1 2
d) Possui bens dos grupos I, 11, 111 3

3.4.1.6 Renda

Esta variavel foi medida levando-se em consideracdo os rendimentos obtidos
mensalmente pelo beneficidrio. Como os postos das varidveis anteriores, estes também

seguem uma ordem crescente de valores representados por escores.

Escore
a) Renda menor do que 1 salario minimo 1
b) Renda entre 1 e 3 salarios minimos 2
c) Renda maior do que 3 saldrios minimos 3
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3.4.1.7 Transporte

Na determinagdo desta variavel, foram formados cinco postos organizados em
ordem crescente de valor, como mostrado a seguir:

Escore
a) Apé 0
b) Bicicleta 1
¢) Transporte coletivo 2
d) Motos de terceiros 3
e) Moto propria 4

3.4.1.8 Alimentacao

Esta variavel foi medida considerando a variedade de produtos alimenticios
consumidos antes e depois do Programa. Para efeito desta medida, os produtos foram
dispostos em trés padroes.

Padrio I: Arroz, feijao, agucar, café, farinha de mandioca, 6leo de soja, cuscuz;

Padrao II: Produtos do padrdo I + padrao II: macarrdo, ovos, salsicha,
mortadela, lingiiica, frutas, legumes, manteiga, leite em po, pao;

Padrao III: Produtos do padrao II + padrao III: carne bovina, carne suina, frango,
peixes, doces, biscoitos, iogurte.

Com base nesses padrdes, foram formados quatro postos organizados em escala
crescente de valor. Estes, retratam desde as condi¢des mais precarias até niveis consideraveis
de consumo alimentar.

Escore
a) Nao consome todos os produtos do padrao I 1
b) Consome todos os produtos do padrao I 2
c) Consome pelo menos um produto do padrao II 3
d) Consome pelo menos um produto do padrao III 4

3.4.1.9 Meios de Comunicagao

Na determinacdo da presente varidvel, considerou-se o acesso aos meios de
comunicagdo pelos beneficiarios. Como mostrado a seguir:

Escore
a) Nao escuta radio, nem assiste TV 0
b) Escuta radio, mas ndo assiste TV 1
c) Escuta radio e assiste TV 2
3.4.1.10 Lazer

Escore
a) Nao dispde de nenhum tipo de lazer 0
b) Dificilmente tem momentos de lazer: em campos de futebol, 1

centros comunitarios, serestas, festividades e outros tipos de lazer

¢) Quase sempre tem momentos de lazer: em campos de futebol, )

centros comunitarios, serestas, festividades e outros tipos de lazer
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3.5 O Teste “t” para dados pareados

O teste estatistico “t” para dados pareados ¢ utilizado na determinacao da diferenca
das médias. Este ¢ indicado quando se tém observagdes provenientes de um mesmo individuo,
coletadas em periodos diferentes no tempo.

No caso do presente trabalho, o teste foi adotado para verificar se as médias
relativas aos indices de qualidade de vida dos beneficiarios, medidos antes e depois do
PRONAF B, diferem estatisticamente, ou seja, o teste “t” para dados pareados foi utilizado
para verificar se a qualidade de vida dos produtores aumentou apds a implantagao do
PRONAF B, no municipio de Tejuguoca.

As hipoteses para o teste estatistico sao:

Ho: IQV antes do Programa = IQV apds o Programa;
H;: IQV antes do Programa # IQV apds o Programa.

A Hipétese nula (Hy) ¢ a de que ndo existem diferengas significativas entre as
médias antes e depois do PRONAF B. Ao passo que a hipotese alternativa (H;) ¢ a de que
existem diferencas significativas entre as médias antes e depois do Programa.

O teste “t” também serd utilizado para se verificar se ocorreram mudangas
significativas nos indicadores que compde o IQV no periodo pé6s — PRONAF. Assim, as
hipoteses estabelecidas sao:

Ho: Indicador “m"”” antes do PRONAF = Indicador “m” ap6s o Programa;
H;i: Indicador “m” antes do PRONAF # Indicador “m” apds o Programa.

Onde a Hipotese nula (Hyp) € a de que ndo existem diferengas significativas entre as
médias do indicador antes e depois do Programa, e a hipotese alternativa (H;) ¢ a de que
existem diferengas significativas entre as médias do mesmo indicador antes e depois do
PRONAF.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Analise descritiva dos indicadores e do IQV

O resultado das analises dos indicadores nos periodos, “antes” e “depois” do
PRONAF B, bem como a participacdo de cada um deles na composi¢do do indice, estao
dispostos no GRAFICO 1, bem como na TABELA 1.

Na situacdo anterior, os indicadores de maior expressdo na formagdo do IQV
foram: condi¢do de moradia (22,77%), condigdes sanitarias (20,50%), educagao (12,42%),
alimentagdo (10,14%).

Na perspectiva da analise descritiva, observa-se que todos os indicadores
melhoraram na situacdo pdés — PRONAF, exceto: saude (0,042 “antes” e 0,043 “depois”),
educacao (0,060 para 0,061) e lazer (0,020 “antes” e 0,021 “depois”), que quase ndo se
alteraram. No entanto, salienta-se que a andlise estatistica revelard que em média, o indicador
lazer aumentou depois do PRONAF, ou seja, através do teste estatistico conseguiu-se fazer
inferéncias além das andlises descritivas. Assim, pode-se dizer que a diferenga observada na
analise descritiva, por mais que parecesse pequena, foi estatisticamente significativa apds do
Programa.

1 . . ~ , .
m = 1,...,10 (nimero de indicadores que compdem o indice).
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PARTICIPACAO DOS INDICADORES NO
iINDICE DE QUALIDADE DE VIDA (IQV)

Lazer

Comunicacéao

Alimentagéo

Transporte

Renda

Bens Duraveis

Educacéo

Saude

Condicdes sanitarias

Cond. de moradia

! ! I T
0,000 0,020 0,040 0,060 0,080 0,100 0,120 0,140

‘ Participagdo do indicador "antes" m Participagdo do indicador "depois" ‘

Grafico 1 — Participacio dos Indicadores no fndice de Qualidade de Vida - IQV, Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Sobre os indicadores saude e educacdo, acredita-se que mudangas perceptiveis
nestes geralmente ndo acontecem a curto prazo, pois as estruturas ja estabelecidas dificilmente
se modificam, sendo necessaria uma acao conjunta de outras politicas publicas.

Quanto ao ganho de qualidade de vida (andlise da TABELA 1, penultima coluna),
alguns indicadores tiveram pouca expressdo, como a renda (diferenca de 5,51% da condi¢do
anterior), comunicag¢ao (7,87% a mais em relagdo ao periodo anterior ao Programa). No lazer,
na saude e na educagdo o aumento foi de 0,79%.

Tabela 1 - Frequéncia absoluta e relativa da participacdo dos indicadores que
compdem o 1QV, antes e depois do PRONAF B no municipio de Tejucuoca — CE, 2009

INDICADOR IQV anterior IQV posterior Diferenca :23[5;32?22
Particip.| (%) | Particip. | (%) | Particip. | (%) (%)

Cond. moradia 0,110 22,77 0,121 19,84 0,011 8,66 10,00
Cond. sanitarias 0,099 20,50 0,127 20,82 0,028 22,05 28,28
Saude 0,042 8,70 0,043 7,05 0,001 0,79 2,38
Educacao 0,060 12,42 0,061 10,00 0,001 0,79 1,67
Bens Duraveis 0,028 5,80 0,051 8,36 0,023 18,11 82,14
Renda 0,016 3,31 0,023 3,77 0,007 5,51 43,75
Transporte 0,034 7,04 0,057 9,34 0,023 18,11 67,65
Alimentacao 0,049 10,14 0,071 11,64 0,022 17,32 44,90
Comunicagao 0,025 5,18 0,035 574 0,010 7,87 40,00
Lazer 0,020 4,14 0,021 3,44 0,001 0,79 5,00
Total 0,483 100,00 0,610 100,00 0,127 100,00 26,29

Fonte: Dados da pesquisa
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Contudo, condi¢des sanitarias (22,05%), bens duraveis (18,11%), transporte
(18,11%) e alimentacao (17,32%) foram os indicadores que mais se destacaram no ganho da
qualidade de vida dos beneficiarios, dada a diferenca entre os dois periodos.

Na ultima coluna da mesma tabela, pode-se averiguar que o acréscimo do
indicador bens duraveis foi de 82,14%. Esse valor corresponde a quase o dobro da situagao
anterior (0,028 para 0,051). Baseando-se nas informagdes coletadas, verifica-se que 70,97%
dos pronafianos estdo em melhor condigdo em relacdo a posse dos bens duraveis. Antes do
PRONAF, apenas 9,68% possuiam bens do grupo I, I e III, e tdo logo passaram a ser
beneficiarios do Programa ampliaram o consumo de eletrodomésticos, ou trocaram os antigos
por novos, passando da condigdo intermedidria para uma melhor, no que se refere a posse de
bens duraveis, como pode ser visualizado no GRAFICO 2.

BENS DURAVEIS
70,97%
64,52%
0,
i I I I 1
Nao possui N&o possui bens Possui bens do Possui bens do
nenhum dos bens do grupo | grupo l e ll grupo |, el
duraweis
O Bens Duraveis "antes"
@ Bens Duraveis "depois"

Grafico 2 - Indicador utilizado na composi¢do do IQV — bens duraveis, Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Outro fator que contribui para esse crescimento no consumo de bens € o acesso a
energia elétrica. Entretanto tal acréscimo deve ser visto com algumas ponderacdes, pelo fato
de alguns beneficiarios tomadores de crédito ndo aplicarem a totalidade dos recursos em
atividades agropecudrias e sim na compra de bens como: televisdo, antena parabdlica,
aparelho de DVD e motocicleta. Portanto, o desejavel seria que o individuo primeiramente
aplicasse o crédito em suas atividades agropecudrias, para posteriormente obter um retorno
financeiro originado do seu trabalho, que o possibilitasse trocar ou adquirir novos bens.

Khan e Silva (2002), ao analisarem a qualidade de vida dos beneficidrios do
Programa Reforma Agréaria Soliddria no Ceard, também encontraram uma elevagdo no
indicador acesso a bens duraveis, caracterizado pela compra de eletrodomésticos e troca de
antigos por novos. Nesse contexto, os autores afirmam que parte do aumento deve-se a
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eletrificagdo rural, mas que o principal indutor da mudanca foi acréscimo na renda dos
beneficiarios.

Ainda na analise da TABELA 1, observa-se que o indicador transporte teve um
incremento consideravel, pois passou de 0,034 “antes” para 0,057 “depois”, o que
corresponde a um crescimento de 67,65%.

O GRAFICO 3 proporciona a visualizagdo da variagdo das porcentagens “antes” e
“depois”, do tipo de transporte usado pelos entrevistados para se deslocar dentro do
municipio.

TRANSPORTE

Moto prépria

Motos de terceiros

Transporte coletivo

Bicicleta

A pé

O Trasporte "antes" @ Trasporte "depois"

Gréfico 3 - Indicador utilizado na composi¢do do IQV — transporte, Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

E possivel observar no grafico que apenas 11,29% dos tomadores de crédito
possuiam motocicleta propria “antes” do Programa. Este percentual mais do que quadruplicou
(46,77%) depois do PRONAF. Esse dado representa um crescimento de mais de 314% sem
levar em consideracdo a porcentagem dos pronafianos que utilizavam bicicleta, transporte
coletivo ou motos de terceiros que migraram para o grupo “moto propria”. Vale salientar que
ndo se pode ampliar essa tendéncia a totalidade dos pronafianos, pois nem todos se
enquadram a essa realidade.

A mudanca no bem-estar dos beneficidrios ¢ uma conseqiiéncia direta da boa
aplicacdo dos recursos, ou seja, o crédito concedido esta dentro de um contexto mais amplo de
desenvolvimento e sustentabilidade e serve para melhorar ndo apenas um aspecto, mas
propiciar o aumento da capacidade produtiva, a geragao de empregos, a melhoria da renda e
conseqilientemente ampliar a qualidade de vida dessas pessoas.

O indicador alimentagdo também se destaca na analise da TABELA 1, com
incremento de 44,90%. Baseando-se nas informagdes fornecidas pelos pronafianos sobre a
alimentacgdo, pode-se observar a variacao das porcentagens “antes” e “depois”, em relagdo ao
padrio alimentar, como apresenta 0 GRAFICO 4.
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ALIMENTACAO

79.03%

I I I [
N&o consome Consome todos Consome pelo Consome pelo

todos os os produtos do menos um menos um
produtos do padrao | produto do produto do
padréo | padréo Il padréo Il

B Alimentacdo "antes" B Alimentac¢éo "depois"

Grafico 4 - Indicador utilizado na composigdo do IQV — alimentagao, Tejuguoca - CE, 2009
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que 30,65% dos beneficiarios no periodo anterior ao PRONAF
consumiam alguns produtos do padrdo IIl (inclui-se carne bovina, suina, frango, dentre
outros). No periodo posterior, aproximadamente 80% afirmaram consumir pelo menos um
produto do padrdo III, ou seja, houve um deslocamento no que se refere aos padrdes de
alimentagao.

4.2 Analise estatistica dos indicadores e do IQV

O teste t-Student para dados pareados pode ser visto na TABELA 2. O teste
estatistico revela que os indices IQV “antes” e IQV “depois” sdo estatisticamente diferentes a
um nivel de significancia de 5%.

A referida tabela mostra que a estatistica calculada ¢ “t”= -12,00, os graus de
liberdade correspondem a 61 (N-1) e o valor de p, ou seja, a significancia do teste ¢ Sig 0,000
(bilateral) o que leva a rejeicao de Hy, pois trata-se de um valor menor do que o = 0,05 ou
5%.

Assim, pode-se afirmar em um nivel de significincia de 5% que em média, o IQV
dos beneficiados pelo PRONAF B, no Municipio de Tejuguoca, aumentou apos a implantagao
do Programa.

114



REVISTA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA - N° 01, Novembro, 2010 IPECE

Tabela 2 — Teste “t” para dados pareados — indicadores e IQV, Tejucuoca - CE, 2009

Diferencas pareadas
Erro
Padrio Intervalo de
Devio da Confianca de 95% Graus de Sig.
Média Padréo Média Inferior | Superior t liberdade | (bilateral)
Parl mgiﬁg:ﬁ gll\zl:’g?s- 5E-02 | 180081 | 2,E-02 | -10178 | -5,7E-03 | -2,24 61 029
Par2 gﬁmgﬁi:ﬁg SEEE“T’S' -14756 | 214247 | 3,E-02 | -20196 | -9,3E-02 | -542 61 .000
Par3 SQBBE gg;glss' 9E-03 | 50E-02 | 6,E03 | 2,E-02 | 39E-03 |-1,40 61 167
Pard Egﬂgﬁgﬁg g,I\ErII;IéISS- -8E-03 | 43E-02 | 5E03 | -2,E-02 | 33E-03 |-140 61 167
Pars SEES SE;EJ?S- -36550 | .269466 | 3,E-02 | -43402 |-297160 |-10,7 61 .000
Par6 ggmgﬁ gg;g?s- -12007 | 221582 | 3,E-02 | -17634 | -6,4E-02 | -4,27 61 .000
Par 7 ﬁmggggg ’SEEEISS' -,26478 | 334875 | 4,E-02 | -34983 |-179743 | -6,23 61 .000
Par8 thgmﬁgﬁg gg;gss- -26075 | 274311 | 3,E-02 | -33041 |-191001 |-7,48 61 .000
Par9 ggmgmgﬁgﬁg gg;glss' -,22043 | 363115 | 5,E-02 | -31264 |-128216 |-4,78 61 .000
Par 10 tﬁ;EE g';:,'élss' 2E-02 | 95602 | 1,E02 | -5E-02 | -14E-04 |-2,01 61 049
Par 11 :8& gg;glss' -12755 | 8,4E-02 | 1,E-02 | -14880 |-106293 |-12,0 61 .000

Fonte: Dados da pesquisa

A TABELA 2 mostra ainda que para todos os indicadores, exceto educacdo e
saude, os valores de p sd@o menores do que a = 0,05, o que leva a rejeicdo de Hy. Nessa
perspectiva, pode-se afirmar em um nivel de significancia de 5% que em média, todos os
indicadores que compdem o IQV aumentaram apds o PRONAF no municipio estudado, com
excec¢ao dos indicadores saude e educagao.

Para estes dois indicadores o valor de p foi 0,167 (bilateral), indicando que a
probabilidade de erro ao rejeitar a hipotese nula € de 16,7%. Como esse valor ¢ maior do que
5%, ndo se rejeita Hy e conclui-se que ndo ha diferenga significativa nos indicadores saude e
educagao apds o Programa.

Dessa forma, a pesquisa revelou que houve um aumento de 0,127 no Indice de
Qualidade de Vida dos pronafianos categoria B, no municipio de Tejuguoca. Antes o IQV
correspondia a 0,483 (IQV < 0,50 o que representa um baixo nivel de qualidade de vida) e
depois do Programa passou para 0,610. Ou seja, o IQV foi maior do que 0,50 e menor do que
0,80, o que significa um médio nivel de qualidade de vida. Essa elevacdao no IQV corresponde
a um acréscimo de 26,29% em relacdao ao IQV anterior.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou avaliar os efeitos do PRONAF B na qualidade de vida
de seus beneficiarios no municipio de Tejuguoca, Estado do Ceara. Nesse contexto, verificou-
se que os indicadores que mais contribuiram para melhoria da qualidade de vida foram
condicdes sanitarias, bens duraveis, transporte e alimentagao.

No que se refere aos bens durdveis, verificou-se um crescimento na compra de
novos eletrodomésticos como TV, antena parabolica e aparelho de DVD, o que proporcionou
um maior acesso aos meios de comunicacdo. Ao passo que a utilizacdo de motocicletas
proprias como transporte principal para locomog¢do dentro do municipio, mais do que
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quadruplicou se comparada ao periodo anterior ao PRONAF, ou seja, foi observado que
alguns dos pronafianos entrevistados utilizaram os recursos na compra de motocicletas e bens
duraveis.

Com relagdo a alimentagdo, observou-se uma modifica¢do no padrdo alimentar dos
beneficiarios. Apds o Programa, esses passaram a consumir com mais freqiiéncia produtos
que antes dificilmente consumiam como frango, carne bovina, peixes, macarrdo, biscoitos,
frutas, legumes, dentre outros.

A participagdo do indicador lazer € pequena, porém estatisticamente significativa.
No nivel intermediario de contribui¢do, estdo os indicadores condi¢do de moradia, renda e
comunicacao.

Sobre a renda, a pesquisa revelou que esta antes do PRONAF era, em média,
menor do que um saldrio minimo e “ap6s” a renda passou a ser em média maior do que um
salario minimo.

O teste estatistico mostrou que em média os indicadores aumentaram depois do
PRONAF, contudo para os indicadores satde e educacdo, pode-se afirmar que nao houve
diferenga significativa apos o Programa.

Em linhas gerais, verifica-se que o PRONAF promoveu um incremento na
qualidade de vida dos beneficiarios, ao possibilitar a mudanca de baixo para médio nivel de
qualidade de vida. Assim, conforme os resultados e o cenario apresentado, sugere-se:

e Maior esforco por parte do poder publico, na elaboracdo de estratégias
educacionais para a populacdo rural de baixa ou de nula escolaridade, dada a importincia da
educacdo como fator de mudanca social e empoderamento;

e A utilizagdo de novas estratégias que possibilitem melhor selecdo, orientacao e
acompanhamento dos créditos liberados, assim como capacitagdo para o uso dos recursos;

e E por fim, fortalecimento do capital social e conscientizacdo da populagdo
tomadora de crédito, no sentido de que esta compreenda o microcrédito como instrumento de
mudanga social ¢ ndo como simplesmente o “emprestimo dos mil reais” como ¢ conhecido o
PRONAF B no Municipio.

Nao obstante, vale destacar que os resultados aqui apresentados ndo sdo exaustivos
e ndo possuem todas as percepgdes acerca do Programa e sua influéncia na qualidade de vida
dos agricultores familiares. Certamente, estudos posteriores poderdo acrescentar em suas
analises outros indicadores e novas metodologias. Afinal, o PRONAF ¢ um Programa em
construcdo e precisa de estudos que agreguem novas analises que contribuam com seu
aperfeicoamento, a fim de propiciar reflexos positivos na vida dos agricultores.
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