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RESUMO

O Decreto n°® 31.066/2012, que regulamentou a Lei n® 14.237/2008, teve como objetivo
estabelecer um regime de tributacdo operacional e simplificado para os contribuintes
gue exercem atividades de comércio atacadista e varejista de produtos de informatica,
buscando torna-los mais competitivos. Buscou ainda neutralizar a concorréncia
desleal no respectivo segmento econdmico, jA& que na nova politica de tributacdo
instituida, o ICMS incide no inicio da cadeia de comercializacdo. Passou-se da antiga
sistematica de apuracdo do imposto para a tributacdo por meio do instituto da
substituicdo tributaria. Utilizamos a base de dados fornecida pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara, como informacdes de arrecadacdo do periodo de 2010
a 2014. Para a execucdo do presente trabalho utilizamos o método econométrico
Diferenca em Diferencas para estimar os resultados dessa nova politica tributaria
adotada. Em termos gerais, houve crescimento de arrecadacéo para os contribuintes
do setor no regime de recolhimento MICROEMPRESA, nédo sendo possivel concluir
se houve impacto na arrecadacgéo para os contribuintes do regime de recolhimento
NORMAL e EPP.

Palavras-chave: Produtos de Informatica. Diferenca em Diferencas. Politica

Tributéria.



ABSTRACT

Decree 31.066 / 2012, which regulated Law 14.237/2008, aimed to establish a system
of operational and simplified taxation for taxpayers who carry out activities of wholesale
and retail trade in information technology products, seeking to make them more
competitive. It also sought to neutralize unfair competition in the respective economic
segment, since in the new taxation policy instituted the ICMS focuses on the beginning
of the marketing chain. It went from the old system of calculating the tax for taxation
through the institute of tax substitution. We used the database provided by the State
of Ceara's Treasury Department as collection information for the period from 2010 to
2014. For the execution of the present study we used the econometric method
Difference in Differences to estimate the results of this new tax policy adopted. In
general terms, there was a growth in tax collection for the sector's taxpayers in the
MICROEMPRESA collection scheme, and it was not possible to conclude whether

there was an impact on tax collection for the NORMAL and EPP taxpayers.

Keywords: Computer Products. Difference in Differences. Tax Policy.
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1 INTRODUGCAO

O ICMS consiste em imposto ndo cumulativo instituido pelos Estados e
Distrito Federal que incide sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior. Tal
prerrogativa dos Estados e Distrito Federal esta disposta no art. 155, inciso Il da
Constituicao Federal.

A CF definiu que as normas gerais do ICMS fossem reguladas por Lei
Complementar de carater nacional. A Lei Kandir - LC 87/1996 — veio estabelecer as
normas gerais do ICMS, discriminando os fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes. Também consta expresso em seu texto a competéncia do Senado
Federal em fixar aliquotas interestaduais, visando a uniformizagao e pacificacdo na
cobrancga do imposto, minimizando-se deste modo a guerra fiscal entre os Estados.

O propdsito de tal imposto € arrecadar recursos financeiros para o erario
Estadual para que possa servir a sociedade com servicos essenciais e manter em
funcionamento a sua estrutura organizacional. Apesar da Constituicdo Federal permitir
que seja seletivo, em fungcédo da essencialidade das mercadorias e dos servigos, o
ICMS tem finalidade puramente fiscal.

O CONFAZ, 6rgéao vinculado ao Ministério da Fazenda, é o responsavel por
deliberar sobre a concesséao e revogacgao de beneficios fiscais de ICMS, pois depende
de prévia deliberagao conjunta dos Estados e do Distrito Federal, conforme regulado
na Lei Complementar n° 24/1975.

O Regulamento do ICMS foi consolidado no Estado do Ceara pelo Decreto
n°®21.219, de 18 de janeiro de 1991, com 78 3 artigos, e posteriormente foi
revogado pelo Decreto n® 24.569, de 31 de julho de 1997, que consolidou e
regulamentou a legislacao sobre o ICMS, com 905 artigos. A regulamentacédo da
substituigdo tributaria somente veio a se concretizar por meio da Lei Kandir.

O que os Estados e Distrito Federal objetivam em relagdo a pratica da
substituicdo tributaria é definido por Mariano, Werneck e Bezerra (2010) da seguinte
maneira: evidente que o regime € consequéncia direta do interesse dos Estados e do
Distrito Federal em estabelecer um sistema de controle de arrecadacdo mais efetivo,
onde o principal objetivo é a diminuicdo da evasao fiscal e facilitagao do trabalho da

fiscalizagao, diante da natureza dubia do ICMS.
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Nesse interim, o Governo do Estado do Ceara publicou no ano de 2012 o
Decreto 31.066 disciplinando o regime de substituicao tributaria para produtos de
informatica. Buscando diminuir a evasao fiscal, bem como a concorréncia desleal para
contribuintes do mesmo ramo econémico. O Decreto estabeleceu um regime de
cobranca e recolhimento do ICMS mais simplificado e operacional (carga liquida), na
tentativa de torna-los mais competitivos.

Alexandre (2016) explica que a regra € que esta técnica de tributagcéo
resulte em beneficios para a maioria dos potenciais integrantes das relag¢des juridico-
tributarias sujeitas a sistematica, ndo existem controvérsias judiciais relevantes
relativas a matéria.

O Decreto estabelece a responsabilidade de sujeito passivo por
substituicdo tributaria de recolher o ICMS incidente na operacdo quando da entrada
da mercadoria no Estado, ou seja, cobra-se antecipadamente todo o imposto incidente
nas transagdes comerciais até o consumidor final.

Evita-se, deste modo, a evasao fiscal por parte de contribuintes mal
intencionados, equilibrando o mercado de precos e possibilitando uma concorréncia
mais justa entre os integrantes de tal segmento econémico.

Um ponto contrario ao instituto da substitui¢cao tributaria € a necessidade
de um capital de giro mais robusto por parte dos contribuintes envolvidos, pois como
dito acima, a empresa € obrigada a recolher o ICMS da operagao posterior de venda
ja no momento da compra, necessitando deste modo de receita financeira suficiente
para manter o pleno funcionamento da empresa até o momento de recebimento
posterior na operacgao de venda.

Neste trabalho buscamos estudar o impacto desta norma legal sobre a
arrecadagdo do ICMS no segmento econémico de produtos de informatica. Sera
estabelecido um comparativo entre o antes e o depois, utilizando como indicador
temporal a data de publicacao e vigéncia do Decreto 31.066/2012 para aferir se houve
aumento de arrecadagéo no segmento econdmico. A base de dados compreendera o
periodo de 2010 a 2014 com dados de arrecadagdo mensal dos contribuintes
enquadrados nos CNAE’s de comércio atacadista e varejista de produtos de
informatica.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, sendo a introducéo o primeiro.
O segundo capitulo apresenta o referencial teérico do estudo, tratando-se de assuntos

relativos aos aspectos gerais do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
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Prestacdo de Servicos), ao Instituto da Substituicdo Tributaria (ST), ao Decreto
n° 31.066/2012, e aos estudos sobre substituicdo tributaria no Ceara.

A terceira parte do trabalho contém a descricdo da base de dados, um
estudo prospectivo dos contribuintes envolvidos, aborda a metodologia do estimador
de Diferenca em Diferencas e apresenta o modelo econométrico.

No capitulo quatro estdo relatados os resultados obtidos por porte de
empresas (NORMAL, EPP e MICROEMPRESA), controlados por CNAE, e as
conclus@es acerca do impacto da mudanca da politica tributaria na arrecadacédo do
setor de comércio de produtos de informatica no Ceara.

O ultimo capitulo dispde sobre as consideracdes finais do presente estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ICMS: aspectos legais e substituicdo tributaria

O Estado surge para a consecucdo do bem comum. Para isso, necessita
de uma organizacdao financeira consistente na obtencéo de recursos publicos, na sua
gestao e por consequéncia na sua aplicacdo. A partir dai surgiu a importancia de se
ter um corpo organizacional eficiente para atender as principais necessidades basicas
da sociedade.

Machado (2010) fala que para viver em sociedade, necessitou 0 homem de
uma entidade com forca superior, bastante para fazer as regras de conduta, para
construir o direito positivo. Dessa necessidade nasceu o Estado, cuja nocdo se
pressupde conhecida de quantos iniciam o estudo do Direito Tributario.

Para Alexandre (2016) da-se o nome de atividade financeira do Estado ao
conjunto de acdes para obtencao de receitas e realizagao dos gastos visando atender
as necessidades publicas.

Ferreira (2013) fala que o objetivo principal dessa atividade financeira do
Estado € o de arrecadar e proporcionar recursos econdémicos para o0 custeio da
manutencdo e do funcionamento deste, observando que esta atividade esta
intimamente ligada ao préprio fim do Estado, ou seja, a atividade financeira é uma
parte da atuacdo do Estado e com isso seu papel esta condicionado a propria parcela
de participacdo do Estado na economia como um todo.

Das necessidades de recursos para custear o Estado surgiram as receitas
publicas que sdo as entradas que se incorporam de forma definitiva ao patrimoénio
publico, acrescentando esse valor como um elemento financeiro novo e positivo. As
receitas publicas séo classificadas em originarias e derivadas.

Para Alexandre (2016) receitas originarias sdo aquelas consideradas
quando o Estado néo utiliza as vantagens juridicas que o regime publico Ihe
proporciona, igualando-se ao particular. Deste modo, o Estado obtém receitas
patrimoniais ou empresariais. Ocorre neste caso a vontade de ambas as partes, 0
Estado nédo utiliza seu poder de policia ou de império. Caso tipico de receita originaria
€ o contrato de aluguel em que o locador seja o Estado.

Ainda segundo Alexandre (2016) receitas derivadas sado aquelas receitas

que o Estado obtém por meio da utilizacdo do seu poder de império. O Estado impde
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a obrigacédo aos demais membros da sociedade e estes se veem obrigados a cumpri-
la. Ocorre a vontade de apenas uma das partes no negadcio juridico. O Estado publica
leis determinando que em certas situa¢des concretas o particular entregue valores aos
cofres publicos. Como exemplo de receitas derivadas, temos 0s impostos.

Dentre todas as receitas derivadas que os Estados Federativos do Brasil
arrecadam, o ICMS é disparadamente o de maior importancia. Este imposto esta
previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal e segundo Machado (2010) teve origem
no antigo imposto sobre vendas mercantis, instituido por sugestdo dos préprios
contribuintes. Posteriormente se transformou em Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) até se tornar o atual Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, conhecido
como ICMS.

O Regulamento do ICMS foi consolidado no Estado do Ceara pelo Decreto
n® 21.219, de 18 de janeiro de 1991, com 783 artigos, e posteriormente foi revogado
pelo Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997, que consolidou e regulamentou a
legislag&o sobre o ICMS, com 905 artigos.

O Instituto da Substituicdo Tributaria esta previsto na Constituicdo Federal
em seu art. 155 Xll b ao dispor que a responsabilidade pela retengéo e recolhimento
do imposto podera ser atribuida a outra pessoa juridica ha condicdo de responsavel.
A CF também determinou que cabe a lei complementar dispor sobre a substituicao
tributaria. A lei complementar federal 87/1996, Lei Kandir, dispés sobre regramento
definitivo para a matéria.

Em nivel estadual, a substituicdo tributaria, carga liquida, esta prevista na
Lei 14.237/2008. Posteriormente, o Estado por meio do Decreto 31.066/2012
estendeu essa sistematica de tributacdo ao segmento de produtos de informéatica.

Barreto (2013) escreve que no ambito estadual, um dos impostos que mais
sofrem alteragdes na legislacdo, visando uma otimizacédo da arrecadacao, é o ICMS
(Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo). Nesse
sentido, foi criado o regime de Substituicdo Tributaria progressiva do ICMS, onde
determinados produtos sao tributados antecipadamente, isto €, o imposto devido nas
operagdes subsequentes ja é arrecadado na primeira etapa de venda da mercadoria,
o que facilita a arrecadacao de impostos e a fiscalizacdo do cumprimento das

obrigacgdes fiscais pelos contribuintes, visto que o fisco concentra sua fiscalizagdo em
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um numero menor de contribuintes e ndo mais em todos os integrantes de uma cadeia
de valor.

A ST, no caso especifico dos produtos de informética, antecipou a
tributagdo para o momento da entrada das mercadorias nos estabelecimentos
enquadrados nos CNAE’s dispostos no Decreto supracitado. Antecipa-se deste modo,
toda a necessidade por parte dos contribuintes envolvidos de um capital de giro mais
robusto, uma vez que ja no momento da compra o contribuinte se encontra obrigado
a recolher o ICMS da operacao posterior de venda. Ocorre neste caso um tipo de
substituicdo progressiva.

Almeida (2013) conclui que esse fator provoca uma descapitalizacdo do
caixa, comprometendo a saude financeira do empreendimento. Esse pagamento
antecipado reduz o saldo de tesouraria e exige que a empresa aumente sua
necessidade de capital de giro ou injete mais dinheiro no capital de giro. Esses fatores
devem ser analisados pela gestao financeira da empresa, pois uma ma gestao aliada
a substituicdo tributaria pode levar a empresa a faléncia por falta de caixa para honrar
Seus Compromissos.

Para Ferreira (2013) conclui-se que substituto tributario € o contribuinte ou
grupo de contribuintes que, estabelecido por lei, ficam responsaveis pelo recolhimento
do imposto devido por operacdes realizadas por outro contribuinte. Por outro lado,
substituido tributario é o contribuinte que praticou uma operacdo sujeita a
recolhimento do imposto, mas este ja foi recolhido pelo substituto tributario. Vale
ressaltar que o imposto retido pelo contribuinte substituto é acrescentado ao precgo
final de venda, portanto os contribuintes que ndo recolheram o imposto diretamente
ao Estado, estdo pagando indiretamente ao substituto por ocasido da aquisicdo da
mercadoria.

Segundo Alexandre (2016) a Substituicdo Tributaria pode ser classificada
em trés espécies:

1) Postergada ou Diferida — conhecida como substituicdo tributaria para
tras, devido ao fato gerador ter ocorrido em operacao anterior ao efetivo
recolhimento, € uma situacao legal em que o recolhimento do imposto é
postergado para operagbes subsequentes da cadeia normal de
operacbes de compra e venda da mercadoria. Um exemplo ocorre
guando produtores agricolas comercializam seus produtos para

estabelecimentos contribuintes do imposto e estes recolhnem o imposto
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por ocasido de sua saida subsequente do produto. Assim, na
substituicdo das operacdes antecedentes, o destinatario € o responsavel
pelo recolhimento do imposto.

2) Em situagbes concomitantes ou simultaneas — ocorre em um mesmo
momento tanto a ocorréncia do fato gerador como a atribuicdo da
responsabilidade pelo recolhimento do imposto. Como exemplo, citamos
alguns Estados que estabeleceram a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto referente a prestacdo de servicos de
transportes ao contribuinte que efetua a circulacdo de mercadorias
utilizando-se desses servigos. Deste modo, a substituicao tributaria nas
operacdes concomitantes ocorre simultaneamente a ocorréncia do fato
gerador.

3) Em operacfes subsequentes ou progressiva — também conhecida como
substituicao tributaria para frente ou progressista, € o tipo mais utilizado
e ocorre quando € atribuida a responsabilidade da retencdo e
recolhimento do imposto devido por outros contribuintes em operacdes
posteriores ao contribuinte substituto. O imposto ja é retido e recolhido
pelo responsavel ou substituto até o fim da cadeia de comercializacéo.
Como exemplo, temos as industrias de informatica instaladas em
territério cearense que sao responsaveis por reter e recolher o ICMS nas
saidas internas para o comércio atacadista e varejista.

Segundo Gaia (2010) disposta a possibilidade do regime, os Estados se
apressaram em instituir a substituicdo tributaria progressiva e regressiva, em suas
respectivas areas de competéncia, passando a exigir tributos sobre fato de possivel
ocorréncia. No entanto, varias questdes surgiram com relacdo a constitucionalidade

do sistema insculpido nesse convénio.

2.2 Decreto Estadual n° 31.066/2012

Publicado no exercicio de 2012, o Decreto 31.066 veio instituir a
substituicdo tributaria para os produtos de informética, buscando reduzir a evasao
fiscal e possibilitar desta forma, uma concorréncia mais igualitaria entre os
contribuintes pertencentes a esse segmento econémico. O estado do Ceara implantou

a cobranca antecipada do ICMS para o momento das entradas das mercadorias.
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O Decreto Estadual disciplinou o regime de carga liquida para os
contribuintes atacadistas e varejistas enquadrados nos CNAE’s que comercializam
produtos de informatica, quais sejam:

v 4651601 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica;

v 4651602 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica;

v 4751201 - Comércio varejista especializado de equipamentos;

v/ 4762800 - Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas;

v 4649407 - Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos.

Desta forma, todos os produtos destinados aos contribuintes enquadrados
em um dos CNAE’s supracitados passaram para o regime da substituicdo tributaria
na modalidade carga liquida. Essa modalidade nada mais é que a aplicacdo de um
percentual disposto no Decreto sobre o valor da operagdo acrescido do valor de

margem agregado de 30 (trinta)%, esse valor € o ICMS a recolher.

Base de Célculo = valor item + IPI + frete + outras despesas + 30%

ICMS a recolher = (valor item + IPI + frete + outras despesas) + 30% x carga liquida.

Vale ressaltar que a tributacdo do ICMS incidente sobre produtos de
informatica estava disposta no art. 641 do Decreto 24.569/1997 que determinava a
reducdo de base de calculo de 41,66% bem como a incidéncia de aliquota de 12%
nas operacdes internas. Com essa metodologia a carga efetiva do ICMS era de 7%
nas operacdes de saidas internas de mercadorias.

A tabela a seguir especifica a carga tributaria efetiva incidente sobre

produtos de informética conforme o Decreto 31.066/2012.

Tabela 1 — Carga Tributaria Efetiva

CARGA TRIBUTARIA EFETIVA
- REGIOES NORTE -

OPERACOES DO ' REGIOES SUL E

CONTRIBUNTE | o0 5PRIO ESTADO OU Ng';gTEESEEéSCEEITr%O' SUDESTE, EXCETO
EXTERIOR ESPIRITO SANTO

SANTO

ATACADISTA 3.70% 4.80% 4.80%
VAREJISTA 3.70% 4.80% 4.80%

Fonte: Decreto 31.066/2012

Com a nova sistematica de tributacdo imposta pelo Decreto, todo o ICMS
ja é recolhido no momento das entradas das mercadorias, especificamente o0s

produtos de informéatica, e deste modo ndo ha motivo para reducéo de base de calculo
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nas operacdes posteriores. Participo que o Decreto 31.066/2012 revogou

expressamente o art. 641 do Decreto 24.569/1997.

Disciplinou ainda que as industrias de produtos de informatica instaladas
no territdrio cearense sdo responsaveis pela retencao e recolhimento do ICMS
substituicdo tributaria nas vendas internas. Deverdo reter o percentual liquido de
3,70% incidente sobre a base de calculo adicionada a uma margem de valor agregado

de 30%. E um caso de substituicdo progressiva, conforme acima exemplificado.
2.3 O segmento de comércio varejista e atacadista de produtos de informatica

Com relacdo ao segmento de comércio varejista e atacadista de produtos
de informatica, podemos identificar algumas caracteristicas no que tange ao
faturamento mensal, crescimento da arrecadacao do ICMS, evolucdo do numero de
contribuintes, listagem dos dez municipios com maior quantidade de contribuintes.

Os gréficos a seguir representam apenas os contribuintes enquadrados nos
CNAE'’s do grupo de tratamento.

Nos graficos 1, 2 e 3 pode-se verificar a evolu¢ao do faturamento mensal
dos contribuintes pertencentes ao segmento de comércio atacadista e varejista de

produtos de informatica para o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014
separados por regime de recolhimento.

Grafico 1 — Faturamento total mensal regime NORMAL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE



Grafico 2 — Faturamento total mensal regime EPP
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE
Gréfico 3 — Faturamento total mensal regime ME
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

Nos graficos 4, 5 e 6 se observa o comportamento da arrecadacéo do ICMS
para o respectivo setor de produtos de informatica na economia cearense.



Grafico 4 — Arrecadacao ICMS mensal regime NORMAL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

Gréfico 5 — Arrecadacdo ICMS mensal regime EPP

140.000,00 +

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00

40.000,00

20.000,00

jan/10
abr/10

jul/10

out/10

jan/11

abr/11
jul/11
out/11

jan/12 7
abr/12
jul/12

out/12

jan/13
abr/13 7

jul/13
out/13
jan/14
abr/14
jul/14
out/14

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE



21

Grafico 6 — Arrecadacao ICMS mensal regime ME
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

No que tange ao numero de contribuintes objeto desse estudo pode-se

identificar nos graficos 07, 08 e 09 o comportamento na quantidade de contribuintes
para o periodo analisado neste estudo.

Grafico 7 — Quantidade contribuintes regime NORMAL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE
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Grafico 8 — Quantidade contribuintes regime EPP
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

Gréfico 9 — Quantidade contribuintes regime ME
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

Os graficos 10, 11 e 12 retratam a distribuicdo geografica dos contribuintes

por municipio e regime de recolhimento.



Grafico 10 — Distribuicdo geografica por municipio regime NORMAL
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Gréfico 11 — Distribuicdo geogréfica por municipio regime EPP
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Grafico 12 — Distribuicdo geografica por municipio regime ME
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEFAZ/CE

2.4 Estudos sobre substituicdo tributéaria

Alguns estudos cientificos abordaram o tema da substitui¢cdo tributaria no
ICMS e seus impactos na arrecadacao. A Secretaria da Fazenda do estado do Ceara
vem, baseada na Lei 14.237/2008, instituindo essa sisteméatica de incidéncia do ICMS
a diversos setores ou segmentos econémicos, ampliando deste modo a possibilidade
de novos estudos abordando o tema.

Aguiar (2013) buscou analisar os impactos da técnica de substituicao
tributaria na arrecadacédo do estado do Ceara. O marco temporal para analise foi o
Decreto 29.560/2008 do estado do Ceara. Para tanto, utilizou como base de dados a
arrecadagao mensal dos contribuintes do Estado, totalizados por CNAE, pertencente
ao comércio atacadista no periodo de 2005 a 2011. Utilizou um modelo econométrico
de regresséao linear multipla, com dados de arrecadagdo mensal dos contribuintes
atingidos pelo Decreto. Como resultado obteve uma variagao positiva na arrecadagao
do ICMS para o segmento estudado com alavancagem de 17,81%. Diagnosticou
ainda como estatisticamente significante uma variavel denominada “ATAC” com
coeficiente igual a 0.6423, indicando que um aumento de 10% na arrecadacao do
atacado ocasionaria um aumento de 6,42% na arrecadacdo geral do Estado,

mantendo-se o restante constante.
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Louzada (2013) em trabalho realizado sobre o impacto da substituicao
tributaria na arrecadacao do segmento de rochas ornamentais utilizou como base de
dados a arrecadagdo dos contribuintes pertencentes ao segmento econdémico
estudado no periodo de 2003 a 2013. Adotou o método econométrico Diferenga em
Diferengas para estimar os impactos do Decreto 30.256/2010 na arrecadacédo dos
contribuintes enquadrados nos CNAE’s de extragdo de granito, marmore e
aparelhamento de placas. Para tanto, formou dois grupos de contribuintes, grupo de
tratamento e controle, para comparagéo.

Como grupo de controle utilizou CNAE’s de contribuintes com
caracteristicas semelhantes as do grupo de tratamento, quais sejam as atividades de
extragao de areia e britamento. Utilizou uma regressao linear simples com variaveis
de arrecadacgao para antes e depois do Decreto 30.256/2010, nos grupos de controle
e tratamento. Obteve como resultados de aumento de arrecadacdo para os
contribuintes enquadrados como microempresa e empresa de pequeno porte. Para as
empresas de recolhimento normal, ndo enquadradas no simples nacional, ndo obteve
resultados de impacto em decorréncia de coeficientes nao estatisticamente
significantes.

Ferreira (2013) também buscou aferir os impactos do Decreto 29.560/2008,
no entanto com objetivo de analisar o comportamento dos contribuintes varejistas no
que tange as suas aquisi¢cdes de mercadorias, internas ou interestaduais. O Decreto
supracitado instituiu a substituicdo tributaria na modalidade carga liquida para
comerciantes atacadistas e varejistas. O autor, portanto, objetiva identificar se os
comerciantes varejistas locais passaram apos o Decreto a adquirir suas mercadorias
mais no mercado interno ou interestadual. Estimou os resultados através de um
modelo Logit para a variavel probabilidade de compra interestadual e dois modelos
Tobit para as variaveis compras interestaduais e participacdo das compras
interestaduais nas compras totais. Cada modelo foi estimado para trés tipos de regime
de tributacdo dos varejistas (Normal, EPP e ME).

Como resultados identificou que os contribuintes com regime de
recolhnimento NORMAL, ndo houve alteragcdo nas aquisicOes interestaduais para
aquisicdes internas. No entanto, os contribuintes enquadrados nos regimes de
recolhimento EPP e MICROEMPRESA, houve uma diminuicdo da participacao
relativa das compras interestaduais sobre a totalizacéo das aquisi¢cdes, demonstrando

gue tais contribuintes passaram a comprar mais no mercado interno. Nesse contexto,
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o autor defende que a nova politica tributaria obteve éxito, a partir do momento que
trouxe mais competitividade para o mercado interno

Cunha (2013) também objetivou aferir os impactos do Decreto
29.560/2008. No entanto, restringiu seu estudo ao segmento de mercearia, optantes
pelo Simples Nacional situados no estado do Ceara. Empregou o modelo
econométrico Diferenca em Diferencas para comparar as empresas sobre o regime
de recolhimento EPP e ME versus Normal, considerando uma base de dados de 2007
a 2010. Classificou como integrante do grupo de controle as empresas com regime
normal e no grupo de tratamento as microempresas e empresas de pequeno porte.
Desta forma, o exercicio 2007 refere-se ao periodo antes da nova politica tributéria,
enquanto 2008 a 2010 sao informacdes apos o Decreto. Como resultados estimados,
identificou resultados distintos para as microempresas e empresas de pequeno porte.
Enquanto as microempresas foram penalizadas com uma carga tributaria mais
elevada com relacdo as empresas normais, as empresas de pequeno porte foram
beneficiadas com uma reducéo da carga tributaria.

Lucena (2013) estudou o impacto na arrecadacao do ICMS no estado de
Goias em decorréncia da inclusédo dos setores de autopecas e material de construcao
no regime da substituicdo tributaria. Utilizou como técnica de compara¢do as meédias
antes e depois da nova politica tributaria. Os dados utilizados foram obtidos por meio
de relatérios da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias compreendendo o periodo
de 2009 a 2013, sendo tais dados classificados pelos CNAE’s dos contribuintes.

Separou, portanto, dois blocos de contribuintes: os que sao objetos do
estudo e os demais. Concluiu que o regime de substituicdo tributaria causou impacto
financeiro positivo nas receitas de ICMS nos segmentos participantes do estudo.
Percebeu ainda que as arrecadacdes dos setores econdmicos que ndo foram
inseridos no regime de substituicdo tributaria no periodo pesquisado ndo obtiveram
alteracOes significativas quando comparadas com os recolhimentos antes da data

base com as arrecadacdes apos esta data.
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3 METODOLOGIA

3.1 Da base de dados

Sera utilizada como base de dados a arrecadacdo mensal dos contribuintes
definidos para os grupos de tratamento e controle. Esses dados foram fornecidos pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e serdo classificados pelo CNAE e
também pelo regime de recolhimento de ICMS do contribuinte, se NORMAL, EPP ou
MICROEMPRESA, no intuito de avaliarmos os impactos separadamente de acordo
com o porte econdmico da empresa.

O periodo analisado encontra-se entre os anos de 2010 a 2014, com
valores atualizados para dezembro de 2016 com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA). A utilizacédo desse periodo de observacdes se deve ao
fato da crise econémica que afetou o Brasil no ano de 2015, o que poderia gerar um
resultado distorcido influenciado por esse fendmeno econdmico. Como marco
temporal para andlise dos resultados, teremos o inicio de vigéncia do Decreto 31.066
o qual se deu no ano de 2012. O ano de 2012, portanto, ndo foi considerado na analise
deste estudo.

Foram acrescentadas duas varidveis dummy na base de dados. Uma
indicando se a empresa faz parte ou ndo do grupo de tratamento, um para grupo de
tratamento e zero para grupo de controle, e outra indicando se o periodo € antes ou
depois da vigéncia do Decreto 31.066/2012, zero para antes do decreto e um para
depois.

Em virtude da base de dados conter diversos tipos de receitas de ICMS,
nao consideramos nesse estudo todos os dados disponiveis por entendermos que
algumas receitas ndo podem ser decorrentes da nova politica tributaria, como por
exemplo: auto de infracdo, estoque final, transporte de carga, parcelamento, divida
ativa, FDI, FECOP e outros. Dessa forma, consideramos para realizacao desse estudo
as seguintes receitas de ICMS:

v' ICMS Antecipado;

v ICMS Diferencial de Aliquota;

v ICMS Importacéao;

v" ICMS Mensal Simples Nacional;

v ICMS Regime Mensal de Apuracao;
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v' ICMS Substituicdo Entrada Interestadual,
v' ICMS Substituicdo Entrada Interna;
v ICMS Substituicdo saida.

3.2 Metodologia econométrica

O meétodo econométrico adotado serd a sistematica Diferengca em
Diferencas, metodologia utilizada na avaliagédo de politicas publicas. Como seu home
sugere, 0 método € baseado no calculo de uma dupla subtracéo: a primeira se refere
a diferenca das médias da variavel de resultado entre os periodos anterior e posterior
ao programa, para o grupo de tratamento e para o de controle, e a segunda se refere
a diferenca da primeira diferenca calculada entre esses dois grupos.

Matematicamente, o método Diferenca em Diferencas é representado na

seguinte tabela.

Tabela 2 — Diferenca em Diferencas

Grupo | Antes | Depois | Depois — Antes
Controle A B B-A
Tratamento C D D —-C
Tratamento - Controle C-4 D-B (D-C)— (B—-4)

Fonte: Elaborado pela autora.

Para Amaral (2013) os experimentos naturais ocorrem quando algum
evento exdégeno, como por exemplo, uma mudanca de politica do governo muda o
ambiente no qual os individuos, familias, instituicdes ou municipios operam. Para
analisarmos um experimento natural sempre temos que ter: (1) um grupo de controle,
gue nao foi afetado pela mudanca; e (2) um grupo de tratamento, que foi afetado pelo
evento.

Ainda segundo Menequin e Freitas (2013) ficam evidenciados dois grupos:
o de controle, cujos integrantes ndo receberam a politica publica a ser avaliada, e o
intitulado grupo de tratamento, cujos membros se beneficiaram da politica.

Conforme abaixo, estdo descritos os CNAE’s que fardo parte dos grupos

de tratamento e controle.

> CNAE’S DO GRUPO DE TRATAMENTO

v 4651601 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica;



29

v 4651602 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica;

v 4751201 - Comércio varejista especializado de equipamentos;

v 4762800 - Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas;

v 4649407 - Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos.

> CNAE’S DO GRUPO DE CONTROLE

v 4649402 - Comércio atacadista de aparelhos eletrbénicos;

v 4753900 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos.

Importante ressaltar que os CNAE’s que compdem o grupo de tratamento
sao especificados nos anexos do Decreto 31.066/2012.
A equacdo econométrica € uma regressao linear multipla, abaixo

especificada:
Icms = By + frdummy_grupo + f,dummy_data + fzdummy_grupo * dummy_data + €

De acordo com a equacédo, a variavel dependente Icms representa 0s
valores da arrecadacdo do ICMS que se pretende explicar, S, uma constante
correspondente a média de arrecadacdo do grupo de controle antes do Decreto
n° 31.066/2012; f;mede o efeito da arrecadacdo no setor comercial de produtos de
informatica, que ndo € em decorréncia da mudanca da politica fiscal, dummy_grupo é
uma variavel dummy gue assume o valor um (1) se o contribuinte for do grupo de
tratamento e valor zero (0), caso o contribuinte se enquadre no grupo de controle; 32
significa as alteragbes em todos os valores de arrecadagdo dos setores envolvidos de
2013 a 2014; dummy_data € uma variavel dummy que assume um (1) se os dados
estiverem no periodo posterior ao Decreto n° 31.066/2012 e zero (0) no periodo
anterior; B3 mede o impacto na arrecadacao apds a adocao da politica adotada no
grupo de tratamento perante o grupo de controle, ou seja, o valor da diferencas em
diferencas entre os dois grupos; e € é o termo de erro. O 33 € o0 estimador de impacto
da nova politica tributéria.

Nesse sentido Menequin e Freitas (2013) esclarecem o significado dos

coeficientes da equacao.

Relativamente aos coeficientes, estes representam o seguinte:

BO: valor esperado da variavel estudada quando se analisa o grupo de
controle antes da mudanca (termo constante). Este € o parametro de
comparacao.



30

B1: mede o efeito do tempo, ou seja, relne o efeito de todos os fatores nao
observados que, independentemente da intervencgdo, teriam produzido
alteracdo na variavel de interesse.

B2: mede a diferenca de desempenho inata aos membros do grupo de
tratamento, em relacdo ao de controle. Mesmo que 0S grupos sejam
constituidos por pessoas com caracteristicas demograficas semelhantes,
heterogeneidades individuais ndo observaveis costumam ter influéncia sobre
diversas variaveis de interesse. Se esse efeito néo for isolado, contamina a
medicdo do impacto da politica publica.

3: mede o impacto da politica publica no grupo de tratamento, em relacéo
ao grupo de controle, sobre a variavel estudada (efeito isolado que se
procura).
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4 RESULTADOS

A metodologia adotada neste trabalho no que concerne a base de dados
foi classificar em trés grupos quanto ao porte econdmico do estabelecimento. Dessa
forma, foram geradas bases de dados para cada grupo e realizada a estimacdo em
uma regressao mdultipla no método de Minimos Quadrados Ordinarios objetivando
resultados isolados para cada grupo.

Apés estimacdo para o regime NORMAL utilizando o software Eviews,
realizou-se testes de heterocedasticidade (Teste White) e de autocorrelacdo dos
residuos (Teste LM). Ap0Gs os testes e com base no P-Valor foi identificada a presenca
tanto de autocorrelacdo quanto de heterocedasticidade no modelo, rejeitando a
hip6tese nula do modelo n&o ter autocorrelacdo e ser homocedastico. Dessa forma,
no intuito de minimizar a presenca desses efeitos, utilizou-se na estimativa 0 método
de covariancia Huber-White para tornar o erro padrao consistente com a presenca dos
efeitos de autocorrelacdo e heterocedasticidade.

Nesse sentido, se obteve, conforme tabela 3, os seguintes resultados.

Tabela 3 — Resultado estimacdo regime NORMAL

Variavel | Coeficiente | Erro Padréo | Estatistica-t| P-Valor
o0 C 26268.50 1418.644 1851663  0.0000
1 DUMMY_GRUPO -19060.18 1527285 -1247978  0.0000
2 DUMMY_TEMPO 739.0608 1896.992 0389596 0.6968

3 DUMMY GRUPO*DUMMY TEMPO 3007.252 2036.103 1476964  0.1397
Fonte: Elaborada pela autora.

Nesse caso, o estimador de impacto 3 ndo € estatisticamente significante
a um nivel de 5% (P-Valor = 0,1397). Deste modo, ndo se pode tirar conclusdes se
houve impacto na arrecadacao para estes contribuintes com a nova politica tributaria.

Para os contribuintes enquadrados no regime de recolhimento EPP
realizamos, apds a estimagdo, o0 mesmo procedimento quanto aos testes de
heterocedasticidade e autocorrelagéo dos residuos. Da mesma forma, identificou-se
no modelo presenca dos dois efeitos. Para minimiza-los utilizou-se na estimativa o
método de covariancia de Huber-White para novamente tornar o erro padrdo
consistente com a presenca dos efeitos de autocorrelagéo e heterocedasticidade.

A tabela a seguir ilustra os resultados.
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Tabela 4 — Resultado estimacéo regime EPP

Variavel | Coeficiente | Erro Padréo | Estatistica-t| P-Valor
g0 C 2679.692 60.91688 43.98932 0.0000
g1 DUMMY_GRUPO -1594.492 7228772  -22.05758 0.0000
2 DUMMY_TEMPO -138.9953 8228661 -1.689160 0.0912
g3 DUMMY GRUPO*DUMMY TEMPO 206.6655 106.9387 1.932560 0.0533

Fonte: Elaborada pela autora.

Nesse grupo de contribuintes, o coeficiente do estimador de impacto
também apresentou significancia estatistica a um nivel de 5% (P-Valor = 0,0533).
Deste modo, pode-se aferir que houve aumento médio na arrecadacao para estes
contribuintes de R$ 206,66.

No que tange ao grupo de contribuintes enquadrados no regime de
recolhimento MICROEMPRESA, foi

heterocedasticidade e autocorrelacao dos residuos. Nesse caso, 0o modelo apresentou

realizada a estimacdo e os testes de

apenas autocorrelacdo dos residuos, sendo homocedastico. Deste modo, utilizou-se
na estimacdo o método de covariancia HAC (Newey-West) buscando tornar o erro
padrdo consistente com a presenca da autocorrelacao dos residuos. A tabela a seguir

demonstra os resultados.

Tabela 5 — Resultado estimacédo regime ME

Variavel | Coeficiente | Erro Padréo | Estatisticat| P-Valor
B0 C 1047916 33.67062 31.12256 0.0000
g1 DUMMY_GRUPO 571.9768 39.07024  -14.63970 0.0000
2 DUMMY_TEMPO -138.1879 4085161 -3.382680 0.0007
B3 DUMMY GRUPO*DUMMY TEMPO 4155281 79.16304 5.249017 0.0000

Fonte: Elaborada pela autora.

Nesse caso, 0 coeficiente do estimador de impacto B3 foi significante
estatisticamente a um nivel de 5% (P-Valor = 0,0000). Nesse sentido, pode-se afirmar
gue houve um aumento da arrecadacéo do ICMS para esse grupo de contribuintes de
R$ 415,52 em média.

Tabela 6 — Dados gerais comércio produtos de informatica

QUANTIDADE
ANO CONTRIBUINTES SISO IR TOTAL ICMS
NORMAL | EPP | ME | NORMAL | EPP | ME

2010 424 48 548 2929821070 1.18894870 2947.36209 3343452150
2011 412 51 609 3842396050 111493051 3.18844725 42.727.33826
2012 373 44 659 3714339624 100960732 415366036 4230666392
2013 398 47 748 4838296104 140046771 722699395 57.010.422,70
2014 329 46 742 4870795090 117043251 544768684 5532607024

Fonte: Elaborada pela autora.
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A tabela 6 demonstra uma reducdo na quantidade de contribuintes
enquadrados no regime NORMAL, um aumento no numero de contribuintes ME e
praticamente uma estagnacédo para contribuintes EPP. Observa-se o crescimento na
guantidade total de contribuintes e uma tendéncia para a troca de regime de tributacao
passando do regime NORMAL para ME.

Percebe-se uma tendéncia temporal de crescimento da arrecadacéo total
do setor, podendo significar um impacto positivo da nova politica tributaria na
arrecadacéo do ICMS no setor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou avaliar o impacto do Decreto n° 31.066/2012
na arrecadacdo do comércio de produtos de informatica

No decorrer do estudo, analisaram-se o0s aspectos gerais do ICMS,
juntamente com o Instituto da Substituicdo Tributaria, o qual vem sendo de muita
utilidade para as Fazendas Publicas Estaduais. No Ceard, a partir da criacdo da Lei
n°® 14.237/2008, foi instituida a carga liquida, uma forma de substituicdo tributaria "para
frente", ampliando este instituto para varios segmentos da economia.

O Decreto n° 31.066/2012 veio regulamentar tal lei referente ao setor de
produtos de informatica. O objetivo previsto no préprio Decreto foi o de fomentar o
setor muito atingido pela concorréncia, instituindo um regime de tributagéo operacional
e simplificado.

Na apresentacdo dos resultados foi empregada a metodologia Diferenca
em Diferencas em que os dados foram controlados por CNAE e regime de
recolhimento. Identificamos que a nova politica tributaria impactou no aumento de
arrecadacdo de R$ 415,52 em média para contribuintes enquadrados como
MICROEMPRESA e aumento de R$ 206,66 para contribuintes EPP.

A respeito dos contribuintes enquadrados como NORMAL, nao foi possivel
concluir sobre o impacto do Decreto n° 31.066/2012 na arrecadacgdo, em decorréncia
da ndo significaAncia estatistica do coeficiente a um nivel de 5%.

Como analisado, a arrecadacao total do setor aumentou ao longo do
periodo analisado indicando uma politica tributaria eficaz no que tange ao quesito
arrecadacao.

Com o advento da Lei n° 14.237/2008, tem aumentado significativamente
a utilizagéo da substitui¢do tributaria carga liqguida em varios segmentos da economia
cearense. Segmentos como o farmacéutico (Decreto n° 29.816/2009), comércio
atacadista e varejista (Decreto 29.560/2008), de rochas ornamentais (Decreto n°
30.256/2010) e de materiais de construcdo (Decreto n° 31.270/2013) foram

impactados por essa nova politica tributaria.
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APENDICES

APENDICE A — RESULTADOS REGIME NORMAL

DependentVariable: ICMS

Method: LeastSquares

Date: 10/31/17Time: 11:34

Sample: 1 43365

Includedobservations: 43365

White heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 26268.50 1418.644 18.51663 0.0000
DUMMY_GRUPO -19060.18 1527.285 -12.47978 0.0000
DUMMY_TEMPO 739.0608 1896.992 0.389596 0.6968

DUMMY_GRUPO*DUMMY_TEMPO 3007.252 2036.103 1.476964 0.1397

R-squared 0.005478 Meandependent var 19232.09
Adjusted R-squared 0.005409 S.D. dependent var 118786.8
S.E. ofregression 118465.1 Akaikeinfocriterion 26.20272
Sum squaredresid 6.09E+14 Schwarz criterion 26.20352
Log likelihood -568136.4 Hannan-Quinn criter. 26.20297
F-statistic 79.60944 Durbin-Watson stat 1.425297
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 106.2212

Prob(Wald F-statistic) 0.000000




APENDICE B — RESULTADOS REGIME EPP

DependentVariable: ICMS
Method: LeastSquares
Date: 10/31/17Time: 11:33
Sample: 1 10838
Includedobservations: 10838

White heteroskedasticity-consistent standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2679.692 60.91688 43.98932 0.0000
DUMMY_GRUPO -1594.492 72.28772 -22.05758 0.0000
DUMMY_TEMPO -138.9953 82.28661 -1.689160 0.0912
DUMMY_GRUPO*DUMMY_TEMPO 206.6655 106.9387 1.932560 0.0533
R-squared 0.058553 Meandependent var 2009.172
Adjusted R-squared 0.058292 S.D. dependent var 3020.633
S.E. ofregression 2931.272 Akaikeinfocriterion 18.80463
Sum squaredresid 9.31E+10 Schwarz criterion 18.80732
Log likelihood -101898.3 Hannan-Quinn criter. 18.80554
F-statistic 224.6053 Durbin-Watson stat 1.708827
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 277.7048
Prob(Wald F-statistic) 0.000000




APENDICE C - RESULTADOS REGIME ME

DependentVariable: ICMS

Method: LeastSquares

Date: 10/31/17Time: 09:40

Sample: 1 65224

Includedobservations: 65224

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 17.0000)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1047.916 33.67062 31.12256 0.0000
DUMMY_GRUPO -571.9768 39.07024 -14.63970 0.0000
DUMMY_TEMPO -138.1879 40.85161 -3.382680 0.0007

DUMMY_GRUPO*DUMMY_TEMPO 415.5281 79.16304 5.249017 0.0000

R-squared 0.001964 Meandependent var 816.5830
Adjusted R-squared 0.001918 S.D. dependent var 4478.517
S.E. ofregression 4474.221 Akaikeinfocriterion 19.65011
Sum squaredresid 1.31E+12 Schwarz criterion 19.65067
Log likelihood -640825.5 Hannan-Quinn criter. 19.65029
F-statistic 42.77531 Durbin-Watson stat 1.961276
Prob(F-statistic) 0.000000 Wald F-statistic 100.2796

Prob(Wald F-statistic) 0.000000
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ANEXOS

ANEXO A — DECRETO 31.066/2012

Publicado no DOE em 30 novembro 2012

Dispde sobre o regime de substitui¢do tributaria com carga liquida do ICMS
nas operagdes com produtos de informética, na forma disposta na Lei n°® 13.418, de
20 de dezembro de 2003 e Lei 14.237, de 10 de novembro de 2008, e da outras
providéncias.

O Governador do Estado do Ceard, no uso das atribuicdes que lhe confere
o0 art. 88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual, e

Considerando a necessidade de se estabelecer um regime de tributacéo
operacional e simplificado para os contribuintes que exercam as atividades de
indUstria, comércio atacadista e varejista do ramo de produtos de informética,
tornando-o0s competitivos;

Considerando a necessidade de neutralizar a concorréncia desleal entre os
contribuintes deste Estado que exercam a mesma atividade econdmica,

Considerando AINDA, as disposi¢cfes do inciso Il do art. 1° da Lei 13.418,
de 30 de dezembro de 2003 que atribuiu a aliquota de 12% (doze por cento) nas
operacdes internas com produtos de informatica e da Lei n° 14.818, de 20 de
dezembro de 2010, que alterou dispositivos da Lei n°® 14.237, de 10 de novembro de
2008, estendendo os critérios com vista a adocéo de carga liquida do ICMS a outras
atividades econdmicas,

Decreta:

Art. 1°. Os estabelecimentos enquadrados nas atividades econdmicas
indicadas no Anexo | (Industria e Comércio Atacadista) e Anexo Il (Comércio Varejista)
deste Decreto, ficam responsaveis, na condicdo de sujeito passivo por substituicao
tributaria, pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) devido nas operacdes
subsequentes, até o consumidor final, quando da saida do estabelecimento industrial,
ou, quando da entrada da mercadoria neste Estado ou no estabelecimento de

contribuinte, conforme o caso.
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Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, sera:

a) considerado apenas a Classificacdo Nacional de Atividade Econdémico-
Fiscal (CNAE-Fiscal) principal do estabelecimento;

b) aplicado a todo estabelecimento, em relacdo aos produtos de informatica
que produza ou comercialize, relacionados em Ato do Secretéario da Fazenda.

Art. 2°. Sem prejuizo do recolhimento do ICMS sobre as operacdes
proprias, o estabelecimento industrial localizado neste Estado, fabricante de produtos
de informatica, deverd reter, nas operacdes internas, a carga liquida tributaria de
3,70% (trés virgula setenta por cento), aplicado sobre o valor da operacédo, acrescido
da margem de valor agregado no percentual de 30% (trinta por cento).

8§ 1° O imposto retido na forma do caput sera recolhido pelo
estabelecimento industrial, em DAE especifico, na mesma data do recolhimento do
ICMS das operacdes proprias da empresa.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas operagdes destinadas ao
comerciante atacadista local signatario de Regime Especial de Tributacdo firmado
com a Secretaria da Fazenda que |he atribua a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto quando da saida dos produtos do estabelecimento.

8 3° A margem de valor agregado de que trata o caput deste artigo néo se
aplica quando o contribuinte do imposto for o estabelecimento matriz. (Paragrafo
acrescentado pelo Decreto N° 31638 DE 08/12/2014).

8 4° Na hipotese de os produtos de informatica ndo estarem relacionados
em ato do Secretério da Fazenda, a carga tributaria liquida de que trata o caput deste
artigo sera de 3,91% (trés virgula noventa e um por cento). (Paragrafo acrescentado
pelo Decreto N° 32262 DE 19/06/2017).

Art. 3°. O imposto a ser retido e recolhido na forma do art. 1° sera o
equivalente a carga tributaria liquida resultante da aplicacdo dos percentuais
constantes do Anexo Il deste Decreto, sobre o valor do documento fiscal relativo as
saidas ou entradas de mercadorias, conforme o caso, incluidos os valores do IPI, frete
e carreto, seguro e outros encargos transferidos ao destinatario, acrescido do
percentual de margem de valor agregado de 30% (trinta por cento).

§ 1° O recolhimento do ICMS efetuado na forma do caput deste artigo nao
dispensa a exigéncia do imposto relativo:

| - a operacao de importacdo de mercadoria do exterior do Pais;
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Il - ao adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate a
Pobreza (FECOP), instituido pela Lei Complementar estadual n® 37, de 26 de
novembro de 2002, nos seguintes percentuais, em DAE separado:

a) 2,58% (dois virgula cinquenta e oito por cento), nas operacgdes internas;

b) 3% (trés por cento), nas operacdes procedentes do Norte, Nordeste,
Centro-oeste e do Estado do Espirito Santo;

c) 3,20% (trés virgula vinte por cento), nas operacdes oriundas do Sul e
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;

Il - 5% (cinco por cento) quando das entradas de mercadorias oriundas de
empresas de outros Estados relacionadas em ato normativo expedido pelo Secretario
da Fazenda, a titulo de neutralizacao dos beneficios fiscais obtidos em desacordo com
a Lei Complementar n°® 24/1975, ou ainda, quando por qualquer motivo o imposto nao
tenha sido recolhido ao Estado de origem, no todo ou em patrte.

8§ 2° Nas entradas de mercadorias oriundas de estabelecimentos
enquadrados no Simples Nacional, os percentuais constantes do Anexo Il deste
Decreto serdao adicionados dos seguintes percentuais, conforme a origem do produto:

| - 1% (um por cento), nas operacdes internas;

Il - 3% (trés por cento), quando procedentes do Sul e Sudeste, exceto do
Estado do Espirito Santo;

Il - 2% (dois por cento), quando procedente do Norte, Nordeste, Centro-
oeste e do Estado do Espirito Santo.

8 3° O Secretario da Fazenda, mediante edi¢cdo de ato normativo, podera
estabelecer os valores minimos de referéncia que serdo admitidos para efeito de
calculo do imposto de que trata este Decreto, levando em consideracdo os pre¢os
praticados no mercado interno consumidor.

8 4° A base de célculo para o recolhimento do imposto pelo
estabelecimento que receber em transferéncia mercadorias sujeitas a presente
sistematica sera a definida no caput deste artigo acrescida do percentual de 30%
(trinta por cento).

Art. 4°. A base de calculo do ICMS Substituicdo Tributéria, nas operacdes
praticadas por contribuintes relacionados nos Anexos | e Il e que, por qualquer motivo,
tiverem sido excluidos da aplicacdo dos percentuais da carga tributaria estabelecida
neste Decreto, sera composta pelo preco praticado pelo remetente das mercadorias,

adicionado do frete, do carreto, do imposto de importacao se for o caso, do IPI, das
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demais despesas debitadas ao estabelecimento destinatario, e da aplicacdo sobre
este montante do percentual de agregacao de 100% (cem por cento).

Paragrafo Unico. Fica o Secretdrio da Fazenda autorizado a ajustar o
percentual de agregacao previsto no caput deste artigo em fungcédo do produto e do
segmento econdmico envolvido na operacao.

Art. 5°. O contribuinte que exercer a atividade constante do anexo | deste
Decreto, mediante regime especial de tributagdo, nos termos previstos nos artigos 67
a69dalein®12.670, de 27 de dezembro de 1996, podera aplicar, como carga liquida,
aguela prevista no anexo Il deste Decreto, e o imposto de que trata o inciso | do § 1°
do art. 3° podera ser ajustado, proporcionalmente, até o limite da carga tributaria
efetiva constante do art. 1° da Lei n°® 13.025, de 20 de junho de 2000.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se carga tributéria efetiva o
somatorio do ICMS recolhido, na forma do art. 3°, com o valor do crédito fiscal
correspondente a operacao de entrada da mercadoria, ainda que o pagamento do
imposto tenha sido diferido, bem como os demais créditos relativos aos servigos de
transportes e de comunicacao e aos insumos empregados na produc¢ao, quando for o
caso.

8 2° A carga tributaria especificada em regime especial devera ser
complementada, sempre que houver venda direta a consumidor final para pessoa
fisica ou juridica ndo contribuinte do ICMS, neste ultimo caso, quando ultrapassar o
percentual de 10% (dez por cento) do faturamento mensal do estabelecimento,
mediante a aplicacdo de um dos seguintes percentuais, sobre o valor da operacéo
praticada:

I - 1,00% (um por cento), nas operacdes com mercadorias sujeita a carga
tributaria de 7% (sete por cento);

I - 2,50% (dois virgula cinquenta por cento), nas operagbes com
mercadorias da cesta-basica sujeita a carga tributaria de 12% (doze por cento);

Il - 4,00% (quatro por cento), nas operacdes com mercadorias sujeitas a
aliquota de 17% (dezessete por cento);

IV - 8,00% (oito por cento), nas opera¢cdes com mercadorias sujeitas a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

V - 9% (nove por cento), nas operacdes com mercadorias sujeitas a
aliquota de 28% (vinte e oito por cento); (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 32262
DE 19/06/2017).
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8§ 3° A condigéo estabelecida no 8§ 2° ndo se aplica as operagdes destinadas
aos orgaos publicos da administracao direta e indireta, as instituicdes financeiras, as
instituicdes filantrépicas sem fins lucrativos, aos estabelecimentos de ensino e aos
estabelecimentos inscritos neste Estado no regime de recolhimento "outros".

8 4° O disposto neste artigo somente se aplica ao contribuinte com
faturamento, no ano-calendario, superior ao valor maximo fixado para o
enquadramento no Simples Nacional nos limites estabelecidos para este Estado.

§ 5° Em se tratando de inicio de atividade, o regime especial sera concedido
por prazo maximo de 06 (seis) meses. Nesse lapso de tempo, o contribuinte devera
comprovar que atende a exigéncia prevista no 8§ 4°, inclusive quanto ao volume de
vendas efetivas, pro-rata/periodo.

8§ 6° O tratamento tributario de que trata este artigo, sem prejuizo de outras
condicionantes impostas na legislacdo estadual, salvo motivo justificado, somente
sera concedido ao contribuinte que, cumulativamente:

| - comprove capacidade financeira, mediante apresentacéo de Declaracao
de Imposto de Renda - Pessoa Juridica e Pessoa Fisica dos socios;

Il - apresente aumento real de recolhimento do ICMS em relacdo ao
exercicio anterior;

[l - apresente taxa de adicionamento positiva;

IV - comprove geracao de emprego;

V - tenha o estabelecimento fisico neste Estado.

8 7° N&o sera firmado ou renovado Regime Especial de Tributagcdo, com o
contribuinte que:

| - esteja irregular quanto ao cumprimento de recolhimento do ICMS e
obrigac¢@es tributarias acessorias previstas na legislacéo;

Il - tenha débito de qualquer natureza inscrito ou ndo na Divida Ativa do
Estado, ou que esteja inscrito no Cadastro de Inadimplentes da Fazenda Publica
Estadual (Cadine);

[l - tenha sido denunciado por pratica de crime contra a ordem tributéria,
nos termos da Lei federal n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

IV - esteja na condi¢éo de depositario infiel;

V - seja parte em processo de suspensao, cassacao ou baixa de oficio, da

inscricdo no Cadastro Geral da Fazenda (CGF);
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VI - durante o ano-calendario, efetue venda direta ao consumidor final
superior o percentual de 10 (dez por cento) do seu faturamento, por mais de trés
meses consecutivos ou ndo, observada a regra de exclusdo prevista no § 3° deste
artigo.

8§ 8° Os creditos tributarios constituidos e pendentes de solugdo no
Contencioso Administrativo Tributarios ndo impedem a concessao do regime especial,
guando o contribuinte apresentar a garantia exigida pelo Fisco.

§ 9° Sem prejuizo do disposto no art. 1° da Lei n°® 13.025/2000, o imposto
de que trata o inciso | do 8§ 1° do art. 3°, na forma que dispuser a legislacdo, podera
ser calculado sobre o percentual de carga liquida de 4% (quatro por cento);

§ 10. O imposto de que trata o 8 9°, na forma que dispuser o regulamento,
podera ser diferido para o momento em que ocorrer a saida da mercadoria do
estabelecimento importador.

8 11. Nas operacdes destinadas aos 6rgdos publicos da Administracao
Direta e Indireta do Estado, da Unido e dos Municipios cearenses, a margem de valor
agregado referido no art. 3° sera de 15% (quinze por cento).

8 12. Nas operacdes com produto de informética relacionado em ato
normativo expedido pelo Secretario da Fazenda, destinado a comercializacdo em
outra unidade da Federacao, fica o Secretario da Fazenda autorizado a estabelecer,
no Regime Especial de Tributacdo previsto no caput deste artigo, carga tributaria
liguida sobre o valor da operacdo, nunca superior aquela fixada para as operacdes
internas. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto N° 31513 DE 09/07/2014).

Art. 6°. Salvo disposicdo em contrario, na forma que dispuser a legislacéao,
o regime tributario de que trata este Decreto ndo se aplica as operacoes:

| - com mercadoria ou bem destinados ao ativo imobilizado ou consumo do
estabelecimento, as quais estao sujeitas apenas ao recolhimento do ICMS relativo ao
diferencial de aliquotas;

Il - com mercadoria isenta ou néo tributada;

(Redacéao do inciso dada pelo Decreto N° 31513 DE 09/07/2014):

[Il - com mercadorias sujeitas a regime de substituicdo tributaria especifico,
as quais se aplica a legislagéo pertinente, inclusive as decorrentes de carga liquida
estabelecida com base na Lei n° 14.237 , de 10 de novembro de 2008, exceto em
relacdo ao disposto no inciso IX do caput deste artigo e aos seguintes produtos:
(Redacao dada pelo Decreto N° 32262 DE 19/06/2017).
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a) pneus e camaras-de-ar para motos, motonetas, motocicletas, triciclos,
quadriciclos, ciclomotores e bicicletas; (Redacdo da alinea dada pelo Decreto N°
31638 DE 08/12/2014).

b) pecas e acessorios para veiculos;

IV - com mercadoria ja contemplada com reducédo da base de célculo do
ICMS ou com crédito presumido, ou que, por qualquer outro mecanismo, tenha a sua
carga tributéria reduzida, exceto os produtos da cesta basica;

V - com equipamentos e materiais elétricos, hidraulicos, sanitarios,
eletrbnicos, eletro-eletrénicos, de telefonia, eletrodomésticos e moveis, ferragens e
ferramentas;

VI - com artigos de vestuario e produtos de cama, mesa e banho;

VII - com jéias, reldgios e bijuterias;

VIII - com mercadorias sujeitas a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento),
exceto alcool com finalidade ndo combustivel, desde que acondicionado em
embalagem que nao ultrapasse 1.000 ml; (Redacao do inciso dada pelo Decreto N°
32262 DE 19/06/2017).

IX - com produtos sujeitos a aliquota de 28% (vinte e oito por cento), exceto
drones e suas partes e pecas. (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 32262 DE
19/06/2017).

(Paragrafo acrescentado pelo Decreto N° 32229 DE 25/05/2017):

Paragrafo Unico. Relativamente as operacdes com as mercadorias
elencadas no inciso V do caput deste artigo aplica-se o regime tributario de que trata
este Decreto quando tais mercadorias forem tipicas da atividade econdmica
correspondente a CNAE-Fiscal principal do contribuinte enquadrado nas disposicoes
deste Decreto.

Art. 7°. E vedado o destaque do ICMS no documento fiscal relativo & saida
subseqguente da mercadoria cujo imposto tenha sido recolhido na forma deste Decreto,
exceto em operacdes interestaduais destinadas a contribuinte do imposto,
exclusivamente para efeito de crédito fiscal.

8 1° Nas operagdes internas, na nota fiscal devera constar a expressao
"ICMS retido por substituicdo tributaria”, seguida do numero deste Decreto.

§ 2° O estabelecimento destinatario escriturara o documento fiscal a que

se refere o caput deste artigo, na coluna, "Outras” - de "Opera¢des sem Crédito do
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Imposto” e, na saida subsequente, na coluna "Outras" - de "Operacdes sem Débito do
Imposto”, do livro registro de entradas e saidas de mercadorias, conforme o caso.

Art. 8°. Salvo o disposto na legislacao, os estabelecimentos enquadrados
nos Anexos | e Il, relativamente as operacdes de que trata este Decreto, ndo terdo
direito a:

| - ressarcimento do ICMS, em relacdo as operacfes destinadas a outras
unidades da Federacéo;

Il - ressarcimento nas devolucdes de mercadorias, exceto no caso de
produtos, inserviveis, avariados e sinistrados, desde que a devolucéo seja realizada
até 90 (noventa) dias, contados da data da entrada dos produtos no estabelecimento;

Il - crédito do ICMS, exceto o decorrente das entradas para o ativo
imobilizado e o decorrente de mercadorias ndo contempladas neste Decreto.

Art. 9°. Os estabelecimentos atacadistas e varejistas constantes dos
Anexos | e Il deste Decreto, deverao:

| - arrolar o estoque das mercadorias sujeitas a presente sistematica
existente no estabelecimento no dia 31 de janeiro de 2013, informando-0 no
SPED/EFD; (Redacéo do inciso dada pelo Decreto N° 31090 DE 08/01/2013).

Il - separar as mercadorias de acordo com 0s seguintes enquadramentos:

a) produtos de informética constantes de Ato do Secretéario da Fazenda,

b) cesta-basica, sujeita a carga tributaria de 7% (sete por cento);

C) cesta-basica sujeita a carga tributaria de 12% (doze por cento);

C) sujeitas a aliquota de 17% (dezessete por cento);

e) sujeitas a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

[l - em relacéo as mercadorias arroladas no inciso I, indicar as quantidades
e os valores unitarios e total, tomando-se por base o valor médio da aquisi¢géo, ou, na
falta deste, o valor da aquisicdo mais recente, acrescido do IPI e do percentual de
30% (trinta por cento);

a) aplicar sobre o valor total de cada grupo o percentual da carga tributaria
liquida constante do Anexo lll, estabelecido para as operac¢des internas;

b) encontrar o valor total do imposto das mercadorias inventariadas
mediante o somatério do imposto correspondente a cada grupo de mercadorias.

8§ 1° O ICMS apurado na forma da alinea "b" do inciso Il do caput deste
artigo, desde que solicitado junto as unidades da SEFAZ, até o dia 28 de fevereiro de

2013, podera ser recolhido em até 5 (cinco) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
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sendo a primeira até o ultimo dia util de fevereiro de 2013 e as demais até o ultimo dia
atil dos meses subsequentes. (Redacao do paragrafo dada pelo Decreto N° 31090 DE
08/01/2013).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos demais estabelecimentos
comercias (atacadistas e varejistas), em relacdo aos produtos de informatica
relacionados em Ato do Secretario da Fazenda.

Art. 10° O disposto no art. 9° ndo dispensa o pagamento do ICMS
Antecipado de que trata o art. 767 do Decreto n°® 24.569/1997, relativo as mercadorias
entradas até a data do levantamento dos estoques.

8 1° N&o sera exigido o recolhimento do ICMS apurado na forma do Art. 9°,
dos estabelecimentos atacadistas detentores de Regime Especial de Tributacdo para
o recolhimento do imposto de que trata a presente sistematica.

§ 2° O credito fiscal relativo ao estoque das mercadorias arroladas na forma
do inciso | do caput do Art. 99, inclusive os créditos de que tratam o caput deste artigo,
nao poderao ser utilizados para abater do imposto calculado na forma deste artigo,
devendo ser objeto de estorno.

Art. 11°. O disposto neste Decreto ndo exclui a aplicacao:

| - das regras gerais da substituicao tributaria, previstas nos arts. 431 a 456
do Decreto n° 24.569, de 1997; exceto as constantes dos seus artigos 438 e 439.

Il - das condic¢des e procedimentos estabelecidos na Lei n°® 14.237, de 2008,
inclusive o tratamento previsto em seu art. 4°, com o recolhimento do imposto por
entrada, por saida ou de forma mista,

lll - de atos complementares que se fizerem necessérios, expedidos pelo
Secretario da Fazenda.

Art. 12°. Fica o Secretario da Fazenda autorizado a expedir os atos
complementares necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 13°. Este Decreto entra em vigor em 1° de fevereiro de 2013. (Redacao
do artigo dada pelo Decreto N° 31090 DE 08/01/2013).

(Artigo acrescentado pelo Decreto N° 31090 DE 08/01/2013):

Art. 13-A. Ficam convalidas as operacdes anteriores, desde que nao tenha
resultado em recolhimento do imposto inferior ao estabelecido na alinea "c" do inciso
| do art. 55 e no art. 641 do Decreto n° 24.569, de 31 de julho de 1997.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo autoriza a

compensacgao ou a restituicao de importancias pagas a mais.
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PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza aos 28 de novembro de 2012.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Carlos Mauro Benevides Filho
SECRETARIO DA FAZENDA



