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“Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo. E
examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que ¢ de
habito como coisa natural, pois em tempo de desordem
sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade
consciente, de humanidade desumanizada, nada deve
parecer natural, nada deve parecer impossivel de
mudar.”

(Bertold Brecht)

“A morte de qualquer homem me diminui, porque eu

sou parte da humanidade; e por isso, nunca procure

saber por quem os sinos dobram, eles dobram por ti.”
(John Donne)



RESUMO

Busca fundamentos para as reivindicacdes do Movimento pela Justica Ambiental. Parte do
relato da origem histdrica desse movimento, nos Estados Unidos, onde foram formulados os
conceitos de Racismo Ambiental, Injustica Ambiental e Justica Ambiental. Mostra que, em
virtude da universalidade das causas contra as quais se insurge, o Movimento pela Justi¢a
Ambiental difundiu-se pelo mundo. Assinala que, no Brasil, as reivindicagdes por Justica
Ambiental ja estavam subjacentes a algumas lutas populares, mas que, nesse pais, apenas
recentemente instaurou-se um debate sobre Justica Ambiental, o qual permanece pouco
difundido, sobretudo, no campo do Direito. Aborda o histérico e a estrutura da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, principal articuladora desse movimento, no Brasil. Analisa, a
luz da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de Justica Ambiental adotado por essa rede, a
fim de aferir se as reivindicagdes do Movimento pela Justica Ambiental possuem amparo
constitucional.

Palavras-chave: Movimento pela Justica Ambiental. Reivindicagdes. Fundamentagio.
Constitui¢ao.



ABSTRACT

This work looks for bases for the claims of the Environmental Justice Movement. It starts
with the report of this movement's historical origin, in the United States, where the concepts
of Environmental Racism, Environmental Injustice and Environmental Justice were
formulated. It shows that, because of the universality of the causes against which it revolts,
the Environmental Justice Movement spread for the world. It also shows that, in Brazil, the
claims for Environmental Justice were already underlying to some popular struggles, but that,
in this country, only recently a discussion was set up on Environmental Justice, which
remains not so spread as desired, especially in the field of Law. It talks about the historical
thing and the structure of the Rede Brasileira de Justica Ambiental, the main articulator of this
movement in Brazil. It analyses, considering the 1988's Federal Constitution, the concept of
Environmental Justice adopted by this net, in order to check if the claims of the
Environmental Justice Movement have constitutional support.

Keywords: Environmental Justice Movement. Claims. Constitutional bases.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo do meio ambiente ocasionada pela exploragdo irracional dos
recursos naturais ndo atinge a todos igual e indistintamente. Com efeito, tem-se evidenciado a
pratica de uma modalidade de discriminacdo mediante a qual se impde com maior severidade
aos grupos socialmente marginalizados da sociedade os 6nus ambientais do desenvolvimento

econdmico.

Tal como se fluissem em uma via de mao-dupla, seguem em sentidos opostos as
beneces do desenvolvimento e os danos ambientais provocados por este. Nesse sistema, em
que se evidencia uma transferéncia social dos O6nus ambientais do desenvolvimento, a
apropriacdo dos recursos naturais e o usufruto de um meio ambiente saudavel sdo privilégios

daqueles que detém poder econdmico e politico.

Ante a percep¢do da existéncia de uma pratica discriminatdria e excludente que
determina a injusta distribui¢cdo dos danos ambientais no espago social, movimentos sociais €
pesquisadores passaram a se articular em um movimento de enfrentamento as situagdes de

iniquidade qualificadas como Injustica Ambiental: o Movimento pela Justica Ambiental.

O trabalho de conclusdo de curso vertente tem por objeto a afericdo da existéncia
de normas constitucionais hébeis a fundamentar as reivindicacdes feitas por esse movimento,
no Brasil. Para tanto, em um primeiro momento, ¢ feita a analise da formagdo historica do
Movimento pela Justica Ambiental, que € origindrio dos Estados Unidos, apresentando-se o
contexto histérico em que foram forjados os significados de categorias cuja compreensdo ¢
fundamental para o desenvolvimento deste trabalho, quais sejam: “Racismo Ambiental”,

“Injustica Ambiental” e “Justica Ambiental”.

Conclui-se o primeiro capitulo, assinalando-se a difusdo do movimento pelo
mundo, passando-se, na sequéncia, a abordar o Movimento pela Justica Ambiental brasileiro.
Esse segundo capitulo estd divido em dois topicos. No primeiro, sdo tecidas consideragdes
gerais acerca da configuragdo de situacdes de Injustica Ambiental, no Brasil, e da forma como
tal modalidade de injustica relaciona-se com a exclusdo social, na sociedade brasileira,

partilhando com essa raizes histéricas comuns. O segundo topico, por sua vez, ¢ destinado a



narrativa do inicio das produgdes tedricas sobre Justica Ambiental, no Brasil, e a andlise da

constituicdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental, que ¢ a principal articuladora do

movimento, neste pais.

O terceiro e ultimo capitulo ¢ destinado a analise das reivindicagdes por Justica
Ambiental, no Brasil, a luz da Constitui¢do Federal de 1988, concluindo-se, por fim, com uma
resposta a indagacdo que ensejou a realizag@o desta pesquisa, qual seja: “As reivindicacdes do

Movimento pela Justica Ambiental encontram guarida, na Constitui¢do brasileira vigente?”.

Justificativa

Hé uma diversidade de significados € motivacdes que orientam pessoas € grupos
em dire¢do a lutas ditas ambientais. Essas motiva¢des distintas acabam por se refletir na
forma¢do de movimentos ambientalistas também diversos. Nesse sentido, Loureiro (2006, p.
10) afirma serem multiplas as correntes e as tendéncias que conformam o ambientalismo neste
mundo globalizado. Desse modo, ante suas diferentes orientagdes, seria pertinente falar-se em
movimentos ambientalistas (no plural), de modo a evidenciar a pluralidade das tendéncias
ambientalistas existentes. Ainda com base na obra de Loureiro, concebe-se aqui o

ambientalismo como:

um projeto realista e utopico de multiplas orientagdes, que se inscreve na politica
mundial, simultaneamente, como um posicionamento de apropria¢do simbdlica e
material que vai desde proposigdes civilizatorias, passando pelo questionamento da
sociedade industrial capitalista e das caracteristicas intrinsecas das leis de mercado,
a iniciativas comportamentais “ecologicamente corretas”, tendo como eixo analitico
o processo de atuagdo humana no ambiente e¢ a discussdo acerca da relagdo
sociedade-natureza, visando a alcangar uma nova base civilizacional. [...] De
posturas anti-humanistas, ecocéntricas e individualistas, a concepcdes coletivistas e
racionalistas, possibilitando a formacgdo de correntes distintas — fundamentalistas,
ecossocialistas, compatibilistas, zeristas, verdes radicais, dentre outras [...], os
ambientalistas fazem criticas pertinentes e equivocadas a todas as linhas de
pensamento representadas na modernidade, absorvendo categorias que vao de
marxistas [...] a pacifistas, passando por humanistas [..] a anarquistas [..], em uma
atitude de negacdo do modo de vida vigente (LOUREIRO, 2006, p. 17).

Igualmente sobre a existéncia de uma pluralidade de movimentos ambientalistas,

sd0 os excertos abaixo transcritos, extraidos de obra de Rocha (2006):



[...] concordamos com DUPUY (1980, p. 23) quando afirma que "as diversas
correntes que constituem o movimento ecoldgico sdo tdo disparatadas que se pode
falar [de uma] nebulosa ecoldgica" que se apresenta através de acdes conjuntas e
propostas politicas as mais variadas, mas tendo sempre em comum a necessidade de
analise e discussdo das relagdes estabelecidas entre a Natureza e a Sociedade.

As agdes praticas nos ultimos vinte anos dos movimentos internacionais
ambientalistas foram estudadas por Castells (1999), que, ao analisar as correntes
européias (especialmente na Alemanha) e norte-americanas, do ponto de vista
histérico, concluiu que o ambientalismo se apresenta de forma tdo diversificada que
¢ "praticamente impossivel considera-lo um inico movimento. Todavia, (...) a tese
[é] de que ¢ justamente essa dissonincia entre teoria e pratica que caracteriza o
ambientalismo como uma nova forma de movimento social descentralizado,
multiforme, orientado a formacao de redes e de alto grau de penetracdo".

Diante dessas observagdes, convém destacar que os diversos movimentos
ambientalistas colocam o meio em disputa ndo apenas enquanto terreno material, mas também
enquanto simbolo. Com efeito, conforme lembra Carvalho (2000, p. 85), o conceito de meio
ambiente ¢ uma realidade linguistica e, enquanto tal, comporta distintas leituras e

interpretacdes, por meio das quais lhe sdo imputados diferentes significados.

Percebe-se, por exemplo, que as expressdes ‘“natureza”, ‘“sustentabilidade”,
“desenvolvimento” e “preservacdo” assumem significados diferentes, a depender do tipo de
debate ambiental em que estejam sendo empregadas. Isso porque o sentido dessas e das
demais categorias pertinentes a matéria ambiental € produto sdcio-historico coletivamente
construido e objeto de apropriacdo dos distintos movimentos que compde o ambientalismo.

Endossando o entendimento aqui esposado, Oliveira e Acselrad afirmam, respectivamente:

[...] idéias, conceitos e nog¢des referentes a meio ambiente ¢ natureza, seu uso e
apropriag¢do, vém assumindo significados muito diversos quer no dmbito que se
convenciona chamar literatura especializada [...], quer no interior de movimentos
sociais que se vém constituindo politicamente em contraposicdo ao modelo de
desenvolvimento dominante (OLIVEIRA, 2004, p.97).

[...] se considerarmos o meio ambiente como um terreno contestado material e
simbolicamente, sua nomeagdo — ou seja, a designagdo daquilo que ¢é
ambientalmente benigno — redistribui o poder sobre os recursos territorializados,
pela legitimacdo/desligitimag@o das praticas de apropriagdo da base material das
sociedades e/ou de suas localizagdes. As lutas por recursos ambientais sfo, assim,
simultaneamente lutas por sentidos culturais. Pois o meio ambiente ¢ uma
construgdo varidvel no tempo e no espago, um recurso argumentativo a que atores
sociais recorrem discursivamente através das estratégias de localizag@o conceitual
nas condi¢des especificas da luta social por “mudanga ambiental”, ou seja, pela
afirmag¢do de certos projetos em contextos de desigualdade sociopolitica
(ACSELRAD, 2004a, p. 19).



Foge aos objetivos desta monografia a andlise da construgcdo socio-historica de
cada um dos distintos significados que sdo atribuidos as categorias da seara ambiental, bem
como a forma especifica como os segmentos do movimento ambientalista, sob suas diversas
orientacdes, tém se apropriado das idéias e conceitos em questdo. Contudo, a percep¢do dessa
disputa ideoldgica no campo ambientalista revela a relevancia da produgdo tedrica nessa
seara, sobretudo da produgdo de conhecimento que venha a contribuir para a fundamentagao
de um movimento como esse sobre o qual serd mantido o foco deste trabalho: o Movimento
pela Justica Ambiental, que se insurge contra a estrutura injusta e insustentavel sobre a qual se

erige a sociedade.

Observe-se que, no senso comum do discurso ambientalista hegemonico, a

existéncia de visoes alternativas € omitida, sendo veiculada a idéia de:

um meio ambiente Unico, a que corresponderia uma consciéncia ambiental também
Unica, relativa a um mundo material fetichizado e reduzido a simples quantidades de
matéria e energia da qual ndo se evidenciam, desde logo, as multiplas formas sociais
de apropriag@o e as diversas praticas culturais de significagdo. (ACSELRAD, 2004a,

p. 14)

E obscurecida a existéncia de diferentes ideologias e de interesses conflitantes no
ideario ambiental, passando-se a falsa idéia de um consenso sobre a forma como as questdes
ambientais sdo analisadas e, sobretudo, a respeito das medidas a serem adotadas, no
equacionamento dos problemas ambientais. Observe-se que essa idéia de consenso corrobora
com a legitimacdo social das representacdes de meio ambiente apresentadas pelo discurso
dominante e, conseqiientemente, com a consolida¢do das formas de apropriagdo e uso dos

recursos por esse propostos.

Os problemas ambientais — quer no campo das politicas publicas, como nas
produgdes académicas ou na midia de massa — sdo correntemente reduzidos a questdo da
escassez dos recursos necessarios a producdo de bens e servicos. O exame da questdo
ambientalista perde assim em complexidade, passando ao largo de uma analise critica sobre a
raiz dos problemas ambientais, que ¢ o modelo de desenvolvimento vigente, e da forma como

tais questdes relacionam-se com a producdo de injustigas sociais.

Sobre 0 modo como a crise ecoldgica vem sendo usualmente percebida, observe-

se que:



fala-se do meio ambiente e do planeta , como se fala do tratamento de um
enfermo, que se tem de curar, mas em nenhum caso descrevem que ‘virus’
provoca a enfermidade. Escondem-se as forcas que destroem o meio ambiente,
e também as milhares de milhdes de marginalizados, que sofrem as principais
conseqiiéncias. E um discurso pomposo e vazio, com o qual se constréi o mito
reacionario de que, diante da degradacio ecoldgica, toda a humanidade ¢é igual
em responsabilidade (sem distin¢do de classes ou paises) e estaria unida pelos
lacos indissoluveis de interesses comuns de sobrevivéncia (COGIOLLA, 2006,
original sem grifo.).

Verifica-se, assim, um desacoplamento do debate ecologico das questdes sdcio-
historicas, em um discurso despolitizado que, sob o véu de uma pretensa neutralidade,

fomenta posi¢des politicas conservadoras.

Nesse contexto ¢ que vem ganhando espaco o discurso da modernizagdo
ecoldgica, segundo o qual as institui¢des politicas internalizam preocupagdes ecoldgicas, no
proposito de conciliar crescimento econdmico com resolugcdo de problemas ambientais, dando
énfase, contudo, a adaptagio tecnoldgica, a crenga no poder da colaboracdo e da instituicdo de
um consenso, €, sobretudo, a possibilidade de ser encontrada uma solucdo para a crise dentro

da prépria economia de mercado.

Os mais variados segmentos empresarias vém incorporando essas idéias e
procurado adequar seus desempenhos ambientais, adotando tecnologias que visam ao
aumento da “ecoeficiéncia” de seus empreendimentos, o que faria os recursos naturais — que

sdo limitados — “durarem mais”.

A respeito dessa 6tica predominante na atualidade, que da énfase a necessidade de
serem introduzidas mudancas tecnologicas, sem que se questione, contudo as premissas
filos6ficas e os valores fundamentais da sociedade contemporinea, afiguram-se bastante
elucidativos os comentarios de Henri Acselrad (2002), militante ¢ um dos mais renomados

estudiosos do Movimento de Justica Ambiental, no Brasil:

Ante os indicadores do que um pensamento dominante considera o nucleo do
problema ambiental — o desperdicio de matéria e energia -, empresas ¢ governos
tendem a propugnar agdes da chamada “modernizagdo ecoldgica”, destinadas
essencialmente a promover ganhos de eficiéncia e a ativar mercados. Tratam assim
de agir basicamente no ambito da logica econdmica, atribuindo ao mercado a
capacidade institucional de resolver a degradagdo ambiental, “economizando” o
meio ambiente e abrindo mercados para novas tecnologias ditas limpas. Celebra-se o
mercado, consagra-se o consenso politico e promove-se o progresso técnico. Tem-se



como dada a capacidade de “superar a crise ambiental fazendo uso das institui¢des
da modernidade, sem abandonar o padrdo da modernizagdo” e “sem alterar o modo
de produgdo capitalista de modo geral”’. Seu pressuposto basico ¢ o da
“possibilidade de um aprendizado institucional frente a crise ecoldgica”
(ACSELRAD, 2002).

Nutre-se uma creng¢a otimista no mercado e na tecnologia como capazes de
resolver os “problemas ambientais” sem que mudangas nas institui¢des da sociedade fossem
necessarias. (ZHOURI, 2004) Desse entendimento também partilha Loureiro (2006, p. 38),

para quem:

A questdo ambiental, tal como ¢ posta no discurso hegemoénico da sustentabilidade,
indica que a solugio a ser adotada pelo conjunto da sociedade ¢ integrar os ciclos da
natureza a légica de acumulagdo capitalista — a propriedade privada assegura melhor
a prote¢do ao meio ambiente, onde a palavra chave ¢ eficiéncia do processo
produtivo. Logico que isto ndo ¢ desprezivel, ¢ imperativa a adequacdo do modelo
produtivo as necessidades ambientais. Mas ao centrar atengdes no cidaddo
consumidor, ignorando aspectos estruturais do modelo econdmico vigente, entre
outros problemas que dai derivam, excluem-se os que estdo fora do mercado, que
passam a ser duplamente excluidos: social e ambientalmente.

Em oposicdo a essa forma prevalente de analisar os problemas ambientais,
insurge-se o movimento que serd analisado nesta monografia. Conforme se verd no
desenvolvimento do trabalho, o Movimento pela Justica Ambiental promove uma discussao
sobre a questdo ambiental abordando ndo apenas a questdo da preservacdo dos recursos e da
necessidade de fazé-los “durar mais”. Coloca-se em debate a forma como tais recursos vém
sendo apropriados, questionando-se quem tem sido os beneficiados pelo modelo de

desenvolvimento vigente. Nesse sentido, s@o as palavras de Henri Acselrad:'

Nao queremos apenas fazer com que os recursos durem mais, para que os poderosos
possam continuar acumulando os beneficios do progresso. Nés queremos um
desenvolvimento para todos e, portanto ndés queremos fazer durar os recursos
juntamente com sua distribuigao.

Ante tudo o que vem sendo exposto, percebe-se que ha uma demanda por estudos
relacionados a crise ambiental e que tais estudos interessam a sociedade como um todo.
Constata-se, outrossim, que a degradagdo ambiental vem sendo comumente analisada sob uma
perspectiva limitada, que mantém o foco dos debates sobre a questdo da preservagdo e das

conseqiiéncias gerais da escassez dos recursos planetarios. Nao se t€ém enfrentado as questdes

Documento sonoro. ACM, Fabio; VIOLA, Denise. Brasil Sustentavel e Democratico: um projeto de
reflexdo e mobilizagdo social. CD n° 04. [S. 1.]: FASE.



suscitadas pelo Movimento por Justica Ambiental, as quais colocam em destaque a

concentragdo imediata de impactos ambientais sobre grupos sociais vulneraveis.

Desse modo, observa-se a preméncia da realizacdo de estudos sobre esse
movimento, que ¢ ainda muito recente no Brasil, a fim de que se ponham a prova as criticas
por ele aduzidas, bem como suas proposi¢des. Evidencia-se, igualmente, a necessidade de
pesquisas que abordem a Justica Ambiental sob a perspectiva da Ciéncia do Direito, pois

ainda ¢ escassa a literatura juridica sobre o tema.

Ademais, sobreleva a relevancia de uma investigacdo que verse especificamente
sobre os fundamentos constitucionais das reivindicagdes do Movimento pela Justica
Ambiental, tendo em vista as repercussdes tedricas e praticas que podem advir do
reconhecimento de amparo constitucional para tal movimento. Dentre as possiveis
conseqiiéncias da pesquisa em questdo, cita-se: 1) a atribuicdo de maior efetividade as normas
constitucionais identificadas como fundamento para as reivindicacdes do movimento e 2) o
incremento dos instrumentos de combate as situacdes de Injustica Ambiental, bem como o

fortalecimento do Movimento pela Justica Ambiental.

Metodologia

Este trabalho de conclusdo de curso € resultado de pesquisa bibliografica e

documental, realizada no periodo de marg¢o a junho de 2008.

Inicialmente, a investigacdo manteve-se focada na busca por fontes bibliograficas
e na andlise da produc¢do teodrica existente acerca do Movimento pela Justica Ambiental, em
ambito geral. Posteriormente, passou-se a andlise da literatura que aborda as lutas por Justica
Ambiental empreendidas no Brasil, mais especificamente, passando-se, na seqiiéncia, ao

estudo da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Para a reconstitui¢do da histéria do movimento e para a compreensdo das

principais categorias sobre as quais versa o trabalho (Racismo Ambiental, Justica Ambiental e



Injustica Ambiental) foram essenciais os relatos encontrados em artigos publicados em livros

e na rede mundial de computadores.

O teor das agdes civis publicas mencionadas na primeira parte do segundo
capitulo, em que sdo citados casos de Injustica Ambiental, no Ceard, foi aferido por meio de
pesquisa documental realizada nos préprios arquivos da sede da Procuradoria da Republica no

Ceara e no sistema eletronico de gerenciamento de dados sobre ag¢des dessa instituicao.

Ainda para a elaborag@o do segundo capitulo, utilizou-se informagdes acerca de
indicadores sociais apontados em CD de audio produzido pelo Projeto Brasil Sustentavel e

Democratico da FASE (Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educacional).

O estudo realizado sobre a Rede Brasileira de Justica Ambiental foi pautado,

sobretudo, em documentos disponibilizados pela propria rede, em seu sitio eletronico.

A terceira e ultima parte do trabalho, que versa sobre os fundamentos
constitucionais das reivindicagdes do movimento estudado, foi elaborada com o auxilio das
teorias encontradas em coletaneas de artigos juridicos e em manuais de Direito Ambiental e

Direito Constitucional.

Cumpre mencionar o papel de destaque da infernet enquanto instrumento para a
realizacdo deste trabalho: ndo apenas por disponibilizar consideravel parte dos trabalhos
cientificos que embasam esta monografia, mas também por viabilizar a troca de informagdes

acerca do objeto investigado com outros estudiosos da tematica.

Assinala-se também a participagdo em eventos, como o Semindrio sobre
Desenvolvimento e Conflitos Ambientais, realizado no campus da Pampulha da Universidade
Federal de Minas Gerais, em abril, onde foram disponibilizadas variadas e ricas informagdes
pertinentes a temdtica aqui abordada, sobretudo no que atine ao relato de casos concretos de

conflitos caracterizados como situagdes de Injustica Ambiental.



2 A ORIGEM DO MOVIMENTO PELA JUSTICA AMBIENTAL

Na década de 90 do século XIX, foi proposta a constru¢cdo de um canal de 9,6km
de extensdo e 85m de profundidade, na cidade de Niagara Falls, no estado de Nova York -
Estados Unidos, tendo em vista a conexao das partes alta e baixa do rio Nidgara. A execucdo
de tal projeto, ndo obstante haja sido iniciada, nunca foi levada a termo, vindo a ser

abandonada, nos anos 20 do século XX.

Em 1942, a area que ja havia sido escavada foi adquirida, em hasta publica, pela
Hooker Chemical and Plastics Corporation, que passou a utilizar o canal como depdsito para
o lixo toxico da empresa. Segundo dados reconhecidos até pela propria Hooker, entre 1942 e
1953, foram depositados na area mais de 21.000t de residuos com substincias perigosas.

(COSTA, 2008)

Em 1953, quando o canal inteiro ja estava preenchido por dejetos toxicos, ele foi
soterrado e vendido para a camara de Educa¢do de Niagara Falls, pelo prego simbolico de 1
(um) délar. Constava do contrato de venda um aviso acerca das substancias depositadas sob a
area vendida e uma clausula por meio da qual a empresa alienante pretendia eximir-se de
qualquer responsabilidade futura por danos eventualmente ocasionados pelos rejeitos ali

encontrados.

Sobre o centro do canal soterrado foi construida uma escola primaria. As
adjacéncias da escola foram urbanizadas e ocupadas, formando-se entdo uma comunidade de
classe média baixa que ficou conhecida como Love Canal (em referéncia ao nome do
originario idealizador do canal - Willian T. Love). Observe-se que, conforme aponta Gibss
(2002)%, os ocupantes da area ndo foram informados que seus imdveis estavam localizados

préximos a um despejo de residuos quimicos.

Lois Marie Gibbs foi uma das principais lideres da mobiliza¢cdo comunitaria de Love Canal e ¢ diretora
do CHEJ - Center for Helth, Environment and Justice, Centro de Satde, Meio Ambiente ¢ Justica fundado em
1981, a partir da Associacdo de Proprietarios de Casas em Love Canal (LCHA), que hoje consiste em uma
coalizdo nacional na qual se congregam 8 mil entidades de base e 27 mil cidaddos e que apoia movimentos
similares aos de Love Canal (HERCULANO, 2001).



Quanto a ndo divulgacdo da exposi¢do a substincias toxicas a que estava
submetida a comunidade, observe-se o que comenta um de seus membros, no excerto a seguir

transcrito:

Quando me mudei para a rua 101, em 1972, néio sabia que havia o canal ali. Era
uma vizinhanca agraddvel, em uma darea sossegada, arborizada, onde criancas
brincavam... Parecia um lugar perfeito para a minha familia...Era na cidade, mas
fora dela, havia uma escola préxima, na rua 99, era conveniente. A escola tinha uma
ampla area de lazer e havia projeto de se fazer um parque nas redondezas... Mas
depois fiquei sabendo que debaixo daquilo tudo havia venenos e que as autoridades
de educag@o de Niagara Falls sabiam que o local havia sido um despejo de lixo
toxico ...Havia benzeno e dioxina; havia 200 toneladas de triclorofenol. A Hooker
admitia ter enterrado ali 21.800 toneladas de substancias quimicas variadas (GIBBS,
1998 apud HERCULANO, 2001, original sem grifo).

Sérios problemas de satde passaram a ser verificados entre os moradores de Love
Canal, como, por exemplo, leucemia, problemas respiratdrios e renais, abortos espontaneos e
deficiéncias em recém-nascidos. Ante a percepc¢do desse concentrado de casos de doengas, no
final da década de 70, a comunidade passou a se mobilizar, visando a pressionar o Poder
Publico a comprar as casas dos residentes e assim viabilizar a evacuagdo da area contaminada.
Esse foi o objetivo com que, em 1978, fundou-se a associagdo Love Canal Homeowners
Association - LCHA (Associagdo de Proprietarios de Casas em Love Canal),’ da qual

participavam, inicialmente, cerca de 500 familias (HERCULANO, 2001).

Os protestos foram bem sucedidos. As ag¢des dos moradores de Love Canal

ganharam repercussio nacional e resultaram nas conquistas narradas, a seguir:

Em Agosto de 1978 a zona foi declarada “4rea de emergéncia médica”. Os
habitantes mais proximos do aterro foram realojados noutros bairros ¢ a escola
encerrada. Foi escavada uma vala em redor do canal de forma a interceptar os
lixiviados, os quais foram bombeados para uma unidade de tratamento. Em seguida
foi colocada uma cobertura de argila sobre o aterro para minimizar a infiltragdo das
aguas pluviais, prevenir a vaporizagdo dos poluentes ¢ impedir o contacto directo
com humanos. A Hooker Chemical Co. foi obrigada a pagar $98.000.000 ao Estado
de Nova lorque e $129.000.000 ao governo federal. Também assume a tarefa de
manutencdo da unidade de tratamento instalada no local. Foram pagos $20.000.000

Sobre o nome dado a associagdo de moradores de Love Canal, ¢ interessante o comentario tecido por
Adeline Levine, sociologa norte-amercicana que é apontada por Selene Herculano como a primeira a construir
um conhecimento sistematico sobre a tematica da Justiga Ambiental: “[...] nome escolhido na suposi¢do de que a
condi¢do de proprietarios alavancaria um tratamento especial do governo. Para além desse aspecto, os
organizadores achavam que um nome era apenas uma conveniéncia e que ndo faria grande diferenca, de toda
forma. Porém, o nome em si fez com que um grande nimero de inquilinos se sentissem rejeitados e se
zangassem ¢ assim, em vez de unir esforgos com a LCHA, formaram seus préprios grupos menores. Os lideres
da LCHA lamentaram a decisdo elitista que haviam tomado e despenderam energia tentando corrigir as
dificuldades causadas.” (LEVINE, 2004, p. 102).



de compensagdes aos residentes. Os residuos continuam 14 enterrados. Como
consequéncia da consciéncia motivada pelo desastre de Love Canal, foi criado um
programa federal nos EUA para remediagdo de sitios contaminados, conhecido por
Superfund. Desde entdo, mais de 1200 bases militares, minas e areas industriais
foram objecto de programas de descontaminagdo, abrangendo cerca de 11 milhdes
de pessoas que vivem a menos de uma milha de um sitio Superfund (COSTA, 2008).

O caso de Love Canal ¢ apontado por Herculano como um marco, no contexto
histérico em que foi construido o conceito de Justica Ambiental. Nesse sentido, afirma essa

socidloga brasileira:

Enquanto campo teorico, [o tema da Justica Ambiental] comegou a ser sistematizado
na Sociologia norte-americana, depois do relato do caso de contaminag¢do quimica
em Love Canal, em Niagara Falls, estado de Nova York, quando, a partir de 1978,
moradores de um conjunto habitacional de classe média baixa descobriram que suas
casas estavam erguidas sobre um canal que havia sido aterrado com dejetos
quimicos industriais e bélicos. Foi a socidloga Adeline Levine quem primeiro
historiou e analisou o caso (HERCULANO, 2001).

O Movimento pela Justica Ambiental nasceu de lutas de base contra iniquidades
ambientais de nivel local, dentre as quais se afigura, como exemplo emblematico, essa luta
empreendida pelos moradores de Niagara Falls. Com efeito, o ocorrido em Love Canal
contribuiu para a constituicdo do Movimento por Justica Ambiental, na medida em que
corroborou para a fomentagdo de lutas sociais contra situagdes marcadas por aquilo que hoje

se designa Injustica Ambiental.

Dentre as experiéncias de luta que desembocaram no advento do Movimento por
Justica Ambiental, destaca-se, de forma definitiva, o embate sucedido no Condado de Warren,

no estado da Carolina do Norte, cuja historia passa-se a expor.

Entre os meses de junho e agosto de 1978, mais de 30.000 galdes de petroleo
contaminados por PCB (Bifenil Policlorado) foram ilegalmente descarregados em rodovias
que cortavam o estado da Carolina do Norte, nos Estados Unidos. Em decorréncia de tais
descarregamentos ilicitos, o solo dos arredores daquelas vias ficou poluido, surgindo a
necessidade de proceder-se a descontaminag¢do da area. A “solucdo” encontrada para o
problema consistiu na constru¢do de um aterro, na comunidade negra de Afton, localizada em
Warren County (um dos condados daquele estado), para o qual haveria de ser transportado o

solo poluido (BULLARD, 2004).



Os residentes de Afton, ao tomar conhecimento da finalidade do aterro ali
implantado, passaram a se organizar, a fim de impedir o deposito dos dejetos toxicos em sua
vizinhanga. A mobilizagdo foi crescendo, até culminar, em 1982, em uma grande
manifestacdo que levou a prisd@o de 500 protestantes e ampliou, para além das fronteiras do
estado da Carolina do Norte, o debate sobre a questdo. Iniciava-se, entdo, pelos membros
dessa comunidade negra, uma luta na qual viriam a ingressar, como colaboradores, lideres
nacionais do movimento por direitos civis, ambientalistas, lideres da classe trabalhista e

jovens (BULLARD, 2004).

A ampla repercussdo dos protestos de Warren County acabou por ensejar, em
1983, a realiza¢do de um estudo, pela U.S. Accouting Olffice (agéncia de pesquisas vinculada
ao Congresso norte-americano), acerca da correlacdo entre a alocagdo de depdsitos quimicos

perigosos e fatores raciais e econdmicos. Essa pesquisa revelou que:

75% das imediagdes dos aterros comerciais de residuos perigosos situados na
Regido 4 (que compreende oito estados do Sudeste dos Estados Unidos) estavam
localizados, predominantemente, em comunidades afro-americanas, embora essas
representassem apenas 20% (vinte por cento) da populacdo da regido (BULLARD,
2004, p.45).

Os dados apresentados pelo estudo em tela sugeriam, pois, que a escolha da
localizag@o das fontes poluentes em questdo nada tinha de aleatéria, mas era determinada por
critérios raciais, pois foi evidenciado que a distribuicdo espacial dos depodsitos de residuos
quimicos perigosos, bem como a localizacdo de induastrias muito poluentes, no sudeste dos
Estados Unidos, acompanhava e sobrepunha-se a distribuicdo das etnias pobres

(HERCULANO, 2001).

Uma outra pesquisa, denominada 7oxic Waste and Race (Lixo Téxico e Raga),
analisou, a nivel nacional, a correlagdo entre as instalagdes que manipulavam residuos com
caracteristicas demograficas. Esse estudo, que foi realizado em 1987, revelou que a
composi¢do racial de uma comunidade ¢ a varidvel mais apta a explicar a existéncia ou
inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area. 4 raca foi
percebida como a variavel mais potente na predi¢cdo de onde essas instalagoes eram
localizadas — mais forte do que pobreza, valor da terra e propriedade de imoveis

(BULLARD, 2004, p. 45).*




Acselrad (2004b, p. 26) comenta a relevancia da realizagdo de tal pesquisa, nos

seguintes termos:

Momento crucial desta experiéncia foi a pesquisa mandada realizar em 1987 pela
Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, que mostrou que a
composigdo racial de uma comunidade ¢ a variavel mais apta a explicar a existéncia
ou inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area.
Evidenciou-se entdo que a propor¢do de residentes que pertencem a minorias étnicas
em comunidades que abrigam depdsitos de residuos perigosos € igual ao dobro da
propor¢do de minorias nas comunidades desprovidas de tais instalagdes. O fator raga
revelou-se mais fortemente correlacionado com a distribuig¢do locacional dos rejeitos
perigosos do que o proprio fator baixa renda. Portanto, embora os fatores raga e
classe de renda tenham se mostrado fortemente interligados, a raga revelou-se um
indicador mais potente da coincidéncia entre os locais onde as pessoas vivem e
aqueles onde os residuos toxicos sdo depositados.

A apresentacdo dos resultados dessa pesquisa conduzida pela Comiss@o de Justica
Racial afigura-se como ponto de destaque, na histéria do Movimento por Justica Ambiental,
pois colocou em evidéncia que o racismo’, além de gerar praticas discriminatdrias nas searas
politica, educacional, trabalhista, habitacional, etc, também configura situagcdes de injustica

afetas a matéria ambiental.

Foi, inclusive, baseado nos resultados de tal estudo, que o reverendo Benjamin
Chavis cunhou a expressdo “Racismo Ambiental”, para significar, originariamente, a

imposicdo desproporcional - intencional ou ndo - de rejeitos perigosos as comunidades de

cor (PINDERHUGHES, 1996 apud ACSELRAD, 2004b, p. 26).

A palavra “raga” ¢ utilizada ao longo do texto em atencdo as idéias originarias do conceito de racismo

ambiental. Contudo, cumpre assinalar que a divisdo da espécie humana em ragas tem sido condenada pela
comunidade cientifica. “Ragas — declarou a UNESCO em 1950 — ndo existem. Trata-se de um mito social que
tem causado danos e sofrimento e pelo qual se busca fazer acreditar que o fenotipo, ou seja, a mera aparéncia,
possa ser indicador do gendtipo, ou seja, do contetido, da capacidade, do carater, do sentimento, etc. Ndo ¢ uma
realidade bioldgica, e sim um artefato histoérico e social.” (FRY, 2005 apud HERCULANO; PACHECO, 2006,
p- 21-22).
*Racismo, sabemos bem o que ¢: um preconceito, um “pré-conceito”, isto €, um juizo antecipado, pronto, fixo e
negativo a respeito de alguém e que se atencipa ao encontro efetivo com essa pessoa ¢ a tomada de contato com
o que ela faz, pensa e ¢. Trata-se de uma pré-classificagdo que desqualifica e desumaniza. [...] Na verdade, o
racismo cria barreiras ¢ escalas porque se alicer¢a na violéncia: seja na violéncia das chibatadas, seja na
violéncia simbdlica que se expressa na criagdo e no uso de conceitos cientificos ou de politicas explicitas ou
implicitas pelos quais os formadores de opinido [...] criam e disseminam para o senso comum “verdades” gerais
concebidas a partir das suas visdes e versoes. [...] nega valor, mérito e dignidade a alguém, por conta de seu
pertencimento a um grupo determinado. [...] Racismo ¢ a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos
como ndo-semelhante. Nesse sentido, no caso brasileiro, tornamos até mesmo o retirante, o migrante nordestino,
uma “ra¢a”: o “homem-gabiru”, o ‘“cabeca-chata” tido como invasor da “modernidade metropolitana”
(HERCULANO; PACHECO, 2006, p. 21-22).



Observe-se que o racismo ambiental ndo se refere apenas as agdes que tém uma
intencdo racista, mas inclui também ag¢des que t€ém um impacto racista, independentemente

de sua intenc¢do e de ser consciente ou inconsciente:

Esse racismo pode ser consciente ou inconsciente, intencional ou ndo e surge em
dois estagios. Pode decorrer “da grande disparidade na localizacdo de lixo industrial,
de industrias poluentes ¢ de outras instalagdes com impacto ambiental danoso”.
Pode provir também da desigual “capacidade de aplicacdo da lei ambiental segundo
trate-se de comunidades de pessoas de cor ou de comunidades de brancos ” [...]. O
estudo dos depdsitos de lixo toxico observou que “as comunidades de brancos obtém
acdo mais rapida, melhores resultados e penalidades mais duras do que as
comunidades onde vivem negros, hispanicos ¢ outras minorias. Esta protecdo
desigual ocorre frequentemente, seja a comunidade rica ou pobre” (TOFFOLON-
WEISS; ROBERTS, 2004, p. 81).

Assim, em meio as lutas pela consolidacdo dos direitos civis dos negros,
constituia-se, nos Estados Unidos, um movimento que somava esforcos de diversos

segmentos sociais, na luta contra aquilo que se denominou Racismo Ambiental.

Destaque-se que, originariamente, a expressao Racismo Ambiental designava tao-
somente a forma desproporcional como as comunidades afro-descendentes eram expostas a
substancias quimicas nocivas. Contudo, importa assinalar que, com o avango do movimento,
o conceito de Racismo Ambiental foi ampliado, passando a abranger todo o conjunto de

idéias e praticas que marcam as:

sociedades ¢ seus governos, que aceitam a degradacdo ambiental e humana, com a
justificativa da busca do desenvolvimento e com a naturalizagdo implicita da
inferioridade de determinados segmentos da populagdo afetados — negros, indios,
migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos
negativos do crescimento econdémico e a quem ¢ imputado o sacrificio em prol de
um beneficio para os demais. O racismo ambiental seria, portanto, um objeto de
estudo critico da Ecologia Politica (ramo das Ciéncias Sociais que examina os
conflitos sdcio-ambientais a partir da perspectiva da desigualdade e na defesa das
populagdes vulnerabilizadas) (HERCULANO, 2006a).

Com efeito, na I Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de Cor,
realizada em Washington, em 1991, evidenciou-se que o movimento deveria alargar seu foco
de atuagdo, para incluir questdes de saude publica, seguranca dos trabalhadores, utilizagao dos
solos, transportes, habitacdo, afetagdo dos recursos, empoderamento da comunidade e todas as

questdes pertinentes a configuracio de situagdes de Injustica Ambiental.

Por Injustica Ambiental entenda-se:



[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de
baixa renda, grupos raciais discriminados, populagcdes marginalizadas e mais
vulneraveis (HERCULANO, 2002).

[...] a condigdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10).

A injustica ambiental pode ser definida, de uma maneira bastante ampla, como uma
iniqliidade [...] resultante da distribuicdo desigual de externalidades ambientais, as
quais recaem de maneira desproporcional sobre comunidades de minorias ¢ de
grupos de baixa renda (ALVES, 2007.).

[...] uma situag@o de injustica ambiental ¢ o direcionamento da maior carga dos
riscos ¢ dos danos ambientais para aqueles socialmente desfavorecidos, como
trabalhadores, populagdes de baixa renda e grupos sociais discriminados (FARIAS,
2007).

Destarte, o foco de atuagcdo do movimento que se iniciara com protestos contra a
injusta exposi¢do de “racas” a substancias toxicas, foi ampliado, passando a abranger a
multiplicidade de embates contra os casos de iniquidade que se afiguravam como exemplo de

Injustica Ambiental. Passou-se a clamar, entdo, por Justica Ambiental, que ¢ entendida como:

o tratamento justo e o significativo envolvimento de todas as pessoas, independente
de raga, cor, nacionalidade ou rendimento, no desenvolvimento, implementagio e
cumprimento das leis, regulamentacdes e politicas publicas ambientais. Tratamento
justo significa que nenhum grupo de pessoas, incluindo os grupos raciais, étnicos e
socioecondomicos devem arcar com um peso desproporcional das conseqiiéncias
ambientais negativas resultantes de operagdes comerciais, industriais ou municipais
ou da execuc¢do de politicas publicas e programas federais, estaduais, locais e tribais
(U.S. ENVIRONMENTAL AGENCY, 1998; COUNCIL ON ENVIRONMENTAL
QUALITY, 1997 apud BULLARD, 2004, p. 46.).

Por justica ambiental, portanto passou-se a entender, desde as primeiras lutas que
evocaram tal nog¢@o no inicio dos anos 80, o conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional de degradagdo do espago coletivo (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004, p. 9 - 10).

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas. Dito de outra forma, trata-se da
espacializa¢do da justica distributiva, uma vez que diz respeito a distribui¢do do
meio ambiente para os seres humanos (HERCULANO, 2002).

Consolidou-se assim o Movimento pela Justica Ambiental como uma rede que

articula entidades de direitos civis, grupos comunitarios, organizacdes de trabalhadores,



igrejas e intelectuais, no enfrentamento da injusta légica que faz com que vigore, também nas

questdes ambientais, os determinantes da desigualdade social e racial.

A T Cuapula Nacional de Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor,
anteriormente mencionada, reuniu mais de 650 dirigentes nacionais e populares de todo o
mundo, com o objetivo de partilhar estratégias de agdo, redefinir o movimento ambiental e
desenvolver planos comuns para enfrentar os problemas ambientais que afetam as pessoas de

cor nos Estados Unidos e ao redor do planeta.

Os delegados, vindos dos 50 estados norte-americanos e de paises diversos, como
Porto Rico, Chile, México ou Ilhas Marshal, formularam uma carta de principios, a servir de
guia para a organizacdo de redes de luta por Justica Ambiental (BULLARD, 2000). Esses
principios, que sdo conhecidos como os “17 Principios da Justica Ambiental", falam, como
um todo, da necessidade de serem transformadas as ldgicas de coloniza¢do e opressdao
politica, econdmica e cultural que marcaram os cinco séculos de coloniza¢do no continente. A
formulag¢do dessa carta principioldgica contribuiu para a estruturagdo do movimento, ao
tempo em que auxiliou a disseminagdo das lutas e das estratégias associadas a nocdo de

Justica Ambiental. (BARCELLOS; FREITAS; PORTO, 2004, p. 250)

Em duas décadas, esse movimento de base se espalhou através do globo. O
clamor por justica ambiental pode ser ouvido desde o gueto na parte sul de Chicago [nos
Estados Unidos] até a cidade de Soweto [na Africa do Sul] (BULLARD, 2004, p. 45).
Percebe-se, pois, que o movimento ultrapassou as fronteiras dos Estados Unidos e pode-se
dizer que tal internacionalizacdo afigura-se relevante para a consecu¢do dos principios de
Justica Ambiental. Efetivamente, ¢ preciso atentar para o fato de que os residuos perigosos e
poluentes das industrias tém seguido o caminho da menor resisténcia. A globalizagdo ¢ a
mobilidade do capital, na contemporaneidade, fazem com que o sucesso de uma mobilizacdo
promovida, por exemplo, contra a instalacdo de substancias toxicas em uma determinada
comunidade pobre possa implicar, tdo-somente, a instalagdo desse mesmo depdsito em uma

outra comunidade menos organizada, promovendo uma “exportacdo da Injustica Ambiental”.

Assim, tendo em vista que o Movimento pela Justica Ambiental pugna por
“Injustica Ambiental para ninguém”, e ndo por um mero deslocamento espacial das praticas

danosas para areas onde a sociedade esteja menos organizada, as reivindica¢des desse



movimento tem sido pautadas na exigéncia de que nenhuma comunidade ou na¢do, sejam elas
ricas ou pobres, urbanas, suburbanas ou rurais, independente das etnias pelas quais sejam
constituidas, ndo sejam transformadas em uma "zona de sacrificio”" para onde venham a

resvalar os 6nus ambientais do modo de produc¢do vigente (BULLARD, 2000).



3 O MOVIMENTO PELA JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

A constatacdo de que os afro-descendentes, em comparacdo com as demais etnias
que compdem a sociedade norte-americana, estavam sendo objeto de uma exposi¢do
desproporcional a contaminag@o quimica por rejeitos toxicos, proporcionou o advento de uma
articulagdo, no inicio da década de 80, entre a militancia pelo reconhecimento de direitos civis

dos negros e as lutas ambientalistas.

Em decorréncia de tal articulagdo, o movimento ambientalista norte-americano -
tradicionalmente elitista e alheio as reivindicagdes das minorias por direitos basicos - veio a
imprimir uma maior complexidade a leitura das questdes ambientais, as quais passaram a ser

analisadas também sob uma perspectiva critica de justi¢a social.

Nessa conjuntura, formou-se um movimento destinado a combater os mecanismos
sociopoliticos por meio dos quais ¢ transferida para as populacdes vulnerabilizadas a maior
carga dos danos ambientais produzidos pelo modelo de desenvolvimento econdmico vigente.

Por populacdes vulnerabilizadas, entenda-se:

aquelas que vivem uma situa¢do na qual tém “baixa capacidade de controlar as
for¢as que afetam seu bem-estar social (..), se véem fragilizadas e desprotegidas ante
as mudangas originadas em seu entorno, desamparadas pelo Estado, vivendo em
estado de inseguranga permanente ¢ debilitadas individualmente em termos de saude
educagio e renda.” (SEAD, 2005 apud HERCULANO, 2006b, p. 320)

Assim, originou-se o Movimento pela Justica Ambiental, cuja histéria foi mais

detalhadamente relatada, no capitulo anterior.

Tal movimento vem espraiando-se pelo mundo e sua bandeira de luta chegou ao
Brasil. Observe-se que tal difusdo pode ser explicada pelo carater universal do contetido das

reivindica¢des do movimento, consoante comenta Pacheco (2005):

¢ uma ilusdo restringir ao sul dos Estados Unidos, aos indios da América Latina, a
Africa devorada pela fome e pela AIDS ou aos nossos estados mais pobres a
injustica e o racismo ambientais. A atmosfera de explosdo que estamos vendo
acontecer na Franga e nos banlieus de Paris, principalmente, revela da mesma forma
a existéncia de franceses de segunda classe, descartaveis, reduzidos a mercadorias,
coisificados... Porque isso tudo envolve bem mais que a mera cor da pele, a religido,
tradigdes ou valores culturais. O pano de fundo em todos esses exemplos permanece



sendo o modelo de desenvolvimento, a divisio da sociedade em classes e a
exploracdo da miséria.

Ainda ¢ Pacheco (2005) quem, no excerto abaixo, discorre sobre a configuragdo
de situagdes de Injustica Ambiental indicativas da pertinéncia da abordagem de tal tema, na

sociedade brasileira. Confira-se:

A injustica ambiental no Brasil existe desde 0 momento em que os conquistadores
portugueses aqui chegaram e iniciaram uma verdadeira politica de terra arrasada,
transformando seres humanos, flora ¢ fauna em mercadorias exportaveis,
exploraveis e descartaveis, mas o uso dessa expressdo ¢ a preocupagdo em si com o
que isso representa sdo extremamente recentes entre nos.

Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se, no topico seguinte, a analise do
Movimento pela Justica Ambiental, no Brasil, a partir da contextualiza¢do do debate sobre

Justica Ambiental, na sociedade brasileira.

3.1 Consideracgdes gerais sobre Justica Ambiental, na sociedade brasileira

Observe-se que, distintamente do verificado nos Estados Unidos, onde as
discussdes ja avangaram e ganharam uma consideravel visibilidade, o debate acerca da Justi¢a
Ambiental, no Brasil, ¢ notadamente no campo do Direito, é pouco difundido. Prova disso ¢

2 2 b
que, ao falar-se sobre “justica ambiental”, em um espago constituido preponderantemente por
juristas (como ¢ o caso da Faculdade onde este trabalho sera apresentado), provavelmente, a
primeira idéia a ser suscitada serd a de que o assunto em comento estaria relacionado a

criacdo de alguma Vara de Justica especializada na resolug¢do de conflitos ambientais.

Contudo, conforme se infere da sinopse histdrica preliminarmente apresentada, a
expressdo em questdo ndo concerne a tematica da organizagdo judicidria, mas designa o
conjunto de principios que integram as dimensdes ambiental, social e ética, em praticas e
discursos promovidos a fim de assegurar que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos €tnicos
ou de classe, venha a ser submetido a uma parcela desproporcional de degradagido do espago

coletivo.



A utilizagdo do conceito de Justica Ambiental, no Brasil, faz-se pertinente, por
exemplo, na denuncia da logica que define os locais onde serdo instalados os grandes
empreendimentos de mineragdo, as barragens das hidrelétricas, a passagem de linhas de
transmissdo de eletricidade, de oleodutos e outras obras, como depdsitos de lixo toxico ou de
residuos quimicos. Percebe-se que esses empreendimentos ndo costumam ser alocados nas
proximidades de centros financeiros ou dos bairros de classe alta e média, mas nas areas
habitadas pelas popula¢des pobres. E notério o fato de essas popula¢des serem forcadas a
conviver com os efeitos nocivos dos danos ambientais provocados pelos empreendimentos

dos projetos de desenvolvimento econdmico.

Sobre a configuracdo de casos de Injustica Ambiental, na realidade brasileira,

Herculano (2002) afirma:

Os vazamentos ¢ acidentes na industria petrolifera e quimica, a morte de rios, lagos
e baias, as doengas e mortes causadas pelo uso de agrotdxicos e outros poluentes, a
expulsdo das comunidades tradicionais pela destruicdo dos seus locais de vida e
trabalho, tudo isso, e muito mais, configura uma situagdo constante de injustica
socio-ambiental no Brasil, que vdo além da problematica de localizacdo de depdsitos
de rejeitos quimicos e de incineradores da experiéncia norte-americana, devendo
acambarcar também outros aspectos, tais como as caréncias de saneamento
ambiental no meio urbano e a degradacdo das terras usadas para acolher os
assentamentos de reforma agraria, no meio rural. Pois ndo sdo apenas os
trabalhadores industriais ¢ os moradores no entorno das fabricas aqueles que pagam,
com sua saude e suas vidas, os custos das externalidades da produgdo das riquezas
brasileiras, mas também os moradores dos suburbios e periferias urbanas, onde fica
espalhado o lixo quimico, os moradores das favelas desprovidas de esgotamento
sanitario, os lavradores no campo, levados a consumir agrotoxicos que oS
envenenam, as populagdes tradicionais extrativistas, progressivamente expulsas de
suas terras de uso comunal.

Percebe-se, pois, que também no Brasil, a semelhan¢a do que foi constatado nos
Estados Unidos, os beneficios oriundos do desenvolvimento econdomico e tecnoldgico sio
apropriados por uma pequena parcela da sociedade, enquanto o grande grupo dos excluidos
sociais arca com os custos ambientais de tal desenvolvimento. Com efeito, tais custos sdo
suportados, principalmente, pelas classes trabalhadoras, pelo povo pobre e negro, pelos
indigenas e demais populagdes tradicionais. Pessoas que formam a ampla maioria da nossa
populagdo e a quem tem sido negado o direito ao trabalho, a saude, a terra, ao acesso de adgua

potavel, dentre tantos outros direitos fundamentais.



Merece destaque o fato de que os projetos que causam os tragicos impactos
socioambientais colocados em evidéncia sdo apresentados pela ideologia do desenvolvimento

como inteiramente positivos.

No que concerne as populagdes tradicionais supra mencionadas, apresenta-se, a
seguir, texto bastante elucidativo de Neide Esterci, antropologa e presidente do Instituto
Socioambiental (ISA), que esclarece quais povos e grupos podem ser compreendidos como

populacdes tradicionais:

Populagdes tradicionais é como tem sido chamados aqueles povos ou grupos que,
vivendo em areas periféricas a nossa sociedade, em situagio de relativo isolamento
face ao mundo ocidental, capitalista, construiram formas de se relacionar entre si e
com os seres e coisas da natureza muito diferentes das formas vigentes na nossa
sociedade. No Brasil, antes de ser difundida a nog¢do de populagdes tradicionais,
esses povos ou grupos ja eram conhecidos através de uma multiplicidade de outros
termos que, ora indicavam sua atividade econdmica mais visivel, ora se referiam aos
espacos que habitavam ou a aspectos de sua cultura e modo de vida. Eram
pescadores, seringueiros, babagueiros, quebradeiras de coco, indios, quilombolas,
varjeiros, ribeirinhos, caicaras... Ha também outros termos, criados por nossa
sociedade, que sdo carregados de juizos negativos por partes de segmentos sociais
que com ecles se relacionam de forma conflituosa ou que, vivendo nas cidades,
rejeitam os que vivem fora dos centros urbanos e tém outra cultura, outros valores e
estilos de vida: sdo roceiros, caipiras, caboclos... Na verdade, cada um dos povos
referidos como tradicionais tem uma identidade, uma histéria partilhada, uma
memoria e um territorio. Enquanto as areas que ocupavam ndo atraiam a cobica de
segmentos sociais mais poderosos, eles construiam suas proprias leis de acesso a
terra e aos recursos da natureza, assumindo o controle de extensdes mais inclusivas
— os territérios — dentro dos quais se situavam tanto areas de uso e dominio
particular quanto areas de uso e dominio comuns. O acesso a esses territorios ¢
fortemente condicionado a pertinéncia ao grupo, definido-se através de lagos de
parentesco, compadrio ou vizinhanga, de uma vivéncia histérica e uma memoria
partilhadas — bases da construgdo da identidade e da distingdo com relagdo aos de
fora. (ESTERCI, 2007a, p. 223)

Tem-se percebido que as denominadas populacdes tradicionais vém sendo
colocadas em situagdo de risco e de grande vulnerabilidade, diante dos grandes
empreendimentos que chegam a seus territorios, expulsando-as e modificando suas vidas.
Instauram-se ai conflitos, que sdo compreendidos como situagdes de Injustica Ambiental,
tendo em vista a forma como tais comunidades t€m sido desqualificadas, por meio de um
discurso fundamentado em concepgdes preconceituosas, segundo as quais essas populacdes
seriam inferiores, por ndo deterem tecnologias elaboradas e imporem dbices a realizagdo
daquilo que hegemonicamente vem sendo compreendido como progresso ¢ desenvolvimento.
Sob a dtica dos investidores, essas comunidades sdo vistas como irracionais, por

supostamente ndo conseguirem compreender os calculos econdmicos com base nos quais



pretensamente seriam demonstrados os beneficios da implementagdo daqueles projetos

faradnicos.

Diante de tal realidade, afigura-se deveras pertinente o fomento do debate sobre

Justica Ambiental, na sociedade brasileira, a qual adota um modelo de desenvolvimento
. ~ . . . . 6 .

orientado para a consecu¢do de interesses notadamente individualistas®, que vem destruindo

os povos indigenas, o pescador artesanal, os pequenos agricultores, etc, como se observa, por

exemplo do caso da acdo da empresa Aracruz Celulose, no norte do Espirito Santo:

Segundo diversos levantamentos, em 1967, quando a companhia comegou a comprar
ou a se apossar de terras ¢ a plantar eucaliptos, viviam na regido 2.000 comunidades
quilombolas, num total de 10.000 familias; hoje, sdo 35 comunidades e 1.300
familias. No que diz respeito aos povos indigenas, foram mais de 40 aldeias
destruidas, e as trés que hoje restam estdo cercadas pelos eucaliptos. Dos mais de
30.000 ha reconhecidos como de direito para os tupiniquins € guaranis, somente
7.500 ha foram efetivamente demarcados. Para indios ¢ quilombolas, o cendrio é de
envenenamento da terra e das 4guas; de falta de perspectivas e de miséria; de
destrui¢do ndo sé da natureza, mas da cultura, das tradigdes e do proprio direito ao

exercicio de sua religido (PACHECO, 2005).

Percebe-se, pois, que a sociedade brasileira, notoriamente marcada por profundas
injusticas sociais, apresenta um quadro critico de injusti¢as ambientais, que se manifestam em
casos que dizem respeito, por exemplo, ao acuamento de quilombolas e indigenas, pelo
agronegdcio, que toma as terras dessas e de outras comunidades tradicionais, além de
contamind-las com agrotdxico. Concernentes também aos casos de despejo de residuos
quimicos industriais sem cuidado, em areas habitadas por populagdes pobres, bem como as
barragens de hidrelétricas que alagam areas habitadas e expulsam familias, aos conflitos por
areas tradicionalmente ocupadas por populagdes tradicionais que sdo tomadas por empresas,
como as fazendas de camardo e os grandes grupos hoteleiros que vém ocupando o litoral do
Nordeste, dentre outros que evidenciam que a privatiza¢do do uso € acesso aos recursos

ambientais estdo, cada vez mais, associados a situagdes de miséria e pobreza.

Impende destacar que o Ceard, estado em cuja Universidade Federal este trabalho

monografico estd sendo produzido, possui graves exemplos de Injustica Ambiental. Nesse

“E caracteristico do pensamento moderno liberal-burgués que os seres humanos nio dependem de
adequacdo a uma ordem transcedente a si prdprio para se realizarem, posto que a dimensdo ética fica reduzida a
vida privada, sendo a natureza apenas o meio para satisfazer as necessidades humanas. A ética e os
comportamento sdo ditados por valores intrinsecos ao individuo, favorecendo os valores egoisticos, futéis e a
cultura do descartavel.”(LOURERO, 2006, p. 24).



sentido, estudos realizados por Meireles (2006, p. 73), demonstram que a relagdo
sociedade/natureza, pautada na exploracdo de recursos naturais e na exclusdo de classes

sociais, ja ultrapassou os limites da sustentabilidade no litoral cearense.

Um caso emblematico € o ocorrido no municipio de Itapipoca, onde a empresa
Nova Atlantida Ltda. pretende instalar, na terra dos indios Tremembé de Sao José e Buriti, um
mega projeto que prevé a construcdo de 42 hotéis e resorts cinco estrelas, seis condominios
residenciais, oito campos de golfe e cinco marinas com ancoradouros, em um complexo

turistico de alto luxo voltado, sobretudo, para estrangeiros (PACHECO, 2007).

No bojo do licenciamento instaurado perante a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (Semace), a fim de analisar a viabilidade ambiental da constru¢do do
empreendimento em tela, foi realizado um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que nao
aborda, em nenhum momento, a presenca indigena na area do projeto e em seu entorno.
Assim, merece destaque o fato de a Semace haver aprovado tal estudo, ndo obstante ele e seu
respectivo relatorio (RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental) hajam desprezado totalmente

os impactos gerados aquela comunidade indigena.

Diante dessa ameaga a seus interesses, os indios Tremembé de Sao José e Buriti
fizeram uma representag¢@o ao Ministério Publico Federal, denunciado tal situagido e pugnando

pela tomada de providéncias.

Foi entdo instaurado o procedimento administrativo n°® 0.15.000.001021/2004-51,
na Procuradoria da Republica, que concluiu pela legitimidade do pleito indigena e ensejou o
ajuizamento da acdo cautelar n® 2004.81.00.022157-1, em que foi prolatada a decisdo que
determinou o sobrestamento desse licenciamento ambiental. Empds tal agdo cautelar, foi
também proposta a agdo civil publica n® 2005.81.00.000413-8, contra a Semace e a empresa
Nova Atlantida Ltda., em que o Ministério Publico Federal requer a declaraciao da nulidade do
licenciamento levado a efeito por essa superintendéncia estadual e a condenagido da empresa
interessada no cumprimento de obrigacdo de ndo fazer consistente no impedimento de realizar
qualquer interven¢do no imével onde tem intentado construir o empreendimento denominado
“Projeto Turistico Nova Atlantica Cidade Turistica Residencial e de Servigos”, no Municipio

de Itapipoca, bem como no impedimento dessa empresa de adquirir posse ou propriedade dos



membros da comunidade indigena em questao.

Outro caso de Injustica Ambiental, contra o qual também se insurgiu a
Procuradoria da Republica no Ceard’, é o verificado no Municipio de Aquiraz, onde o grupo
empresarial Ypidca Agroindustrial Ltda., em flagrante desrespeito aos direitos e interesses
indigenas, tem explorado os recursos de lagoa situada em terra povoada pela tribo Jenipapo-
Kanindé: a Lagoa Encantada. Maiores detalhes acerca do conflito instaurado entre a Ypidca e

os Jenipapo-Kanindé podem ser conferidos no texto abaixo:

O problema remonta ha mais de 20 anos, nos quais a empresa vem destruindo a
Lagoa da Encantada, altendo a qualidade da agua e o ecossistema de usufruto
indigena. Trata-se indistintamente de uma degradagdo a um sistema ambiental de
preservagdo permanente, uma vez que o ecossistema ¢ fundamental para a etnia, por
estar relacionado a seguranga alimentar, a identidade cultural e ao cotidiano dos
indios Jenipapo-Kanindé, que habitam ancestralmente a regido. Esse fato, na
verdade, ¢ apenas mais um dos conflitos que vém ocorrendo entre a etnia e a
Ypioca.

Com a finalidade de irrigar a monocultura da cana-de-agucar (matéria-prima para a
produgdo de cachaga), a empresa promove o bombeamento indiscriminado da agua,
polui o lengol freatico, prejudica o abastecimento, a pesca e a agricultura de
subsisténcia das comunidades que margeiam a Lagoa, em detrimento dos servigos
ambientais de fundamental importdncia para a qualidade de vida dos indios
Jenipapo-Kanindé. A degradacdo se deu, sobretudo, por causa da liberagdo de
vinhoto, produto do processo industrial de fabricag¢@o da cachaga.

Além de todos esses danos causados, os donos da Ypioca sequer reconhecem a
existéncia da etnia e negam a existéncia de indios em todo o litoral cearense.
Conforme podemos verificar no seguinte trecho, presente na interpelagio feita pelo
advogado da empresa: “Inexiste qualquer registro histérico da presenga de indios
naquela area do litoral cearense [...] Ndo ha, em toda costa cearense, qualquer
comunidade que tenha ou mantenha usos, costumes e tradi¢cdes tribais”. Tal
afirmag¢@o contraria, inclusive, o governo federal que, no Diario Oficial da Unido n°
159, de 18 de agosto de 2004, reconhece essa etnia e delimita sua terra (YPIOCA
TENTA INTIMIDAR PARA CALAR MOVIMENTOS SOCIAIS, 2007, original
sem grifo).

Esses sdo apenas dois, dentre os varios casos de situacdo de Injustica Ambiental
configurados no estado do Ceard. A titulo de ilustracdo, poder-se-ia citar ainda os casos
relacionados ao cultivo de camardes em cativeiro. As denominadas “fazendas de camardo”
invadem os manguezais, cercando areas enormes, tendo em vista o desenvolvimento de uma
atividade econdmica que acaba por matar espécies vegetais e animais do ecossistema

manguezal, ao tempo em que compromete seriamente as condi¢cdes de vida de comunidades

Para mais informagdes acerca da atuagdo ministerial mencionada, confira-se os autos do procedimento
administrativo n° 1.15.000.002094/2005-96, instaurado naquela Procuradoria, bem como a acdo civil publica n°
2006.81.00.019125-3, em tramite na 4* Vara da Justi¢a Federal — Ceara.



de pescadores, marisqueiras, indigenas, dentre outros grupos que ancestralmente tém

ocupado, responsavelmente, essas areas de mangue.

A analise dos principais danos socioambientais provocados pela carcinicultura

conduz a seguinte conclusio:

[...] essa atividade [a carcinicultura] levou em conta unicamente as relagdes de
capital financeiro e especulativo, em detrimento dos danos ambientais, ecologicos,
culturais, a economia tradicional e a biodiversidade. Comunidades foram expulsas
de suas atividades tradicionais. Indios estdo em grave perigo de perda de sua base
alimentar e de cultura. Pescadores foram torturados, ameagados de morte ¢
impedidos de pescar quando lutavam pela preservacdo do manguezal. Agora resta
exigir a paralisacdo das atividades, a recuperagdo das areas degradadas e,
definitivamente, que sejam levados em conta os lamentos dos povos mar e seus
motivos para preservar ecossistemas que ordo sustentar a qualidade de vida das
futuras geragdes. (MEIRELES, 2006, p. 78)

Ante tudo o que vem sendo exposto, pode-se inferir que debater Justica Ambiental
implica discutir preservacdo ambiental de forma associada a discussdo sobre justica social,
expondo os elos entre tais questdes, as quais, apesar de substancialmente intrincadas, sdo

usualmente tratadas em apartado.

Os comentarios de Acselrad (2000) ajudam a compreender o porqué da
indissociabilidade entre problemas ambientais e sociais, evidenciando a existéncia de pontos
em comum entre: uma comunidade indigena que estd sendo afetada na Amazonia pela
construcdo de barragens hidrelétricas e os moradores de um conjunto habitacional popular em
Sdo Paulo, construido em cima de uma area onde durante décadas residuos industriais
perigosos foram enterrados sem o menor cuidado. Ou entdo entre os trabalhadores
extrativistas que convivem e dependem dos frutos da natureza, mas sdo afetados em sua
sobrevivéncia e integridade por grileiros, madeireiras e o agronegocio, com os trabalhadores
que adoecem e morrem em funcdo da exposi¢do a substincias perigosas como o amianto € 0s

POPs (Poluentes Orgénicos Persistentes).

A desigualdade ambiental ¢ sem duvida uma das expressdes da desigualdade social
que marcou a historia do nosso pais. Os pobres estdo mais expostos aos riscos
decorrentes da localizag@o de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a
enchentes, desmoronamentos e a acdo de esgotos a céu aberto. Ha
consequentemente forte correlagdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de
doengas associadas a polui¢do por auséncia de dgua e esgotamento sanitario ou por
lancamento de rejeitos sélidos, emissdes liquidas e gasosas de origem industrial.
Esta desigualdade resulta, em grande parte, da vigéncia de mecanismos de
privatizag¢do do uso dos recursos ambientais coletivos — agua, ar e solos.



E, ainda, Porto (2005):

todas essas populagdes sdo vitimas de um modelo de desenvolvimento marcado pela
injustica ambiental, isto é, grandes investimentos e negdcios realizados que se
apropriam dos recursos existentes nos territorios e concentram renda e poder, ao
mesmo tempo em que atingem a saude e integridade dos trabalhadores, dos seus
habitantes e dos ecossistemas. Os lucros e beneficios sdo concentrados nas méos de
poucos, enquanto as cargas do desenvolvimento sdo distribuidas aos trabalhadores,
as populagdes pobres e discriminadas, como pobres, negros, indios ¢ mulheres. Num
modelo de desenvolvimento injusto s@o estes grupos vulneraveis, freqiientemente
invisiveis nas discussdes publicas e sem voz nas decisdes que lhes dizem respeito, os
que mais recebem os efeitos da poluicdo, da concentragdo urbana e da falta de
investimentos em politicas publicas, como educagdo, sancamento, satide ¢ meio
ambiente. Nesses contextos, problemas de saude e ambiente podem ser vistos como
questdes de (in)justica ambiental.

Destarte, tendo em vista a convic¢do de que as situagdes de Injustica Ambiental
partilham das mesmas raizes historicas que as injusticas sociais, a discussdo sobre Justica
Ambiental no Brasil ndo pode prescindir a critica da forma como, ha 500 anos, a formag¢ao da
estrutura social brasileira vem sendo pautada sobre uma légica injusta que acabou por conferir

ao Brasil o titulo de 2° pais do planeta com a maior concentra¢do de renda.®

A ordem econdmica vigente amplia o fosso entre a pequena minoria que detém
meios para apropriar-se dos recursos naturais ou para adquirir os bens e servigos produzidos a
partir deles e a maior parcela da sociedade, que além de ndo ter acesso ao nivel de consumo
da elite, tem que arcar com a maior parte do 6nus da degradacdo ambiental, que ¢ produzido

por essa minoria.

Verifica-se que, no Brasil, a miséria permanece, apesar do aumento da riqueza do
pais’ Assim, pode-se dizer que, no modelo de desenvolvimento brasileiro, crescimento
econdmico ndo implica necessariamente desenvolvimento social e ambiental, pelo contrario, o
que se percebe é que o meio ambiente tem sido afetado de forma bastante negativa, ao tempo
em que os problemas sociais vém tornando-se mais e mais criticos, consoante se observa, por
exemplo, dos dados apresentados no livro Um outro Brasil é possivel, segundo os quais: em
1981, os 40% mais pobres do Brasil, detinham somente 8% da renda nacional e, em 1997,

esses 40% detinham apenas 7% da renda do pais. (LEROY et al., 2003)
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E ainda:

Segundo dados pubicados no boletim ONU em Foco (set. 1996), a partir de
resultados pelo PNUMA, apesar da proliferagdo de organismos de defesa ambiental
(trinta mil identificados peloprograma) e dos documentos internacionais assinados
apds a Rio-92, a qualidade de vida vem piorando. Dentre outras informagdes
graves: cerca de 20% das espécies animais e vegetais estdo em processo de extingdo
pela intervengdo direta da humanidade; 40% da populagdo mundial ndo possui dgua
potavel; a qualidade do ar piorou nas magaldpoles; as florestas estdo desaparecendo
em ritmo superior a 50% além da velocidade de dez anos atras; e as doengas como a
tuberculose matam mais na década de noventa do que no inicio do século passado.
(LOUREIRO, 2006, p. 42, original sem grifo)

Estatisticas evidenciam o grau de injustica social a que a adog¢do das politicas
econdmicas atuais tem levado o mundo: 20% da humanidade é responsavel pelo consumo de
80% de toda a matéria e energia, 20% da popula¢do mundial consome 60% da produgdo de

alimentos e 80% da produgdo industrial.’

Diante dos dados mencionados acima, importa comentar que, ndo obstante a
maior parte da populacdo ndo seja beneficiaria do modelo de desenvolvimento dominante,
ficando a margem da sociedade de consumo estabelecida, ¢ mantida uma ‘“4urea de
encantamento” de forma a que as pessoas, ndo obstante excluidas sociais, ndo se insurjam de
forma definitiva contra os mecanismos que reproduzem tais injusti¢as, por nutrirem o sonho
de um dia vir a fazer parte do pequeno grupo que se beneficia com tal modelo. Sobre esse
fetichismo do consumo, Preto Zezé (Francisco José¢ Pereira de Lima), representante do
Movimento Cultural de Rua do Ceara e coordenador da Central unica de Favelas (CUFA/CE),

tece o seguinte comentario:

A gente sempre aborda o exemplo do carro porque ¢ o sonho de todo mundo na
periferia, de todo jovem. Entdo, fazemos a seguinte reflexdo: se todos nds no planeta
Terra ganhdssemos um carro, assim que ligassemos o motor do carro, o planeta iria
para “as cucuias”, porque iriamos acabar com a camada de ozdnio, iriamos torrar
tudo. Talvez o futuro do planeta fosse um grande estacionamento. Entdo, nio é s6 o
fato de o capital sé possibilitar acesso a uma minoria que esta errado; é
também querer fazer desse tipo de consumo o ideal a ser desejado para todos.
Se chegéssemos ao ponto de “democratizar” esse modelo de produgdo ¢ consumo, o
planeta seria destruido. (LIMA, 2006, p. 227, grifo da autora)
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A leitura apresentada por Preto Zez¢ é confirmada, por exemplo, pelas pesquisas
que tém revelado que se todos tivessem o mesmo padrdo de consumo dos paises do norte,
seriam necessarios 3 (trés) planetas como a Terra, para suprir a demanda por recursos naturais

(MATTAR, 2007).

De fato, vive-se em um mundo de desigualdades e, no Brasil, tais desigualdades
atingem um grau alarmante: 1% da populag@o brasileira detém 53% do estoque de bens
(fabricas, terras, lojas, empresas, etc); 1% dos proprietérios rurais sdo donos de 45% das terras

brasileiras e 75% dessas terras estio ociosas.'

Também sobre as desigualdades da sociedade brasileira s3o os comentarios

tecidos nos fragmento textuais transcritos abaixo:

A justica social pode ser medida em termos de desigualdades da distribuigdo da
riqueza. Segundo um estudo do Banco Mundial, o Brasil tem uma das distribuigdes
de riqueza mais desiguais do mundo. No Brasil, os 10% mais ricos da populagdo
controlam 51% da riqueza nacional (Banco Mundial, 1998). A discrepancia dos
salarios é astrondmica: enquanto alguns tém um nivel de vida nababesco, 80% da
populagéo brasileira ganha um pouco mais do que um salario minimo. (KOSOVSKI,
2001, p. 05)

E ainda:

segundo o MIRAD (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario), a area
de imdveis rurais no Brasil totaliza 602 milhdes de hectares, sendo que 416,5
milhdes de hectares constituem-se de areas de latifundio. Como se ndo bastasse esse
calamitoso dado oficial, vale lembrar que as 70 maiores propriedades dos latifindios
sdo quase do mesmo tamanho dos 3,3 milhdes de minifundios. [...] os 20 maiores
proprietarios do pais controlam 20.219.412 hectares,a dizer, 5% de todas as terras
brasileiras. As empresas transnacionais possuem cerca de 36 milhdes de hectares, o
que vem significar 9,7% do territério nacional e o maior latifundidrio, sozinho,
possui, aproximadamente, 2,5 milhdes de hectares. Desses latifundios, 164,6
milhdes de hectares de areas aproveitaveis nao sdo exploradas, servindo tdo-somente
para especulagdo ou garantias de dividas junto as agéncias financeiras. (PIEDADE
JUNIOR, 2001, p. 89-90)

Impende ainda assinalar que as manifestacdes de Injustica Ambiental no Brasil
sdo marcadas pelo seguinte agravante: o fato de as injusticas sociais brasileiras serem
gigantescas faz com que os casos de Injustica Ambiental fiquem obscurecidos e até mesmo

naturalizados, o que implica permanecerem sem visibilidade e, consequentemente, sem
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solucdo. Nesse sentido, sdo as observagdes feitas por Herculano (2002), ao comentar exemplo

de contaminacao verificado no estado do Rio de Janeiro:

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, nos Campos Eliseos, distrito de Duque
de Caxias, na localidade da Cidade dos Meninos, ha um caso encruado ha cerca de
50 anos (HERCULANO, 2001) e que bem exemplifica o que estamos aqui tratando,
isto é, como se naturaliza a vizinhanca entre a poluicdo e os pobres, sempre
enxergados também eles proprios como polui¢do, e de como estes, embora tentem
lutar, acabem por assumir uma atitude realistica resignada “ja que todo mundo vai
mesmo morrer um dia”.

3.2 O inicio da producio tedrica sobre Justica Ambiental no Brasil

Apesar das discussdes sobre Justica Ambiental, no Brasil, serem ainda incipientes,
cumpre reconhecer que esse pais ja possui um consideravel historico de movimentos
populares os quais, mesmo sem se apropriarem dessa expressdo, ha muito ja haviam
incorporado, no bojo de suas reivindicagdes, o conteudo daquilo que hoje se denomina Justica
Ambiental. Isso é o que se constata da andlise das acdes empreendidas, por exemplo, pelo
movimento dos atingidos por barragens, pelos movimentos de resisténcia dos trabalhadores
extrativistas contra o avanco das relagdes capitalistas, nas fronteiras florestais, ¢ pelas
inimeras manifestacdes locais contra a contaminacao ¢ a degradagdo de espagos de vida e de
trabalho, em areas pobres e marginalizadas. (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p.
10-11)

A titulo de ilustragdo, observe-se mais detidamente o exemplo das lutas dos
seringueiros do Acre, que, ja na década de 70, promoviam os denominados empates, contra a
derrubada dos seringais e iniciaram seus protestos por autonomia, bem como fizeram avangar
a articulagdo de seus interesses com o dos indigenas, castanheiros, pequenos pescadores,
quebradeiras de coco babagu e populagdes ribeirinhas, nas reivindicagdes pela criagdo de
reservas extrativistas. Tais reservas, cumpre assinalar, so vieram a ser efetivamente criadas,

na década de 90, apds o assassinato do lider Chico Mendes (ESTERCI, 2007b, p. 86 — 87).

Igualmente relevante ¢ o exemplo de mobilizacdo dos atingidos por barragens.
Com efeito, o conflito em torno da constru¢do de barragens expde um dos principais dilemas

socio-ambientais vivenciados pelo pais, referente aos sacrificios a que s3o submetidas



populagdes tradicionais, para que se possa produzir a energia necessaria ao funcionamento
dos grandes empreendimentos econdmicos. Os atingidos comecaram a perceber que eles
também tinham direito de ser sujeitos dos seus ambientes de vida e de trabalho e passaram a
discutir projetos de politica de energia alternativos aqueles que os sacrificavam. Data de 1989
a realizagdo do Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens, o qual
foi resultado de protestos e movimentos populares surgidos durante a construcdo das
hidrelétricas de Sobradinho (no Rio Sao Francisco, na década de 1970), Itaipu (no Parana, em

1978) e Tucurui (na Amazdnia, no inicio dos anos 80) (JACOBI, 2007, p. 466).

Verifica-se, pois, que a Justica Ambiental ja estava subjacente a algumas lutas
populares brasileiras, mas que a sistematizag¢ao e divulgacdo dessa tematica, no Brasil, so foi
iniciada em 2000, com a elaborag¢@o da cole¢@o “Sindicalismo e Justica Ambiental”, publicada
pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RJ, em conjunto com o Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdomicas — IBASE e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano —

IPPUR e com o apoio da Fundagao Heinrich Bool.

Essa cole¢do, que foi produzida com o intuito de fomentar a discuss@o sobre a
responsabilidade e o papel dos trabalhadores e de suas entidades representativas, na defesa de
um meio ambiente urbano sustentavel e com qualidade de vida acessivel a todos, propunha
uma andlise critica sobre o modelo de desenvolvimento dominante e apresentava os recursos
naturais sob a perspectiva de bens coletivos, a serem geridos segundo politicas publicas

democraticamente constituidas (HERCULANO, 2002).

Ainda no ano 2000, o socidlogo Paulo Roberto Martins apresentou um estudo
sobre casos de sindicatos, como o da luta do Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo contra a
empresa Nuclemom, em que se percebia o desenvolvimento de ag¢des indicativas da
institucionalizagdo de uma luta por Justica Ambiental, pelos trabalhadores, por suas entidades
representativas, pelos moradores do entorno das fabricas e pelos movimentos ambientalistas.
Esse estudo contrastava os avangos ocorridos neste campo dentro da CUT com a
compreensdo ainda parcial que tém seus dirigentes a respeito da temdtica (ACSELRAD;

HERCULANO; PADUA, 2004, p. 13).



Ja em 2001, Herculano apresentou os resultados de um estudo comparativo entre
o ocorrido na comunidade norte-americana de Love Canal e o caso carioca de contaminac¢ao

da Cidade dos Meninos.

Observa-se que o langamento da cole¢do “Sindicalismo e Justica Ambiental”
representa o marco inicial da produgdo tedrica sobre Justica Ambiental deste pais, mas que a
constituicdo de um movimento brasileiro por Justica Ambiental s6 veio a se formalizar em
2001, com o nascimento da Rede Brasileira de Justica Ambiental (doravante referida como

RBJA).

3.3 A Rede Brasileira de Justica Ambiental

A RBJA foi o principal fruto do Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, que se realizou, no auditério do Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia da Universidade Federal Fluminense (UFF), nos dias 24 ¢ 27 de setembro de 2001.

As razdes que motivaram a realiza¢do desse encontro podem ser conferidas abaixo:

Partindo do pressuposto de que o movimento ambientalista brasileiro teria um
grande potencial para se renovar e expandir o seu alcance social na medida em que
se solidarizasse e se associasse com as massas pobres e marginalizadas, em lugar de
vé-las como fator poluente e que, complementarmente, os movimentos sociais
renovariam e ampliariam o alcance de suas lutas se nelas incorporassem a dimensao
da justica ambiental, ja que tudo converge para uma mesma luta por uma sociedade
sustentdvel, justa e democratica, organizou-se em 2001 o Coldquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho ¢ Cidadania (doravante referido como CIJATC),
realizado na Universidade Federal Fluminense. Esta foi, senfo a primeira, uma das
primeiras iniciativas de cunho académico e politico no Brasil, feita para discutir
enfoques tedricos e implicagdes politicas da proposta de Justica Ambiental, fazer o
histérico e avaliagdo de campanhas e agdes de cidadania, dos casos de injustica
ambiental no Brasil e na América Latina, refletir sobre a experiéncia dos sindicatos e
propor a constru¢do de uma agenda; parcerias e uma coalizdo nacional e
internacional. (HERCULANO, 2002)

Tal coloquio foi organizado pelo projeto Brasil Sustentdvel e Democratico da
Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE), em parceria com: o
Departamento Nacional de Meio Ambiente da CUT, o IPPUR/UFRIJ, a Fundagdo Oswaldo
Cruz e o Laboratorio de Cidadania, Territorialidade, Trabalho e Ambiente (LACTTA). Nele,

reuniram-se representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, ONG:s,



entidades ambientalistas, organizagdes de afrodescendentes, organizagdes indigenas e
pesquisadores universitarios, do Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai, a fim de denunciar e
debater a dimensdo ambiental das desigualdades econdmicas e sociais existentes, nos paises

representados (MANIFESTO DE LANCAMENTO DA RBJA).

Cumpre mencionar que, em paralelo ao coldquio internacional, foi realizada, no
dia 28 daquele més de setembro, a Jornada de Direito e Justica Ambiental, patrocinada pelo
Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da UFF e sediada na Faculdade de
Direito dessa Universidade. Tal encontro teve por objetivo a constru¢do de uma visdo
interdisciplinar da tematica Justica Ambiental, a partir do Direito. Como fruto dos trabalhos
apresentados na jornada, apresenta-se o livro “Direito e Justica Ambiental”, que versa sobre
as correlagdes percebidas entre Direito e Justica Ambiental (MADEIRA FILHO, 2002, p. 11
- 12).

Ainda sobre eventos cuja realizagdo afigurou-se relevante para o fortalecimento
do debate sobre Justica Ambiental, no Brasil, destaca-se: o I Encontro da Rede Brasileira de
Justica Ambiental, ocorrido em 2004, no SESC Tijuca, no Rio de Janeiro; o I Semindario
Brasileiro contra o Racismo Ambiental, realizado de 28 a 30 de novembro de 2005, na UFF; o
I Seminario Cearense contra o Racismo Ambiental, efetuado de 20 a 22 de setembro de 2006;
o II Encontro da Rede Brasileira de Justiga Ambiental, promovido nos dias 21 e 22 de junho
de 2007; bem como o I Seminario Nacional Desenvolvimento ¢ Conflitos Ambientais,
ocorrido de 02 a 04 de abril deste ano, no auditério da reitoria da Universidade Federal de

Minas Gerais — UFMG, dentre outros encontros.

Apresentadas essas consideracdes gerais acerca do inicio da difusdo da temadtica
da Justica Ambiental, no Brasil, passa-se a uma analise mais detida sobre a RBJA, tendo em
vista ser ela o principal espaco brasileiro de articulagdo do Movimento pela Justiga

Ambiental.

A RBJA ¢ formada pela articulagdo de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e
pesquisadores de todo o Brasil, que tem a preocupacao de fomentar idéias e praticas que unam

as lutas ambientais e de justica social.



A rede apresenta-se como um férum de entidades e de pesquisadores ativistas
envolvidos na assessoria de movimentos populares, os quais se associaram com o objetivo de
denunciar que a destruicdo do meio ambiente e dos espacos coletivos de vida e de trabalho
acontecem, predominantemente, em locais onde vivem populagdes negras, indigenas ou sem

recursos econdmicos e fortalecer agdes coletivas que possam se contrapor a esse processo.

Afigura-se como um espago de discussdes, de denuncias, de mobilizag¢des
estratégicas e de articulacdo politica, que visa a ampliar e conferir visibilidade as lutas por

Justica Ambiental.

Dentre os principais objetivos da rede, pode-se enunciar: i) a promogao da troca
de experiéncias, reflexdes tedricas, andlises de contexto e elaboragcdo de estratégias de agdo
entre multiplos atores de lutas ambientais, inclusive através de assessorias aos grupos
atingidos por parte de profissionais da area ambiental, social e de satide que atuam na Rede;
1) a aproximacao de pesquisadores e ativistas sociais brasileiros, encorajando-os a formarem
parcerias; iii) a criacdo de agendas nacionais e regionais de pesquisa € agdo com vistas a
enfrentar casos concretos de injustica ambiental e elaborar propostas politicas e demandas
enderecadas ao poder publico e iv) a articulagdo da promog¢do dos direitos humanos com o
combate aos ciclos de investimento econdmico e apropriagdo privada dos recursos naturais

que produzem exclusdo e expropriacdo (PORTO, 2005).

No II Encontro da Rede Brasileira de Justica Ambiental, realizado em junho de
2007, no Rio de Janeiro, foi produzida uma declaracdo da qual constam informagdes bastante
elucidativas sobre o projeto de sociedade defendido pela rede, conforme se observa do

fragmento a seguir transcrito:

As lutas por justica ambiental, tal como experimentadas pelos atores sociais,
combinam: | - a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equanime contra a
discriminagdo sdcio-territorial e a desigualdade ambiental promovidas pelo
mercado; 2 - a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos de
comunidades tradicionais situadas na fronteira da expansdo das atividades
capitalistas e de mercado; 3 - a defesa dos direitos de controle social, uso e acesso
equanime aos recursos ambientais — fertilidade dos solos, recursos hidricos e
genéticos, territdrios essenciais a reprodugdo identitaria de comunidades e grupos
socio-culturais, terras para o campesinato - contra a concentracdo do controle e uso
das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas méos do agronegdcio; 4 - a defesa
do direito a saude, combatendo a degradagio ambiental, a contaminagdo ¢ a
intoxicagdo humana e de animais por empreendimentos industriais e agricolas, a
poluicdo e a exposi¢do nos ambientes de trabalho (comercial, industrial, agricola e
em servicos de saude), através da qual certos interesses econdmicos lucram,



causando danos a vida dos trabalhadores e das popula¢des nas areas de influéncia
dos seus empreendimentos; 5 - a defesa dos direitos dos atingidos pelas mudangas
climaticas, como secas, inundac¢des e outros eventos climdticos extremos pontuais,
mas também mudangas climaticas lentas, garantindo seguranca ¢ assisténcia aos
refugiados ambientais; 6 - a defesa dos direitos das populagdes futuras aos recursos
ambientais necessarios a satisfacdo de suas necessidades, exigindo, de imediato, a
interrupcdo dos mecanismos de transferéncia dos custos ambientais do
desenvolvimento para os mais pobres (pois a pressdo sobre o ambiente ndo cessara
enquanto esta transferéncia se perpetuar) e, mais profundamente, a alteragdo radical
do atual padrio de produgdo e de consumo (DECLARACAO FINAL DO II
ENCONTRO DA RBJA).

Observa-se que o conceito de Justica Ambiental tem se apresentado como
significativamente aglutinador de forgas. Isso pode ser inferido inclusive do sucesso da rede, a
qual, em poucos anos, ja se apresenta como um ator politico relevante no cendrio brasileiro.
Efetivamente, a RBJA ¢ referéncia para diversos tipos de vitimas do desenvolvimento
predatério. Ela catalisa esfor¢os de comunidades que estdo entre as maiores lesadas por danos
socioambientais, combatendo a Injustica Ambiental no Brasil e fortalecendo grupos que,

historicamente, sofrem de forma desproporcional os danos do desenvolvimento.

Sobre o papel articulador da rede, Porto (2005) tece o seguinte comentario:

A principal fun¢do da RBJA tem sido a de articular diferentes movimentos sociais
que atuam com questdes de justica ambiental, mesmo que até entdo a maioria deles
ndo incorporasse tal expressdo. Apesar de ter surgido nos EUA, o movimento pela
justica ambiental possui um enorme potencial politico por possibilitar a aproximagdo
entre as reivindicagdes por justica social e o cuidado ambiental em paises da
América Latina. Como revela o historiador ambiental Padua (2002), as raizes
coloniais e escravistas impregnaram profundamente a sociedade brasileira (e latino-
americana), estabelecendo uma perversa combinagdo entre destrui¢do da natureza e
exploragdo do trabalho humano. Romper este ciclo ¢ fundamental para que
alcancemos um novo estagio civilizatorio.

Ainda sobre o poder aglutinador de forcas demonstrado pela RBJA, afirma

Acselrad (2004 apud OLIVEIRA, 2008):

O que me impressionou foi perceber que varias frentes de luta, aparentemente muito
especificas, convergem. Ha lutas de resisténcia a projetos de barragem, a expansio
da monocultura, aos problemas de uma termelétrica, ou por acesso a recursos
essenciais para a subsisténcia de comunidades tradicionais. O formato do embate, o
tipo de andlise que estes movimentos fazem, sugerem que a Rede de Justica
Ambiental ¢ um espago onde se articula um conjunto de lutas por justica. Ela
permite uma critica concreta ao modelo de desenvolvimento que hoje predomina e
oferece rumos para a elabora¢do de um caminho alternativo.

Pode-se dizer que a RBJA tem se consolidado como uma organizagdo importante

no debate e na luta por um outro modelo de desenvolvimento para o Brasil, haja vista que um



dos elementos centrais que une seus distintos membros ¢ a compreensdo de que inumeros
problemas ambientais originam-se num modelo de desenvolvimento injusto que joga sobre as

populagdes mais pobres e discriminadas as principais cargas ambientais.

Quanto a atuacdo da RBJA, merecem destaque as acdes empreendidas no
enfrentamento dos danos oriundos da mineragdo; da constru¢do de barragens hidrelétricas; da
expansdao de monoculturas intensivas como a soja ¢ a plantagdo de eucaliptos; do uso, por

certos setores, de substancias quimicas extremamente perigosas como o amianto € os POPs.

Destaque-se que a rede conta com um riquissimo sitio eletrénico,'’ onde podem
ser encontrados artigos, denuncias, informagdes sobre campanhas, bem como o relato de toda
a historia da RBJA. Consta também desse espago virtual um banco tematico que possibilita
aos diversos atores que militam no Movimento pela Justica Ambiental o resgate das
informacgdes que circulam pela RBJA, aumentando assim sua capacidade de atuacdo coletiva.
Nao se olvide, outrossim, do importante papel desempenhado por esse espago no

fortalecimento de uma midia alternativa.

Um dos principais instrumentos de articulacdo da rede tem sido sua lista de
discussdo eletronica, por meio da qual os diversos atores sociais podem trocar informacgdes e
dentincias a respeito das injustigas ambientais que acontecem no pais. Por meio de tal lista, os
integrantes da rede tém conseguido organizar encontros, semindrios, oficinas no interior do

Férum Social Mundial, grupos de trabalho e mobilizagdes.

Observe-se que, até¢ setembro de 2007, essa lista de discussdes estava aberta a
qualquer pessoa ou entidade. Contudo, foi percebida a necessidade de moderar-se a

participagdo nessa lista, cujo acesso passou a ser permitido apenas aos membros da RBJA.

Tal restricdo pode ser considerada conseqiiéncia do processo de criminaliza¢do
dos movimentos sociais no Brasil e de perseguicdo aos pesquisadores comprometidos com as
causas populares. Observe-se que a divulgacdo de resultados de estudos sobre casos concretos
de Injustica Ambiental tem desencadeado o ajuizamento de ag¢des judiciais (inclusive na seara

criminal), por grandes empresas poluentes, contra os estudiosos atuantes no movimento pela

www justicaambiental.org.br



Justica Ambiental. Assim, a restricio de acesso a lista de discussdes da rede pode ser
compreendida também como uma forma de assegurar a seguranca da livre troca de

informacdes entre seus membros e facilitar sua articulagao politica.

No coléquio de Niter6éi em que foi constituida a rede, em 2001, elaborou-se um
manifesto (o Manifesto de Langamento da RBJA, que estd transcrito em anexo), o qual
expressa uma Declaracdo de Principios. Aqueles que pretenderem participar da rede devem
declarar sua concordancia com tais principios € com os objetivos que unem os membros dessa
articulag@o. O ingresso de novos membros depende da aprovacdo dos demais integrantes da
RBJA. Perceba-se, contudo, que aos ndo-membros ¢ facultado ingresso na mala direta da
rede, por meio da qual sdo enviadas noticias sobre Justiga Ambiental, além do boletim mensal
da RBJA. Uma outra forma de acompanhar as acdes ¢ acessar o sife.

No que concerne a sua organiza¢do, cumpre dizer que a rede ¢ um espago
horizontal. Ela ndo possui uma coordenacdo, nem um regimento interno. H4 sim uma
Secretaria Nacional, a qual possui a func¢do de facilitadora da articulagdo politica e da troca de
informagdes entre os membros da RBJA. Atualmente, as atribui¢des dessa Secretaria tem sido

assumidas pela FASE (Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional).

Observe-se que na rede ha dois grupos de trabalho: o0 GT Quimicos e o GT de
Racismo Ambiental, os quais funcionam como féruns de divulgacdo de informagdes sobre

situacdes de risco e processos politicos de resisténcia.

Como exemplo de atividade que tem sido desenvolvida, pela rede, atualmente,
pode-se citar a elaboracdo do “Mapa de Conflitos causados por Racismo Ambiental no

Brasil”, cujo levantamento inicial ja foi publicado.'

Quanto a importancia de tal mapeamento, confira-se o que diz Pacheco (2005):

Queremos que ele [o mapa] venha a ser o nosso instrumento central de luta,
permitindo o acompanhamento de alternativas de combate a esse tipo de injustica e
de opressdo. Isso envolve, igualmente, um trabalho de educacdo e de tessitura de
redes, para a produgdo de materiais que ajudem na tomada de consciéncia ¢ na
socializa¢do da informacao.

2 Disponivel EM: http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=1555.




Finalmente, observe-se que, conforme consta do Manifesto de Langcamento da

RBIJA, essa rede entende por Justica Ambiental:

o conjunto de principios e praticas que: a) asseguram que nenhum grupo social, seja
ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omissdo de tais politicas; b) asseguram acesso justo e eqiiitativo, direto e indireto,
aos recursos ambientais do pais; c¢) asseguram amplo acesso as informagdes
relevantes sobre o uso dos recursos ambientais ¢ a destinagdo de rejeitos e
localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na defini¢do de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem
respeito; d) favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (MANIFESTO DE
LANCAMENTO DA RBJA).

Finalmente, posta a conceituacdo de Justica Ambiental adotada pela RBJA,

impende que se fagam as seguintes consideragdes de cunho metodoldgico.

Conforme se depreende do proprio nome do movimento em estudo (Movimento
pela Justica Ambiental), a mais fundamental reivindicacdo de tal movimento consiste na
consecucdo daquilo que entende ser Justica Ambiental. Com efeito, todas as outras
reivindicagdes desse movimento encontram fundamento nessa, que lhes € basilar. Posto isso,
e havendo-se apresentado a conceituagdo de Justica Ambiental adotada pela RBJA, cumpre
esclarecer que, para o fim a que se propde este trabalho, tomar-se-4 como paradigma a idéia

de Justica Ambiental veiculada pela rede, nos termos acima transcritos.

A ado¢do do conceito de Justica Ambiental elaborado pela RBJA, pode ser
justificada, por meio dos argumentos a seguir aduzidos: a ) a rede € o principal espago de
articulacdo do Movimento pela Justica Ambiental, motivo pelo qual se afigura legitima a
utilizagdo do conceito de Justica Ambiental construido por essa rede, para designar a base das
reivindicagdes desse movimento, no Brasil; e b) o conceito veiculado pela RBJA conforma-se
pacificamente com a idéia de Justica Ambiental que vem sendo apresentada ao longo deste

trabalho, razdo por que ndo ha dbice que possa ser oposto a sua utilizacao.

Sera, pois, com base no conceito de Justica Ambiental constante do Manifesto de
Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental, que se apresentara, no capitulo

seguinte, uma resposta ao questionamento que deu ensejo a elaboracdo da pesquisa vertente,



qual seja: “As reivindicagdes do Movimento pela Justica Ambiental encontram guarida, na

Constitui¢do brasileira vigente?”.



4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA AS REIVINDICACOES DO
MOVIMENTO PELA JUSTICA AMBIENTAL

A palavra “constitui¢do”, consoante assinala Silva (2004), pode ser empregada
sob varias acep¢des, mas todas essas exprimem a idéia de modo de ser de alguma coisa e, por
extensdo, a de organizacgdo interna de seres e entidades. Nesse sentido é que se diz que todo
Estado tem constitui¢do, que é o simples modo de ser de um Estado (SILVA, 2004, p. 37-38).
Por isso é que se diz que ndo ha Estado sem Constitui¢do, pois, ndo obstante a eventual
auséncia de um instrumento que sistematize formalmente as normas estatais fundamentais em
folhas de papel, todo Estado ¢ materialmente constitucional, visto que toda sociedade

politicamente organizada contém uma estrutura minima, por rudimentar que seja (LASSALE

apud BONAVIDES, 2005, p. 80-81).

Com efeito, a Constitui¢do ¢ o ordenamento supremo do Estado, que designa sua
orma, sua organizac¢do politica e consagra direitos fundamentais, ao tempo em que traga fins
fi , lit direitos fund tais, ao t t fi
publicos a serem perseguidos e estabelece principios sobre os quais deve se erigir a estrutura

social. (BONAVIDES, 2005, p. 35-36)

Ha de destacar-se que esse ordenamento fundamental do Estado possui raizes
valorativas. Efetivamente, conforme ensina Bonavides (2005, p. 17), a Constituicdo ndo ¢

neutra. A vida, a eficacia e o significado de seus preceitos apoiam-se em correntes de idéias.

A luz de tais consideragdes, e partindo da compreensio de que a Constituigdo de
um Estado ¢ condicionada historicamente pela realidade de seu tempo, inicia-se o
cumprimento da tarefa interpretativa de busca por fundamentos constitucionais para as
reivindicagdes por Justica Ambiental, destacando-se, dentre os demais elementos singulares
que marcaram o momento histérico em que foi produzida a atual Constituicdo brasileira, a

expressiva mobilizac¢do popular e a participacdo social, em seu processo constituinte.

Assinala-se, pois, a historicidade dos direitos a serem analisados neste capitulo,
chamando-se a aten¢do para a necessidade de que tais direitos sejam compreendidos como
conquistas historicas das camadas populares, donde se extrai sua legitimidade. Santilli (2005,

p.56) discorre sobre o assunto em foco, afirmando que:



A fase final do regime militar havia sido marcada pela emergéncia de inimeros
movimentos sociais e populares, que trouxeram a cena politica ndo apenas a questdo
das liberdades democraticas, mas também um conjunto de bandeiras e
reivindicagdes setoriais que iam desde o restabelecimento do direito de greve,
passando pela reforma agraria, at¢ a demarcag@o das terras indigenas, ou seja, a
pauta propriamente institucional — recuperagdo das prerrogativas dos poderes
legislativo e judiciario, elei¢des diretas em todos os niveis, fim da censura a midia e
as atividades artisticas, anistia irrestrita as vitimas da ditadura — associou-se uma
ampla agenda social — liberdade de organizagdo sindical, reforma agraria,
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e melhoria das condi¢des de vida
dos segmentos sociais mais sofridos da populagao.

Constata-se, assim, que, ao final do periodo da ditadura militar, variados

movimentos populares pressionavam a inclusao na pauta da Assembléia Constituinte das mais

diversas reivindicagdes sociais. Ainda sobre a reunido dos interesses populares pela

Constitui¢do de 1988, e, sobretudo, no que diz respeito ao reconhecimento dos denominados

direitos socioambientais, confira-se o texto, a seguir:

0 processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovagdes em relacdo a
tradigdo constitucional, possibilitando a inser¢@o na Carta Magna de capitulos e de
artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos” direitos, constituindo
também as bases para a evolucdo do que denominamos “direitos socioambientais”.
[...] Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica
tradicional, contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa
neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de
conteido patrimonial e contratualista, de inspiragdo liberal. Os “novos” direitos,
conquistados por meio de lutas sociopoliticas democraticas, tém natureza
emancipatdria, pluralista, coletiva e indivisivel, e impdem novos desafios a ciéncia
juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario quanto do ponto de vista de
sua concretizagdo. Sao direitos historicos, ou seja, nascidos em certa circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e ndo
se enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se dentro
de um espago publico ndo-estatal. (SANTILLI, 2005, p. 57)

4.1 Direitos ambientais na Constituicio

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ao tratar da Ordem Social, em

seu Titulo VIII, destinou um capitulo inteiro ao tratamento do meio ambiente. Trata-se do

Capitulo VI desse Titulo, no qual foi estabelecido o nucleo principal da prote¢do ambiental,

que ¢ o artigo 225.



Referido artigo consagra em seu caput o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, o qual ¢ qualificado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Ainda no caput, ¢ imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever de
zelar pela efetividade desse direito, tendo em vista os interesses das presentes e futuras

geragdes.

O §1° possui sete incisos, dos quais constam incumbéncias do Poder Publico,
tendo em vista a consecug¢do dos direitos previstos na cabeca do artigo. Dentre tais
incumbéncias, assinala-se: preservar e restaurar processos ecoldgicos esséncias; preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais; definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais a serem especialmente protegidos; exigir Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente; controlar a produg@o a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida e o meio ambiente; promover a educagdo

ambiental; proteger a fauna e a flora.

No §2° do artigo em comento, é previsto, para os que exploram recursos minerais,

o dever de recuperar o meio ambiente degradado.

O §3°, por sua vez, consagra a responsabilidade penal, civil e administrativa das
pessoas fisicas e juridicas cujas condutas e atividades lesem o meio ambiente. Cumpre
mencionar que tal responsabilizacdo ja havia sido prevista, em nivel infraconstitucional, pelo
artigo 14 da Lei n°® 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. O §4°
institui especial prote¢do para a Floresta Amazonica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira, qualificando-as como patrimdnio nacional e determinando que
sua utilizacdo dé-se em conformidade com a lei. O § 5° institui a indisponibilidade das terras
devolutas necessarias a preservagao dos ecossistemas naturais e, finalmente, o §6° determina a
necessidade de elaboracdo de lei federal, no processo de instalagdo de usinas nucleares

(MEDAUAR, 2005, p. 698-700).

Feita essa breve exposi¢do da matéria tratada pelo artigo 225, impende destacar
que os dispositivos constitucionais ambientais ndo se exaurem em tal artigo, o qual representa

apenas o porto de chegada ou ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que,



direta ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatoria que compde a ordem

puiblica ambiental. (BENJAMIN, 2005, p. 377)

Nesse sentido, ¢ a ligdo de Antunes (2006, p. 57-58), que diz haver, na

Constituicdo, pelo menos 20 artigos relacionados ao Direito Ambiental, quais sejam:

art.5°, incisos XXIII, LXXI, LXXIII; art. 20, incisos I, I, IIT, IV, V, VI, VII, IX, X,
XI e §§1° e 2% art. 21, incisos XIX, XX, XXIII, alineas a, b e ¢, XXV, art. 22,
incisos IV, XII, XXIV; art. 23, incisos I, III, IV, VI, VII, IX e XI; art. 24, incisos VI,
VII e VIII; art. 43, §2°, IV e §3°; art. 49, incisos XIV e XVI; art. 91, §1°, inciso III;
art. 129, inciso III; art. 170, inciso VI; art. 174, §§ 3° e 4° art. 176 ¢ §§; art. 182 ¢
§§; art. 186; art. 200, incisos VII, VIII; art. 216, inciso V e §§ 1°, 3° e 4° art. 225;
art. 231; art. 232 e, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, os artigos
43,44 ¢ §§.

Dentre esses dispositivos, que estdo difusamente distribuidos ao longo do texto
constitucional, Medauar (2005) ressalta os seguintes: i) art. 5°, LXXIII, que prevé o meio
ambiente como um dos objetos da acdo popular; ii) arts. 23 e 24, VI, VII e VIII, que versam
sobre competéncias em matéria ambiental; iii) art. 129, III, o qual inclui o meio ambiente
entre as matérias referentes ao inquérito civil e a acdo civil publica, nas fung¢des institucionais
do Ministério Publico; iv) art. 170, VI, em que a defesa do meio ambiente é prevista como um
dos principios da ordem econdmica e v) art. 186, II, que institui o respeito ao meio ambiente

como um dos aspectos da fun¢do social da propriedade rural.

Havendo-se exposto a forma como distintas regras pertinentes a matéria ambiental
estdo espalhadas pela Constituicdo, cumpre lembrar que nem s6 de regras constitui-se o
ordenamento ambiental, mas também de principios, os quais, tais como as regras, sdo dotados

de normatividade.

Benjamin (2005, p.378), ao discorrer sobre o leque de direitos ambientais
previstos pela Constituicdo de 1988, afirma que tais direitos podem ser classificados como:

expressos ou implicitos, gerais ou especiais, substantivos ou procedimentais.

Expressos, segundo esse autor, sdo os direitos que estdo previstos de forma
explicita, como, por exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que

estd incorporado com nome e sobrenome, na regulagdo constitucional do meio ambiente,



conforme se constata no caput do artigo 225, que diz: fodos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado [...] (BENJAMIN 2005 p. 378).

Implicitos, por sua vez, sdo os direitos que, mesmo ndo estando expressamente
referidos no texto constitucional, defluem da interpretagdo sistematica das regras e principios

constitucionais.

Gerais sdo os direitos caracterizados por uma aplicacdo fungivel a todos os
sujeitos ou campos ambientais, enquanto os especificos tém uma destinagdo material ou
subjetiva mais definida e reduzida, ora dirigindo-se s6 ao Poder Publico, ora so a alguns
sujeitos da relagdo obrigacional (o minerador, por exemplo), ora, ainda, recobrindo certas

partes do vastissimo universo da protecdo do meio ambiente (BENJAMIN, 2005 p. 379).

Finalmente, quanto a terceira perspectiva abordada por Benjamin (2005), percebe-
se que sdo compreendidos como direitos substantivos, em oposicdo aos classificados como
procedimentais, aqueles que, por exemplo, definem situacdes juridicas, qualificam o dominio
ou restringem a exploragdo dos recursos naturais. J4 os procedimentais viabilizam a
efetivagdo desses direitos substantivos, assumindo um carater notadamente instrumental em
relagdo a esses. A respeito de tais direitos procedimentais (ou instrumentais), Benjamin
(2005) afirma que alguns deles possuem fei¢do estritamente ambiental, ao passo que outros
sdo de aplicacdo mais ampla, ndo estando restritos ao campo da tutela do ambiente, como ¢é o

caso, por exemplo, do direito a informagao ou do direito a audiéncias publicas.

4.2 A pertinéncia de uma interpretacio sistematica das normas constitucionais e da

Constituicio como um todo

Havendo-se exposto a forma como as normas de tutela ambiental sdo encontradas
difusamente ao longo do texto constitucional, pretendeu-se demonstrar a forma como o valor
“ambiente” permeia toda a Constituicdo, cuja compreensdo integral somente se da sob o

influxo desse valor. Nesse sentido ¢ a licdo de Rothenburg (2005, p. 817):



O valor “ambiente”, quando considerado alicerce da Constituigdo, impregna-a
amplamente. Para compreendé-la e aplica-la, ¢ preciso levar em consideragdo a
perspectiva ambiental. O “todo constitucional”, tomado holisticamente, possui um
componente ambiental fundamental Assim, a Constituicdo da democracia, dos
direitos fundamentais da Federagdo, ¢ também uma constituicdo ecologica em
sentido material largo. E ndo somente num sentido parcial — de um grupo de normas
especificas (que, no entanto, contribuem decisivamente para tragar o perfil global da
Constituicdo).

Conforme se infere de tudo o que vem sendo exposto ao longo deste trabalho, a
busca de fundamentos para a Justica Ambiental deve partir da compreensdo de que os direitos
ambientais ndo podem ser analisados isoladamente e de uma forma estanque, em relacido aos
direitos sociais. Corrobora com tal entendimento, o posicionamento perfilhado por Araujo

(2007, p. 236), para quem:

a Constituicdo estabeleceu as bases de um direito moderno — o direito
socioambiental, que se caracteriza por um novo paradigma de direitos de cidadania,
passando pelos direitos individuais e indo muito além.

Nao se trata a soma linear dos direitos sociais e ambientais previstos no
ordenamento juridico do Pais, mas de outro conjunto resultante da leitura integrada
desses direitos [...] O direito socioambiental parte da constatagdo de que ndo ha
razdo de ser em conjuntos de direitos isolados e estanques. [...] Em outras palavras
ndo ha biodiversidade sem sociodiversidade [...] O direito socioambiental reconhece
que as questdes sociais ¢ ambientais estdo intimamente misturadas e as trata nesta
dimensdo [...].

Observe-se que a necessidade de uma interpretagdo que integralize direitos
ambientais e sociais decorre, inclusive, do carater transversal dos direitos ambientais, que ¢
assente na doutrina. Acerca da transversalidade do Direito Ambiental, Antunes (2006, p. 48-

49) ensina que:

O DA [Direito Ambiental] é um dos “ramos” da ordem juridica que mais fortemente
se relaciona com os demais. Este fato, indiscutivel por si s6, ¢ uma conseqiiéncia
logica da transversalidade que €, como sabemos, a caracteristica mais marcante do
DA. [...] O DA mantém intensas relagdes com os principais ramos do Direito
Publico e do Direito Privado, influenciando os seus rumos na medida em que carreia
para o interior dos nucleos tradicionais do Direito a preocupa¢do com a tutela
juridica do meio ambiente. E esta a chave da compreensdo das relagdes do DA com
os demais ramos do Direito: o DA penetra nos demais “ramos” do Direito fazendo
com que eles assumam uma “preocupagdo” com os bens juridicos tutelados pelo
DA.

E Santilli (2005, p. 67 e 70):

A questdo ambiental ndo ¢ tratada apenas no capitulo da Constitui¢do
especificamente destinado ao meio ambiente, mas estd presente em diversos outros
capitulos do texto constitucional (economia, desenvolvimento agrario, etc.),



consagrando a orientagdo de que as politicas publicas ambientais devem ser
transversais, ou seja, perpassar o conjunto das politicas publicas capazes de
influenciar o campo socioambiental. A questdo ambiental permeia o texto
constitucional ndo apenas mediante referéncias explicitas ao meio ambiente, como
também por meio de dispositivos em que os valores ambientais estdo em “penumbra
constitucional, passiveis de descoberta”.

A questdo ambiental permeia varios capitulos da Constitui¢do, que revelam o
reconhecimento de sua transversalidade e de que todas as politicas setoriais —
pesqueira, florestal, mineral, industrial, econdmica, agricola, urbana, etc. — e
servigos publicos — saude, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, etc. — devem
incoporar o componente e as variaveis ambientais. (SANTILLI, 2005, p. 67 e 70)

Ademais, ndo se pode jamais olvidar dos ditames da Nova Hermenéutica
Constitucional, segundo os quais os diversos dispositivos e principios constitucionais devem
ser interpretados de uma forma sistematica, que compreenda a Constituicdo como um todo,
como uma unidade consistente em um sistema de normas harmonicas. Nesse sentido, leciona

Barroso (1996, p. 395):

Uma Constitui¢do, apesar da diversidade de seu objeto, jamais apresenta elementos
estanques. Isto significa que ndo ¢ possivel analisar-se uma disposi¢do
constitucional isoladamente, fora do conjunto harménico em que deve ser situada.
Por assim ser, todas as normas constitucionais devem ser interpretadas de modo a
evitar conflitos e contradigdes com outras normas constitucionais.

Desse modo, pode-se dizer que o tratamento integrado das questdes ambientais as
questdes sociais, nos moldes propostos pelo Movimento por Justica Ambiental, encontra
respaldo em abalizada doutrina juridica e, sobremaneira, em principios de Hermenéutica
Constitucional. Essa ¢ a conclusdo a que chegou Santilli (2005), ao analisar os seguintes
principios de interpretacdo constitucional perfilhados por Canotilho (1998 apud SANTILLI,
2005, p. 92):

ePrincipio da Unidade da Constituicdo, segundo o qual o texto
constitucional deve ser interpretado de forma que evite contradigdes
(antinomias, antagonismos) entre as suas normas. O intérprete da
Constitui¢do deve considerar as normas constitucionais nao como
normas isoladas e dispersas, mas como ‘“preceitos integrados num
sistema unitario de normas e principios”.

ePrincipio do Efeito Integrador, que ¢ associado ao principio da
unidade da Constitui¢do, segundo o qual a interpretagcdo constitucional
deve favorecer a integracdo politica e social e o refor¢co da unidade
politica.

ePrincipio da Méaxima Efetividade ou da Eficiéncia, segundo o qual
deve ser atribuido a norma constitucional o sentido que maior eficacia
lhe dé.



ePrincipio da Concordancia Pratica ou da Harmonizagdo, que impde a
coordenagdo e combinag¢do dos bens juridicos tutelados pelas normas
constitucionais, de forma que evite o sacrificio (total) de uns em
relacdo aos outros.
ePrincipio da Forca Normativa da Constitui¢do, segundo o qual deve
dar-se prioridade as solu¢cdes hermenéuticas que, compreendendo a
historicidade das estruturas constitucionais, garantam a eficicia e a
permanéncia das normas.
A autora retro mencionada, ao desenvolver analise sobre a forma como a matéria
ambiental foi inclusa na Constitui¢do vigente, conclui, com base nos principios hermenéuticos
mencionados, que, indubitavelmente, tanto a biodiversidade — os processos ecologicos, as

espécies e ecossistemas — quanto a sociodivercidade sdo protegidas constitucionalmente,

adotando o paradigma socioambiental. (SANTILLI, 2005, p. 42, original sem grifo)

A expressao direito socioambiental ndo foi inserida na Constitui¢cdo de 1988, mas
isso ndo impede que a Constituicdo seja percebida sob uma perspectiva socioambiental, nos

moldes defendidos por Santilli (2005). Conforme lembra essa autora:

0 socioambientalismo ¢ uma invencdo brasileira sem paralelo no ambientalismo
internacional, que indica precisamente o rumo de integrar politicas setoriais, suas
perspectivas e atores, num projeto de Brasil que tenha sua cara e possa, por si
mesmo, ser politicamente sustentado. (SANTILLI, 2005, p. 41)

Estudos acerca da teoria dos direitos socioambientais demonstram que a
emergéncia de tais direitos foi baseada na percep¢do de que a eficécia e a sustentabilidade das
politicas publicas ambientais sé funcionam se as comunidades locais forem inclusas no
processo de determinagdo de tais politicas e se for promovida uma reparticdo socialmente
justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo dos recursos naturais (VIEIRA

2008).

Segundo Santilli (2005, p. 91-92):

A orientagdo socioambiental presente na Constitui¢do ndo se revela pela leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao meio
ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a fung¢@o socioambiental da
propriedade, ¢ sim uma leitura sistémica ¢ integrada do todo: o que alguns
chamariam de uma leitura “holistica”, que nio percebe apenas as partes, mas a
unidade axiologico-normativa presente no texto constitucional.



Por tudo o que vem sendo exposto, acredita-se que a fundamentagdo dos clamores
por Justica Ambiental, no Brasil, reside nos direitos que, nos espacos de militdncia
ambientalista e nas producdes juridicas criticas, tém sido denominados socioambientais, 0s

quais resultam da leitura integrada dos direitos ambientais e direitos sociais.

4.3 A Justica Ambiental a luz da Constituicao Federal de 1988

Havendo-se assinalado o viés historico dos direitos que serdo aqui analisados e
destacada a necessidade de que, enquanto constitucionais, tais direitos sejam compreendidos
dentro de uma visdo holistica que perceba a Carta Magna como um todo composto por partes
que se complementam, retoma-se o conceito de Justica Ambiental formulado pela RBJA, a

fim de apresentar as consideragdes que seguem.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental, conforme se expos ao final do capitulo
anterior, conceitua Justica Ambiental como o conjunto de principios e praticas que cumprem
os seguintes objetivos: a) assegurar que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de
operagdes econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas; b) assegurar acesso justo e eqiiitativo
aos recursos ambientais do pais; c) assegurar amplo acesso as informacdes relevantes sobre
o uso dos recursos ambientais ¢ a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e participativos na defini¢cdo de politicas,
planos, programas e projetos que lhes dizem respeito e d) favorecer a constitui¢@o de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais ¢ organizagdes populares para serem protagonistas
na construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacao

do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

As expressdes colocadas em negrito correspondem aos elementos que se
sobrelevam dentro do conceito de Justica Ambiental, quais sejam: 1) a negagdo de praticas
discriminatorias que releguem aos grupos socialmente vulneraveis o suporte de uma parcela
desproporcional da degradacdo ambiental; ii) a garantia de que o acesso aos recursos naturais

dé-se de forma justa e eqiiitativa, iii) acesso a informagdes relevantes acerca das questdes



atinentes a tematica ambiental e iv) a garantia de que a gestdo do meio ambiente obedeca a

diretrizes construidas de forma democratica e participativa.

Observa-se que os dois primeiros elementos destacados referem-se a direitos
substancias, enquanto os demais elementos guardam correspondéncia com direitos que,

enquanto viabilizadores desses primeiros, assumem um carater notadamente instrumental.

Com efeito, pode-se dizer que acesso a informacdo e a implementagdo de
instrumentos de democracia participativa, no ambito da gestdo ambiental, afiguram-se como
instrumentos a serem utilizados na constru¢do de uma sociedade em que seja assegurado o
acesso equitativo aos recursos naturais € onde ndo se submeta a grupos vulnerabiliados uma
parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais maléficas oriundas, por exemplo, de

politicas pubicas ou operacdes econdmicas

Tendo em vista o ambito limitado da pesquisa que ora se desenvolve, a qual
consiste em um trabalho de conclusdo de curso, restringir-se-4 a busca por fundamentos
constitucionais para esses quatro elementos que foram destacados do conceito de Justica

Ambiental, acreditando-se serem eles suficientes a comprovacdo da existéncia de

fundamentagdo constitucional para as lutas contra a Injustica Ambiental.

No que concerne ao pleito por acesso equitativo e justo aos recursos naturais e
pelo combate as praticas discriminatorias aqui referidas, cumpre observar que tal
reivindicagdo coaduna-se com o principio do acesso equitativo aos recursos naturais

perfilhado por Machado (2005, p. 56), segundo o qual:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como
verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais. Ndo basta a vontade de
usar esses bens ou a possibilidade tecnologica de explora-los. E preciso estabelecer a
razoabilidade dessa utilizagdo, devendo-se, quando a utilizagdo ndo seja razoavel ou
necessaria, negar o uso, mesmo que os bens ndo sejam atualmente escassos.

E também Machado (2005) quem assinala para a existéncia de uma ordem
hierarquica a ser observada, no acesso aos bens ambientais, de acordo com a proximidade ou
vizinhanga dos usudrios em relagdo aos bens. Segundo esse autor, pode-se dizer que a
prioridade no uso dos bens deve percorrer uma escala que vai do local ao planetario,

passando pela regido, pelo pais e pela comunidade de paises, o que implica, por exemplo, no



caso da instalagdo de grandes empreendimentos em espagos ocupados por populagdes
tradicionais, que os interesses dessas populacdes devem prevalecer sobre os interesses dos
empreendedores, os quais, muitas vezes, sdo, inclusive, estrangeiros (MACHADO, 2005, p.

57).

Ainda sobre o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, Santilli (2005,
p. 62) ensina que o acesso aos bens ambientais, naturais e culturais deve ser equitativo e

baseado nos principios da inclusdo e da justica social.

Outrossim, pode-se dizer que as reivindicagdes por equidade na apropriacdo dos
recursos naturais ¢ por fruicdo de um meio ambiente saudavel encontram sim guarida na
Constituicdo, uma vez que também sdo abrangidas pelo artigo 225, o qual determina que
todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este compreendido
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme se vé da

transcri¢ao literal do caput desse artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Conforme consta do dispositivo em comento, todos tém direito a um meio
ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida, o que torna inadmissivel que qualquer grupo
social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, de decisdes de politicas e de
programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas.
Também decorre desse artigo o direito de todos ao acesso justo e eqiiitativo aos recursos

ambientais.

Com efeito, conforme assinala Machado (2005, p. 116):

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ de cada um, como pessoa
humana, independentemente de sua nacionalidade, raga, sexo, idade, estado de
saude, profissdo, renda ou residéncia.

O uso do pronome indefinido — “todos”- alarga a abrangéncia da norma juridica,
pois ndo particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita que exclua
quem quer que seja.



A locugdo “todos tém direito” cria um direito subjetivo, oponivel erga omnes, que é
completado pelo direito ao exercicio da a¢do popular ambiental.

Percebe-se, pois, que os dois primeiros elementos destacados do conceito de
Justica Ambiental guardam correspondéncia com direito previsto no caput do art. 225, sendo,

portanto, embasados em tal dispositivo.

Com efeito, o caput do art. 225 fixa a existéncia de uma norma vinculada ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, reafirmando, ainda, que fodos sdo titulares desse
direito. Afirma-se ainda que o bem ambiental é um bem de uso comum do povo, podendo ser

desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais.

Percebe-se que o emprego da expressdo bem de uso comum do povo, que invoca
denominacdo utilizada pelo direito administrativo, na classificagdo dos bens publicos, acentua
0 meio ambiente enquanto direito a ser usufruido por todos igualmente. (MEDAUAR, 2005,

p. 699, original sem grifo)

Impende destacar que o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio a
todos se configura como extensdo do proprio direito a vida, que também ¢ assegurado a todas
as pessoas, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer
quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida. (MILARE, 2005, p.
158-159)

Esse entendimento € esposado por Machado (2005, p. 54), que afirma:

Nzo basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a “qualidade de
vida”.

A satde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicdo a ndo ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham satide ou doengas e
incomodos para os seres humanos.

Essa otica influenciou a maioria dos paises, e em suas Constitui¢des passou a existir
a afirmagdo do direito a um ambiente sadio.

Saliente-se que os direitos ao acesso justo e eqiiitativo aos recursos ambientais € a
ndo suportar uma parcela desproporcional dos danos ambientais produzidos pela sociedade,

além de decorrerem do principio do acesso equitativo aos recursos naturais e de estarem



consagrados no caput do artigo 225 da Constitui¢do, defluem de outros principios basilares do
ordenamento juridico deste pais, dentre os quais se pode apontar: o principio da dignidade

humana e o principio da isonomia.

O principio da dignidade da pessoa humana, no entendimento de Alexandre de
Moraes, apresenta-se sobre duas concepgdes: a primeira diz respeito a um direito individual
protetivo, seja em relagdo ao proprio Estado, seja em relagcdo aos demais individuos, enquanto
a segunda concepgdo consistiria na visdo desse principio como fonte de um dever
fundamental de tratamento igualitario entre os proprios semelhantes. Tal dever
configuraria-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual
a Constitui¢do exige que lhe respeitem a prdopria. Moraes (2005) ainda relaciona esse dever
fundamental a trés principios do Direito Romano: viver honestamente (honestere vivere), nao
prejudique ninguém (alterum non laedere) e dé a cada um o que lhe é devido (suum cuique

tribuere). (MORAES, 2005, p. 129)

No que concerne ao principio da isonomia, segundo o qual todos os iguais devem
ser tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados conforme suas desigualdades,
Glauco Barreira Magalhiaes Filho comenta que a igualdade, ao lado da liberdade, consiste um
dos valores fundamentais da democracia e afirma: para que o homem seja pessoa, deve ser
livre, quando visto em sua individualidade,e, enquanto ser social, deve estar com os demais

individuos em uma relacéo de igualdade. MAGALHAES FILHO, 2002, p.157)

Ainda ¢ desse professor cearense o excerto a seguir transcrito:

A liberdade, que ¢ o cerne dos direitos fundamentais, deve ser entendida ndo apenas
em termos formais, ou seja, como liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, mas
antes sera compreendida como remog¢do dos obstaculos que impedem a auto-
realizagdo da personalidade humana, dai a consagragdo dos direitos sociais, os quais
objetivam proporcionar as bases materiais para que os direitos individuais tenham
efetividade para todos e ndo apenas para uma elite ou minoria. [...]

Sob a otica da igualdade, poderiamos dizer que o sinal que dignifica os homens,
tornando-os intrinsecamente iguais, leva a lutar contra discriminagdes.
(MAGALHAES FILHO, 2002, p.154)

A Carta Magna brasileira j& em seu predmbulo anuncia que a Republica
Federativa do Brasil deve assegurar o exercicio dos direitos coletivos, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a, como valores supremos desta sociedade, a qual deve



instituir-se sobre uma estrutura pautada pela fraternidade, sem preconceitos, sendo pluralista e

fundada na harmonia social.

Em seus primeiros artigos, a Constitui¢do estatui a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos deste Estado (artigo 1°, inciso III), ao tempo em que constitui
dentre seus objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacio da pobreza e da marginalizacio e a reducio das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promocio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio (artigo 3°).

Outrossim, no caput do artigo que versa sobre os direitos e deveres individuais e
coletivos, assegura a observancia do referido principio da isonomia e determina a
inviolabilidade do direito a igualdade e do direito a vida, sendo certo que o direito a0 meio
ambiente afigura-se como coroldrio de tal direito basilar: o direito a vida. Abaixo, confira-se a

transcrigao literal do dispositivo em tela:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

Todos os enunciados normativos que vem sendo mencionados, ao longo deste
topico, demonstram que a destinagdo (combatida pelo Movimento por Justica Ambiental) da
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais

vulneraveis representa flagrante violagdo a Lei maior deste Estado.

Outrossim, diante do que se vem expondo, cumpre que o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida seja percebido como um

Direito Fundamental e revestido de todos os atributos conferidos a essa classe de direitos:

A importancia do ambiente ¢ traduzida, em termos juridicos, ndo apenas pela
consagracdo normativa, e no antiplano das normas constitucionais, mas como
verdadeiro direito fundamental, e por isso beneficidrio de um regime juridico
qualificadissimo.

O reconhecimento mais recente do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental — dito, entdo, de terceira “gerag¢do”, ou melhor “dimensdo” —
tem sido pacifico. Na Constituicdo Brasileira de 1988 poderia ser tido como

fundamental fora de catdlogo, ndo fosse mais simples e direto reconhecer que o



catalogo dos direitos fundamentais ndo se esgota no art. 5° ou que este, ao consagrar
expressamente a funcdo social da propriedade (ou, em primeirissima derivagdo, a
dignidade), ja contém implicita referéncia ao ambiente. Os diversos Ambitos em
que se projeta um direito fundamental nio elidem o carater de direito subjetivo
que assume, podendo ser articulado individualmente e reivindicado
judicialmente. [...] a “todos tém direito” (ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), utilizada no caput do art. 225 da CF Brasileira, cria um direito
subjetivo, oponivel erga omnes. (ROTHENBURG, 2005, p. 821-822, original sem
grifo)

Igualmente, pela configuracio do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ a sadia qualidade de vida como direito fundamental, ¢ o

posicionamento de Medauar (2005, p. 699), para quem:

Esse direito ha de ser considerado um direito fundamental, por varias razdes. Em
primeiro lugar, o §2° do art. 5° da CF de 1988 afirma ndo se esgotarem no art. 5° e
seus incisos outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados ou tratados em que o Brasil seja parte. Em segundo lugar, a Declaragao
de Estocolmo de 1972 ja afirmara, no seu Principio 1, o direito fundamental do
homem a um meio ambiente de qualidade — preceito, este, repetido no Principio 1 da
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992. Além do mais, hoje os estudos dedicados aos
direitos fundamentais incluem o direito ao meio ambiente saudavel entre os direitos
de terceira geracdo — ou seja, aqueles direitos cujo cerne ¢ a solidariedade,
revestindo-se de matiz coletivo, por afetarem a populacdo, dependendo sua
concretizagdo do empenho comum de todos os segmentos sociais.

Com base na obra de Sarlet (2007), Direitos Fundamentais sdo aqui
compreendidos como o conjunto de direitos reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, cuja denominag¢do tem por fim destacar o

carater basico ¢ fundamentador de tais direitos, em um Estado de Direito.

Tais direitos traduzem os valores esséncias da sociedade e vinculam ndo apenas o
Estado perante os particulares, mas a todos, sendo certa e necessaria sua incidéncia nas
relacdes privadas, em conformidade com o fendmeno que se tem denominado ‘“eficcia
horizontal dos Direitos Fundamentais”.!”* De fato, o reconhecimento de um direito com sendo
Direito Fundamental traz conseqiiéncias relevantes, dentre as quais se pode citar: i) a
irradiacdo desse direito sobre toda a ordem juridica patria, i1) a irrevogabilidade desse direito,
que implica o impedimento desse direito ser alterado, suprimido ou enfraquecido, sob pena
de que seja esvaziado o conteudo essencial da ética coletiva que inspira e justifica esse direito;

a incorporacdo imediata dos tratados e convengdes internacionais que versem sobre a matéria

Para maiores informagdes sobre a teorizagdo da eficacia horizontal dos Direitos Fundamentais, confira-
se a obra de BARROSO, Luis Roberto.(org.). A Nova Interpretacdo Constitucional: Ponderagdo, Direitos
Fundamentais e RelagGes Privadas. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.



no nosso ordenamento juridico constitucional, por for¢ca do que prescrevem os §§ 2° e 3° do
art. 5° da Constitui¢do; a imprescritibilidade e sua aplicabilidade imediata, nos termos do §1°

do art. 5° da Constituicdo. (KISHI, 2005, p. 725)

Havendo-se constatado a existéncia de fundamentos constitucionais para as
reivindicagdes por equidade na apropriacdo dos recursos naturais e pela ndo sujei¢do a
parcelas desproporcionais de danos ambientais, passa-se a busca por fundamentos para as
reivindica¢des por acesso a informagdo e por processos democraticos e participativos, na

gestdo do meio ambiente.

Quanto a participacdo popular na formulacdo e na execucdo da politica ambiental,
pode-se afirmar que ela ¢ indubitavelmente amparada pela Constituicdo. Para que se
compreenda o porqué de tal afirmac@o, deve-se observar, inicialmente, o que diz o caput do

artigo 1° da Carta Magna:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos;

Esse primeiro dispositivo constitucional deixa clara a ado¢do do principio
democratico por este Estado, devendo-se observar que tal principio democratico, nos moldes
do que reivindica o Movimento pela Justica Ambiental, implica democracia participativa,
isto é estruturagdo de processos que oferecam aos cidaddos efetivas possibilidades de
aprender a democracia, participar nos processos de decisdo e exercer controle critico sobre a

res publica. (CANOTILHO, 1998, apud MACHADO, 2005, p. 92)

Acerca do prestigio conferido a democracia participativa, pela Constituicdo de

1988, confira-se o que defende Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Mais que qualquer de suas antecessoras, a Constituicio de 1988 destacou e
valorizou a democracia participativa E o fez, afirmando claramente, logo em seu
primeiro artigo, que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” [...]. A
participag@o politica erige-se, portanto, a principio fundamental da nacionalidade, a
ser realizado pelo Estado Brasileiro.

O povo exercita indiretamente sua soberania através de representantes eleitos — e
isso categoriza a democracia representativa. Os cidaddos participam indiretamente
do poder politico que ¢ exercido diretamente por seus vercadores, prefeitos,



deputados estaduais, governadores, deputados federais, senadores e presidentes da
republica por eles escolhidos em pleitos eleitorais.

O exercicio direto da soberania pelo povo se realiza através de instrumentos
legislativos, administrativos e judicidrios de assento constitucional. E essa pratica
ampliativa da legitimidade do exercicio da soberania nacional que vem caracterizar
a nova dimensdo politica estudada nesta monografia: a democracia participativa.
(MOREIRA NETO, 1992, p. 159)

O paragrafo tinico desse mesmo artigo, por sua vez, ao declarar que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, declara a

soberania popular. Por soberania, entenda-se:

um poder politico supremo e independente, entendo-se por supremo aquele que ndo
esta limitado por nenhum outro na ordem interna ¢ por poder independente aquele
que ndo estd limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder independente
aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras que ndo sejam
voluntariamente aceitas e estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos
outros povos. (CAETANO, 1987 apud MORAES, 2005, p. 127)

Sabendo que o todo o poder decorre do povo, conclui-se ser o povo o titular

também do poder sobre a gestdo ambiental.

Fiorillo (2004) defende a participagdo popular, anunciando a existéncia de um

principio da participagdo:

Ao falarmos em participagdo, temos em vista a conduta de tomar parte em alguma
coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia ¢ a necessidade dessa a¢do conjunta,
esse foi um dos objetivos abragados pela nossa Carta Magna, no tocante a defesa do
meio ambiente.

O principio da participacio constitui ainda um dos elementos do Estado Social de
Direito (que também poderia ser denominado Estado Ambiental de Direito),
porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de uma saudavel
qualidade de vida, que como sabemos, ¢ um dos pontos cardeais da tutela ambiental.
(FIORILLO, 2004, p. 38-39)

Milaré (2005), por sua vez, defende a previsdo constitucional do principio da

participa¢do comunitaria, in verbis:

O principio da participagdo comunitdria, que ndo ¢ exclusivo do Direito
Ambiental,expressa a idéia de que para a resolug@o dos problemas do ambiente deve
ser dada especial énfase a cooperagdo entre o Estado e a sociedade, através da
participagdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo ¢ na execugdo da politica
ambiental. Isto vale para os trés niveis da Administragdo Publica.

De fato, ¢ fundamental o envolvimento do cidadio no equacionamento e
implementagdo da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que todas as
categorias da populagio e todas as forcas sociais, conscientes de suas
responsabilidades, contribuam para a protecdo e a melhoria do ambiente, que, afinal,



¢ bem e direito de todos. Exemplo concreto de aplicacdo deste principio € a garantia
estabelecida por lei de realizagdo de audiéncias publicas no curso de processos de
licenciamento ambiental que demandem a realizag¢@o de estudos prévios de impacto
ambiental. (MILARE, 2005, p. 162)

Observe-se que a importancia da participagdo popular nas decisdes estatais ganha
ainda mais relevo, diante da percep¢do da relagdo de causalidade entre os atos estatais e a
promocao da Injustica Ambiental. De fato, conforme observa o Ministro do Supremo Tribunal
de Justica Antdnio Herman Benjamin, o Estado ¢ sujeito degradador, podendo ser possivel
identificar, pelo menos, trés modalidades de participacdo estatal, na producdo de impactos

socioambientais negativos: (BENJAMIN, 2007, 115)

A primeira forma ¢ aquela em que a degradagdo ¢ causada diretamente pelo Poder
Publico. E atuagdo do Estado como empreendedor, quando ele proprio envolve-se, sozinho ou
em associagdo, na constru¢do de empreendimentos degradadores, como hidrelétricas,

hidrovias, rodovia, aeroportos e portos.

Benjamin (2007), ao introduzir seus comentarios sobre as duas outras formas de
participagdo estatal na degradacdo ambiental, afirma que na maioria dos casos, o Estado atua
de forma indireta, quer quando comissivamente apoia ou legitima projetos privados, seja com

incentivos tributarios e crédito, seja coma expedicao de autorizagdes para poluir.

A terceira modalidade de degradag¢do sociambiental promovida pelo Estado,
igualmente “dissimulada”, como essa segunda, ¢ aquela em que o Poder Publico peca por
omissdo, desprezando ou cumprindo de forma insatisfatéria suas obrigacoes de fiscalizacdo e
de aplicacdo da legislagdo ambiental, fraquejando na exigibilidade de instrumentos
preventivos (EIA-RIMA, p. ex.) ou na utilizagdo de mecanismos sancionatorios e
reparatorios. Exemplo de tal intervengao estatal negativa verifica-se, por exemplo, no caso da
aprovacao, pela Semace, do EIA-RIMA apresentado pela empresa Nova Atlantida Ltda., o
qual foi comentado, no capitulo dois deste trabalho. (BENJAMIN, 2007, 115)

Retomando a analise do artigo 1° da Constituicdo Federal, cumpre destacar que a
cidadania foi consagrada como um dos fundamentos do Estado brasileiro e que a participacao
popular na tomada de decisdes acerca das matérias ambientais afigura-se como verdadeiro

exemplo de pratica cidada.



Lopes (2006), ao refletir sobre o exercicio da cidadania, conclui que:

Em um mundo marcado pela violéncia e pelo egoismo, a necessidade da redefini¢do
da cidadania vislumbra-se como um imperativo impostergavel, pois, enquanto a
cidadania continuar sendo concebida como um sfatus restrito a unica obrigacdo
politica de votar, a desigualdade e a injusti¢a continuardo caracterizando a sociedade
mundial. Somente a partir do momento em que se conceba a cidadania como um
direito fundamental individual de todas as pessoas, que exige uma direta, constante e
ampla participagdo politica, poder-se-4 afirmar que o caminho para a constru¢io de
uma sociedade justa, livre e solidaria foi tragado. (LOPES, 2006, p. 33)

Efetivamente, a concepgdo de cidadania como um direito que demanda a
participagdo do seu titular na vida em sociedade esta presente na Constituicdo brasileira de
1988. Esse ¢ o entendimento da professora supra citada, a qual afirma serem diversas as
normas constitucionais que prevéem a participagdo politica direta do cidaddo na vida da sua
sociedade, podendo-se mencionar, a titulo de ilustracdo as normas que prescrevem o0s
seguintes direitos: direito de peti¢do aos Poderes Publicos (art. 5°, XXXIV, “a”); direito de
propor mandado de injuncdo e a¢do popular (art. 5°, LXXI e LXXIII); direito de participagdo
dos trabalhadores e empregados nos colegiados dos 6rgdos publicos e que seus interesses
sejam objeto de deliberagdo (art. 10); direito a consulta popular por meio de plebiscito ou
referendo (art. 14, I e II); direito a proposi¢do popular de projeto de lei (art. 14, III); direito a
participacdo do usudrio na administracdo publica (art. 37, § 3°); direito a fiscalizacdo, pela
sociedade, de das empresas publicas, das sociedades de economia mista suas subsididrias (art.
173, §1°, I); direito a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI); direito a
colaboragdo comunitaria na promogao e protecdo do patrimonio cultural brasileiro (art. 216, §
1°) e direito a participagdo de representantes da sociedade civil, no Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradica¢do da pobreza (art. 79, paragrafo inico

do ADCT). (LOPES, 2006, p. 25-27)

Dentre as varias normas que, como essas acima mencionadas, corroboram para a
formulagdo do entendimento de que politicas, planos, programas e projetos ambientais devem
ser definidos de forma democratica e participativa, destaca-se aquela enunciada pelo artigo
225, segundo a qual a coletividade tem o dever de defender e proteger o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.



Tal norma autoriza dizer que a participagdo além de configurar um direito dos
grupos atingidos pelos mecanismos sociais que geram situacdes de Injustica Ambiental,

reveste-se também do carater de dever.

Dai poder-se afirmar, por exemplo, que as populagdes tradicionais t€ém nio apenas
o direito, mas o dever de insurgirem-se contra os projetos econdmicos que ameacem Seu
peculiar modo de viver e de trabalhar, reivindicando o direito de construirem seu préprio
modelo de desenvolvimento e de ndo serem incluidos no modelo de desenvolvimento
hegemonico, que ¢ irracional e iinsustentavel, e que lhes impde, de uma forma imediata, a

maior parcela d danos ambientais dele oriundos.

Passado-se a analise dos fundamentos constitucionais das reivindicagdes do
Movimento pela Justica Ambiental por informag¢do ambiental, cumpre que se ponha em
evidéncia a existéncia de um direito a informag¢do e a forma como tal direito correlaciona-se

com o direito a participacdo. Nesse sentido, observe-se as palavras de Machado (2006, p. 34):

A qualidade e a quantidade de informacdo irfo traduzir o tipo e a intensidade da
participagdo na vida social e politica. Quem estiver mal informado nem por isso
estara impedido de participar, mas a qualidade de sua participagdo sera prejudicada
A ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam legitimidade para participar.

Milaré (2005), por sua vez, afirma que:

O direito a participag@o pressupde o direito de informagdo e esta a ele intimamente
ligado. E que os cidaddios com acesso & informagdo tém melhores condigdes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte
ativa nas decisdes que lhes interessam diretamente [...] (MILARE, 2005, p. 163).

Também sobre a relagdo entre direito a participagdo e direito a informagao ¢ o

texto que segue:

A informagdo ¢, em conclusio, um instituto polivalente de participagdo politica, de
amplo espectro subjetivo, pois se estende a toda a sociedade, visando tanto a
legitimidade quanto a legalidade, pelo qual [...] reconhece-se o direito a obtencéo de
dados especificos sobre atos ou fatos de interesse individual ou metaindividual.
(MOREIRA NETO, 1992, p. 104)

E ainda:



O Direito Ambiental ¢ um direito que tem uma das vertentes de sua origem nos
movimentos reivindicatorios dos cidaddos e, como tal, € essencialmente
democratico. O principio democratico materializa-se através dos direitos a
informag@o e a participagao. Tais direitos encontram-se, expressamente, previstos no
texto da Lei Fundamental e em diversas leis esparsas.

O Direito Ambiental, como se sabe, guarda uma relagdo muito profunda com a
Administragdo Publica que tem no principio da publicidade um dos seus elementos
basilares. Obviamente, o principio da publicidade se faz presente também, no
conjunto de normas constitucionais voltadas para a organiza¢do da protegcdo ao meio
ambiente.

O principio democratico ¢ aquele que assegura aos cidaddos o direito pleno de
participar na elaboragdo das politicas publicas ambientais e de obter informagdes
dos orgdos publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente e de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais que tenham significativas
repercussdes sobre o meio ambiente. (ANTUNES, 2006, p. 29)

Pode-se dizer que o direito a informagdo assume carater de direito fundamental,
pois estd previsto pela Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, que prescreve, nos incisos X1V,

XXXII e XXXIV, respectivamente:

XIV- ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
b) a obten¢do de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Fiorillo (2004, p. 40) diz que a informagdo ambiental é corolario do direito de
ser informado, previsto nos arts. 220 e 221 da Constituicdo Federal, ao tempo em que
defende que o citado art. 220 engloba ndo so o direito a informag¢do, mas também o direito a

ser informado:

Art, 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expressio ¢ a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou vinculo ndo sofreram qualquer restrigdo, observado o
disposto nesta Constitui¢o. [...]

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios :

I-preferéncia a finalidades educativas, artisticas , culturais e informativas;
II-promogao da cultura nacional e regional e estimulo a produ¢@o independente que
objetive sua divulgacio;

[II-regionalizag@o da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

[V-respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.



Impende destacar que, da andlise do artigo 221 supra transcrito, infere-se que a
liberdade de informacdo dos meios de comunicagdo de massa ¢ funcionalizada, pela
constituicdo, ou seja, deve atender a uma fungdo social, atendendo aos principios previstos

nos incisos desse artigo.

A introdu¢do do direito a informagdo, na Constituigdo, também pode ser inferida
do artigo 225, cujo §1°, inciso IV proclama que, para que se assegure o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, bem como o dever de

defender e preservar o meio ambiente, incumbe ao Poder Publico:

V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Paulo Affonso Leme diz que a informacdo sobre meio ambiente a que se tem
direito deve ser veraz, continua, tempestiva ¢ completa, donde se infere que ao direito a

informacao ambiental € reconhecido pela doutrina. (MACHADO, 2006, p. 91)

Resta pois demonstrado que o direito a informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, que
¢ reivindicado pelo Movimento por Justica Ambiental, ¢ salvaguardado pela Constitui¢cao
Federal de 1988, devendo-se destacar que tal direito ¢ assegurado a todos os cidaddos,
independentemente de raga, credo ou classe, viabilizando a obten¢do de subsidios para a

formagdo de convicgdes relativas a questdes ambientais de interesse publico.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O Movimento pela Justica Ambiental surgiu, nos Estados Unidos, no inicio da
década de 80. Os estudos da socidloga norte-americana Adeline Levine sobre o caso de
mobilizacdo dos moradores da comunidade de Love Canal, em Niagara Falls-Nova York, sdo

apontados como o marco incial da produgao teorica sobre Justica Ambiental.

Dentre as experiéncias de mobilizacdo popular que desembocaram no advento do
Movimento por Justica Ambiental, sobreleva-se o embate sucedido no Condado de Warren,
no estado da Carolina do Norte, pois foi a mobilizagdo da comunidade negra de Afton, desse
condado, que ensejou a execu¢do das primeiras pesquisas a respeito da correlacdo entre a

alocag@o de depositos quimicos perigosos e fatores raciais € econdmicos.

Tais pesquisas demonstram que a escolha da localiza¢do de fontes poluentes ndo ¢
feita de forma aleatdria, mas de acordo com a localizagdo espacial dos grupos sociais mais
vulneraveis, daqueles grupos com menos voz no espago social. Percebeu-se, outrossim, que o
fator “raca” era um fator mais forte do que os relacionados as questdes econdmicas, no que

diz respeito a determinagdo dos locais de instalagcdo de fontes poluentes.

A partir dessa constatacdo, foi formulado o conceito de Racismo Ambiental, para
designar imposi¢do desproporcional - intencional ou ndo - de rejeitos perigosos as

comunidades de cor.

A mobilizacdo dos moradores de Afton contra o Racismo Ambiental foi
determinante para o surgimento do Movimento pela Justica Ambiental. Essa movimento
ganhou repercussdo nacional, nos Estados Unidos, e ampliou seu foco de atuacdo,
originalmente restrito a exposi¢do dos afro-descendentes a substancias quimicas, passando a
abranger questdes de saude publica, seguranga dos trabalhadores, utilizagdo dos solos,
transportes, habitacdo, afetacdo dos recursos, empoderamento da comunidade, dentre outras

questdes pertinentes aquilo que passou a se designar, desde entdo, como Justica Ambiental.

Pode-se dizer entdo que o movimento em estudo destina-se a consecucdo do ideal

de Justica Ambiental, o que implica o enfrentamento dos mecanismos sociopoliticos que



operam no sentido de repassar a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a
grupos sociais de trabalhadores, populag¢des de baixa renda, segmentos raciais discriminados,

parcelas marginalizadas e mais vulnerdveis da cidadania.

A bandeira de luta do movimento difundiu-se pelo mundo. No Brasil, o debate

sobre Jutica Ambiental ¢ recente e ainda pouco difundido.

Neste pais, passou-se a teorizar sobre o assunto, em 2000, com o langamento da
colecdo “Sindicalismo e Justica Ambiental”, e a partir de 2001, com a constitui¢do da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, pode-se dizer, formalmente, que o Brasil possui um

Movimento pela Justica Ambiental, o qual ¢ articulado por tal rede.

As pessoas que tém desenvolvido, no Brasil, estudos acerca da tematica da Justica
Ambiental - dentre as quais se destaca Henri Acselrad, Selene Herculano e Tania Pacheco —
diagnosticam que as injusticas ambientais partilham das mesmas raizes historicas que as
injusticas sociais ¢ chamam aten¢do para o fato de que a gravidade das injusticas sociais no
Brasil, que pode ser constatada pela forma como a riqueza esta distribuida nesse pais, ofusca

as situacdes de Injustica Ambiental, tornando mais dificil o seu enfrentamento.

Assim, percebeu-se com esta pesquisa que a busca por fundamentos
constitucionais para as reivindicagdes do Movimento pela Justiga Ambiental articulado no
Brasil envolve a andlise de questdes complexas cujo exame ndo se pdde exaurir, neste
trabalho de conclusdo de curso. De fato, uma das constatagcdes oriundas do estudo vertente diz
respeito a complexidade dos problemas ambientais, os quais, conforme denuncia o
Movimento pela Justica Ambiental, demandam uma abordagem transdisciplinar habil a

analisar a forma como tais problemas relacionam-se com as injustigas sociais brasileiras.

Contudo, nio obstante as limitagdes desta pesquisa, pode-se afirmar, com base
nela, e sobretudo na andlise sistemdtica dos principios e regras mencionados no ultimo
capitulo, que as reivindicagdes do Movimento pela Justica Ambiental, no Brasil, encontram
sim fundamento na Constitui¢do Federal de 1988. Tal constatagdo afigura-se relevante, tendo
em vista a possibilidade de o movimento apropriar-se do direito positivado na Constitui¢cdo (a

qual embasa todo o ordenamento juridico patrio), na defesa de seus interesses.



Outro resultado alcangado com o estudo em tela, diz respeito a percep¢do da
existéncia de diversas formas de compreensdo sobre os problemas ambientais, havendo ficado
claro que a forma preponderante ndo ¢ aquela proposta pelo movimento em tela, mas uma
forma limitada que ndo se afigura hébil a solucinar tais problemas, pois ndo os alcanca em
toda sua complexidade, passando ao largo de problemas importantes, que tem sido mantidos

sem atengdo e, consequentemente, sem solugao.

Com efeito, os problemas ambientais — quer no campo das politicas publicas,
como nas produgdes académicas ou na midia de massa — sdo correntemente reduzidos a
questdo da escassez dos recursos necessarios a producdo de bens e servigos. O exame da
questdo ambientalista perde assim em complexidade e corrobora para a manutencdo de uma

estrutura social injusta.

No que concerne, mais especificamente, as produgdes cientificas no campo do
Direito, ¢ escassa a produgdo acerca do tema em questdo e conclui-se que um dos motivos
para o desconhecimento de tal tema pode ser a forma como o Direito Ambiental tem sido
abordado na Académia, sob uma perspectiva que muita vez carece de criticidade e que tavez

possa ser qualificada como romantica e conservadora.

Insurge-se, pois, a necessidade de investir-se em projetos de pesquisa e de
extensdo universitdria que abordem a tematica ambiental sob a perspectiva da Justica
Ambiental, bem como a fomentacdo do debate sobre esse tema em outros espagos do meio

juridico.



REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental: novas articulagdes entre meio ambiente e
democracia. In: Movimento Sindical e Defesa do Meio Ambiente: o debate internacional.
Série Sindicalismo e Justica Ambiental. vol. 3. Rio de Janeiro: IBASE/CUT/IPPUR, 2000.
Disponivel em: http://www.ida.org.br/artigos/justicambiental.pdf. Acesso em: 25 mai. 2008.

ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construcao social do risco. 2002. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_MA_ST5 Acselrad texto.pdf.
Acesso em: 02 jun. 2008.

ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In:
Conflitos Ambientais no Brasil. ACSELRAD, Henri (org.). Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2004a.

ACSELRAD, Henri. Justica ambiental: acdo coletiva ¢ estratégias argumentativas. In:
Justica Ambiental ¢ Cidadania. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José
Augusto (orgs.). Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004b.

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e
a dinamica das lutas socioambientais no Brasil: uma introdugdo. In: Justica Ambiental e
Cidadania. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (orgs.). Rio
de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

ALVES, Humberto Prates da Fonseca. Desigualdade ambiental no municipio de Sio
Paulo: andlise da exposi¢do diferenciada de grupos sociais a situagdes de risco ambiental
através do uso de metodologias de geoprocessamento. 2007. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v24n2/07.pdf. Acesso em: 02 jun. 2008.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambienta. 9. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

ARAUIJO, Ana Valéria. Direito Socioambiental. In: Almanaque Brasil Socioambiental: uma
nova perspectiva para entender a situagdo do Brasil e a nossa contribui¢do para a crise
planetaria. Sdo Paulo: ISA, 2007

BARCELLOS, Cristovam; FREITAS, Carlos Machado; PORTO, Marcelo Firpo de Souza.
Justica Ambiental e Satide Coletiva. In: Conflitos Ambientais no Brasil. ACSELRAD,
Henri (org.). Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.



BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas:
limites e possibilidades da Constitui¢do Brasileira. 3. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicio Federal de 1988. In:
Desafios do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso
Leme Machado. KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés
Virginia Prado (orgs.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. (orgs.). Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BRASIL. Constituicio. In: Mini Cédigos. CAHALI, Yussef Said. (org.). 9. ed. ver. ampl. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

BULLARD, Robert Doyle. Enfrentando o Racismo Ambiental no século XXI. In: Justica
Ambiental e Cidadania. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto
(orgs.). Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

BULLARD, Robert Doyle. Environmental Justice: Grassroots Activism and its impact on
public policy decision making. 2000. Disponivel em:
http://findarticles.com/p/articles/mi_m0341/is 3 56/ai 69391504.. Acesso em: 18 mai. 2008.

BULLARD, Robert Doyle. Environmental Racism PCB Landfill Finally Remedied but no
Reparations for Residents. 2004. Disponivel em:

http://www.ejrc.cau.edu/warren%?20county%20rdb.htm. Acesso em: 18 mai. 2008.

CARVALHO, Isabel Cristina Moura. Los sentidos de lo “ambiental”: la contribucion de la
hermenéutica a la pedagogia de la complejidad. In: La complejidad ambiental. LEFF,
Henrlque (org) S. Veintiuno, 2000 Dlspomvel em: http://books.google. com/books?hl—pt-

ambiental%22+& ots=kxyzQK601H& sig=Tb0gTmpo0YClabdUaNds3qv62dk#PPA82,M1.
Acesso em: 29 abr. 2008.

COGGIOLA, Oswaldo. Crise ecolégica, biotecnologia e Imperialismo. 2006. Disponivel
em: http://www.insrolux.org/textos2006/coggiolaecologia.pdf. Acesso em: 10 mai. 2008.



COSTA, Carlos Nunes da. Love Canal foi ha 30 anos. In: Boletim do Centro Regional das
Nacodes Unidas. n. 38, 2008, p. 17. Disponivel em:
http://geota.sensocomum.pt/xFiles/scContentDeployer pt/docs/articleFilel135.pdf. Acesso em:
02 jun. 2008.

ESTERCI, Neide. Cada povo tradicional tem uma identidade, uma histéria, uma
memoria partilhada e um territério. In: Almanaque Brasil Socioambiental: uma nova
perspectiva para entender a situagdo do Brasil e a nossa contribui¢do para a crise planetaria.
Sdo Paulo: ISA, 2007a.

ESTERCI, Neide. Personagem. In: Almanaque Brasil Socioambiental: uma nova perspectiva
para entender a situa¢do do Brasil e a nossa contribui¢do para a crise planetaria. Sdo Paulo:
ISA, 2007b.

FARIAS, Talden Queiroz. Consideracdes a respeito do Conceito de Justica Ambiental e
do Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais. Disponivel em:

http://oabpb.helpdeskintegrativa.com.br/espacos.jsp?id=272. Acesso em: 29 abr. 2008.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed. ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.

GIBBS, Lois Marie. Love Canal: the start of a movement. 2002. Disponivel em:
http://www.bu.edu/lovecanal/canal/index.html. Acesso em: 16 mai. 2008.

HERCULANO, Selene. Justica Ambiental: de Love Canal a Cidade dos Meninos, em uma
Perspectiva Comparada. 2001. Disponivel em:

http://www.uff.br/lacta/publicacoes/justicaambiental.htm. Acesso em: 02 jun. 2008.

HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da Justica Ambiental e sua
construcio no Brasil. 2002. Disponivel em:

http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontrol/gt/teoria_meio_ambiente/Selene%20Her
culano.pdf. Acesso em: 02 jun. 2008.

HERCULANO, Selene. La como ca: conflito, injustica e racismo ambiental. 2006a.

Disponivel em: http://www.professores.uff.br/seleneherculano/publicacoes/la-como-ca.pdf.
Acesso em: 02 jun. 2008.

HERCULANQO, Selene. Racismo Ambiental: a guisa de concluso. In: Racismo ambiental: I
Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental. HERCULANO, Selene; PACHECO,
Tania (orgs.). Rio de Janeiro: FASE, 2006b.



HERCULANO, Selene; PACHECO, Tania. Introduciao: “Racismo ambiental”, o que é
isso?. In: Racismo ambiental: I Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental.
HERCULANQO, Selene; PACHECO, Tania (orgs.). Rio de Janeiro: FASE, 2006.

JACOBI, Pedro Roberto. Socioambientalismo. In: Almanaque Brasil Socioambiental: uma
nova perspectiva para entender a situagdo do Brasil ¢ a nossa contribui¢do para a crise
planetaria. Sdo Paulo: ISA, 2007.

KISHI, Sandra Akemi Shimada. Protecio da biodiversidade: um direito humano
fundamental. In: Desafios do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a
Paulo Affonso Leme Machado. KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles;
SOARES, Inés Virginia Prado (orgs.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

KOSOVSK, Ester. Minorias e discriminac¢io. In: Direito das minorias. SEGUIN, Elida
(org.). Rio de Janeiro: Forense, 2001.

LERQY, Jean-Pierre et al. Um outro Brasil é possivel: construindo um Brasil democratico e
sustentavel. Rio de Janeiro: FASE/CECIP, 2003.

LEVINE, Adeline Gordon. Campanhas por justica ambiental e cidadania: o caso de Love
anal. In: Justica Ambiental ¢ Cidadania. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Seclene;
PADUA, José Augusto (orgs.). Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

LIMA, Francisco José Pereira. In: Racismo ambiental: I Seminario Brasileiro contra o
Racismo Ambiental. HERCULANO, Selene; PACHECO, Tania (orgs.). Rio de Janeiro:
FASE, 2006.

LOPES, Ana Maria D’avila. A cidadania na Constituicio Federal brasileira de 1988:
redefinindo a participag@o politica. In: Constitui¢do e democracia: estudos em homenagem ao
professor J.J. Gomes Canotilho. BEDE, Faya Silveira;, BONAVIDES, Paulo; LIMA,
Francisco Gérson Marques de. (orgs.).Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento critico: uma
abordagem politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Quartet, 2006.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. ver. atual. e ampl.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005.



MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacio e meio ambiente. Sao Paulo:
Mlaheiros, 2006.

MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e unidade axiolégica da
Constituicdo. 2. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.

MADEIRA FILHO, Wilson. Apresentacio. In: Direito e Justica Ambiental. MADEIRA
FILHO, Wilson (org.). Niter6i: PPGSD, 2002.

MATTAR, Hélio. A escolha nossa de cada dia. 2007. Disponivel em:

http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/sustentabilidade/conteudo _235908.shtml.
Acesso em: 11 jun. 2008.

MEDAUAR, Odete. O Ordenamento Ambiental Brasileiro. In: Desafios do Direito
Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (orgs.). Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

MEIRELES, Antonio Jeovah de Andrade. Danos socioambientais na zona costeira
cearense. In: Racismo ambiental: I Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental.
HERCULANO, Selene; PACHECO, Tania (orgs.). Rio de Janeiro: FASE, 2006.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil interpretada e legislacio constitucional.
5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participacio Politica: fundamentos e
técnicas constitucionais da democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.

OLIVEIRA, Fausto. Encontro unifica organizacées e lutas em torno da Justica
Ambiental. Disponivel em: http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=25&mat id=4515.
Acesso em: 25 mai. 2008.

OLIVEIRA, Sonia. A releitura dos critérios de justica na regiio dos Lagos do Rio de
Janeiro. In: Conflitos Ambientais no Brasil. ACSELRAD, Henri (org.). Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2004.



PACHECO, Tania. [Entrevista publicada, na Internet. 2005.]. Disponivel em:

http://www.boell-latinoamerica.org/download pt/Tania Pacheco _Racismo_Ambiental.doc.
Acesso em: 25 mai. 2008.

PACHECO. Tania. Criminalizacio dos Movimentos Ambientalistas: Jeovah Meireles:
cearense, Tremembé, gedgrafo, Jenipapo-Kanindé, professor, nordestino e doutor, mas, acima
de tudo, um digno cidadao brasileiro. 2007. Disponivel em:

http://www.justicaambiental.org.br/ justicaambiental/pagina.php?id=1631. Acesso em: 09
jun. 2008.

PIEDADE JUNIOR, Heitor. Esc@ndalo é morrer de fome em Canai: o drama dos “sem-
terra”. In: Direito das minorias. SEGUIN, Elida (org.). Rio de Janeiro: Forense, 2001

PORTO, Marcelo Firpo. Saude do trabalhador e o desafio ambiental: contribui¢des do
enfoque ecossocial, da ecologia politica ¢ do movimento pela justica ambiental. 2005.
Disponivel em: http://www.scielosp.org/scielo.php?pid=S1413-
81232005000400008&script=sci_arttex.. Acesso em: 25 mai. 2008.

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA. Peticiio inicial da aciio civil piblica n°
2005.81.00.000413-8. Fortaleza: Ministério Publico Federal, 2005.

REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL. Sitio eletronico:
www.justicaambiental.org.br.

REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL. Manifesto de lancamento da RBJA.
2001.Disponivel em:

http://www.justicaambiental.org.br/ justicaambiental/pagina.php?id=229. Acesso em: 12 abr.
2008.

REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL. Declaragao final do II encontro da
RBJA. Disponivel em:

http://www.justicaambiental.org.br/ justicaambiental/pagina.php?id=1593. Acesso em 25
mai. 2008.

REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL. Mapa de Conflitos Causados por
Racismo Ambiental no Brasil. Disponivel em:

http://www.justicaambiental.org.br/ justicaambiental/pagina.php?id=1555. Acesso em: 25
mai. 2008.

ROCHA, Ronaldo Gazal. Ecoideologias associadas aos movimentos ambientais:
contribui¢cdes para o campo da educacdo ambiental. Educ. rev., Curitiba, n. 27,2006.



Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602006000100005&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 jun. 2008.

ROTHENBURG, Walter Claudius. A Constituicdo Ecolégica. In: Desafios do Direito
Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (orgs.). Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 8. ed. ver. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. rev. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

TOFFOLON-WEISS, Melissa; ROBERTS, J. Timmons. Concepcdes e Polémicas em torno
da Justica Ambiental nos Estados Unidos. In: Justica Ambiental e Cidadania. ACSELRAD,
Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (orgs.). Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 2004.

VIEIRA, Rejane Esther. Democracia e os Novos Direitos Socioambientais no Brasil: uma
analise do papel do socioambientalismo na construcdo da democracia participativa brasileira.
2008. Disponivel em: http://www.artigosbrasil.net/art/varios/2014/democracia-
socioambientalismo.html%22. Acesso em: 10 jun. 2008.

YPIOCA TENTA INTIMIDAR PARA CALAR MOVIMENTOS SOCIAIS, 2007.

Disponivel em: http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2007/08/390354.shtml. Acesso
em: 09 jun. 2008.

ZHOURI, Andréa. A Re-volta da ecologia politica: conflitos ambientais no Brasil. Ambient.
Campinas, V. 7. n. 2, 2004. Disponivel em:

http://www.scielo.br/scielo.php?acript=sci_arttex&pid=S1414-
753X2004000200015& L NG=en&nrm=iso. Acesso em: 11 jun. 2008.



ANEXO - MANIFESTO DE LANCAMENTO DA RBJA

Representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, ONGs,
entidades ambientalistas, organizagdes de afrodescendentes, organizagdes indigenas e
pesquisadores universitarios, do Brasil, Estados Unidos, Chile e Uruguai, reuniram-se no
Coldquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi
de 24 a 27 de setembro de 2001. Nessa ocasido denunciaram e debateram a preocupante
dimensdo ambiental das desigualdades econdmicas e sociais existentes nos paises

representados.

A injusti¢a ambiental que caracteriza o modelo de desenvolvimento dominante no
Brasil foi o foco das discussdes. Além das incertezas do desemprego, da desprotecdo social,
da precarizagdo do trabalho, a maioria da populagdo brasileira encontra-se hoje exposta a
fortes riscos ambientais, seja nos locais de trabalho, de moradia ou no ambiente em que
circula. Trabalhadores e populagdo em geral estdo expostos aos riscos decorrentes das
substancias perigosas, da falta de saneamento basico, de moradias em encostas perigosas ¢ em
beiras de cursos d’agua sujeitos a enchentes, da proximidade de depositos de lixo tdxico, ou
vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissdo de eletricidade. Os grupos sociais de
menor renda, em geral, sdo os que tém menor acesso ao ar puro, a agua potavel, ao
saneamento basico e a seguran¢a fundidria. As dindmicas econdmicas geram um processo de
exclusdo territorial e social, que nas cidades leva a periferizacio de grande massa de
trabalhadores e no campo, por falta de expectativa em obter melhores condi¢des de vida, leva

ao éxodo para os grandes centros urbanos.

As populagdes tradicionais de extrativistas e pequenos produtores, que vivem nas
regides da fronteira de expansdo das atividades capitalistas, sofrem as pressdes do
deslocamento compulsorio de suas areas de moradia e trabalho, perdendo o acesso a terra, as
matas e aos rios, sendo expulsas por grandes projetos hidrelétricos, viarios ou de exploragdo
mineral, madeireira e agropecudria. Ou entdo tém as suas atividades de sobrevivéncia
ameacadas pela definicdo pouco democratica e pouco participativa dos limites e das

condig¢des de uso de unidades de conservagao.



Todas estas situacdes refletem um mesmo processo: a enorme concentragdo de
poder na apropriagdo dos recursos ambientais que caracteriza a historia do pais. Uma
concentracdo de poder que tem se revelado a principal responsavel pelo que os movimentos
sociais vém chamando de injustica ambiental. Entendemos por injustica ambiental o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos ¢&tnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populacdes marginalizadas e vulneraveis. Por justica ambiental, ao contrario, designamos o

conjunto de principios e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como

da auséncia ou omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e eqiiitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais

do pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na defini¢do de politicas, planos, programas e

projetos que lhes dizem respeito;

d - favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizacdes populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais € a

sustentabilidade do seu uso.

Estamos convencidos de que a injustica ambiental resulta da ldgica perversa de
um sistema de produgdo, de ocupacgdo do solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocagdo
espacial de processos poluentes, que penaliza as condi¢cdes de saude da populacdo
trabalhadora, moradora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de
desenvolvimento. Uma légica que mantém grandes parcelas da populagdo as margens das

cidades e da cidadania, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e tratamento de esgoto.



Uma logica que permite que grandes empresas lucrem com a imposi¢ado de riscos ambientais e
sanitarios aos grupos que, embora majoritarios, por serem pobres, t€ém menos poder de se
fazer ouvir na sociedade e, sobretudo, nas esferas do poder. Enquanto as populacdes de maior
renda tém meios de se deslocar para areas mais protegidas da degradacdo ambiental, as
populagdes pobres sdo espacialmente segregadas, residindo em terrenos menos valorizados e
geotecnicamente inseguros, utilizando-se de terras agricolas que perderam fertilidade e
antigas areas industriais abandonadas, via de regra contaminadas por aterros toxicos

clandestinos.

Os trabalhadores urbanos e rurais, por sua vez, estdo freqiientemente submetidos
aos riscos de tecnologias sujas, muitas delas proibidas nos paises mais industrializados, que
disseminam contaminantes que se acumulam de maneira persistente no meio ambiente. Esses
contaminantes, além de provocar doencas nos proprios trabalhadores, produzem "acidentes"
por vezes fatais com criangas que circulam em areas de periferia onde ocorrem os descartes
clandestinos de residuos. A irresponsabilidade ambiental das empresas atinge em primeiro
lugar e com maior intensidade as mulheres, a quem cabe freqiientemente a lavagem dos
uniformes de trabalho contaminados de seus maridos ou o manejo de recipientes de
agrotoxico transformados em utensilios de cozinha. Esse ciclo de irresponsabilidade
ambiental e social das empresas poluentes e de muitos gestores e 0rgdos governamentais,
ameaca o conjunto dos setores sociais, haja visto que rios e alimentos contaminados por

agrotoxicos e pela falta de tratamento de esgoto acabam por afetar as populagdes nas cidades.

A anencefalia nas criancas nascidas em Cubatdo (SP), a presenca das substancias
cancerigenas conhecidas como "drins" nas pequenas chdcaras de Paulinia (SP), a
estigmatizacdo que perpetua o desemprego dos trabalhadores contaminados por dioxina no
ABC paulista, a alta incidéncia de suicidio entre os trabalhadores rurais usudrios de
agrotoxicos em Venancio Aires (RS) s@o exemplos que configuram as manifestacdes visiveis
de um modelo fundado na injusti¢a estrutural e na irresponsabilidade ambiental de empresas e
governos. Apesar do fato de que a logica deste modelo € sistematicamente negada por seus
responsaveis, que alegam a auséncia de causalidade entre as decisdes politicas e produtivas e

os efeitos danosos que tém sobre suas vitimas.

O enfrentamento deste modelo requer que se desfaga a obscuridade e o siléncio

que sdo langados sobre a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. A dentincia do mesmo,



por outro lado, implica em desenvolver articuladamente as lutas ambientais e sociais: ndo se
trata de buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para areas onde a sociedade
esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as decisdes relativas a localizagdo e
as implicagdes ambientais e sanitarias das praticas produtivas e dos grandes projetos
econdmicos ¢ de infraestrutura. Pensamos que o tema da justica ambiental - que indica a
necessidade de trabalhar a questdo do ambiente ndo apenas em termos de preservacdo, mas
também de distribui¢@o e justi¢a - representa o marco conceitual necessario para aproximar
em uma mesma dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade
coletiva de vida e a sustentabilidade ambiental. Por esse motivo criamos a Rede Brasileira de

Justica Ambiental, que tem os seguintes objetivos basicos:

Elaborar coletivamente uma "Declara¢do de Principios da Justica Ambiental no
Brasil" - Essa declaragdo serd objeto de um processo de discuss@o continuo de médio prazo,
servindo para aglutinar forgas, afinar conceitos e suscitar estratégias. Nos EUA, o movimento
de justica ambiental foi estruturado nacionalmente a partir do programa dos "17 principios"
elaborado em 1991 na Primeira Cupula Nacional de Liderangas Ambientais de Cor pela
justica ambiental. No caso brasileiro, assim como naquele pais, espera-se que um tal processo

ajude a disseminar as lutas e as estratégias associadas a no¢do de justica ambiental.

Criar um ou mais centros de referéncias de Justica Ambiental - Trata-se de uma
proposta de democratizacdo de informag¢des, criando bancos de dados que contenham
registros de experiéncias de lutas, casos concretos de injustica ambiental, conflitos judiciais,
instrumentos institucionais etc. Trata-se também de aglutinar peritos de diferentes
especialidades dispostos a apoiar as demandas de assessoria dos movimentos. Os centros
ajudardo a acompanhar e divulgar resultados de pesquisa académica sobre desigualdades
ambientais. Foruns periddicos debaterdo e consolidardo as experiéncias dos diferentes tipos de

lutas desenvolvidas.

Didlogo permanente entre atores - Promover o intercdmbio de experiéncias,
idéias, dados e estratégias de acdo entre os multiplos atores de lutas ambientais: entidades
ambientalistas, sindicatos urbanos e rurais, atingidos por barragem, movimento negro,
remanescentes de quilombos, trabalhadores sem terra, movimento de moradores, moradores
em unidades de conservacdo, organiza¢des indigenas, ONGs, féruns e redes. Além de

encontros especificos por setores, pretende-se organizar encontros maiores que ampliem a



cooperagdo ¢ o esforco comum de luta. Um dos principais objetivos desse esfor¢o &

sensibilizar os meios de comunicagao, os formadores de opinido e a opinido publica em geral.

Desenvolvimento de instrumentos de promogdo de justica ambiental - Produzir
metodologias de "Avaliacdo de Equidade Ambiental", manuais de valorizagdo das percepcoes
ambientais coletivas, mapeamento dos mecanismos decisdrios com vistas a democratizagao
das politicas ambientais em todos os niveis, cursos para a sensibiliza¢do dos agentes do poder
publico envolvidos com a regulacdo do meio ambiente. Produzir argumentos conceituais e

evidéncias empiricas em favor da sustentabilidade democratica e da justica ambiental.

Pressionar 6rgaos governamentais e empresas para que divulguem informagdes ao
publico - Reivindicar a publicagdo sistemdtica de informagdes sobre as fontes de risco
ambiental no pais. As agéncias estaduais, em particular, deverdo ser pressionadas
publicamente para produzir dados sobre a distribuicao espacial dos depositos de lixo toxico e

perigoso.

Contribuir para o estabelecimento de uma nova agenda de ciéncia e tecnologia -
Apoiar pesquisas voltadas para os temas da justica ambiental realizadas sempre que possivel
através do dialogo entre pesquisadores, comunidades atingidas e movimentos organizados.
Ajudar a formar técnicos e peritos que trabalhem dentro dessa perspectiva. Estimular o
desenvolvimento de novas metodologias cientificas e de novas tecnologias que ajudem a
promover a luta contra a injustica ambiental, sempre respeitando os direitos de cidadania e o

saber das comunidades locais.

Estratégia de articulagdo internacional - Desenvolver contatos com parceiros
internacionais no campo da estratégia politica, da cooperagdo cientifica, da troca de
informacdo sobre normas e padrdes ambientais, da luta contra a exportacdo de processos
poluentes e de depdsitos de rejeitos perigosos. Preparar uma oficina sobre Justica Ambiental

no II Férum Social Mundial em Porto Alegre, 2002.

Consideramos que o termo Justica Ambiental ¢ um conceito aglutinador e
mobilizador, por integrar as dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, freqlientemente dissociados nos discursos e nas praticas. Tal conceito

contribui para reverter a fragmentagdo e o isolamento de varios movimentos sociais frente aos



processos de globalizagdo e restruturagdo produtiva que provocam perda de soberania,
desemprego, precarizagdo do trabalho e fragilizagdo do movimento sindical e social como um
todo. Justica ambiental, mais que uma expressao do campo do direito, assume-se como campo
de reflexdo, mobilizagdo e bandeira de luta de diversos sujeitos e entidades, como sindicatos,
associagdes de moradores, grupos de afetados por diversos riscos (como as barragens e varias

substancias quimicas), ambientalistas e cientistas.

As entidades que promoveram e participaram do Coloquio fardo reunides para
organizar a estrutura de funcionamento e as primeiras atividades da Rede, com base nos
principios acima descritos. Todos os que se sentirem de acordo com a proposta da Justica

Ambiental estdo convidados a participar.

Setembro de 2001.



