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“O unico lugar onde o sucesso vem antes do trabalho € no dicionario.”
Albert Einstein



RESUMO

O presente trabalho analisa as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal
acerca do direito de greve do servidor publico civil. O exercicio deste direito foi
viabilizado pelo Tribunal com a edicéo de regras supletivas baseadas na Lei n°® 7.783
de 1989, que regula a greve no setor privado, até que sobrevenha lei especifica
editada pelo Congresso Nacional. O direito de greve do servidor publico €
apresentado a partir de uma analise histérica, culminando com o0s contornos
definidos pela Constituicdo Federal de 1988. Descreve-se a evolugcdao do Mandado
de Injuncéo na ordem juridica brasileira como importante ferramenta para propiciar a
efetivacdo do texto constitucional. Os limites e condi¢cbes para o exercicio do direito
de greve pelo servidor publico, assim como a competéncia para julgamento das
acOes judiciais relativas a estes conflitos, sdo abordados de acordo com o
direcionamento proposto pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Greve. Servidor publico. Mandado de injuncéo.



ABSTRACT

The present work analyzes the recent decisions of the Supreme Federal Court
concerning the civil public servant right to strike. The exercise of this right was
enabled by the Court with the publication of supplementary rules based in the 1989,
Bill n° 7,783, that regulates strike for private companies, until there is a specific bill
edited by the National Congress. The public servant right to strike is presented from
a historical analysis, culminating with the lines defined by the Federal Constitution of
1988. It describes the evolution of the Writ of Injunction in the Brazilian juridical
system as an important tool to make the constitutional text work effectively. The right
of strike limits and conditions for the public server, as well as the competence for
ruling about this matter, are considered according with what was proposed by the
Supreme Federal Court.

Word-key: Strike. Public servant. Writ of injunction.
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1 INTRODUCAO

A greve, movimento coletivo de reivindicagcdo que remonta aos primérdios
da organizacdo em sociedade, apesar de proibida em diversos momentos historicos,
tornou-se paulatinamente um direito do trabalhador, cada vez mais reconhecido e
respeitado na ordem juridica. Com efeito, a evolu¢do do direito de greve foi tamanha
que a chamada “Constituicdo Cidada”, nos dizeres de Ulisses Guimarées, néo

poderia deixar de garantir a sua protecao.

Desse modo, o reconhecimento ao direito de greve culminou com a sua
inscrigdo, no texto constitucional da Lei Maior brasileira, no Titulo Il - Dos direitos e
garantias fundamentais, especificamente no Capitulo I, que trata dos direitos

sociais.

Deve-se levar em conta que o direito de greve sempre foi um instituto
ligado ao setor privado, pois que originario da mobilizacdo dos trabalhadores frente
aos empregadores. Todavia, a doutrina sempre discutiu a sua aplicabilidade aos
cidaddos que exercem suas atividades perante o Estado, quais sejam, os servidores

publicos.

A Lex Fundamentalis tupiniquim, pondo fim ao dilema doutrinario sobre a
existéncia do direito de greve dos servidores publicos, determinou expressamente,
no inciso VII de seu Art. 37, a aplicabilidade desta prerrogativa a estes agentes.
Entretanto, condicionou o exercicio pleno do direito a edicdo de lei especifica que
regulamente seus limites e condi¢Ges. Esta lei especifica, porém, até o momento
nao foi editada; contudo, a sua inexisténcia ndo impediu que os servidores publicos
utilizassem o0s movimentos paredistas como instrumento para as reivindicacbes

frente ao Estado.

A omissdo legislativa neste caso, portanto, foi objeto de fundamental
relevo para ensejar arbitrios quanto ao atendimento das necessidades essenciais
dos administrados, pois que, como nao havia limites definidos para a avaliacao da
legalidade ou ilegalidade do movimento, as greves muitas vezes prejudicaram

extremamente a prestacao de servigcos publicos essenciais.
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Contribuindo para a consolidacdo do estado de indefinicdo juridica
exposto acima, o Supremo Tribunal Federal (STF), durante bastante tempo, adotou
posicionamento acerca dos efeitos do Mandado de Injuncdo (MI) e da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADIN por Omisséao) que deixavam a situacao
no mesmo estado em que se encontrava antes da provocacao jurisdicional. Assim,
reconhecia a omissao legislativa, mas alegava nao poder dar qualquer solugéo para
0 caso concreto porque, procedendo desta forma, estaria invadindo a competéncia

do Poder Legislativo, afrontando diretamente o principio da separacao dos poderes.

Decorridos muitos anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF), e igual periodo de indefinicdo acerca do exercicio do direito de greve do
servidor publico, no ano de 2007, ao julgar os Mandados de Injuncao n°® 670, n° 708
e n° 712, o Pretorio Excelso reconheceu mais uma vez a omissdo legislativa e,
modificando seu entendimento acerca dos efeitos deste remédio constitucional,
determinou a aplicacdo subsidiaria da Lei n° 7.783/89, que regula a greve no setor
privado, aos movimentos paredistas ocorridos no ambito do servico publico,

enguanto nao promulgada a lei especifica exigida pelo Art. 37, VII, da CF/88.

Com a mudanca radical de pensamento da Corte Constitucional brasileira,
os efeitos gerados pelas decisbes supramencionadas afetardo de forma substancial
o tratamento dispensado ao direito de greve do servidor publico no seio da
sociedade e, principalmente, no mundo juridico. Portanto, o presente estudo
pretende abordar estes efeitos através da andlise da decisdo prolatada pelos
eminentes ministros, assim como das condi¢cdes delineadas para possibilitar a

aplicacédo subsidiaria da Lei n® 7.783/89 a greve do servidor publico civil.
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2 DIREITO DE GREVE

A greve é essencialmente uma manifestacdo social, contudo, gera efeitos
gue repercutem amplamente e de forma inegavel no mundo juridico. As implicacdes
originadas pelo seu exercicio afetam toda a sociedade, constituindo-se como
importante objeto de estudo, tanto por parte das Ciéncias Sociais, quanto pelo
Direito.

Nesta primeira parte do trabalho, tendo em vista a complexidade da greve
como instituto juridico e com o intuito de propiciar um melhor entendimento do tema,
optamos por discorrer, de forma sucinta, sobre a evolucao historica da greve e o0 seu
reconhecimento pela ordem juridica. Em seguida, sdo apresentadas algumas
consideracdes acerca da natureza juridica e do conceito de greve, assim como

sobre a extensao e os limites ao exercicio deste direito.

2.1Breve histérico

A Revolucao Industrial, ocorrida entre os séculos XVIII e XIX, resultou no
surgimento das grandes industrias e de uma nova classe social composta pelos

trabalhadores destas unidades produtoras.

Durante este inicio da sociedade industrial, os operarios em busca de
trabalho se reuniam em pracas, onde eram selecionados e recrutados pelos
empregadores. Como estes locais eram pontos de grande aglomeracdo de
trabalhadores e tendo em vista as péssimas condi¢cdes a que eram submetidos, foi
questdao de tempo para que comegassem a Se organizar coletivamente, a fim de

reivindicar um melhor tratamento por parte dos patroes.

Inicialmente desvalorizada, excluida socialmente e sujeita a uma situacao
miseravel, esta classe social, valendo-se das idéias liberais que fundamentaram a
Revolucdo Francesa de 1789, iniciou um processo coletivo de reivindicagédo de

melhores condicdes de trabalho e de um consequiente aumento na qualidade de vida
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dos operarios. Este tipo de movimento coletivo passou, entdo, posteriormente, a ser

denominado de greve.!

A origem da palavra greve advém do nome da praca mais famosa em que
os trabalhadores se reuniam na cidade de Paris, a Place de la greve.? O nome desta
pracga, entretanto, ndo é consenso. Alguns estudiosos afirmam que o local tinha esta
denominacédo devido ao acumulo de gravetos trazidos pelas enchentes do Rio Sena,
que ficava préximo a praca.®> Outros entendem que a denominacdo se origina da
palavra latina grava, ou seja, praia de areia, pois que a praca era, na verdade, um

local situado nas areias as margens do mesmo rio.*

Apesar da controvérsia, € pacifico o entendimento de que a palavra greve
sucede do nome da indigitada praca. Sendo assim, como o objetivo do trabalho n&o
condiz com estas mindcias historicas, convém prosseguirmos na apresentacdo da

evolucéo do instituto.

A greve, no decorrer dos tempos, passou por varias fases: esteve na
completa ilegalidade, passou a ser tolerada e, enfim, teve o seu reconhecimento
como direito dos trabalhadores. Tal fenbmeno ocorreu tanto na Europa como no

Brasil, entretanto, em épocas diversas.’

No Brasil, até o ano de 1946, a greve ndo era tolerada como meio de
reivindicacdo de direitos. Durante este periodo, houve momentos em que foi
considerada como delito (Cédigo Penal de 1890); em outras oportunidades, apesar
de ndo ser mais considerada uma conduta criminosa, era tida como um recurso anti-

social — como na Constituicdo de 1937.°

! GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, pgs. 620 e 621.

2 SILVEIRA, Francisco Jairo Saraiva. A greve no direito brasileiro: aspectos socioldgicos e juridicos.
Monografia (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Cear4,
Fortaleza, 2007, pg.1.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pg. 24.

* RAPASSI, Rinaldo Guedes. Direito de Greve de Servidores Publicos. S&o Paulo: LTr, 2005., pg. 22,
apud SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizacdo judicial do direito de greve dos servidores
publicos civis na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n°
1394, 26 de abril de 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9812>.
Acesso em: 01 de abril 2008.

® GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, pgs. 620 e 621.

® MORENO, Walter Batista. O direito de greve e suas implicacdes na ordem social, econémica e
juridica. Monografia (Mestrado em Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Ceara, 1989, pg. 20.
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Todavia, com a edi¢cao do Decreto-lei n°® 9.070, de 15 de marco de 1946, e
a posterior edicdo da Constituicdo de 1946, o direito de greve foi reconhecido. A
partir do advento da Constituicdo de 1967, porém, o direito, apesar de reafirmado, foi
restringido, sendo vedado expressamente 0 seu exercicio nos servicos publicos e
nas atividades consideradas essenciais.’

Com a promulgacao da Carta Constitucional de 1988, “o direito de greve
foi assegurado em termos amplos como nunca o fora anteriormente”.® Assim, o
direito foi atribuido aos trabalhadores da iniciativa privada (Art. 9°, CF) e aos
servidores publicos civis (Art. 37, VII, CF). Os militares, contudo, ndo foram
contemplados, em virtude de o exercicio deste direito ser incompativel com os
principios que regem a atividade, baseada fundamentalmente na rigidez disciplinar e

na hierarquia entre seus membros.

Os dispositivos constitucionais que abordam o direito de greve careciam
de regulamentacdo para que o exercicio pudesse ser realizado de forma plena. O
legislador ordinario, entdo, disciplinou a greve no setor privado a partir da edicdo da
Lei n® 7.783, de 28 de Junho de 1989.

A greve no servigo publico, entretanto, até o presente momento nao foi
regulamentada, ensejando debates acerca da sua possibilidade e ocasionando
diversos problemas a sociedade, porque, a despeito da controvérsia juridica, os
servidores publicos utilizam-se constantemente do instituto para viabilizar a
conquista dos seus interesses. Este problema, gerado pela notéria omisséo

legislativa do Estado, é, inclusive, um dos focos principais deste trabalho.

2.2 Conceito e natureza juridica

O conceito de greve ndo é unanime na doutrina, existindo diversas
definicdes apresentadas pelos mais renomados estudiosos, todas buscando abordar

0S requisitos e elementos caracterizadores do instituto.

" SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizacao judicial do direito de greve dos servidores publicos
civis na Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n°® 1394, 26
de abril de 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9812>. Acesso em: 01
de abril 2008.
® GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, pg. 622.
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Orlando Gomes e Elson Gottschalk definem a greve como “uma
declaragdo sindical que condiciona o exercicio individual de um direito coletivo de
suspensdao temporaria do trabalho, visando a satisfacdo de um interesse

profissional”.’

Mauricio Godinho Delgado apresenta o seguinte conceito de greve:

Seria a paralisagcdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servicos,
com o objetivo de exercer-lhes presséo, visando a defesa ou conquista de

. . L .. . 10
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.

Destarte estas e inUmeras outras defini¢cdes, a Lei n°® 7.783/89, que regula
a greve dos trabalhadores da iniciativa privada, em seu Art. 2°, considera a greve
como “a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao

pessoal de servicos a empregador”.

Com base nas definicdes expostas, destacam-se alguns elementos que
caracterizam a greve, configurando verdadeiros requisitos para que determinado

comportamento seja qualificado como tal.

Desse modo, trata-se de um direito coletivo, ndo sendo possivel a greve
de apenas uma pessoa, pois que conferida a faculdade a uma coletividade de
trabalhadores e ndo a esfera individual de cada um deles. Apenas o grupo é titular
do direito, tanto que para declarar a greve € imprescindivel a aprovacao da
categoria, sendo o sindicato, de regra, o responsavel por presidir as negociacdes
junto aos empregadores.

A sustacdo das atividades contratuais — ou seja, a paralisacdo dos
trabalhadores — é talvez a mais marcante das caracteristicas da greve. Ressalte-se
que a paralisacdo é sempre temporéria, porque “0 movimento sO se justifica
enquanto perdurar a situacdo julgada insustentavel pelos obreiros”** Assim,
qualquer suspensdo que exceda ao fim do impasse junto aos empregadores é

considerada abusiva. Além disso, a sustacdo definitiva das atividades pode vir a

® GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, pg. 628.

Y DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: Ltr, 2006, pg. 1412.
1 SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizagéo judicial do direito de greve dos servidores publicos
civis na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n°® 1394, 26
de abril de 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9812>. Acesso em: 01
de abril de 2008.
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configurar o abandono de emprego e, conseqientemente, o rompimento da relagcéo

contratual por justa causa.

A paralisacdo das atividades, apesar de necessariamente coletiva, pode
abranger a totalidade da categoria ou apenas parte dela. Como exemplo, pode haver
uma greve de todos os trabalhadores de determinada empresa ou apenas de um
dos setores dela.

O direito de greve foi reconhecido e assegurado pela Constituicao
Federal, sendo, desta maneira, uma conquista historica dos trabalhadores. No
entanto, 0 movimento deve ser realizado obrigatoriamente de forma pacifica, sob

pena de ilegalidade e responsabilizacao dos culpados pelos danos ocasionados.

Outro assunto que normalmente levanta debates na doutrina € a
qualificacdo da natureza juridica dos institutos. Com a greve nao poderia ter sido
diferente, haja vista os amplos efeitos que gera, possuindo, além do cunho juridico,
um forte aspecto social.

Com efeito, a greve ja foi classificada como um simples fato social, sendo
objeto, portanto, da Sociologia; posteriormente, com o reconhecimento legal, esta
teoria perdeu sentido, posto que passou a ser ligada também ao Direito. Liberdade
publica, direito potestativo, poder, autodefesa, dentre outras qualificacfes, sao
exemplos de teorias surgidas para definir a natureza juridica da greve.

De acordo com o ensinamento do eminente Mauricio Godinho Delgado,
prevalece o entendimento de que “A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito
fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as
sociedades democraticas”.'* Tais conclusbes sdo albergadas pela prépria
Constituicao Federal, que inseriu expressamente o direito de greve dentre os direitos
sociais, coadunando com outros interesses ali positivados, como a liberdade sindical
e de associacao, e representando um importante e legitimo instrumento de coercéo

coletiva.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: Ltr, 2006, pg. 1434.
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2.3Extensao e limites do direito de greve

O reconhecimento do direito de greve na ordem juridica brasileira
apresenta contornos amplos, de modo que os titulares podem exercé-lo com
elevado grau de discricionariedade. Obviamente, ndo se trata de direito absoluto,
tanto que a prépria Carta Constitucional determinou ao legislador ordinario que
estabelecesse as limitacbes necessarias para que seja exercido, buscando o

respeito ao interesse de todos os atingidos pelos seus efeitos.

Esta liberdade dos trabalhadores é demonstrada claramente na redacao
do Art. 9°, da CF: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio

dele defender”.

Através da andlise do dispositivo, percebe-se a amplitude do direito, que
ndo € vinculado a qualquer interesse, bastando apenas a deliberacdo dos
trabalhadores a respeito do motivo que enseje a deflagracdo do movimento.
Certamente, este motivo, apesar de nado vinculado, tera ainda mais legitimidade se
estiver ligado a fatos que possam violar direitos da categoria.

Desse modo, “sob o ponto de vista constitucional, as greves nao

necessitam circunscrever-se a interesses estritamente contratuais trabalhistas”.'®

Sendo assim, greves por outros motivos, como politicos, ambientais e de
solidariedade, por exemplo, ndo sao proibidas pelo ordenamento. Apesar de
incomuns, ndo se pode negar a possibilidade de paralisagbes com base nestes

fundamentos.

Ademais, a forma de deliberacdo do movimento prescinde de qualquer
autorizacdo que ndo a dos trabalhadores. O normativo constitucional garante que

cabe unicamente a estes a decisao sobre o momento de deflagrar o movimento.

A Lei n°® 7.783/89, regulamentadora da greve no setor privado, seguindo
0s preceitos dispostos no Art. 9°, da Carta Magna, estabelece que compete a

assembléia geral da categoria deliberar sobre a paralisacdo das atividades.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: Ltr, 2006, pg. 1421.
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Destarte a amplitude conferida ao direito de greve, e tendo em vista as
repercussdes geradas pelos movimentos paredistas, o legislador constituinte
estabeleceu que o seu exercicio deve respeitar certos limites, a fim de néo

comprometer outros direitos garantidos pelo ordenamento.

Com efeito, os paragrafos do préprio Art. 9°, da CF, preceituam limites
gue devem ser levados em conta pelos trabalhadores, a fim de garantir que a
sociedade ndo venha a ser sacrificada injustamente e para evitar que condutas

antijuridicas e ndo condizentes com o movimento restem impunes.

O § 1° do citado artigo determina que a lei defina os servicos e atividades
essenciais e discipline o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Seguindo as diretrizes constitucionais, a Lei n® 7.783/89, nos Arts. 10 a
13, relaciona os servicos considerados essenciais, assim como 0 que se entende
por necessidades inadidveis da comunidade, determinando que os grevistas, na
segunda hipétese, devem sempre garantir a prestacao dos servigos imprescindiveis

ao cumprimento do mandamento legal, evitando prejuizos a sociedade.

Além disso, enquanto nos servicos considerados ndo essenciais 0 prazo
para comunicagdo prévia aos empregadores sobre o inicio da paralisacdo é de 48
(quarenta e oito) horas, a Lei fixa um prazo maior quando se tratar de servigos
essenciais: 72 (setenta e duas) horas.

Outra forma de limitacdo do direito de greve é a possibilidade prevista no
Art. 9° da Lei ordinaria supracitada, em que também deve ser assegurada, durante o
movimento paredista, a presenca de equipes de trabalhadores necessérias para
evitar a paralisagcdo de servicos ou equipamentos que, com a suspensdo das
atividades, possam gerar danos irreparaveis ou de grandes proporcdes. Nestas
situacdes, em caso de descumprimento, é facultada ao empregador a contratacéo

de pessoal, enquanto perdurar a greve, a fim de evitar 0os prejuizos.

Voltando as limitag6es impostas pela Carta Magna, o segundo paragrafo
do ja mencionado Art. 9° impde a responsabilizacdo daqueles que cometerem
condutas abusivas sob o palio do movimento paredista. O mandamento
constitucional, refletido no Art. 15, da Lei de Greve, apenas reafirma o dever de

indenizar decorrente de ato ilicito, principio plenamente observado no conjunto do
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ordenamento patrio e que nao poderia ser relativizado no tratamento da greve, sob

pena de sacrificar principios de alta relevancia para a logica juridica.

Finalmente, apesar do carater necessariamente coletivo do movimento, é
importante destacar que o exercicio do direito de greve, assim como o de livre
associacao sindical, ndo pode ser imposto. Desta maneira, a adesdo ao movimento
paredista € escolha individual de cada trabalhador, cabendo ao mesmo decidir o

melhor momento para suspender suas atividades laborais.

Assim, condutas que visem a constranger alguém a integrar uma greve ou
impedir o0 seu acesso ao local de trabalho sdo contaminadas de absoluta ilegalidade
e ndo podem ser praticadas. Por outro lado, os métodos pacificos de convencimento
a adesdo e que ndo afetem a liberdade de escolha do trabalhador séo validos,
apresentando-se como instrumentos legitimos para fortalecer a paralisacdo e dar

uma maior efetividade ao movimento.
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3 A GREVE NO SERVICO PUBLICO

A greve, de acordo com o0s aspectos historicos apresentados, € um
fendmeno social surgido no setor privado. Entretanto, com as evolu¢cdes e mudancas
orquestradas na sociedade, o movimento paredista passou a ser utilizado como
importante instrumento para a reivindicacao de direitos por parte dos que empregam
sua forca de trabalho junto ao Estado.

As controvérsias acerca da possibilidade do exercicio deste direito pelos
servidores publicos, o tratamento constitucional que é dado ao caso, assim como a
evolugcédo do entendimento jurisprudencial em relacdo ao tema, sdo os enfoques do

presente capitulo.

3.1Possibilidade e previsao constitucional

A possibilidade de paralisagdo dos servigos publicos em decorréncia de
greve dos servidores estatais é assunto extremamente polémico, recebendo
tratamento diverso quanto a sua legalidade pelos diversos ordenamentos juridicos

ao redor do mundo.

Esta diferenca de entendimento € plenamente justificavel, pois que
extremamente relevantes os principios em confronto: de um lado, o interesse publico
a impedir a paralisacdo dos servicos prestados pelo Estado, por refletirem
necessidades indispensaveis a toda a sociedade; de outro, o interesse privado dos
servidores — que devem ter garantidas as condi¢cdes que propiciem o adequado

exercicio da funcao publica.

Diante do conflito de interesses em questdo, os estudiosos dividiram-se
em praticamente duas correntes: uma que veda sumariamente o reconhecimento do
direito de greve ao servidor publico e outra que defende a sua possibilidade. Esta
Gltima corrente, por sua vez, divide-se em duas linhas de pensamento: a que
estabelece a vedacao apenas em alguns casos e, finalmente, a que permite a greve
em todos os setores, desde que respeitadas determinadas condicoes — a fim de

evitar prejuizos irreparaveis a sociedade.
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O embate ideolégico em pauta funda-se principalmente na maior ou
menor relevancia atribuida ao principio da continuidade do servi¢o publico. Segundo
0S que apresentam restricbes ao direito de greve dos servidores publicos, este
principio ndo pode ser afastado para privilegiar interesses privados, no caso, o dos
grevistas. Aduzem que os servigos prestados pelo Estado séo essenciais e, por isso,
a paralisacdo dos mesmos pode acarretar o ndo atendimento a necessidades

inadiaveis da sociedade, gerando prejuizos irremediaveis.

~

Outro ponto alegado pelos que sao contrarios a legalidade das
paralisacbes por parte dos servidores estatais € a impossibilidade de negociacao
entre o Poder Publico e os grevistas, pois estas partes ndo podem celebrar acordo
ou convencéo coletiva, tendo em vista que os direitos e deveres dos servidores séo
determinados por lei. Destacam que a relacéo entre os servidores e o Estado néao é

contratual, mas decorrente de disposi¢éo legal.

Ademais, a existéncia de vantagens normalmente atribuidas aos
servidores publicos, como estabilidade e aposentadoria integral, ndo conferidas aos
demais trabalhadores, serviriam de alicerce para fundamentar uma eventual

limitac&o dos direitos daqueles, inclusive o de greve.*

A defesa dos partidarios da corrente que defende a possibilidade de greve
no servico publico € baseada no fato de que nem todos os servigcos prestados pelo
Estado podem ser considerados essenciais. Na verdade, alegam que existem
servicos prestados por particulares que possuem muito mais relevancia social do

gue determinadas atividades exercidas pelo Poder Publico.

Quanto a impossibilidade de negociacdo entre as partes, 0s que atribuem
o direito de greve aos servidores publicos entendem que o acordo celebrado para
solucionar o conflito pode ser formalizado através do compromisso de que sera
apresentado, pelo Poder Publico, projeto de lei que contemple o atendimento das

reivindicacées.™

Contestam, ainda, que a existéncia de determinadas vantagens que 0sS

servidores possuem em relacdo aos trabalhadores da iniciativa privada ndo poderia

Y MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, pgs. 35 e 36.

> LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos humanos. Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n® 54, fevereiro de  2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2612>. Acesso em: 29 de abril de 2008.
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ser vista como restricdo a outros direitos a eles atribuidos, impossibilitando aos
mesmos a reivindicacdo de melhores condi¢cdes de exercer a fungcdo publica. Sem
davida, servidor submetido a regime que contemple as condi¢cdes ideais para o
exercicio das atividades desempenhara seu encargo com muito mais eficiéncia e

disposicéo do que o insatisfeito.

Em resumo, ambos os interesses em jogo sdo de grande relevancia,
estando profundamente interligados — tendo em vista 0s servidores serem 0s
responsaveis por, efetivamente, prestar o servico publico. Assim, o melhor
entendimento € aquele que preleciona uma ponderagéo dos valores em questéo, ou
seja, permite o direito de greve dos servidores publicos, desde que submetido a

determinadas condi¢Oes para 0 seu exercicio.

Adotando-se tal posicionamento, a maior interessada na continuidade dos
servicos prestados — ou seja, a sociedade — ficara resguardada, impedindo-se que
venha a ser prejudicada por movimentos paredistas abusivos ou que sofra danos
originados pela prestacdo de um atendimento precario por parte de servidores

submetidos a péssimas condi¢des de trabalho.

As linhas de pensamento expostas acabaram por influenciar os
legisladores, que inseriram nos dispositivos legais o0s preceitos contidos nas
correntes as quais se filiaram e que entendiam refletir os principios defendidos pelas

comunidades a que representavam.

Com efeito, Estados Unidos, Austréalia, Chile, Japao, Venezuela, Filipinas,
Bolivia e Colémbia sdo exemplos de paises que expressamente proibem a greve de
servidores publicos. Na Noruega, assim como na Finlandia, a vedacdo ocorre
apenas para algumas hipoteses. Em alguns paises, como Inglaterra, Israel e
Paquistdo, ndo existe regulamentacdo expressa que defina a legalidade ou
ilegalidade do movimento; geralmente h4 a vedagéo ou permissao tacita a greve. Na
Alemanha, a greve € proibida aos servidores estatutarios, vedacao esta imposta ndo

por lei formal, mas por expressa decisdo do Tribunal Constitucional Federal.

Existem paises, entretanto, que permitem expressamente o direito de

greve dos servidores publicos, como é o caso do México, Canada, Portugal, Franca,
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7

Itdlia e Grécia. Porém, a permissdo, regra geral, ndo é absoluta, devendo ser

garantida a prestacéo de servigos considerados essenciais.'®

Conforme mencionado no primeiro capitulo, no Brasil a greve do servidor
publico era expressamente vedada pelo Art. 157, 87°, da Constituicdo de 1967,
tendo sido reafirmada a proibicdo pelo Art. 162 da Emenda Constitucional de 1969,
gue continha a mesma redacao do dispositivo proibitivo do normativo constitucional

antecedente.

A Constituicdo de 1988, tida como um icone das Cartas Constitucionais
do mundo moderno, sendo alvo de elogios e homenagens por parte de juristas das
mais diversas nacionalidades, positivou, em seu texto, diversas garantias e direitos
fundamentais, individuais e coletivos, refletindo o aspecto democratico que tanto

inspirou a sua composicao.

Coadunando com estes preceitos, a Lei Maior brasileira, indo de encontro
ao disposto pela ordem constitucional anterior, garantiu expressamente, em seu Art.
37, inciso VII, o direito de greve do servidor publico. A analise deste dispositivo deve
ser feita considerando-se o disposto no inciso anterior, que trata da liberdade de
associacdo sindical do servidor publico, sendo claro quanto a possibilidade de
movimentos paredistas levados a efeito no &mbito do servigo publico. Vejamos o que

dispbe o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

VI - é garantido ao servidor publico civil o direit o a livre associacao
sindical;

VII - o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica; (grifos nossos)
A Constituicdo de 1988, portanto, mitigou o principio da continuidade do
servico publico, reconhecendo o direito de greve dos servidores estatais.’
Importante frisar, contudo, o condicionamento do exercicio pleno do direito a limites

e condicbes — a serem definidos em lei especifica —, pois o principio da

' Os diversos dados do Direito Comparado foram extraidos da obra de MARTINS, Sérgio Pinto.
Greve do servidor publico. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, pgs. 69 a 85.
Y MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, pg. 36.
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continuidade do servigo publico foi apenas mitigado, e ndo afastado, devendo ser
garantido o atendimento das necessidades primordiais da comunidade.

Importante asseverar que os titulares do direito em pauta sdo apenas 0s
servidores publicos civis, pois aos militares, em virtude do regime hierarquico e
disciplinar proprio a que sado submetidos, foram vedados o direito & associacéo
sindical e a greve, conforme expressa determinacdo do Art. 142, 83°, IV, da Carta
Constitucional de 1988.

A disposicdo constitucional refere-se apenas a expressao servidores
publicos civis, porém, ndo define exatamente quem seriam estes agentes. José dos
Santos Carvalho Filho ensina que:

Servidores publicos sdo todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma fungéo publica em decorréncia de relagcdo de trabalho,

integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundacdes publicas de natureza autarquica.'®

Convém destacar que os empregados das sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagbes publicas de direito privado, apesar de
componentes da Administracdo Indireta, ndo estdo abrangidos no conceito de
servidor publico, pois estas entidades submetem-se, quanto a relagdo com seus
trabalhadores, as regras de direito privado.'® O direito de greve destes trabalhadores
é, portanto, o atribuido pelo Art. 9° da CF, com a regulamentacao prevista pela Lei n®
7.783/89.

A diferenciacdo quanto ao regime juridico a que sao submetidos os
servidores publicos civis, se estatutario ou celetista, segundo o dispositivo
constitucional em foco, ndo traz impactos no que se refere ao direito de greve. De
fato, a problematica alude a qualidade das atividades prestadas por estes
trabalhadores, ou seja, os servigos publicos. Com isso, ndo importa qual o diploma
normativo a que esta vinculado o servidor; um eventual movimento paredista levado
a efeito por ele serd regido pelo Art. 37, VII, da CF, com os limites e condi¢cdes

definidos pela lei especifica a que alude este normativo constitucional.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Luris, 2006, pg. 491.

¥ FABRE, Luiz Carlos Michele. Regime juridico da greve do servidor publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n° 1370, 2 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9676>. Acesso em: 11 de maio 2008.
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Apesar da inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, a
discusséo acerca da possibilidade de greve dos servidores publicos civis ndo foi
superada; destarte a atribuicdo de tal direito aos servidores, agora inquestionavel, a
controvérsia passou a versar sobre a viabilidade do exercicio do direito. Em verdade,
a redacao do Art. 37, VI, da CF, impde limitacGes ao direito de greve do servidor
publico, as quais seréo definidas mediante a promulgacéo de lei especifica que trate

do tema.

Desse modo, 0 novo embate ideologico se atém a necessidade de edicéo
da lei especifica exigida pela Carta Magna para o exercicio do direito de greve. Para
alguns, o direito de greve do servidor publico pode ser exercido desde o advento da
Constituicdo de 1988, devendo a lei especifica, se for o caso, estabelecer limites, a
fim de evitar o comprometimento de outras garantias constitucionais. Os opositores
desta corrente, por sua vez, defendem a imprescindibilidade da lei especifica —
somente a partir do seu advento o direito pode ser posto em pratica. Em outras

palavras, discute-se nesta controveérsia a eficacia do normativo constitucional.

Diante do esforco da doutrina em prover uma solucdo para o caso,
diversas formas de classificagdo das normas constitucionais quanto a sua eficacia
foram aplicadas a questdo. Porém, sobressaiu-se dentre elas a classificacdo
estabelecida por José Afonso da Silva?, cujas licdes foram, inclusive, tomadas como
base pelos tribunais superiores quando da sua provocagcdo para enfrentar o

problema.

Tendo em vista a relevancia do tema para o objeto deste trabalho, no
proximo topico apresentamos, de forma breve e aplicada a discussdo em pauta, a

teoria construida pelo renomado constitucionalista.

3.2Norma inscrita no Art. 37, VII, CF: eficaciaco ntida ou limitada?

A Constituicdo Federal — Lex Fundamentalis do Estado brasileiro — é

composta por um conjunto de normas que positivam principios a serem observados

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.



25

pelo legislador quando da elaboracdo das demais normas que compdem o
ordenamento juridico nacional. Além disso, as proprias normas constitucionais
regulam diretamente diversos assuntos, tendo, por vezes, aplicacdo imediata; em
outras situacdes, precisam ser complementadas pela legislacao infraconstitucional

para que tenham eficacia.

Véarias normas constitucionais retratam expressamente em seu texto a
necessidade de lei infraconstitucional para que possam ser aplicadas. Entretanto,
muitas vezes a definicdo sobre a aplicabilidade imediata € tarefa extremamente

complicada, exigindo uma andlise acurada por parte do intérprete.

A doutrina, deparando-se com tal problema, estabeleceu diversas
classificagbes das normas quanto a sua eficacia, no claro intuito de facilitar ao
operador do direito o trabalho de identificacdo de cada norma quanto a sua
aplicabilidade. Todavia, nenhuma destas teorias teve tanta aceitagdo quanto a
proposta por José Afonso da Silva, conforme relatado anteriormente.

O trabalho deste eminente jurista parte da premissa de que “ndo ha
norma constitucional alguma destituida de eficacia” ?*; assim, mesmo nos casos de
normas que contém apenas diretrizes a serem seguidas pelo Estado — cujo
conteudo é basicamente principiolégico, sendo despidas de uma normatividade
objetiva —, estas normas, por si sos, tém o poder de contaminar com o vicio da
inconstitucionalidade qualquer ato ou lei infraconstitucional que venha a colidir com o
que dispdem. No entanto, as diretrizes tracadas em seus textos somente poderao
gerar todos os efeitos pretendidos quando o legislador ordinario disciplinar, por meio
da edicédo de leis, os assuntos de que tratam.

Considerando o exposto, o ilustre estudioso classifica as normas
constitucionais em trés categorias: as de eficacia plena, as de eficacia contida e as
de eficacia limitada. A primeira categoria diz respeito as normas constitucionais que
podem ser aplicadas ao caso concreto desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, pois que sao dotadas de normatividade suficiente para tanto, prescindindo do
advento de normas posteriores para a concretizacao regular de seus efeitos. Desta

forma, incidem “direta e imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto” %,

2L SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999, pg. 81.
2 |bidem, pg. 82.
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As normas constitucionais de eficacia contida, por seu turno, também
possuem eficacia imediata, porém, nestes casos, 0 constituinte originario dotou o
legislador ordinario de instrumentos para que este, desde que entenda como
necessario, institua limites e condi¢cdes para os efeitos gerados por estas normas.
Ressalte-se, porém, que a imposicéo de limites aos efeitos deste grupo € possivel,
mas ndo € obrigatério. Desta maneira, enquanto inexistente a regulamentacao

restritiva, estas normas incidem de forma plena sobre o objeto que disciplinam.

Finalizando a classificacdo orquestrada pelo renomado doutrinador, as
normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que ndo possuem a
normatividade suficiente para que possam gerar imediatamente todos os efeitos
essenciais sobre o objeto de que tratam. Para que venham a ser plenamente
eficazes, € imprescindivel que o legislador ordinario providencie a edicdo de regras

juridicas que as complementem e permitam a sua plena aplicacgéo.

Enquanto ndo complementadas, portanto, estas normas ndo podem ser
aplicadas, sendo dotadas apenas da eficacia minima inerente a qualquer outra
norma constitucional, ou seja, impedem a existéncia, no ordenamento, de outros

dispositivos que as contrariem.

O direito de greve do servidor publico civil, contido no Art. 37, VII, da
Carta Magna, padece de indefinicdo quanto ao seu enquadramento nas categorias
apresentadas. O dispositivo constitucional em pauta define claramente a
necessidade de que os limites a serem impostos ao exercicio do direito nele
positivado sejam estabelecidos mediante legislacéo superveniente. Por conseguinte,
fica afastada a hipotese de insercdo desta norma na classe das normas

constitucionais de eficacia plena.

N&o obstante, o fato de a tal lei especifica ainda nao ter sido editada,
aliado as duvidas geradas pela redacéo do inciso em questdo — que ndo esclarece
a qual das categorias citadas pode-se enquadrar o dispositivo constitucional —

acabou por originar novos embates doutrinarios.

Desse modo, alguns a caracterizam como norma de eficacia limitada — é

o entendimento perfilhado por José Afonso da Silva?®, Maria Sylvia Zanella di

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. Sdo0 Paulo: Malheiros,
2006.
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Pietro®*, José Cretella Junior® e José dos Santos Carvalho Filho®. Segundo este
entendimento, portanto, a norma ndo pode ser aplicada até que sobrevenha o
diploma legal regulamentador do tema. Para eles, as greves que tém sido
organizadas pelos servidores publicos padecem, impreterivelmente, do vicio da

ilegalidade, tendo em vista que a indigitada lei, até 0 momento, nao foi editada.

Outros estudiosos, porém, consideram a norma do Art. 37, VIl, da CF,
como de eficacia contida, sendo passivel de aplicacdo desde o advento da Carta
Magna. Assim, a imposicao de limitacdes ao exercicio deste direito consiste em uma
mera faculdade atribuida ao legislador ordinario.?” A inexisténcia desta lei especifica
faz com que o direito possa ser exercido de forma plena. Levando em conta estas
idéias, os movimentos paredistas dos servidores publicos sdo legitimos e nao
ofendem a Constituicdo. Advogam este entendimento Celso Antonio Bandeira de

Mello, Anténio Alvares da Silva e Octavio Bueno Magano.?®

Destaque-se, neste momento, que a controversia em foco ndo existiria se
o legislador ordinario tivesse cumprido o mandamento constitucional, editando a
norma exigida. Porém, a omissao legislativa, caracterizada por quase vinte anos de
inércia quanto a este tema, prejudica a populacdo e gera um estado de extrema
inseguranca juridica, porque, alheios a indefinicdo juridica que ora se revela, os

movimentos paredistas no ambito do servigo publico continuam ocorrendo.

Ciente da possibilidade de ocorrerem danos decorrentes de greves
organizadas sem um minimo direcionamento legal quanto aos seus limites, e
considerando os principios da supremacia do interesse publico e da continuidade
dos servigos publicos, uma terceira corrente doutrindria preceitua que, diante da

inegavel omisséo legislativa, aplique-se, de forma analdgica, para reger as greves

2;‘ MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pg. 38.

Ibidem.
% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 152 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Luris, 2006, pg. 609.
" FERNANDES, Livia Cabral. O direito ao exercicio de greve dos servidores publicos civis e sua
vedacao aos militares. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n° 1486, 27 de julho de 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10184>. Acesso em 11 de maio de 2008.
% MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor pablico. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pg. 40.
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do servigco publico, as disposi¢des contidas na Lei de Greve do setor privado — a Lei
n° 7.783/89 —, até que sobrevenha o estatuto especifico.?

Apesar de louvaveis as tentativas da doutrina em apresentar solucdes
para o caso, a palavra final sobre o tormentoso assunto é dada pelos 6rgédos do
Poder Judiciario, os quais, na funcdo atribuida pela propria Constituicdo, tém a
incumbéncia de decidir como seréo tratadas questbes como esta. Obviamente, os
entendimentos aqui apresentados sdo importantes fontes de embasamento para

uma conclusao sobre o caso, mas ndo tém o poder de vincular a decisao final.

Finalizada a apresentacdo das teorias que serviram como fundamento
para a decisdo das controvérsias trazidas a lume, no préximo topico sdo analisados
0S meios utilizados para levar esta discussdo ao Poder Judiciario, assim como a

evolucdo do entendimento jurisprudencial acerca do tema.

3.3Mandado de Injuncéo: Evolucao do instituto e se  us efeitos sobre o direito
de greve do servidor publico

O topico anterior, que trata da eficacia das normas constitucionais,
mostrou um interessante debate que ocorre na doutrina quanto ao enquadramento
das disposicdes contidas no Art. 37, VII, da CF, em uma das categorias da
classificacdo proposta por José Afonso da Silva em relacdo a eficacia das normas

constitucionais.

Como relatado, a controvérsia em questdo nao existiria caso o Congresso
Nacional tivesse cumprido o seu dever, regulamentando o direito de greve do
servidor publico. Situacbes de inércia como esta — que impossibilitam a
concretizacdo de direitos constitucionalmente assegurados —, apesar de
inaceitaveis, retratam a profunda crise politica instaurada no pais, onde o0s

interesses de alguns poucos sobrelevam-se em detrimento da coletividade.

» Posicdo defendida por MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 72 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, pg. 306, e por DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2006, pg. 1433.
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O vicio da inconstitucionalidade, mais freqtiente nas hipéteses de atos
comissivos que contrariam a Carta Magna, também pode ocorrer devido a omissdes
do Poder Publico, quando este se mantém inerte em relacdo ao cumprimento de

determinacées advindas do préprio texto constitucional.*°

Em importante passagem, Flavia C. Piovesan ensina que

A omisséo inconstitucional caracteriza-se: a) pela falta ou insuficiéncia de
medidas legislativas; b) pela falta de adogdo de medidas politicas ou de
governo; c) pela falta de implementacdo de medidas administrativas,
incluidas as medidas de natureza regulamentar, ou de outros atos da
Administracdo Publica.**
Considerando o aspecto de que, para o objeto deste estudo, apresenta-se
como relevante apenas a omissao inconstitucional legislativa, o tema passara a ser

desenvolvido em fungéo desta caracteristica.

Diante da clara licdo referida acima, e levando em conta os aspectos
apresentados no tépico anterior, conclui-se facilmente que a omisséo
inconstitucional legislativa se dara apenas quanto as normas constitucionais de
eficdcia limitada, pois as outras categorias prevéem a aplicacdo imediata das
normas que as compdem, possibilitando uma eventual limitacdo mediante a edicao
de regramentos infraconstitucionais pelo legislador ordinario — para os casos de
normas constitucionais de eficacia contida.** Sendo assim, mesmo na hipdtese de
se considerar a norma inserta no Art. 37, VII, da CF, como de eficicia limitada, de
acordo com o que veremos adiante, poder-se-ia pleitear sua efetivacdo mediante

instrumentos criados pela propria Constituicdo Federal.

O Poder Constituinte originario, prevendo a possibilidade de inércia
legislativa que viesse a prejudicar a efetivacdo das garantias instituidas pela Carta

Magna, criou instrumentos para corrigir este comportamento do legislador ordinario,

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, pg. 654.

% PIOVESAN, Flavia C. Protecdo judicial contra omissdes legislativas: acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdao e mandado de injuncdo. S&o Paulo: RT, 2003, apud SILVA, Wesley
Adileu Gomes e. Concretizacdo judicial do direito de greve dos servidores publicos civis na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n® 1394, 26 de abril
de 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9812>. Acesso em: 01 de abiril
de 2008.

¥ SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizacéo judicial do direito de greve dos servidores publicos
civis na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n°® 1394, 26
de abril de 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9812>. Acesso em: 01
de abril de 2008.
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seja para garantir o exercicio de direitos e liberdades fundamentais, como para
coagir o Poder Publico a adotar medidas que sigam o determinado pela Lei Maior.
Tais instrumentos, o0 Mandado de Injuncéo e a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, constituem, assim, valiosas ferramentas para dotar de efetividade

normas constitucionais cujas disposi¢oes ainda nao foram concretizadas.

by

A referéncia ao Mandado de Injuncdo (MI) e a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADIN por Omissdo) no texto constitucional,
todavia, €& extremamente superficial e, basicamente, apenas possibilita a
determinacdo dos objetos dos institutos. Esta escassez de regras constitucionais
delimitando cada um dos instrumentos faz com que a diferenciagédo entre ambos
seja construida, principalmente, por licdes doutrinarias e pelo entendimento dos

tribunais.

Talvez porque se prestam ao mesmo objetivo, ou seja, propiciar
efetividade a normas constitucionais, as duas acdes apresentam muitas
semelhancas. Porém, a ADIN por Omisséao e o Ml possuem peculiaridades proprias,
sendo aplicadas em situacdes diversas. A primeira reflete medida de controle
abstrato de constitucionalidade, ndo sendo cabivel o seu uso para a solucado de
dissidios individuais; a segunda, por seu turno, atém-se ao caso concreto, visando a
protecdo de direitos subjetivos conferidos pela Carta Magna e tolhidos pela inércia

na regulamentacdo dos mesmos.*

Considere-se, ainda, como diferenca substancial entre os dois
instrumentos, que a legitimagéo ativa para a propositura das a¢des ndo é a mesma.
De fato, enquanto o rol dos legitimados para propor a ADIN por Omissao é taxativo,
sendo apresentado nos incisos do caput do Art. 103, da CF, a legitimacdo no caso
do Mandado de Injuncdo € conferida a “qualquer pessoa cujo exercicio de um
direito, liberdade ou prerrogativa constitucional esteja sendo inviabilizado em virtude
de falta de norma reguladora da Constituicdo Federal”.>*

A Acéo direta de constitucionalidade por omissao € prevista no Art. 103,
§2°, da CF, que dispoe:

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, acdo popular, acéo civil pablica, mandado de
injuncdo, habeas data, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. 272 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg.388.

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, pg. 182.
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Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade:

[.]

8§2° - Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, ser4d dada cién cia ao Poder
competente para a adocdo das providéncias necessari as e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em t rinta dias. (grifos
NOSS0s)

De acordo com o texto constitucional, portanto, a omisséo inconstitucional
enseja a possibilidade de controle com o uso da ADIN por Omissao, dai,
reconhecida a ilegalidade, a decisdo, de -carater estritamente mandamental,
consistira na mera comunicacdo a entidade responsavel sobre a
inconstitucionalidade de sua inércia, intimando-a a adotar providéncias que

solucionem a irregularidade.

Observe-se, contudo, que, mesmo nas situacfes onde é definido prazo
para a efetivagdo da norma constitucional, ndo ha como exigir o cumprimento da
medida, sob pena de afronta ao principio constitucional da separacéo dos poderes.*
No caso dos 6rgdos administrativos, com a fixagcdo do prazo de trinta dias, entende-
se possivel, em caso de descumprimento, a responsabilizacdo do Poder Publico.
Ainda assim, quando a omissdo é orquestrada pelo Poder Legislativo, reconhecida
judicialmente a omissdo, mesmo sem a possibilidade de fixacdo de prazo para a
adequacdo, ha posicionamentos doutrinarios que defendem a possibilidade de
responsabilizacdo da Unido nos casos em que ocorram danos decorrentes da

omissé&o. Esta posicéo, contudo, ndo é senso comum.*

Em vista disso, o carater essencialmente mandamental da agédo faz com
que o reconhecimento da inconstitucionalidade com o uso da ADIN por Omissao
represente medida muitas vezes inécua, pois que, ficando na dependéncia do mero
alvedrio do Poder Legislativo quanto a andlise da conveniéncia e oportunidade para
a edicdo do diploma legal necessario, a propria decisdo prolatada torna-se passivel

de ndo ter nenhuma efetividade.

O Mandado de Injuncdo é qualificado pela doutrina como parte da

categoria dos remédios constitucionais, instrumentos disponibilizados pela

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, pg. 656.

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia.
Tese de doutorado publicada pela CORDE — Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, 1994, pg. 188. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2004, pg. 656.
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Constituicdo de 1988 para possibilitar a efetivagdo de direitos e garantias
fundamentais atribuidos pela propria Carta Magna. Juntamente com o MI, fazem
parte do rol dos remédios constitucionais o Habeas Corpus (Art. 5°, LXVIIIl, CF), o
Habeas Data (Art. 5°, LXXVII, CF), a Acao Popular (Art. 5°, LXXIIIl, CF), o Mandado
de Seguranca (Art. 5°, LXIX, CF) e o Mandado de Seguranca Coletivo (Art. 5°, LXX,
CF).

O Art. 5°, LXXI, da CF, define o papel do Mandado de Injuncéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio do s direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas iner entes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;  (grifos nossos)

A partir do texto constitucional, Hely Lopes Meirelles, de modo irreparavel,
define o objeto deste remédio constitucional:

O objeto, portanto, desse mandado € a protecdo de quaisquer direitos e
liberdades constitucionais, individuais ou coletivos, de pessoa fisica ou
juridica, e de franquias relativas a nacionalidade, a soberania popular e a
cidadania, que torne possivel sua fruicdo por inacdo do Poder Publico em

expedir normas regulamentadoras pertinentes.

Como se depreende da licdo do eminente professor, e conforme ja
apresentado, o Mandado de Injuncdo é utilizado para efetivar direitos subjetivos
atribuidos constitucionalmente, cuja inércia do legislador ordinario impossibilita a sua
fruicdo pelo titular. Diferentemente da ADIN por Omisséo, no caso do Ml ha a
necessidade da existéncia de interesse juridico especifico por parte de quem pleiteia

o provimento do remédio constitucional.®®

Quanto aos efeitos do Mandado de Injuncdo, ndo ha unanimidade,
constituindo-se o ponto em mais uma fonte de debates intensos na doutrina. Com
efeito, a grande quantidade de entendimentos, ora reconhecendo efeitos meramente

~

declaratorios, ora deferindo carater constitutivo a decisdo, foi causada pela

3" MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, acdo popular, acéo civil pablica, mandado de
injuncdo, habeas data, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. 272 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg.259.

% |bidem, pg. 388.
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insuficiéncia de normas reguladoras do instituto pela Constituicdo, que ndo destinou

o devido tratamento ao instituto juridico.

As correntes de entendimento sobre os efeitos do Mandado de Injuncéo
podem ser divididas, basicamente, em duas linhas: a n&o concretista e a
concretista.>® A corrente ndo concretista, defendida, dentre outros, por Hely Lopes
Meirelles*, confere ao Mandado de Injuncdo os mesmos efeitos inerentes & Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, onde a decisdo possui carater
declaratorio no que toca ao reconhecimento da omissdo, com a consequente
emissao de ordem judicial de cunho mandamental a outro 6rgao estatal a fim de que
este proceda com a regulamentacdo do dispositivo constitucional objeto da

demanda.

A corrente concretista, em contraponto, defende a possibilidade de o
Poder Judiciario, reconhecida e declarada a omissao, instituir regras que
possibilitem a efichAcia da norma constitucional enquanto inexistente a
regulamentacdo emitida pelo poder competente. Quanto aos destinatarios da
deciséo constitutiva, esta corrente se divide em duas linhas, a concretista geral e a

concretista individual.

A linha concretista geral atribui efeitos erga omnes a deciséo proferida em
sede de Mandado de Injuncdo. Assim, implementada a efichcia do normativo
constitucional pelo Poder Judiciario, a decisdo podera ser utilizada em todas as

situacdes que se enquadrem na hipotese que fundamentou a agéo.

Para a linha concretista individual, a decisdo possui efeitos inter partes
apenas. Desse modo, apenas o autor do Mandado de Injuncdo pode se utilizar das
regras provisorias que possibilitam o exercicio do direito subjetivo prejudicado pela

omissao.

O momento de implementagdo das regras pelo Poder Judiciério, porém,
subdivide esta ultima linha de pensamento, resultando nas correntes concretista

individual direta e concretista individual intermediaria. A primeira prega pela imediata

¥ A classificagéo aqui utilizada foi a proposta por MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162
ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, pg. 185.

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, ag&o popular, acdo civil pblica, mandado de
injuncdo, habeas data, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. 272 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg.387.
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edicdo das regras que tornam eficaz o normativo constitucional logo que
reconhecida a omissdo. A corrente concretista individual intermediaria, por seu
turno, entende que, verificada a ocorréncia da omissao, seja fixado um prazo para
que o Oorgdo competente elabore a norma exigida pela Constituicdo; esgotado o
prazo e persistindo a inércia, procede-se com a implementacdo da efetividade da
norma pelo Poder Judiciario.

Os entendimentos esposados acima influenciaram profundamente as
analises efetuadas por parte dos tribunais, ao delimitar, na pratica, os limites
conferidos ao Mandado de Injuncdo. A posi¢cao nao concretista, todavia, foi adotada
pela jurisprudéncia dominante do STF a partir do julgamento do MI n® 107-DF, de
relatoria do Ministro Moreira Alves, equiparando seus efeitos, portanto, aos
conferidos & Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo.** Registre-se,
porém, a existéncia de algumas decisdes que contemplaram a corrente concretista;
estes casos, no entanto, representaram exce¢fes e S0 em numero inexpressivo em

comparacao ao entendimento predominante.*?

Em relacdo ao direito de greve do servidor publico, tendo em vista os
limites impostos pelo rol taxativo de legitimados a propor a ADIN por Omisséo, e
considerando o interesse dos servidores publicos de obter uma tutela jurisdicional
acerca do exercicio do direito, sobressaiu-se o uso do Mandado de Injungdo como
instrumento utilizado para dotar de eficacia o Art. 37, VII, da CF, cuja aplicabilidade,

conforme ja explicitado, é objeto de tormentosa controvérsia doutrinaria.

Confirmando o entendimento dominante acerca dos efeitos do Mandado
de Injuncao, no julgamento do MI n°® 20-DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
especificamente quanto ao direito de greve do servidor publico, o STF declarou o
Art. 37, VII, da CF, como norma constitucional de eficacia limitada, reconheceu a
omisséao legislativa e determinou a comunicacao da decisdo ao Poder Legislativo, a
fim de que este tomasse as providéncias necessérias a efetivacdo do dispositivo.

Vejamos o teor da ementa:

MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, acdo popular, acéo civil pablica, mandado de
injuncdo, habeas data, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. 272 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, pg.267.

“2 Ibidem, pg. 268.
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CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO — MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA
PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VIl) — IMPOSSIBILIDADE DE SEU
EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR — OMISSAO

LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO
NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE -

ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO
SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de
greve ao servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente
limitada, desprovida, em consequiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela
qual, para atuar plenamente, depende da edicdo da lei complementar
exigida pelo proprio texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do
direito de greve ao servidor publico civil ndo basta - ante a auséncia de
auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da Constituicao -
para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico
subjetivo de greve outorgado aos servidores civis s6 se revelara possivel
depois da edicao da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei
complementar referida — que vai definir os termos e os limites do exercicio
do direito de greve no servigo publico — constitui requisito de aplicabilidade e
de operatividade da norma inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional.
Essa situagdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio
do direito de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do mandado de
injuncdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente, Quando o excessivo
e irrazoavel retardamento na efetivagdo da prestacdo legislativa - nao
obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edicdo da
necessdaria norma regulamentadora — vem a comprometer e a nulificar a
situacao subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor
dos seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir
a utilizacdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de classe, do
mandado de injuncéo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos
membros ou associados dessas instituicbes, o0 exercicio de direitos
assegurados pela Constituicdo. Precedentes e doutrina.*®

A decisdo em foco, prolatada antes do advento da Emenda Constitucional

n°® 19 de 1998, refere-se ao texto anterior do Art. 37, VII, da CF, o qual, até a

alteracdo trazida pela emenda, exigia lei complementar para disciplinar o exercicio

do direito de greve do servidor publico. Com esta mudanca, parte da doutrina

passou a questionar, inclusive, a possibilidade aplicacdo da Lei 7.783/89 aos

movimentos paredistas no ambito do servico publico.** Entretanto, destarte a

modificacdo do texto constitucional, o entendimento esposado no MI n°® 20-DF foi

mantido:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE INTEGRACAO LEGISLATIVA. OMISSAO DO
CONGRESSO NACIONAL. 1. Servidor publico. Exercicio do direito publico
subjetivo de greve. Necessidade de integralizacdo da norma prevista no
artigo 37, VII, da Constituicdo Federal, mediante edicdo de lei

“3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injunc&o n° 20-DF. Relator: Min. Moreira Alves.
“ LARANJEIRA, Aline Daniela Floréncio. Direito de greve no servico publico. Jus Navigandi,

Teresina,

7, n° 63, margo de 2003. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3872>. Acesso em: 11 de maio de 2008.
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complementar, para definir os termos e os limites do exercicio do direito de
greve no servigo publico. Precedentes. 2. Observancia as disposi¢cbes da
Lei 7.783/89, ante a auséncia de lei complementar, para regular o exercicio
do direito de greve dos servicos publicos. Aplicacdo dos métodos de
integracdo da norma, em face da lacuna legislativa. Impossibilidade. A
hipétese ndo é de existéncia de lei omissa, mas de auséncia de norma
reguladora especifica. Mandado de injuncdo conhecido em parte e, nessa
parte, deferido, para declarar a omissao legislativa.*®

Assim, a situacdo de ineficdcia do dispositivo constitucional — com a
impossibilidade de exercicio do direito enquanto ndo editada a lei especifica
regulamentadora, aliada a inadmissibilidade de aplicacdo analégica da Lei n°
7.783/89 ao caso — persistiu até o ano de 2007, quando, entdo, no julgamento dos
MI n° 670-ES, MI n® 708-DF e MI n° 712-PA, a Corte Suprema modificou

sensivelmente seu posicionamento.

Em 12 de abril de 2004, o voto proferido pelo Ministro Eros Grau no
Mandado de Injuncdo n° 712, do qual era o relator, inaugurou a nova fase do
remédio constitucional. No entendimento do eminente jurista, o reconhecimento da
omissao legislativa quanto ao direito de greve do servidor publico, tantas vezes

constatada em acdes anteriores, foi, mais uma vez, confirmada.*®

Entretanto, o Ministro alegou que os destinatarios da norma constitucional
nao podem ficar desamparados no exercicio do seu direito por uma falha estatal,
desse modo, defendeu que o Supremo Tribunal Federal, como guardido maior da
Constituicao, tem o dever de superar as reiteradas omissées do Poder Legislativo no
caso e dotar de eficacia o dispositivo constitucional prejudicado. Esta tarefa deve ser
realizada por meio da edicdo de normas supletivas para disciplinar a aplicacdo da
norma constitucional carente de regulamentacao; estas regras terdo vigéncia até
que o poder competente encerre seu comportamento omissivo, editando a lei

especifica exigida pela Carta Magna.

O Ministro considerou em seu voto que a Lei n° 7.783/89 nao pode ser
aplicada aos servidores publicos, regulando, assim, apenas a greve dos
trabalhadores do setor privado. Contudo, para sanar a omisséao legislativa e tornar
eficaz o Art. 37, VII, da CF, ressalvou a hipétese de a Corte basear-se nesta lei para
editar as regras que permitam o exercicio do direito. Advertiu, todavia, que estas

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n° 485-MT. Relator: Min. Mauricio
Corréa.

“ As informacdes a seguir sdo todas baseadas no voto do Ministro Eros Grau proferido em 12 de abril
de 2004, em sede do MI n® 712-PA. Disponivel em http://www.stf.gov.br/imprensa/PDF/mi712.pdf.
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regras devem, prioritariamente, “assegurar a continuidade da prestacéo do servico

nd7

publico™’, dando prevaléncia ao interesse social e garantindo o acesso da

comunidade aos servigcos essenciais.

Estabelecidos estes parametros, delineou as alteragbes a serem
aplicadas aos artigos da Lei n°® 7.783/89 para que possam reger a greve do servidor
publico. A analise destas regras é feita em momento oportuno e de forma detalhada,

no capitulo seguinte.

Isto posto, restou a definicdo acerca da eficacia da decisdo prolatada
neste Mandado de Injungcdo. As hipdteses restringiam-se a possibilidade de as
normas supletivas ali definidas regularem apenas o caso concreto apresentado —
surtindo efeitos inter partes, portanto — ou se a deciséo teria eficacia erga omnes,
podendo e devendo tais regras serem aplicadas aos demais casos que se
enquadrem nas mesmas condi¢des objetivas. Apos fundamentada anélise do caso,
optou o magistrado pela segunda hipotese, ou seja, concessdo de efeitos erga

omnes a decisdo daquele Mandado de Injuncéo.

Proferido o voto do Ministro Eros Grau, apenas em 25 de outubro de 2007
0 julgamento do MI n° 712 foi finalizado. Os demais integrantes do Plenéario do
Supremo Tribunal aprovaram, por maioria, 0 entendimento ali esposado,
modificando o entendimento anteriormente perfilhado, conferindo novas feigcdes ao
Mandado de Injuncéo e possibilitando, além disso, o exercicio do direito de greve

por parte dos servidores publicos civis.

Os Mandados de Injuncdo n° 708 e n°® 670, em que prevaleceu o voto do
Ministro Gilmar Mendes, também tiveram seus julgamentos encerrados nha mesma
data que o MI n° 712. Os votos do ministro nestas acdes, proferidos em 25 de maio
de 2007, apesar de manterem o direcionamento tracado pelo Ministro Eros Grau no
MI n® 712, acrescentaram algumas regras quanto a competéncia para julgamento da
legalidade do movimento paredista no servigo publico. As consideracdes adicionais
do Ministro Gilmar Mendes dispostas nestes votos, também aprovados por maioria

do Plenario do STF, serdo objeto de analise no proximo capitulo deste trabalho.

4" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n° 712-PA. Relator: Min. Eros Grau. Voto
do Relator, pg. 28.
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O STF, a partir das decisdes aqui encartadas, “terminou por encampar a
teoria mais ‘progressista’ em relacdo ao manuseio do mandado de injungéo,
rompendo definitivamente com o dogma até entdo vigente, e, por via obliqua,
realinhando o seu préprio papel no ambito das omissées legislativas™®. Esta
modificacdo de entendimento da Corte Suprema, dando novos contornos ao
Mandado de Injuncdo, permite uma maior protecdo dos direitos e garantias
atribuidos pela Carta Magna, evitando a perpetuacdo de abusos cometidos pelo
Poder Publico, o qual, descumprindo obrigacdo constitucionalmente estabelecida,

acaba por gerar prejuizos a sociedade.

“ VICTOR, Rodrigo Albuquerque de. As "novas regras" sobre o direito de greve dos servidores
publicos. O Supremo Tribunal Federal e a nova feicdo do mandado de injuncdo. Jus Navigandi,
Teresina, ano 12, n° 1596, 14 de novembro de 2007. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10647>. Acesso em 10 de maio de 2008.
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4 APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 7.783/89 A GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO

A evolugéo do entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal
quanto ao Mandado de Injuncdo gerou repercussfes extremamente relevantes no
ordenamento juridico nacional. De um lado, ao possibilitar a superacdo dos entraves
gerados pela omissdo do Poder Publico através da edicdo, pelo Poder Judiciario, de
regras que possibilitem a efetivagdo das normas constitucionais prejudicadas,
juntamente com os efeitos erga omnes desta decisdo, a Corte conferiu aos
jurisdicionados mais uma importante ferramenta para garantir o0 respeito as

determinacdes dispostas na Lei Maior.

Ademais, a repercussdo atingiu profundamente o direito de greve do
servidor publico. O seu exercicio, antes tolhido pela inexisténcia da lei especifica
exigida pelo Art. 37, VII, da CF, foi viabilizado com a edicdo de regras baseadas na
Lei n° 7.783/89, cujas normas foram adaptadas para conciliar o direito de greve com
o principio da continuidade do servi¢o publico.

No proximo tépico, analisamos o voto proferido pelo Ministro Eros Grau
no MI n° 712 — aprovado pela maioria do Plenario do STF —, onde sdo detalhadas
as adaptacbes as normas da Lei de Greve do setor privado para regular o
movimento paredista no servigo publico. A seguir, sdo abordadas as consideracdes
adicionais apresentadas pelo Ministro Gilmar Mendes nos MI n® 670 e MI n° 708, em
que o magistrado trata da questdo da competéncia para julgamento dos dissidios

instaurados entre os servidores grevistas e o Poder Publico.

4.1 Adequacdes necessérias a aplicacdo da Lein®7.  783/89 no &mbito do servigo

publico

As consideracdes acerca do direito de greve do servidor publico tecidas
pelo Ministro Eros Grau em seu voto como relator do Mandado de Injuncdo n°® 712
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exploraram com profundidade o tormentoso tema, dando destaque especial a

conciliacdo dos interesses envolvidos.*

Destarte ter salientado a importancia do direito de greve do servidor
publico como legitimo meio de reivindicacdo — decorrendo dai a sua preocupacao
em garantir 0 exercicio da prerrogativa —, 0 eminente ministro deixou claro em seu
voto a prevaléncia do interesse social — refletido na essencialidade dos servigos
publicos — sobre o interesse especifico dos servidores estatais. No entendimento do
magistrado, o exercicio do direito de greve tem que ser garantido e viabilizado,
porém, deve estar subordinado a condicbes que respeitem o principio da
continuidade do servigo publico.

Assim, mesmo licitas as reivindicacdes dos grevistas, as paralisacdes néo
podem prejudicar a prestacdo dos servigos publicos, os quais tém um carater de
marcante essencialidade e indispensabilidade. Nas palavras do ministro, deve-se
procurar “a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as
condicbes necessarias a coesdo e interdependéncia social, que a prestacéo

continuada dos servicos publicos assegura™®.

Por diversas vezes, o jurista salientou a inaplicabilidade imediata da Lei n°
7.783/89 para reger os movimentos paredistas dos servidores publicos. Todavia,
utilizou a citada lei como base para a edicao das regras que, de forma supletiva,
viabilizardo o exercicio do direito até que sobrevenha norma ulterior editada pelo

Poder Legislativo para regular especificamente e de maneira definitiva o tema.

De acordo com o entendimento do Ministro Eros Grau, a norma
regulamentadora supletiva utilizara o complexo normativo composto pelos artigos 1°
a9° 14, 15 e 17 da Lei n® 7.783/89. Como os textos destes artigos ndo podem ser
aplicados diretamente ao objeto em foco, 0 ministro introduziu alteracbes em alguns
dos dispositivos legais, adequando-os as particularidades da greve no servico
publico. A seguir, apresentamos as adaptacfes levadas a efeito, comparando-as

com o texto original da Lei n°® 7.783/89.

“ As informacdes a seguir sdo todas baseadas no voto do Ministro Eros Grau proferido em 12 de abril
de 2004, em sede do MI n° 712-PA. Disponivel em http://www.stf.gov.br/imprensa/PDF/mi712.pdf.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n° 712-PA. Relator: Min. Eros Grau. Voto
do Relator, pg. 20.
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As primeiras adaptacoes fixadas pelo ministro foram introduzidas no Art.
3°, atingindo o caput e o paragrafo Unico. As alteracdes sdo apresentadas em

negrito:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessagéo parcial do trabalho.

Paragrafo anico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serd@o notificados, com antecedéncia minima de
72 (setenta e duas) horas , da paralisacao.

O texto original do Art. 3° segue abaixo, onde o texto modificado €&

destacado em negrito:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessagéo coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serd@o notificados, com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas , da paralisacéo.

Com estas modificagBes, portanto, a greve do servidor publico deve
observar um prazo maior de notificacdo prévia a Administracdo Publica e a
sociedade sobre a data da paralisacdo dos servigos. Além disso, diferentemente da
greve no setor privado, o servico publico, por ser essencial e indispensavel, ndo
pode ser paralisado por completo; por isso, para a legalidade do movimento, a
paralisacdo deve ser apenas parcial, garantindo-se a presenca de um numero
suficiente de servidores em atividade para propiciar a continuidade da prestacéo do

servico publico.
Outro dispositivo que teve a sua redacéo alterada foi o Art. 4°:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacdes da categoria e
deliberara sobre a paralisacéo parcial da prestacao de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacao e o quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da
cessacédo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no “"caput®, constituindo
comissédo de negociacéo.

A redacao original, sem a alteracao, diz o seguinte:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacdes da categoria e
deliberara sobre a paralisacéo coletiva da prestagdo de servigos.
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§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacao e o quorum para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da
cessacdo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberar4d para os fins previstos no "caput”, constituindo
comissédo de negociacéo.

Neste ponto, o ministro apenas reforcou a impossibilidade de paralisacao
total do servico publico, adequando o dispositivo legal a modificacéo introduzida no

artigo anterior.

A alteracdo perpetrada no paragrafo Gnico do Art. 7°, porém, traz um

ponto de especial relevancia:

Art. 7° Observadas as condicBes previstas nesta Lei, a participacdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relaces obrigacionais,
durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou
decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescis&o de contrato de trabalho durante a
greve, exceto na ocorréncia da hipétese previstanoart. 1 4.

O texto original assim determina:

Art. 7° Observadas as condicBes previstas nesta Lei, a participacdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagfes obrigacionais,
durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou
decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescis&o de contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratacédo de trabalhadores substitutos , exceto na
ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 9°e 1 4.

O Art. 14, referenciado pela nova redacdo do paragrafo Unico do Art. 7°,
também teve a sua redacdo modificada; este artigo, em sua redacédo original, trata
das hipdteses que constituem abuso do direito de greve, tema que continua sendo o
objeto na nova redacao, apesar de conter nova hipétese de configuracao de abuso,

como sera apresentado adiante.

As modificagbes no paragrafo unico do Art. 7°, portanto, possibilitaram a
punicdo dos servidores grevistas que incorrerem em condutas consideradas
abusivas com a pena de demissdo. Este tipo de pena, uma excec¢ado no regime
estatutario, é aplicavel apenas em casos graves e somente em condutas tipificadas.
A possibilidade de aplicagédo desta sancdo no caso de movimentos paredistas,
assim, nao pode prescindir do procedimento administrativo disciplinar que apure a

real existéncia do abuso e garanta o contraditério e a ampla defesa ao servidor, sob
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pena de se tornar um meio para limitar o exercicio do direito ou para perseguicao

aos que comandam as manifestacoes.

O caput do Art. 9° também foi objeto de adequacbes pelo eminente

ministro:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o propdésito de assegurar a
regular continuidade da prestacéo do servigo public 0.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador,
enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os servicos
necessarios a que se refere este artigo.

O artigo, antes das alteracdes expostas, segue adiante:

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacédo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0s
servicos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irre  paravel, pela

deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equip amentos, bem

como a manutencao daqueles essenciais a retomada da s atividades da

empresa quando da cessacédo do movimento

Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador,
enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os servicos
necessarios a que se refere este artigo.

Percebe-se, aqui, a permissdo concedida a Administracdo Publica para
contratar, em carater temporario, trabalhadores substitutos que, ocupando o lugar
dos servidores grevistas, possam garantir a continuidade do servico publico
paralisado. Ao utilizar a expressao “regular continuidade da prestacdo do servico
publico”, esta hipdtese torna cabivel a contratacdo de substitutos tanto quando o
namero de servidores em atividade ndo for suficiente para que o servico seja
prestado, quanto nos casos em que, mesmo podendo ser prestado, ndo o seja de

maneira eficiente.

N&o obstante a previsdo de contratacédo temporaria de trabalhadores para
minimizar 0os impactos gerados por movimentos paredistas que prejudiguem a
continuidade do servi¢o publico, o Ministro Eros Grau ndo definiu, em seu voto, um
percentual minimo de servidores em atividade que possa ser utilizado como base
para autorizar a contratacdo dos substitutos temporarios. Esta indefinicdo acaba por
prolongar o problema ocorrido nas greves que foram orquestradas antes da decisao
em andlise, onde, diante da inexisténcia de limites objetivos, as paralisacdes
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atingiam niveis que inviabilizavam a continuidade das atividades, prejudicando toda

a sociedade.

A persisténcia do quadro de omissdo de parametros para fixar a
guantidade minima de servidores em atividade certamente continuara sendo causa
para arbitrios tanto por parte dos grevistas — paralisando de forma irresponsavel os
servicos essenciais —, como dos administradores publicos — contratando
indevidamente trabalhadores temporarios com o intuito de reprimir oS movimentos
paredistas —, resultando em conflitos a serem solucionados pelo Poder Judiciario, o
qual definird, apenas em sede judicial € no caso concreto, o percentual minimo de

servidores que devem continuar trabalhando.

Sem duvida, este ponto deveria ter sido foco de abordagem mais
detalhada pelo ministro em seu voto, pois que, diante da notoriedade dos problemas
que tal indefinicAo causou e vir4 a causar, a atuacdo integradora do STF neste
aspecto especifico foi in6écua, tendo em vista a manutencdo do estado de
inseguranca juridica que vigia anteriormente e a consequente lacuna apta a gerar

condutas contrarias ao interesse social.

Por fim, a dltima alteracdo proposta pelo Ministro Eros Grau atingiu o ja
citado Art. 14:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, em especial o comprometimento da regular
continuidade na prestacao do servico publico , bem como a manutencéo
da paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Paragrafo Gnico. Na vigéncia de acordo, convencao ou sentenca normativa
nao constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacdo de trabalho.

A redacéao do referido artigo, desconsiderando as modificacdes sugeridas

pelo ministro, segue adiante:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apoés a
celebracdo de acordo, convencéo ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencao ou sentenca normativa
nao constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicéo;
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Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacéo de trabalho.

O Art. 14 elenca as situagdes que constituem abuso do direito de greve.
Assim, na greve do servidor publico, além das hipdteses de inobservancia das
normas reguladoras do exercicio do direito e de manutencdo da paralisacdo apés
celebracdo de acordo, o comprometimento a continuidade do servico publico é
causa para enquadrar a conduta do grevista como abusiva, ensejando a aplicacéo

de penalidades.

Este artigo esta intimamente ligado ao Art. 7°, que indica a possibilidade
de demissdo do servidor que infringir o disposto no Art. 14. Frise-se a
imprescindibilidade de instauracdo do competente processo administrativo disciplinar
para apurar a falta do servidor grevista, com vistas a evitar persegui¢cdes injustas e

cerceamento ao exercicio do direito.

Além disso, o disposto no Art. 99, que trata da hipdétese de autorizacao
para a contratacao de trabalhadores temporarios quando ha prejuizo a regularidade
da prestacdo do servigco publico, também surte efeitos relativamente ao Art. 14, pois
reflete conduta que se enquadra nas hipéteses listadas neste artigo, constituindo
abuso do direito de greve e, por conseqiéncia, sujeitando o infrator a penalidade

prevista no Art. 7°.

Os Arts. 1° 2° 5° 6° 8° 15 e 17, segundo o magistrado, néao
necessitaram de adequacdes para que, juntamente com o0s artigos modificados
apresentados, formassem o0 conjunto normativo que regera supletivamente o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos. Assim, a adequacdo a ser
levada em conta pelo intérprete, quando da aplicacdo destes artigos, € a de que,
onde houver expressbes como empregado, trabalhador ou empregador, deve-se

operar a substituicdo, respectivamente, por servidor ou por Administracao Publica.

4.2 Competéncia para julgamento da legalidade domo  vimento paredista

Estabelecidas as regras de direito material aplicaveis supletivamente a

greve no servi¢co publico no julgamento do Mandado de Injuncdo n°® 712, assegurou-
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se aos servidores o exercicio do direito, limitado em funcdo do respeito ao

prevalente interesse social.

Quanto aos aspectos processuais que envolvem o tema, importante
ressaltar que as lides envolvendo servidores publicos com vinculo estatutario e o
ente ao qual se vinculam séo julgadas pela Justica Comum. Entretanto, com o
advento da Emenda Constitucional n°® 45 e a nova redagédo imputada ao inciso | do
Art. 114 da Constituicdo Federal, surgiram posicionamentos doutrinarios defendendo
a competéncia da Justica do Trabalho para julgar estas causas.”> O Supremo
Tribunal Federal, entretanto, em liminar concedida na ADIN n° 3.395-6, suspendeu
qualquer interpretacédo do inciso citado que inclua a apreciacao, pela Justica do

Trabalho, de lides envolvendo o Poder Publico e seus servidores.

O inciso Il do mesmo artigo, que determina a competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento das a¢des que envolvam o exercicio do direito de greve,
ndo apresenta restricbes quanto a greve dos setores privado ou publico. Diante
disso, e como o inciso nao foi abordado na decisdo da ADIN n° 3.395-6, alguns
doutrinadores pregam a competéncia da justica trabalhista para julgar as causas que
envolvam do direito de greve dos servidores publicos.®® Este posicionamento,
porém, é combatido por outra corrente, que entende pela competéncia da Justica
Comum para qualquer causa que envolva o Poder Publico e os respectivos

servidores, inclusive quando envolvam o direito de greve.>

Analisando o voto do Ministro Eros Grau no MI n° 712, verifica-se que
este ndo abordou diretamente o tema da competéncia para julgamento de questdes
ligadas a greve do servidor publico. O Art. 8° da Lei n° 7.783/89, que faz parte do rol
de dispositivos elencados pelo ministro para regular o exercicio do direito, determina
a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar o tema. Este artigo ndo foi
objeto de adequacgdes pelo Ministro Eros Grau, entretanto, também néo foi analisado
expressamente pelo magistrado, gerando a duvida quanto ao real entendimento da

Corte Suprema sobre este assunto.

1 SILVA, Fernando Antonio Zorzenon da. Justica do Trabalho. Ampliacdo da Competéncia. Alcance.
Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n° 574, 1 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6246>. Acesso em: 23 de maio de 2008.
2 FABRE, Luiz Carlos Michele. Regime juridico da greve do servidor publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n° 1370, 2 de abril de 2007. Disponivel em:
5<3http://ju52.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id:9676>. Acesso em: 1 de maio de 2008.

Ibidem.
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No julgamento do Mandado de Injuncdo n° 708, porém, a questao foi
abordada pelo relator, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que teve seu voto
acompanhado pela maioria do Plenario. O julgamento desta acdo ocorreu na mesma
sessdo em que foram julgados os MI n® 712 e n°® 670. Neste ultimo Mandado de
Injuncéo, inclusive, prevaleceu o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, contendo o

mesmo entendimento esposado no Ml n° 708.

O voto do eminente magistrado renovou o entendimento do Ministro Eros
Grau no MI n® 712, quanto as regras supletivas que devem reger os movimentos
paredistas no ambito do servico publico, e determinou a aplicacdo analdgica da Lei
n® 7.701/88, que trata da especializacdo das Turmas dos Tribunais do Trabalho no

julgamento de processos coletivos.

Desse modo, segundo o Ministro Gilmar Mendes, a competéncia para
julgamento das lides relativas ao exercicio do direito de greve dos servidores
publicos estatutarios € da Justica Comum, de acordo com as condigbes

apresentadas a seguir.>*

Através da aplicacdo analdgica do Art. 2° 1, a, da Lei n® 7.701/88, o
magistrado entende que as paralisagdes de ambito nacional ou que atinjam mais de
uma regido da justica federal ou mais de um estado da federagcdo devem ser
julgadas, originariamente, pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.

Para conflitos que envolvam servidores da administracéo publica federal e
gue ndo excedam a competéncia dos Tribunais Regionais Federais, cabe a estes o

julgamento da lide.

Aos Tribunais de Justica dos Estados caber4d o julgamento das
controvérsias que ocorram em sua jurisdicdo, ou seja, o Estado da federacao, e
estejam ligadas aos servidores estatutarios estaduais. No caso das lides que
envolvam servidores estatutarios municipais e a respectiva Prefeitura, a

competéncia também sera do respectivo Tribunal de Justica.

* O contetido apresentado neste tépico foi baseado no voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes,
em sede do Mandado de Injuncéo n° 708-PB, do qual foi o relator. Os principais aspectos deste voto
foram retirados do sitio do Supremo Tribunal Federal na internet:
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70069&caixaBusca=N, disponivel
em 01 de maio de 2008.
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O Ministro Gilmar Mendes destacou, ainda, em seu voto, a competéncia
respectiva de cada Tribunal para a apreciacado das medidas cautelares e das demais
guestdes incidentes e relacionadas com o exercicio do direito de greve dos

servidores publicos sob sua jurisdicao.

Faz-se mister destacar que a competéncia para o julgamento das
guestdes ligadas a greve do servidor publico é tdo somente dos tribunais. Em outras
palavras, o julgamento das causas que versem sobre direito de greve nao serao
apreciadas pelo primeiro grau de jurisdicdo, mas, sempre, pelos tribunais, assim

como ocorre no ambito da justica especializada trabalhista.

Com o posicionamento apresentado acima, referendado pela maioria dos
demais membros do STF — que o aprovaram na decisdo dos Mandados de Injuncéo
n°® 708 e n® 670 —, a Corte Suprema brasileira deixou claro que as causas
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, inclusive as que envolvam o
exercicio do direito de greve, devem ser julgadas pela Justica Comum. Assim,
segundo este entendimento, a ampliacdo da competéncia da justica trabalhista
promovida pela Emenda Constitucional n°® 45 né&o incluiu, na jurisdicdo da justica

especializada, os servidores estatutarios em lide com o 6rgdo a que sdo vinculados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A inércia do Poder Legislativo para a edicdo das regras que viabilizem o
exercicio do direito de greve do servidor publico, que se prolonga desde a
promulgacdo da Carta Magna em 1988, gerou situacfes esdrixulas na ordem
juridica nacional: ao mesmo tempo em que o direito era garantido pela Constituicao,
a sua efetividade foi deixada de lado pela inexisténcia de norma que regulamentasse
0 seu exercicio. Como o fato social é independente em relacdo ao mundo juridico, a
realidade mostrou que, mesmo diante da inviabilidade legal de se p6r em pratica a
prerrogativa constitucional, a organizacdo de movimentos paredistas no ambito do

servico publico nunca deixou de acontecer.

O servico publico possui um elevado grau de essencialidade, desse
modo, a paralisacdo de qualquer atividade deste tipo tem o poder de gerar prejuizos
muitas vezes irremediaveis. Assim, a omissao legislativa neste caso nao prejudicou
apenas 0s servidores publicos — com a impossibilidade juridica de exercerem
legalmente seu direito —, mas principalmente a sociedade, a qual ficou sujeita a
discricionariedade dos lideres grevistas em disponibilizar um numero razoavel de
servidores em atividade para manter os servicos em funcionamento. Obviamente,
frente a inexisténcia de parametros legais para fixar qualquer limite as paralisacfes,
o resultado foram greves que paralisaram totalmente servicos publicos, deixando

desamparados os que deles necessitavam.

O Poder Judiciario, na qualidade de Unico apto a sanar a falha omissiva
do Poder Legislativo, provocado a agir mediante a interposicdo de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo e de Mandados de Injungéo, colaborou com o
quadro de instabilidade juridica que reinava sobre o tema, declarando-se como
absolutamente incompetente para solucionar o problema, apesar de expressamente

reconhecer a desidia do outro Poder.

Este quadro perdurou até o ano de 2007, quando, entdo, modificando seu
entendimento acerca do Mandado de Injuncdo, o Supremo Tribunal Federal, além de
conferir aos cidaddos mais um meio efetivo para combater os abusos levados a
efeito na ordem juridica pétria, dotou de eficicia o Art. 37, VII, da CF, ao elaborar
regras supletivas para possibilitar o exercicio do direito pelos seus titulares, até que

0 poder competente edite a lei especifica exigida pelo dispositivo constitucional.
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As normas definidas pelo STF para regulamentar o direito de greve do
servidor publico, destarte garantirem aos titulares o seu exercicio, priorizaram, acima
de tudo, o interesse social e o principio da continuidade do servico publico, em
detrimento do direito de reivindicacdo dos grevistas. Os limites definidos na deciséo
dos Mandados de Injungéo n° 712, n°® 708 e n° 670, no entender de representantes
sindicais dos servidores estatais, sS80 muito gravosos aos que reivindicam melhorias
para a sua condi¢cdo, inviabilizando as paralisacfes. Alegam que, na definicdo das
regras, o STF ndo se preocupou em instituir instrumentos para obrigar o Poder
Publico a entrar em negociagdo com 0s grevistas — e, depois, cumprir com 0
eventual acordo —, atendo-se simplesmente a criar normas para preservar a

continuidade dos servicos publicos.

Sem duvida, algumas condi¢ces estabelecidas no complexo normativo
que adaptou artigos da Lei 7.783/89 para aplica-los a greve do servigo publico fazem
com que seja dificil a organizacdo do movimento, pois que o descumprimento das
rigidas regras impostas pode levar a configuracdo de abuso no exercicio do direito e

a consequente possibilidade de aplicacdo da pena de demissédo ao servidor.

Ademais, faz-se mister registrar a insuficiéncia de parametros objetivos na
edicdo das regras definidas pelo STF. Como exemplo, ndo foi especificado um
percentual minimo de servidores em atividade necessarios para garantir a
continuidade do servico publico. Este parametro, que é utilizado para enquadrar o
abuso no exercicio do direito e autoriza o administrador a contratar servidores
temporarios para ocupar a vaga deixada pelos grevistas, sendo definido apenas no
caso concreto, pode vir a gerar situagbes que fragilizam o direito de greve, na

medida em que pode resultar na demisséo dos grevistas.

Outro ponto a ser destacado é a fixacdo da competéncia para julgamento
das questdes relativas ao direito de greve do servidor publico ser atribuida a Justica
Comum. Historicamente, a Justica do Trabalho possui uma alta eficiéncia na solugéo
dos conflitos submetidos a sua jurisdicdo mediante a conciliacdo entre as partes; a
conciliagao €, inclusive, um dos principios que regem este 6rgao do Poder Judiciario.
A Justica Comum, por seu turno, apesar de incentivar a conciliacdo entre as partes,
nao tem este direcionamento como prioridade, restringindo-se, normalmente, a

decidir os conflitos baseando-se na melhor aplicacéo da lei.



51

Juntamente com as rigidas regras de direito material definidas para reger
o exercicio do direito de greve, a competéncia da Justica Comum para julgar os
dissidios originarios da greve do servidor publico, por possuir um maior apego as leis
positivadas e ndo dar prioridade para a conciliacdo, pode conduzir a decisdes que
sempre privilegiem o Poder Publico, pois que facilmente o comportamento dos

grevistas podera ser considerado como abusivo.>>

Sendo assim, importante que haja uma mudanca na mentalidade dos que
terdo estes dissidios sob sua jurisdicdo, para que seja priorizada a solucdo dos
conflitos mediante a conciliagdo entre as partes, dando a devida ateng&o ao principio
da continuidade do servico publico e ao interesse social, mas, também,
possibilitando o atendimento as legitimas reivindicagcdes dos grevistas, sob pena de

tornar ineficaz a prerrogativa assegurada aos servidores publicos.

Finalmente, ndo obstante os aspectos excessivamente limitadores ao
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, a evolugdo do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal quanto ao Mandado de Injuncéo, aliado
ao reconhecimento do direito de greve do servidor publico e ao posicionamento do
tribunal em sanar a omissdo legislativa, dotando de eficAcia o normativo
constitucional, representa um marco histérico do papel da Corte Suprema na ordem
juridica nacional. O Supremo Tribunal, assim, no seu papel de guardido maior da
Carta Magna, cuidou de garantir o respeito as disposicbes nela contidas,
abandonando a anterior postura letargica e prejudicial ao interesse dos

jurisdicionados, cumprindo, de modo efetivo, suas atribuicées constitucionais.

% Este aspecto foi levantado pelo eminente Prof. Dr. Francisco Gérson Marques de Lima, na palestra
Mandado de Injungéo: O entendimento do STF acerca da greve de servidores publicos, ministrada no
dia 30 de abril de 2008 durante o Seminario de Direito Processual Constitucional ocorrido na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara.
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