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RESUMO

Analisa o Poder Constituinte em sua esséncia,irfeddde, sujeito, limites e
formas de expressdo. Apresenta os momentos hagontis relevantes dos movimentos
constitucionalistas modernos com a consequent®aielta do vetusto Estado monarquico
absolutista. Assevera a diferenciacdo de Poderti@lonte originario e derivado com énfase
nas caracteristicas de cada um. Mostram-se asiespdr Poder Constituinte derivado e
demonstra-se sua ocorréncia no cenario brasildnloz-se acerca das limitagbes do Poder
Constituinte e do Poder Constituido. Exemplificar, meio de uma emenda constitucional em
tramitacdo, a aplicacdo das limitacbes ao podetedislar ordinariamente. Reafirma a
autoridade e legitimidade da ordem constituciongénte no Brasil com a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave poder constituinte; poder constituido; limitaco@s poder de reforma

constitucional; direitos fundamentais; principioideegridade constitucional.



ABSTRACT

It analyzes the Constituent Power in its essereggtiihacy, citizen, limits and
forms of expression. Absolutist presents the melstvant historical moments of the modern
constitutionalistic movements with the derogatediseguence of the very old monarchic
State. It enphasizes the differentiation the odgyn Constituent Power and derivative
focusing on the characteristics of each one. Tleeisp of the derivate Constituent Power are
displayed and its occurrence in the Brazilian scesnshown. It is alleged concerning the
limitations of the constituent power and the Cdastl Power. It exemplifies, by means of
constitutional amends constitutional in transagctithe application of the limitations to the
power to usually legislate. It reaffirms the authorand legitimacy of the effective

constitutional order in Brazil with the Constitutiof the Federative Republic of Brazil.

Keys-words: Constituent Power; Constituted Power; limitations the power of

constitutional reform; basic rights; the constiagl integrity principle.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que ora nos ocupa nao tem a intencéesgetar o tema acerca do
Poder Constituinte, até porque uma vida nao sefiaiente para se intentar tal mister, mas

apresentar as questdes mais relevantes que permégama e a pratica desse tipo de poder.

Houve de nossa parte uma mudanca de paradigmaoreldo a finalidade do
trabalho. Pretendiamos apresentar apenas as festap Poder de reforma constitucional, no
entanto fomos nos estendendo a ponto de se tratasente trabalho de uma apresentagcao do
Poder Constituinte de maneira geral.

Assunto sempre atual € a manifestacdo dos legisisdo influenciar a ordem
juridica, muitas vezes de forma ndo muito correpgnas para ser eufémico, de modo que
conhecer algo tao relevante para os rumos do Biaes#éria ser prioridade de todo cidadao

preocupado com seu pais.

José Joaquim Gomes Canotilho, importante publigstéugués, propde quatro
perguntas para se alcancar um entendimento, aurelauperficialmente, do que seja o Poder
Constituinte. Sao elas: “O que é o poder consté@ih “Quem é o titular desse poder?”,
“Qual o procedimento e forma de seu exercicio?’Egistem ou nao limites juridicos e
politicos quanto ao exercicio desse poder?”. Relpulo-se a essas perguntas chegaremos
invariavelmente ao conceito, agente, procedimerimiées do poder constituinte. E l6gico
que essas perguntas diretamente trazem temas ablipmo: o constitucionalismo e a
constituicdo; onde e como foi teorizado tal po@dequestdao da legitimidade; movimentos

revolucionarios; dentre outros.

Percebe-se que ndo pretendemos nada mais que umdamagcdo a Problematica
do Poder Constituinte, pois esse tema traz quesébegantes e complexas para quem se
propde a estuda-lo. Sdo questdes de ciéncia polide filosofia, teoria da constituicdo de

direito constitucional propriamente dito.

Conhecendo melhor aquilo que fundamentou a Coitgtdupolitica do pais,
temos subsidios para lutar por uma ordem mais guatiaptada a realidade de nossa nacéo.

Analisaremos, com as finalidades acima expost&gvalucdo Francesa e a obra
do abade Emmanuel Joseph Sieyes, abordando o peatasonstitucionalista de uma
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novidade que surgiu como uma tomada de consci@aciparte da nacdo de uma poder ja
existente, mas que nao havia se dado conta. AateoriPoder Constituinte foi de grande
relevancia para o desenvolvimento do constitucismal moderno, concretizando seus

fundamentos na Constituicdo francesa de 1791.

Passaremos, apo6s, a indicar trés experiénciasitooimiais que sdo formas
diferentes umas das outras de expressdo do podstitamte originario, quais sejam a
inglesa, a norte-americana, cujas caracteristi@gassa amoldam totalmente a idéia de Poder

Constituinte elaborada pelo abade, e a francesa.

Apresentaremos, por oportuno, 0 conceito e as teaisticas do Poder
Constituinte e dos Poderes Constituidos, destmayltas espécies segundo a Constituicao
Federal brasileira de 1988.

O poder constituido, entenda-se como poder lewyislairdinario, conforme o
proprio nome nos faz intuir, € um poder limitaddop@roduto da atuacdo do poder
constituinte, a Constituicdo. Entdo, faz-se a iag¢ag, que responderemos oportunamente,

segundo a qual até onde pode ir o poder constitpidato a modificagcdo da constituicao.

Essa pergunta se impora sequencialmente, quandoganalisar um exemplo de
projeto de emenda constitucional que pretendeareda Constituicdo vigente no Brasil tudo

gue néo for matéria constitucional.

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou umaarordem juridica para o
Brasil, tendo o legislador, em expressdo ao podagindrio, feito escolha por uma
constituicdo analitica, detalhista, para melhoexgtr os direitos dos cidaddos que compdem
a sociedade. Saindo de um periodo de vinte e @inos de medo, momento em que o poder
publico ndo respeitava os direitos fundamentaibalnem, ferindo sua dignidade, passamos
entdo a viver em um Estado Democréatico de Direftegundo preleciona a propria

Constituicao brasileira de 1988.

Isso nos deu uma maior seguranca juridica e mlifioporcionando uma cresca
nas instituicdes postas pela nova ordem e a coiagdlo do Estado democratico em que as
liberdades seriam respeitadas. Dessa forma, a i@ig@d de 1988 demonstra um alto grau
de legitimidade por meio da aceitacdo de seus digoela nacédo brasileira, ainda que de

forma tacita. Nenhuma ordem esta imune a critjgais, ndo ha como agradar a todos.
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E verdade que se empreenderam diversas emenddiuciosais, cingiienta e
oito no total, mais 6 de revisdo, mas ndo € meerodade que foi previsto pelo legislador
originario mudancas quanto ao texto constitucio@lmodo a se adequar a novos contextos.

Descabe, entdo, a critica de que nossa constitsggéum periddico.

Feita a escolha por uma constituicdo analiticayoelse o principio da
integridade constitucional como uma norma de satmiénl Assim, ndo poderia a

Constituicao de 1988 ser substituida legitimampate poder constituido.

Embora pretendamos conhecer determinada matéremdqunos propomos a
escrever aquilo que queremos, nossa intencdo éueldetgam o que foi escrito. Assim,
fazemos um trabalho para fora de nés mesmos eagpasteridade, com a finalidade de

contribuir com a producao académica.
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2 O PODER CONSTITUINTE
2.1 Aspectos Gerais

O poder constituinte é colocado por José JoaquimeSoCanotilho como uma
lll

categoria politica, ao lado ¢e..] estado, nacéo, soberania nacional, const@@io escrita
do constitucionalismo moderno, cujo paradigma érstitucionalismdfrancés, que consiste,
perfunctoriamente falando, em um movimento do guatrgiria uma Constituicdo revestida
pelos ideais emprestados pela ideologia do cormmalsgue o impulsionou. Assevera
Norberto Bobbio, nessa mesma esteira ‘jug é funcdo do Constitucionalismo tragar os

principios ideoldgicos que s&o a base de toda as@imi;éo e da sua organizacao internd”

A Revolugdo Francesa, baseada nos direitos natdesisndividuos, procurou
erguer uma nova ordem baseada na liberdade e #@gleglgh que assim os homens nascem e

devem permanecer, rompendo com 0 antigo sistemanoano absolutista.

Diz o constitucionalista J. J. Canotilho ao traampoder constituinte:

A imbricacdo destes dois momentos fractais — ofilenacdo de direitos naturais
individuais e da “artificializacdo-contratualiza&®a ordem politica — explica uma
outra caracteristica do constitucionalismo revanério — oconstrutivismo politico
constitucional A arquitetura politica precisava de um “planoriést de uma
constituicdo que, simultaneamente, garantisse taireé conformasse o poder
politico. Em suma: tornava-se indispensavel wuoastituicdo Feita por quem?
Surge, aqui, uma das categorias mais “modernas’caltstitucionalismo — a
categoria dgoder constituinte — no sentido de um poder originario pertencente a
Nacéo, o Unico que, de forma autbnoma e indepemdpeadtleria criar a lei superior,
isto &, aconstituicad.

Assim, 0 que o constitucionalista portugués chamaanhstrutivismo politico-
constitucionalrefere-se a uma moderna caracteristica do cotistit@lismo revolucionario
baseado na capacidade de homens livres e iguasndarsi proprios uma lei maior, um
“plano diretor”, que limitasse o poder politico,afjseja uma constituicdo supedaneada no
poder originario em atividade a servigo da Nacéo.

! CANOTILHO, José Joaquim GomeRireito Constitucional e Teoria da Constituigd@2 ed. Livraria
Almedina, 2003. P. 57.

2 Tracaremos oportunamente o alcance da palavrastitgrionalismo” quando formos analisar a sua ésac
com a Revolucdo Francesa.

3 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, &ifrancoDicionario de Politica.112 ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1998. v. 1. (.24

* Ibidem p. 58.
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2.1.1 O Constitucionalismo e a Franca Revoluci@nari

Para que se compreenda o direito constitucionata&ssaria a incursao pelos
movimentos constitucionalistas que deram origem casstituicbes modernas, com a

conseguente e produtiva reflexdo acerca dos poetaglgicos do assunto.

O movimento constitucional que deu origem a canmgfib em sentido moderno
tem raizes em diversas localidades, momentos arasldiferenciadas. Assim ndo ha um
constitucionalismo, ha varios constitucionalismasno o inglés, o norte americano e o
francés, por exemplo. Nas palavras de J. J. Gonaestitho, "[...] preferivel dizer que
existem diversos movimentos constitucionais conacéas nacionais mas também com
alguns momentos de aproximacdo entre si, fornecamda complexa tessitura historico
cultural”®.

O constitucionalismo é para Canotilho a teoria e como principio basilar a
limitacdo do poder governamental em sua missaontjstiaa dos direitos em dimensao
estruturante da organizagdo politico-social de upmnunidade. Dessa forma, o
constitucionalismo moderno representara tté@anica especifica de limitagcdo do poder com

fins garantisticos’
Assim também se pronunciou Bobbio, afirmando que:

[...] Constitucionalismo é a técnica da liberdadim é, a técnica juridica pela qual é
assegurado aos cidaddos o exercicio dos seusosliiaiividuais e, a0 mesmo
tempo, coloca o Estado em condicées de nédo os pindar.

E, arremata:

[...] o Constitucionalismo representa o Governo lias e ndo dos homens, da
racionalidade do direito e ndo do mero poder; raashém aqui sdo diversas as
solugBes histéricas de "limitacdo do poder". Asspaya definir o termo, €

necessario, antes de tudo, aceitar o valor queseelzha implicito, um valor que
poderemos resumir na defesa dos direitos da pessdadividuo, do cidaddo

Malgrado seja uma teoria, utiliza-se esta expresséaostitucionalismo, para
aludir aos diversos movimentos politicos, sociatsileurais que questionam a vetusta ordem

de dominio politico na figura do monarca com posidmaitados, sugerindo uma nova forma

> CANOTILHO, José Joaquim Gome3b Cit, 2009 p. 51.
® BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, &ifrancoOb Cit, 1998. p. 247.
" Ibidem. p. 248)
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de ordenacao do poder politico, limitando-o pana fle garantir os direitos fundamentais de

uma sociedade.

Representa, pois, 0 constitucionalismo diversastéacque se imbricam umas as
outras como: a juridica, no aspecto de possuir Qorestituicdo que se encontra em patamar
superior aos proéprios governantes; a socioldgiegursdo a qual representam movimentos
sociais supedaneados na idéia de limitacdo do podarantia dos direitos individuais; e a
politica, organizando os poderes de forma harma&midaterminando a competéncia de cada

instituicao.

O constitucionalismo moderno ensejou legitimamenteaparecimento das

constituicdes modernasPor constituicdo moderna preleciona J. J. Cdrmtil

Por constituicdo moderna entende-se a ordenacdemsiica e racional da
comunidade politica através de um documento escitoqual se declaram as
liberdades e os direitos e se fixam os limites aldep politicd.

Decompondo o conceito de constituicdo moderna@anmtilhd® temos que:

1. A ordenacao juridico-politica devera ser estampamlaum documento
escrito;

2. Nesse documento devera ser previsto um conjunto daeitos
fundamentais e a forma de garanti-los;

3. A organizacao do poder politico segundo esquemaodarne limitado e

moderado.

Esse modelo de constituicao inspirou diversas suna todo o mundo, inclusive
no Brasil. Tiveram origem em movimentos constitnelstas no norte da Ameérica,

culminando nos atos da Confederacdo Unido Perpétud,776 e, finalmente apds a vitoria,

8 Fala-se em constituicdes modernas para se fazentoaste com as constituicdes antigas, entendarsya
forma de se organizarem politica e socialmeneteoftitucionalismo antigo seria todo aquele sisteima
organizacao que precedeu o constitucionalismo moder

® CANOTILHO, José Joaquim Gome3b. Cit 2003. P. 52.
1% bidem P. 52.
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com a Constituicdo Federal de 1787 e na Francdumwoaria, na Constituicdo de 3 de
setembro de 1791

Ao se falar da teorizacdo do poder constituinte/eds® abordar a Revolucao
Francesa como um acontecimento de grande impaatgaca se entender o delineamento do
constitucionalismo moderno e contemporaneo, trazenddancas profundas na sociedade
como 0 aparecimento das primeiras constituicOesit@sce a positivacdo dos direitos

fundamentais.

Periodo de grande efervescéncia politica, so@hdjiosa, cientifica e econdmica,

marcada pela ascenséo da burguesia, quanto atesaled®minante.

No final de 1788, o Rei Luis XVI decidiu convocarAgsembléia dos Estados
Gerais devido a uma série de fatores politicosoa@uicos que afetavam a Franca naquele
momento. Os Estados Gerais consistiam na reuniéidréa ordens, ou estados, existentes
naquele pais, quais sejam o clero, a nobreza ®msars, estes conhecidos como terceiro

estado, transparecendo sua posi¢ao hierarquicalagdo aos outros dois.

O voto naquela assembléia era por estado, o quereataixava o terceiro estado
em desvantagem quando da sua apuracao, pois ossgdae do clero e da nobreza eram
convergentes ao passo que confltavam com os dosireo O terceiro estado pretendia
acabar com os privilégios das duas ordens domisaa®o a isencdo quanto ao pagamento
de impostos, por exemplo, mas ndo somente issaaquam ampla discussédo do formato da
reunido dos Estados Gerais. Em sua obra intitui@ugest-ce que le Tiers Etaf®ue é o
Terceiro Estado, o abade Emmanuel Joseph Sieyasdfasobre promessa de igualdade de

impostos diz o seguinte:

Os Notaveis manifestaram o desejo formal de apbsamesmos impostos as trés
ordens. N&o era sobre esta matéria que se pedizpsudo. Tratava-se da maneira
de convocar os Estados Gerais, e ndo das delimsrag® esta Assembléia deveria
tomar. [...]

[.]

[...] se poderia suspeitar que a nobreza querritudierceiro Estado: quer, em troca
de uma espécie de antecipacédo de equidade, desamiatuais peticdes e distrai-lo
da necessidade que tem de ser algo nos Estadds.(#aaparece dizer ao Terceiro
Estado:O que é que vocés querem? Que paguemos como JestsBem, isto é

1 VALLADAO, Haroldo. Histéria do Direito, Especialmente do Direito Brisio, 42 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1980. P.47.
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justo, vamos pagar, mas deixem ficar o antigo est@el coisas, em que vocés néo
sdo nada, em que somos tudo, e onde nos foi tdb rfac pagar pelo que
quisemd’s
Os comuns, através da intelectualidade de algunsudaordem, combatiam o
sistema de privilégios em que os cargos de mdevancia eram destinados aos membros da
nobreza e do alto clero, os quais eram avesso8ia dé se abolir tais privilégios. Haviam
outros privilégios combatidos pelo terceiro estadmo os direitos feudais e a reserva de

cargos publicos e patentes militares, por exemplo.

Foi cedido ao terceiro estado, apds muita press&esmo namero de deputados
que tinham a primeira e a segunda ordens reumdasntanto ndo ousaram tocar na questao
da forma de votagédper capitg uma das reivindicacdes mais importantes por pdote
comuns. Sieyes fora eleito representante do terestado e, em sua obra, apresenta o que ele
chama de peticdes no capitulo Ill, intitulado sab pergunta acompanhada de resposta: “O

Que Pede o Terceiro Estado? Ser Alguma Coisa”.

[...] Ndo é possivel apreciar as verdadeiras pesigiesta ordem a ndo ser pelas
reclamacdes auténticas que as grandes municipetiddd reino dirigiram ao
governo. O que se vé nelas? Que o povo quer semalgoisa e, na verdade, muito
pouco. Quer ter verdadeiros representantes nosldsstaerais, ou seja, deputados
oriundos de sua ordem, habeis em interpretar su@de e defender seus interesses.
Mas de que serviria participar dos Estados Geraisals predomina interesse
contrario ao seu. S0 iria consagrar, com sua pgasea opressao de que seria a
eterna vitima. Desse modo, é certo que ndo possawatar nos estados gerais, se
nao tiver uma influencia nos Estados Gerais peloanégual a dos privilegiados e
um numero de representantes igual ao das outrasadtdans juntas. Todavia, esta
igualdade de representacdo perfeitamente iluséeia cada cémara votasse
separadament&

Durante as reunides dos Estados Gerais, ficou amds claro que néao
conseguiriam éxito no petitério da votacdo por cabePassaram entdo a labuta para
conseguir apoio. Depois de discussbes e convemsaeguiram apoio do baixo clero e da
baixa nobreza, ou nobreza liberal. Declararam-sis, pm Assembléia Naciori3l primeira
assembléia constituinte européia, com a finaliddde entregar ao povo francés uma
Constituicdo. O rei tentou dissolver a assembléias ndo obteve éxito e numa sala do
préprio Palacio de Versalhes, sala do Jogo da R&t@aam um juramento histérico que ficou

12 5IEYES, Emmanuel Joseph.Constituinte Burguese: Qu'est-ce que Le TiersEt4? ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Jdris, 2001. p. 34 e 35.

13 |bidem p. 13

14 Com a expressdo Assembléia constituinte se designargdo colegial, representativo, extraordin&io
temporario, que é investido da funcao de elabofamrsstituicdo do Estado, de pdr — em outros termaoss
regras fundamentais do ordenamento juridico estatal
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conhecido como juramento da Sala de Jogo da Regando o qual jurararf]...] nunca
separar-se e reunir-se em todos os lugares ondeiraanstancias o exigirem até que a

Constituicdo seja estabelecida e assentada sobmdafuentos sélidos™.

A Revolucdo Francesa ganhava corpo, popularesnsasaruas em Paris e
tomaram a Bastilha. Acontecimento esse emblem3iimis, constituia o simbolo de for¢ca da
monarquia francesa, ali funcionava uma famosa @rdlitica. Seguiu-se o periodo do

grande medo no ano de 1789 em que inimigos daugmleram guilhotinados.

Por ato da Assembléia Nacional Constituinte, iasi@l nesse periodo, em Paris,
foi aprovada a Declaracéo de Direitos do Homem €idadao ainda em 1789. A assembléia
somente concluiu seus trabalhos no ano de 179lacmiicdo da Constituicdo, dissolvendo-se

em seguida.

Passada a analise da Revolucdo Francesa percefeeseo movimento
constitucionalista naquele pais revestiu-se de stog® suas caracteristicas intrinsecas,
carregadas de valores e ideais tipicos dos movos@&oinstitucionalistas modernos.

2.1.2 Trés Experiéncias Constitucionais

Tomar como parametro somente o poder constituiote a roupagem que a
Revolucdo Francesa lhe imprimiu é cair no redusioni, 0 que seria inaceitavel nos tempos
hodiernos com vista ao alargamento do conhecimé&star-se-ia olvidando dois importantes
momentos de gestacdo de normas fundamentais, spjaim a experiéncia inglesa e norte-

americana.

Para o bom entendimento deste topico, tomemosrmteonstituicdo como texto
juridico instituidor da constituicdo politica detefeninado Estado. Assim, a soberania em
movimento, o poder constituinte, constitui uma ardaolitica e social que sera, a partir de

entdo, reconhecida como ordem juridica com vistaméormacao dos poderes politicos.

Para nos referirmos as experiéncias histérico-tamges nos socorreremos das
trés palavras que comprimem o0s tracos caracteneaddessas realidades usadas por

Canotilho: ‘tevelar, dizer ou criar'uma lei fundamental. Em sua prépria pena:

> EPIN, BernardRevolucdo Frances®&o Paulo: Brasiliense, 1989. p. 26.
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[...] os ingleses compreendem o poder constitutot®o um processo histérico de
revelacdoda “constituicdo da Inglaterra”’; os americawnlizemnum texto escrito,

produzido por um poder constituinte “the fundamkeatad paramount law of the

nation” *® os francesescriam uma nova ordem juridico-politica através da

“destruicao” do antigo e da “construcdo do novedgando a arquitetura da nova
“cidade politica” num texto escrito — a constitaic&evelar, dizer e criauma
constituicdo sdo awodi operandidas trés experiéncias constituirifes

A palavra revelar traz em seu bojo significativioléa de tornar publico algo que
intuitivamente se sabe que é pré-existente e queaido a tona, argumentando de forma
contraria, algo que é revelado ndo pode vir do nBeéecebe-se, assim, que a experiéncia
constituinte inglesa é avessa a no¢ao de que exrsigoder que fizesse legitimamente surgir
uma nova ordem politica e social. Dessa forma, a@ligpdo constitucionalismo histérico, a
lei fundamental tinha o conddo de aperfesnfirmar a existéncia de ‘privilégios e
liberdades’ radicados em ‘velhas leis’ de direitth¢ good old laws’), ou seja, num corpus

18 Por conseguinte, a

costumeiro de normas e num reduzido nimero de datosescritos
norma fundamental estabeleceria o equilibrio easreforcas politicas que compunham a
sociedade, estabelecendo pesos e contrapesostedasscio um governo moderado, na

medida em que revelava privilégios, mas previaradimites.

Assim, a constituicdes como a inglesa ndo pertemdieia de criacdo de uma
nova ordem, acreditava-se na indisponibilidade mi@ra politica, ndo comungando com o

corte radical com estruturas politica tradicionais.

O norte da América, por sua vez, viveu uma expei@érevolucionaria com a
independéncia em relacdo a sua metropole inglefarneacdo dos Estados Unidos da
América. Adquiriu naquele pais a idéia de podersttuinte apto a dizer a norma
fundamental e estabelecer a ordem politica, cuerédismo ganhou bastante relevo a ponto
de se afirmar que o principio que norteou a legiti@ da constituicdo americana de 1987 foi
“muito mais a idéia federativa do que a idéia demdtica” '°. Tanto é que 4&]..]
Constituicdo dos Estados Unidos da América foi oleauma convencdo extraordindria

composta por representantes dos Estados da Coiafeatet .

18 A lei fundamental e suprema da nacao.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gome3b. Cit 2003. p. 68.

'8 |bidem p. 69.

19 bidem. apudK OMPARATO, Fabio KonderDireito Publico.Sd0 Paulo: Editora Saraiva, 1964. p. 33.
?BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, @ifrancoOb. Cit, 1998. v. 1. p. 62.
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Baseado nos principios de freios e contrapeSdscks and balances” os
poderes constituidos eram autorizados pela coigéityposta a agir nos limites impostos por

aqueles principios, que os conformavam com nitsdo@o garantistico.

A diferenca fundamental entre o poder constitungtgoupagem norte-americana,
baseado nas teorias contratualistas de Lockeramoéls, cujo pai € o abade Emmanuel Joseph
Sieyes, reside no fato de que naquele ele eracosbho instrumento funcional, ao passo que o
francés € visto como “poder supremo” cujo titula Bacdo, ou seja, era unitarizante quanto a
titularidade desse poder, contrastando com o dtsd&s Unidos. Isso se explica tendo-se
como supedaneo a soberania que possuia cada astadada unificacdo sob uma Unica lei
fundamental. Assim, o poder constituinte ndo sesdmente ao povo dos Estados Unidos
como também ao sistema federalista com ampla amian@ntres os estados que 0s

compunham.

A Revolucéao Francesa rompeu completamente comigaasidem, de modo que
a dinamica do poder constituinte se orientou ndiderda criacgdo de uma nova ordem
politica e social. A vestimenta dada por Sieyésatariza-se por ser um poder originario,
inicial e autbnomo, sem vinculo com o anterior, pamseguinté’. Dai falar em criacdo de
uma norma fundamental, que possui também um esgag@mtistico e limitador do poder
politico, acabando com o sistema de privilégioscélme-se que para o abade a ordem politica

era disponivel.

As trés experiéncias constitucionais descritasasfigmam nitidas manifestacdes
do seu poder de se constituir, embora essa temmarge tenha sido desenvolvida pela pena

de Emmanuel Joseph Sieyés em 1788
2.1.3 A Teoria do Poder Constituinte

A Teoria do Poder Constituinte se delineou duranggculo XVIII por obra da

reflexdo iluminist&’, de caréater revolucionario, consubstanciando-seompimento com a

2l Os autores modernos salientam que, no fundo, rintdo poder constituinte de Sieyési@sconstituinte e
reconstituinte. (CANOTILHO, José Joaquim Gome@b. Cit, 2003. p.73.apud BEAUD, Olivier, La
Puissance de L’EtaRuf, Paris, 1994. p. 224.

2.0 Iluminismo representa a saida dos seres hungasna tutelagem que estes mesmos se impuseram a Si
Tutelados séo aqueles que se encontram incapafazet@iso da propria razdo independentementerelgadi
de outrem. E-se culpado da propria tutelagem quasti resulta ndo de uma deficiéncia do entendament
mas da falta de resolucdo e coragem para se fapeda entendimento independentemente da direcao de
outrem.Sapere audeTem coragem para fazer uso da tua propria razésde € o lema do lluminismo. (Kant,
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vetusta ordem monarquica absolutista, baseadader gavino, e langando expressao juridica
aos conceitos de soberania nacional e soberanidgopponferindo aquela a Nacéo e esta ao
povo, sintetiza-se basicamente numa teoria sobegiimidade do poder. Assim expde o

constitucionalista Paulo Bonavides:

Este poder novo, oposto ao poder decadente e &bstda monarquias de direito
divino, invoca a razdo humana ao mesmo passo duséitsiDeus pela Nagdo como
titular da soberania. Nasce assim a teoria do podestituinte, legitimando uma
nova titularidade do poder soberano e conferingwessao juridica aos conceitos de
soberania nacional e soberania pogtilar

Essa teoria foi criada para legitimar a rupturgpdder com o Estado absolutista
atribuindo-o a nacédo, que na Revolucdo Francesavadqudizer que pertencia a classe
revolucionaria do terceiro estado, que era comppstaodos os outros que nao fossem do
clero, primeiro estado, nem da nobreza, segunda@sQueria ele uma mudanca do cenario
politico e social e uma nova posi¢cdo politica parderceiro estado. Assim, o Poder
Constituinte seria ilimitado e legitimo, podend@icuma nova ordem em que se impusessem

os ideais das classes vitoriosas.

A teorizacdo do poder constituinte € de fundamemntpbrtancia para a validacéo
da ordem constitucional do Estado, pois fez emexgicociente politico o que antes nao o
era, contribuindo para a criticidade e elucubracéesrca da legitimacdo da constituicdo
politica. Afirmou o pai dessa teoria que o titidarpoder seria a nacdo, de modo a deslocar a
pertinéncia do poder da ordem divina para o seimodaunidade.

Dessa forma, a Teoria do Poder Constituinte sucgiono uma“tomada de
consciéncia”’acerca do poder constituinte que possui cada naegando os valores que lhe
sdo afetos. Essa tomada de consciéncia levou arafdio tedrica do Poder Constituinte, ou
seja, d'especulacdes acerca de sua natureza, titularidedienites” 2.

Por oportuno, torna-se mister imprimir aqui umaeatBncia de que a teoria do
poder constituinte é diferente do poder constituiain si. Este sempre existiu em todo o

momento da vida do homem como ser social com aihgue de se organizar e criar normas

Immanuel. Resposta a pergunta; O que €é o lluminismol784. Disponivel em:
<http://rgirola.sites.uol.com.br/Kant.htm>. Acessu: 21 set. 2009).

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucior2l? ed. Malheiros Editores, 2007, p. 141

24 BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporanes: conceitos fundamentais e a
construcao do novo modelo.
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minimas que possibilitassem o desenvolvimento diagdes sociais e institucionais. Paulo
Bonavide$’ diz que‘[...] Poder Constituinte sempre houve, porque jasndeixou de haver o
ato de uma sociedade estabelecendo os fundamem®sadoropria organizacao™Por outro
lado, a sua teorizacdo ocorreu, conforme expli@tgmcima, durante o século XVIII, por
grande influéncia do abade Sieyés, a quem se iafibdescoberta” do conceito de Poder

Constituinte.

A obra do abade Siey&sapresenta uma teoria que calha, com precisdcacapil
aos interesses dos revolucionérios franceses. Eoberania a favor da nagdo. E quem era a
nacdo? Para ele, o Terceiro Estado era a nacadetamabarcando todos os trabalhos que
sustentam a sociedade. Dessa forma, o poder comitnacional € a soberania em
movimento, tornando-se criadora de instituicoesvas de um documento escrito e limitador

do préprio poder.

Afirma Aurélio Wander de Bastos na introducéo dooliA Constituinte Burguesa

que:

[...] se podemos fazer algumas restricbes de acarmbra de Sieyés ndo ha como
desconhecer que ela € um excelente retrato ddcfianmistitucional e, como tal,
uma licdo politica indispensavel. As suas contialice dificuldades na indicagéo
das alternativas, a inseguranca ante a necessigaske convocar os Estados Gerais,
com a requalificacdo da representacdo do TercaitadB ou a convocacdo de uma
Assembléia Nacional composta por comuns para rétims nagdo, sdo, muito
bem, os indicadores, ndo apenas de uma época,anemndicdo. E neste quadro de
insegl;?nga e tergiversacdo que ele formula suasigais linhas para a atuacao
politica’.

Reafirmamos a importancia da brochura de Sieyés yraa elucidagdo quanto a
fatos que existem (embora se ndo tivesse consag)éngue veio oportunamente,
contemplando tema politico deveras conspicuo qugibaiu, sem sombra de duvidas, para o
desenvolvimento do constitucionalismo moderno evatdo da comunidade politica como

detentora do poder.

% BONAVIDES, PauloOb. Cit 2007. p. 142.
% Sjeyes, Emmanuel Joseb. Cit.

2" BASTOS, Aurélio Wander. “Introducdo” ao livro d¢éESES, Emmanuel JosepA Constituinte Burguesa:
Qu’est-ce que Le Tiers Etar2? ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001.
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2.2 Conceito

2.2.1 De Poder

hY 7

Respondendo a pergunta que hora se nos apres&nua, € o Poder
Constituinte?’, seremos encaminhados a uma proximidade caraera dessa expressao.
Caracterizar algo nem sempre é tarefa facil, peitesmn que reduzir a palavras o alcance
daquilo que se encontra no mundo empirico, sisteamato-o para que se faca inteligivel.
Ver-se-a, ante aos variados conceitos do podeinérig, que se liga indelevelmente, como
seja sintomatico pela expressdo, a “forca”, “podeéxapacidade” e “autoridade” de
influenciar a realidade, que aqui para nés conseste confirmar, dizer ou criar uma

Constituicao, entendida como lei fundamental.

Relacionando-se tdo proximamente com o poder, dumopgr precisar

sucintamente o alcance da palavra “poder” paraopesdo trabalho que ora nos ocupa.

Poder é capacidade de influenciar a realidade geeércircunjacente, como por
exemplo: o homem temmoderde alterar a natureza; se uma pessoa € abasthdases que
seupoderaquisitivo € grande. Poder pode também, e primgrae, nas relacées sociais, de
pessoa para pessoa, o poder dos pais sobre o5 fijhal seja @oderfamiliar. Poder, sem
designativo, é capacidade de alterar, manter ar arna realidade, no seu sentido mais

extenso.

No Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa da Acadéebrasileira de Letras,

poder é definido como:

Poder" (poder) v. 1. Ter a faculdade de; ter possibilidade de; serzdpaNinguém
pode adivinhar o futura2. Ter autorizacédo, permissao, licenca p&i@cé ndo pode
sair agora.3. Ter condi¢cdes para/océ ndo pode sair da cama, aindh.Estar
arriscado ou exposto; ter ocasiao Wecé pode se dar mal se faltar ao trabalbo.
Ter autoridade, ter forca paf@eus tudo pode; Ele pode demitir quem ele quiser.
Ter calma paraNdo pude agientar tanta humilhacéb. Ter permissdo para:
Podené(gs comer desse pudithrBer capaz de dominaddinguém podia com aquele
mening”.

Poder® (poder) s.m.1. Governo:O poder constituida2. Capacidade, habilidade ou
aptiddo especificasEle tem poder para reerguer esta empre8a.Direito de
deliberar e agirConferiu-lhe o poder de decidir sobre o assurtoraculdade ou
capacidade de impor obediéncia, de exercer contaoitoridade:Ela tem imenso

8 Dicionario da Lingua Portuguesi Academia Brasileira de Letrag ed. S0 Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2008.
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poder sobre sua famili&. Império, soberaniad ditador teve muitos anos de poder.
6. Dominio, posseAs joias ficaram em poder dos ladrd@sForca ou influénciao
poder da palavra; o poder da religia8. Dominio: o poder dos nobre$. Efeito: 0
poder da droga; o poder de cura das ervas. Poderes.pl. 10. Autorizacéo,
procuracdo:0s poderes que me confere essa procurad@d?oder aquisitivo:
(Econ.)Capacidade de adquirir bei®oder de fogol. capacidade de (um exército,
uma tropa etc.) exercer fogo cerrado sobre o iim{@® poder de fogo daquele
pelotdo durou pouco temp@. Capacidade de mobilizar recursos para algum fim:
Logo se viu que o poder de figo daqueles empresd@ia muito grande. Poder
Executivo: (Jur.)hum Estado democratico, a autoridade constituida @eecutar as
leis e administrar a nagdBoder Legislativo: (Jur.hum Estado democratico, uma
autoridade constituida para criar as Idfader Judiciario: (Jur.)num Estado
democrético, a autoridade constituida para zelaresa observancia das leoder
publico: conjunto de poderes constituidos para o goverrigstadd’.

Usa-se freglientemente no vocabulério corrente entmoeomo se percebe da
definicho de poder supramencionada as palavrasca'for“poder”, “autoridade” e
“competéncia”, no entanto, Paulo Bonavides, em Isgo de ciéncia politica, faz uma
adverténcia a essa pratica e determina a difergunease coaduna mais com a legitimidade do
poder do que propriamente com 0 Seu conceito, addgfaca parte deste. Assim fala o
cientista politico:

Com o poder se entrelacanfioaca e acompeténciagompreendida esta ultima como
a legitimidade oriunda do consentimento. [...]

[..]

No vocabulario politico ocorre com freqiiéncia o ergp indistinto das palavras

forca, poder e autoridade. Exigéncias de clarez&npoecomendam a correcéo dos
abusos aqui perpetrados. A nosso ver, a forcaragpa capacidade material de
comandar interna e externamente; o poder signdiacarganizacdo ou disciplina

juridica da forca e a autoridade enfim traduz oepagliando ele se explica pelo
consentimento, tacito ou expresso, dos governap@fo mais consentimento mais
legitimidade e quanto mais legitimidade mais adtte). O poder com a autoridade
€ o poder em toda sua plenitude, apto a dar sadumde problemas sociais. Quanto
menor a contestacdo e quanto maior a base de tomseto e adesdo do grupo,

mais estavel se apresentara o ordenamento estatalp a forca ao poder e o poder
a autoridade. Onde porém o consentimento sociafré@o, a autoridade refletird

essa fraqueza; onde for forte, a autoridade seécblaustecid?.

O constitucionalista Nagib Slaibi Filho diz gupoder € a capacidade de
produzir efeitos, de agir, de alterar a realidad® seu sentido mais extensdfirma ainda
que‘“o poder €, sempre, uma relacédo entre seres humarale que ndo se pode dizer que a
capacidade do homem alterar a natureza significgra, sentido sociol6gico, um “poder”.

Assim 0 homem seri@ sujeito e o objeto do poder”.

29 |bidem.

% BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 132 ed. Malheiros Editores, 2006. p. 115 e 116
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Apontando algumas caracteristicas, Dalmo de Abreallaid preleciona,

corroborando com o entendimento do autor supra io@sdo:

[..]

Essa ocorréncia do fendmeno em circunstanciasitanfiente variaveis torna
extremamente dificil chegar-se a uma tipologia ddep. N&o obstante, é possivel e
conveniente, numa larga sintese, apontar algunrastesisticas gerais, Uteis para
gue se chegue a uma noc¢do, mais ou menos preasgpodker. A primeira
caracteristica a ser estabelecida soeialidade significando que o poder é um
fendmeno social, jamais podendo ser explicado grlples consideracdo de fatores
individuais. Outra importante caracteristica éitateralidade, indicando que o
poder é sempre correlacdo de duas ou mais vontaalesndo uma que predomina.
E importante que se tenha em conta que o podex guistir, necessita da existéncia
de vontades submetidas. Além disso, é possivelidamas-se o poder sob dois
aspectos: ou comeelacdq quando se procede ao isolamento artificial de um
fendbmeno, para efeito de analise, verificando-sal qu posicdo dos que nele
intervém, ou comprocesspquando se estuda a dinamica do ptder

O poder social ndo existe se ndo houver outra peasolado daquela que o
exerce, prestando-se a agir da forma como eleajessp por meio de instrumentos, coisas
ou palavras. A palavra, tanto na antiguidade, deact ateniense, como na atualidade, € o
meio muito eficaz para aquele que tem o dom danagtacdo, da retorica. O dinheiro
também € um meio de se ter poder, pois, em trocandecontraprestacao pecuniaria, pode-se
conseguir que tal ou qual individuo aja da formaegia. Hobbes define, no inicio do
Capitulo 10 de sua obra chamadviata, poder da seguinte form& poder de um homem

[...] consiste nos meios de alcancar alguma aparemintagem futura®.

E de fundamental importancia o que afirma Norb&obbio no Dicionario de

Politica em co-autoria com Nicola Matteucci e Giameo Pasquino:

De tudo o que se disse até agora fica evidenciado a Poder nao deriva
simplesmente da posse ou do uso de certos recma®sambém da existéncia de
determinadas atitudes dos sujeitos implicados tec&e. Essas atitudes dizem
respeito aos recursos e ao seu emprego e, de mayeal, ao Poder. Entre tais
atitudes, devem ser colocadas as percepgdes pedativas que dizem respeito ao
Poder, As percepcdes @magens sociais d®oderexercem uma influéncia sobre
fendbmenos do Poder real. A imagem que um individuoum grupo faz da
distribuicdo do Poder, no ambito social a pegence, contribui para determinar o
seu comportamento, em relacdo ao Poder?|...]

31 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estad? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P. 34

%2 MALMESBURY, Thomas Hobbes déeviatd Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatizz&lda
Silva.

%3 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, &ifrancoOb. Cit.,1998.
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Percebe-se que, por tudo que fora exposto, o pdaeé mera detencdo de meios
para se chegar ao objetivo, a influéncia de umagaesu um grupo sobre outro, € necessaria
a atitude proativa do homem ou grupo naquele senfidsim, dependendo da postura que
tenha a pessoa perante tal ou qual situacéo ersequiecise fazer prevalecer seu poder sobre
outrem, pode-se transparecer mais poder do queigmgmte tenha, é o que Bobbio chama
Imagens sociais do poder.

Para o fim a que se prop&e nosso trabalho, ficasermam a definicdo sociologica
de poder, segundo o qual um grupo torna-se captzdeprevalecer seus ideais sobre os do
grupo que lhe seja contrario, com a finalidade diae uma norma fundamental para a

comunidade organizada politicamente, qual sejadeiPGonstituinte.
2.2.2 De Poder Constituinte

Conceituar Poder constituinte ndo € de feitura lEspendo em vista a variedade
de nomenclatura designativa desse poder utilizadagnais variados compéndios que trata
do assunto.

A primeira obra a abordar o tema usando as exmssgder constituinte” e
“poder constituido” foi'Qu’est-ce que Le Tiers Etat?’publicada na Franca no ano de 1788
de autoria de Emmanuel Joseph Sieyés, que ganlouessdo em vernaculo chamada A
Constituinte Burgue$3 cujo organizador fora Aurélio Wander Bastos eanizadora Norma
Azevedo. Sieyes utilizou “poder constituinte” pardicar um poder capaz de criar uma nova
ordem. Tal expressdo teria as caracteristicas deirsepoder originario, incondicional e
soberano, ndo guardando limites positivos, osdsn@ram apenas politicos consubstanciados
na vontade da nacédo, posto que ela seria sem@kedeamtes dela somente havia o direito
natural. Criou a expressao “poder constituido” mhfierenciar de “poder constituinte” no que

pertine ao momento de os exercer, aos limites itop@scada um e ao modo de 0s exercer.

Para ficar patente a diferenciacdo entre podertitainge e poder constituido e a
subordinacéo deste aquele Sieyes afirma ‘fjug:em cada parte, a Constituicdo néo € obra
do poder constituido, mas do poder constituinteadena espécie de poder delegado pode

mudar nada nas condi¢des de sua delegagao”

% SIEYES, Emmanuel JosepBb. Cit 2001.
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Paulo Bonavide8, sob a rubrica de conceito “politico” de poder stininte e
conceito “juridico” de poder constituinte, remoatss conceitos dados de poder constituinte e
poder constituido pelo abade. Denominando poliicuridico, temos idéia intuitiva dos
limites aos quais estdo adstritos. Politicamentané, poder constituinte ndo possuia as
amarras que se impunham ao poder constituinteigamente falando. Os limites deste
seriam positivos. Logo, o conceito politico de pod®nstituinte equivale ao poder

constituinte de Sieyes e o juridico ao poder ctrigth do mesmo autor.

As expressdes “poder constituinte originario” e depo constituinte delegado”
significam para Nagib Slaibi Filfd dois momentos diferentes de manifestacdo do mesmo
poder, mas ainda anterior a edicdo da Constitugdos limites serdo impostos ao “poder
constituinte de reforma”. O poder com o designatiriginario tem o sentido dado no modelo
classico para o poder constituinte, ao passo giesignativo delegado refere-se ao fato de o
povo delegar & Assembléia Nacional Constituintecambéncia de dar a comunidade politica
uma Constituicdo. O poder de reforma, este simcand capacidade de se modificar a
constituicdo, por conseguinte posterior a labuta@sisembléia. Limitado, pois, aos ditames

constitucionais colocados pelo poder originario.

Percebe-se a gama de termos para se referir a nozssaa a ponto de causar
certa confusédo aos estudiosos da matéria. Defingeaqui, inicialmente, poder constituinte e
poder constituido em sua dimenséao classica, paents® descermos aos contornos dados
pelo ordenamento juridico brasileiro e sua reakdaidtorica. Mas, desde ja, afirmaremos que
existem apenas dois tipos de poder constituinteginario e o reformador, esse ultimo com

delineamento segundo a constituicdo vigente em stadB.

Ferdnand Lassaleé entende poder como algo que ndo é disciplinado
juridicamente, mas existe em toda sociedade instavelmente. Essa definicdo calha no

entendimento de Bonavid&sque por poder constituinte afirma ser um poderstinte

%5 Em sua obraCurso de Direito Constituciona212 ed. Malheiros Editores, 2007.
%8 Em seu livroDireito Constitucional22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

3" TAVARES, André RamosOb. Cit, 2007.apud LASSALE, FerdinandA Esséncia da Constituici&io de
Janeiro: Liber Juris, 1995.

% BONAVIDES, PauloOb. Cit 2007. p. 146.
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originario ou extrajuridico. Ainda nesse sentidon@#ho® o coloca como uma categoria

politica.

O sentido de Poder Constituinte esta intimamegdbd a Constituicdo, pois é
através dele que se estabelece a constituicdo wemileado pais e sua organizacao
fundamental, estabelecendo suas bases politicaleas. Lassafd diz que“Constituicéo é
a soma dos fatores reais do poder que reguem uma@oiia, ainda, assevera a relagcao dela

com o poder nas seguintes palavras:

Juntam-se esses fatores reais do poder, os esagwmuma folha de papel e eles
adquirem expressédo escrita. A partir desse momamgorporados a um papel, ndo
séo simples fatores reais de poder, mas sim verdad@eito — instituicBes
juridicas. Quem atentar contra eles, atenta carlgg por conseguinte é punido.

Vimos pela definicido de poder liga-se intimamenigééa de capacidade. E, pois,
poder constituinte a capacidade que tem determigagoo de pessoas de estabelecer uma

constituicdo fundamental do seu corpo social quenaunidade politica.

Merece acolhida no trabalho que nos ocupa o pemgande José Horacio
Meirelles Teixeira acerca do poder constituintes,quara ele, consiste numa manifestacao do
poder politico, sendo uma etapa necessaria na f@ormde um Estado que conceituava como
“a possibilidade concreta, que assiste a uma coctané, de determinar o seu préprio modo
de ser, os fins e os limites de sua atuacdo, imp@sg se necessario, a seus proprios

membros, para a consecucéo do bem comtim”

Nas palavras de José Afonso da Sfva poder originario da Constituicdo seria
“...] o poder que cabe ao povo de dar-se uma CibmgEio. E a mais alta expressido do
poder politico, porque € aquela energia capaz dganizar politica e juridicamente a
nagédo”. E, pois, manifestacdo soberana da vontade pofiticdadora das bases do Estado,
criando a organizagdo estatal, estabelecendo $imat® exercicio do poder politico e

dependente da propria criacdo. E, sobre a vontadaeagho Sieyes afirma qtje.] qualquer

39 CANOTILHO, José Joaquim Gome3b. Cit, 2003. P. 69.

“*TAVARES, André RamogOb. Cit.,2007.p. 29 e 37.

“L TEIXEIRA, José Horécio Meirelle€urso de Direito ConstitucionaBao Paulo: Malheiros, 2002. p. 200.
“2SILVA, José Afonso dePoder Constituinte e Poder Popul@&o Paulo: Malheiros, 2002. p.67.
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qgue seja a forma que a nacao quiser, basta quejaddira; todas as forma séo boas, e sua

vontade é sempre lei supren&”

Segundo Michel Temer, poder constituifi® a manifestacdo soberana de

vontade de um ou alguns individuos capaz de fazsven um nucleo social.

Formalmente, poder constituinte é considerado ct#anica, atuando de forma
instrumental como meio de se chegar a constitidedoma nacao, capaz de criar instituicdes.
Assim, o entendimento de Paulo Bonavides, corrolstmraom essa perspectiva, assevera:

Do ponto de vista formal. isto €, considerado apes@no modo instrumental, o
poder constituinte sempre existiu e sempre exjsggAdo assim um instrumento ou
meio com que estabelecer a Constituicdo, a form&siado, a organizacdo e a
estrutura da sociedade politica. E, a esse aspeaidadeira técnica, mas técnica
cuja neutralidade perante os regimes, valores ealadias se pode em verdade
admitir, desde que tenhamos em vista tdo-somesiigadesr, com a designagéo desse
poder, a presenca de uma vontade criadora ou [incapaz de fundar instituicdes
politicas de maneira originafta

Abstraimos, para melhor entendimento, o aspectoermmht do poder
constituinte,que se consubstancia na ideologiadptrds da técnica, na axiologia dos ideais

defendidos pelo movimento. Desse ponto de viska, #nda, o constitucionalista paraibano:

Por esse angulo — o da valoracdo ou das ideolegiagoder constituinte manifesta
fora de toda a duvida um conceito de legitimidad®a crenca nas virtudes ou
valores que aderem ao seu titular, de que é indeglarou com o qual
ordinariamente vem a confundir‘&e

Vislumbramos, pois, os varios angulos em que seerpodonceituar poder
constituinte, podendo ser entendido como fonte welygcdo do direito objetivo, mais
precisamente uma Constituicdo. Uma das formas ddestacdo desse poder € a Assembléia
constituinte, cuja funcéo € elaborar uma Consfinigo Estado. Ha que se frisar que ndo é a
unica forma de manifestacdo desse poder, vistosgogre existiu 0 poder de determinada
nacdo se constituir, por as regras de organizacaoneaneira de se relacionar nagcao e

“‘governo”.

43 SIEYES, Emmanuel Joseph. Constituinte Burguese: Qu'est-ce que Le TiersEt4? ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2001. p. 51.

“TEMER, Michel Elementos de direito constitucion. ed. So Paulo: Malheiros, 2003, p. 68.
“>BONAVIDES, PauloOb. Cit, 2007. p. 143
*® Ibidem.P 144.
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2.2.3 De Poder Constituido

Entre as expressdes Poder constituinte e PodetitD@hs, a que mais apresenta
variedade de denominacdo € esta ultima. Para eifiemph afirmacdo trazemos a colacéo

usos freqlientes de expressdes que podem sigrfroeasma coisa.

E importante se referir as designacées de Josés@fda Silvd’ referente a
nomenclatura por representar uma idéia cristalinaqde seja o poder constituido. As
expressdes utilizadas por ele sao: poder conggtuinstituido ou constituido, poder
constituinte derivado, poder constituinte refornrag@der de reforma constitucional, poder
de emenda constitucional, competéncia constitwiatezada ou constituinte de segundo grau.
Vemos a “infinidade” de termos para se referir asmm& coisa. No entanto, cumpri-nos
salientar a felicidade do autor em utilizar “con@mefa constituinte derivada”, visto que nos
da a dimensédo de atuacéo de referido poder, verdamenpeténcia, posto que definido na

constituicdo em que termos pode agir.

De outro modo, o que Paulo Bonavitfeshama de conceito “juridico” de poder
constituinte tem, na verdade, o mesmo significadopdder constituido, revelando sua
dimensado positiva, vez que os contornos de suamitadsdo tracados pela Constituicao
posta. E por isso que Sie§afirma que‘em cada parte, a Constituicdo ndo é obra do poder
constituido, mas do poder constituintesignifica dizer que nenhum poder delegado pode
ultrapassar os limites de sua delegacéo.

Podemos identificar o poder constituido com comptépara legislar o Poder
Legislativo de um pais, como é de se inferir quepsténcia é algo que lhe é atribuido pela
norma fundamental. Ndo tem o conddo de inauguranovo ordenamento juridico, e sim
modificar a constituicAo na medida de sua necedsidastorica, adequando-a a nova
realidade. Chamando de poder de revisdo, Vicenppolis® assim o define*Parece
portanto exato definir o poder de revisdo como wudgp constituinte em sentido impréprio,

devendo explicar-se num sentido circunscrito”

*"Em seuCurso de Direito Constitucional Positiv@62 ed. Malheiros Editores, 2006.

*® BONAVIDES, PauloOb. Cit, 2007.

49 SIEYES, Emmanuel JosepBb. Cit, 2001. p. 51.

* BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, @ifrancoOb. Cit, 1998. v. 1. p. 63 e 64.
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Poder constituido €, pois, a capacidade que tem negdo, através de seus
representantes ordinarios, de modificar sua noumdamental naquilo que é modificavel,

dentro do circulo de sua competéncia.
2.3 Espécies de Poder Constituinte derivado no Briks

Dissemos que os poderes constituidos tém a formea sya constituicao
determinar, ou seja, € um poder limitado e delidaitpor sua Constituicdo politica, de modo
a prever as espécies de poderes constituidoseatpridido o poder constituido investido na
funcao de legislar.

No Brasil conhecemos dois tipos de Poder Constduderivado: o Poder de
Constituinte derivado deeformae o Poder Constituintiecorrentgou poder constituinte dos
Estados) O primeiro se subdivide em duas subespéciess gagm poder demendae poder

derevisao

Poder constituinte de emenda é aquele previstorind@ da Constituicdo do
Brasil de 1988, segundo o qual a Constituicdo @oder emendada, elencando os seus
tramites, o 0rgao responsavel por seu processammitocomo a competéncia de iniciativa
de emenda. Falaremos oportunamente de forma m@khat#a desse poder constituinte de

reforma.

O poder constituinte de revisdo consiste naquedgigip no art. 3° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)g quevia que a revisdo constitucional
sera realizada apoés cinco anos, contados da prag@dgla constituicdo, por voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, erdcsesscameral. Foram produtos dessa
revisdo seis Emendas Constitucionais de Revisa@stdd 1994, ou seja, apds 0S cinco anos
de sua promulgacdo. Foi um poder transitorio gobatitempo certo para comecar e se

extinguir, de modo que nao pode mais haver a figangevisédo constitucional.

Temos também outro tipo de poder constituinte deay qual seja o decorrente,
ou poder constituinte dos Estados. E, assim commuigs, um poder limitado pela
Constituicdo que o fez nascer. Embora crie uma ttoigdio Estadual, ndo € originério, pois

é limitado juridicamente.

José Afonso da Silva assim se pronuncia sobrepesiss:
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As formas de expressdo do Poder Constituinte Dewtarndo correspondem
exatamente as do Poder Constituinte Originaric ks explica no fato de que,
sendo subordinado ao ultimo, sua expressdo dep#gmdmomo lhe seja por ele
determinado no ato constitucional originario. B®0j ndo nos parece que a outorga
de Constituicdo Estadual seja possivel, pois fata Constituinte estadual
autodeterminacédo para tanto. Quando a Constitiiederal provém de outorga, por
regra a autonomia dos Estados fica coartada earnortndo se exprime por
Constituicdo propria. O maximo que pode acontecer Boder Central impor as
coletividades regionais uma Constituicdo, mas, emsituacdo, o resultado foi
precisamente eliminar a capacidade de auto-orggitizgue caracteriza a esséncia
de Estado Federadds

Percebe-se, entdo, ser uma caracteristicas dasspgis adotam a férmula de
Constituicdes Estaduais como forma de expressamastgorganizacdo a previsao de um

poder constituinte decorrente.
2.4 Caracteristicas do Poder Constituinte e do Pod€onstituido

Os estudiosos do direito constitucional identificdans diferentes tipos de poder
constituinte, quais sejam o originério e o derivadanstituido. Por sua denominacgdo, somos
levados a acreditar que o fundamento de cada ues dsdria diferente. Um, o poder
originario, buscaria seu fundamento na nacéo cdoridade para instituir uma ordem que se
basearia na constituicdo. Logo, a constituicdo domehtar-se-ia, para ter validade, na
legitimidade da nacdo quanto detentor desse pddesséncia do poder constituinte esta
numa vontade primaria e soberana, primaria nodemke que ela tira sentido apenas de si
mesma. Por outro lado, o poder constituido fundaasob bases constitucionais, ou seja, a
sua validade é advinda da propria Constituicao. dagse € a constituicdo, sendo um produto
da vontade legitima da nacgéo, que estabelece osdnesapelos quais devem caminhar o0s
seus representantes ordinarios? Assim o fundamdmtpoder constituido é, em ultima
analise, a propria nacao, que emitiu sua vontddsmando sua vontade em um “documento”

chamado constituigao.

A Assembléia constituinte, conforme foi ventiladdaeaiormente, € uma forma de
manifestacdo do poder constituinte, que a investendndato para fazer uma Constituicao.

Dessa forma se manifesta Nicola Matteuci acerdema:

E investida(a Assembléia constituinteJo mandato de fazer uma Constituicdo
escrita, que contenha uma série de normas jurjdioigadas organicamente entre
si, para regular o funcionamento dos principaisiosgde Estado e consagrar os
direitos dos cidaddos. Portanto, o poder constéutnum poder superior ao poder

L SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@? ed. Malheiros Editores, 2006. p. 610.
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legislativo, sendo precisamente a ConstituicAooogak, instaurando o Governo, o
regula e o limit&.

Passado esse predmbulo, sistematizaremos as dataes mais marcantes do

poder constituinte e do poder constituido.

Poder originario tem reconhecidas algumas caratitex$ pela a maioria da

doutrina que séo o seu caréter inicial, ilimitagmeemanente.

O aspecto inicial ou anterior € aquele que, fixapel@omo parametro a vigéncia
da constituicdo, € anterior a ela. E-o porque inemigm novo ordenamento juridico, o qual
tem no 4pice sua lei fundamental, a constituicéoitimdo, ou irradiando, validade, ou
fundamentando a todas as normas que |lhe sejamdsudibais, pois € o tronco do qual
decorrem todas as outras leis. Pelo seu caraginaio ndo ha qualquer vinculagdo com a
ordem juridica positivada de forma pretérita. Dacaire seu carater ilimitado, ou
incondicionado, ndo obedecendo a nenhuma regraticpghositiva anterior a sua
manifestacdo, porquanto absoluto. E autdnomo poegidéia que tem de direito se fara
presente com a constituicdo, a qual é de livre lleacpelo seu titular, trata-se, pois, da
soberania de uma comunidade no sentido de elegeo walor juridico tal ou qual fato e

estabelecer uma ordem normativa.

Como é de se esperar que o entendimento acercdintites;0es do poder
originario mude, conforme se tenha como paradigmsieaturalismo ou o juspositivismo.
Colacionamos, sobre esta divergéncia quanto aogedmesclarecimento de Manoel

Goncalves Ferreira Filho:

[...] Todas estas correntes estéo de acordo emhecer que ele é ilimitado em face
do Direito positivo (no caso da Constituicdo vigeaté sua manifestagdo). A este
carater os positivistas designam soberano, demtroodcepcdo de que, ndo sendo
limitado pelo Direito positivo, 0 Poder Constitwmao sofre qualquer limitacao de
direito, visto que para essa escola de Direito soené Direito quando positivo. Os
adeptos do jusnaturalismo o chamam de auténoma,spdalinhar que, ndo limitado
pelo Direito positivo, o Poder Constituinte devgetar-se ao Direito natur#l

De fato, ha limitacbes ao Poder originario que m@agjuridicas, extrajuridicas ou
metajuridicas, apenas para citar denomina¢fegadds por Uadi Lammégo Bulos, de carater

politico-ideoldgico, ou seja, dewedacdes que transcendem a orbita puramente s’

*2 |bidem p. 60.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito ConstitucionaP22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. P.
23.
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>4 Uadi, citando entendimento de Marcelo Rebelo ales&°, aduz com clareza quiguer o
poder constituinte formal ou material sdo limitadpslas estruturas politicas, sociais,
econdmicas e culturais dominantes da sociedade,doeno pelos valores ideoldgicos de que

sao portadores?

O Poder originario, para J. H. Meirelles Teixei@yssui os atributos de

anterioridade, auséncia de vinculacao, superiogidadlienabilidade e permanéncia.

A caracteristica anterioridade significa 0 mesme mpicial a cujo respeito ja se
dissertara algumas linhas atras. Consiste em s&icara todo o direito positivo. Decorréncia
l6gica é o atributo da falta de vinculacdo com orderidica passada, € o mesmo que
autonomia A inalienabilidade guarda relacéo dimm a titularidade do poder originario,
este pertence a nacéo e ela ndo pode despojamuddirego de querer. Assinala o autor,
Meirelles Teixeira, que:

[...] Delegando essa tarefa de elaborar uma constituicd@)representantes seus, a
Nacdo nao aliena, entretanto, o Poder Constitudgksndo se despojando abre
mao dele em forma definitiva, porque com a progoaerania, também o Poder
Constituinte, ndo é suscetivel de de trespas&agiiio, absor¢cdo ou consumacao.
Fica sempre, portanto, ao poder constituinte, asipiisade de mudar a
constituicdo, isto é, de reforma-la, ou substiiliplorque ele paira acima desta,que é
sua obra e continua sempre existindo “por cima” Qanstituicio e de toda
delegacdo, como bem observa Schifhitt

A permanéncia a que alude o publicista significa &u perene esse poder
relativamente ao tempo e a titularidade. O podesaleonstituir existe e sempre vai existir.
De modo que, quando ndo for mais interessante aridade polticamente organizada ele se
manifestard para mudar, ou aprimorar, a ordem ewigente. Paulo Bonavides diz que

“Poder constituinte sempre houve em toda socieqbmdi¢ica” .

Para inferirmos quais as caracteristicas do Paxestituido basta-nos raciocinar,
n&o direi em sentido oposto, mas em carater sweegSisintomatica a sua denominacao, pois
deduzimos que algo o constituiu, posto que sejatitoido. Esse algo é o Poder constituinte
que lhe da vida, estabelecendo os contornos datsagdo. Assim, percebe-se que um dos

seus primeiros atributos consiste em ser postatoando em segundo grau. Entenda-se, para

* BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotad&? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. P. 48.
*° |bidem apudSOUSA, Marcelo Rebelo dBireito ConstitucionalBraga, 1979. p.62.
* TEIXEIRA, José Horéacio Meirelle€urso de Direito ConstitucionaBao Paulo: Malheiros, 2002. p. 213.
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uma melhor apreensdo da matéria, poder constitwich® o poder de legislar, cuja atribuicdo
é do Poder Legislativo, 6rgéo ordinario de legétac

Também colocaremos como marco divisorio da atudgdooder constituinte ou
poder constituido a vigéncia da Constituicdo, uma que esse somente comeca atuar com
esse fato. A constituicdo como lei fundamentalatias; competéncias de cada érgao de poder.
E por isso que foi feliz José Afonso da Silva aansé-lo de“competéncia constituinte
derivada”. Desta feita, vislumbram-se mais duas outras te&faticas, quais sejam o carater
derivado e o de limitagdo. Derivado porque sua &sémeia advém da Constituicdo, sendo

limitado, por conseguinte.

Ocorre, no entanto, uma coincidéncia quanto aoduneto ultimo dos poderes
constituidos e constituinte. O que os legitima @r@ria vontade da nacdo. A reunido das
forgas reais plasmada num documento, Constitufgdmascer a competéncia derivada. Mas,
0 que é esse documento, sendo a materialidadentiedeada nacdo? Assim, apenas para usar
uma analogia, se “A” da validade a “B” e “B” da malde a “C”, entdo “C” adquire sua
legitimagéo de “A”. “A” seria 0 Poder constituinteB”, a Constituicdo, produto de sua
atuacao e “C”, o Poder Constituido.

2.5 Natureza do Poder Constituinte

Embora ja se dissertara acerca do assunto, naamaidecolocar em linhas mais
determinadas a natureza do poder constituinte. Radar a natureza dependendo das
convicgBes do observador. Assim, para alguém g@easkepto do juspositivismo o poder
constituinte trata-se de um poder de fato. Porookaitio, os jusnaturalistas o entende como

poder de direito, porquanto limitado pelo direidural.

Para os juspositivista direito é direito positil@go posto pelo Estado. O direito
nasce com a edicdo da Constituicdo, a qual inawguraa ordem juridica, ndo ha limitacdes
ao poder que a editou. O estabelecimento de umstitogdo é um fato nao juridico, fora da
orbita da Ciéncia do Direito, embora seja seu emoneropulsor. Entenda-se “limitacao”
como direito positivo anterior disciplinando a sla@boracéo. Logo, o poder constituinte € um
fato existente em toda comunidade.

De outra forma, o direito se ndo deve resumir eatdipositivo. Antes de haver o

direito positivo, existe acima e antes dele umitdineatural que rege toda a atuagcao do poder
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constituinte, de modo que uma constituicdo € vaielado se chocar com a lei natural. O
homem é livre por natureza, assim alguma lei fureddat que a cerceie, ndo pode ser
considerada valida. Desse modo, o direito posii&m é um poder de fato, e sim um poder de

direito legitimado e limitado pelo direito natural.

Nosso entendimento caminha na esteira de que @ podstituinte € um poder de
fato, porquanto fato politico social, ndo se r@laando com o direito em si. Nado guardando
limitacdo de ordem juridica. Inaugura, pois, uneittr novo dentro de determinado Estado

organizado politicamente, na unidade juridico-pmisocial.

Contemplando esse entendimento, Celso Antonio Bende Mello propaga:

A primeira indagagdo que ocorreria é se o Podesitoimte € um Poder Juridico ou

ndo. Se se trata de um dado interno ao mundo dibodau se, pelo contrario, € algo
que ocorre no plano das relagdes politico-socraigto mais do que no plano da
realidade do direito. E a minha resposta € que amedo Poder Constituinte

originario ndo se constitui num fato juridico. Eigor, as caracteristicas, as notas
gue se apontam para o Poder Constituinte, o sendiicionado, o ser ilimitado, de

conseguinte, 0 ndo conhecer nenhuma espécie deaesja estéo a indicar que ele
ndo tem como referencial nenhuma espécie de narrfdicp, pelo contrario, é a

partir de dele que vai se produzida a lei supremarma juridica suprema, o texto
constitucional; tem-se concluir que o Poder Caunstié € algo pré-juridico, precede,
na verdade, a formagdo do direito. E, por estaorazd meu ver, absolutamente
irrelevante a circunstancia de que exista, precmleap exercicio deste Poder
Constituinte, um ato que confira Poder Constituiatalguém. Isto € irrelevante

porque o Poder Constituinte é um fato e, a rigar,alguém tem este Poder
Constituint&”.

E correto afirmar que existem limitacbes ao Podagirg@rio, mas que sdo de
ordem néo juridicas, ou seja, existéwedacdes que transcendem a Orbita puramente
positivista” *®. Uadi, citando entendimento de Marcelo Rebelo dess, aduz que quer o
poder constituinte formal ou material sdo limitadeslas extruturas politicas, sociais,
econbmicas e culturais dominantes da sociedadecbam pelos valores ideoldgicos de que

sao portadores.

E quando muda esse cenério, quando mudam os vabaisselevados, que ha a
necessidade de se modificar a constituicdo panévaosagora, novas perspectivas. Quando

Séo tdo grandes que a ordem politica posta, sisittigéio, ndo é capaz de acompanhar tais

*" MELLO, Celso Antonio Bandeira dBoder constituinte. Revista de Direito Constitueibe Ciéncia Politica
do Instituto Brasileiro de Direito Constituciondio de Janeiro, n° 04, 1985. p. 69.

8 BULOS, Uadi LammégaOb. Cit, 2005. p. 48.
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mudancas, as modificagbes constitucionais tornanmeetaveis, podendo até ocorrer a

substituicdo da constituicdo posta por atuacacoderpconstituinte.
2.6 Titularidade e Legitimidade

A pergunta que se coloca neste momento é a segquee € o titular do poder
constituinte? N&ao existe uma resposta estanques-Beyperguntar também em que momento

se esta falando.

Para a teoria classica do Poder constituinte o rppddence legitimamente a

nacdo, em qualquer momento, se outros o usaraftedgdimamente, mediante usurpacao.

Até a idade média acreditava-se que todo o podmsseide Deus, o qual era a
fonte propagadora. E ao seu poder supremo quevie cevar. Naquele momento, todos
deviam ser submissos as autoridades constituidasn@o havia poder que nao proviesse de
Deus. Entéo, os poderes constituidos eram umaiesgedntermediarios da divindade. Até
gque 0 monarca concentrou em suas maos, sob o aruohe que era investido na funcao
divina de emissario de Deus, propagando a vontade. @omo exemplo, na Franca o rei
Luis XIV exerceu o poder absoluto. Ele se diziaa $ol” e que o Estado era personificado

em sua pessoa: “o Estado sou eu”. Dessa forma,tétdar legitimo do Poder constituinte.

No entendimento de Sieyes, o poder pertencia aonagéca fonte legitima da
vontade, capaz de prover a criacao de suas igsisii elaborando a constituicdo fundamental
de sua comunidad®A nacéo existe antes de tudo, ela é a origem de.tAntes dela e acima
dela s6 existe o direito natural [...]*°, é afirmacdo do pai da teoria do Poder constiuyint
gue mais adiante assevera que, quando quiser fasdbases da ordem juridica, deve-se

recorrer a ela, pois:

em toda nacdo livre — e toda nagdo deve ser lia@ hd uma forma de acabar com
as diferencas, que produzem com respeito & CagattuNao é aos notaveis que se
deve recorrer, € a propria nagao. Se precisam@oustituicdo, devemos fazé-la. Sé
a nac&o tem direito de fazé4a

Atualmente se entende que o Poder constituinteenqet ao povo, um dos

componentes do Estado. A prépria Constituicdo daiBlea Federativa do Brasil de 1988,

¥ SIEYES, Emmanuel JosepBb. Cit 2001.

€ |bidem.
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no paragrafo anico do art. 1° afirma ¢teo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de seus representantes eleitos ou diretamentetemo®s desta Constituicdo'Se o poder
emana do povo, esse mesmo povo é que o detém.afstansculpido o principio da
democracia, segundo a maxima de governo do pova, @govo, pelo povo. No Brasil,
quando da elaboragao da nossa Constituicao, flaoo @ adocdo do entendimento segundo o
qual o titular do Poder Constituinte é o povo.

O preambulo da Constituicdo de 1988 diz o seguinte:

NGs, representantes do povo brasilejroreunidos emAssembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, @liade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucaoifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (grifo nosso)

Assim, o que legitima o poder é a soberania popdainico governo legitimo é
aquele escolhido pela vontade geral. O contrataalsan-Jacques Rousseau, em sua obra Do
Contrato Social, é o grande defensor da soberapalgr. Cada individuo tem parcela desse
poder, de modo que a reunido de todas essas Earesldta em um poder popular legitimo. E
iSSo acontece, essa reunido de vontades, medmantentrato tacito entre os componentes da
populacdo, com a finalidade de se atingir todgsoéancialidades humanas, o bem-comum. E
por isso que o preambulo da Constituicdo Fedesarénas finalidades, ou antes as regras a
que estavam adstritos, como liberdade, igualdgdstiea. Uns dos valores supremos de uma
sociedade.

Outra diferenca, no que diz respeito a soberaraagéestao da sua divisibilidade.
Para Rousseau, a soberania € divisivel, ou seja, individuo possui dela uma parcela. Ja
Sieyés ndo concebe a soberania como algo divisdvehberania é unitaria e pertence a

comunidade.

Assim se pronuncia Alexandre Ferreira de Assumpd@es acerca do assunto:

Para Sieyés a nacado € a prépria lei, sua vontadepre legal. A supremacia da lei
significava no século XVIII a supremacia da raz8dei valia pela sua adequacao
aos interesses da comunidade e do direito natwadeja, a razdo era ditada pelo
direito natural. O que se privilegia sdo os inteess permanentes sobre os
momentaneos, haja vista que a comunidade tem g$s&se permanentes

determinados pela razdo, enquanto que os do povieséltado das paixdes de um
dado momento. A fonte da soberania esta na nagao Bo povo.
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Jean-Jacques Rousseau, na obra Contrat Social, defende a soberania popular
como legitimadoralo poder. O Unico governo legitimo é aquele estaimd pela
vontade geral, através da participacdo de todd®mens nas decisdes. O conjunto
de homglns que vivemum determinado momento, numa determinaataunidade,

€ 0 povad-.

Titularidade e legitimidade estdo intimamente la@@dTitular é aquele que fez
nascer a forca necessaria para constituir a ordguoele capaz de por em movimento para
criar instituicdes de determinada sociedade, n&gup@do se seria ele o detentor “legitimo”
do poder, ou seja, abstraindo o seu alcance valorapenas com a intencdo de, no curso da
historia, dizer o caminho por onde seguir. Se aigfs capaz de outorgar uma constituicédo,
de impo-la as demais pessoas de seu pais, essdifiolar do poder constituinte. E o que
acontece nas ditaduras, inclusive aqui no Brasil,geile pela forca institui-se uma ordem

juridica e social a faz ser obedecida. Dai a relagdpalavra poder e forca.

Assevera Paulo Bonavides ao falar sobre legitinedad

[...]1 A nosso ver, a forca exprime a capacidadeen@tde comandar interna e
externamente; o poder significa a organizacdo saiplina juridica da forca e a
autoridade enfim traduz o poder quando ele se@pklo consentimento, tacito ou
expresso, dos governados (quanto mais consentinneaito legitimidade e quanto
mais legitimidade mais autoridade). O poder comtaraade é o poder em toda sua
plenitude, apto a dar solu¢cdes aos problemas soQaianto menor a contestagéo e
guanto maior a base de consentimento e adesdo um,gmais estavel se
apresentara o ordenamento estatal, unindo a fargmder e o poder a autoridade.
Onde porém o consentimento social for fraco, aral#de refletira essa fraqueza;
onde for forte, a autoridade se achara robust&cida

Conforme se viu linhas atras, poder pressupdecigieiSujeicdo da vontade do
detentor desse poder para se conformar com o0s rumstifucionais. Arremata, entao,

Bonavides:

Os governantes, comandando e postulando obediéntinome dessas regras ou
desse sistema de organizacdo, podem, contudaaeusoridade questionada, numa
interrogacdo de legitimidade acerca da licituddimites da sobredita obediéncia.

Se isso acontece, principia entdo uma reflexdoofugatoriamente se inclina para
0 exame dos valores cuja presenca justifica tamtonmando quanto a obediéncia. O
poder constituinte deixa de ser visto como um fedmo o poder que é ou que foi,
para ser visto como um fato acrescido de um valomo o poder que deve ser,
conforme o titulo de legitimidade que Ihe sirvardz ou respaldo na consciéncia
dos governados. S6 entdo brota uma teoria ou, cais)propriedade, uma doutrina
do poder constituido. Se o valor prevalecente n@saéncia dos governados é
aquele que ndo dispensa a feitura da obra congtitdem a participacdo dos
cidaddos, a saber, daqueles que até ha pouco, siholanero objeto do poder

8L ALVES, Alexandre Ferreira Assumpca®evista da Faculdade de Direito de Campaso IV, N° 4 e Ano V,
N° 5 - 2003-2004. p.2d4pudROUSSEAU, Jean-Jacques.

%2 BONAVIDES, PauloOb. Cit, 2006. p. 115 e 116.
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politico, se convertem doravante em sujeitos desesmo poder constituinte,
historicamente nova, inédita, revolucion&tia

Foi exatamente 0 que aconteceu na Franca Revo&u@oem que o poder entdo
constituido passou a ser contestado pela falteegi@inhidade, fazendo assim com que a
comunidade usasse do seu poder revolucionario @skeno poder, para esse momento

histdrico, seria um poder usurpado.

Na historia brasileira tivemos experiéncias de podenstituinte legitimo e
usurpado. Embora tenhamos excecfes quanto a pacéic dos governados para a formacéo

da vontade oficial a verdade é que tivemos expgaérdemocraticas validas.

No Brasil império, a Constituicdo de 1824 foi im@gsoutorgada, apos a
dissolvicdo da Assembléia Geral Constituinte, cwgbalho resultou em um projeto de
Constituicdo de 1823, conhecido como Projeto Awmtodarlos, em alusdao a seu
empreendedor. Ele valorizava bastante o princigo démocracia.”"Quando se fez a
constituicdo do Império, o poder constituinte anigiio teve por titular o imperador, numa
usurpacdo manifesta a vontade constituinte dos rgades. Foi talvez a primeira e ultima

usurpacdo monarquica® aqui no Brasil.

Depois do periodo do Brasil império a titularidatke cunho autocratico ocorreu

com o golpe de Estado chamado Estado Novo e a igdpoda Constituicdo de 1937.

Ocorreu novamente o ato de usurpagao do poderitcomst quando da Emenda
Constitucional que instituiu o parlamentarismo dtgao governo de Jodo Goulart. O poder
constituido, segundo delineamento da propria doigb democratica de 1946, ndo tinha a
competéncia de institui-lo, ja sendo um prenunei@ule nova usurpacao ocorreria, 0 que de

fato ocorreu com Atos Institucionais.

O processo usurpatdrio republicano do poder congit originario se alastrou

depois com a Revolucdo de 1964, exatamente a pgartito Institucional n. 2, de

27 de outubro de 1965, expedido sem nenhuma leditde, mediante verdadeiro
golpe de Estado, que permitia ao Presidente dalieplentre outras medidas
repressivas, decretar o recesso do Congresso NMaaias Assembléias Legislativas
e das Camaras de Vereadftes

3 BONAVIDES, PauloOb. Cit, 2007. p. 160.
% |bidem.p. 165.
% |bidem p. 167.
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Durante o periodo da Ditadura militar ocorreramness variadas atrocidades
institucionais da histéria brasileira e golpes déafio dentro de golpes de Estado, sendo que
“o recurso dos Atos Institucionais ndo s6 aniquilas bases juridicas do poder constituinte
como institucionalizou politicamente a sua usurpmaka)®®.

Como fruto da producédo legitima do poder constigyjim histéria politica do
Brasil produziu a Constituicdo de 24 de fevereeol@91, a Constituicdo de 16 de julho de
1934, a Constituicdo de 18 de setembro de 194€&enatituicdo de 5 de outubro de 1988,

atual constituicad.

% |bidem.p. 168.

7 Ibidem.
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3 LIMITACOES AO PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Sabe-se que a ordem juridica € algo dinamico. Eladesenvolve com o
desenvolvimento da sociedade, visto ser produtpodier de auto-constituicdo decorrente da
soberania. A sociedade cria o Direito e ele infli@ms condutas dos componentes dela. E,

por conseguinte, uma via de mao dupla.

Acreditava-se que fosse possivel um dia encontfamaula do Direito imutavel.
Era o sonho de alguns iluministas. Paulo Bonavadiesia que,[...] cegos de confiangca no
poder da razdo queriam eles a lei como um prodégicb e absoluto, valido para todas as
idades, atualizado para todas as geracd&5"N&o ha supedaneo que consiga embasar essa
teoria de imutabilidade. O homem estd em constdesenvolvimento e sua criagcdo €

imperfeita, de modo que é necessaria uma refor@olaas suas criacdes culturais e o

Direito, como um produto cultural do homem, pregaasar por reformulagdes.

Bonavides, ainda acerca da imutabilidade, aduz:

A imutabilidade constitucional, tese absurda, eldm a vida, que é mudanca,
movimento, renovacao, progresso, rotatividade. &dtequivaleria a encerrar
todos os caminhos a reforma pacifica do sistemidiquplentregando a revolugéo e
ao golpe de Estado a solucdo das crises. A fogaieléncia, tomadas assim por
arbitro das refregas constitucionais, fariam cedescrédito da lei fundamerftal

A teoria de Sieyes explicaria a reforma constitnaicatravés da distingcdo entre
poder constituinte e poderes constituidos. A Cangfio como produto do poder constituinte
obriga a acdo dos poderes constituidos, mas ndac@onporquanto tenha sua vontade
considerada soberana, sendo a prépria lei. No tent®aulo Bonavides vé uma falha no
raciocinio do abade. Diz ter ele caido em contésdepm o sistema representativo, segundo a
qual como um poder constituido, ndo soberano, iparidooderia empreender mudancas

constitucionais, uma vez que nao poderia o0 podsstitointe ser exercido de forma juridica.

J. J. Canotilho, sob a rubrica pigradoxo da democraciafirma:

A domesticagdo juridica do poder constituinte Vieida pelo estabelecimento de
limites ao poder constituinte derivado ou podera&l@sao originard, por sua vez,
outros momentos de perplexidade juridica e politRaferimo-nos ao chamado
paradoxo da democraci@omo <<pode>> um poder estabelecer limites aacges
futuras? Como pode uma constituicdo colocar-nosarmper um dilema

% BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constituciona?12 ed. Malheiros Editores, 2007. p. 196.
% |bidem.p. 196 e 197.



44

contramaioritarioao dificultar deliberadamente a “vontade das gersfuturas” na
mudanca das suas leis? Revelar-se-a, assim, untitgoiesalismo de uma
atidemocraticidade basica impondo a soberania do poadeias para o futuro”
(Rousseau)? [.7§

Certo é que o poder constituinte é pré-juridicditipo por natureza, mas uma vez
posta a Constituicdo poderd regular a atuacdo dder@s constituidos. Assim poderia
legitimamente prever os casos de reforma congtitacs, naquilo que é modificavel. As
bases fundamentais do Estado devem tender a irddale, embora ndo o seja. A finalidade
de tal tendéncia € permitir um certo grau de cartezonfianca na solidez das instituicées

postas.

Cumpri-nos aqui asseverar uma distingdo basica fumagmental, entre reforma
e mutacao constitucional. Uadi Lammégo Bulos defoma precisdo a mutacao constitucional
como sendd'o fenbmeno, mediante 0 qual os textos constit@®ilsao modificados sem
revisdes ou emendag®. De outra forma 0o mesmo autor afirma aeavés da manifestacao
constituinte derivada exterioriza-se a funcao reativa das constituicdes, encarregada de
modificar a forma plasmada quando da elaboracdan@nia do texto basico, recriando e
renovando a ordem constitucional instituid@ercebe-se, pois, que o fendmeno da mutacao
constitucional € funcdo do Poder Constituinte, @ssp que reforma constitucional é

competéncia do Poder Constituido, assim consider&tuder Legislativo.

Portanto a Constituicdo deve ser mutdvel para sguaad aos reclames sociais de
um novo momento. Mas ha também partes imutaveis,qua oportunamente poderiam ser
objeto demutacéo constitucionafjuando os valores elevados daquela comunidadermdéd
forma a se tornar insustentavel a sua constitypgditica. O poder constituinte existe sempre

em laténcia, s6 se manifestando quando necessario.

André Ramos Tavares, citando Jorge Miranda, praieci

Decerto, enquanto faculdade essencial de auto-daeg@io do Estado, o poder
constituinte perdura ao longo de sua histéria eesmat exercido a todo o tempo: e,
na medida em que prevaleca a soberania do povo panipio juridico-politico,

0 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da ConstituicA@2 ed. Livraria
Almedina, 2003. p. 74.

"M BULOS, Uadi LammégdViutacdo ConstitucionalS&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 54.
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ao povo cabe decidir sobre a subsisténcia ou ndcodstituicdo positiva, a sua
alterac&o ou sua substituicdo por ofitra

Assim, a nagao ou qualquer outro titular desse mpddensporta, por forca do
poder constituinte, para o seio de sua constituigiia a carga valorativa e ideologica
presente nos autores que foram capazes de inatifi@émando a face das caracteristicas do

movimento do qual emergiu.

A Constituicdo da Franca de 1791 previu expressamanpossibilidade de

reforma dela prépria nos seguintes termos:

A Assembléia Nacional Constituinte declara que@iadem o direito imprescritivel
de mudar a Constituicdo, e, ndo obstante, considergue € mais conforme ao
interesse nacional usar unicamente, pelos meiogspre na propria Constituicéo,
do direito de reformar os artigos cujos inconvetgigrhajam sido patenteados pela
experiéncia, decreta que isso serd remediado parassembléia revisora na forma
seguinte: [..J

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@88 também permite a

reforma dela prépria, do seguinte modo:

Art. 60. A ConstituicAopodera ser emendmediante proposta: [.."f (grifo nosso)

Por sua propria natureza € o Poder constituintevatky, ou poder constituido,
através de seu oOrgao legislativo ordinario limitaalts ditames de sua competéncia. As
limitacbes sdo de ordem explicitas e implicitasaggonsistem em limitacbes que Paulo
Bonavides chama de tacitas, ou seja, satdasorrentes dos principios e do espirito da

Constituicdo”’>; aquelas, em limitagdes insertas no corpo normativConstituicao.

3.1 LimitacOes Expressas ao Poder de Reforma Cortatiional

Como poder constituinte, entende-se a capacidadesrdecarater secundario,
imprimir modificacdes na Constituicdo posta de umispmediante seu 6rgao colegiado de
legisladores ordinarios representantes da comuaigatiticamente organizada. Acrescenta-
se, aqui, o carater de limitagdo expressa, segarmgl@l se encontra no texto constitucionais
0s termos da sua possibilidade.

2 TAVARES, André RamosOb. Cit.apudMIRANDA, Jorge. Poder Constituint®evista de Direito Publico.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, v. 809p. 1

3 Art. 12 do Titulo VII, da Constituicdo francesal#91.
4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 9&8.
> BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 202.
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Paulo Bonavides entende haver limitagcbes expredsafés naturezas, quais

sejam temporais, circunstanciais e materiais.
3.1.1 LimitagBes Temporais

Limitacdes temporais sdo aquelas em que a cowgsiitiestipula um prazo sem
que nela possa ser nada mudado. Assim define esgacéio Bonavides‘Nao € raro
deparar-se-nos um texto constitucional que limibat@mpo a agao reformista, paralisado o
6rgdo revisor até o transcurso de um ndmero de 'ari8sIsso acontece porque querem
manter a constituicdo intangivel por algum tempm @ finalidade de se consolidarem os

termos da Constituicao.

Como exemplo desse tipo de limitagédo, colacionaseen@onstituicdo francesa
de 1791, que nado permitia qualquer proposicdo d@leme durante as duas proximas
legislaturas®[...] sO na ultima legislatura, com mais de 249 nstituintes especialmente

eleitos para esse objetivo, poder-se-ia consunmavisao [...]" .

Na historia constitucional brasileira ndo € comussaelimitacdo ao poder de
reforma.“Somente a Constituicdo do Império estabeleceu &psede limitacdo, visto que

previra que tado-s6 apds quatro anos de sua vigépoieria ser reformada (art. 174). [...]"
78

Indaga-se se no art. 3° do Ato das Disposicdes tlmisnais Transitorias
(ADCT) consistia em limitagdo temporal. A respost@& poderia ser negativa, pois a
ConstituicAo comecgou a vigorar com plena eficacdaad. 60, segundo o qual poderia ser
emendada a constituicdo. Tanto é verdade, que foedmtivadas quatro emendas

constitucionais anteriores a revisao prevista n&€AD
Assim dispunha o Art. 3° do ADCT:

A revisdo constitucional sera realizada apos cams, contados da promulgacao da
Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos bresmdo Congresso Nacional,
em sessao unicameral.

" BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 199.
" bidem p. 199.
8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv®62 ed. Malheiros Editores, 2006. p. 65.
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A emenda de revisao foi empreendida, resultandsa&smodificacbes no texto

constitucional.
3.1.2 Limita¢cBes Circunstanciais

Outra classe de limitacbes sd@o as circunstanciaés dgcorrem de algumas
circunstancias de fato em que n&do podem havermafrconstitucionais. Nesses termos

define Paulo Bonavides:

Uma segunda modalidade de limitacdo expressa élaaquee se prende a
determinadas circunstancias histéricas e excepsiona vida de um pais.
Ordinariamente configuram um estado de crise quetdegitimo nessas ocasifes
empreender qualquer reforma constituciGhal

Um exemplo interessante para se fazer uma compacaga o Brasil € o caso da
Constituicdo de 1946 da Frantgue interditava a revisdo em caso de ocupacdo do
territério” °°. Isso porque, como experiéncia, a Franca teveesgtorio invadido durante a
Segunda Guerra Mundial, em 1940, pelos exércit@sndes e mesmo assim empreendeu

modificacdes de sua lei fundamental.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 prevé casosrdedicircunstancial quando no
§ 1° do art. 60 diz:

A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéleciatervencao federal, estado
de defesa ou estado de sitio.

Portanto, em trés casos, cujas circunstancias jpodenfluenciar nas emendas
constitucionais de forma negativa, ndo pode sasrestiuicdo modificada.

3.1.3 Limitacbes Materiais

Trata-se, neste caso, de limitagOes expressasatmeedas Constituicdes no que
se refere a matéria, ou contetddo. Algumas matéréas podem ser objeto de emenda
constitucional a exemplo da forma federativa dadstiqui no Brasil, por exemplo. Assim é

que o art. 60, 8§ 4° assevera que:

N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de enendente a abolir:

" BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 200.
8 |bidem.p. 200.
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| — a forma federativa de Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
Ill — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

S&o conhecidas no ordenamento juridico brasileimocclausulas pétréds Da
idéia de que sdo clausulas imunes ao tempo e sténgias. J4 vimos que é inaceitavel o
entendimento segundo o qual ndo haja clausulashueist no entanto ndo é pelos meios
ordinarios que podera ser empreendida uma refoontagante a elas. O poder constituinte
conforme foi visto e revisto existe durante todma@mento, embora em laténcia, que aparece
em momentos oportunos, ou criticos, para resolvguastdes mais delicadas quando se trata

de Constituicao.

José Afonso da Silva, falando sobre limita¢des rizase preleciona:

Quanto as primeirflimitacdes materiais explicitastompreende-se facilmente que
0 constituinte originario podera, expressamente|u@xdeterminadas matérias ou
conteldos da incidéncia do poder de emenda. Astitogdes brasileiras
republicanas sempre tiveram umicleo imodificavelpreservando a Federacgao e a
Republica. A atual Constituicdo ndo incluiu a Rdjgabexpressamente entre as
matérias imodificaveis por emenda. [2]

A Constituicdo vigente retirou do seu bojo comousida pétrea a forma de
governo. O ADCT, em seu art. 2° determinou que7ede setembro de 1993 o eleitorado
brasileira se pronunciaria, através de plebisctdyre a forma de governo e o sistema de
governo. Por forma, dever-se-ia escolher a remblmu a monarquia; sistema,
presidencialismo ou parlamentarismo. A Emenda @an®nal n° 2 de 25 de agosto de
1992 veio a imprimir a mudanca na data em que sealizado o plebiscito, que seria, como
de fato o foi, em 21 de abril de 1993, e determiminda, o inicio da vigéncia de determinada
mudanca que seria em 1° de janeiro de 1995. Sabw&dos que a forma de governo
escolhida foi a republicana e o sistema de govére o presidencialismo. Esses hoje sao
principios a informar todo o ordenamento jurididéo fosse assim o Brasil seria chamado de

Monarquia Federativa do Brasil.

8. 0 adjetivo “pétrea” vem de pedra é facil entengee significa algo que seja duro como pedra. Assim,
clausula pétrea e a que se reveste do atributmaidificabilidade, ou seja, ndo podem ser modifisggo
sistema ordinario de reforma.

82 SILVA, José Afonso daDb. Cit, 2006. p. 66.
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Paulo Bonavides informa o seguinte:

Desde o século XVIII, Constituicdes diversas téazitto restricdes expressas ao
poder de reforma constitucional. O art. 2°, [|Gimstituicdo helvética de 1798 fazia
intocavel a democracia representativa e ainda cdes&X ha exemplos recentes de
Constituicdes que se valem da mesma técnica restde intangibilidade absoluta

de uma parte do texto constitucional. Haja vistsse respeito o art. 79, lll, da Lei
Fundamental de Bonn que interdita a supresséo tdatwga federal do pais ou a

abolicdo do Conselho Federal, equivalente ao n8ssmdo ou uma Camara dos
Estado®’.

Embora existam essas clausulas que torna intanuaviel do texto constitucional,
fazem-se criticas quanto a essa possibilidade, gue® chama Canotilid de dilema
contramaioritario.Rousseau também admitiu qu&éntra a natureza do corpo social impor
leis que ela ndo possa revogailo entanto, da mesma forma com que foram intiddsmo

sistema da Lei Fundamental devera ser modificada.
3.1.4 LimitagBes Formais

LimitacOes formais, ou procedimentais, sdo aquedéerentes ao tramite a ser
adotado pelas casas legislativas investidas na@dude legislar, bem como pela iniciativa e
processamento das emendas, ou seja, trata-se deslique especificam a tramitacao

procedimental de proposta de reforma.

Essas limitacbes visam dar um pouco de estabilidaderdem juridica
fundamentada na Constituicdo. Limitacbes dessararatusurgiram com as Constituicoes
rigidas, por prever processo mais dificultoso nadifrtagdo constitucional do que na
dindmica infraconstitucional. Veremos mais adianteprocesso legislativo de reforma

constitucional, que representa adstricdo do pamestituinte reformador aos limites.
3.2 Limita¢des Tacitas

Limitacbes dessa natureza sdo aquelas ndo expresaasque se infere pelos
principios insertos na Constituicdo. Desse modpyseuncia Paulo Bonavides no sentido de
ser“[...] também um poder circunscrito a limitagBescitas, decorrentes dos principios e do

espirito da Constituic&o®°.

8 BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 201.
8 CANOTILHO, José Joaquim Gome3b. Cit, 2003. P. 74.
% BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 202.
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Sao basicamente essas limitagdes relativas a éetelasreforma, a modificagao
do processo de reforma, a despeito do existent€amstituicdo, e a usurpagcdo do Poder

Constituinte originario pelo Poder Constituinteidzao.

Cabe, neste momento, a pergunta: qual a extens&sivpb da reforma
constitucional quando a Constituicdo € silente?iélée perquirir se, excluindo-se da reforma
pretendida tudo o que for considerado expressansénisula “imutavel”, podera o legislador

mudar tudo o mais que néo o seja.

Quanto a extensdo, conhecemos a total modificagadexto constitucional,

verdadeira mutacao constitucional e modificacoesigqia.

A reforma total da Constituicdo, como bem tratangoppssivel, uma vez que o
Poder Constituinte originario € permanente e im@narqualquer sociedade. No entanto, nao
pode ocorrer € uma modificacdo total da Constituip@r obra do Poder Constituinte
derivado,“porquanto admiti-la seria reconhecer ao poder &y capacidade soberana para
abrogar a Constituicdo que o criou, ou seja, paestduir o fundamento de sua competéncia
ou autoridade mesma®. Assim ndo pode ser legitima uma substituicdotitan®nal, uma

vez que nao possua competéncia para tal desiderato.

Existem também modificacdes parciais que podentegéimas ou ilegitimas. A
modificacdo de um unico dispositivo constituciopade suprimir um principio basilar da
Constituicado de modo a abalar sua estrutura, Sfmnes, posto que sob a rubrica de reforma
parcial, empreende-se uma reforma total. A Conglituda Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democratico de Direito, de mqde os principios da democracia e do
estado de direito deve nortear, em conjunto um ooautro, todas as acdes dos poderes
constituidos, seja ela de simples gestéo, de cjumlsalicional ou legislativo. Uma medida
ainda que democratica, mas que ndo esteja em comgancom a lei ndo pode ser
considerada valida, da mesma forma, se uma medidgp€nas legalato sensude acordo
com o direito posto, ainda assim, ndo podera skifayavisto que prescindiu do principio

democratico.

Acerca do tema, aduz Paulo Bonavides:

% |bidemt.p 202.
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[..] H& também reformas parciais que, removendo simples artigo da
Constituicdo, podem revogar principios basicos alaabos alicerces de todo o
sistema constitucional, provocando na sua inocemparéncia de simples
modificacdo de fragmentos do texto, o quebrantamnéattodo o espirito que anima
a ordem constitucionHl

Ainda relativamente a modificagbes parciais, cungater se se excluindo da
reforma pretendida tudo o que for considerado assaraente clausula “imutavel”, podera o
legislador mudar tudo o mais que ndo o seja de umEa vez. Esposamos entendimento
segundo o qual ndo poderia ser impresso uma machiic de tdo grande monta, pois
consistiria em verdadeira mutilacdo do corpo ctutsbtinal, a despeito de sua integridade e
coeréncia. Servir-nos-a de exemplo o projeto dergmeConstitucional n°. 341/2009, cuja
analise faremos no trabalho que ora nos ocupdaalamdo argumentos para demonstrar ser

um projeto que, desde o seu nascedouro, se a@eseonstitucional.

No tocante a modificacdo do sistema de revisdoaiaria dos constitucionalistas
apresenta reposta negativa, dizendo que seriarcosfatusde poder originario ao poder

constituido na competéncia de revisar a Constibuica

Sao consideradas tais praticas como “fraude a @apdb” em que as formas se
resguardam para mais facilmente alterar-se o funda base dos valores professados. Séao

exemplos dessa pratica:

Os sistemas ideolégicos e totalitarios foram bemedidos no emprego dessa
técnica fraudulenta, que lhes valeu na ltalia faacina Alemanha nacional-
socialista e em algumas democracias populares eistesr da Europa Oriental o
desimpedido acesso ao poder, sob o respeito apaeewcdbmodo da legalidade
constitucional, cujo formalismo pareciam consenegr,mesmo passo que as suas
reformas violavam a Constituicdo na esséncia e t&outia, e seus valores
improfanaveis, afastando assim ou ferindo de mustpreceitos basicos da ordem
estabelecida. As leis de Hitler de 24 de marco #&31e 31 de janeiro de 1934
praticamente despedacaram a Constituicdo de WeiGt@ando um novo direito
constitucional fora da legitimidade democrética, emmsonancia com o nacional
socialismo e sua fé ideolégfa

Assemelhado a esses exemplos de usurpacédo do@ausituinte, encontra-se a
pratica dos Atos Institucionais durante o periodo “chumbo”, cujos conteudos era na
verdade uma forma de manter o exército no podér,ostalso argumento de legalidade e

ameaca comunista.

8 |bidem.p. 202.
8 |bidem.p. 203.
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3.3 Processo Legislativo de Reforma

Ja vimos que o poder constituinte derivado, paraxgeessar, deve respeitar a
forma dada pela sua constituicdo. E limitado, paeiss ditames que Ihe deu o Poder

Constituinte.

E oportuna a conceituacdo de processo legislatesdodma ampla, sendto
poder de deflagrar o processo legislativo (poder idieiativa primario) ou o poder de
oferecer emendas as proposicdes principais (podénidiativa secundario)”®’.

Advogamos no sentido de que o processo legisl&divdém impde limitacdes ao
poder de reforma, sendo nitida a sua colocacao tiomtacdes expressas ao poder revisor,
visto que determina a competéncia para a iniciatleaprocesso da reforma, o 6érgao
responsavel pelo seu processamento e a forma dpreeassamento, culminando com a

vigéncia da modificacdo impressa.
3.3.1 Iniciativa de Reforma

N&o é interessante para determinado sistema jorididocar regras deveras
rigidas quanto a iniciativa da reforma em que aggepbliticos a propdem. Pela dinamicidade
da sociedade relativamente a variagdes de parasligroadesenvolvimento da sociedade e o
aparecimento de situacdes novas que possam erefgjanas, € necessaria a flexibilizacao

guanto ao aspecto da iniciativa.

Assaz salientar que a iniciativa € um dos meios mamocraticos de influenciar
na vida politica de determinado pais. Nosso enmtegiio caminha na mesma esteira que

Bonavides, segundo o qual:

Considera-se o livre acesso a iniciativa expedigrais democratico que a iniciativa
reservada, cuja resisténcia a reforma traz Obioss sistemas constitucionais,
guando estes, pela renovacdo das normas ou dositpseduscam averiguar os
graus ou indices de legitimidade das instituicdgsntes’.

A proposicao de reformas por parte dos mais vasiagentes politicos informa a
seus representantes eleitos a satisfacdo de spuesemrtados quanto a sua fundamental

norma. A restricdo da iniciativa daria um “supeddpr ao érgao incumbido de prop6-la,

8 SLAIBI FILHO, Nagib.Direito Constitucional,22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.501.
% |lbidem.p. 204.
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afastando os cidaddaos comuns na participacdo aiostaumos do seu Estado. Seria elevado

ao patamar que merece o principio democratico.

No sistema de reforma brasileiro impera a demoaraocma vez que Sao
permitidos aos mais variados agentes a proposituraforma a Constituicdo de 1988. Sendo

vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante piapos

| — de um ter¢o, no minimo, dos membrosCdanara dos Deputados
ou doSenado Federal

Il — do Presidente da Republica

Il — de mais da metade dassembléias Legislativaglas unidades
da federacdo, manifestando-se cada uma delas, npaiaria relativa de seus
membros. (grifo nosso)

Os agentes com competéncia para iniciar o procksgelativo de emenda
constitucionais sédo: a Camara dos Deputados, adSdfederal, o Presidente da Republica e
as Assembléias Legislativas dos Estados da fedemmgaonjunto de mais da metade dessas
casas legislativas.

Percebe-se a auséncia do cidaddo comum no rolegeagcapazes de deflagrar
diretamente o processo de emenda. E necesséario raoespo mais dificultoso para
empreender uma reforma na constituicdo, por ser lendundamental deve tender a
imutabilidade, como ja foi explicitado anteriormenE decorréncia da caracteristica rigida da

nossa constituicdo a previsao de maior dificuldzata mexer em seu texto.
3.3.2 Orgéo de Reforma

Historicamente as Constituicdes colocam como orgdponsavel pela reforma,

ou revisdo, a Convencéo, o legislativo ordinarmp®vo.

Quando se pretende uma maior rigidez do texto itocisinal, elege-se como
orgdo responsavel pela modificacdo uma Convengd@@oondo permanente. Por ser de
carater extraordinario, torna-se deveras dificiaunaforma do texto da constituicdo. N&o é,

pois, compativel com uma constituicdo analitica @@rbrasileira, mas seria ideal para uma
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constituicdo sintética que traz em seu bojo mesmo normas apenas redasiva constituicao
politica e social. S&o usadas as Convencdes era dasubstituicdo da constituicdo, ganhado

carater de Assembléia Constituinte.

Paulo Bonavides sobre a Convengao fala:

Esse 6rgao, especialmente criado para tal(éimirgdo que fez a Constituicdo é o
Unico apto a altera-lg) sera, portanto, a Convencdo, a saber, uma assambl
constituinte dotada de poderes especificos, cupbelecimento coroa a distincao
entre poder constituinte e poderes constituidas pEgceito constitucional, dos mais
reiterados, de fins do século XVIIl ao século Xkgye a convencdo somente se
ocuparia da matéria objeto de sua convocagédo, s@enpo por conseguinte exercer
nenhuma funcéo legislativa ou de governo. Uma éaegesse respeito emergia do
art. 111 da Constituicdo francesa de 1848, ao adeit caso de urgéncia o

provimento das necessidades legislativas pela ab&emevisord.

Dependendo da necessidade de se modificar constamti o texto constitucional
€ interessante que seja investido nessa funcasaalegislativa ordinaria, que no caso do
Brasil € o Congresso Nacional, Senado Federal eaf@édrdos Deputados. A nossa
Constituicdo vigente é do tipo analifitando dizemos prolixa, mas se estende por matérias
que ndo sdo de carater constitucional, materiabniatdndo. Essas matérias, pois, de cunho
muitas vezes técnico, precisa de aperfeicoameptosrelativa freqtiéncia. Reconhecer outro
tipo de 6rgao cuja dificuldade de reunido seriaa@auo rigido a constituicdo, tendendo mais
que 0 necessério a imutabilidade, podendo causalagprecoce substituicdo por ndo ser,

digamos assim, menos rigida.

O povo entraria como elemento legitimador das nefsr Uma vez passadas as
reformas pelo crivo da sociedade, estaria refor@adautoridade de tal modificagcdo e o
cumprimento da norma passada pelo referendo danidaue por ela sera obedecida. Nada

mais l6gico do que consultar o povo sobre uma ohet@cao que ele mesmo tem de cumprir.

%% Acerca das constituicBes sintéticas fala o jurisfs constituicdessintéticasou curtas sd0 compactas,
concisas, enxutas, sucintas. Nelas, a matériaitanshal vem disposta de modo breve e resumidm, ce
predominio de pleonasmos, repeticdes inlteis ostagides prolixas. Exemplo: Constituicdo dos Estado
Unidos da América de 1787, com sete artigos aper(8JLOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal
Anotada.6? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. P. 33.)

%2 BONAVIDES, PauloOb. Cit.p 206.

% Acerca das constituices Analiticas assevera anmésrista: “J& as constituicdesaliticas ou longas sdo
amplas, detalhistas, minuciosas e pleonasticas @®iseus artigos, desdobrados em incisos e alineas
ordenam-se de modo reiterado em varias partesctim t€exemplos: Cartas indiana de 1916 e da lug@skie
1974, esta ultima com 406 artigos”. (BULOS, Uadimimaégo.Constituicao Federal Anotad®? ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2005. P. 33.)
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O povo é, pois, a origem e o destino do direitdalEse-ia elevando sobremaneira o principio
democratico.

Aqui no Brasil, séo previstos elementos de padicip nos destinos desta nacao
como o plebiscito e o referetioExemplos dos usos de tais institutos foram: bigbéto
ocorrido em 21 de abril de 1993, em que deviamrsaunciar sobre a forma de governo,
presidencialismo ou parlamentarismo, e o sistemayaleerno, republica ou monarquia,
somos, entdo, uma republica presidencialista;efesando sobre as armas, segundo o qual o
povo deveria se pronunciar acerca da venda de anma3rasil, referendando ou ndo a

proibicdo de venda, a venda nao foi proibida.

A iniciativa de projeto de emenda a constituicaguyiano Brasil, jA vimos no
topico anterior que € da Camara dos Deputadosnpaminimo um terco de seus membros;
pelo Senado Federal, também com, no minimo, uro tEcseus membros; do Presidente da
Republica e por mais da metade das Assembléiaslabgas das unidades da federacéo,

manifestando-se cada uma delas pela maioria reldéwseus membros.

O processamento do projeto de emenda fica a cargoodgresso Nacional, por

suas Casas, Camara dos Deputados e Senado Fedgsgguintes termos:

Art. 60. [...]

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cadadasaCasas do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerandapsevada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos nasmbr

§3° A emenda & Constituicdo serd promulgada petesdida Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respedtinero de ordem.

[.]

A adocéo da reforma, ou incorporacdo da emendareoeopartir da publicagao

do texto da emenda constitucional.

% Sobre o plebiscito e o referendo preleciona o ipiskh: “O referendo e o plebiscito sdo figuras
inconfundiveis, porém semelhantes, uma vez que fmh@movem consultas populares”. Mais na frente
mostra a dinstingcdo entre ambos: “A distincdo ergferendo e plebiscito pode ser percebida na fatena
exercicio de um e de outro”. “Enquanto no referendceleitores optam a respeito de uma matérigrifvada
pelo Congresso, no plebiscito, eles irdo se maaifebre assunto que nao foi deliberado previahent
(BULOS, Uadi LammégaConstituicao Federal Anotad&? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 747)
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4 ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 341/2009

4.1 ConsideracOes Gerais

Noticia inquietante a de que seria retirado dolamggo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 os dispasitgue ndo constituem matéria de ordem
constitucional, materialmente falando. Logo se pdelucubrar se possivel far-se-ia uma

modificacao de tdo grandes proporc¢oes.

Inicialmente apresentaremos o contexto historicajgemse inseriu a Constituicao
de 1988, em seguida, a proposta com as supressiedifecacoes, e, posteriormente, analisar
a constitucionalidade de tal reforma e a sustdidalle dos argumentos trazidos a baila pelo

deputado autor da proposta juntamente com seusrgales.

4.2 Escorgo Historico

Apos vinte e cinco anos de regime militar, densses, doze de abertura “lenta,

gradual e segura”, veio a lume a Constituicdo ata dutubro de 1988.

O periodo imediatamente anterior a Constituicdonfioiito traumatico para o
Brasil, pois vivia o0 medo causado pelo “periodacdembo” em que estava imerso. Periodo
em que foram desrespeitados muitos dos direitasidchuhis e coletivos do povo brasileiro,
mediante exilio, torturas e mortes de cidadéaosileiras considerados subversivos pelos

golpistas.

Vaérios foram os atos de usurpacdo do poder pratscgmblos militares. Os
famigerados Atos Institucionais profanaram a Ceuigéio de 1946 até surgir o que muitos
consideram também constituicdo, qual seja a de. I3&&Am os Als aos militares o poder de
decretar recessos do Congresso Nacional e determastado de sitio e estado de defesa, s6
para citar algumas, ai sim, subversdes ao textstibarional da Constituicdo democratica de
1946.

A forma abrasileirada de Assembléia Nacional Cariste, fugindo um pouco
dos parametros fixados pela doutrina que trata@er®. A constituinte € expressao do Poder
Constituinte, incumbida extraordinariamente de aampais uma Cosntituicdo que organize
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sua nacdo, politico-socialmente, segundo o entemon ideoldgico imperante no
movimento. Ap6s o cumprimento de sua funcdo, dissede-ia e deixaria a funcdo de
legisladores ordinarios aos representantes elpaos esse fim. O Brasil optou por delegar

poder para o Congresso Nacional funcionar exceplrinte como uma constituinte.

A esse respeito fala Luis Roberto Barroso:

[...] N&o prevaleceu a idéia, que teve apoio naedade civil, de eleicdo de uma
constituinte exclusiva, que se dissolveria quandocanclusédo dos trabalhos. Ao
revés, optou-se pela formula insatisfatéria degdgl@o dos poderes constituintes ao
Congresso Nacional, a funcionar, temporariamenteyoc constituinte, inclusive
com a participacdo de senadores eleitos anteridem&nsua instalacdo, por se
encontrarem no curso de seus mandatos de oitd°anos

A constituinte foi instalada pelo presidente do ®aom Tribunal Federal,
Ministro José Carlos Moreira Alves, em 1° de fewerde 1987 e teve como presidente o Sr.

Ulisses Guimaraes, ferrenho opositor do regimetamili

A historia brasileira estd permeada por inconséngpolitico-sociais que
justificam a adocdo de uma constituicdo analipica,demais detalhista. Podendo haver, até,
algumas‘esquizofrenias ideolégicas®®, mas necessarias para a consolidagcdo de um Estado

democratico que foi inaugurado com a edicédo da {Goigdio de 1988.

A critica, segundo a qual é uma constituicdo apsalixa, se torna atual com a
apresentacao desse projeto, tentando transformassa Constituicdo analitica em sintética, a

despeito da falta de competéncia para cumpriresiderato.
4.3 A Proposta de Emenda Constitucional n® 341/2009

Apresentada aos dezoito dias do més de fevereimmente ano o Sr. deputado

Regis de Oliveira do PSC de S&o Paulo afirma:

N&o se teve a pretensdo de apresentar um trab@htopNo entanto, convencida a
Casa Parlamentar de que deva aceitar uma Condtitisqtética, que apenas
estabelece os principios, relegando tudo o mag @aegislacio subalterna, restara
polir o texto, para deixar nele o essencial pasabaevida federativa e nacional.

% BARROSO, Luis RobertdD Direito Constitucional e a Efetividade de suagmas: limites e possibilidades
da Constituicdo brasileir8? ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 40 e 41.

% |bidem p. 42.
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Nao foi apresentada a PEC (Projeto de Emenda @amehal) na Camara dos
Deputados com uma redagéo pronta para se colataagio. Antes de ser votado um projeto
de Emenda Constitucional devera ele passar poramité interno de discussodes, analises e

alteracOes em o6rgéos internos das Casas legislativa

Embora com imperfeicbes, apenas para ser euférag@mos as principais

modificacbes propostas:

a) A exemplo do Titulo I, Dos Principios Fundamentaansformar-se-iam todos
0S outros em capitulos, num total de 17, numeradoslgarismos romanos. A modificacdo
seria aprovada com artigo unico do ADCT, segundpal “toda a matéria suprimida da
constituicdo continuara em vigor até sua subst#aigela legislacdo complementar ou

ordinéria prevista”

b) Relativamente aos dispositivos constitucionags,Capitulo 11, denominado
“Dos Direitos Sociais”, os artigos 7° e 8° seriamprenidos, deixando a lei para que tratasse
sobre as garantias dos trabalhadores e a prevésaatididades sindicais. O art. 9° ganharia,
ainda, mais um paragrafo, o qual previa tpgeabusos cometidos sujeitam 0s responsaveis

as penas da lel”

¢) Suprimidos seriam também os artigos 10 e 11lafest@uicdo Federal. Aquele
trata da participacao dos trabalhadores e empregmdos colegiados dos 6rgaos publicos em
gue seus interesses profissionais ou previdensiadg@mm objeto de discussao ou deliberacao;
e, este, da eleicdo de um empregado para agir jsnémpresas que tenham mais de duzentos

empregados.

d) Sobre os direitos politicos, alterar-se-ia o. a2, fazendo-se incluir o
alistamento eleitoral e o voto facultativos, mauifido-se o § 1°. No mesmo art. o § 5° do
mesmo proibiria a reeleicdo e aumentaria o perthmlonandato eleitoral do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado de 4 parm$ Bao se referiu aos prefeitos das
cidades. A emenda pretende tornar o alistamenteatoofacultativos para todos, bem como

deixar a cargo de lei a cassac¢ao dos direitogqudit

f) No capitulo designado "Dos Entes Federativosixalea cargo de lei a
identificacdo dos bens da Unido e sobre eles desponibilidade total, respeitados os direitos

dos Estados e Municipios. Identifica no disposittemo bem da Unido somentéfaixa de
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até cento e cingliienta quildmetros de largura, amyo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamepéaih defesa do territério nacional, e sua

ocupacao e utilizacéo serdo reguladas em.lei”

g) Toda matéria relativa a educacao, saude, ca@dstrde rodovias, ferrovias e
hidrovias, meio ambiente fica transferida aos Esadfetuando-se nova partilha dos tributos
de forma a atender os novos encargos dos Estadtes poderdo, por lei, delegar tais

atribuicdes aos Municipios, com a respectiva raceit

h) em sua proposta o Distrito Federal seria diagodr um Prefeito, nomeado
pelo Presidente da Republica, com aprovacao petainabsoluta da Casa Legislativa e tera

orgao legislativo préprio, com competéncia plena.

i) Os impedimentos e restricdes dos integrantesCdsa Legislativa seriam
disciplinados por regimento, bem como a forma @enitacdo das proposicdes e demais

competéncias.

j) O processo legislativo de emenda constituciaeaia modificado no que diz
respeito a iniciativa do projeto, tramitacdo da edae bem como no pertine ao 6rgao de
tramitacdo. Primeiramente, tornaria muito maislféciniciativa de emenda por parte dos
parlamentares, apenas um décimos de seus reprdgssnfrra inicia-la. Quando trata do
orgao de tramitacdo, passaria apenas por uma das, qgagecisando-se para sua aprovacao
passar por dois turnos com o minimo de trés quibegou ao absurdo de propor serem as
clausulas pétreas modificaveis em momentos exaegisio Colacionamos a diante o art.

referente a proposta:

Art. 33. A Constituicdo podera ser emendada mediante prapost

| — de um décimg no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metadedas Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, piglaamalativa de seus membros.

[.]

§ 2° - A proposta sera discutida e votadaCasa em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, quésos dos votos dos
respectivos membros.
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8§ 3° - A emenda a Constituicao sera promulgmdas Mesa da Casa.

[.]

Paragrafo 5° Diante de circunstancias excepciotaislteracao da
realidade brasileira, em qualquer aspe®&oCasa de Representacdo Popular
podera alteraclausula pétrea mediante aprovagdo dgpiarto quintos de seus
membros (grifo nosso)

Apresentadas algumas das modificacdes propostaa REC, percebemos que se

vai de absurdo em absurdo, de modo a mutilar atfgig8o e os direitos nela insertos.

Embora tenha atitude nobre ao querer dinamizadenamento juridico, a forma
encontrada pelo autor da proposta foi infeliz. Tadaatéria suprimida, incluidas ai varias
matérias que seriam consideradas imodificaveisa gefegada a uma posicao inferior a
Constituicdo, ou seja, infraconstitucionais, pabsabdo sua exclusdo definitiva do
ordenamento por ato simples como uma lei compleanment ordinaria, possivelmente sem o
debate necessario. A Constituicdo foram elevadasatérias que para o legislador originario
seria mais importante foi intencdo dele, legislagoever uma forma mais dificultosa para se
empreender uma modificacdo constitucional com wistgoreservar o maximo possivel a

integridade constitucional.
4.3.1 Parecer e Substitutivo da PEC 341/2009

O autor da proposta na Comisséo de Constituicastecd (CCJ), o Sr. deputado
Regis de Oliveira, com seu substitutivo expurgogumlas das inconstitucionalidades
inseridas naquela malfadada proposta de emendaitgoimal, como no dispositivo que
modificava a forma de tramitacdo, o 6rgédo investidofuncdo de processar a reforma, a

iniciativa e o absurdo de poder alterar clausuddgeps em circunstancias excepcionais.
Assim se justifica o autor da PEC 341/2009:

As permanentes alteracdes da constituicdo ndo podism ocorrer. HaA mutilacéo
dos direitos. Enfraquecimento da sociedade queddstsuas relacfes incorporadas
em texto de dificil alteracdo. O que deve prevalecaue a interagdo Estado-
individuo seja trazida para o ambito da constitwiegpor esta disciplina. As demais
relagBes ndo podem ser inseridas no corpo da Gogad.

N&o se teve a pretensdo de apresentar um trab@htmpNo entanto, convencida a

Casa Parlamentar de que deva aceitar uma Cordtitistética, que apenas

estabeleca os principios, relegando tudo o ma# @aegislacdo subalterna, restara
polir o texto, para deixar nele o essencial pasabaevida federativa e nacional.
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Percebe-se por esse relato que, quando ele dizagGasa Parlamentar de que
deva aceitar uma Constitui¢cdo sintética”, € a faeouma reforma da constituicdo que a deixe

com a caracteristica sintética.

Em seu voto, o relator afirma que, quanto a inik@ahdo ha qualquer vicio, pois
cumpriu as exigéncias do art. 60, |, para inicatila proposta, visto que foi subscrita por
mais de um terco dos membros da Camara dos DepgutAsmla do ponto de vista formal,
nao estdo presentes as limitagBes circunstanomdésvencao federal, estado de defesa ou

estado de sitio.

Quanto ao conteudo, néo teria, ferido qualquerscii@upétrea elencada no art. 60,
§ 4°, quais sejam o voto direto, secreto univezgagriodico, a separacao dos poderes e aos

direitos e garantias individuais. No entanto, fl@rge quanto a questao do pacto federativo.

O autor da proposta apresentou a modificacdo valabs direitos politicos. Pela
proposta inicial o alistamento e o voto seriam lfativos, no entanto o substitutivo deixou da
mesma forma com que é vigente na Constituicdo @8.18catou, no entanto o que foi
proposto sobre a cassacédo dos direitos politiegsiglo a qual ficaria a cargo de lei o que se

relacionar a cassacao dos direitos politicos.

Alinhava o autor do parecer argumentos relativaseéessidade de mudancas,
uma vez que a dinadmica da sociedade exige umaitcag#d sintética. Em suas palavras aduz

que:

De fato, é notoria a inviabilidade da manutencadCdastituicdo com a extenséo
com a qual foi concebida, principalmente quando ceesidera a constante

descaracterizagdo que vem sofrendo, mercé das iagramendas aprovadas e que
visam a trazer seguranca juridica aos diferentésates sociais, de modo que

mudanca estrutural é medida que se impde e que deweurgentemente

implementad¥.

Manifestou-se, entdo pela admissibilidade da Ptepds Emenda Constitucional
n°® 341/2009. Mas, curiosamente, apés afirmar que péssuia nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal ou material na proppsaduziu ter retirado do texto o
dispositivo referente a mudanca de estrutura duifdig-ederal contra a forma federativa de

Estado. Ora, se inicialmente, em seu voto, afirn@ rhaver nenhum vicio de

" CARNEIRO, Sérgio BarradaBarecer do relator & Proposta de Emenda Constitea@i®41/20092009. p. 3.
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inconstitucionalidade, porque retirou do texto rielie dispositivo, que € uma das categorias
de clausulas pétreas elencada no art. 60, § 4°?

4.3.2 Conclusdo

O poder constituinte originario fez a escolha porauconstituicdo analitica de
modo que ndo pode o poder legislativo ordinarioaoghor imprimir uma mutacao
constitucional, sob a rubrica de reforma. O prifciia integridade constitucional foi eleito
com a adocgéo pelo poder constituinte de uma caitstd detalhista.

O poder constituinte concedeu o poder de reformas ndo o de substituir a
constituicdo. Permitir tal modificacdo seria mutdaconstituicdo, sob pena de alguns artigos
nao fazerem mais sentido de existir, ferir-se-iandete a constituicao, por conseguinte.

Pela leitura da proposta, percebe-se que, case &fstivada essa modificacao,
ficaria profundamente alterada, perdendo a idetdidgue Ihe imprimiu o constituinte
originario. Nao se trata, pois, de simples retiratta Constituicdo de matéria nao
constitucional, e sim substituicdo constitucioaja competéncia ndo € do poder legislativo
ordinario, mas em caso de convocacdo de uma AsSieniithcional Constituinte legitima a

intenta-la.

Apenas com a finalidade de exemplificar, tomemssmessao dos artigos 7° e 8°
da constituicdo agora vigente. Entendemos naoassiel intenta-la, pois sdo considerados
direitos fundamentais dos trabalhadores, como padedireito fundamental poder ser
suprimido dessa forma? S&o garantias conseguidaduis penas, seria uma forma
imprudente de flexibilizar os direitos e garantias trabalhadores, propiciando os abusos por

parte de seus empregadores.

O art. 5°, pela proposta, é mantido e nele € gredisnviolabilidade do direito a
liberdade. Cabe a indagacdo: o direito a livre @aséo ndo é uma espécie de liberdade?
Entdo, ndo se poderia suprimir uma garantia quanskego proprio art. 52, XVII, constitui em
direito individual que ¢é a liberdade de associaé&sim, estar-se-ia perdendo a Constituicdo

funcionalidade e harmonia.

Quanto a inclusdo do § 3 ao artigo referente aeitdirde greve, art. 9°,
entendemos desnecessaria, pois € intuitivo que didito deve ser exercido dentro do
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razoavel e proporcional. Logo, aquele que age croesso ndo estd agindo conforme o
direito, de modo que néo é protegido sob o sew,patidendo sim ser punido com o0s rigores
da lei. O direito de greve néo é livre de abusas.nizsma forma o direito a liberdade de
locomocédo também é uma liberddd® sensumesmo assim néo foi previsto na constituicao
gue quando se mata alguém devera se submetegamesrda lei. Ainda que seja em legitima
defesa quando se comete um excesso, deve-se respoadforma da lei. Portanto,

despicienda essa inclusdo. Cai por terra a intede&e retirar da constituicdo o que nao for
matéria constitucional, uma vez que querem inchlgo que também ndo € matéria

constitucional.

Houve ainda a supressdo de capitulos inteiros cénm caso do Sistema
Tributario Nacional, em que sao previstas limitacée poder do Estado de tributar que séo

verdadeiros direitos individuais, uma garantia @as ingeréncias do pais.

Colacionamos jurisprudéncia que afirma ser vicioimsnstitucionalidade a

instituicdo de tributo sem a observancia do priodila anterioridade:

Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, dstitainte derivado, incidindo
em violagdo a Constituicdo originaria, pode serladada inconstitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua @uieda da Constituicdo. A
Emenda Constitucional n. 3, de 17-3-1993, que, o248, autorizou a Unido a
instituir o IPMF, incidiu em vicio de inconstitucialidade, ao dispor, no paragrafo
2° desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, séaplica o art. 150, Ilb e VI, da
Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s segsliptincipios e normas imutaveis
(somente eles, ndo outros): o principio da anidade, que é garantia individual do
contribuinte (art. 5°, § 2%rt. 60, § 4°, inciso IV e art. 150, Id,da Constitui¢&o).
(ADI 939, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 15-12293je 18-3-94)

Nosso entendimento €, pois, que se trata a pretefigana na verdade uma
substituicdo constitucional, consubstanciando-se wendadeira usurpacdo do poder
constituinte originario, porquanto ndo possua igitade para tanto.

Concordamos que deva haver um processo de desgoigstalizacdo, com fins a
tomar uma Constituicdo sintética, porém ndo corssood com a forma com de se imprimir

tal reforma.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A forma como aqui foi demonstrada as questbes guéazem presentes ao
estudar o tema, contribui para uma visao geralrdano constitucional e do ordenamento

juridico com a Constituicdo a conferir validadendamas que lhe sdo subalternas.

O Poder Constituinte fundamenta a Constituicdo, paesua vez, fundamenta os
poderes constituidos, atribuindo competéncias ag&oddo poder publico, os quais ficam
adstritos a essas competéncias, verdadeiros demstiésidos pela lei fundamental.

Sieyes definiu o Poder Constituinte como sendo raoloe e ilimitado,
juridicamente falando, guardando relacdo de idadédcom as idéias do movimento que o
supedaneou. Poder constituinte € um fato, existe teda e qualquer comunidade
politicamente organizada, variando na forma de esq#io, que pode ser autoritaria ou
democratica. Esta se concretizando com a Assemidganal Constituinte convocada para

o mister de dar ao pais uma Constituigao.

O Poder constituido, no entanto, € limitado e adodado aos delineamentos
dados pela constituicdo. E limitado juridicamerte, modo que ndo é permitido qualquer

extrapolagéo.

Aqui no Brasil, a Constituicdo de 1988 traz insito seu bojo a democracia como
principio informador da atuacdo do Estado admatist, judicial e na esfera legislativa. A
constituicdo politica do Brasil se mostra aceitk peaioria esmagadora dos cidadéaos, logo
ndo € do interesse da nacdo substitui-la ou maddia ponto de ficar sem identidade e

harmonia.

A PEC 341/2009 pretende retirar do texto constigi informando que seria
apenas uma reforma. Nao é esse nosso entendin@anisiste, na verdade, em verdadeira
mutacdo constitucional, em substituicdo a Congétuivigente. Nao é possivel uma
modificacdo dessa categoria ser impressa, poestmilha do legislador ordinario a adogéo de

uma constituicdo analitica.
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ANEXO A - Projeto de Emenda Constitucional n° 341/209

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.......... , DE 2 009.
(Do Senhor REGIS DE OLIVEIRA e outros)

Modifica os dispositivos constitucionais retiraraintexto matéria que néo € constitucional.

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela ani&dissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, ge&eoce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Congtauic

Art. 2. S&o Poderes da Unido, independentes e harménidos &€n o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica fegida do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solw@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezieds desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Art. 4. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas saksdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacédo entre 0s povos para o progressaiai@nidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brassicara a integracdo econdémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, Mikaa formacgdo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo d&ger natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paiwiaabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadéermos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos gabiies, nos termos desta Constituicao;
Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;
[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratsimdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcemagravo, além da indenizagédo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e denca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma dadegprotecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestdedssisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacédo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motide crenca religiosa ou de convic¢do
filosofica ou politica, salvo se as invocar paranéxse de obrigacéo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fiesdaei;

IX - & livre a expressdo da atividade intelectumtjstica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licencga;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddyamra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moeabrrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito @astes, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacéo judicial,

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esd@@municacdes telegréaficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo casppptem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigac&artai ou instrucdo processual penal;

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalhojaid ou profissdo, atendidas as qualificagfes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informaga&sgruardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomoc¢ao no territorio nacional éempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ousa@l€om seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arn&am locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néwefru outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigddim aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacao paraliites, vedada a de carater paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma dadede cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatake funcionamento;

XIX - as associacfes sO poderdo ser compulsori@mgissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, mogro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expresdanariorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudioiahte;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para degajacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieéeia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autaded competente poderad usar de
propriedade particular, assegurada ao proprieitgdienizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defiredalei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de sléeitorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard@lvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivoud#izacéo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tepnpa lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em otwketivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éoaco das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e apecdvas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosistrahis privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protecdo as criacdes indisst@apropriedade das marcas, aos homes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo vesta o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situaoldais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileisesnpre que nao lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafeo consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgéos lmds informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sgréio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sajadraprescindivel & seguranca da sociedade
e do Estado; XXXIV - sdo a todos assegurados, gndgntemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos emsdade direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencédo de certiddes em reparticbes publieaa,defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podelidiario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juari, com organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o definam pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para bemefio réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentaa@os direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@@vel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e d@fins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mangastegecutores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estadmocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens setemass da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor diagnp@nio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagédo da penadstard, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéao social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarad@emoss do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenissntos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a imtadei fisica e moral;



71

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbagjparpossam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo tursizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprowdmlvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seré concedida extradicdo de estrangrarime politico ou de opini&o;
LIII - ninguém sera processado nem sentenciadcogeela autoridade competente;
LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de $mns sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstnaitivo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, canmeass e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o ttdnem julgado de sentenca penal
condenatobria,

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetic identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de gm#iica, se esta ndo for intentada no
prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade ddesaprocessuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delitgpor ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos cases trdnsgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o0 local ondeescontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqoal a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso seré informado de seus direitogrens quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de adtvoga

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantigwando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianc¢a;

LXVIlI - ndo havera prisao civil por divida, salvodm responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenti@ale depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre dgaém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade detocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca parsegeotdireito liquido e certo,ndo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",dquarresponsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agenpedgoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode sertirage por:
a) partido politico com representacdo na Casa gecRentacao;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ouciagsm legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa rdesesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempreafmta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidgdani

LXXIl - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdetsvesd & pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades gonentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se@fafié-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima parapgwp acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de gud&stado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngdhico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais enths da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gné¢ e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragiagio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente @gsjma forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de "habeas-corpu%iabeas-data”, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiysédo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0S meios que garantam a celeridadeadmautacao.

8 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ugio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou diados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sif@igos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnostgsoquintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigion

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TriburelaP Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trglmlimoradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao

Art. 7. Lei dispora sobre a garantia dos trabalhadores.
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Art. 8. As atividades sindicais serdo previstas em lei.

Art. 9. E assegurado o direito de greve, competindo adsmllvadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayaen por meio dele defender.

§ 1°. O direito de greve ndo pode ser exercidoraamrtdem juridica e institucional, ficando a
greve sujeita a limites implicitos na Constituicfi@ a sustenta.

82°. A lei definira os servigos ou atividades esises e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 3°. Os abusos cometidos sujeitam 0s respons@vesnas da lei.
CAPITULO IV
DA NACIONALIDADE
Art. 10. S&o brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasillaague de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileironéa brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileirodeumée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competenteeahham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois dwidih a maioridade, pela nacionalidade
brasileira,;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionatidadsileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residénciarpanai ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,eetd na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagial, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

8 1° - Aos portugueses com residéncia permanenRai®) se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, serdo atribuidos os direitos ineemo brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distingéo émtaeileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° - S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Casa Parlamentar

[l - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

IV - da carreira diplomaética;

V - de oficial das For¢cas Armadas.

VI - de Ministro de Estado da Defesa

§ 4° - Seréa declarada a perda da nacionalidadeadidiro que:



74

| - tiver cancelada sua naturalizacéo, por sentgrjeial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originatlelpeestrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma agaa) ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condi¢cao para permanéncia erfes@orio ou para o exercicio de direitos
civis;

Art. 11. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Repubkederativa do Brasil.

§ 1° - S4o simbolos da Republica Federativa doilBrdsandeira, o hino, as armas e o selo
nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Murisijpioderéo ter simbolos proprios.
CAPITULO V
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 12. A soberania popular sera exercida pelo sufragioveusal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos tedmadsi, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e 0 voto séo fativiba:

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os regiens e, durante o periodo do servigco
militar obrigatorio, os conscritos.

§ 3° - S4o condicbes de elegibilidade, na formizida

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-tReate da Republica;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governaddtddado e do Distrito Federal;
) vinte e um anos para parlamentar, Deputado &stad Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito
d) dezoito anos para Vereador.

8 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e os aneleah

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadordsstelo, terdo mandatos de 5 (cinco)
anos, proibida reeleigéo futura.

8§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Prdseidimn Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devamnciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.
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§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau oudogéa, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito éredl de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores &o,alvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidaseguintes condi¢des:
| - se contar menos de dez anos de servico, dafestar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, seggado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacéaoapaadividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casomelegibilidade e os prazos de sua
cessacao.

Paragrafo 10. Condenagdo criminal ou civil em prinegrau de jurisdicdo implicara
indeferimento do pedido de registro de candidatura.

Art. 13. — lei disporé sobre a cassacéao de direitos pdaitico

Art. 14. A lei que alterar o processo eleitoral entrara @orwna data de sua publicacdo, nédo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano daldatua vigéncia.

CAPITULO VI
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 15. E livre a criacdo, fus&o, incorporacéo e extingépattidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pldigaismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonqraia definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os iogt@ée escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de lagéo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, deversdus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

Paragrafo 2° Todo titular ou suplente de cargavelgtodera desvincular-se do partido pelo
qual foi eleito, desde que indique os motivos, atenh minuciosa. A motivagcdo nao podera
ser apreciada pelo Poder Judiciario, constituirelaysatéria exclusiva da conveniéncia
partidaria.

§ 3° - Descabe intervencao judicial na intimidade plartidos.

§ 4° - Os partidos politicos tém direito a recurdosfundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 5° - E vedada a utilizac&o pelos partidos pobtide organizacdo paramilitar.
CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 16. A organizacao politico-administrativa da Repubkealerativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiasi todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢ao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° - Os Estados podem incorporar-se entre siiddb-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados auéres Federais, mediante aprovacao



76

da populacéo diretamente interessada, atravésbsgto, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 3° A criagao, a incorporacgéo, a fuséo e o desmam@nto de Municipios, farse-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei @ementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipateapntados e publicados na forma da lei.

Art. 17. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedemak
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, snbvma-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relde@Ependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
[l - criar distincbes entre brasileiros ou prefen@s entre si.
CAPITULO VI
DOS ENTES FEDERATIVOS

Art. 18. Os bens da Unido serao identificados em lei e seleetera disponibilidade total,
respeitados os direitos dos Estados e Municipios.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetteslargura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, risiderada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdiseeguladas em lei.

Art. 19. Toda matéria relativa a educacdo, saude, constrdedoodovias, ferrovias e
hidrovias, meio ambiente fica transferida aos Esadfetuando-se nova partilha dos tributos
de forma a atender os novos encargos dos Estados.

Estes poderéo, por lei, delegar tais atribuicGesvunicipios, com a respectiva receita.

Art. 20. Compete a Unido: legislar sobre: a) requisicoeis emilitares, em caso de iminente

perigo e em tempo de guerra, b) 4guas, energianeréoacoes, c) sistema monetario e de
medidas, titulos e garantias dos metais, d) jazid@sas, outros recursos minerais e

metalurgia e) nacionalidade, cidadania e naturgliaaf) migracédo de estrangeiros, g) normas
gerais de organizacéo, efetivos, material bélirsehvicos de instalacdo nuclear.

Art. 21. O mais sera de competéncia dos Estados que reépeda interesses locais dos
Municipios.

Art. 22. Os Estados organizar-se-do pelas leis que adotasemmesmo cabendo aos
Municipios e ao Distrito Federal.

Art. 23. Os bens dos Estados sdo 0s necessarios a sudéuisjgespeitada a competéncia
municipal.

Art. 24. — O Distrito Federal sera dirigido por um Prefeitmmeado pelo Presidente da
Republica, com aprovacao pela maioria absolutaata Cegislativa e terd 6rgao legislativo
proéprio, com competéncia plena.

Art. 25. A Administragdo Publica sera disciplinada em lemptementar, em cada esfera
federativa.

Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mumis dispordo, por lei
complementar, sobre o regime juridico de seusdenms.
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Art. 27. — lei podera dispor sobre regifes que englobem esmu complexo geoecondémico
e social.

CAPITULO IX
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 28. — O Poder Legislativo é exercido pela Casa de Reptacdo Popular, composta de
parlamentares, eleitos por voto direto e secretn, & menos para cada Estado e na
proporcdo de um parlamentar para cada quinhentiosl@itores. A alteracdo dar-se a pelos
dados oficiais do pais.

Art. 29. E da competéncia exclusiva da Casa: a) resolvee dostados internacionais, b)
autorizar o presidente a declarar guerra e fazpazae permitir que tropas estrangeiras
transitem pelo pais, c) autorizar a auséncia dofeCHe Executivo, d) aprovar estados
excepcionais durante anormalidade institucionakustar atos normativos de quaisquer dos
poderes que excederem os limites regulamentaredelegados, f) fixar subsidios de seus
integrantes e dos demais poderes, g) julgar combapresidente e fiscalizar seus atos,
podendo suspendélos, h) aprovar os membros diglmeatmagistrados, membros do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da Adacie Geral da Unido, da Procuradoria e
Defensoria publicas, i) rejeitar, liminarmente, md@d provisérias que nao sejam urgentes, j)
convocar o presidente da republica e todo e quaigtegrante da estrutura estatal da Uniao,
K) instaurar processo e julgar o presidente dable@) o vice e todos os integrantes do
Ministério, |) cabera o afastamento de qualquerlianxdo presidente e seus ministros que
desatenderem a determinacédo dada pela Casa des&epgéio Popular.

Art. 30. A Casa sera disciplinada por regimento, que estabel 0s impedimentos e
restricbes de seus integrantes, forma de trami@dgdproposicdes e demais competéncias.

Art. 31. O parlamentar que infringir qualquer principio dnal, civil ou ético sera
liminarmente afastado de suas fungbes por seus,parevotacado aberta e nominal e, com
decisao de segundo grau, quando proferida por daibu

CAPITULO X

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Art. 32. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
[l - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;
Da Emenda a Constituicao
Art. 33. A Constituicdo podera ser emendada mediante prapost
| — de um décimo, no minimo, dos membros da Can@sdeputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legisktidas unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioriaveeld seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendadagémeia de intervencdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.
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§ 2° - A proposta sera discutida e votada na @asalois turnos, considerandose aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos cdsps membros.

8 3° - A emenda a Constituicado sera promulgada péésa da Casa

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a propostangeda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Paragrafo 5° Diante de circunstancias excepciatmialteracdo da realidade brasileira, em
qualquer aspecto, A Casa de Representacdo Popaargpalterar cldusula pétrea, mediante
aprovacao de quarto quintos de seus membros.

Das Leis

Art. 34. A iniciativa das leis complementares e ordinarialseca qualquer membro da Casa
de Representacdo Popular, ao Presidente da RepuaticSupremo Tribunal Federal, ao
Supremo Tribunal Federal e aos cidadaos, na fomus easos previstos em lei.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidentd&réaublica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos pubti@aadministracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéilautaria e orcamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, segime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Deferss@ilblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério PublicoaeDefensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos dhairadtracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridmrovimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transfergacema reserva.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pgieesentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um portoaio eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trénoeqior cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 35. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prestdeda Republica, ressalvado o disposto no
art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizagcédo dos servi¢asiradtrativos da Casa Parlamentar, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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Art. 36. Os projetos de lei serdo discutidos e votados sa arlamentar.

8§ 1° - O Presidente da Republica podera soliciigéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa. O pedido de urgéncia obriga a convooagd Congresso Nacional para apreciar,
em trés dias, o pedido, sob pena de entrada imaedmtvigor do texto. Aquiescendo, no
mesmo prazo, a Mesa expedira ato para sua vigé&Rejaitada a urgéncia, o projeto sera
devolvido ao Chefe do Executivo, com a respectiveldmentacdo. Em tal hipotese, descabe
reiteracdo, no mesmo exercicio. A matéria de quessjcogita ndo podera ser apreciada pelo
Poder Judiciario.

Art. 37. Concluida a votacdo o projeto de lei ira ao Presededa Republica, que,
aquiescendo, 0 sancionara ou vetara, no todo quaeie

Paragrafo Unico. Lei dispora sobre o veto e suasempiéncias, sobre o efeito ao siléncio do
Chefe do Executivo, no prazo de quinze dias e giexiacao pela Casa.

Art. 38. As leis delegadas serdo elaboradas pelo PresidaiRepublica, que devera solicitar
a delegacédo a Casa Parlamentar, nos termos dospuset a lei.

Art. 39. As leis complementares seréo aprovadas por mabsaluta.
CAPITULO XI
DAS FORMAS DE CONTROLE

Art. 40. O controle contabil, financeiro, orcamentario, @oéynal e patrimonial do poder
publico sera efetuado por sistemas internos pesvisin lei e pelo Conselho de Contas, cuja
estrutura e disciplina seréo previstas em lei cemphtar.

Paragrafo unico. Os Conselhos integram a estrufloraPoder Judiciario, em camaras
especializadas, na forma da lei.

CAPITULO XII
DO PODER EXECUTIVO

Art. 41. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente daulRiep realizarse- 4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubropemeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do aneri@ntao do término do mandato
presidencial vigente e a posse ocorrera no diajarciro.

8 1° - A eleicdo do Presidente da Republica € iedggnte, vencendo quem obtiver maior
namero de votos em chapa autbnoma.

§ 2° - Ser& considerado eleito Presidente e ViesifR¥nte o candidato que, registrado por
partido politico, obtiver a maioria absoluta deogtao computados os em branco e os nulos.

8 3° - Se nenhum candidato alcancar maioria alzsalatprimeira votacdo, far-seéva
eleicdo em até vinte dias apos a proclamacéo didtads, concorrendo a$ois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele dgivwpbmaioria dos votos validos.

Art. 42. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica iomposse em sessdo da Casa
Parlamentar, para um mandato de cinco anos, pdestanompromisso de manter, defender e
cumprir a Constituicao.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da daddipara a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de forgca maior, ndo tassumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 43. Substituira o Presidente, no caso de impedimentyceder-lhe-4, no de vaga, o
Vice-Presidente.
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Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republicanale outras atribuicbes que |he forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Prexsid, sempre que por ele convocado para
missdes especiais.

Art. 44, Em caso de impedimento do Presidente e do Vicaeerdge, ou vacancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamado®icicio da Presidéncia o Presidente
da Casa Parlamentar e o do Supremo Tribunal Federal

Art. 45. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidenfegublica, far-se-a eleicéo
noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois amopeatiodo presidencial, a eleicdo para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois tilaaihvaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

8§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos dever@pletar o periodo de seus antecessores.
Das Atribuicées do Presidente da Republica

Art. 46. Lei dispora sobre a competéncia privativa doiBease da Republica que a exercera
por meio de decretos e com o auxilio de Secretanga nomeacao efetuara.

Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 49. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidentb Vice- Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Fedevaldefinidos em lei propria.

CAPITULO XllI
DO PODER JUDICIARIO

Art. 50. O Poder Judiciario € constituido do Supremo Trib&ederal e dos demais tribunais
previstos em lei complementar, com competéncia seiglina nesta estabelecidas. Os
membros do Supremo Tribunal Federal terdo mandatmde (9) anos e serdo indicados para
nomeacdo do Presidente da Republica, trés pelastraigra,em eleicdo livre, um pelo
Ministério Publico, mediante votacdo, um pela Orddms Advogados do Brasil, mediante
eleicdo por todos seus membros, dois pela Casaegeesentacdo Popular e dois pelo
Presidente da Republica. Todos serdo sabatinadtmsSpaado Federal, em sessdo publica e
questionados, exaustivamente sobre temas juridi@sais, para que se afira seu passado e
seu comportamento publico.

Art. 51. Os precatorios expedidos em decorréncia de depisémal transitada em julgado
serdo pagos imediatamente, sejam indenizatériadimentares, ou até o exercicio seguinte
ao em que solicitada sua satisfacao.

Paragrafo Unico. Os precatérios sdo negociaveisioe pagos tempestivamente envolvem
responsabilidade pessoal do Chefe do Executivo@hede do Judiciario competente.

Art. 52. O Ministério Publico e a Advocacia Publica e a Defgia Publica Federal e dos
Estados serdo definidos em lei complementar, gabascera sua competéncia e disciplina.

CAPITULO XIV
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Art. 53. O Presidente da Republica pode, ouvida a Casa geestmtacdo Popular, que
deliberara em sessdo secreta, decretar estado fedgadeu de sitio para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos errdetados ou diante de fatos de grave
repercussao nacional, a ordem publica ou a paalsacieacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por caldades de grandes propor¢des na natureza.
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Paragrafo Unico. A caracteristica, os efeitos, estricbes, 0s prazos, as restricoes
constitucionais serao definidas em lei.

Art. 54. A Mesa da Casa Parlamentar, ouvidos os lideregl@aos, designara Comisséo
composta de cinco de seus membros para acomparilsaakzar a execucao das medidas
referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio

CAPITULO XV
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 55. As forgas armadas, constituidas pela Marinha, Hwée Aerondutica terdo sua
disciplina e competéncia regidas em lei complententa

Art. 56. A seguranca publica serd disciplinada em lei cometgar.

Art. 57. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muymds dispordo sobre seus
respectivos tributos, atendidos o0s principios ptegi em lei complementar, correta
distribuicao federativa da receita e protecédo dogribuintes.

CAPITULO XVI
DAS FINANCAS PUBLICAS
Art. 58. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas, divida interna e externajcessédo de garantias, emissao e resgate de
titulos da divida publica, fiscalizacdo, operagdescambio e organizacdo das instituicbes
oficiais de crédito.

Art. 59. A competéncia da Unido para emitir moeda serd ekeexclusivamente pelo banco
central, que terd sua competéncia, organizac&eaifiacao previstas em lei.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, ditetadiretamente, empréstimos ao

Art. 60. Lei complementar dispora sobre principios orcamiargacabendo a cada ente
federativo legislagéo especifica sobre tramitacéprevacao.

Paragrafo unico. O orcamento sera impositivo, uezargalizadas as receitas nele previstas.
CAPITULO XVII
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 61. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do thabddumano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist&raigna, conforme os ditames da justica
social, sera disciplinada em lei, obedecidos osig&gs principios:

| - funcdo social da propriedade;
Il - livre concorréncia e defesa do consumidor, graservacao do meio ambiente;

Art. 62. Ao Estado cabe apenas a indugdo do processo prod@s monopolios serdo
estabelecidos em lei.

Art. 69. Lei dispora sobre a concessao de servicos e obbdisas.

Art. 70. - Lei dispora sobre a politica urbana, politicaiaga, fundiaria e reforma agraria,
sistema financeiro nacional, ordem social, segddadaocial, saude, previdéncia social,
assisténcia social, educacéo, cultura, despogngia e tecnologia, comunicacao social, meio
ambiente, familia, crianca, adolescente e idosalies.

Art. Unico do ADCT
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Artigo Unico Toda matéria suprimida da constituicdo continuard/igor até sua substituicao
pela legislagdo complementar ou ordinaria prevista.

JUSTIFICATIVA

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA

SUMARIO. 0l. O constitucionalismo. Breve histdria.02. O poder constituinte. 03. A lei.
04. A constitucionalizacdo do direito. 05. O fundaento da constitucionalizacdo dos
problemas. 06. A constituicdo no sentido material07. Desconstitucionalizagcdo da
matéria que nao é constitucional. 08. Desnecessi@dada constituicdo analitica. 09. Os
principios constitucionais e as relagées humana.1Proposta.

0l. O constitucionalismo. Breve histériaOs paises de formacfigidica romana
gue tiveram, no passado, fortes vinculos com odbsmo,assistem a constante instabilidade
de seus ordenamentos juridicos. A instabiliddakeregras que disciplinam a sociedade torna-
se frequente e d4 margem a tedae de seu ndo cumprimento. Os direitos se perdaste
ansiedade para quieterminado relacionamento adquira constancia,eofga com que 0s
legisladores busquem assegura-la através de ngonastucionais.

Sem duvida que se considera a constituicdo coneato tnaior que disciplina a
vida em sociedade. E dali que nascem os direitpgas sociedades se organizam. O fruto da
pacificacdo dos conflitos em determinado momengtdhico € um documento que consolida
um pacto. Os pactos, por serem convengles, devesecemgpara disciplinar os
comportamentos humanos em certo momento.

Como se disse na Declaracao de Independéncia tadoEdJnidos (4 de julho de
1776), “quando no decurso da historia humana s& teecessario a um povo romper os lacos
politicos que o ligaram a outro e assumir entnead8ncias da terra a posi¢cao separada e igual
a que o habilitaram as leis da natureza e do Dausatlireza, o respeito devido ao juizo da
humanidade obriga-o a declarar as causas que deimpara a separacdo”. Assim, criadas as
causas e as condi¢cbes para a ruptura de um pagideise que tal seja feito. Na gostosa
analise de Carlos Britto, a constituicdo nascenstante em que o povo “empunha oi cetro
soberano e passa a atuar como sociedade exclusieapwitica” (“Teoria da constituicao”,
ed. Forense, 2003, pag. 53). A Lei Maior seria ptodda maturacdo popular que se
consolidaria num pacto.

A teoria doscontratualistasensina que o estado inicial de natureza leva o home
a contrapor-se ao outradmo hominis lupo)Dai ser necessario que exista uma autoridade
para reprimir o estado irracional. Assim, tornarsprescindivel que cada um se esforce por
buscar a paz e, pois, deve haver renlncia ao alidwt ter todas as coisas, para que
sobrevivam juntos. Dai nascer o contrato (Hobbesyiatd”, Parte |, Capitulo XIV). O
direito era a sujei¢cdo a autoridade. Dai ser eidaralteoria de Hobbes como absolutista.

Sobreveio a reacdo com Locke (“Segundo tratadcesolgoverno”) para quem
Deus colocou o0 homem “sob fortes obrigacdes dess&tale, conveniéncia e inclinagao para
arrasta-lo a sociedade, provendo-o igualmente denéimento e linguagem para que
continuasse a goza-la” (VII, 77).

Posteriormente, Rousseau consolidou a idéia doataatismo em seu “Contrato
social”, que busca uma associacao que defenddeggpeopessoa e que “cada um, unindo-se a
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todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesraadbcassim, tao livre como dantes” (Livro
[, Capitulo VI).

Em seu “Espirito das leis” Montesquieu identificacontratualismo, mas o
distancia do rigor absolutista de Hobbes.

N&o nasce o texto de uma docil adesédo popular @amunto de principios e
preceitos. A constituicdo, a nosso ver, nao nagceid pacto que consolida as normas
juridicas em determinado ponto da histéria. A cbdagdo do procedimento decisorio é fruto
de conflitos, de guerras, de intrigas, de confrenéalvém da dialética, consolidando valores
em permanente contradicao.

A sociedade vive de contradi¢des. Frequentemeriistarlo é chamado a atenuar
o conflito permanente. Assim, ndo € o produto da wdéia moral. Na afirmacao de Lenine,
“o Estado é o produto e a manifestacdo do fato uke ap contradicbes de classe sao
inconciliaveis” (O Estado e a revolucdo”, ed. Vitoria, 1961, p&B). Lenine valeu-se dos
ensinamentos de Marx e Engels (“Origem da fandbkapropriedade privada e do Estado”).

A constituicdo, entéo, retrata a realidade vividadeterminada época da vida da
sociedade. E fruto do confronto existente, de fopeamanente, na sociedade. Esta se
encontra sempre em permanente ebulicdo (por vépasteresses de classe, ora econdémicos,
eventualmente ideoldgicos e religiosos).

O pacto a que aludem os autores ndo é uma fornmsemrsumal de acomodar as
coisas. E o resultado de um impacto social quegaedeterminada situagéo possivel.

02. O poder constituinte.O poder constituinte, de seu turno, ndo vem deggera
espontanea. Envolve uma luta sub-repticia dosesges existentes na sociedade. Classes,
corporacdes, interesses econdmicos, interpretacékgiosas, ideologias e tendéncias
amalgamam-se para dar nascimento a um texto, guesenta uma solucdo possivel das
divergéncias.

Facil constatar, pois, que a constituicdo é prodet@onflito. Por consequéncia,
0s interesses dominantes colocam os mais variado®sg em seu conteddo, impondo-se aos
demais segmentos existentes naquele exato insteaté.de verificar que na Constituicdo
brasileira de 1988, o caréater estatizante do Egteefnonderou. A instituicdo de monopdlios
econdmicos produziu textos estatizantes. Posteginien com o governo Fernando Henrique
houve o movimento contrario, de forma a retratarootipo de conflito.

Em 1988 vivia-se ainda a frustracdo do periodotatidl e, como fruto do
nacionalismo e de discursos patridticos, tornolresgnético o texto constitucional, tipo “o
petréleo é nosso”. Com o advento de novas idé@mdras forcas dominantes, impulsionados
e premidos pela situagédo global de comercializaigdpinha-se a abertura da economia ao
mercado externo. Dai a privatizacdo do Estado.rbibse a exploracdo mineral (EC 6), a
navegacao da cabotagem (EC 7), as telecomunicfE@e8), a extracdo de petréleo e gas
(EC 9) para o livre comércio, mediante controle grgéos do Estado.

Sendo, pois, a constituicdo o produto de solu¢cddtgas que vigoram em certo
momento, facil entender que os segmentos socias esuturados dominam as decisdes e
impdem suas solugdes.

03. A lei.,Assim sendo, a lei nem sempre € o resultado deldisgussdo com a
sociedade. A visdo romantica de que a lei é oteaulde um procedimento no qual se atende
a interesses populares, nao representa a verddgémAde consenso entre os denominados
dominadores. Quem sao eles? Representantes dalastierganizada. Ja se disse que a
massa ndo é conhecida dos produtores de resulagdeealmente, em todas as sociedades 0s
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excluidos, isto é, a grande massa de trabalhadaraqueles que estédo inseridos na economia
informal. Pessoas sem qualquer qualificacdo profist (ndo porque querem, mas porque
assim foram relegados pela estrutura de domindg@h a margem da sociedade. Moram
em mocambos, palafitas, favelas, corticos. Sacsqseeidos. Apenas servem para massa de
manobra nas decisdes. Os discursos inflamadosaretia interesse pelo seu bem estar. E a
massa que tem que ser incluida. Superados detelwsinastantes de forte emocgéo social,
voltam a ser esquecidos.

A lei é fruto da dominagdo momenténea de deterrmagtores da sociedade
organizada. Assim, afastada das decisfes, a massanta. A norma juridica resulta, assim,
dos interesses sociais dominantes. Nada de vis@dntwa advinda das guerrilhas sul-
americanas. Guevara ja era; ou, continua sendosofasova visao mais dura e realista.

Entre a norma constitucional obtida e a realidade ténsdo permanente.
Certamente, ha principios que, por terem reconletiondos grandes e poderosos Estados,
assumem valores indiscutiveis.

Os grandes principios constitucionais significamoasolidacdo de valores em
permanente conflito, mas que se uniformizam seweast;m e tornam-se situagdes quase
definitivas. Quase, porque voltamos a insistiersfio prossegue ao longo da historia.

Os principios possuem forte carga valorativa eoci¢ecido ético.

04. A constitucionalizacdo do direito.Dai se indagar, hoje, se € importante a
constitucionalizagéo de todo o direito ou se o @60 deve ser 0 reverso, isto é, buscar-se o
desmonte de regras, que, diferentemente dos direitmam se incorporando ao texto
constitucional.

N&o devemos dar grande importancia aos denominattuspios, por oposicao
as regras. Aqueles nada mais sdo que normas datadastencial maior na producédo dos
efeitos. As regras submetem-se aos principios.alfacil superacédo das regras por outras.
Estas sdo superadas pela incidéncia de outra dideeantrario. Os principios em conflito
sao superados pelo confronto eventual da maiorizaf@o circunstancial de um ante o outro.

Diante de tal posicédo, pode-se dizer que os dédiimdamentais possam ser
alterados? Expressam um sistema de valores quedstiona todo o mundo juridico. Claro
que por ser produto de grande evolucédo e retratarelignidade da pessoa humana, nao
podem ser alterados. No entanto, sera que todmbkmyela a essencialidade do ser humano?

A teoria da prevaléncia dos direitos humanos, fegsyume carater universal. Tem
servido, inclusive, de fundo para que alguns Estaelotem desconstituir toda uma histéria de
outros povos, a pretexto de tal universalidadeu®é&fundamental para um nao € para outro.
Isso € proprio da historia da humanidade, que desenhecer a pluralidade dos homens e
mulheres, ao lado da multiplicidade de idéiasgi@&s, peculiaridades de cada povo, sua
histéria, suas crencas, etc.

Assim sendo, a prépria no¢édo de direitos humanosénabsoluta. E universal,
mas cede ante costumes e habitos de determinado pov

Em nosso pais, podemos dizer que os direitos etgggandividuais retratam a
solucdo pacifica dos conflitos. Em verdade, destisa a imunizar as pessoas contra
ingeréncias do Estado. Ha, pois, circulo indevadg@elo Estado. Este € mero instrumento da
sociedade para que garanta sua propria sobrevay&eie enquanto se mantiver dentro dos
limites tracados na propria constituicao.
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Como se percebe, garantido o nacleo minimo a im@edivasao do Estado na
intimidade dos individuos, garantindo o equilitatms poderes e trazendo a declaragéo solene
dos direitos individuais, pouco sobra a constitoica

Expostos os problemas que nascem da discussédo dse otodireito deve
materializar-se no bojo do texto constitucional @0, analisemos os fundamentos e
afirmacoes.

05. O fundamento da constitucionalizacdo dos probieas. Diz-se que é
importante colocar os diversos problemas sociaisonatituicdo, uma vez que sao garantidos
contra toda sorte de alteracdo. Diz-se que o Ediagdoa sempre a invasao da intimidade do
individuo, tornando-se Big Brother a fiscalizar-lhe a privacidade. Da obra notdeeAtexis
de Tocquevile, deduz-se que o constituinte busegudibrio entre os poderes do Estado e os
direitos da cidadania e privilegiar os primeiromsate quando os considera absolutamente
importante para as liberdades fundamentais.

Tenho por claro que o que fundamenta a busca @acédws de uma norma na
constituicdo € o medo de qualquer alteracdo postekssim sendo, o Ministério Publico
procurou e obteve forte estrutura normativa a ipdetisua insercao na constituicdo. Diga-se o
mesmo da Ordem dos Advogados do Brasil, da Advac&eral da Unido e, mais
recentemente, da Defensoria Publica.

Todos querem ter orcamento proprio, ter iniciatiealeis, etc. Para que? Para
firmarem-se como agentes politicos e obterem vantagtilizam o argumento de que sao
imprescindiveis para a garantia dos direitos, dtades democratico de direito e da
preservacao dos valores do cidadao.

Sob determinado aspecto, também deveriam postuéainsersdo em texto da
constituicdo todas as profissdes, uma vez qudnesl darisstatuse impediria a alteragéo de
sua posicao na sociedade. De igual maneira, dtutostpolémicos, como aborto, utilizacdo
de células-tronco, casamento de homossexuais, reciomento de transexuais, etc. Tudo e
todos deveriam ter seus direitos garantidos, inmuedse a perpetuacdo dos 6dios. Os indios
ja estdo preservados em suas reservas. Poderigposgbbre os imigrantes e os direitos dos
afro-descendentes.

Em verdade, o que deve ser evolucdo natural dedame, que é propria para
absorcdo de suas divergéncias, passa a ser diacganstitucional, 0 que torna estéreis as
discussbes politicas, para inclusdo social. Tude &er levado a constituicdo, o que €&, no
minimo, patético.

Dai, ser imprescindivel que se retome o didlogo ®mo do que &,
essencialmente constitucional, para que transfisarao legislador, o que é da sua
competéncia e as diversas estruturas sociais aidaga de resolucdo de seus conflitos.

Entendo, firmemente, que devemos operar situagéssa a tendéncia que hoje
impera no direito. Quando as pessoas ndo sabem ceswodver determinada situacéo,
procuram reformar algum dispositivo da constituicdo

06. A constituicdo no sentido material.Devemos voltar, urgentemente, ao
conceito deconstituicdo material.

Porque o0s norte-americanos tém uma constituiciduroega, 0 mesmo
sucedendo com os ingleses? A explicagcdo mais adequae encontrei foi em Alexis de
Tocqueville em sua obra “A democracia na Amérietdvia uma dificuldade inicial que era a
de dividir a soberania (inicialmente, os Estadosteaamericanos constituiam uma
confederacdo e, posteriormente, formaram uma fe@l@raque foi solucionada com
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prudéncia. Posteriormente, a aplicacdo efetivaptleseitos deveu-se aspirito religiosoe

ao espirito de liberdadgobra citada, ed. Itatiaia Ltda., 4. Ed., pag.. 423i nascer a
consciéncia de que se deve obedecer a lei. Talhparepresentou e identifica até hoje a
obediéncia do povo as regras de convivéncia enedade.

Resulta que a obediéncia é ao direito do outr@ertsdos os proprios. O direito
significa a busca da felicidade e, pois, o recomhecto da felicidade do outro. E a garantia
da punicdo no caso de agressdo a meu direito. Rainstituicdo costumeira, porque é
obedecida. Kant definiu a liberdade conmm ldberdade de agir segundo leis.

Nos Estados que tém constituicdo escrita e fordeakarater rigido, a tendéncia
inversa é de levar tudo para o texto, uma vez q@adéncia € de desobediéncia ao que foi
escrito.

Em seu grande trabalho, Ferdinand de Lassalle andaginicio: “O que é uma
constituicdo? Qual a verdadeira esséncia de umsticogdo?” (“O que € uma constituicdo
politica”, ed, Universidade popular, Global editog&a Paulo, 1987, pag. 29). Em seguida,
afirma que a Constituicdo “deve ser qualquer coéeseais sagrado, de mais firme e de maior
solidez que uma lei comum” (pag. 32). Posteriormergconhece que é a constituicao fruto
das forcas reais de poder e busca identifica-los@éa sociedade.

A tendéncia de tudo se inserir na constituichio desesx evitada. a
constitucionalizacdo da sociedade em seu todonteoior de todas suas relacdes nédo tem
qualquer sentido. E verdade que os estudiososrditodconstitucional revelam a tendéncia
de que todo o direito deve ali estar.

E hora de rever o tema e esclarecermos os conceitos

Por constituicdo em seu senticaterial ndo entendemos apenas 0 estatuto
politico, ou seja, a auto-organizacao do Estado.&\Somente a estrutura e funcionamento do
poder e respectivo exercicio. Tal seria analisanap a estatica do poder. Pensa-se no
conjunto do poder e as limitagdes que a ele senopé&widente que a concepcéo de tal
conteudo material depende da ideologia de quenalésanNo dizer de Paulo Bonavides, “a
Constituicdo, em seu aspecto material, diz respeitconteido, mas tdo-somente ao contetudo
de determinac¢demais importantegjnicas merecedoras, segundo o entendimento dorajnant
de serem designadas rigorosamente como maténmestituciondl (“Curso de direito
constitucional”, Malheiros, 72 ed., 1997, pag. 64).

Aristoteles afirma que por constituicdo se entehue ordenamento da cidade

que diz respeito a magistratura, & maneira deili$tla, a atribuicdo da soberania, a
determinacao do fim de cada associacao” (“Politib4”1289-a).

Nao se pode pretender definir o qumaterialmente constitucionasob pena de
ser frustrante. Nao se chegara a lugar algum, podgpendera da opinido, do sentimento
individual de cada analista. No entanto, pode-serfaproximacéo satisfatéria do que venha a
ser oconteudo constitucional.

O que esta na base da perspectivdagga normativa da vontade politicgue se
pretende limitar. O poder emana forca em todasrasds e @bjetivo primeiro do Estado
contra a sociedade civil € de dominagéo. E estafpre se busca controlar.

Assim, temos de um lado o Estado (forca bruta)éjastruturado com o objetivo
de garantir o exercicio das plenas faculdades dadaxe civil (restricbes a forca bruta). Esta
€ a destinataria das normas. Dai impor-se a arddisemo a sociedade civil pretende manter
em relacdo o todo dos seus componentes (individaesitro de determinado territorio
(espaco fisico), garantindo-lhes o pleno exeradomdireitos democraticos (liberdade,
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propriedade, vida, etc.).

O justo equilibrio de tal tenséo é o conteudo nedtea constituicdo. Retrata o
que diz a Declaracdo dos Direitos do Homem e dadZid de 1789: “toute société dans
laquelle la garantie des droits n’est pas assul@separation des pouvoirs determinée n’a pas
de constitution”. N&o se busca, pois, 0 valor dgacaorma inserida na constituicdo, mas
algumas que Ihe dao conteudo em relagcédo a exiatéiacpoder, seu exercicio e, de outro
lado, o limita, garantindo os direitos individuais|etivos e sociais.

O primeiro passo € arganizacao politica do Estad&em davidaque tudo parte
da identificacdo dos poderes do Estado. Seriamaspé@s, comasalienta a doutrina,
Legislativo, Executivo e Judicidrio ou existirianutms, taiscomo Ministério Publico,
Tribunal de Contas, Defensoria Publica, etc. A aoser, os Ultimos sdo Orgdos com
dignidade constitucional, com competéncia prom#am que se encontrem fora da estrutura
dos demais poderes, 0s essenciaigjs@# antiga de Aristoteles.

A organizacao politica abrangeria apenas a es&rutos trés 6rgdos essenciais e
que se devem controlar entre si, ainda que o fagaavés de outros Orgdos que sao
instituidos dentro do Estado para exercer funcogmitantes. Marcel Prélot (“Institutions
politiques et droit constitutionnel”, 7. Ed., Bapag. 34) limita o direito constitucional ao
politico, tendo-o como “I'ensemble des institutiagréice auxquelles 1€ pouvoir s'établit, se
exerce ou se transmet dans I'Etat”.

No exato dizer de Norberto Bobbio, Nicola MatteueciGianfranco Pasquino
observa-se que existem normas que sao “relativagpp@des fundamentais no que toca a
organizacdo do Estado-aparelho (particularmente, dgs principio de concentracdo e de
separacao na distribuicdo das competéncias, doiiorparitario e do principio gradativo na
utilizagdo das mesmas), no que toca a organizagad&stiado-comunidade (regime das
autonomias publicas e privadas), no que toca Zdetaentre o aparelho e comunidade
(regime das relagbes autoridade-liberdade) e naapaeds relacées entre Estadoordenamento
e comunidade internacional, e similares” (“Diciaoade politica”, ed. Unb, 112 ed., 1998,
verbete constituicdo).

Ai estd o conteudo da constituicdo em seu sentaterial.

N&o desconhecemos a distincdo dos diversos tiposodstituicdo: analitica,
sintética, costumeira, escrita, rigida, formal, enat, etc. O que estamos analisando € o
retorno a pureza do conteudo constitucional, egidese a existéncia das constituicbes
formais, onde cabe todo e qualquer matéria, pos mailevante que seja.

Para nés, a constituicdo deve conter a estrutdiicpalo poder, as formas de seu
exercicio, o controle e os direitos e garantiastitutionais. Nada mais.

Assim sendo, os artigos iniciais da Constituicacasieira contém o
relacionamento Estado-comunidade internacionalrtC6a as relacdes autoridade-liberdade.
Os arts. 12/69 e 76/144, o Estado-aparelho e gs Br0/250 cuidam do relacionamento
Estado-comunidade.

Em verdade, por ai se esgotaria a constituicad, rédlando-se todos os
dispositivos relativos a administracdo publica speetivos servidores (arts. 37/41), a
estruturacdo do Judiciario, que ficaria restrito ad. 93, tudo se remetendo a lei
complementar. Ao Supremo Tribunal Federal ficariac@ampeténcia de guardido da
constituicdo e tudo o mais se restringiria a coémpmé das cortes estaduais. Toda

competéncia seria estabelecida por lei complementar
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Advocacia, defensoria publica, ministério publicadvocacia publica, bem como
tribunal de contas deixariam de statusconstitucional.

Em relac&o aos arts. 170 a 250 bastariam propgstesicas.

Como todos os dispositivos constitucionais produeéaitos, isto é, séo eficazes,
basta que a interpretacdo |hes dé toda a dignigademerecem, na garantia dos direitos,
desnecessario € a explicitacdo de todas propostas.

Normas sobre direito civil, comercial, administvati penal, processo,
procedimento, tudo € matéria que pode e devedmara legislacao infraconstitucional.

Hoje, toda e qualquer matéria busca sediar-se rmt@monstitucional, porque
isso lhes d& a garantia de que nao seréo altevadses criam dispositivos formais reduzindo a
capacidade de mudanca. Parece, pois, que tal ctammarto procura garantir direitos, o que
ndo é verdade.

A Constituicho de um pais deve ser um pacto de magADSujeicao,
representando o equilibrio das forgas politicastemtes em determinado momento historico.
Ha de refletir o sentimento de manutencdo do Estadon garantia dos individuos,
preservando os direitos humanos, tdo duramenteéasbti

07. Desconstitucionalizacdo da matéria que nédo é nxitucional.
Propugnamos, pois, uma constituicdo sintéticaodad a identificar a estrutudb poder e
seu exercicio, de um lado e, de outro, o plenordedeamento doglireitos humanos. Em tal
contraste, havera, evidentemente, que existir alghjetivos a serem atingidos pelo Estado.
Para que o poder se desenvojyaservando os direitos mencionados na Carta.

Mais que nunca estamos convencidos da imperiosssidade de reduzir o texto
constitucional a apenas alguns dispositivos queigdiisem, estritamente, a reparticdo de
orgaos de poder, a forma de seu exercicio e aaldfes direitos e garantias individuais e
sociais.

De seu turno, impende estabelecer, a partir drilgamio o texto, tornar rigorosa a
forma de alteracdo, preservados os direitos quensenderem imorredouros e eternos.
Evidente esta que ndo se pode, de outro lado, tamarevolucédo natural dos direitos. Estes
ndo se solidificam. Ao contrério, estdo em constamtitacdo, de forma que ndo se os pode
imobilizar e torna-los imunes a alteracdes futuamque o eterno devir ndo pode ser
amarrado inutiimente. E importante a preserva¢c@di@itos conquistados a duras penas,
como também é importante manter alguns deles \@msneontra qualquer alteracéo futura,
para que déspotas ndo os agridam. O importanteoitear o justo termo, a ponderagao entre
a preservacao do adquirido e a constante evolucao.

InUmeras corporac¢des buscam proteger-se inserlgdmareceito constitucional
em seu prol. Com tal providéncia, entendem-se meshque outros segmentos sociais tao
importantes. Em verdade, todos o sao, dentro da@stnatura, da sua ambiéncia e dentro de
suas atividades em prol da sociedade e até mesnibemeficio da corporacdo. O que néo se
pode é torna-los essenciais a determinado estadirei® utilizado para uso préprio. Este
busca a igualdade dentro da desigualdade. A opdate a todos. Por consequiéncia, ndo ha
uma entidade melhor que a outra ou que seja maeriante. Todas merecem protecdo e
disciplina legal. Nenhuma deve ser amparada paeficeconstitucional.

O essencial € dispor sobre o poder, modo de agajsgeus limites, forma de
exercicio, controle, etc. O Estado nédo pode seajomt a sociedade. Ao contrario, deve ser a
estrutura armada e organizada para defendé-la €&#@aem funcionamento.
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Imprescindivel, de seu turno, que o poder detenpader, na conhecida frase de
Montesquieu. Imperioso fazer com que néo se cramps$ outros 6rgdos de exercicio do
poder. O poder € uno, como se sabe e impde-seajudirhites e controle, bem beneficio da
sociedade. O que nado tem sentido € multiplicarerotsdracionar-se os 0rgaos de seu
exercicio, sob pena de torna-los pulverizados meseHa que se saber, também neste passo,

encontrar o péndulo adequado para perfeito eqoildlar exercicio das for¢as do Estado.

Tudo aquilo que néo for exercicio de poder devalseiplinado por lei. O Poder
Legislativo existe exatamente para disciplinar aiestade. Estruturado o poder e
estabelecidos seus limites, o mais é matéria dpe@mcia legislativa. E a lei que deve ser o
comando primario a dispor sobre os interesses gigam na sociedade. As pretensdes
econdmicas entre particulares, suas conveniénaitiicas, os embates financeiros, as
necessidades de grupos, os relacionamentos eniesssas, 0 convivio da sociedade, tudo é
matéria que deve estar contida na lei e ndo ndittoggo.

08. Desnecessidade da constituicdo analitichustifica-se, outrora, a imensidao
de dispositivos insertos no texto do diploma pmdithara que fossem assegurados os direitos,
diante das ondas de agresséao de ditaduras e pod@neos que sacrificam as pessoas. Nas
modernas democracias, 0s poderes ja se encontzaaveamente consolidados.

A forca da busca normativa da constituicdo ja nagsrancontra guarida. Todas
as forcas vivas da sociedade buscam inserir algueitodem seu texto, para que haja
dificuldade em sua alteracao. Corporacoes, siraicantidades associativas, todos buscam a
rigidez constitucionapara albergar direitos nem sempre condizentes ornmteresses da
sociedade.

A jurisdicdo constitucional igualmente passa agtande participacdo na solucéao
dos conflitos sociais, 0 que leva a distor¢des alodtéria, em principio, tem um fundamento
constitucional, seja nos direitos e deveres, sagagarantias, seja na principiologia de cada
instituto. Sempre € possivel buscar um ponto em spieassenta o direito, na norma
constitucional. Isto leva a constitucionalizacaotago o direito, o que é prejudicial para a
solucéo das controvérsias.

De outro lado, a alteracdo de orientacdo na irdeapéio da constituicdo, ainda
gque se possa constituir um avancgo, pode redundagtemsesso.

Por sem davida que a matéria contida na constduidande-se e irradia seu
contetido valorativo em todo o sistema. E ruim &abpectiva? De forma alguma, uma vez
gue assegura e garante de forma mais eficaz ososlirestabelecidos. De outro lado, a
impregnacao de validade de todas as normas, lestagnacédo da sociedade. O direito ndo
pode ser totalmente constitucionalizado. O diplgobtico deve conter apenas principios
basicos da convivéncia social. O mais deve ficea pdegislador que dara vida as normas.

Seria importante impor peias ao Legislativo, para gao pudesse dar liberdade
aos conteudos legais? Nao creio assim. Muito manoBxecutivo que tem como limite o
escaninho legal.

N&o se pode amesquinhar a constituicdo a pontomterctodo o direito. Este é
muito maior, por mais gigante que possam ser aspgées constitucionais.

09. Os principios constitucionais e as relacdes hamas. Todos o0s principios
inseridos na constituicdo e que serdo mantidosjilsaque contendem com o Estado e na
preservacdo dos direitos constitucionais, ndo podssn esquecidos. Garantem o
relacionamento humano em todas suas dimensdesnfazeno entanto, como direitos da
pessoa humana e ndo na regéncia de relacdes itie clirie ou comercial comezinhas.
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Dai a diferenca: uma tendéncia busca a perpetuagém chamamento para a
constituicdo de relagdes comuns, entendendo queernas axioldgicos trazidos para a
constituicdo possam espargir seus efeitos sobse &0 € assim que deve ser entendido. O
que prevalece séo os direitos fundamentais enquanmemacdes da pessoa humana. Outra
coisa € transmudar tais valores para o dia a digpdssoas, pretendendo criar sobre elas um
super direito, de forma a fazer deteriorar o horeemsua dimensao maior.

O que deve ser preservado é a intimidade do ingiviénquanto cidaddo. A
nobreza da garantia constitucional deve preserdé-lgualquer agressao em sua vida privada.
Outra coisa é pretender que tudo que for vida gavencontra-se protegido na constituicdo. A
vida privada € dimensionada pela infinitude. Os portamentos séo ilimitados. O ndcleo da
intimidade € preservado. O mais é digressao depeassa direcdo a outras e preservados 0s
lindes da agressdo a intimidade, o mais nada temaraom a constitucionalizacdo dos
direitos.

Ao legislador cabe a disciplina da autonomia dataa dos individuos. aquele
cabe disciplinar as relacbes comerciais e tudo is m# diga respeito as pessoas enquanto
individuos. Na medida em que ingressam em relagéo @ Estado, pode ter tal interagcédo
regulada por principios constitucionais, uma vez spialtera a equacao entre individuos, para
o individuo e o Estado.

10. A proposta. As permanentes alteracbes da constituicdo ndo pualem
ocorrer. Ha mutilagdo dos direitos. Enfraquecimetasociedade que vé todas suas relacdes
incorporadas em texto de dificil alteracdo. O geeedprevalecer é que a interacdo Estado-
individuo seja trazida para o ambito da constitwigdpor esta disciplinada. As demais
relacdes ndo podem ser inseridas no corpo da togad.

Diga-se 0 mesmo em relacdo aos servidores de m&lgoderes e mesmo as
relacdes internas de cada 6rgdo do poder. Alcardigposi¢coes ao nivel constitucional é
perder de vista a nobreza de seu texto.

Dai a proposta que ora se apresenta a considetag¢édos.

Ademais, ha que prestigiar o Poder Legislativo, giwe afogado em medidas
provisdrias que nao atendem o0s requisitos constitais. Dentro de tal espirito de
constrangimento do Poder Legislativo, ha que sguilderar os poderes, dar-lhes atividades
conjuntas de aceleracdo das decisOes maiores a#anid, ndo ficando apenas nas maos do
Executivo.

O Poder Judiciario passou a ditar politicas pubjidiante da auséncia e da
eficiéncia do Legislativo, o que deturpa as reabes efetivas das tomadas de posicao.

Ha o excrescente aumento de competéncias “incocistiiais” do Executivo, por
forca de suas atribuicdes de distribuicdo de ensecalastitucionais e cargos administrativos.

N&o se teve a pretensao de apresentar um trabahto pNo entanto, convencida
a Casa Parlamentar de que deva aceitar uma Cagdiitsintética, que apenas estabelece o0s
principios, relegando tudo o mais para a legislagftmalterna, restara polir o texto, para
deixar nele o essencial para a sobrevida federatnacional.

Sala das sessdes em 18 de fevereiro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
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ANEXO B - Parecer da Comissdo de Constituicdo e Jiga (CCJ) sobre a PEC
341/2009 e Substitutivo |

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°341, DE 2009

“Modifica os dispositivos constitucionais retirando texto matéria
gue néo é constitucional.”

Autores: Deputado REGIS DE OLIVEIRA e outros
Relator: Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscréop Deputado REGIS DE OLIVEIRA,
altera o texto constitucional com o objetivo degrar matéria que nao seja constitucional. A
modificacdo alcanca todos os Titulos e Capituloggiente Carta de 1988, que se vé reduzida
a sessenta e um artigos, bem como ao Ato das [gépsesConstitucionais Transitorias,
constituido, segundo a proposta, de um Unico artigo

Em extensa e bem lancada fundamentacdo, o autga tuma breve histéria do
Constitucionalismo, discorre sobre o fendmeno copt®aneo da constitucionalizagcdo do
Direito e aponta a desnecessidade, no atual mondmteida politica nacional, de uma
Constituicdo analitica. Propfe, ao fim, o retorrm @nceito de Constituicdo material,
repositério das normas mais fundamentais do estptlitico de um povo.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Intelac&amara dos Deputados, incumbe a
esta douta Comissao de Constituicdo e JusticaCedaelania apreciar a proposta quanto a sua
admissibilidade.

A proposicgéao foi apresentada por mais de um teosongembros da Camara dos Deputados,
conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesedegkendo-se assim a exigéncia dos
artigos 60, |, da Constituicdo Federal e 201, IR¢OD.

N&o ha qualquer atentado ao voto direto, univergariodico, a separacao dos poderes e aos
direitos e garantias individuais — principios imtdgente mantidos pela proposta em exame.

Foram, portanto, respeitadas as clausulas pétrgasssas no art. 60, § 4° da Constituicdo

Federal.
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N&o estdo em vigor quaisquer das limitacdes citanogis a tramitacdo das propostas de
emenda a ConstituicAo expressas no 8 1° do arda6Constituicdo Federal, a saber:
intervencao federal, estado de defesa ou estasibiale

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou enat na proposta, bem como foram
atendidos os pressupostos Constitucionais e retgmsgrara sua apresentacao e apreciacao.

Alguns reparos a luz da Lei Complementar 95/98ntuao texto proposto, serao feitos no
Substitutivo que ora apresentamos, assim comosvaantos que tratam da forma e estrutura
de Estado, e que necessitam serem sanados, pasajgugabilizada a proposta de emenda
constitucional. Embora preservados os 0rgaos dal&sta proposta, entendemos que as suas
garantias constitucionais ndo devem ser retiradasxdo remanescente.

A proposicdo vem ao encontro dos anseios de vaeigsentos da sociedade, que defendem
um texto de natureza estritamente Constitucional.

A desconstitucionalizacdo de matérias que atuakremtontram-se inseridas na Carta Magna
e que ndo possuem natureza juridica constituc@riema de suma relevancia que merece
detalhada analise.

O autor da PEC n° 341/09 que propde a exclusacatiErimmndo constitucional — e que devera
ser substituida pela correspondente legislacéo leomeptar e ordinaria — entende que “Nao
nasce o texto de uma docil adesédo popular a unummionge principios e preceitos”. Pelo
contrario, para ele, seria a constituicdo um pdotconflito a ser dirimido.

Outra argumentacdo da PEC n° 341/09 consiste eadintento de que as regras submetem-
se, obrigatoriamente, aos principios. Dai a suih $aperacédo por outras regras fazendo-se,
assim, necessario o dialogo em torno de que ssseneialmente constitucional, sob pena de
assoberbar a constituicdo de questdes acercaatevatlativos e/ou discutiveis.

Inicialmente, cabe lembrar que, nossa Constituigdseceu num momento imediatamente
posterior a uma ditadura onde os direitos e gamntdividuais eram inobservados e
desprezados. Assim, ao ser convocada a Assembégimnidl Constituinte de 1988, viu-se

neste pais uma das mais extraordindrias particgsapOpulares da nossa histéria. Dentro
deste contexto, o resultado foi a elaboracdo de Qarta Politica extremamente detalhista
onde todos os segmentos da sociedade procuravastit@cionalizar seus direitos por receio

de vé-los novamente subjugados aos governantdaréa

O jurista Dalmo de Abreu Dallari afirma que a Cdogtao Federal de 1988 nasceu das lutas
contra a ditadura militar, luta essa que teve antm a reacdo contra as violéncias do
periodo, quando as pessoas passaram a exigir um tipmv de sociedade, sem injustica.
Inclusive, José Afonso da Silva acrescenta ao tgua a constituicdo consistiu na
materializagao por direitos, tendo consagrado i@stds do cidadéo.

"Essa sera a Constituicdo cidada, porque recupereoéno cidadaos
milhdes de brasileiros, vitimas da pior das disdniagdes. O povo
nos mandou aqui para fazé-la, ndo para ter medovaVa

Constituicdo de 1988! Viva a vida que ela vai ddé&ne semear!".
Foi com essas palavras que o deputado Ulysses Ga@mancerrou
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinta, qual era

presidente, em 27 de julho de 1988. Estava, asgnoyada a nossa
mais nova Carta Magna.

De fato, € notdria a inviabilidade da manutenca&@dastituicio com a extensdo com a qual
foi concebida, principalmente quando se considecarstante descaracterizagcdo que vem
sofrendo, mercé das inUmeras emendas aprovada&s\esqm a trazer seguranca juridica aos
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diferentes extratos sociais, de modo que mudartcatwesl é medida que se impde e que
deve ser urgentemente implementada.

Ademais, apos mais de vinte anos da promulgacddadma Carta, a esperanca depositada
nesse instrumento normativo estd, cada vez maidpsmlapada pela inoperancia e ineficacia
de suas normas.

Para tanto, imprescindivel tecer consideracbegepeeme ao mesmo tempeafirmem a
necessidade de uma revisdo detalhada daquilo geefath, consiste em conteudo
constitucional a merecer a respectiva constitudizangho.

Em que pese ambos os classicos constitucionakstatkemplarem afirmacoes filosoficas
condizentes com os periodos por eles vivenciadesirand Lassale e Konrad Hesse néo
podem deixar de ser citados como fontes argumeasattapazes de dar sustentacdo a
aprovacao da PEC proposta, a qual merece e deadmadrda.

Segundo Ferdinand Lassalle, uma lei s6 poderaegeiida se for condizente com os fatores
reais de poder; caso contrario, seria apenas ullma de papel, impossivel de se colocar em
pratica, pois estaria em desacordo com a realidgéate. Logo, para ele, todas as nac¢des do
mundo possuem uma constituicdo real e efetiva, n&essitando da transcricdo destes
elementos para um papel, sendo o ato de se esaraveero estabelecimento documental.

Desse ponto de vista advém a conclusédo de queuguatieracdo dentro dos fatores reais de
poder, automaticamente implicaria alteracdo nattargsio vigente.

Na contraméo desse entendimento, Konrad Hessedentgre, como a realidade se modifica,
por mais que uma ConstituicAo possua poder sufecigrara superar e se impor as
condicionantes historicas, seu texto, fatalmenteparia correspondendo a uma realidade
diferente da prevista quando de sua criacao.

Por esta raz&o, 0 mencionado autor pensa em unsitdmdo que contenha tdo-somente uns
poucos principios fundamentais, a qual poderiafaeitmente adaptada a mudanca das
condicionantes materiais e do estado de espiripmgalacao.

A Constituicdo foi promulgada com 250 artigos, migisartigos dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e conta hoje, ainda) 6 Emendas Constitucionais de Reviséo e
mais 57 Emendas Constitucionais que ora se tranafam nos seguintes numeros:

- Desde 1988, foram alterados, suprimidos e aonemdes cerca de 90 artigos, 312
paragrafos, 309 incisos e 90 alineas;

- Na grande maioria das emendas apresentadas as t@rsaram sobre: Parlamentares (4),
Previdéncia Social (2), Ato das Disposi¢cées Camstinais Transitérias (16), Judiciario (3),
Sistema Financeiro (4), Processo Eleitoral (3), idipios (4).

Alguns exemplos dos diversos temas tratados:
A) Fundo Social de Emergéncia (EC n° 10, “com paeweigéncia”);
B) Admissao de técnicos, professores e cientistmargeiros (EC n°11);

C) Autorizacdo e funcionamento dos estabelecimedéoseguro, resseguro, previdéncia e
capitalizacdo, bem como do érgao fiscalizador (EI3)

D) Incluséo do termo “Moradia” (EC n° 26);
E) Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza (EgJ; n®

F) Permisséo de participacdo de pessoas juridacaapital social de empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (E6)n° 3
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G) Incorporacdo dos Policiais Militares do extinferritério Federal de Rondbnia aos
Quadros da Uniao (EC n° 38);

H) lluminac&o Publica dos Municipios (EC n°39);
I) Revogacéo de parte de outra Emenda Constitucion@aso EC n° 20(EC n° 41);
J) Instituicdo do Plano Nacional de Cultura (E@8)?

M) Exclusdo do monopdlio da Unido a producgdo, a ercializacdo e a utilizacdo de
radioisotopos de meia-vida curta, para usos medagpgcolas e industriais (EC n° 49);

N) Aumento da entrega de recursos pela Unido add-da Participacdo dos Municipios (EC
n° 55).

Hoje, 1.119 propostas tramitam pela Camara dos tadps, sem falarmos nas 1.344
propostas ja arquivadas desde 1988.

S6 nesta Legislatura, 22 Comissfes Especiais da esh funcionamento, aguardando exame
de mérito. No Senado, proporcionalmente, temogp8&3ostas tramitando hoje pela Casa.

Diante desses dados impressionantes, que qualcasielso pode obter pela “internet”, nos
respectivos “sites” das duas Casas Legislativamtéria a necessidade de uma reflexdo em
torno desses dados.

Isso para nado falar nas pessoas que vivem de ezcadisinaturas nos corredores, para que
novas emendas sejam apresentadas, ou seja, uradeieadfabrica de PEC’s”.

Chegamos ao cumulo, de termos emendas promulgagasinipam prazos de vigéncia, a
exemplo das de numeros 2 (“...O plebiscito de tpta b art. 2° do ADCT realizar-se-a no dia
21 de abril de 1993.”), 10 (“...Fica instituido r@sercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 3Quuleojde 1997, o Fundo Social de
Emergéncia.”.), 17 (“...E instituido, nos exerccfimanceiros de 1994 e 1995, bem assim nos
periodos de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junht98& e 1° de julho de 1997 a 31 de
dezembro de 1999, o Fundo Social de Emergéncia.”).

Tudo isso diminui a importancia da Carta Magnaatnaka a forgca dos seus dispositivos,
impede a sua adequacgdo a realidade. Muitos dos dispgsitivos constitucionalizaram
assuntos que ja assumiram outras feicbes passadesamos, e que acabam dificultando a
vida das pessoas, fazendo-as desrespeitar tassiigps ou contornando-0s, como é 0 caso
do divorcio. Por ser assunto presente no seu teepimente as pessoas em litigio usam o
instituto da separacéo judicial. Nos casos consgssarrumam-se testemunhas que afirmem
ja ter o casal mais de dois anos de separados, auténtico drible na proibicdo
constitucional.

Manoel Gongalves Ferreira Filho nos diz que:

“... as Constituicdes costumam invocar que o paderstituinte dos
elaboradores Ihes foi outorgado pelo povo. Estenmeegovo outorga
poderes ao legislador ordinario para tomar decis@agditicas sobre
seu futuro. Assim, ndo haveria qualquer diferengieca relacéo do
povo com 0S seus representantes que editam a Cogddi e aqueles
gue governardo o Estado de acordo com ela. Logo,h@eria uma
superioridade intrinseca de um em relagdo ao ogrdevarmos em
conta a legitimacdo democrética.” (FERREIRA FILHM™anoel
Goncalves; O poder constituinte. 32 ed. ver. anp. Baulo: Saraiva,
1999).
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Por meio do art. 3° dos ADCT ficou estabelecidaossipilidade de revisdo constitucional
depois de transcorridos cinco anos da promulgag@dnodsa Constituicdo. O momento e a
conveniéncia politica da realizacdo desta revigé@dm a critério do Congresso Nacional,
gue achou por bem proceder com a reviséo tao gews o decurso do referido prazo.

Na revisdo constitucional o quorum de aprovacaeigiee foi 0 de maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, reunidos em sess@meral, nos moldes da Assembléia
Nacional Constituinte.

Temos ai uma especifica diferenca entre a manjfisstdo poder constituinte derivado e a
emenda constitucional permitida ao legislador @danquanto ao procedimento de votacao.

O projeto de emenda sé pode converter-se em navnsitticional se submetido a processo
legislativo especialmente previsto e abrigandoemit ndo destoante do texto constitucional.

Contudo, ndo é demais lembrar, em preliminar, céénendo ilustre Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, quandz di

“Embora as constituicbes sejam concebidas para duakatempo, a

evolucdo dos fatos sociais pode reclamar ajustegamiade expressa
no documento do poder constituinte originario. Pgseevenir os

efeitos nefastos de um engessamento de todo octengtitucional, o

proprio poder constituinte originario prevé a pdsfidade de um

poder, por ele instituido, vir a alterar a Lei Maio

Aceita-se, entdo, que a Constituicao seja altergalstamente com a
finalidade de regenera-la, conserva-la na sua esséreliminando as
normas que ndo mais se justificam politica, soeiguridicamente,

aditando outras que revitalizem o texto, paraqusspocumprir mais
adequadamente a fungéao de conformacao da sociédau€urso de

Direito Constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, lo@ncio Martires

Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, Editora Sarai2007,

pagina 203).

O Ministro Celso de Mello, também do Supremo Tradurederal, acrescenta:

“A Constituicdo ideal seria sintética, que corpicdsse as grandes
conquistas, definisse juridicamente os limites tlgdo dos poderes
politicos e proclamasse os direitos fundamentais.”

Para Paulo Bonavides, as mudancas possiveis sffaisatima vez que:

“A imutabilidade constitucional, tese absurda, dalicom a vida, que
€ mudancga, movimento, renovacao, progresso, radatie. Adota-la
equivaleria a cerrar todos os caminhos a reformaifiea do sistema
politico, entregando a revolucéo e ao golpe de @&sta solucédo das
crises”. (Curso de Direito Constitucional- 132 Ede; Editora

Malheiros. 2003)

No sistema brasileiro identificam-se duas categoda legisladores: aquele que elabora
normas constitucionais e outro que elabora normfagconstitucionais. O poder constituinte

originario, que em regra geral deve emanar do gmromeio de uma assembléia nacional
constituinte € ilimitado, autbnomo e incondicionaeioquanto o poder constituinte derivado é
subordinado e condicionado, podendo reformar atitoiggio ou cada estado-membro criar a
sua propria constituicdo de acordo com os limitgsoistos.
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Dessa forma, como bem ressaltam Vicente Paulo editaAlexandrino (PAULO, Vicente e
ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descgiicado. 4 ed: Editora Método,
pag, 544):

“A mutagéo constitucional € um processo néo fordeimudanca da
Constituicdo, ao passo que a revisdo e a reformasititicionais
correspondem a diferentes procedimentos formaisnes, previstos
no proprio texto constitucional, para a sua moditéo.”

Ensina-nos o Professor de Direito Constitucion&leputado Federal Michel Temer, atual
Presidente da Camara dos Deputados:

“Com efeito, no § 4° do art. 60 encontramos a esgéi® “nao sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendeabmlir a forma
federativa do Estado; o voto direto, secreto, ursake periédico; a
separacdo de poderes e os direitos e garantiasvidgais.” Sao
matérias intocéveis pelo legislador constituinten Butras palavras,
a rigidez constitucional, nessas matérias, ocupaugmaximo. De
outro lado, no § 1° encontram-se as vedacgOes mateunciais. Na
circunstancia do estado de sitio ou na circunstandd estado de
defesa, ou, ainda, na intervencao federal, ndo @@e pmodificar a
Constituicdo Federal. Em outras palavras: o legikla reformador,
gue tem acesso no Congresso Nacional, submeteseditaames
constitucionais; submete-se aquilo que antes puwsitio legislador
constituinte ordinario, aquele que criou o Estadaquele que
estabeleceu a Constituicdo.” (in Elementos de Dar€onstitucional,
Michel Temer, Malheiros Editores, 222 Edi¢do, 20@gina 147).

A Constituicdo, entendida como lei fundamental pr&ma de um Estado, deve restringir-se
em determinar a estrutura do Estado, o modo da@iexee da transmissédo do poder, além de
reconhecer direitos fundamentais de liberdade mitigsiduos. No entanto, o que se observa é
um alargamento do ambito de acdo do Estado modguedrata de temas mais amplos.

A atual Constituicdo de 1988, apesar de classdicaamo formal, vez que foi solenemente

elaborada por um o6rgdo especialmente incumbidaedesster, contém normas que ndo sao
materialmente constitucionais. Tal distingdo entvema formalmente ou materialmente, em
um regime de Constituicdo escrita e rigida comodotalo no Brasil, ndo teria grande

relevancia ndo fosse o tratamento diferenciadorguebem. Isto porque todas as normas
constitucionais sdo dotadas de supremacia formsf) terem sido elaboradas segundo um
procedimento mais solene sendo, portando, dotaelasigerioridade em relacdo as demais
leis do ordenamento.

Entretanto, a existéncia de clausulas pétreas tAnjeste o que possibilita afirmar que

possuimos uma categoria de assuntos que sao rewwhpor todos como substancialmente
constitucionais, ao passo que outros variam dedag@mm a evolug&o social do Estado e que,
por isso, estariam melhor inseridos na legislagfiagonstitucional.

A rigidez de uma Constituicdo serve para assegusatidez do ordenamento juridico. A sua
constante atualizacdo se impde sob pena de ser tama normatizacdo meramente
nominativa. Sabe-se, no entanto, que a rigidezFRldeC1988 ndo € necessariamente capaz de
gerar tamanha estabilidade, mormente diante datiqade de emendas aprovadas apds sua
promulgacgéao.
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Os acontecimentos hodiernos permitem enfatizar ayulirabilidade de um texto decorre
muito mais do amadurecimento da sociedade — e akeisstituicdes — do que propriamente
do estabelecimento de rigorosas regras para praoratigeacoes.

Sendo assim, muito embora a tendéncia contemporégj@aa adocado de constituicbes
chamadas analiticas e extensas, como meio de icon&or estabilidade a certas matérias no
intuito de limitar a discricionariedade do Estadbre elas, a verdade é que uma constituicdo
sintética possui maiores chances de alcancar estéiado, na medida em que deixa de estar
Sujeita a tantas modificagoes.

O Advogado e Professor Ives Gandra Martins ressaltarater analitico de nossa Carta
Magna:

O texto excessivamente analitico cria difideés para a
governabilidade. Se nos paises em geral as lidasggovernam com
maiorias simples, no Brasil o processo passa petendcédo de 3/5
nas duas Casas. Essa é uma das causas da relacaegbeiacao
permanente entre Executivo e Legislativo, que ool 0 processo
politico a um varejo de interesses particulares.”

O ilustre Ministro Antonio de Padua Ribeiro, decatwm Superior Tribunal de Justica, em

audiéncia publica na Comisséo de Reforma do Juidigi®d Congresso Nacional, defendeu a
compactacado do texto constitucional, que regulamergngloba assuntos que, a rigor, nem
deveriam estar na Constituicdo, mas sim, serenadwat pela legislacdo federal. Ele

classificou a Carta Politica brasileira de “...&bago telefénico, por sua perplexidade e
alcance abrangente demais para um texto que deegriacnicamente enxuto.”

Entendemos que, ndo ha falar em criacdo de umaitoarte por conta desta PEC quando o

que se propugna respeita integralmente a parteeideél da Constituicdo e, bem assim, ndo
se pode deixar de analisar a proposta pela extetasonudancas que propde. Afinal, ndo

seria a dimensdo um critério proprio e digno ausizado para vetar o que, se nao for feito

dessa forma, ird, inevitavelmente, ocorrer de miarfeacionada, através da propositura, ndo
de uma emenda que englobe tudo aquilo que podgriatgado da constituicdo sem qualquer

prejuizo mas, de inUmeras emendas, cada qual a@dstia discutir as questdes, de forma
individualizada, até obter, finalmente, éxito empungar o conteuddo que nao requer

disciplinamento pelo texto da Lei Maior. Ndo haitagdes previstas quanto a apresentagcéo
de emendas. Que isso fique claro.

Nas palavras do eminente tributarista e Prof. Etbv8rito, hoje Vice- Prefeito de Salvador
registramos:

“...a vontade da Constituicdo ndo seria algo im@gendo uma
vontade estavel transformavel...”(Limites da Rewis€Zonstitucional,
12 edicdo, Edvaldo Brito)

Sendo, portanto, esta a maneira pela qual o prapdenamento prevé sejam feitas as
mudancas, a consideravel reducdo do numero desda CF/88 por meio de uma emenda é
a medida cabivel e acertada para promover a ewllgaim sistema de molde a evitar seu
fracasso.

Neste momento, devemos retornar a discussdo do é&uessencialmente matéria
constitucional, deixando fora da Carta Magna tamtemas possiveis de apreciacdo, debate
e votacao pelos aspectos exigidos pela forma mrfittucional. O momento € singular para
revermos o tema e reformular conceitos.
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Na qualidade de Relator entdo designado para efepacecer de exame de admissibilidade

no ambito desta douta Comisséo a Proposta de Ende@dastituicdo n°® 341/09, e na certeza

de contemplar todas as adequacdes previstas renfggmrecer, decidimos pela apresentacao
de dois substitutivos.

Isso, em razéo da referida proposta trazer no esdo,tndo so a retirada de matérias que
podem ser tratadas por lei complementar e ordinamgs também, varias modificacbes
propostas ao texto constitucional.

Apesar da decisdo de separar em dois substitutivogjue trata apenas do enxugamento e
outro das propostas de modificagcbes, mantive nmegwd substitutivo uma proposta que
entendemos ndo afrontar o art. 60, 8§ 4° e seusoB)ano que diz respeito a mudanca na data
da posse do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de tema pacifico, em que ha um consensd dgs problemas causados com a
adocédo do dia 1° de janeiro para posse do CheRoder Executivo no Brasil, ja que é uma
data festiva mundial, onde a maioria prefere asiar seus familiares, além de ser motivo de
auséncia de comitivas estrangeiras.

Em nosso entendimento, as modificacdes propostaangidas no Substitutivo I, ensejaria
uma outra PEC, diante da diversidade de temafieiados ou modificados.

Assim sendo, propomos, nos termos do art. 57,antisdo Regimento Interno da Casa, o
desdobramento em duas PEC’s, para que seja amadisadimissibilidade das modificacdes
propostas huma nova Proposta de Emenda a Corésbituic

Em momentos diferentes, temos o dever de levarntiscasséo e analise todas as questdes
aqui tratadas, para que a sociedade brasileiraapgasshém participar do debate das idéias
salutares aqui propostas.

Diante de todo exposto, manifestamo-nos pela adilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 341, de 2009, na forma do Sulbstitd ora apresentado, com o0s ajustes
feitos quanto a Lei Complementar 95/98 e o restaimaknto do texto original em partes que
asseguram as competéncias e garantias constitiscaosorgaos de Estado.

O Substitutivo 1l deve ser encaminhado a Presidénea Casa para receber numeracao
referente a uma nova PEC, autbnoma, validando-sssasaturas aqui ja colhidas. Ressalto
que do segundo substitutivo, preservei a integraedto original, para novo exame de
admissibilidade, embora, desde j4, retire delespatiitivo referente a mudanca de estrutura
do Distrito Federal por atentar contra a forma rfatiea do Estado.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2009.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO | A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°341, DE 2009
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“Modifica os dispositivos constitucionais retirando texto matéria que ndo € constitucional.”

Autores: Deputado REGIS DE OLIVEIRA e outros
Relator: Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadaapunido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estddo democréatico de direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, ge&eoce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constduic

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e narasdentre si, 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repaliederativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solatari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l — erradicar a pobreza e a marginalizacao ezeds desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitogider, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-ss saas relagfes internacionais pelos
seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

[Il — autodeterminagao dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solucgéo pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagao entre 0s povos para o progrestomanidade;
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X — concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasdcara a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, Mikaa formacéo de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

CAPITULO II
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&brde qualquer natureza, garantindo-se aos

bY

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwiaabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadeéermos seguintes:

| - homens e mulheres sé&o iguais em direitos gabbies, nos termos desta Constitui¢ao;
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;
[Il - ninguém ser&a submetido a tortura nem a trataimdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcemagravo, além da indeniza¢do por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e denca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma daaeiyotecdo aos locais de culto e as suas
liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestdea@ssisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de convic¢ao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar paranéxse de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixaadaei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectwatjstica, cientifica e de comunicacgéao,
independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddyamra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moeabrrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito sastee, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacéo judicial,

XIlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esa@@municacdes telegréficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo casoppdem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigac&areai ou instrugao processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalhojadd ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagé&sgrardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territério nacional éempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ousagl€eom seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arn&m locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néefru outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigdim aviso a autoridade competente;
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XVII - é plena a liberdade de associacao paraliit®s, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagcbes e, na forma dadede cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatake funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsori@mdissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, mogro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expresdansriorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudiohte;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para degamcao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieégia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autadd competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdienizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defirgdalei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de sléeitorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard@lvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivouddizacéo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tejompa lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em otwhgivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éoaco das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e agectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosistrahis privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecédo as criacfes indist@apropriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo vesta 0 interesse social e 0
desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situaold®ais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileisesnpre que nao lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do "de cujus™;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafdo consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgaos lpds informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spréo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sgjadraprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independententenpagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos emsdade direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;
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b) a obtencéo de certiddes em reparticbes pubieas,defesa de direitos e esclarecimento de
situagOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podelidiario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juari, com organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o definam pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para bemefio réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atenta@os direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@@vel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e deogéins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mangastegecutores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva agcdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estadmocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens seresnienoos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o liontalar do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da penadotard, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarad@emoss do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenissntos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a imtadei fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbasgparpossam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo turadizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprowlvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estranggrarime politico ou de opinido;
LIl - ninguém ser& processado nem sentenciadoogesia autoridade competente;
LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de $mns sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstnaitivo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, canmeass e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;

LVIlI - ninguém sera considerado culpado até o ttdnem julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetic identificacdo criminal, salvo nas
hipbteses previstas em lei;

LIX - serd admitida ac&o privada nos crimes de agu#ldica, se esta nao for intentada no
prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade ddesaprocessuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem,;

LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delitpor ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos cases trdnsgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local ondeescontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqoal a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso seré informado de seus direitogrens quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de adtvoga

by

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatadrio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantigwando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvodm responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacéo alimenti@ade depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre dgeémn sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade detocdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca paraegeotdireito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data",dquarresponsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agenpedgoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode sertirage por:
a) partido politico com representacdo no CongrBissional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ouciagsm legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa rdesesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempreayfmta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidgdani

LXXIl - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdetsvesd & pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades goventais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se@fafié-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima parapgwp acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de gud&stado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngdhico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ents da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gné¢ e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragiagio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - s&o gratuitos para os reconhecidamente @gsjma forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agOes de "habeas-corpu$tiabeas-data”, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiysdo assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadedmgutacao.

8 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ogigo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou daiados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sif@igos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos$tgsoquintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigion

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TribureiaP Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 60 Sao direitos sociais a educacao, a sauttapalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 7° Lei dispora sobre a garantia dos trabalhesio
Art. 8° As atividades sindicais seréo previstadem

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competiads trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayaen por meio dele defender.

§ 1° - O direito de greve nado pode ser exercidtraamrdem juridica e institucional, ficando a
greve sujeita a limites implicitos na Constituicfi@ a sustente.

8 2° - A lei definira os servicos ou atividadeseessais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

8§ 3° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsav@isnas da lei.
CAPITULO IV
DA NACIONALIDADE
Art. 10. Sao brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasilaague de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileironéa brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileirodeumée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competenteabam a residir na

Republica Federativa do Brasil e optem, em qualtgrmapo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionatidadsileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residénciarpanai ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,eet®d na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagial, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

8 1° Aos portugueses com residéncia permanenteisy $& houver reciprocidade em favor
de brasileiros, serdo atribuidos os direitos ineemo brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distingéo émtaeileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° - S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[Il - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
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V - da carreira diplomaética;

VI - de oficial das For¢cas Armadas;

VII - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 4° - Seréa declarada a perda da nacionalidadeadidiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacéo, por sentgrjeial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originatlelpeestrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma agaa) ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condi¢cao para permanéncia erfes#@irio ou para o exercicio de direitos
Civis;

Art. 11. A lingua portuguesa é o idioma oficialRiepublica Federativa do Brasil.

§ 1° - Sdo simbolos da Republica Federativa doilBrdsandeira, o hino, as armas e o selo
nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Murisijpioderéo ter simbolos proprios.
CAPITULO V
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 12. A soberania popular sera exercida peloagih universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

20

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezogo ano

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os regtieos e, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, 0s conscritos.

§ 3° - S&o condic¢des de elegibilidade, na formigida
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagéo partidaria;
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VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-tReate da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governaddtsddado e do Distrito Federal;
) vinte e um anos para Deputado Federal, Depuatimlual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S&o0 inelegiveis os inalistaveis e os analtah

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadoréstadelo e do Distrito Federal, os Prefeitos
e quem os houver sucedido, ou substituido no aosanandatos poderdo ser reeleitos para
um unico periodo subsequente.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Prdeidim Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devamnciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

8§ 7° - S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau oudogéa, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito étedl de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores #&o,dalvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidaseguintes condic¢des:
| - se contar menos de dez anos de servico, dafestar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seggado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomacaoapaatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casomelegibilidade e os prazos de sua
cessacado, a fim de proteger a probidade admimstyssa moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candaaonormalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémic@lmuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

Art. 13. Lei dispora sobre cassacao de direitogipos.

Art. 14. A lei que alterar o processo eleitoralraré em vigor na data de sua publicagcéo, ndo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano daldagua vigéncia.

CAPITULO VI
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 15. E livre a criacao, fusdo, incorporaciocngdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pldigaismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| — carater nacional;

Il — proibicdo de recebimento de recursos finaseite entidades ou governo estrangeiros ou
de subordinacéo a estes;

[ll — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
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§ 1° E assegurada aos partidos politicos autongraia definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os iogtée escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de lagéo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devershus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° - Os partidos politicos, ap6s adquirirem peaiidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal SuperiotoEdd

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recurdosfundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisao, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizacdo pelos partidos poktide organizacéo paramilitar.
CAPITULO VI
DA ORGANIZA(;AO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 16. A organizacao politico-administrativa dageblica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiasi todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Estados podem incorporar-se entre sdiwdb-se ou desmembrarse para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados aitéfiers Federais, mediante aprovagao
da populacéo diretamente interessada, atravésbsgto, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 3° A criacao, a incorporagéo, a fusdo e o desmam@Ento de Municipios, farse- o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei @ementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipateapntados e publicados na forma da lei.

Art. 17. E vedado & Unido, aos Estados, ao Didtéideral e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sobvma-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relde@ependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
[l - criar distingbes entre brasileiros ou prefen@s entre si.
CAPITULO VI
DOS ENTES FEDERATIVOS
Art. 18. S&o bens da Uniéo:
| - 0s que atualmente Ihe pertencem e 0s que éremia ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispenséveis a defesdrdateiras, das fortificacbes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacéo e sepracdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &yuderrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outrosegsaiou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrmaacgnais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas liofiés com outros paises; as praias maritimas;
as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas sdestajue contenham a sede de Municipios,
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exceto aquelas areas afetadas ao servico pubficanelade ambiental federal, e as referidas
no art. 23, 11,

V - 0s recursos haturais da plataforma continentid zona econdémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os aftjogoldgicos e préhistoricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelo®#di

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estanl@istrito Federal e aos Municipios, bem
como a Orgaos da administracdo direta da Uniadicjpacao no resultado da exploracédo de
petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos fiasade geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territgoiaaforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacao finangeirassa exploracao.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetteslargura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, risiderada fundamental para defesa do
territdrio nacional, e sua ocupacao e utilizacdiasesguladas em lei.

Art. 19. Compete a Uniéo:

| - manter relagcdes com Estados estrangeiros Eipartde organizacdes internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

[l - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei completagmue forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanecam temporanda)e

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesatervencao federal,
VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comédranaterial bélico;
VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Paisisealizar as operagbes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambgpéatizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada,

IX - elaborar e executar planos nacionais e reggonl@ ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo madjo

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagmcessao ou permissao, 0os servigcos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispdiée sborganizacdo dos servicos, a criacao
de um 6rgao regulador e outros aspectos institapn

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag@mcessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sonagens;

b) os servicos e instalacbes de energia elétrcagroveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se sits@otenciais hidroenergéticos;
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C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infratgstagroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviéntre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estadcerritorio;

e) 0s servigos de transporte rodoviario interestbelinternacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Miério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policidlitar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténciantiema ao Distrito Federal para a execucao
de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais datéstica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional,

XVI - exercer a classificacéo, para efeito indieatide diversdes publicas e de programas de
radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente treoras calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamen&rdcursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentdbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes parastesna nacional de viacao;
XXII - executar os servi¢cos de policia maritimaopertuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servi¢os e instalacdes nuclsate qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimenéprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivadesdiaibs 0s seguintes principios e
condicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacionahente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacéo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a cialiracao e a utilizacdo de radioisétopos
para a pesquisa e usos médicos, agricolas e iiaig[str

c) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a giodwomercializacdo e utilizacdo de
radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a doaisas;

d) a responsabilidade civil por danos nuclearespedde da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter e executar a inspecaordoaiho;

XXV - estabelecer as areas e as condices pararoie da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

Art. 20. Compete privativamente a Unido legisldirso

| - direito civil, comercial, penal, processuakitdral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;
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Il - desapropriacéo;

[l - requisicdes civis e militares, em caso denemite perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbesdiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos erge@® dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e tran8fcia de valores;

VIII - comeércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transpartes

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluniaitima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢afegia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigragéo, entrada, extradicagprilsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de empregooedicbes para 0 exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pubdice da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios, bem como organizacadrasimativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografiadeegeologia nacionais;
XIX - sistemas de poupancga, captacao e garanf@uiganca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, nwdtdsélico, garantias, convocacao e
mobilizacdo das policias militares e corpos de lm®rob militares;

XXII - competéncia da policia federal e das poBaiadoviéria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - lei complementar ird dispor sobre normasage de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracdes publicamslirautarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios e para agresas publicas e sociedades de economia
mista;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespaciadfeba maritima, defesa civil e mobilizacédo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorasatEstados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 21. E competéncia comum da Unido, dos Estattw8istrito Federal e dos Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leisa® idstituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, deepémt e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros Hervalor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis dassaiueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaraatéio de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a culturapaag@do e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polugr@aqualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizabastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradamelhoria das condi¢des habitacionais
e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatoresadgnalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfe direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educgg@@ a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo norp@aa a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, teehovista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Art. 22. Compete a Unido, aos Estados e ao Digtatteral legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciarieconémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacanatizreza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controleotiagao;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, culturattistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambieateconsumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paistgo;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacao, funcionamento e processo do juizadpetpienas causas;
XI - procedimentos em matéria processual,

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saud

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
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XIV - protecao e integracao social das pessoasgaras de deficiéncia;
XV - protecéo a infancia e a juventude;
XVI - organizacgao, garantias, direitos e deveresptdicias civis.

8 1° No ambito da legislagédo concorrente, a compité&la Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobrenasrgerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerass, Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiagglad

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre nornegiaig suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.
Secao |
Dos Estados Federados

Art. 23. Os Estados organizam-se e regem-se petasti@icoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competénciasdquines sejam vedadas por esta
Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ovamtedioncessao, 0s servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo deda@dovisoria para a sua regulamentacao.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complemeitstifuir regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, constitufias agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejatm e a execucdo de fungbes publicas de
interesse comum.

8 4° Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, flugetegrgentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de dardniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiragsiiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

[l - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencert&nido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entrde &mniao.

8§ 4° O numero de Deputados a Assembléia Legislatvaespondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputadtisgido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputadosdie@eima de doze.

§ 5° Sera de quatro anos o mandato dos Deputadadudss, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicao sobre sistema eleitoral, inibtlade, imunidades, remuneracéo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacao e@b@Armadas.

8§ 6° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fipaddei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta eocpur cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais.

§ 7° Compete as Assembléias Legislativas disporesebu regimento interno, policia e
servigos administrativos de sua secretaria, e p@yveespectivos cargos.
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8§ 8° A lei disporéa sobre a iniciativa popular nogasso legislativo estadual.

§ 9° A eleicdo do Governador e do Vice-Governa@oEstado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, eim@iro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano antad do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera nos termos do art.

45, 8 12 desta Constituicao.

| - Perdera o mandato o Governador que assumio aatrgo ou funcdo na administracao
publica direta ou indireta, ressalvada a posseidnde de concurso publico.

Il - Os subsidios do Governador, do Vice-Governaglatos Secretarios de Estado serdo
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Lediska observado os principios desta
Constituicao.

Secao Il
Dos Municipios

Art. 24. O Municipio reger-se-4 por lei organicatada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercosntabros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidestanConstituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos aaslores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado edo to Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito reatiaano primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam sycgaleadas as regras do art. 45, 81 ©, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil ekestor

[l - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito nos tesrdo art.45, 8§ 12 desta Constituicéo;

IV — lei complementar ir4 dispor sobre despesa aliePLegislativo Municipal, composi¢ao
da Camara de Vereadores e seus respectivos s@bsidio

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e desr&tarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado os ppias desta Constituicao;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelapedivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, na forma da lei;

VII - inviolabilidade dos Vereadores por suas op@s, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢cdo do Municipio;

VIII - proibicdes e incompatibilidades, no exeroida vereanca, similares, no que couber, ao
disposto nesta Constituicdo para os membros do r€ssm Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembléialdi¢n;

IX - julgamento do Prefeito perante o Tribunal dsetita;
X - organizacéo das funcdes legislativas e fisadlizas da Camara Municipal;
XI - cooperacao das associagdes representativalsinejamento municipal;

XII - iniciativa popular de projetos de lei de irdsse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros, através de manifestacéo de, pelo meimas, por cento do eleitorado;

XIII - perda do mandato do Prefeito, nos termosdo23, 8§ 9°, inciso |;
XIV - Constitui crime de responsabilidade do Preféunicipal:
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a) efetuar repasse que supere os limites defimesi® artigo;

b) ndo enviar o repasse até o dia vinte de cadaaués

c) envia-lo a menor em relacao a proporcéo fixadaeis Orcamentaria.
Art. 25. Compete aos Municipios:

a) legislar sobre assuntos de interesse local;

b) suplementar a legislacao federal e a estaduglie@ouber;

) instituir e arrecadar os tributos de sua conmuéé bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas kcpulbalancetes nos prazos fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observadagislacao estadual,

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regieneoticessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de trangpooletivo, que tem carater essencial;

f) manter, com a cooperacéo técnica e financeirdJdéio e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental,

g) prestar, com a cooperagdo técnica e financawraJdido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacao;

h) promover, no que couber, adequado ordenamenitori@l, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacaoldaigano;

i) promover a protecdo do patrimonio histérico-ardt local, observada a legislacéo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

8 1° A fiscalizagdo do Municipio seréa exercida petmer Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controlenotelo Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

| - O controle externo da Camara Municipal serad@de com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos ConsethosTribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

[I- O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competestbre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer posatede dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

[ll - As contas dos Municipios ficardo, durantessgga dias, anualmente, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacaoabmpdera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

IV- E vedada a cria¢do de Tribunais, Conselhosrgéas de Contas Municipais.

§ 2° O Distrito Federal, vedada sua divisdo em kipios, reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez deasprovada por dois tercos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os prinsipstabelecidos nesta Constituicao.

| - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competntegislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

Il - A eleicdo do Governador e do Vice-Governadirservadas as regras do art. 45,8 1°, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Guadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracéo.

a) aos Deputados Distritais e a Camara Legislaiiiaa-se o disposto no art. 23,
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b) lei federal dispora sobre a utilizacédo, pelo &owv do Distrito Federal, das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Art. 26. A Unido néo intervira nos Estados nem m&trido Federal, exceto para:
| - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma uniddaleederacdo em outra;

[l - pbr termo a grave comprometimento da ordetlipg;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos &ed nas unidades da
Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Fedegqggio

31

a) suspender o pagamento da divida fundada por deaidois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tiitas fixadas nesta Constituicdo, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ousdecjudicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes pioximnstitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo emegiemocratico;

b) direitos da pessoa humana,;

c) autonomia municipal,

d) prestacdo de contas da administragdo publicgtad indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultat® impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo enddgenento do ensino e nas agles e
servicos publicos de saude.

§ 1° O Estado néo intervira em seus Municipiosetxquando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na fornaid

[l - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido daceita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigie@side salde;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a repnésgio para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, aa prover a execucado de lei, de ordem ou
de deciséo judicial.

8§ 2° A decretagdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 26, 1V, de solicitagdo do Pddsgislativo ou do Poder Executivo coacto
ou impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribuedefal, se a coacao for exercida contra o
Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdicijuia, de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justigalo Tribunal Superior Eleitoral,
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[l de provimento, pelo Supremo Tribunal Federa,rdpresentacédo do Procurador-Geral da
Republica, na hipotese do art. 26, VII, e no cascedusa a execucgao de lei federal.

§ 3° O decreto de intervencdo, que especificarnplitade, o prazo e as condi¢cdes de
execucao e que, se couber, nomeara o intervestarsabmetido a apreciacdo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estadqnaao de vinte e quatro horas.

8§ 4° Se nao estiver funcionando o Congresso Ndcmna Assembléia Legislativa, far-se-a
convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de eiqigatro horas.

8 5° Nos casos do art. 26, VI e VII, ou do art. 832, inciso IV, dispensada a apreciagéo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativalecreto limitar-se-a a suspender a
execucéao do ato impugnado, se essa medida bagtstabelecimento da normalidade.

8§ 6° Cessados os motivos da intervencdo, as aatiesdafastadas de seus cargos a estes
voltarao, salvo impedimento legal.

Secéo Il
Da Administracao Publica

Art. 27. A administracdo publica sera disciplinagta lei complementar, em cada esfera
federativa, e obedecera aos principios de legaidathessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

8§ 1° Os cargos, empregos e funcdes publicas s8eiaeis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como acsnggiros, na forma da lei;

§ 2° A investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acoodo a hatureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadasomneacdes para cargo em cOomissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

§ 3° O prazo de validade do concurso publico serdtél dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

8 4° Durante o prazo improrrogavel previsto noatdie convocacgdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titidods convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, naraarre

8 5° As fungbes de confianga, exercidas exclusiménpor servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0os cargos em comisséo, a serem preaschmt servidores de carreira nos casos,
condi¢cbes e percentuais minimos previstos em ksfimhm-se apenas as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento;

§ 6° E garantido ao servidor publico civil o dieeit livre associac&o sindical;
8 7° O direito de greve sera exercido nos ternmassdimites definidos em lei especifica;

8§ 8° A remuneracado dos servidores publicos sonpatterdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa emacadso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

8§ 9° A remuneracgéo e o subsidio dos ocupantesrdescduncdes e empregos publicos da
administracdo direta, autérquica e fundacional, mesnbros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pengbeoutra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas asagans pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensaéspitie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Mipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensalGdoernador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais titBis no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de;dustnitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, gmécee, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciaridicipel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos DefassBliblicos;

§ 10 Os vencimentos dos cargos do Poder Legislatidgo Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

§ 11 E vedada a vinculag&o ou equiparacdo de qusisgpécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servi¢co publico;

8 12 Os acréscimos pecuniarios percebidos pordserpiiblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscineo®rds;

§ 13 E vedada a acumulagdo remunerada de cargdiogiibexceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualgaso o disposto no § 11:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnictentifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gmiofiais de saude, com profissdes
regulamentadas;

8 14 A publicidade dos atos, programas, obras,cgene campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou derdecéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pranpeEssoal de autoridades ou servidores
publicos.

8 15 Os atos de improbidade administrativa impada suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dosskeo ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acaa pahivel.

8 16 As pessoas juridicas de direito publico eeaslitkito privado prestadoras de servigos
publicos responderédo pelos danos que seus ageetsss qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o respelnsds casos de dolo ou culpa.

8§ 17 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e amigipios disporéo, por lei complementar,
sobre o regime juridico e previdenciario de sendd@res.

CAPITULO IX
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 28. O Poder Legislativo é exercido pelo CosgeeNacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° Cada legislatura tera a duracdo de quatra anos

8§ 2° A Camara dos Deputados compdbe-se de repressnt@o povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territono Bistrito Federal.

| - O numero total de Deputados, bem como a reptags&o por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementapgpcionalmente a populacéo, procedendo-
se aos ajustes necessarios, no ano anterior gdesgpara que nenhuma daquelas unidades
da Federacao tenha menos de oito ou mais de sEteptaéados.
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§ 3° O Senado Federal compde-se de representastésthdos e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritério.

| - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdaoSgsmdores, com mandato de oito anos.

Il - A representacdo de cada Estado e do DistetdeFal serd renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos.

lIl - Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

§ 4° Salvo disposicao constitucional em contraam deliberagbes de cada Casa e de suas
Comissdes serdo tomadas por maioria dos votosemnieesa maioria absoluta de seus
membros.

Art. 29. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&®residente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 30, 32 e 33prdsobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéao e distribuigdoendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias;amnento anual, operacdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso for¢cado;

[l - fixagdo e modificacdo do efetivo das Forcasnadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais eisgtale desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espaco aérenaitimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramentoEdeados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do GoverxeFal;
VIII - concesséao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do N&iteério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, e organizacao judiciaria, do Ministério Rcile da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X - criagdo, transformacédo e extingdo de cargopregos e fungdes publicas, observado o
gue estabelece o art. 46, VI, b;

XI - criacdo e extingcdo de Ministérios e érgaosdministracdo publica;

XII - telecomunicacgdes e radiodifusao;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria tituscdes financeiras e suas operacoes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montantidda mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremibdnal Federal, observado o disposto
na lei.

Art. 30. E da competéncia exclusiva do Congressuddal:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acerdo atos internacionais que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonionsdc

Il - autorizar o Presidente da Republica a declgtearra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio naai@u nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;



120

[l - autorizar o Presidente e o Vice-PresidentdReépublica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencaerdédautorizar o estado de sitio, ou
suspender qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executive exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados érats e os Senadores, observado o disposto
na forma da lei;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vigeditdente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o disposto na fataniai;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelsid&nete da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por Iquar de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competénciaglétigia em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdoodeessdo de emissoras de radio e
televisao;

XIlI - escolher dois tergos dos membros do TributealContas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo refetes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explorag@oaproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou congeste terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 31. A Camara dos Deputados e o0 Senado Fedawafjualquer de suas Comissodes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquedates de o6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para pestgpessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, importando crimeaedponsabilidade a auséncia sem
justificagéo adequada.

| - Os Ministros de Estado poderdo comparecer aad®eFederal, a Camara dos Deputados,
ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia dslsestério.

Il - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senedierdt poderdo encaminhar pedidos

escritos de informacfes a Ministros de Estado quaquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabd@éidarecusa, ou o ndo - atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacéo denaipies falsas.

Art. 32. Compete privativamente & Camara dos Dejosta

| - autorizar, por dois tercos de seus membrasstauracao de processo contra o Presidente e
o Vice-Presidente da Republica e os Ministros dades
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Il - proceder a tomada de contas do Presidenteegailitica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias afn@stara da sesséo legislativa;

[l - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacédo, funcionamentbcia, criacdo, transformacédo ou extingédo
dos cargos, empregos e funcdes de seus servicasineiativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragao, observados o0s paramettabelesidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 33. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Peesed da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estads €omandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesmaemlgonexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo TmdduFederal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Mns Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimaegsigonsabilidade;

[l - aprovar previamente, por voto secreto, apgsiigdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nestaifQmést;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido inds®gelo Presidente da Republica;
c) Presidente e diretores do banco central;

d) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap@giigéo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza feiaade interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republicaites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito leé@éedos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢cfes pasaoperacdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidflpios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a @wséo de garantia da Unido em operacoes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes pam@atante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucado, no todo ou em partesi deetlarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto sexra exoneracao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamergolicia, criacdo, transformacédo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seligosere a iniciativa de lei para fixacao da
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respectiva remuneracdo, observados o0s paramettabelesidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republicateosos do art. 46, § 9°.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade dote&ig Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho massadcoes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

XVI - nos casos previstos nos incisos | e Il, femeira como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenacédo, queeste serd proferida por dois ter¢cos dos
votos do Senado Federal, a perda do cargo, conlitagdio, por oito anos, para o exercicio
de funcao publica, sem prejuizo das demais safgdiesis cabiveis.

Art. 34. Os Deputados e Senadores séo inviolagmise penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos.

| - Os Deputados e Senadores, desde a expedigdipldma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal,

Il - Desde a expedicdo do diploma, os membros dogfesso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiancdvetsd caso, os autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas a Casa respectiva, parapgievoto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisao;

[l - Recebida a dendncia contra o Senador ou [Rejmytpor crime ocorrido apds a
diplomacéo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéa&asa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto daoria de seus membros, podera, até a
deciséo final, sustar o andamento da agéo;

IV - O pedido de sustacdo sera apreciado pela Eageectiva no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mieseora.

V - A sustacado do processo suspende a prescrigdoaeto durar o mandato;

VI - Os Deputados e Senadores nédo serdao obrigad@est@amunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio ddattamem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacdes;

VIl - A incorporagéo as Forcas Armadas de DeputalBgsnadores, embora militares e ainda
gue em tempo de guerra, dependera de prévia licen€Casa respectiva;

VIII - As imunidades de Deputados ou Senadoresistitd® durante o estado de sitio, sé
podendo ser suspensas mediante o voto de dois t@ogomembros da Casa respectiva, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Cosgdacional, que sejam incompativeis com
a execucdo da medida;

Art. 35. Os Deputados e Senadores néo poderéo:
| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridicadieito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empreszessionaria de servico publico, salvo
guando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego merado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantaelrdza anterior;

Il - desde a posse:
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a) ser proprietarios, controladores ou diretoregmpresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publiconela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiadisutum”, nas entidades referidas no
Inciso |, "a";

C) patrocinar causa em que seja interessada qualgesesntidades a que se refere o inciso |,

g
d) ser titulares de mais de um cargo ou mandatbcoldletivo.

Art. 36. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabidi@s no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativetnco decoro parlamentar;

[l - que deixar de comparecer, em cada sessasldtiga, a terca parte das sessdes ordinarias
da Casa a que pertencer, salvo licengca ou miss&sfeautorizada,

IV - que perder ou tiver suspensos os direitogipo8;
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nossasevistos nesta Constituicao;
VI - que sofrer condenacao criminal em sentengeii@da em julgado.

§ 1°. E incompativel com o decoro parlamentar, affim casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradasnebnmedo Congresso Nacional ou a
percepcéo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perdardmdato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto seenmgtaioria absoluta, mediante provocacgao
da respectiva Mesa ou de partido politico represienno Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

8§ 3°. Nos casos previstos nos incisos Il a V, algpeera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocacdo déqgande seus membros, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, asaeégampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a procgas vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeispensos até as deliberacdes finais de que
tratam os 8§ 2° e 3°.

Art. 37. N&o perdera o mandato o Deputado ou Seénado

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Gaaeor de Territorio, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura @apital ou chefe de missao diploméatica
temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivaldenca, ou para tratar, sem remuneragao, de
interesse particular, desde que, neste caso, @eg@sto nao ultrapasse cento e vinte dias por
sessao legislativa;

[l - O suplente sera convocado nos casos de wBgmvestidura em funcdes previstas neste
artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias;

IV - Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-ekeicdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato;

V - Na hipotese do inciso |, o Deputado ou Sengumiera optar pela remuneracdo do
mandato.
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Art. 38. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualejara Capital Federal, de 2 de fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

| - As reunides marcadas para essas datas senmdgfetidas para o primeiro dia util
subsequente, quando recairem em sabados, domindesanlos.

Il - A sesséo legislativa ndo sera interrompida semprovacao do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

[Il - Além de outros casos previstos nesta Coriglity a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal reunir-se-d4o em sessao conjunta para:

a) inaugurar a sessao legislativa;

b) elaborar o regimento comum e regular a criagdgedvicos comuns as duas Casas;
c) receber o compromisso do Presidente e do Viesidante da Republica;

d) conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 1° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessOasapdgps, a partir de 1° de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de semsbnos e eleicdo das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondu@@ O mesmo cargo na eleicao
imediatamente subsequente.

§ 2° A Mesa do Congresso Nacional sera presidittaRresidente do Senado Federal, e os
demais cargos serdo exercidos, alternadamentes pelgantes de cargos equivalentes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8§ 3° A convocacdao extraordinaria do Congresso Matiar-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em cascedetdcdo de estado de defesa ou de
intervencao federal, de pedido de autorizacdo patacretacdo de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vicedergst Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos PresidedéeCamara dos Deputados e do Senado
Federal ou a requerimento da maioria dos membra@nias as Casas, em caso de urgéncia
ou interesse publico relevante, em todas as hipgdsste inciso com a aprovacdo da maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso Naciona

8§ 4° Na sesséo legislativa extraordinaria, o CasgrdNacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, ressalvada étdsp do § 5° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria, em razéo daocagao.

8§ 5° Havendo medidas provisorias em vigor na d&acahvocagcdo extraordinéria do
Congresso Nacional, serdo elas automaticamentédasl na pauta da convocacao.

Art. 39. O Congresso Nacional e suas Casas terAuss0es permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicfes previstaespectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissd@ssegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dosobl@garlamentares que participam da
respectiva Casa.

§ 2° As comissbes, em razdo da matéria de sua t@mefze cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensa,forma do regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recurso de um décimarsimsbros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidadesatzedade civil;
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[ll - convocar Ministros de Estado para prestaoimfacfes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representaidgsieixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissBes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridadeidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacioreggonais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

8§ 3° As comissfes parlamentares de inquérito, erde poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos neggmentos das respectivas Casas, serao
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Sena@oakesin conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus menyms.a apuracao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se fosm eacaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou crahglos infratores.

8 4° Durante o recesso, haverd uma Comissao reptiga do Congresso Nacional, eleita
por suas Casas na ultima sesséo ordinaria do pdeglativo, com atribuicdes definidas no
regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, gquaassivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria.

CAPITULO X

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Art. 40. O processo legislativo compreende a ekt de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
[l - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Paragrafo uUnico. Lei complementar dispora sobreladoeacdo, redacdo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

Art. 41. A Constituicdo podera ser emendada megligrdposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camaseabeputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legisktidas unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioriaveeld® seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada nacigyée intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada @af€ongresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,qtriédos dos votos dos respectivos
membros.
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§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pééssis da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N&o sera objeto de deliberagédo a propostandada tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emerdada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma segislatiea.

Secao |
Das Leis

Art. 42. A iniciativa das leis complementares eimdidas cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federdd Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fedams Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, maafe nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidenté&eépublica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publi@edministracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da Unido, seu regime juoidprovimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

c) organizacdo do Ministério Publico e da Deferssétblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacao do Ministério PubliccaeDéfensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal;

d) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos daimidtracdo publica, observado o disposto
no art. 46, VI.

e) militares das Forcas Armadas, seu regime juriditovimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transfergracea reserva.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida peleespntacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um portoaio eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trésoegor cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 43. Em caso de relevancia e urgéncia, o Peagédda Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submet@&asnediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sodiia:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicostigas politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processugj civ
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c) organizacdo do Poder Judiciario e do Minist@blico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentariasgcamento e créditos adicionais e
suplementares;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de benspugapca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovadog€bngresso Nacional e pendente de sancao
ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo majoracdo de impostos, s6 produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte se howi@o convertida em lei até o dltimo dia
daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o dispesto88 11 e 12 perderéo eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazgedsenta dias, prorrogavel, nos termos do

§ 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congré&scional disciplinar, por decreto
legislativo, as relac¢des juridicas delas decorgente

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-puttticacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recessande€sp Nacional.

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Ceaod¥esional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o at@mmo de seus pressupostos
constitucionais.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada éngadrenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subeegiiente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até qudtisge a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estamitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual pertogigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publica@ddiver a sua votacdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votagaceitiéchna Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Sesagkaminar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciata sessao separada, pelo plenéario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10 E vedada a reedicdo, na mesma sessao legiskdéi medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia parrdeale prazo.

8 11 N&o editado o decreto legislativo a que sereed § 3° até sessenta dias apos a rejeicédo
ou perda de eficacia de medida provisoria, as @ekguridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservao-peréela regidas.

§ 12 Aprovado projeto de lei de conversdo alteramdexto original da medida provisoria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até qaesaecionado ou vetado o projeto.

§ 13 N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prestdeda Republica;
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Il - nos projetos sobre organizacao dos servicasrasdtrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Miitgeéiblico.

8 14 A discusséao e votacdo dos projetos de lenidaiiva do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superi@@® inicio na Camara dos Deputados.

| - O Presidente da Republica podera solicitar nc@gépara apreciacdo de projetos de sua
iniciativa.

Il - Se, no caso do § 1°, a Camara dos DeputadoSenado Federal ndo se manifestarem
sobre a proposicéo, cada qual sucessivamente,énquatenta e cinco dias, sobrestar-se-ao
todas as demais deliberacdes legislativas da rmagpdétasa, com excecao das que tenham
prazo constitucional determinado, até que se uliimetacao.

lll - A apreciacdo das emendas do Senado FedelalG#mara dos Deputados far-se-a no
prazo de dez dias, observado quanto ao mais odiiispo paragrafo anterior.

IV - Os prazos do 8§ 2° ndo correm nos periodosdesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam aos projetos de cédigo.

§ 15 O projeto de lei aprovado por uma Casa sefigtoepela outra, em um sO turno de
discusséo e votacdo, e enviado a sancao ou progéolgee a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

| - Sendo o projeto emendado, voltara a Casa oica

§ 16 A Casa na qual tenha sido concluida a votegéiara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 17 Se o Presidente da Republica considerar etprajo todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a totalparcialmente, no prazo de quinze dias
Uteis, contados da data do recebimento, e com@nidantro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 18 O veto parcial somente abrangera texto inteigrartigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

8 19 Decorrido o prazo de quinze dias, o silénmoPdesidente da Republica importara
sancao.

8§ 20 O veto serd apreciado em sessdo conjuntaroddat trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo votomdéoria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

§ 21 Se o veto nao for mantido, serd o projetoagloyi para promulgacao, ao Presidente da
Republica.

§ 22 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelaoid4°, o veto sera colocado na ordem
do dia da sesséo imediata, sobrestadas as dempésigdes, até sua votacao final.

§ 23 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarentsito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 8§ 3° e § 5° o Presiden8enado a promulgard, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-President8eltado fazé-lo.

8§ 24 A matéria constante de projeto de lei rejeitsmimente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, medianteoptagla maioria absoluta dos membros de
gualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 25 As leis delegadas seréo elaboradas pelo Brésida Republica, que devera solicitar a
delegacédo ao Congresso Nacional.
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8§ 26 Nao serao objeto de delegacgéo os atos de t&mszeexclusiva do Congresso Nacional,
os de competéncia privativa da Camara dos Deputadodo Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislaca@sobr

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Minist&idlico, a carreira e a garantia de seus
membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individyaisliticos e eleitorais;
[l - planos plurianuais, diretrizes orcamentagasrcamentos.

8§ 27 A delegacdo ao Presidente da Republica tefi@naa de resolucdo do Congresso
Nacional, que especificara seu conteudo e 0s tetingsu exercicio.

8 28 Se a resolucao determinar a apreciacdo detprpglo Congresso Nacional, este a fara
em votacao unica, vedada qualquer emenda.

8 29. As leis complementares serdo aprovadas porimabsoluta.
CAPITULO XI
DA FISCALIZAQAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORQAMENTARIA

Art. 44. A fiscalizacdo contdabil, financeira, orgamtaria, operacional e patrimonial da Uniédo
e das entidades da administracdo direta e indigianto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renldeiaeceitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno de cada
Poder.

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica odicayripublica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhed&ss e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assumagiede natureza pecuniaria.

§ 2° O controle externo, a cargo do Congresso Nakisera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o.

8§ 3° Lei complementar ir4 dispor sobre o TribureaCibntas da Uniéo.

8 4° O Tribunal de Contas da Unido, integrado pmrenMinistros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicddagta o territério nacional, exercendo, no
gue couber, as atribuicdes previstas no art. 51.

| - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidodsenomeados dentre brasileiros que
satisfagcam os seguintes requisitos:

a) mais de trinta e cinco e menos de sessenta@ anos de idade;
b) idoneidade moral e reputacéo ilibada;

c) notorios conhecimentos juridicos, contabeispéoucos e financeiros ou de administracao
publica;

d) mais de dez anos de exercicio de funcdo oueatwafatividade profissional que exija 0s
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

Il - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidamseascolhidos:

a) um terco pelo Presidente da Republica, com apéwv do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do MiiustPublico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segudcaritérios de antigliidade e merecimento;

b) dois tergos pelo Congresso Nacional.
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[Il - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&odb as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos MinistmsSuperior Tribunal de Justica, e
guanto a aposentadoria e pensao o disposto na tarea

IV - O auditor, quando em substituicdo a Minista¥raA as mesmas garantias e impedimentos
do titular e, quando no exercicio das demais atitas da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

CAPITULO Xl
DO PODER EXECUTIVO

Art. 45. O Poder Executivo é exercido pelo Predeletia Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

8§ 1° A eleichdo do Presidente e do Vice-Presidente REepublica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubropemeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do aneri@ntao do término do mandato
presidencial vigente.

§ 2° A eleicéo do Presidente da Republica impogata Vice-Presidente com ele registrado.

§ 3° Sera considerado eleito Presidente o candigia¢p registrado por partido politico,
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computadasn branco e os nulos.

8 4° Se nenhum candidato alcancar maioria absolat@rimeira votacdo, far-se-4 nova
eleicdo em até vinte dias apo0s a proclamacéo didtads, concorrendo os dois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele dueph maioria dos votos validos.

§ 5° Se, antes de realizado o segundo turno, ecooee, desisténcia ou impedimento legal
de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescerde maior votacao.

8 6° Se, na hipdtese dos paragrafos anterioregnesuer, em segundo lugar, mais de um
candidato com a mesma votacao, qualificar-se-ais iohaso.

§ 7° O Presidente e o Vice-Presidente da Reputdivardo posse em sessao do Congresso
Nacional, prestando o compromisso de manter, defemdumprir a Constituicdo, observar as
leis, promover o bem geral do povo brasileiro, exstr a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.

8 8° Se, decorridos dez dias da data fixada pp@sse, 0 Presidente ou o Vice-Presidente,
salvo motivo de for¢ca maior, ndao tiver assumida@o, este sera declarado vago.

§ 9° Substituird o Presidente, no caso de impedonensuceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.

| - O Vice-Presidente da Republica, além de owutdébuicdes que lhe forem conferidas por
lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre pgar ele convocado para missdes
especiais.

8§ 10 Em caso de impedimento do Presidente e do-Rfiesidente, ou vacancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamado®ieicio da Presidéncia o Presidente
da Camara dos Deputados, o do Senado Federal Supdemo Tribunal Federal.

8§ 11 Vagando os cargos de Presidente e Vice-Prggidta Republica, far-se-a eleicao
noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

| - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anoset@go presidencial, a eleicdo para ambos
0s cargos sera feita trinta dias depois da ultiagaypelo Congresso Nacional, na forma da
lei.
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Il - Em qualquer dos casos, os eleitos deverao @arm periodo de seus antecessores.

§ 12 O mandato do Presidente da Republica é deocarats e tera inicio em 10 de janeiro do
ano seguinte ao da sua eleicao.

8 13 O Presidente e o Vice-Presidente da Repuboapoderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo supedainze dias, sob pena de perda do cargo.

Secao |
Das Atribuicbes do Presidente da Republica
Art. 46. Compete privativamente ao Presidente dqaiBlea:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estadodirecdo superior da administracdo
federal;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma esreasos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as lb&an como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéerdédquando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quaados;
VII - manter relag6es com Estados estrangeirosezldar seus representantes diplométicos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos int@omais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o0 estado de siti
X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Cosmieacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagdo do Paisli@taswo as providéncias que julgar
necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com aud#&rse necessario, dos 0rgaos instituidos
em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armat@sear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondautica, promover seus ofigeerais e nomea-los para os cargos que
Ihes séo privativos;

XIV - nomear, apdés aprovacdo pelo Senado FedesalMinistros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os GovernadtaeBerritorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do bancdratee outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 44, ausgthos do Tribunal de Contas da Uniao;
XVI - nomear 0os magistrados, nos casos previststwn@onstituicdo, e o Advogado-Geral da
Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,tensos do art. 46, § 99,
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Repubkca Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estirangaitorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no interdak sessdes legislativas, e, nas mesmas
condicdes, decretar, total ou parcialmente, a nzaigdio nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referestm@ongresso Nacional,
XXI - conferir condecoracdes e distingbes honaaic

XXII - permitir, nos casos previstos em lei compémar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam tempaorente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pladal, o projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias e as propostas de orcamento prenissts Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Naciahattro de sessenta dias apds a abertura
da sessao legislativa, as contas referentes aci@reanterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos fedsyaia forma da lei;
XXVI - editar medidas provisorias com forga de hes termos do art. 43;
XXVII - exercer outras atribuicdes previstas négstanstituicao.

8 1° O Presidente da Republica podera delegaribsiabes mencionadas nos incisos VI, XII
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,Raxocurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os linitgsdos nas respectivas delegacoes.

§ 2° S&o0 crimes de responsabilidade os atos daémnés da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Rodludiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacéo;

lIl - o exercicio dos direitos politicos, individea sociais;
IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judicia

VIII - esses crimes serdo definidos em lei espeqia estabelecera as normas de processo e
julgamento.

§ 3° Admitida a acusacéo contra o Presidente dalieq, por dois tercos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento peran8upremo Tribunal Federal, nas
infracOes penais comuns, ou perante o Senado Feuasarimes de responsabilidade.

| - o Presidente ficara suspenso de suas func¢des:

a) nas infragbes penais comuns, se recebida a dando queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal,

b) nos crimes de responsabilidade, apds a instade processo pelo Senado Federal.

§ 4° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dipggamento ndo estiver concluido, cessara
o afastamento do Presidente, sem prejuizo do megudaseguimento do processo.
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§ 5° Enquanto ndo sobrevier sentengca condenati@sajnfragbes comuns, o Presidente da
Republica ndo estara sujeito a prisao.

8 6° O Presidente da Republica, na vigéncia demeewdato, ndo pode ser responsabilizado
por atos estranhos ao exercicio de suas funcoes.

8§ 7° Os Ministros de Estado serao escolhidos dénasleiros maiores de vinte e um anos e
no exercicio dos direitos politicos.

| - Compete ao Ministro de Estado, além de outrathuacOes estabelecidas nesta
Constituicao e na lei:

a) exercer a orientacdo, coordenacao e supervssi@rgaos e entidades da administracao
federal na area de sua competéncia e referendap®® decretos assinados pelo Presidente
da Republica;

b) expedir instrugcbes para a execucgéo das leisgtbsce regulamentos;
c) apresentar ao Presidente da Republica reladual de sua gestdo no Ministério;

Il - praticar os atos pertinentes as atribuicoes kpe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.

8§ 8° A lei disporéa sobre a criacdo e extingdo deidrios e érgados da administracao publica.

§ 9° O Conselho da Republica é 6rgao superior deutia do Presidente da Republica, e dele
participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

[l - o Presidente do Senado Federal,

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camasaleputados;
V - os lideres da maioria e da minoria no Senadie e

VI - 0 Ministro da Justica;

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com maidrishta e cinco anos de idade, sendo dois
nomeados pelo Presidente da Republica, dois ele@lasSenado Federal e dois eleitos pela
Céamara dos Deputados, todos com mandato de trés\euada a recondugao.

§ 10° Compete ao Conselho da Republica pronuneiaoisre:
| - intervencéo federal, estado de defesa e estadidtio;
Il - as questdes relevantes para a estabilidadmsidtsicdes democraticas.

8§ 11 O Presidente da Republica podera convocarsMinide Estado para participar da
reunido do Conselho, quando constar da pauta questacionada com o respectivo
Ministério.

8 12 A lei regulara a organizagéo e o funcionamdot@onselho da Republica.

8 13 O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de ttanda Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacionallefesa do Estado democratico, e dele
participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;
Il - o Presidente da Camara dos Deputados;
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[l - o Presidente do Senado Federal,

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das Relac¢des Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

VIl - os Comandantes da Marinha, do Exército é\deonautica.
§ 14 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipéteses de declaracdo de gueda eelebracdo da paz, nos termos desta
Constituicao;

Il - opinar sobre a decretagéo do estado de dedesastado de sitio e da intervencéo federal,

[Il - propor os critérios e condi¢cdes de utilizagd® areas indispensaveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservacao e a exploraca@d@sos naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimdetiniciativas necessérias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado deticocra

8 15 A lei regulard a organizacao e o funcionamdot@onselho de Defesa Nacional.
CAPITULO Xl
DO PODER JUDICIARIO
Art. 47. Sao orgaos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A o Conselho Nacional de Justica;
Il - o Superior Tribunal de Justica;
[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Faaste
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Deskederal.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Natideaustica e os Tribunais Superiores
tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Songs tém jurisdicdo em todo o territorio
nacional.

Art. 48. Lei complementar, de iniciativa do Supreffbunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintesos:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial seidequiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo da OrdesnAdivogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, &égs de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nhomeacoes, a ordem de classificacao;
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Il - promocao de entrancia para entrancia, altexmeshte, por antiglidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocao do juiz que figuretp®s vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento;

b) a promocéo por merecimento pressupde dois am@xefrcicio na respectiva entrancia e
integrar o juiz a primeira quinta parte da listaagéigliidade desta, salvo se ndo houver com
tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenhpeles critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdegmela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracéo de antiglidade, o tribunal somesderg recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tercos de seus membros, comfmmocedimento proprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votacéao até fixarsdiGacao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadaraemétiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartono selevido despacho ou deciséo;

Il 0o acesso aos tribunais de segundo grau far-ge antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou Unica erndranc

IV previsdo de cursos oficiais de preparagéo, epgE@mento e promogédo de magistrados,
constituindo etapa obrigatdria do processo deisig@hento a participacdo em curso oficial
ou reconhecido por escola nacional de formaca@deapoamento de magistrados;

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Sup&socorrespondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os MinistrosSdipremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixadoseem éscalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias dawatjudiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dezgmo ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidiosahetos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido o disposto da na forma da lei

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pens8eutedependentes

observaréo o disposto na forma da lei; VII o jutizlar residird na respectiva comarca, salvo
autorizacao do tribunal,

VIII o ato de remocéo, disponibilidade e aposentaddo magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisao por voto da maioria absadloiteespectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIIIA a remocéao a pedido ou a permuta de magissade comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alindas @e e do inciso |l;

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Juiticgerdo publicos, e fundamentadas
todas as decisOes, sob pena de nulidade, podeleddiraitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, oentora estes, em casos Nnos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessedsigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacao;

X as decisfes administrativas dos tribunais serétivatlas e em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absalataeus membros;

XI nos tribunais com namero superior a vinte e a@ijutgadores, podera ser constituido 6rgao
especial, com o0 minimo de onze e o0 maximo de w@rteco membros, para o exercicio das



136

atribuicbes administrativas e jurisdicionais detlsga da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiguidade dra metade por eleicdo pelo tribunal
pleno;

XIlI a atividade jurisdicional ser& ininterrupta,nde vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos diasgeen ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente;

XIIl o numero de juizes na unidade jurisdicionatasgroporcional a efetiva demanda judicial
e a respectiva populacao;

XIV os servidores receberdo delegacao para a prdé@tos de administracdo e atos de mero
expediente sem carater decisorio;

XV a distribuicdo de processos sera imediata, elost@s graus de jurisdi¢éo.

Art. 49. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regisrederais, dos Tribunais dos Estados,
e do Distrito Federal sera composto de membrodyiddistério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notorio satdeicp e de reputacdo ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indisa@m lista séxtupla pelos 6érgéos de
representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacoes, o tribionaara lista triplice, enviando-a ao
Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqlieaseslhera um de seus integrantes para
nomeacao.

Art. 50. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sedajuirida apOds dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, therdefio do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca juttansitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interegglico, na forma do art. 48, VIII;

[l - irredutibilidade de subsidio.

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outrgeau fungéo, salvo uma de magistério;
Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custaparticipacdo em processo;

[l - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, awsiliou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas ag@eserevistas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal dol geaafastou, antes de decorridos trés anos
do afastamento do cargo por aposentadoria ou exgi@r

Art. 51. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seusertps internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processugisities, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos orgaos jurisdicioaadministrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxil@@s dos juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correciongbeesva;
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c) prover, na forma prevista nesta Constituicdocargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;
d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou deaw e titulos, para 0s cargos necessarios a
administracdo da Justica, exceto os de confiarggmatefinidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentEia membros e aos juizes e servidores que
Ihes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos TribunaiseBigpes e aos Tribunais de Justica propor
ao Poder Legislativo respectivo:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunigisdres;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remunedi@seus servicos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo dsigio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

C) a criacdo ou extingao dos tribunais inferiores;
d) a alteracédo da organizacao e da divisao judasiar

[ll - aos Tribunais de Justica julgar os juizesa@stis e do Distrito Federal, bem como os
membros do Ministério Publico, nos crimes comundeeresponsabilidade, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 52. Somente pelo voto da maioria absoluta eles smembros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunaisadech inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

Art. 53. A Unido, no Distrito Federal, e os Estadnarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togadostogados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causass ae menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante osegimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em lei, adagfitse o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de caa@eitos pelo voto direto, universal e

secreto, com mandato de quatro anos e competéres pa forma da lei, celebrar

casamentos, verificar, de oficio ou em face de gnpgédo apresentada, 0 processo de
habilitacdo e exercer atribuicbes conciliatoriasm scarater jurisdicional, além de outras

previstas na legislacao.

8§ 1° Lei federal disporé sobre a criacdo de juigadpeciais no ambito da Justica Federal.

§ 2° As custas e emolumentos seréo destinadossesafiente ao custeio dos servigos afetos
as atividades especificas da Justiga.

Art. 54. Ao Poder Judiciario € assegurada autonaahmainistrativa e financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas em@mas dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei deizix®ebrcamentarias.

8 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos getribunais interessados, compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Suprénitmnal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacao dos respectivos tigguna
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Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federalerritérios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovacgao dos respsdtiounais.

§ 3° Se os orgaos referidos no 8§ 2° ndo encamimhaserespectivas propostas orgamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizegamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da promwstamentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordoa® limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo.

8§ 4° Se as propostas orcamentéarias de que trataréigb forem encaminhadas em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 1° o Pdflecutivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacéo da propogeentéria anual.

§ 5° Durante a execucao orcamentéaria do exercigmpodera haver a realizagdo de despesas
ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem owdiragtabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadasjianie a abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Art. 55. Lei complementar ira dispor sobre todaénatreferente a precatorios.
Secao |
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 56. O Supremo Tribunal Federal compde-se deeoNlinistros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos dergase cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacao ilibada.

8§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sem@meados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela mabsoluta do Senado Federal.

§ 2° Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipatan a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de leatounormativo federal ou estadual e a agéao
declaratoria de constitucionalidade de lei ou atomativo federal;

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente dabReg o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e cWrealor-Geral da Republica;

c) nas infracdes penais comuns e nos crimes demnsaipilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerorijuissalvado o disposto no art. 51, I, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribun& adas da Unido e os chefes de missao
diplomética de carater permanente;

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer ess0ps referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranca e o "habeas-data" contra@t®esesidente da Republica, das Mesas
da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, dand@kide Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supréntmnal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organigmernacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e ogl&Sta Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidadeslainistracao indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;
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i) o habeas corpus, quando o coator for Tribungle8ar ou quando o coator ou 0 paciente
for autoridade ou funcionério cujos atos estejajeitas diretamente a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito amaejurisdicdo em uma Unica instancia,

j) arevisdo criminal e a acdo rescisoria de sgdgaglos;

[) a reclamacédo para a preservacdo de sua comet€rgarantia da autoridade de suas
decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua aurrget&inaria, facultada a delegacéo de
atribuicbes para a prética de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistragjean sdireta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dobrasedo tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente intedss

0) os conflitos de competéncia entre o Superiobuiral de Justica e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre estes e geratquro tribunal,

p) o pedido de medida cautelar das ac¢oes diretmxdestitucionalidade;

g) o mandado de injuncéo, quando a elaboracéo maan@gulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso NacionalCataara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legisldtovasbunal de Contas da Unido, de um
dos Tribunais Superiores, ou do préprio Suprembuhal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justioatea 0 Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o "habeas-corpus”, o mandado de seguranca,bedbalata” e o mandado de injungao
decididos em Unica instancia pelos Tribunais Sopesi se denegatodria a deciséo;

b) o crime politico;

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, asisas decididas em Unica ou Ultima instancia,
guando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoediederal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local cotads em face desta Constituigao.

d) julgar valida lei local contestada em face décéeral.

§ 3° A arguicao de descumprimento de preceito funeddal, decorrente desta Constituicao,
sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, maafda lei.

8 4° As decisfes definitivas de mérito, proferidab Supremo Tribunal Federal, nas agbes
diretas de inconstitucionalidade e nas acOes @gléas de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relatieate aos demais 6rgdos do Poder Judiciario
e a administracao publica direta e indireta, ntfeyas federal, estadual e municipal.

8 5° No recurso extraordinario o recorrente dewdgéonstrar a repercussao geral das
questbes constitucionais discutidas no caso, nosoteda lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendsarerpela manifestacdo de dois tercos
de seus membros.

Art. 57. Podem propor a acdo direta de inconsthalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade:
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| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

[Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Carhamaslativa do Distrito Federal,
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrdasil;

VIII - partido politico com representacdo no CorsgeNacional,

IX - confederacéo sindical ou entidade de class&nulgto nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera sevigmente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos m@e@ncia do Supremo Tribunal Federal.

8§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisd@danedida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder comigetpara a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrptira fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciacenstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, citara, previamente, o Ayhdo-Geral da Unido, que defendera o ato
ou texto impugnado.

8 4° A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de féei por provocacdo, mediante decisao
de dois tercos dos seus membros, apos reiteradasoee sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacaonpaensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciaricdenanestracédo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem comeeder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

| - A sumula terd por objetivo a validade, a intetpcdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entreo®rgadiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave insegaram@dica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questao idéntica.

Il - Sem prejuizo do que vier a ser estabeleciddegna aprovacao, revisdo ou cancelamento
de sumula poderd ser provocada por aqueles quempquepor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

Il - Do ato administrativo ou decisédo judicial gaentrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Saprgibunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassardecisao judicial reclamada, e
determinara que outra seja proferida com ou sepli@agdo da sumula, conforme o caso.

§ 5% O Conselho Nacional de Justica compde-se oezeunembros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e seis anos de idadenandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo:

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indiogelo respectivo tribunal;

[l - um Ministro do Superior Tribunal de Justigadicado pelo respectivo tribunal;

[l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalhodicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, adbgelo Supremo Tribunal Federal,
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V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tridurederal,
VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicguglo Superior Tribunal de Justica;
VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Trital de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho,dicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal@uior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, iretio pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI'um membro do Ministério Publico estadual, esmipelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competentadieinstituicdo estadual;

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Fadia Ordem dos Advogados do Brasil;

XIll - dois cidaddos, de notavel saber juridiceputacao ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

XIV - O Conselho seré presidido pelo Ministro dgo&mo Tribunal Federal, que votard em
caso de empate, ficando excluido da distribuicgordeessos naquele tribunal.

XV - Os membros do Conselho serdo nomeados pekidereae da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Sdvettkral.

XVI - Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagiiesistas neste artigo, cabera a escolha ao
Supremo Tribunal Federal.

XVII - Compete ao Conselho o controle da atuacamiadtrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funciodass juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estadatagistratura:

a) zelar pela autonomia do Poder Judiciario e patoprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito ude competéncia, ou recomendar
providéncias;

b) zelar pela observancia do art. 27 e apreciaofid® ou mediante provocacéo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membro®rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para geeadotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da compé&tét Tribunal de Contas da Uniao;

c) receber e conhecer das reclamacdes contra menoradrgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serasrgi 6rgdos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacdo do podeicpubl oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional dos tribunp@mlendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocao, a disponibilidad@ aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplautras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

d) representar ao Ministério Publico, no caso dmeicontra a administragdo publica ou de
abuso de autoridade;

e) rever, de oficio ou mediante provocacgéo, osgasms disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;

f) elaborar semestralmente relatério estatistidores@rocessos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacéao, nos diferentes 6rgdos do Padieiario;
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g) elaborar relatorio anual, propondo as providEngue julgar necessarias, sobre a situacao
do Poder Judiciario no Pais e as atividades dodllumso qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser rdmath Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sesséo legislativa.

§ 6° O Ministro do Superior Tribunal de Justicareggd a funcdo de Ministro- Corregedor e
ficard excluido da distribuicdo de processos ndbufral, competindo-lhe, além das
atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo EstadatMagistratura, as seguintes:

| receber as reclamacdes e denudncias, de qualteezdsado, relativas aos magistrados e aos
servicos judiciarios;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de g&pe de correigéo geral,

[l requisitar e designar magistrados, delegands-latribuicdes, e requisitar servidores de
juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distiederal e Territdrios.

§ 7° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Gizrdkepublica e o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 8° A Uniao, inclusive no Distrito Federal e nosrritorios, criara ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamacdes e denuncsaldgier interessado contra membros
ou orgaos do Poder Judiciario, ou contra seusceenauxiliares, representando diretamente
ao Conselho Nacional de Justica.

Secéao Il
Dos Tribunais Superiores
Art. 58. O Superior Tribunal de Justica compdesend minimo, trinta e trés Ministros.

8§ 1° Os Ministros do Superior Tribunal de Justiggds nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros com mais de trinttneo e menos de sessenta e cinco anos, de
notével saber juridico e reputacéo ilibada, degeiaprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionksderais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicddssta triplice elaborada pelo préprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogadogmbros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alesfamente, indicados na forma do art. 49.

§ 2° Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos EstadioPestrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribdeaitustica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dasl&ste do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais ReggoBkeitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municiios do Ministério Publico da Uniédo
que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data etmtde Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerorgoticdo proprio Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou pacienguédquer das pessoas mencionadas na
alinea "a", ou quando o coator for tribunal suj&itgua jurisdicdo, Ministro de Estado ou
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Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautessalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisqueunrnals, ressalvado o disposto no art. 56, 8§ 2°,
"0", bem como entre tribunal e juizes a ele ndacuwlados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢des rescisorisswdejulgados;

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua comgetrgarantia da autoridade de suas
decisoes;

g) os conflitos de atribuicdes entre autoridadesiadtrativas e judiciarias da Uniéao, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e adminigatde outro ou do Distrito Federal, ou
entre as deste e da Uniao;

h) o mandado de injungéo, quando a elaboracéo maan@gulamentadora for atribuicdo de
orgao, entidade ou autoridade federal, da admag&tr direta ou indireta, excetuados 0s casos
de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dg&oérda Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justicafa&de

i) @ homologacao de sentencas estrangeiras e ass@iwcde exequatur as cartas rogatorias;
Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os "habeas-corpus" decididos em Unica ou uliimsgancia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Didaéderal e Territérios, quando a decisao
for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em uUnicanamst pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Rigtederal e Territorios, quando denegatéria
a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estramgetmanismo internacional, de um lado,
e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou dteade no Pais;

[ll - julgar, em recurso especial, as causas déagjiem Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunaiskttados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-kigéncia,

b) julgar véalido ato de governo local contestadoface de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente dalhja haja atribuido outro tribunal.
§ 3° Funcionaréo junto ao Superior Tribunal deidarst

| - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamédetd/lagistrados, cabendo-lhe, dentre
outras fungdes, regulamentar os cursos oficiai pangresso e promog¢ao na carreira,

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhecekena forma da lei, a supervisao
administrativa e orcamentaria da Justica Federgiruheeiro e segundo graus, como 6rgao
central do sistema e com poderes correcionaiss cgeisdes terdo carater vinculante.

Secéo Il
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDEFRS
Art. 59. Sao orgaos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
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Il - os Juizes Federais.

81° Os Tribunais Regionais Federais compdem-senaeaninimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regido e nomeados Ryesidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sesseriteco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez deosfetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico Federal com mais eleahos de carreira;

Il - os demais, mediante promocao de juizes fesle@in mais de cinco anos de exercicio,
por antigliidade e merecimento, alternadamente.

§ 2° A lei disciplinara a remocgé&o ou a permutaudees dos Tribunais Regionais Federais e
determinara sua jurisdicdo e sede.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais instalaraastca itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais funcdes da atividade jurissitianos limites territoriais da respectiva
jurisdicéo, servindo-se de equipamentos publicosneunitarios.

8 4° Os Tribunais Regionais Federais poderdo faacidescentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno@desgirisdicionado a justica em todas as
fases do processo.

§ 5° Compete aos Tribunais Regionais Federais:
| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdic@yidos os da Justica Militar e da Justica do
Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, membros do Ministério Publico da
Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitora

b) as revisdes criminais e as acdes rescisorigsilgedos seus ou dos juizes federais da
regiao;

c) os mandados de seguranca e 0s "habeas-datad edbotdo proprio Tribunal ou de juiz
federal;

d) os "habeas-corpus", quando a autoridade cofatiojaiz federal,

e) os conflitos de competéncia entre juizes fedetiaculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas deddmos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federaledad® sua jurisdicdo.

8 6° Aos juizes federais compete processar e julgar

| - as causas em que a Unido, entidade autarquicangpresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assgst@nbponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justicailed a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organistarnacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

lll - as causas fundadas em tratado ou contratdJuido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penaisigmeds em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarqoicampresas publicas, excluidas as
contravencoes e ressalvada a competéncia da JMsiiiga e da Justica Eleitoral;

V - 0s crimes previstos em tratado ou convenc¢arnational, quando, iniciada a execugao
no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocoroi@strangeiro, ou reciprocamente;
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VI - as causas relativas a direitos humanos a guefsre o § 5° deste artigo;

VII - os crimes contra a organizacao do trabalhoos, casos determinados por lei, contra o
sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIll - os "habeas-corpus"”, em matéria criminal dea scompeténcia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atas esiejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicao;

IX - os mandados de seguranca e os "habeas-datdfacato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunlaisafs;

X - 0s crimes cometidos a bordo de navios ou agemaessalvada a competéncia da Justica
Militar;

XI - os crimes de ingresso ou permanéncia irregd&restrangeiro, a execucao de carta
rogatoria, ap0s o "exequatur’, e de sentenca @sifran apds a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respeop¢do, e a naturalizacao;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 7° As causas em que a Unido for autora sera@dsferna secdo judiciaria onde tiver
domicilio a outra parte.

§ 8° As causas intentadas contra a Unido poderéaf@adas na sec¢éo judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorricataou fato que deu origem a demanda
ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, noitbistederal.

8§ 9° - Serdo processadas e julgadas na justigguastao foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte iitgtdude previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara ddgdé&mal, e, se verificada essa condicdo, a
lei podera permitir que outras causas sejam tampkgoessadas e julgadas pela justica
estadual.

8§ 10 Na hipotese do paragrafo anterior, o recuedmivel serd sempre para o Tribunal
Regional Federal na area de jurisdi¢cdo do juizrohegiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitosahos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento degafdies decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais oilBseg@ parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase rapérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

§ 11 Cada Estado, bem como o Distrito Federal,titoima uma secéo judiciaria que tera por
sede a respectiva Capital, e varas localizadasi\deguestabelecido em lei.

Secao IV
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DO TRABALHO
Art. 60. S&o orgaos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;
Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;
[l - Juizes do Trabalho.
65
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§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-gidi e sete Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos e¥senta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovacéo pela malms@uta do Senado Federal, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez arosfetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com n@dgsdez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 49;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regiodaigrabalho, oriundos da magistratura da
carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

§ 2° A lei dispora sobre a competéncia do Trib&uwgderior do Trabalho.
§ 3° Funcionaréo junto ao Tribunal Superior do aliady:

| - a Escola Nacional de Formacéo e AperfeicoamdatMagistrados do Trabalho, cabendo-
Ihe, dentre outras fung¢des, regulamentar os cwBosis para 0 ingresso e promogao na
carreira;

Il - o Conselho Superior da Justica do Trabalhdendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa, orcamentaria, financeigatrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, como Orgdo central dtersa cujas decisdes terdo efeito
vinculante.

8§ 4° A lei criard varas da Justica do Trabalhogpdd, nas comarcas ndo abrangidas por sua
jurisdicéo, atribui-la aos juizes de direito, cauurso para o respectivo Tribunal Regional do
Trabalho.

8§ 5° A lei dispora sobre a constituicdo, invesadyurisdicdo, competéncia, garantias e
condicdes de exercicio dos 6rgados da Justica dmalha

8 6° Compete a Justica do Trabalho processar & julg

| as agOes oriundas da relacdo de trabalho, albi@ngs entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unidos @&stados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as agBes que envolvam exercicio do direito @ser

Il as acbes sobre representacao sindical, emdicsitos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e hdéeas quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre 6rgaos consdigéo trabalhista, ressalvado o disposto
no art. 56, § 2°, “0”

VI as a¢Oes de indenizacéo por dano moral ou paiet) decorrentes da relacéo de trabalho;

VIl as ag0es relativas as penalidades adminisagiimpostas aos empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIl a execucgdo, de oficio, das contribuicbes dsciarevistas na forma da lei e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencasafeepr

IX outras controvérsias decorrentes da relacdoatbatho, na forma da lei.
8§ 7° - Frustrada a negociacao coletiva, as pad@srfo eleger arbitros.

8§ 8° Recusando-se qualquer das partes a negodalgdiva ou a arbitragem, € facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coleti®onatureza econémica, podendo a
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Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadsslisposicées minimas legais de protecao
ao trabalho, bem como as convencionadas anterioemen

8§ 9° Em caso de greve em atividade essencial, aussilplidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho poderaizqr dissidio coletivo, competindo a
Justica do Trabalho decidir o conflito.

§ 10 Os Tribunais Regionais do Trabalho compdehes@o minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regido, e nomeadlms Rresidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sesseriteco anos, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez arosfaetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com m#gsdez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 49;

Il os demais, mediante promoc¢do de juizes do tnababr antiglidade e merecimento,
alternadamente.

§ 11 Os Tribunais Regionais do Trabalho instaladgstica itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais funcdes de atividade juristitianos limites territoriais da respectiva
jurisdicao, servindo-se de equipamentos publicosneunitarios.

8§ 12 Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdocidumar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegupdeno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.

8 13 Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo sera elapor um juiz singular.
Secao Vv
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS
Art. 61. Sao orgaos da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;
Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;
[l - os Juizes Eleitorais;
IV - as Juntas Eleitorais.
§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-apmaimo, de sete membros, escolhidos:
| - mediante eleic&o, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tab&ederal;
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Umdd de Justica,

Il - por nomeacao do Presidente da Republica, jd@éges dentre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pelpr&mo Tribunal Federal.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral elegerad seu iHezge e o Vice-Presidente dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregddleitoral dentre os Ministros do
Superior Tribunal de Justica.

8§ 3° Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capie cada Estado e no Distrito Federal.
§ 4° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compoése-

| - mediante eleic&o, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores dongfide Justica;
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b) de dois juizes, dentre juizes de direito, esdothpelo Tribunal de Justica;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal condesena Capital do Estado ou no Distrito
Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, esam/h@n qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

[l - por nomeacéo, pelo Presidente da Republieadais juizes dentre seis advogados de
notével saber juridico e idoneidade moral, indisgolelo Tribunal de Justica.

§ 5° - O Tribunal Regional Eleitoral elegerad seesikiente e o Vice-Presidentedentre os
desembargadores.

8§ 6° Lei complementar dispora sobre a organizag@ompeténcia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.

§ 7° Os membros dos tribunais, os juizes de dieeibg integrantes das juntas eleitorais, no
exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplic§ozardo de plenas garantias e seréo
inamoviveis.

§ 8° Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo woojustificado, servirdo por dois anos, no
minimo, e nunca por mais de dois biénios conseusitisendo os substitutos escolhidos na
mesma ocasiao e pelo mesmo processo, em numet@ayaaada categoria.

§ 9° S&o irrecorriveis as decisbes do Tribunal SupEleitoral, salvo as que contrariarem
esta Constituicdo e as denegatodrias de "habeasstap mandado de seguranca.

§ 10 - Das decisfes dos Tribunais Regionais E&g@omente cabera recurso quando:
| - forem proferidas contra disposi¢cédo expresséadeésnstituicao ou de lei;
Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lereedois ou mais tribunais eleitorais;

[l - versarem sobre inelegibilidade ou expedica diplomas nas eleicOes federais ou
estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda dedatas eletivos federais ou estaduais;
V - denegarem "habeas-corpus”, mandado de segurdmgheas-data” ou mandado de
injungéo.

Secao VI

DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Art. 62. S80 6rgaos da Justica Militar:
| - o Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos f=.

§ 1° O Superior Tribunal Militar compor-se-a derqa Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada aag@bicpelo Senado Federal, sendo trés
dentre oficiais-generais da Marinha, quatro deofrgais-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativl @gosto mais elevado da carreira, e cinco
dentre civis.

§ 2° Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Emge da Republica dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber juridiconduta ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional,
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Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizesitwnes e membros do Ministério Publico da
Justica Militar.

§ 3° A Justica Militar compete processar e julgacemes militares definidos em lei.
8§ 4° A lei disporéa sobre a organizacgdo, o funciar@me a competéncia da Justica Militar.

Secéo VIl
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

Art. 63. Os Estados organizardo sua Justica, obdesvos principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definide&Coastituicdo do Estado, sendo a lei de
organizacao judiciéria de iniciativa do TribunalXiestica.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicdo de represgent®e inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da @oigéio Estadual, vedada a atribuigéo da
legitimacgao para agir a um unico 6rgéao.

8 3° A lei estadual poderé criar, mediante propdstdribunal de Justica, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, peloegiite direito e pelos Conselhos de Justica e,
em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justigapor Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar seja superiongevinil integrantes.

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual procesgagar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as acdes judiciaist@atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cathe ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da gcadudas pracas.

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo milgescessar e julgar, singularmente, 0s
crimes militares cometidos contra civis e as a¢ddisiais contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéadisizdde direito, processar e julgar os
demais crimes militares

8§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar desakrdadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso dalicipnado a justica em todas as fases do
processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justiceeitamte, com a realizacdo de audiéncias e
demais funcdes da atividade jurisdicional, nos temiterritoriais da respectiva jurisdicéo,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios

§ 8° Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribundé Justica propora a criagcdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva pard@psesagrarias.

§ 9° Sempre que necessario a eficiente prestagédigional, o juiz far-se-a presente no local
do litigio.
Secao IX
Das Fungfes Essenciais & Justica

Art. 64. O Ministério Publico € instituicdo permate essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridioaregime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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§ 1° S&o principios institucionais do MinistériobRto a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Leis complementares da Unido e dos Estadgsjriniativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizaga@tribuicbes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente ageembros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio,puilendo perder o cargo senao por sentenca
judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interessgbligo, mediante decisdo do oOrgao
colegiado competente do Ministério Publico, peltowda maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na formaleia
Il - as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pigtenonorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia,
c) participar de sociedade comercial, na formaega |

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquéra funcdo publica, salvo uma de
magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilms contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas ag@eserevistas em lei.

§ 3° Aplica-se aos membros do Ministério Publicdigposto no art. 50, paragrafo unico,
inciso V.

8§ 4° S&o fungdes institucionais do Ministério Retoli
| - promover, privativamente, a acao penal publieaforma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablie dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovasdeedidas necessarias a sua garantia;

[Il - promover o inquérito civil e a acao civil plida, para a protecdo do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interessasatife coletivos;

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade quesentacao para fins de intervencéo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nestaitQmée;

V - defender judicialmente os direitos e interestespopulacdes indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos adniiaisvos de sua competéncia, requisitando
informacgdes e documentos para instrui-los, na fatani@i complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade palicna forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias erssiauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestaces pueiess
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IX - exercer outras funcdes que |he forem conferiddesde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo @idica consultoria juridica de entidades
publicas.

8 5° - A legitimacdo do Ministério Publico para aes civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segutisposto nesta Constituicdo e na lei.

8 6° As funcdes do Ministério Publico s6 podemes@rcidas por integrantes da carreira, que
deverao residir na comarca da respectiva lotagd autorizacao do chefe da instituicao.

8 7° O ingresso na carreira do Ministério Publiaode-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo danOuies Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direitopmoimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacdes, a ordem de clagiifica

§ 8° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couloedisposto no art. 48.
§ 9° A distribuicdo de processos no Ministério Rabsera imediata.

8 10 Lei complementar ir4 dispor sobre composigansdicdo e estrutura do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Art. 65. A Advocacia-Geral da Unido € a instituigiiee, diretamente ou através de 0rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajiadinente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdon&@omamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poderuiixec

Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido temgtmfe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacéo pelo Presidente da Republica deidezldos maiores de trinta e cinco anos,
de notével saber juridico e reputacéo ilibada.

Art. 66. O advogado € indispensavel a administragéistica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacdes no exercicio da profissdo, noselénaia lei.

Art. 67. A Defensoria Publica é instituicAo essah@ funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa,tethos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV.

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Paldia Unido e do Distrito Federal e
prescrevera normas gerais para sua organizacagstasos, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico degse titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exerctdoadvocacia fora das atribuicdes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asskgusaitonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentaria defusdimites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias e subordinacao ao disposto no arg 3%

§ 3° Os servidores integrantes das carreiras tisaiias nos art. 65 e 67, serdo remunerados
na forma da lei.

CAPITULO XIV
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Art. 68. O Presidente da Republica pode, ouvidooagtesso Nacional, decretar estado de
defesa ou de sitio, para preservar ou prontamesgtahrelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social aadeagoor grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de geargtoporgdes na natureza.
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§ 1°. A caracteristica, os efeitos, as restricoegprazos, as restricbes constitucionais seréao
definidas em lei.

§ 2°. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos ogd&l@artidarios, designara Comissao
composta de cinco de seus membros para acompariisaakzar a execucao das medidas
referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio

CAPITULO XV
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 69. As Forcas Armadas, constituidas pela Mejipelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicbes nacionais permanentes e regularegnmgdas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presid#stRepublica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionai®riniativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

Paragrafo Unico. Lei complementar estabeleceracasas gerais a serem adotadas na
organizacao, disciplina, competéncia e no prepa® @nprego das Forcas Armadas.

Art. 70. A seguranca publica, dever do Estado,tdire responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolamidas pessoas e do patrimonio.

Paragrafo unico. Lei complementar ira disciplirta matéria referente a seguranca publica.
CAPITULO XVI
DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 71. A Unido, os Estados, o Distrito Federab® Municipios dispordo sobre seus
respectivos tributos, atendidos o0s principios ptegi em lei complementar, correta
distribuicao federativo da receita e protecédo dwodriuintes.

Art. 72. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluidaas cutarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

[l - concesséo de garantias pelas entidades @shlic
IV - emissao e resgate de titulos da divida puplica
V - fiscalizac&o financeira da administracao pubtireta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por orgdosigagles da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdésiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condicfes operacionais ptirsagoltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 73. A competéncia da Unido para emitir moeglad £xercida exclusivamente pelo banco
central, que terd sua competéncia, organizac&eaifiacao previstas em lei.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direiadiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que nadrssjtuicdo financeira.
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§ 2° - Lei complementar dispora sobre principiogamrentarios, cabendo a cada ente
federativo legislagéo especifica sobre tramitacéprevacéo.

CAPITULO XVII
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 74. A ordem econdmica, fundada na valorizadd@drabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocoe os ditames da justica social, e sera
disciplinada em lei, observados os seguintes o

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantgamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e demegsssos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciais
VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de gmexjyporte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administrag&ais. Paragrafo Unico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade eoané, independentemente de autorizacao
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstosiem le

Art. 75. Lei dispora sobre:

| - concessao de servigos e obras publicas;
Il - politica urbana;

[l - politica agricola;

IV — politica fundiaria e reforma agraria;
V - sistema financeiro nacional;

VI - ordem social;

VII - seguridade social;

VIII — saude;

IX - previdéncia social;

X - assisténcia social;

XI — educacéo;

XII = cultura;

XIII — desporto;

XIV - ciéncia e tecnologia;

XV - comunicacédo social;

XVI - meio ambiente;
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XVII — familia;

XVIII — crianga e adolescente;
XIX — idosos;

XX - indios.

CAPITULO XVIII
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° Toda matéria suprimida da Constituicdo itwara em vigor até sua substituicdo pela
legislacdo complementar ou ordinaria prevista.

Sala da comisséao, 01 de julho de 2009.

SERGIO BARRADAS CARNEIRO
RELATOR
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ANEXO C - Substitutivo Il
CONSIDERACOES AO SUBSTITUTIVO I

Conforme dito acima, o Substitutivo Il deve seranmhado a Presidéncia da Casa para ser
renumerado como uma nova PEC, autbnoma, com nogatanvalidando-se as assinaturas
aqui ja colhidas. Ressalto que preservei a intdgraexto original, para novo exame de
admissibilidade, embora, dele retirado dispositef@rente estrutura do Distrito Federal por
atentar contra a forma federativa do Estado.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO Il A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°, DE 2009
“Modifica os dispositivos constitucionais.”

Autores: Deputado REGIS DE OLIVEIRA e outros
Relator: Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, forma@#apnido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conissié em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea,;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, ge&eoce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constduic

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e narasdentre si, 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repaliederativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solatari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l — erradicar a pobreza e a marginalizacao ezeds desigualdades sociais e regionais;
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitogider, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica federativa do Brasil rege-ses rsuas relacdes internacionais pelos
seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

[Il — autodeterminacédo dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solucéo pacifica dos conflitos;

VII — repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacgao entre 0s povos para o progressomanidade;
X — concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brassicara a integracdo econdémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, Mikaa formacgdo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&brde qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwiaabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadéermos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos gabbies, nos termos desta Constituicao;
Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;
[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratsimdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcemagravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e denca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma dadgprotecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestdea@ssisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de convicgcao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar paranéxse de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixadaei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectwatjstica, cientifica e de comunicacgéao,
independentemente de censura ou licenca;
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X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddyamra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moeabrrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito sastee, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinacéo judicial,

XIlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esa@@municacdes telegréficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo casoppdem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigac&artai ou instrugao processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalhojaid ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informag&sgrardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocao no territério nacional éempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ousagl€om seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arn&m locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néefru outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigdim aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo paraliiites, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma dadede cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatake funcionamento;

XIX - as associacfes sO poderdo ser compulsori@maissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, mogro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expresdanariorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudioiahte;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para degammcao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieégia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autadd competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdienizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defirgdalei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de sléeitorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard@lvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivouddizacéo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tepompa lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em otwhgivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éoaco das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e apecdvas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosistrahis privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecédo as criacfes indist@apropriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo vesta 0 interesse social e 0
desenvolvimento tecnologico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situaold®ais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileisesnpre que nao lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do "de cujus™;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafdo consumidor;

XXXI - todos tém direito a receber dos orgaos lpds informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spr@o prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sgjadraprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independententenpagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos emsdade direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencédo de certiddes em reparticbes publieaa,defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Podeficiario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juari, com organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o definam pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para bemefio réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentaa@os direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@@vel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e do@fins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mangastegecutores e 0s que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estadmocratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens setemass da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor diagnp@nio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da penadetard, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradaemoss do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenie8ndos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a imtadei fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbagjparpossam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo tursizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprowmlvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo seré concedida extradi¢cdo de estrangrarime politico ou de opiniéo;
LIII - ninguém sera processado nem sentenciadcogeela autoridade competente;
LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de $muns sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adsthaitivo, € aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, canmeass e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;

LVIlI - ninguém serd considerado culpado até o ttdnem julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetic identificacdo criminal, salvo nas
hipbteses previstas em lei;

LIX - serd admitida ac&do privada nos crimes de gu#ldica, se esta nao for intentada no
prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade ddesaprocessuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delitpor ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos cases trdnsgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local ondeescontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqoel & pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso seré informado de seus direitogrens quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de adtvoga

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;
LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantigwando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianc¢a;

LXVIlI - ndo havera prisao civil por divida, salvodm responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenti@ale depositéario infiel;

LXVIIIl - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre dgaém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagéo em sua liberdade detocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca paraeg®otdireito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",dquarresponsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agenpedgoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode sertirage por:
a) partido politico com representac¢éo no CongrBissional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ouciagsm legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa rdesesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempreayfmta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidgdani

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdats/esd a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades gonventais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se®fafié-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para gmwp acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de gudstado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngidhico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais entg éda sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gné¢ e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragidgio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente ggjma forma da lei:
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a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;
83

LXXVII - sdo gratuitas as a¢gOes de "habeas-corputiabeas-data”, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiysdo assegurados a razoavel duragédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadedmgutacao.

8 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@ugio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou diados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sif@igos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos$tgsoquintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaision

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TriburelaP Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 60 S&o direitos sociais a educacao, a sauttapalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade €dadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 7° Lei dispora sobre a garantia dos trabalhesio
Art. 8° As atividades sindicais serdo previstadem

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competiads trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayaen por meio dele defender.

§ 1° - O direito de greve nado pode ser exercidtraamrdem juridica e institucional, ficando a
greve sujeita a limites implicitos na Constituicfi@ a sustente.

§ 2° - A lei definira os servigos ou atividadeseessis e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 3° - Os abusos cometidos sujeitam o0s responsaveisnas da lei.

CAPITULO IV
DA NACIONALIDADE
Art. 10. S&o brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasilaague de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileironéa brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
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c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileirodeumée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competenteeahham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois dwidih a maioridade, pela nacionalidade
brasileira,;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionatidadsileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residénciarpanai ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,eetsd na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagial, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanenteisp $& houver reciprocidade em favor
de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inese@o brasileiro, salvo 0s casos previstos
nesta Constituicao.

8 2° - A lei ndo podera estabelecer distingdo émtasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° - S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[ll - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomaética;

VI - de oficial das For¢cas Armadas;

VII - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 4° - Seréa declarada a perda da nacionalidadeadidiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacéo, por sentgrjeial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originatlelpeestrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma egtnar) ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condi¢do para permanéncia erntes@orio ou para o exercicio de direitos
civis;

Art. 11. A lingua portuguesa € o idioma oficialRiepublica Federativa do Brasil.

§ 1° - S&0 simbolos da Republica Federativa doilBrdsandeira, o hino, as armas e o selo
nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Murisijpioderao ter simbolos préprios.
CAPITULO V
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 12. A soberania popular sera exercida peloagiih universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lediante:
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| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao fativita

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os regtieos e, durante o periodo do servigo
militar obrigatdrio, 0s conscritos.

§ 3° - S&o condic¢des de elegibilidade, na formigida

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-tReate da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governaddtddado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Depuistidual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
8§ 4° - S&o0 inelegiveis os inalistaveis e os aneltah

8 5° O Presidente da Republica, os GovernadoreSsthdo e do Distrito Federal, terdo
mandato de cinco anos, proibida reeleicéo futura.

8 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Prdsidén Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos deveanciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau oudogéae, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito étedl de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores #&o,dalvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidaseguintes condic¢des:
| - se contar menos de dez anos de servico, dafestar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seggado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomacaoapaatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casomealegibilidade e os prazos de sua
cessacao.

8§ 10 — Condenacgéo criminal ou civil em primeirougde jurisdicdo implicara indeferimento
do pedido de registro de candidatura.

Art. 13. Lei dispora sobre cassacao de direitogipos.
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Art. 14. A lei que alterar o processo eleitoralrarét em vigor na data de sua publicacédo, ndo
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano daldatua vigéncia.

CAPITULO VI
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 15. E livre a criacéo, fusdo, incorporaciocngdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pldigaismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autongraia definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os iogt@ée escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de lagéo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, deversdus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

§ 2° - Todo titular ou suplente de cargo eletivdgyé desvincular-se do partido pelo qual foi
eleito, desde que indique os motivos, de forma oigsa. A motivacdo ndo podera ser
apreciada pelo Poder Judiciario, constituindo-seén@aexclusiva da conveniéncia partidaria.

§ 3° - Descabe intervencao judicial na intimidade plartidos.

§ 4° - Os partidos politicos tém direito a recurdosfundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 5° - E vedada a utilizag&o pelos partidos pobtide organizacdo paramilitar.
CAPITULO VII
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 16. A organizacgédo politico-administrativa dapblica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpiasi todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢ao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° - Os Estados podem incorporar-se entre siiddb-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados aitéfiers Federais, mediante aprovagao
da populacéo diretamente interessada, atravésbsgto, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 3° - A criagéo, a incorporacao, a fuséo e o desiremento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei @ementar Federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipateapntados e publicados na forma da lei.

Art. 17. E vedado & Unido, aos Estados, ao Didtéideral e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sobvma-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relde@kpendéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracg&o de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
[l - criar distingbes entre brasileiros ou prefem@s entre si.
CAPITULO VIII
DOS ENTES FEDERATIVOS
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Art. 18. Os bens da Unido serdo identificados @ne leobre eles tera disponibilidade total,
respeitados os direitos dos Estados e Municipios.

Paragrafo Unico. A faixa de até cento e cinquenitdmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa detdna) é considerada fundamental para
defesa do territério nacional, e sua utilizacad@seeguladas e, lei.

Art. 19. Toda matéria relativa a educacdo, saudestoucdo de rodovias, ferrovias e
hidrovias, meio ambiente fica transferida aos Esadfetuando-se nova partilha dos tributos
de forma a atender os novos encargos dos Estadtes Boderdo, por lei, delegar tais
atribuicdes aos Municipios, com a respectiva raceit

Art. 20. Compete a Unido legislar sobre:

| — requisicdes civis e militares, em caso de imiegerigo e em tempo de guerra;
Il — aguas, energia e comunicacoes;

[Il — sistema monetéario e de medidas, titulos amjsas dos metais;

IV - jazidas, minas, outros recursos minerais eatuggia;

V - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

VI — migragéo de estrangeiros;

VII - normas gerais de organizacao, efetivos, ndtbelico;

VIII — servigos de instalacao nuclear;

Art. 21. O mais serd de competéncia dos Estadogaeppeitardo os interesses locais dos
Municipios.

Art. 22. Os Estados organizar-se ao pelas leis agmtarem, o mesmo cabendo aos
Municipios e ao Distrito Federal.

Art. 23. Os bens dos Estados sdo necessarios subsssténcia, respeitada a competéncia
municipal.

Art. 24. A Administracdo Publica sera disciplinagila lei complementar, em cada esfera
federativa.

Art. 25. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios dispordo, por lei
complementar, sobre o regime juridico de seusdenes.

Art. 26. Lei podera dispor sobre regides que erggtohm mesmo complexo geoeconémico e
social.

CAPITULO IX
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 27. O Poder Legislativo é exercido pela CasaReépresentacdo Popular, composta de
parlamentares, eleitos por voto direto e secretn, @ menos para cada Estado e na
propor¢cdo de um parlamentar para cada quinhentosl@itores. A alteracdo dar-se-a pelos
dados oficiais do pais.

Art. 28. E de competéncia exclusiva da Casa:
| — resolver sobre tratados internacionais;
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Il — autorizar o presidente a declarar guerra erfazpaz e permitir que tropas estrangeiras
transitem pelo pais;

[l — autorizar a auséncia do Chefe do Poder Exexut
IV — aprovar estados excepcionais durante anoradgidhstitucional;

V — sustar atos normativos de quaisquer dos podersxcederem os limites regulamentares
ou delegados;

VI — fixar subsidios de seus integrantes e dos tepualeres;
VII —julgar contas do presidente e fiscalizar satos, podendo suspendé-los;
VIII — aprovar os membros diplomaticos, magistrasioembros do Tribunal de

Contas, do Ministério Publico, da Advocacia Gerallhido, da Procuradoria e Defensoria
Publicas;

IX — rejeitar, liminarmente, medidas provisériagaiio sejam urgentes;

X — convocar o presidente da Republica e todo éqgenintegrante da estrutura estatal da
Uniao;

XI — instaurar processo e julgar o presidente dpuBkca, o vice e todos integrantes do
Ministério;

XIl — caberd o afastamento de qualquer auxiliar pesidente e seus Ministros que
desatenderem a determinagao dada pelo Congresgmalac

Art. 29. A Casa sera disciplinado por regimentoge @stabelecera os impedimentos e
restricbes de seus integrantes, forma de trami@ggproposicdes e demais competéncias.

Art. 30. O parlamentar que infringir qualquer pfpio criminal, civil, ou ético sera
liminarmente afastado de suas fungdes por seus,parevotacado aberta e nominal e, com
deciséo de segundo grau, quando proferida por fiaibu

CAPITULO X

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Art. 31. O processo legislativo compreende a ekt de:
| — emendas a Constituicao;
Il — leis complementares;
[Il — leis ordinarias;
IV — leis delegadas;
V — decretos legislativos.

SECAO |
Da Emenda a Constituicao

Art. 32. A Constituicdo podera ser emendada meglijgrdposta:
| - de um décimo, no minimo, dos membros da CanesaDeputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legisktidas unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioriaveeld seus membros.
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§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendadagéneia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada na Gasajois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dpectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgadaleta da Casa.

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a propostangeda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° — Diante de circunstancias excepcionais @eaglio da realidade brasileira, em qualquer
aspecto , a Casa de Representacao Popular poted elausula pétrea, mediante aprovacao
de quatro quintos de seus membros.

SECAO II
Das Leis

Art. 33. A iniciativa das leis complementares eimdidias cabe a qualquer membro da Casa de
Representacdo Popular, ao Presidente da RepublicaSupremo Tribunal Federal, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, maafee nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidentd&réaublica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos pubti@aadministracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéilautaria e orcamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, segime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Deferssétiblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacao do Ministério PubliccaeDéfensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos dairmdtracédo publica;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime jusidgrovimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transfergracea reserva.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida peghaesentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um portoaio eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trésoegor cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 34. Nao sera admitido aumento da despesagteevi
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prestdada Republica;
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Il - nos projetos sobre organizacao dos servicasrasdtrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Miitgeéiblico.

Art. 35. Os projetos de lei serédo discutidos edwmgana Casa Parlamentar.

8§ 1° - O Presidente da Republica podera soliciigéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa.

§ 2° - O pedido de urgéncia obriga a convocaca@auyresso Nacional para apreciar, em

trés dias, o pedido, sob a pena de entrada imesliatagor do texto. Aquiescendo, no mesmo
prazo, a Mesa expedira ato para sua vigéncia.

§ 3° - Rejeitada a urgéncia, o projeto sera dedolaio Chefe do Executivo, com a respectiva
fundamentacdo. Em tal hipdtese, descabe reiteragdoesmo exercicio.

8§ 4° - A matéria de que aqui se cogita ndo poderameciada pelo Poder Judiciario.

Art. 36. Concluida a votacdo o projeto de lei ird Rresidente da Republica, que,
aquiescendo, 0 sancionara ou vetara, no todo quaeie

Paragrafo Unico. Lei dispora sobre o veto e suasegfiiéncias, sobre o efeito ao siléncio do
chefe do Executivo, no prazo de quinze dias e ptecacao pela Casa.

Art. 37. As leis delegadas serdo elaboradas pelsidemte da Republica, que devera solicitar
a delegacado a Casa Parlamentar, nos termos dospuset a lei.

Art. 38. As leis complementares serdo aprovadasnaaoria absoluta.
CAPITULO XI
DAS FORMAS DE CONTROLE

Art. 39. O controle contabil, financeiro, orcameittaoperacional e patrimonial do poder sera
efetuado por sistemas internos previstos em Ipisl@ Conselho de Contas, cuja estrutura e
disciplina serdo previstas em lei complementar.

Paragrafo Unico. Os Conselhos integram a estrutioraPoder Judiciario, em camaras
especializadas, na forma da lei.

CAPITULO Xl
DO PODER EXECUTIVO

Art. 40. A eleicdo do Presidente e do Vice-Predigleda Republica realizar-se-4,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubropemeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do aneri@ntao do término do mandato
presidencial vigente e a posse ocorrera em 10neérga

8§ 1° A eleicdo de Presidente da Republica é indkpea, vencendo quem obtiver maior
namero de votos em chapa Unica.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente e Vicadems o candidato que, registrado por
partido politico, obtiver a maioria absoluta deogmthdo computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absolat@rimeira votacdo, far-se-4 nova
eleicdo em até vinte dias ap0s a proclamacéo ddtads, concorrendo os dois candidatos
mais votados e considerando-se eleito aquele dueph maioria dos votos validos.

Art. 41. O Presidente e o Vice-Presidente da Régibbmardo posse em sessdo da Casa
Parlamentar, para um mandato de cinco anos, pdestanompromisso de manter, defender e
cumprir a Constituigao.
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Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da daddipara a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de for¢ca maior, ndo tassumido o cargo, este ser& declarado vago.

Art. 42. Substituird o Presidente, no caso de inmpedto, e suceder-lhe-a, no de vaga, o
Vice-Presidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republicen alé outras atribuicbes que Ihe forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Prexsid, sempre que por ele convocado para
missdes especiais.

Art. 43. Em caso de impedimento do Presidente é/ide-Presidente, ou vacéancia dos
respectivos cargos, serdo sucessivamente chamado®rcicio da Presidéncia o Presidente
da Casa Parlamentar e o do Supremo Tribunal Federal

Art. 44. Vagando os cargos de Presidente e Vicsidete da Republica, farse- & eleicao
noventa dias depois de aberta a dltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois amopeatiodo presidencial, a eleicdo para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois tilaaihvaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

8§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos dever@pletar o periodo de seus antecessores.
SECAO |
Das Atribuic6es do Presidente da Republica

Art. 45. Lei dispora sobre a competéncia privatieaPresidente da Republica que a exercera
por meio de decretos e com auxilio de Ministrogs&do, cuja nomeagéao efetuara.

SECAO Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 46. Sao crimes de responsabilidade os atofrésidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e os definidos erprtgria.

CAPITULO XllI
DO PODER JUDICIARIO

Art. 47. O Poder Judiciario é constituido do Supgrdiribunal Federal e dos demais tribunais
previstos em lei complementar, com competéncia@mdina nesta estabelecidas.

8 1° - Os membros do Supremo Tribunal Federal tendadato de nove anos e serao
indicados para nomeacao do Presidente da Repuiéisgyela magistratura, em eleicéo livre,
um pelo Ministério Publico, mediante votacdo, unlmp@rdem dos Advogados do Brasil,
mediante eleicdo por todos seus membros, dois @elogresso Nacional e dois pelo
Presidente da Republica.

§ 2° - Todos serdo sabatinados pelo Senado Fedenakess&o publica e questionados,
exaustivamente sobre temas juridicos e atuais, paea se afira seus passado e seu
comportamento publico.

Art. 48. Os precatérios expedidos em decorréncidesésao judicial transitada em julgado
serdo pagos imediatamente, sejam indenizatériadimentares, ou até o exercicio seguinte
ao em que solicitado a sua satisfagao.

Paragrafo Unico. Os precatérios sdo negociaveiéioe pagos tempestivamente envolvem
responsabilidade pessoal do Chefe do Executivo@heéde do Judiciario competente.
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Art. 49. O Ministério Publico e a Advocacia Publieaa Defensoria Publica Federal e dos
Estados serdo definidos em lei complementar, gab&lscera sua competéncia e disciplina.

CAPITULO XIV
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Art. 50. O Presidente da Republica pode, ouvidaasaCde Representacdo Popular, que
deliberara em sesséo secreta, decretar estaddasa adel estado de sitio para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos errdgtados ou diante de fato de grave
repercussdo nacional, a ordem publica ou a paalsamieagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por caldaties de grandes proporcdes na natureza.

Paragrafo 0nico. A caracteristica, os efeitos, astricbes os prazos, as restricdes
constitucionais serao definidas em lei.

Art. 51. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidosiderés partidarios, designard Comissao
composta de cinco de seus membros para acomparilsaakzar a execucao das medidas
referentes ai estado de defesa e ao estado de sitio

CAPITULO XV
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 52. As Forcas Armadas, constituidas pela Mejmpelo Exército e pela Aeronautica,
terdo sua disciplina e competéncia regidas enolaptementar.

Art. 53. A seguranca publica sera disciplinada @ncdmplementar.

Art. 54. A Unido, os Estados, o Distrito Federab® Municipios dispordo sobre seus
respectivos tributos, atendidos os principios gtegi em lei complementar, correta
distribuicdo federativa da receita e protecéo dogribuintes.

CAPITULO XVI
DAS FINANCAS PUBLICAS
Art. 55. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluidaas cutarquias, fundagfes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

lIl - concesséo de garantias pelas entidades @shlic
IV - emissao e resgate de titulos da divida puplica
V - fiscalizagéo financeira da administracdo puabtaeta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaosigaeies da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacéo das fungbes das instituicoésiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condi¢cdes operacionais ptirsagoltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 56. A competéncia da Unido para emitir moeela £xercida exclusivamente pelo banco
central, que tera sua competéncia, organizac&eaifiacdo previstas em lei.

Paragrafo Unico - E vedado ao banco central concditeta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entigadado seja instituicdo financeira.
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Art. 57. Lei complementar dispora sobre principagamentarios, cabendo a cada ente
federativo legislagéo especifica sobre tramitacéprevacéo.

Paragrafo Unico. O orcamento sera impositivo, uezargalizadas as receitas nele previstas.
CAPITULO XVII
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 58. A ordem econdmica, fundada na valorizadddrabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocaore os ditames da justica social, sera
disciplinada em lei, observados os seguintes D

| - funcéo social da propriedade;
II - livre concorréncia e defesa do consumidor, graservacao do meio ambiente.

Art. 59. Ao Estado cabe apenas a inducdo do processdutivo. Os monopdlios serao
estabelecidos em lei.

Art. 60. Lei dispora sobre concessao de servigisas publicas.
Art. 61. Lei dispora sobre:

| - politica urbana;

Il - politica agricola;

[Il — politica fundiaria e reforma agraria;
IV - sistema financeiro nacional,

V - ordem social,

VI - seguridade social;

VIl — saude;

VIII - previdéncia social,

IX - assisténcia social;

X — educacgéo;

XI — cultura;

XIlI — desporto;

XIII - ciéncia e tecnologia;

XIV - comunicacgéao social;

XV - meio ambiente;

XVI — familia;

XVII — crianga e adolescente;
XVIII — idosos;

XIX - indios.

CAPITULO XVIII
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1° Toda matéria suprimida da Constituicdo itwara em vigor até sua substituicdo pela
legislacdo complementar ou ordinaria prevista.
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As permanentes alteracdes da constituicdo ndo pwiem ocorrer. HA mutilacdo dos
direitos. Enfraquecimento da sociedade que vé tedas relacdes incorporadas em texto de
dificil alteracdo. O que deve prevalecer é qudexragdo Estado-individuo seja trazida para o
ambito da constituicdo e por esta disciplina. Asas relacdes ndo podem ser inseridas no
corpo da Constituigao.

N&o se teve a pretensdo de apresentar um trabedhtopNo entanto, convencida a Casa
Parlamentar de que deva aceitar uma Constituigaiétisa, que apenas estabeleca o0s
principios, relegando tudo o mais para a legislag@malterna, restara polir o texto, para
deixar nele o essencial para a sobrevida federatnacional.

Sala das sessbes em 24 de marco de 2009.

Deputado REGIS DE OLIVEIRA



