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“Dai-me a liberdade para saber, para falar
e para discutir livremente, de acordo com a
consciéncia, acima de todas as liberdades.”

John Milton, “Sobre a liberdade”.



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de avaliar arfiate entre o gozo do direito a
liberdade de expressdo e a exigéncia de diplomznitario em jornalismo para o

exercicio da profissdo de jornalista. A pesquisaedvolve-se em trés etapas. Em
primeiro lugar, faz-se um estudo da consagracamrius-juridica da liberdade de

expressdo como Direito Humano. Em seguida, dardeqee a importancia do

jornalismo para o exercicio da liberdade de exfigsem sua dimenséo individual e
coletiva, na sociedade contemporanea. Por fimjsanase as implicacdes juridicas
decorrentes da exigibilidade de ensino superiorj@malismo para o exercicio da

profissdo, tendo em vista que este oficio nada daie que o exercicio profissional,
continuo e remunerado da liberdade de expressaordAtse a questdo a luz das
premissas de direito internacional e constituciodiaindo enfoque aos argumentos
adotados pelo Supremo Tribunal Federal e pela Coteramericana de Direitos

Humanos em seus respectivos julgados, ambos dostrar referida exigéncia. A

metodologia empregada consiste em pesquisa biéfiogre documental.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Liberdade deesgaio; Jornalismo; Democracia,
Direito Internacional.



ABSTRACT

The present study revolves around the relation &twthe exercise of the right to
freedom of expression and the requirement of sigaaifiversity degree in journalism to
the practice of the profession. The research i®ldged in three steps. Firstly, a study
on the historical and legal consecration of freedrexpression as a Human Right is
made. Secondly, focus is given on the importancgoofnalism to the exercise of
freedom of expression in contemporary society. IBinthe juridical implications of the
requirement of higher education in journalism sdcabe able to practice journalism is
evaluated taking into consideration the understandhat this profession is in fact
directly linked to the exercise of freedom of exgsien. The matter is approached in
light of international and constitutional law preses, focusing on the arguments
adopted by the Brazilian Supreme Court and thedmerican Court of Human Rights
in their respective judgments, both contrary to treferred requirement. The
methodology employed consists in bibliographical dncumental research.

Key-words: Human Rights; Freedom of Expression; rdalism; Democracy;
International Law.
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INTRODUCAO

A livre manifestacdo do pensamento conduz ao avdncoonhecimento, pois
nao ha construcdo do saber sem que haja a pataisglefetiva de manifestacéao e troca
de idéias e opinides. Acima de todas as liberdagbss € uma das mais preciosas do
homem, sendo de sua necessidade intrinseca tegito die falar e discutir livremente,
de acordo com a sua consciéncia.

Além de sua importancia no plano individual, postr essencial para o
desenvolvimento da dignidade e completude de teddwsmano, esse direito tem um
papel fundamental numa dimenséo coletiva, poispédia de toque da organizacdo
democratica. Uma disputa aberta e justa entre etifes concepcdes de governo é
baluarte central para a democracia moderna.

A busca pela livre manifestacdo do pensamento ren#oaultura grega, periodo

no qual a liberdade de expressao era garantidatanenses pelaolitéia. No entanto,
a rigor, o reconhecimento da liberdade de expressgoanto direito € mais recente,
consolidando-se paralelamente a emergéncia dooelddedal, marcado pelo invento da
méaquina de impressdo e pela introducdo progreskivaespirito de tolerancia nas
relacdes entre os poderes estatais e os individuos.

Hodiernamente, a liberdade a expressao € direitasaggado em diversos
tratados internacionais de Direitos Humanos e mastituicdes dos estados em que
prevalece o estado de direito. No entanto, apasaed reconhecimento legal, verifica-
se, ainda, sérias violacbes a esse direito, mesmopaises reconhecidamente
democraticos e liberais.

No Brasil o panorama de efetivacédo desse direiboéndiferente. Mesmo tendo
ratificado uma série de tratados internacionaisaueemplam o direito a liberdade de
expressdo do pensamento como direito humano, beno dendo incluido essa
liberdade no rol dos direitos fundamentais exprassdée elencados na Constituicdo
Federal de 1988, muitas ainda sdo as questdesoversas que pdem em Xxeque a
efetiva garantia da livre circulacéo das idéiaates no Pais.

Ressalte-se, na andlise da temética, a import&galar de uma imprensa
livre para a consolidacdo do direito a liberdadeexigresséo, tendo em vista seu papel
essencial nas sociedades democraticas. Na “erdatenacdo” em que vivemos, sdo 0S
meios de comunicagcado jornalisticos que materializaraxercicio da liberdade de

expressdo, sendo indispensavel que as concepc8emals variados segmentos da



sociedade estejam representadas por uma pluraliatntes jornalisticas. E por isso
que restricbes aos veiculos de comunicacdo e amfsgiwnais da midia podem
configurar, também, restric6es a liberdade de assge

Nesse sentido, questdo pertinente a matéria eeqususcitado grandes debates
na arena internacional, bem como no Brasil, € géexia de diploma universitario em
jornalismo ou comunicac¢do social como requisitoaparexercicio da profissdo de
jornalista. Questiona-se essencialmente se taig@&stafrontaria o direito a liberdade de
expressao.

Por anos no Brasil a exigéncia do referido diplotoano condicdo para o
exercicio da profissdo foi mantido. No entanto,reocente julgado, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que essa exigéncia legal é indangthal, o que ocasionou grande
repercussao social no Pais.

Neste trabalho buscar-se-a avaliar qual a relagé&ieate entre o gozo do
direito a liberdade de expressdo e a exigibilidaide diploma universitario em
jornalismo para o exercicio da profissédo de jostaliPara isso, a pesquisa desenvolve-
se em trés etapas, as quais sao estruturadassecajpiéulos.

No primeiro capitulo, que trata da liberdade deresgho, faz-se, inicialmente,
uma retrospectiva historico-filosofica da luta mua consagracdo juridica, para em
seguida delimitar seu conceito e terminologia. Eegugla, faz-se um estudo dos
principais documentos internacionais ratificados assinados pelo Brasil que
contemplam tal direito, bem como dos mecanismosrnationais de protecdo e
promocdo dos Direitos Humanos cujos mandatos intloedireito a liberdade de
expressado. Por fim, avalia-se como as diversasti@log8es promulgadas ao longo da
historia do Brasil trataram a matéria, dando-sacdi® destacada a atual Constituicao
Federal de 1988.

No segundo capitulo faz-se um estudo da interfatre éberdade de expressao
e 0s meios de comunicacédo jornalisticos. Em prorlagar, medita-se sobre o impacto
dos meios de comunicacao social, mais especificeneios meios jornalisticos, no
processo comunicativo contemporaneo, e, em segaigdisam-se suas contribuicdes
para a organizacao democratica.

Por fim, o terceiro capitulo dedica-se a avaliarqgde forma a exigéncia de
diploma universitario em jornalismo como requigi@ra o exercicio da profissdo de
jornalista afeta ou ndo o exercicio do direito wdlial a liberdade de expressdo. Em

primeiro lugar, ponderam-se, em abstrato, os Isniieevistos na CF/88 e nos tratados
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internacionais de Direitos Humanos para a imposigiestricoes a essa liberdade. Em
seguida, faz-se uma analise detalhada da Opinidsulliva n° 05 de 1985 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no tocante &nmate, por fim, avalia-se os
argumentos adotados pelo Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n°
511961, no qual entendeu pela nédo exigibilidadmdncionado diploma.

Insta observar que esta pesquisa ndo almeja aduotposicionamento cristalino
no tocante a questao, tendo em vista que a mabé@stante complexa, comporta varios
enfoques. A pretensdo € fazer uma avaliacdo ddepnahica a luz das premissas de
direito internacional e constitucional, dando emi®cuos argumentos adotados pelo
Supremo Tribunal Federal, de repercussao naci@nala Corte Interamericana de

Direitos Humanos, cujos efeitos ressoam tambénsiesicedoméstica.
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1. LIBERDADE DE EXPRESSAO
1.1 Dimensao historica e fundamentacéao filosoéfica

Durante muitos séculos moral e direito estiveramitasente ligados, sendo
inconcebivel um enfrentamento entre as idéias déndimiduo e as idéias defendidas
pelo Estadd. Os estados, na antigiiidade, ainda ndo reconhegiantonomia da
personalidade humana e intervinham nas deciséesgsesios membros da sociedade,
sem |hes reconhecer liberdades individuais. Preumrai a ilimitabilidade do poder
opressor estatal frente a seus suditos.

A reflexdo em torno da liberdade de expresséo -oeamdle forma imperfeita se
comparada a sua acepcdo moderna — remonta a agfag@romana, nascendo como
direito politico na Grécia antifaEm Atenas, todos os cidad&os gozavam do direito de
discutir livremente nas assembléias publicas. ki@ sg verifica no seguinte trecho de

um discurso do estadista e politico grego Péricles:

Nés atenienses somos 0s Unicos, de fato, a coasigee o homem que se
desinteressa da coisa publica ndo é um cidadaqguitan mas antes um
cidaddo indtil; pois a palavra ndo €, para nés, abstaculo a acéo; ao
contrario, consideramos perigoso passar a acas deteos termos suficiente
esclarecido pelo debdte

Segundo Fabio Comparato, “o traco marcante da dawiama Grécia antiga foi
mais a isegoria, isto €, o igual direito de qualqudaddo manifestar-se publicamente
nas reunides, do que a isononfia.”

A rigor, porém, a afirmacdo do direito a liberdatke expressdo como direito
humano é de periodo histérico bem mais recentediide Média, a partir do século
XVI, as relacOes entre o Estado e seus subordinga&saram a ser repensadas, e 0S
monarcas passaram a fazer algumas concessoes.casgmtura de abertura e
flexibilizacdo das relacdes de poder se deve graede a Reforma Protestante, que
imp6s a ruptura da unidade ideoldgica e politicaCaidente cristdo, propiciando o

! SILVA, Taudeu Anténio DixLiberdade de Expressdo e Direito Penal no Estadm@watico de
Direito. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2000, p.75.

2 SILVA, Taudeu Anténio Dix, Op.cit, p. 76

% Apud FARIAS, EdilsomLiberdade de expressdo e comunicacao: teoria eegéa constitucionak
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20087p.

4 Apud FARIAS, Edilsom, Op.cit., p.57.
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surgimento de interpretacées plurais da lei et2vssim, a reivindicacéo da liberdade
de crenca se identifica diretamente em suas orig@msa luta pela liberdade de difusédo
do pensamentd.

Inicia-se entdo, ainda na Idade Média, a edificagdoconcepcdo do que
posteriormente foi denominado de acepcao liberaliltlrdade de expressdo e da
liberdade de imprensa, restando patente que o heconento da liberdade de
expressdo como direito subjetivo foi parte de usteatégia de consolidacdo do Estado
Liberal contrao ancien regimé.

Além da introducdo progressiva do espirito de &oleia na relacdo do estado
com os individuos, que culminaria, no século XVillds primeiras declaragdes liberais
de Direitos Humanos, a liberdade de expressao,urmlonmoderno, néo teria adquirido
tamanha dimenséo nao fosse o invento da maquinamessao por Gutemberg, em
torno de 1450, o que propiciou o instrumental gabilizou a concretizacédo do direito
de opinido através da impressdo. Essa tecnologi&ritmgu enormemente para a
ecloséo de uma nova visdo do homem e do m@indo.

Um dos mais proeminentes protagonistas deste rtassemdo foi Erasmo de

Roterdam, que no inicio do século XVI ja previa:

O mundo esté se revolvendo como se deparasse denmprofundo. Porém
algumas pessoas resistem a isso com obstinacdorraradmse
compulsivamente a suas velhas ignorancias. Tem aedpe se a literatura
e as artes renascerem e o mundo se tornar mais 8§bé evidente que elas
nada saberh.

A Inglaterra foi o pais pioneiro no reconhecimedtoliberdade de expresséo.
Em 1695, o Parlamento Inglés foi favoravel a regdgadolLicensing Actde 1643, o
qual condicionava a impressao de qualquer matepatvia licenca estatal.

Antes dessa conquista historica, porém, inflaméatasn as lutas pelo fim dessa
restricdo legal, destacando-se a obra de John rMilttitulada Aeropagitica: um
discurso de Sr. Milton a favor da liberdade de iegwéo dirigido ao Parlamento da

Inglaterra. Publicada em 1644, durante a Revolugédo Inglesa assa de Milton é

® FARIAS, Edilsom, Op. cit, p.58

® JABAU, José Ramoén Pulibertad de expression y derecho de acceso a laosiele comunicacion.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constituailes, 2002, p. 15-18

" ZISMAN, Célia RosenthalA liberdade de expressdo na constituicdo federalias limitacdes: os
limites dos limitesS&o Paulo: Livraria Paulista, 2003, p. 58

8 SILVA, Taudeu Antdnio Dix, Op.cit, p. 77

° Apud SILVA, Taudeu Antdnio Dix, Op.cit, p. 78
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considerada a primeira formulacdo doutrinaria moaleem favor da liberdade de
expressad’

No livro, o autor destacou a capacidade da raz&waha de distinguir entre o
justo e o injusto, entre 0 bem e o mal, e argumeqte para o exercicio pleno dessa
capacidade o homem deveria ter acesso ilimitaddéms e pensamentos de outros
homens. Defensor de um “mercado livre de idéiag’editava que a livre circulacédo de
idéias e opinides teria um processo auto-corrgirepiciado pela razao humana. O erro
seria vencido, inevitavelmente, pela verdade. dpst-se, no entanto, que Milton

desvalorizava a imprensa por considera-la supakfi@8egundo George H Sabine:

O principio béasico do Aeropagitica € o dever e reidi de cada homem,
como ser racional, de conhecer as razfes de sessre de seus atos e de
aceitar a responsabilidade dos mesmos; e seu Koraléna sociedade e um
estado nos quais as decisdes se alcancem atraviehaie publico, em que
as fontes de informacéo ndo estejam contaminadagpder e interesse do
partido, e onde a unidade politica ndo esta gamapela forca, sendo por um
consenso que respeite a diversidade de opifitoes.

A tese defendida por Milton, de que a livre marnédedo do pensamento conduz
ao avanco do conhecimento e a descoberta da verdaflsmmdamento, ainda hoje,
invocado pelos militantes em prol da liberdade deressdo nos mais variados
contextos politicos. Sua obra tornou-se marco eatzal.

Destaque-se no século XVIII, numa perspectiva doario-filoséfica — sem
desconsiderar, no entanto, sua influéncia poli#jcas obras de Bentham e de Kant
acerca do tema. Para esses filésofos, liberdadexpeessdo e de imprensa aparece
como condi¢cdo de esclarecimento e de racionalidane, vez que a opinido publica
pode converter-se em instancia politica de contrldlgumentavam que uma opinido
publica formada através da livre troca de idéiapieibes era condicdo de verdade e
justica.

De um prisma politico-juridico, o processo de maNtéacdo de liberdade de
expressdo na acepcao liberal iniciada, como j§ ddcséculo XVI, culminou, no final
do século XVIIl, em medidas liberalizadoras com®eclaracdo de Virginianos
Estados Unidos, e @eclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@ Franca. Tais
marcos legais aclamaram a liberdade de expressdo dioeito fundamental.

Nos Estados Unidos, Reclaracdo de Virginiaque data de 1776, proclama no

seu art. 12 “que a liberdade de imprensa € um dasdgs baluartes da liberdade e

1 GONZALES, Santiago Sanchdz libertad de expresiorMadrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y
Sociales S.A, 1992, p. 23
' GONZALES, Santiago Sanchez, op.cit, p.23.
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jamais pode ser restringida, sendo por um govemspdico.” Reflexo da citada
Declaracéo, em 1791 fez-se a primeira emenda &o ¢eiginal da Constituicdo norte-

americana determinando

O congresso nao legislard no sentido de estabel@cer religiao ou
proibindo o livre exercicio dos cultos, ou cerceamadliberdade de palavra,
ou de imprensa, ou o direito do povo de se reuwgifijpamente, e de dirigir
ao governo peticdes para a reparacao de seus agravo

Na Franca, por sua vez[eeclaracao dos Direitos do Homem e do Cidadd®

1789, no seu art. 11, estabelece que

A livre manifestacdo do pensamento e das opinides é@os direitos mais

preciosos do homem: todo cidadao pode, portaniar, éscrever e imprimir

livremente, a excecdo do abuso dessa liberdadeqoellodevera responder
nos casos determinados por lei.

Seguindo essa orientacdo, a Constituicdo franceda @3 j4 assegurava no seu
art. 7°: “o direito de manifestar seu pensamensoias opinides pela imprensa ou por
qualquer outra via, o direito de se reunir pacifieate, e o livre exercicio dos cultos
nao podem ser proibidos.”

Ressalte-se, no entanto, que as referidas dectmra&gdonstituicbes dos séculos
XVIII (bem como as subsequentes) decorreram desppestos ideoldgicos burgueses
bem consolidados a época, os quais restringiarcamed das referidas garantias a um

segmento limitado de individuos. Como bem explagra®PLufio:

E evidente que se da em todas elas [declarac@@ssttaicdes] um profundo

abismo entre o pretendido carater absoluto, uraleesintemporal dos

direitos fundamentais ali apontados, e as condiedes interesses histéricos
gue as motivaram, o que, em Ultima analise, vaerahiar seu alcance.
Nesse sentido, é bem notério o fato que os direidolsomem, que com tanta
generosidade e amplitude formal reconhecem essesndmtos, ndo sdo os
direitos de todos os homens — recorde-se que a ipaite das constituicdes
dessa época ndo estabeleciam o sufragio univensals—sim os direitos do
homem burgués, para quem o direito de propriedade @ carater de

inviolavel et sacro, segundo postula o art. 17 del@acéo de 1788.

A partir destes documentos basilares supracitadesquais incorporam a
liberdade de expressédo, bem como outras liberdadesduais, como parte dethos
universal e da doutrina dos Direitos Humanos, ssemelveu, no século XIX, o
processo de constitucionalizacdo dos direitos fonesdais. Segundo Vidal Serrano, a

constitucionalizacdo, em perspectiva histérico-etiod, foi a certiddo de nascimento

12 pPEREZ LUNO, Antonio EnriqueéDerechos humanos, Estado de Derecho y Constitusiéd. Madrid:
Tecnos, 1995, p.119-120.
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dos direitos fundamentais sob o prisma juridictd €stado democratico constitucional,
de um plano politicd®

Destaque-se ainda no século XIX, para o enriquadiondo debate em torno da
matéria, a obra de John S. Mill, intitulada “SolareLiberdade”, que seguiu linha
argumentativa similar a de Milton, ndo obstante sseugumentos sejam mais

elaborados. Extrai-se trecho da obra que bem igatela tese.

“Reconhecemos agora a necessidade, para o bem ewatal da
humanidade, de liberdade de opinido,e liberdadexgpeessdo de opinido,
sobre quatro fundamentos, os quais agora recaitntes resumidamente.
Primeiro, se qualquer opinido é compelida a silEmdal opinido pode, e nds
certamente sabemos, ser verdabegar isso € assumir nossa propria
infalibilidade . Segundo, embora a opinidao silenciada seja err@h@gode,

e muito geralmente o faz, conter uma parte da derda uma vez que a
opinido geral ou prevalecente sobre qualquer asss@ja raramente, ou
nunca, a verdade intejré apenas através do conflito de opiniées adversas
gue o resto da verdade tem alguma chance de serfiecida.

Terceiro, mesmo que a opinido admitida ndo sejamapeerdadeira, mas
toda a verdade; a menos que sofra, e realmente sofitestagéo vigorosa
séria, ela serd pela maioria daqueles que a adpstestentada na forma de
um preconceito, com pouca compreensdo ou percel@deus fundamentos
racionais. E ndo apenas isso, mas em quarto lagsgnificado da doutrina
em si se encontrard em perigo de perder-se, oacrcer-se, e destituir-se
de seu efeito vital sobre o carater e a condutetmio-se uma mera profissao
formal, ineficaz para o bem, mas obstruindo o fumelsto, e impedindo o
crescimento de qualquer conviccdo real e sincerparéir da razdo ou
experiéncia pessoal-® (grifo nosso)

Para John Stuart Mill o direito de pensar em véa s& configurava como um
direito de discordar, objetivando a conquista dadag®e, que sO ocorreria pelo
enfrentamento de opinides alheias. Argumentou ean alira que “existe a maior
diferenca entre presumir que uma opinido é verdagmrque oportunamente ndo foi
refutada, e supor que € verdadeira a fim de nduipesua refutacdo”. Defendia que os
equivocos do homem seriam retificados pela disoussxperiéncia.

Observe-se que as contribuicbes de Kant, Milton i#, Mem como das
primeiras declaracbes e constituicdhes liberais asupncionadas tém bases
argumentativas atuais, porquanto o objetivo de seftexdes segue ocupando um papel
importante na sociedade contemporanea. As citadias @ textos legais destacados
constituem marcos que influenciariam enormementeséculo XX, o processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, que témpgdra angular o direito a livre

expressao do pensamento.

13 Apud ZISMAN, Célia Rosenthal. Op. cit, p. 59.
1 MILL, John StuartEnsaio sobre a Liberdad€olecéo grandes obras do pensamento univers$aft5.o
Sao Paulo: Escala, 2006, p. 79-80.
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1.2 Delimitacédo conceitual e terminologica

1.2.1 Liberdade de pensamento e liberdade de nstagfio do pensamento

Segundo Gregério Badeni, o pensamento “consisteativédade intelectual
através da qual o homem exerce uma faculdade dét@sque lhe permite conceber,
raciocinar ou interferir com o objeto eventual,egxtrizando suas conclusdes mediante
uma acdo*’Assim, o pensamento inclui dois momentos: o primeinterno, de
formacdo, e o segundo, externo, de manifestag@véatda linguagem, do pensamento
constituido.

Como processo de elaboracéo intelectual interpensamento em si esta fora
do alcance do poder social. Ocorre que o homem recessidade de expor suas
conviccdes a terceiros, e quando o processo dex@eflse exterioriza pelos simbolos
linglisticos, os atos do comunicador ingressam imaermsao social, produzindo,
consequentemente, efeitos juridicos. Essa extesighd do pensamento do individuo é
0 que se denomina manifestacdo do pensamento. @ed@ielso Ribeiro Bastos, a

liberdade do individuo dispor de sua prépria carsta

ndo lhe é suficiente. O homem nédo se contenta coraro fato de poder ter
as opinides que quiser, vale dizer, ele necessitas de mais nada, saber que
néo sera apenado em funcéo de suas crencas ofiespifii de sua natureza
no entanto ir mais longe: procurar convencer omeyfazer proselitismt.

Deste modo, o homem né&o depende do direito parsapévremente, pois tem
controle absoluto sobre sua prépria consciéncidir€Xo sé adquire sentido a partir do
momento em que serve justamente para protegerstinggr o direito do individuo de
expressar opinides, pensamentos ou fatos.

Ja dizia Jean Rivero que se a opinido

pudesse se isolar no segredo da vida interiorreganhecimento nenhum
problema juridico criaria. Mas a opinido, em todxss dominios, quer se
exteriorizar: o direito se ocupa dela no momentogerm suas manifestacdes
elementares, a palavra, o comportamento — lhe d& realidade social e
permitem que se a constafe.

> Apud GODOY, Claudio Luiz Bueno dA. liberdade de imprensa e os direitos da persomaléd 2 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008, p.45.

16 Apud. ZISMAN, Célia Rosenthal. Op.cit. p. 32-33

" RIVERO, JeanLes libertés publiques: le régime des principalbertés.Paris: Presses Universitaires
de France, 1977. P.152.
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Com efeito, careceria de significado garantir-déberdade de pensamento se
fosse tolhida a liberdade de manifestar esse mgmmeamento. Nesse sentido é o

entendimento de Célia Zisman quando afirma que:

a liberdade de expressao é pressuposto para dddeede pensamento, visto
gue o direito de pensar livremente ndo faria qualgentido, e nem poderia
ser usufruido plenamente sem que fosse assegurdaddigiduo o direito de
compartilhar com os demais membros da sociedasieassconviccdes

Por isso, varios autores elevam o direito de msigifeo pensamento como pedra
angular de todas as liberdades publicas do serhmuni&o hd como se pensar em
pleno gozo das liberdades individuais se o dird#opensar e compartilhar o que se
pensa através dos meios de comunicacdo dispomi&eig garantido. Todas as outras
liberdades — de reunido, de religido, de cons@énid associagdo, etc. — sO se realizam
mediante a exteriorizacdo do pensamento, pois aimicatao entre os individuos é

imprescindivel para o desenvolvimento de qualcater $ocial.

1.2.2 Terminologia

A liberdade de manifestagdo do pensamento, opifafm,ou idéia ndo goza de
uma precisdo terminologica. Na doutrina, na jutid@ncia, na legislagéo interna e
internacional, diversas denominacdes |lhe tém ditlwuédas, sendo as mais comumente
adotadas: liberdade de pensamento, liberdade dess§o, liberdade de opinido, direito
a informacao e direito de comunicacao.

Sucede que essa imprecisdo terminoldgica so faaranag inseguranca juridica
no tocante a matéria, que jap&r si, controversa. Dai a necessidade de fixar-lhe uma
denominacéo Unica para nao dar azo a confusao.

Edilsom Farias sugere a adocao do termo liberdadexpressdo e comunicagéo
“para representar o conjunto de direitos, liberdagarantias relacionadas a difusédo das
idéias e das noticias.” Para ele, o emprego dotéiberdade de expressao” abrangeria
as expressoes de pensamento, de opinido, de auriaciée idéia, de crenca ou de juizo
de valor, ao passo que o termo “liberdade de coragé&o”, mais abrangente que as
expressoes liberdade de imprensa e liberdade dematdo, remeteria a todo e
qualquer processo de comunicacdo de fatos ou asttici

O autor justifica que a locucao sugerida “captaredhor a evolucéao juridica da

comunicacao humana desde os seus primordios, emglota liberdade negativa de nao

18 ZISMAN, Célia Rosenthal. Op.cit. p. 30
Y FARIAS, Edilsom, Op. cit, p.53
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se restringir a expressao do pensamento, até ledatiey com o acréscimo da liberdade
positiva de comunicar fatos por meios institucicrzalos.°

Saavedra Lopez, por sua vez, defende que a liberdadexpressédo recebe
denominacdes diferenciadas em decorréncia de éad&a utilizada para exercé-la.
Nesse caso ele categoriza liberdade de expressédibeznade de imprensa, liberdade
de radio-difusédo, liberdade de televisdo, entreosutPara ele, o termo liberdade de
expressao deveria ser utilizado num sentido gemésignificando o direito a difundir
publicamente qualquer conteddo simbdlico, para gyl publico, por meio da
utilizacéo de qualquer técnica de comunicatao.

Para os fins deste trabalho adota-se a terminolggi#érica “liberdade de
expressdo”. Em consonancia com a denominacdo deed@aalopez supracitada, a
locucao representara a manifestacdo, por qualger, ke opinido, fato, noticia, idéia
ou pensamento. A preferéncia por este termo temistian abranger todas as liberdades
com conteudos similares. Portanto, as liberdadesomirido, de informacgéo, de
comunicacao, etc., neste trabalho, nada mais s@aegdobramentos da liberdade de

expressao.
1.2.3 Dupla dimenséao da liberdade de expresséo

A liberdade de expressao tem duas dimensodes, sgjai®: uma subjetiva e uma
objetiva®® A dimens&o subjetiva diz respeito a protecéo daidade da pessoa humana
e ao livre desenvolvimento da personalidade. Sep@advedra Lopez, a liberdade de
expressdo ndo é “produto de um individuo j& aut@amas sim uma condi¢cdo para
que se desse sua autonomia, uma autonomia de hemamgipados da ignorancia e
opressdo?

Nesta perspectiva, a liberdade de expressdo endisuensdo individualista
traduz-se em um direito negativo, pois tem cometoly uma abstencao do Estado, ou
seja, exige uma acao negativa do poder estatalentids de nado restringir a
manifestacdo do pensamento. Assim, para garanériberdade de expressao em sua

extensdo subjetiva ndo é necessaria uma prestagd@penas um direito de defesa.

2 FARIAS, Edilsom, Op. cit, p.55.

2L Apud SILVA, Taudeu Antdnio Dix, Op.cit, p. 111.

22 Assim sustentam Edilsom Farias e Tadeu AntonioSilva.
23 Apud SILVA, Antdnio Tadeu Dix. Op.cit., p.88.

19



A dimenséo objetiva, por sua vez, volta-se paraletigidade, constituindo-se
na protecdo do préprio regime democratico. Nesapadido, a liberdade de expresséo
tem valor por garantir a formacéo da opinido p@hle participagédo de todos no debate
publico e na vida politica, bem como o pluralismadico.

Tracaremos maiores consideracbes a respeito dd pl@sempenhado pela
liberdade de expressdo no sistema democratico tadiauando formos tratar
especificamente dos meios de comunicagao jorreassti

1.3 O direito a liberdade de expresséo no Direitmternacional

1.3.1 Documentos internacionais

As idéias modernas referentes a liberdade de esgwentidas nBeclaracao
Francesa dos Direitos do Homede 1779 influenciaram, mais de cento e cinquenta
anos depois, a normativa internacional de Direosnanos, que deu centralidade a
esse direito. Hoje, o direito a liberdade de exgitesé clausula expressa nos mais
importantes tratados internacionais de Direitos Biuos.

A Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, j4 no sewepp periodo de sessoes,
ocupou-se do tema, aprovando em 194Resolucdo n° 59que estabelecia que “a
liberdade de informacéo é um direito humano funddate pedra de toque de todas as
liberdades as quais estdo consagradas as NacdasUni

Em abril de 1948 foi &eclaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem aprovada na cidade de Bogota, que incluiu otdireiliberdade de expressao
em seu artigo 4 determinandague “toda pessoa tem o direito a liberdade de
investigacao, de opinido e de expressao e difusf@samento, por qualquer meio”.

Em dezembro de 1948, Beclaracdo Universal de Direitos Humandsi
adotada e assinada pelo Brasil na mesma data.xAp ds bases de uma concepcao
universal dos Direitos Humanos, o documento proalam seu preambulo, como a
mais alta aspiracdo do homem comum, “o adventondemundo em que oS seres
humanos, liberados do temor e da miséria, desfridantiberdade de palavra e da
liberdade de crencas.” Mais adiante, o artigo S@&radispde:

Todo homem tem direito a liberdade de opinido exmessao, direito esse
qgue inclui a liberdade de, sem interferéncia, teinibes, e de procurar,
receber e transmitir informacgdes e idéias, porsquer meios de expresséo e
independentemente de fronteiras.
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Vale ressaltar que a Declaracdo nao tem forca t®gpnis é uma resolucao
recomendatodria da Assembléia Geral das Nag¢fes slrittaentanto, defende-se que o
artigo 19 do documento passou a ter for¢ca cogemtdep se tornado parte do direito
internacional costumeiro, dada sua aceitacéo waler

No ambito Europeu, embora ndo traga nenhuma ingdlagpara o Estado
brasileiro, enfatiza-se €onvencdo Européia dos Direitos do Homeafirmada em
1950. O artigo 10 do documento estatui que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de expreEsde direito compreende
a liberdade de opinido e a liberdade de recebepmunicar informacg6es ou
idéias, sem interferéncia de autoridades puUblicasera consideragdo de
fronteiras. O presente artigo ndo impede que oadestsubmetam as
empresas de radiodifusdo, de cinematografia oeldeisdo a um regime de
autorizagdo prévia.

2. O exercicio dessas liberdades, enquanto implaeveres e
responsabilidades, pode estar sujeito a certas afmiades, condicdes,
restricdes ou sancdes, previstas na lei, que tesstimedidas necessarias,
numa sociedade democrdtica, para a seguranca ahc@nintegridade
territorial ou a seguranca publica, a defesa darord a prevencédo do delito,
a protecéo da saude ou da moral, a protecdo dadfamas direitos do outro,
para impedir a divulgacdo de informacdes confideaobu para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial.

Voltando para a normativa das Nacdes Unidas, enenden de 1966 a
Assembléia Geral aprovou Bacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
ratificado pelo Brasil em janeiro de 1992. O docntoenternacional prescreve no seu
artigo 19, em termos similares ao artigo 19 Rixclaracdo Universal dos Direitos
Humanos

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinifes.

2. Toda e qualquer pessoa tera direito a liberd@dexpressao; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difuimformacdes e idéias de
toda espécie, sem consideracdo de fronteiras, awhafescrita ou oral,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meisuh escolha.

3. O exercicio de direito previsto no §db presente artigo implicara deveres
e responsabilidades especiais. Conseqientementderdp@star sujeito a
certas restricfes, que devem, entretanto, ser &@rente previstas em lei e
se fazerem necessarias para:

a) Garantir o respeito dos direitos ou da reputagdoutros;

b) Proteger a seguranca nacional, a ordem, a salidenoral publica.

No ambito da Organizacdo dos Estados AmericanoEA, Gem 1969 foi
aprovada &onvencao Americana sobre Direitos Humanosgis conhecida pdfacto
de Séo José da Costa Rie@ qual o Brasil acedeu mediante o Decreto nde7B392.

O artigo 13 da Convencéo assim dispde:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensangede expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, recel#fiuedir informagdes e
idéias de toda natureza, sem consideragdo de ifias)teerbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ougpiaiquer outro meio eleito
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2. O exercicio do direito previsto no inciso premge nao pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ultsrioyee devem ser

expressamente fixadas pela lei e ser necessarmagsegurar:

a) o respeito aos direito ou a reputacdo das dgreagoas

b) a protecdo da seguranca nacional, de ordemcpyldu da sadde ou da
moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressd@ovias ou meios indiretos,

tais como o abuso de controles oficiais ou padi®@sd de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentepagelhos usados na
difusédo de informacgéo, nem por quaisquer outro®sngestinados a obstar a
comunicacdo e a circulacéo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicosnsuca prévia, com o

objetivo exclusivo de regular 0 acesso a eles, pari@cdo moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto ngoiri

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor deargy bem como toda

apologia ao édio nacional, racial ou religioso quanstitua incitacdo a

violéncia ou qualquer outra acao ilegal similar tcargualquer pessoa ou
grupo de pessoas, por nenhum motivo, inclusiveade, rcor, religido, idioma

ou origem nacional.

Em 1996, foi elaborada ®eclaragdo de Chapultepeao México. Esse
documento internacional, redigido por cidadaos, senparticipagdo de nenhum
representante governamental, coloca a liberdadeexjgessdo em um patamar
hierarquicamente superior as outras liberdades eceatdralidade a liberdade de
imprensa. Extrai-se trecho da Declaragéao que afijumes'sem liberdade n&o pode haver
verdadeira ordem, estabilidade e justica. E semrddde de expressdo ndo havera
liberdade. A liberdade de expresséao e da busassatife recepcao de informacgdes so se
exercerao se existir liberdade de imprensa.”

Composto por dez principios que condenam a cersurgualquer tipo de
cerceamento do livre exercicio do jornalismo, oudeento ja foi subscrito por pelo
menos 44 chefes de Estado e por dezenas de estiddadmacionais. No Brasil, o
documento foi assinado em 1996 pelo entdo pregdesrinando Henrique Cardoso, e
pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2006.

Destaque-se, ainda no ambito da OEA, a elaboragd@000, ddeclaracao de

Principios sobre a Liberdade de Express@oseu primeiro principio afirma que:

a liberdade de expressdo, em todas as suas formmeigestacdes, € um
direito fundamental e inalienavel, inerente a taampessoas. E, ademais, um
requisito indispensavel para a prépria existénce wma sociedade
democrética.

Pelo exposto, pode-se observar que atualmente h&omsistente arcabouco
juridico internacional de protecdo ao direito aeldade de expressdo. O Brasil é
signatario da maior parte destes instrumentos, desoonsiderar que muitas vezes foi

co-autor e defensor de sua elaboracdo. Ademais,owermmp brasileiro tem

22



reiteradamente proclamado na arena internacionainsglamente favoravel a liberdade

de expressédo, dando realce a liberdade de imprensa.

1.3.2 Mecanismos internacionais

No sistema da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas - GNbfalecdo dos Direitos
Humanos, que tem amplitude universal, bem como istensa interamericano de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Anmarica OEA, de abrangéncia
regional, uma série de mecanismos foram criadaotpor funcdo monitorar e resolver
guestdes envolvendo a matéria. Muitos desses ns@tasi inclusive, sdo voltados
especificamente para questdes ou violacdes comtem@o direito a liberdade de
expressao.

Cumpre informar que a grande maioria desses orgasisndo tem forca
cogente, pois sdo eminentemente politicos, mas pwnisso deixam de ter extrema
relevancia para a protecao e promocéo dos Direiimsanos.

E através destes mecanismos que violacbes de d3irélumanos ganham
destaque internacional, embaracando o pais viofagltte a comunidade internacional,
0 que sem duvida tem efeitos positivos. Esse fomonacional dado as violagfes locais
de direitos humanos € de suma importancia no seetidl que fortalece campanhas
locais, bem como conduz outros paises a exerceressgo politica e/ou econémica
sobre o pais violador.

Sikkink bem esclarece o papel dos mecanismos sxtemmais de protecdo e
promocao dos Direitos Humanos em seu liVhe@ power of human rights:international
norms and domestic changguando diz que a atencéo internacional fortatedes
locais de organizacbes de direitos humanos cujasanidas sdo competentes e
legitimadas por redes transnacionais ou internacoe direitos humanos. Segundo o
que ela chama de “efeito boomerang”, os contattsrnacionais podem ampliar
demandas locais, e ecoar essas demandas com pi@sséacional de volta para a
esfera nacion&f

Voltando-se para a protecdo e promocao do direlibeadade de expressao,
veremos a seguir alguns mecanismos que merecewo rneds sistemas de protecao e

promocao dos Direitos Humanos da ONU e da OEA.

24 SIKKINK, Kathryn. The Power of Human Rights: International Norms abdmestic Change.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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1.3.2.1 Conselho de Direitos Humanos e o RelatqreBial sobre a Liberdade de
Opinido e Expressao das Nacgdes Unidas

No sistema de protecéo e promocéo dos Direitos iHamdas Nagdes Unidas, o
Conselho de Direitos Humanos - que veio a substmi 2006 a Comissao de Direitos
Humanos criada em 1959 - é um componente impossamd. Composto por 47
Estados, o mandato desse corpo politico é fortalacpromocdo e a prote¢cdo dos
Direitos Humanos no mundo, de forma a respondsit@acdes de violagdes a Direitos
Humanos e fazer recomendacdes no tocante a matéria.

Assistindo o trabalho da antiga Comissédo, bem cdmatual Conselho de
Direitos Humanos, varios mecanismos foram estallelecsob a denominacdo de
“Procedimentos Especiais”, encarregados de examifidr situacbes criticas de
violagbes a Direitos Humanos em determinados paiseeo € o caso do Relator
Especial das Na¢des Unidas sobre a situacdo deoBiFdumanos na Coréia do Norte,
ou (2) fenbmenos de relevo mundial referentes aositts Humanos, como faz o
Relator Especial sobre Execucdes Extrajudiciaisy@ias ou Arbitrarias. Atualmente,
existem 30 mandatos tematicos e 8 mandatos redadiyaises especificos.

Os Relatores e Representantes Especiais, osgaritependentes e 0s grupos
de trabalho do Conselho de Direitos Humanos dafié¢ag¢/nidas — denominados
coletivamente "Procedimentos Especiais" -, sdonmmdos de monitorar e relatar
perante o Conselho (e também o faziam perante igaaftomissdo) determinada
conjuntura, formular recomendacdes a fim de malhasituacédo de Direitos Humanos
no nivel doméstico e internacional, promover uméhaorecompreensao das normas de
Direito Internacional relativas aos Direitos Humgn{3)bem como incentivar o seu
desenvolvimento.

Os mandatarios possuem status independente, o éjuessencial para o
cumprimento de suas funcdes de forma imparciala bsrdade de atuacéo, embora
limitada, acaba por permitir um trabalho mais dit@no que no entendimento de
muitos especialistas faz com que esses mecanisgj@d slos mais funcionais na
promocao e protecao dos Direitos Humanos no ardbgdNacdes Unidas.

Assim, tendo em vista o importante trabalho deskeidam pelos “Procedimentos
Especiais”, merece referéncia o trabalho desermdmlyelo Relator Especial sobre
Liberdade de Opinidao e Expressao das Nacdes Urlide® mandato foi criado pela
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antiga Comissao de Direitos Humanos, em 1993, eéoitido pelo atual Conselho de
Direitos Humanos, com o escopo de promover e peotegdireito a liberdade de
opiniao e expressao.

Nesse intuito, o Relator desenvolve uma série deatles, incluindo visitas,
investigacoes, participacdo em conferéncias e @deane publicacdo de relatorios sobre
a temética. O Relator Especial apresenta seu neladualmente perante o Conselho e
também compila relatérios especificos referentessitas feitas a paises no referido
periodo.

Cumpre informar que uma das funcbes de maior rethvdRelator sdo suas
consideragOes a respeito da correta exegese eagidialo direito de liberdade de
expressdo. O Relator frequentemente esclareceplisagbes desse direito em questdes
especificas. Ademais, também tem competéncia panalan comunicados e apelos aos
paises que conclua violadores do direito a libexdde expressdo, bem como para

enviar comunicados de imprensa sobre situacdedvemen a tematica.

1.3.2.2 O Comité de Direitos Humanos das Nacdedddni

Ainda no ambito das Nacdes Unidas, ressalte-sEomité de Direitos
Humanos, responséavel pelo monitoramento da implem@o doPacto Internacional
de Direitos Civis e Politicopelos estados partes. Composto por 18 especalista
independentes, eleitos por sua capacidade individu€omité, que funciona desde
1976, tem mandato para: (1) receber reclamacd@sdundis ou coletivas pertinentes a
violagBes a dispositivos do Pacto; (2) avaliartéelas periddicos submetidos pelos
Estados-partes sobre os avancos e dificuldadesneéafios no cumprimento do Pacto e
emitir Observacdes Concludentes; (3) emitir ConregaGerais sobre a correta
exegese de determinado dispositivo do Pacto.

Como o Pacto trata em seu artigo 19 especificarsmtire o direito a liberdade
de expressdo, o Comité pode ser identificado comodos principais organismos

internacionais a promoverem e protegerem essedlirei

1.3.2.3 Comisséao Interamericana de Direitos Humanaskelatoria para a Liberdade
de Expresséao
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No ambito da Organizacdo dos Estados AmericandsAJOa Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos tem tratadob#adade de expressdo em diversas
ocasides. Criada em 1959, a Comissao tem por fupgdmover a observancia e a
defesa dos Direitos Humanos, 0 que executa at@dwasma seérie de atividades que
incluem: (1) o recebimento e exame de queixas digiduos ou grupos de individuos
sobre violagdo dos Direitos Humanos contempladds Peclaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homen{2) visitasin loco, (3) elaboracdo de projetos de
legislacdo sobre a tematica; (4) relatérios; (Spesas e (6) consultas.

Desde o inicio de suas atividades, a Comissaaigegao ao direito a liberdade
de expressao, recebendo peticbes individuais rééyea casos de censura, crimes
contra jornalistas e outras praticas governameotaiga a liberdade de expressao.

Reconhecendo a importancia da tematica para aluesio e desenvolvimento
do Estado de Direito na América Latina, a Comisdéadiu em seu 97° periodo de
sessfes criar uma Relatoria Especial para a Libderdie Expressdo, com carater
permanente, independéncia funcional e autonomiangstrativa

Nesse sentido, foi-lhe outorgada competéncia pdyaPreparar relatério anual
para apreciacdo da Comissao sobre a situacadetddde de expressdo nas Américas;
(2) Preparar relatorios teméticos; (3) Organizatidedes de promocéao da liberdade de
expressdo, incluindo a apresentacdo de trabalhoscamferéncias e seminérios
pertinentes, a instrucdo de funcionarios, profiss® e estudantes sobre o trabalho da
Comisséo neste ambito; (4) Informar imediatamenBomissao de situacbes urgentes
que merecam atencdo especial da Comissao; e G)miaf a Comissado sobre o
processamento de casos individuais relacionadosaceimlacao do direito a liberdade

de expressao.

1.3.2.4 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Estabelecida em 1979, a Corte Interamericana oBt@ Humanos, sediada em
S&o José da Costa Rica, € uma instituicdo judic@ribonoma dos Estados Americanos,
gue tem competéncia para aplicar e interpretarrav€wao Americana sobre Direitos

Humanos e outros tratados que tratem de Direitasdtios no ambito das Américas.

% gSjtio de Internet da Relatoria Especial sobre #eldade de Expressdo. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Relatoria/index.asp?liD=4. Asesem 01 set 2009.
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A Corte exerce fungdes consultivas e jurisdicisngue vém especificadas na
Convencado Americana de Direitos Humanos. Segundwotigo 64 da Convengéo
Americana os Estados-membros da Organizacdo dasldssAmericanos, bem como
orgaos da propria OEA, podem consultar a Cortecacela correta exegese da
Convencao ou de outros tratados concernentes acpmtlos Direitos Humanos nos
estados americanos. A pedido de um estado-memb@rgknizacdo, a Corte poderé
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre $eiasinternas e os mencionados
instrumentos internacionais.

No tocante a sua funcédo jurisdicional, prelecionartigo 62, inciso lll, da
Convencao, que “a Corte tem competéncia para cenldgcqualquer ‘caso’ relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposicOes destae@gdio, que lhe seja submetido,
desde que os Estados-parte no caso tenham reabmhmei reconhecam a referida
competéncia, seja por declaracdo especial, conv@gmreos incisos anteriores, seja por
convencgao especial.”

Varias tém sido as opinides consultivas e sentedgaCorte tendo por objeto a
liberdade de expressdo, o que tem inegavelmentiiladdo para a consolidacéo
progressiva desse direito no ordenamento juridosoEstados Americanos, bem como

para uma melhor compreensao de seu significadmaacH.

1.4 O direito a liberdade de expresséo na Constitgho Federal de 1988

A positivacdo do direito a liberdade de express&oonta ao Império brasileiro,
pois na Carta Imperial, que data de 1824, o artigd, inciso IV, ja tratava
especificamente sobre o tema, estatuindo que “tqum¥em comunicar 0S seus
pensamentos, por palavras, escritos, e public@dtes Imprensa, sem dependéncia de
censura.®®

Ocorre que como bem salieriiarnanda Dias Menezes de Almeida “a liberdade
de expresséo e de pensamento, conheceu, ao longmpo, ora percalcos, ora fases de
maior prestigio e acatamento, ao sabor da alteendé regimes politicos democraticos

ou autoritarios?’

% CAMURCA, Eulédlia Emilia Pinho. Imprensa: a justiegan Gltima instancia. Monografia juridica.
Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008.

27 Apud TAYJN, Joana Zylbers. Regulacdo da midialisao entre direitos fundamentais. Dissertacdo de
Mestrado. Sdo Paulo: USP, 2008.
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Assim, o direito a liberdade de expressdo prevalecemo principio
constitucional até a Constituicdo de 1¥34nas foi seriamente restringido a partir da
Constituicao de 1937, imposta no dia da implantagaditadura do Estado Novo, sob o
governo de Getulio Vargas. Veja-se 0 alcance ddeg@es a liberdade de expresséo na

Constituicdo de 1937, mais conhecida por péfaca

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiresteangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranca individualpropriedade, nos termos
seguintes:

(...)

15) todo cidaddo tem o direito de manifestar opnsamento, oralmente, ou
por escrito, impresso ou por imagemediante as condicdes e nos limites
prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segargidblica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografadadedifusdo, facultando
a autoridade competente proibir a circulacéo, aséid ou a representacéo;

b) medidas para impedir as manifesta¢fes contrariasralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmenteadast & protecdo da
infancia e da juventude;

¢) providéncias destinadas a protecao do intepagséeco, bem-estar do povo
e seguranca do Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordm ®s seguintes
principios:

a) a imprensa exerce uma funcéo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a insercédo de comdimscdo Governo, nas
dimensbes taxadas em lei;

c) € assegurado a todo cidaddo o direito de famarir gratuitamente nos
jornais que o informarem ou injuriarem, resposgdesh ou retificacéo;

d) é proibido o anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por penpriddo contra o diretor
responsavel e pena pecuniaria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tifiogsa utilizados na
impressao do jornal constituem garantia do pagameatmulta, reparacéo
ou indenizacdo, e das despesas com 0 processo araenacdes
pronunciadas por delito de imprensa, excluidos élgmios eventuais
derivados do contrato de trabalho da empresa jetital com 0s seus
empregados. A garantia podera ser substituidarparaaucédo depositada no
principio de cada ano e arbitrada pela autoridadepetente, de acordo com
a natureza, a importancia e a circulacéo do jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jotinaisas sociedades por
acOes ao portador e os estrangeiros, vedado taesbea como as pessoas
juridicas participar de tais empresas como aciasish direcdo dos jornais,
bem como a sua orientacdo intelectual, politicamimistrativa, sé podera
ser exercida por brasileiros natos. (grifo nosso)

% O artigo 113, inciso 9 da referida Constituicidspdinha que “em qualquer assunto é livre a
manifestacdo do pensamento, sem dependéncia dar@esslvo quanto a espetaculos e diversdes
publicas, respondendo cada um pelos abusos quetaromes casos e pela forma que a lei determinar.
Ndo é permitido anonimato. E segurado o direitoreposta. A publicacdo de livros e periddicos
independe de licenca do Poder Publico. Ndo serénpdolerada propaganda, de guerra ou de processos
violentos, para subverter a ordem politica ou $bcia

%9 Denominacao que fazia alusdo & Constituicio aatiarida Poldnia e & zona de baixo meretricio o Ri
de Janeiro.
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Com a redemocratizacdo do Pais em 1946, sob orgoder Gaspar Dutra, foi
promulgada uma nova Constituicdo Federal, que goosaas liberdades expressas na
Constituicdo de 1934 que haviam sido revogadas pdkxida “polaca”. O texto
constitucional assegurou o direito a liberdade dwifestacdo do pensamento, sem
censura, salvo em espetaculos e diversdes publicas.

Com a retomada do poder por Getulio Vargas, addmr de expressao sofreu
outro golpe, pois nesse periodo editou-se a Ldimgaensa, Lei 2.083 de 1953, que
reprimia de forma exacerbada a liberdade de imprens

Na Constituicdo de 1967, adotada na mesma datguerno presidente Castello
Branco passava a faixa presidencial para o geAdtalr Costa e Silva, as restrices ao
direito a liberdade de expressdo continuaram. Eanbodireito estivesse previsto no
amago da Carta Magna, sua abrangéncia sofreu sésiaigdes, estando condicionado

aos parametros militares ditatoriais de ordem patdibons costumes.

Art 150 - A ConstituicAo assegura aos brasileirosacs estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitoscernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos tesaguosntes:

(..

§ 8° - E livre a manifestacdo de pensamento, deiagio politica ou
filosofica e a prestacao de informacédo sem sujedgéensura, salvo quanto a
espetaculos de diversdes publicas, respondendouradaos termos da lei,
pelos abusos que cometer. E assegurado o direitesgesta. A publicacéo
de livros, jornais e periddicos independe de lieetig autoridadeNéo sera,
porém, tolerada a propaganda de guerra, de subvere&da ordem ou de
preconceitos de raca ou de class@rifo nosso)

Foi durante o periodo da ditadura militar, inclesigue a liberdade de expressao
sofreu as mais sérias violagdes, merecendo rel@missdo do Ato Institucional n° 5,
de 1968, que proibiu qualquer atividade ou marafggt sobre assunto de natureza
politica e estendeu a censura prévia a imprensdsia, ao teatro e ao cinema.

Com a recente redemocratizacdo do Pais, consalidath a Constituicdo
Federal de 1988, o panorama de restricdo consiitaciao direito a liberdade de
expressao sofreu sensiveis alteractes. Afirma RdanBias Menezes de Almeida que
“0 arcabougo constitucional, em temas de direitdberdades publicas, revela uma
profunda mudanca de postur.”

No capitulo que trata dos direitos e garantiasviddais, varios dispositivos
demonstram claramente a diretriz constituciongirdéeger a liberdade de expresséao de

forma ampla, como se vé:

30 Apud TAYJN, Joana Zylbers. Regulacdo da midialisao entre direitos fundamentais. Dissertacdo de
Mestrado. Sao Paulo: USP, 2008, p. 18.
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros mssle no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a igualdade,ilzetdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.”

IV — é livre a manifestacao do pensamento, sendad@®o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporciamaagravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e ica, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,forma da lei, a protecao
aos locais de culto e as suas liturgias;

VIl — ninguém serd privado de direitos por motiwdis crenca religiosa, de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as irogara eximir-se de

obrigacao legal a todos imposta e recusar-se argquptpstacao alternativa,
fixada em lei;

IX — é livre a expressdo da atividade intelectadistica ou cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura oudiceng

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagésgeiardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional

Ademais, o tema € retomado no capitulo sobre a imancio social, quando se

trata especificamente sobre a liberdade de exgredsdvés dos meios de comunicagao

social. Com efeito, interessa observar que o doirgt, ao dedicar um capitulo

especifico a matéria, conferiu importancia elevada meios de comunicagcédo social

engquanto instrumentos imprescindiveis para o efgjivzo do direito a liberdade de

expressao na sociedade contemporanea. Assim sdagartir da leitura do artigo 220

da Carta Magna:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagioexpressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veioélm sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possestttair embarago a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualqueicule de comunicagéo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, VXK| e XIV .

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natpw@itica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicasercdo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etariqge ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se nalerjuada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam &opegs a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ougmagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 22 bemo da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser rocévsalde e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidesOktas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restriegais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e conterda, sempre quessgrio, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicag¢édo social ndo podeetadiu indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comwdicandepende de licenca
de autoridade.
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Os dispositivos que asseguram o direito de lilmkrdale expressao na
Constituicdo sdo em regra, segundo classificacatosé Afonso da Silva, de eficicia
plena, ou seja, “produzem o0s seus efeitos de plsam, a necessidade de qualquer
norma infraconstitucional reguladora.” Ademaisstabrmas possuem aplicabilidade
imediata por for¢a do art. 5°, § 1° da Constituj@iee diz: “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagadiises’.

Ocorre que além de reconhecer o direito a liberdieleexpressdo de forma
ampla, a Constituicdo de 1988 também |he confegitas garantias a fim de tutela-lo
contra abusos do poder, dentre as quais se inclagmoibicdo de censura e a sujeicao
das infracBes as regras de direftb.”

Segundo bem distingue Jorge Miranda “os direitpsesentam sé por si certos
bens, as garantias destinam-se a assegurar aofrdgsses bens; os direitos sao
principais, as garantias sdo acessorias e, muidas,dadjetivas (...) os direitos
declaram-se, as garantias estabeleceni’se.”

Observe-se, pelo exposto, que a Carta Magna vigemte ser elencada entre as
mais avancadas do mundo no que diz respeito a gémm® protecdo da liberdade de
expressdo. E preciso ter em mente, no entantotaguenha conquista de um ponto de
vista juridico ndo implica necessariamente suavefgio em termos concretos, sendo a
liberdade de imprensa no Brasil ainda classificadmo “parcialmente livre” pela

reconhecida organizacdo ndo governamental intemadireedom Housé&®

31 ZISMAN, Célia RosenthalDp. Cit., pp. 92-93

%2 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionat. IV. 42 Ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2008,
p.399.
33 Ver sitio de internet da Freedom House. Disponivel em;
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=2%8y2008 Acesso em 08 out 2009.
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2. LIBERDADE DE EXPRESSAO, MEIOS DE COMUNICAGCAO
JORNALISTICOS E DEMOCRACIA

2.1 Liberdade de expressao e os meios de comunicagacial

Antes da invencdo da maquina de impressdo por Getgna luta pela
liberdade de expressao tinha uma conotacao badiemi@da se comparado aos dias
atuais. A época, como o homem n&o dispunha de régni&os capazes de difundir o
pensamento em larga escala, a comunicacao erargerimente intersubjetiva.

A maguina de impressao foi um marco na revolwgeomunicacdo humana,
possibilitando a propagacdo do pensamento paraddélimite espacial e temporal da
mensagem emitida pelo comunicador. Assim, a lilmkrdde expressao adquiriu uma
nova dimensdo, mais ampla, passando a incluir etalide comunicar, por qualquer
meio, opinides, fatos, pensamentos e afins.

Cumpre mencionar que, no século XVIII, como a impeeera o meio mais
expressivo de difusdo do pensamento, a liberdagemtessao identificou-se com a luta
pela liberdade de imprensa, precisamente porquepEessao mais combatida, mais
coibida pelo poder era a que se canalizava por dwsoveiculos impressos. Assim, as
revolugdes liberais reivindicavam a abolicdo dasuoem e a desnecessidade de
autorizacdo prévia para colocar em circulacdo umajo®** O ideal da liberdade de
expressao se confundia com a garantia de uma isglerne.

Ja no inicio do século XX, a imprensa deixou aeoggnico meio de difundir-se
o pensamento. O desenvolvimento econdmico, tecrolog cientifico estimulou a
emergéncia progressiva de varias outras mididagjdi#is a um numero cada vez maior
de pessoas, oferecendo possibilidades inéditagpiessdo do pensamento, de fatos, de
noticias, de idéias e de opinides, por meio de agErs escritas, sonoras € visuais.

Assim, a comunica¢do humana passou a dependeetindos de comunicacao
de massa - também denominados de veiculos ou Gigaoemunicacdo social, midias,
ou mass media para transmitir com eficacia suas opinides dastaCom efeito, o

exercicio da liberdade de expressdo esta intrirsma® vinculado ao gozo dessa

% PEREIRA, Guilherme Déring Cunhiiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comuiicag
exame de algumas questd€sse de Doutorado. Sdo Paulo: USP, 1999.
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prerrogativa pelos veiculos de comunicacdo de magsatém sido hegemdnicos no
processo comunicativo contemporafgo.

E diante dessa conjuntura que a liberdade de esgmeboje, vincula-se ao que
alguns doutrinadores denominam de liberdade de wimaigéio, que consiste no direito
do individuo utilizar livremente as midias de suscotha para comunicar seu
pensamento a outro, ou para aceder ao pensameottrde

Mais abrangente que a liberdade de imprensa, pwgklea todas as formas
utilizadas pelo individuo para expressar-se, segurchncis Balle a liberdade de
comunicacao é uma nova dimensdao da liberdade dess@w cujo exercicio implica na
utilizacdo de uma técnica de difusdo ou de comgéaia

Para 0 mesmo autor, a partir de Gutemberg, 0s nt&@osomunicagcdo Sao o
instrumento de todas as liberdades, publicas oaaghais, civis ou pessoais, liberdades
em que prepondera a liberdade de pensar, a likerdadexpressar o pensamento, as
idéias e as opinides, de qualquer forma, com o egopde qualquer midia que s&ja.

Nesse sentido, reconhecendo que, na sociedade mapdeo ha que se falar
efetivamente em liberdade de expressédo se naedonhecido o direito de difundir
idéias, pensamentos, noticias, acontecimentos gidepi através dos meios de
comunicacdo, 0s mais importantes instrumentosnatéonais e a prépria Constituicdo
Federal de 1988 estabelecem expressamente umtedoosnmeios comunicativos e a
liberdade de expressao.

Veja-se, por exemplo, que a ja referidaclaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homenao tratar da liberdade de expresséo no seu @jgoclui o direito
de difundir o pensamento por qualquer meio.Déclaracdo Universal dos Direitos
Humanos por sua vez, no artigo 19 determina que o dieiliberdade de opinido e de
expressao inclui a liberdade de procurar, receleansmitir informacdes e idéias por
guaisquer meios de expressao e independentemefrtetigras.

Nao foi diferente o entendimento dado p@lacto Internacional de Direitos
Civis e Politicosao afirmar que a liberdade de expresséo abranijeito de “difundir
informacdes e idéias de toda espécie, sem congéteke fronteiras, sob forma escrita
ou oral, impressa ou artistica, ou por qualqueroonieio de sua escolha.” Ademais, a

Convencgdo Americana de Direitos HumanmsPacto de S&do Joseambém afirma que

% FARIAS, Edilsom. Op.cit, pp. 100-101
% BALLE, Francis.Médias e Societés: de Gutenberg a Inter@etd. Paris: Montchrestien, 1997. pp.
241-245
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“esse direito compreende a liberdade de buscabeee difundir informacdes e idéias
de toda natureza, sem consideracdo de fronteiesbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer omig@ eleito.”

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, como jaosjinbs meios de
comunicacao social também sdo reconhecidamentarnmsttos imprescindiveis para o
efetivo gozo do direito a liberdade de expressdoartipo 220 da Carta Magna
determina que “a manifestacdo do pensamento, @oria expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo safrgualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.”

A consagracdo no ordenamento juridico brasileira e@ormativa internacional
da liberdade de difusdo do pensamento por quaisageiers como faceta da liberdade de
expressdo é, de fato, o reconhecimento de que rhadiente vive-se na era da
informacé&o, em que o individuo é absolutamentertipde dos meios de comunicagao
de massa, pois sdo estes 0s mais expressivosogeicahsmissores de idéias, fatos,

noticias, pensamentos, informacdes, etc.

2.2 Os meios de comunicacéo jornalisticos

A imprensa historicamente constitui o primeiro mégocomunica¢cdo em massa.
Com a invencdo da maquina de impressao, tambémmilesada prensa o termo
imprensa inicialmente representava todos os predumtpressos, mas na sociedade
moderna o conceito foi expandido em decorrénciensiargéncia de varios outros meios
de comunicagédo e passou a englobar todos os meids/algagcéo da informagéo ao
publico, embora volte-se mais aos meios de comgdicprnalisticos.

Com efeito, os livros foram os primeiros meios iegs0s de comunicacao na
modernidade, mas no século X¥lbs jornais emergiram e tornaram-se os pioneiros
meios de comunicacdo de massa. Inicialmente chamnddojornais politicos, os
periodicos eram editados semanalmente, mas ja nadenelo século XVII varios

passaram a ser diarios.

370 jornalismo nasceu em 1605, quando o impressoahm Verhoeven criou o periédico Niewe
Tijdingen, para informar os habitantes de Ambeadseso que sucedia nessa cidade sitiada pelo &xérci
do duque de Nassau e para fazer conhecer ao mesmpo fs noticias que chegavam de outras regides
da Europa, em especial de Portugal e da Espanha.
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As revistas surgiram no ultimo terco do século X¥dmo complemento aos
jornais. Voltadas para um publico mais culto, tmham conteldo mais elaborado,
incluindo instrugBes pedagdgicas, criticas e resenh

Cumpre informar, no entanto, que no século XVlljtosieram os criticos dos
periodicos. O ja mencionado John Milton, por exemmuja obraAreopagiticaé
considerada a primeira formulagdo doutrindria ekpliem favor da liberdade de
expressao por meios impressos, desvalorizava pienté imprensa periédica pois a
considerava superficial. Argumentava que o jornadisempobrecia o discurso e a
comunicacao por focar no cotidiano transitorio énefro. Para Milton, os outros
géneros literarios representavam uma cultura gareifftil na busca da verdatfe.

Esse respeito pela literatura e menosprezo a piiodognalistica era concepcéo
compartilhada principalmente pelos literatos. Baleglegava o jornalismo a segundo
plano em relacédo ao género literario. Veja treochauh obrdlusdes Perdidasem que
demonstra sua repulsa pelo periodismo, ao descesvatividades de um redator de
jornal:

[...]entre outras velhacarias, chega a publicas tndticas sob trés nomes
diferentes acerca do mesmo livro. Na primeira, sar@ totalmente; na
segunda toma a defesa do livro e refuta sua prapfiEa; na terceira,
publicada sob seu nome verdadeiro, transforma-seassitro imparcial

procurando conciliar os pontos de vista opostossdas dois artigos
precedentéd

Ademais, o filésofo diz que “o jornal em vez de ger sacerddcio tornou-se um
meio para os partidos; de meio fez-se comérci@neoccomércio ndo tem mais fé nem
lei [...] daqui a certo tempo, matardo suas id@assistemas e os homens, e florescerdo
por isso mesmo?®

Essa visdo negativa da imprensa foi instrumentidizaelo absolutismo como
justificativa para a censura, e perdurou até olsék\Vlll, quando entdo a imprensa
passou a ser visualizada como essencial para acdai@ liberal. Para os filésofos
Kant e Bentham, por exemplo, a liberdade de imarema condi¢cdo de esclarecimento
e racionalidade, sendo um meio necesséario paranatergao de um bom goverffo.

O jornalismo do século XVIII tinha um cunho fortem politico, pois nas méaos
da burguesia emergente, ndo raro era um instrungentbativo do regime monarquico

da época.

% SILVA, Taudeu Antdnio DIX, Op.cit, pp. 79-81
%9 Apud SILVA, Taudeu Antdnio DIX, Op.cit, pp. 79-81
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Cumpre informar ainda que, a época, a imprensararpequeno negdcio pouco
lucrativo, que tinha como objetivo principal o fddcimento do debate do publico.

Ocorre que no século XIX, ndo obstante o jornaliscomtinuasse a ser
compreendido como uma esfera publica de grandertamma para a vida politica dos
cidadaos, a ascensdo da burguesia, controladoiraptansa, ao poder — que passou
entdo a defendersiatus qupdeixando de lado sua postura politica combatmaté ao
absolutismo - e a disputa por um mercado leitomcagz mais amplo acarretou na
transformacao do jornalismo politico em um jormabismais voltado para a logica do
mercado, portanto menos politizado.

A introducdo da publicidade nos jornais tambémirgbortante elemento que
refletiu sobre o conteddo dos mesmos, pois acarreta perda sensivel da
espontaneidade e do tom critico de forma a ndogdeda seus financiadores. A
objetividade passou a ser visualizada como a médhora de se fazer jornalisnd.

Desta feita, na medida em que o jornalismo torr@uwss bem comercial, as
disputas de mercado tornaram-se cada vez maioées tBulo exemplificativo, no
inicio do século XX o numero de publicacdes diamas Estados Unidos era de
aproximadamente duas mil. Inclusive, foi essa coBogia mercadolégica - que se
caracterizava também pela busca de profissionaaifigados para aumentar a
credibilidade dos jornais -, que estimulou o suggito das primeiras faculdades de
jornalismo nas décadas de 40 €%50.

Em sintese, percebe-se que a imprensa sofreunplad alteracdes do século
XIX para o século XX, tendo em vista uma série tEmentos, dentre os quais
destaque-se (1) o profundo avanco tecnoldgico, adarpela expanséo da capacidade
de impressao proporcionada pela maquina de vaplar fptografia, e pelo radio; (2) o
progresso cultural, resultante da diminuicdo dolfalbetismo e do consequente
aumento do interesse da populagdo, mais instrpéda,informacéo; e (3) a publicidade
comercial, que como importante fonte de financiameis periddicos, possibilitou seu
barateamento e conseqientemente um mercado colsunads amplo.

Diante de tantas transformacdes emergiu o formajordalismo que predomina
hoje, comercial e de massa, que, segundo Antondeurdix Silva, tende a uma

despolitizacdo e homogeneizacdo dos pontos de Wdmais, a grande questdo em

“2 PEREIRA, Guilherme Déring Cunhiiberdade e Responsabilidade dos Meios de Comudicac
exame de algumas questd€sse de Doutorado. Sdo Paulo: USP, 1999, pp. 38-40
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debate hodiernamente € a tendéncia a concentragdmpriedade destes meios, 0 que
tem acarretado na reducdo do numero de jornaisista® e em cada vez mais estreitas
relacdes entre a imprensa jornalistica industrgd enunciantes.

Essa conjuntura tem sido questionada sob o argomdat que inibe a
diversidade informativa, e consequientemente, for@opdsito original da imprensa,
qual seja: ser instrumento para o0 exercicio darddme de expressdo e peca
fundamental nas sociedades democraticas, questdanglisaremos mais detidamente a

seqguir.

2.3 Liberdade de expressao, meios de comunicacaenjalisticos e democracia

Uma democracia € um exercicio de autogovernangatival que tem como
premissas a escolha dos governantes pelo povo gawerno condizente com 0s
desejos e interesses do povo que o el&baa dizia Sunstein, que a principal fungéo de
um sistema democratico € assegurar que, por meimgeEocesso representativo, vozes
novas ou relegadas possam ser ouvidas e compraefitid

Segundo o artigo 3° da Declaracédo de Viena, umadamte democratica deve
estar pautada “na livre expressdao dos povos dentdatrem seus préprios sistemas
politicos, econdmicos, sociais e culturais e seagbparticipacdo em todos os aspectos
das suas vidas.”

Ocorre que para garantir que todas as vozes at¢esdan dissonantes de uma
sociedade sejam ouvidas se faz imprescindivel quéelmate e a circulacdo de
informacdes, idéias e opinides seja livre. SO aggmntir-se-4 um pluralismo politico
e ideologico que contemple as especificidades d@da@de e 0os mais diversos anseios
do povo. Nesse sentido proclamou o tribunal cargtihal aleméo no caso Luth-Urtell,
em 1958:

A liberdade de expressdo é pura e simplesmentetitchins para a
ordenacdo estadual livre e democratica, pois so t@aa possivel o
permanente debate cultural, o confronto de opinjiesé seu elemento vital.
Ela é, em certo sentido, o fundamento de toda erddde, a matriz, a
indispenséavel condicdo de quase toda outra libeffad

“ FISS, Owen MA ironia da liberdade de expresséo: estado, regiitee diversidade na esfera publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005. pp. 99-100.

4> Apud FARIAS, Edilsom, Op.cit, p.74.

“®|dem, p. 72.
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O ja mencionado John Stuart Mill vinculava um baoregno a garantia da livre
discussdo. Argumentou que a eventual supressdoelated publico acarretaria na
perpetuacdo de todos os abusos existentes, bemreomessurgimento instantaneo de
todos os males derrotados anteriormente. Para@sofd, a livre discussdo, com maior
relevo a exercida através da imprensa, era a (sabzaguarda aos horrores do
despotismd’

James Madison, mentor da primeira emenda que iuncu liberdade de
expressao na Constituicdo norte-americana, defenaiaa liberdade de expressao era
um instrumento imprescindivel para a manutencaendgoverno democratico, pois so
assim os eleitores eram amplamente informados ppgreconseguinte, favorecia um
debate publico substancial. Trata-se de uma coéoeggica da liberdade de expressao,
pois a vé como elemento essencial para a consedegdm autogoverno popular.

A Corte Interamericana salientou sua visdo aceacangortancia da liberdade
de expressédo para a democracia. Na opinido corsuli05 de 1985 a Corte afirmou
que:

a liberdade de expressao € uma pedra angular gaigexisténcia de uma
sociedade democratica. E indispensavel para a f@wnda opinido publica.

E, enfim, condig&o para que a comunidade, na herexdrcer suas opgoes,
esteja suficientemente informada. Por dltimo, éspat afirmar que uma

sociedade que ndo esta bem informada néo é pletaiivee.

Com efeito, varias sdo as funcbes que a liberdmdexpressdo exerce na
democracia. Em primeiro lugar, permite a construg& uma esfera publica de
discussodes, o0 que € imprescindivel para o aprimentore manutencdo da democracia.
E nessa esfera que os pontos de vista se contrap@eantindo uma sociedade
pluralista.

Em segundo lugar, a liberdade de expresséo garvdinte fluxo de informacdes,

0 que possibilita, a partir da contraposicdo demdios pontos de vistas, uma melhor
avaliacdo pelos cidaddos dos assuntos de relevaablea. Mais informado, o povo
estara mais preparado para exercer sua cidadafvantie plena. A democracia exige a
participacdo de cidaddos conscientes, pois s6 assit@s terdo capacidade de
efetivamente escolher os melhores caminhos da ffacéo

Por fim, a liberdade de expressdo assegura acdaosia faculdade de criticar o

poder politico, o que pode influencia-lo de tal eiean a encadear reformas politicas,

4" MILL, John Stuart, op.cit., p. 75.
“8 GONZALES, Santiago Sanchez, op.cit., p. 86.
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administrativas e legislativas. Nesse sentido éagio especial prestada a liberdade de
expressao deriva de sua natureza de complemem@cknismo de divisdo de poderes,
enquanto serve de instrumento de controle dos ganess, de prevencao de abusos de
poder.®® E certo que ndo havera responsabilizacdo efetivaparte dos governantes
eleitos sem liberdade de expresséo e, consequarteeraem uma imprensa livre.

A liberdade de expresséo € forca vital para a &gén de uma opinido publica
pluralista, o que é condi¢cdo inequivoca para a teagéo de um regime democratico.
A liberdade de expressao esta no coracédo da oega@mziemocratica.

Na sociedade atual, em que o exercicio dessaldilerdepende enormemente
dos meios de comunicacgdo social, com destaqueopareios jornalisticos, insta fazer
referéncia & importancia que o jornalismo tem naseoucdo de uma sociedade
democratica, como reconhece a Declaracdo Intereameri de Principios sobre a
Liberdade de Expresséo, adotada pela Comissd@iméeicana de Direitos Humanos,

em 2000, durante sua 1082 sessao:

a liberdade da imprensa é essencial para a re@dizpigna e efetiva do
exercicio da liberdade de expressdo e instrumamiespensavel para o
funcionamento da democracia representativa, medianjual os cidad&os
exercem seu direito a receber, difundir e busdarrmcao.

Com efeito, as fun¢cdes dos meios de comunicagaljsticos decorrem da
importadncia que o acesso, a recep¢do e a difusd@sivaade pensamentos, idéias,
opinides, informacdes e noticias tem hodiernameddeo ja dito, vive-se na era da
informacé&o, que tem cada vez mais influéncia no ggmocratico. Nesse diapaséao, 0s
meios de comunicacédo se fazem imprescindiveismalsede garantir a publicidade e a
transparéncia dos fatos sociais.

Os cidadaos dependem de meios para informa-lo® smbidestaques sociais,
culturais e politicos, e a imprensa é sem duvigareipal instituicdo que desenvolve
essa funcdo. Nesse sentido, sdo os meios de amam@aijornalisticos os principais
fiscalizadores do podéf.Rui Barbosa ja afirmava no inicio do século XX :que

A imprensa é a vista da nacao. Por ela é que a raginpanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfadevassa o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que Ihe sonegam, ou muparcebe onde Ihe

49 GONZALES, Santiago Sanchez, Op.cit., p. 84.

*® ORDONEZ, JaimePeriodismo, derechos humanos y control del podétiqmo In: Cancado Trindade,
Antbnio Augusto (editor)A incorporacdo das normas internacionais de protedas direitos humanos
no direito brasileiro 2 ed. Sdo José da Costa Rica: Instituto Interiaemeys de Direitos Humanos,
Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comigsio das Nacfes Unidas para os Refugiados,
Governo da Suécia, 1996, pp. 634-638.
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alvejam, ou nodoam, mede o que |Ihe cerceiam, owoges, vela pelo que
lhe interessa, e se acautela do que a am¥aca.

Também merece referéncia afirmacdo de Karl Margemtido de que “a fungéo
da imprensa é ser o cdo de guarda publico, o dexdanrdncansavel dos dirigentes, o
olho onipresente, a boca onipresente do espiritpad® que guarda com ciime sua
liberdade.®®

Esse papel de monitorar o funcionamento dos Ongélolécos e as atividades dos
gestores, seja denunciando o manejo inadequadooida publica ou aplaudindo
determinada iniciativa, é vital para a existén@audha real democracia representativa,
pois uma critica responsavel sobre aspectos dapidtica € indispensavel para a
formacao de uma opinido publica livre e indeperglent

Quando esse dever social é efetivamente cumprido, fama ética e
comprometida, a imprensa é o principal elo entrnstéincias do governo e o corpo
eleitoral. Em verdade, na realidade hodierna, €pguovavel que o controle social do
poder politico fosse realizado sem a existéncianggiss de comunicacéo jornalisticos,
pois sdo estes que investigam e buscam a verdadatds, disponibilizando recursos
humanos e financeiros na consecucgéo desse objetivo.

Dessa forma, resta inquestionavel que no tocant®@atwole da sociedade sobre
seus governantes a imprensa contemporanea deseamipeehpapel essencial, pois é
atraves dela que a sociedade tem acesso a infavmacéssaria.

A publicidade é uma das caracteristicas relevageEstado democratico, por
isso, se faz premente que as midias munam os osladén informacdes corretas e
pluralistas no sentido de qualifica-lo para o eiogocde suas prerrogativas, dentre as
qguais a mais importante é o voto. Segundo Dimen&éberto “sem individuos bem
formados e bem informados a democracia sempreaesiataminada pela demagogia e
pela manipulacao”.

As informacdes devem ser fornecidas levando emacanmultiplicidade de
vozes existentes no tocante a questdo em vogacassez de diversidade de idéias e
noticias fatalmente reflete uma sociedade cujo ptm exerce ou esta impedido de

exercer sua cidadania de forma plena, ou sejangoevalia de forma qualificada os

*1 BARBOSA, Rui.A imprensa e o dever da verda@assicos do Jornalismo Brasileiro; 2). S&o Paulo:
Com-Arte; Editora da Universidade de Sdo Paulop1p920.
2 Apud FARIAS, Edilsom, Op.cit., p. 113.
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assuntos em discussao na esfera publica, que nweguas responsabilidades civicas
e nao sabe quais sdo seus direitos.

Resta patente, portanto, que a relacao entre difis&nformacgéo, conhecimento
social dos fatos e controle do poder é hoje emudiados elementos decisivos do
sistema democratico, pois quanto mais informadovegsum individuo, mais tera
possibilidade de eleger bem e orientar adequadansaas agoes.

Ademais, ressalte-se que 0s meios de comunicagialigiicos devem assegurar
0 espaco publico que estimule a discussédo e oaePeimovem uma arena publica
cuja importancia reside no didlogo que deve preealeainda que saibamos que nem
sempre iSSo ocorra, entre 0os diversos segmentaasseobre os assuntos de interesse
geral.

Por fim, os meios de comunicacao jornalisticos tamlselecionam os assuntos
do cotidiano, determinando o que merece maior atem@ arena publica. Nao raro
verificamos que assuntos trazidos a lume pela ingaresdo incluidos na agenda do
poder publico, o que acaba por acelerar julgamemtoovacdo de leis, bem como
reformas administrativas. Nao resta duvida que@eansa exerce grande influéncia na
fixacdo da pauta publica, ou seja, sobre o que simvdiscutido pela sociedade.

Em sintese, os meios de comunicac¢ao jornaliséearthm informar de maneira
comprometida e ética os assuntos de interessecplifiiimentar a cidadania e servir
como espaco de convergéncia das diversas concepgoktscas, filosoficas,
econbmicas e sociais existentes. A sociedade cpot@mea ainda depende da
imprensa para ter acesso aos acontecimentos di@postantes para a vida politica que
contribua para a formacao de uma opinido publidapendente e pluralista.

Portanto, ainda que a imprensa nao exercite sexsedede forma ideal, como
veremos a seguir, é certo que ela, favorecendesstiatao dos cidadaos, ainda contribui

de forma positiva para a plena realizacdo da orgaéo democréatica.

2.3.1 Concentracdo dos meios de comunicacéo jstical: mercado, informacéo e

poder
Como vimos, os meios de comunicacdo em tese pdeésempenhar um papel

fundamental na organizacdo democratica. Ocorrerguegalidade contemporanea, nem

sempre isso se concretiza como esperado. Inversanmemitos tedricos tém criticado a
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imprensa, alegando que se tornou um instrumentalidaacdo e manipulacdo das
massas.

Em virtude dos grandes investimentos que hoje egsnde comunicacao
jornalisticos exigem para conquistar 0 mercadmf@macao passa a ter uma estreita
vinculagdo com a esfera econdmica. Nesse sentids,decisdes sobre o que informar e
como informar n&o raro sdo largamente determinpelas interesses dos detentores do
poder econdmico e/ou politico, mais especificametis anunciantes.

Segundo Owen Fiss “0 mercado, pressionando a megrgode fazer com que
ela seja timida na critica ao governo ou a certsidatos, quando as politicas
governamentais ou as posi¢cdes dos candidatos t@arores interesses econdmicos da
imprensa.”

Ademais, tendo em vista a necessidade de vultpsagtias para suportar uma
estrutura jornalistica competitiva, a tendéncialatude concentracdo da propriedade
em poucas empresas comerciais, 0 que tem levaddugdo do numero de fontes
jornalisticas, pondo em questionamento o pluralisimonformacdes e pontos de vista
veiculados.

Para que haja uma verdadeira democracia, requarsamplo e irrestrito
repertério de mensagens para a sele¢éo livre pt ga cidaddo. Ocorre que quando
h& monopodlio da informacdo divulgada para a sodiedmevitavelmente se verifica
certo grau de homogeneizacao das idéias, dasamtias reportagens e dos programas
divulgados, o que acaba por prejudicar o direitocttaddo de escolher sua propria
“verdade”.

Neste sentido, Guilherme Canela afirma que “a fodecentracdo (horizontal,
vertical e cruzada) da propriedade dos meios deusmacdo no Brasil (bastante bem
documentada) implica em potencial reducéo da ldmEdie expressao. (...) entendemos
que quanto maior a concentracdo dos meios de coag#it, menor a quantidade de
grupos que terdo voz através destes méfos.”

Edilsom Farias faz importante consideragcao sola&santo, como se Vé:

O seu papel [o da imprensa] passa a ser negativedida que produz a
uniformidade das consciéncias da linguagem e dsiimes, especialmente
guando efetivada por intensa publicidade, que t@esuh um individualismo
conformista e conservador bastante prejudicial l@agedade social e aos
valores comunitarios. Que propaga uma cultura desague leva consigo
um gigantesco sincretismo, que solapa a diversidattaral e degrada o
cidaddo, notadamente nos casos em que condiciopalis interesses
comerciais, 0 seu Unico proposito é atingir um maiomero de pessoas, nao

%3 Apud TAYJN, Joana Zylbers, Op.cit., pp.26-27.
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importando a mediocridade das obviedades e clichlisrais, que divulga
informacBes falsas com o escopo de provocar de iraaaetificial uma
reacdo da opinido publica ou que deforma a opimpéblica quando
intencionalmente desvia o interesse dos cidaddegpdiblemas importantes
para assuntos secundarios e sem relevancia conirita

Com efeito, por mais autonomia que 0s meios deuoaacao tenham frente ao
estado, ha que se ter cuidado com o controle privks mesmos, pois 0 peso dos
meios econdmicos pode acabar condicionando a coagdo jornalistica. Merece
destaque entendimento de Muniz Sodré, quando diartes o adversario era o Estado,
com seus obscuros despotismos, hoje pode ser aigpigdustria da midia sob as
aparéncias da informacéo esclarecida, mas na adelidob a égide dos grandes
interesses corporativos, que ndo costumam teraalgo com liberdade>®

N&o raro se olvida ou se ignora que a liberdadexgeesséo s6 sera exercida de
forma plena se for observada em sua dimenséao wagatie ndo ser molestada pelo
poder publico - e positiva - que diz respeito daacagade real de expressar-se e difundir
um pensamento, idéias ou noticia. Nesse sentidndefSanchez Gonzales, como se
observa no trecho a seguir:

La libertad entendida em sentido negatifregdom frorh es la primera, la
gue posibilita la adquisicién de la libertad positiliberty to) y, por tanto,
requisito sine qua nonAquélla es uma condicién de ésta, y ésta es uma
consecuencia de aquélla. Lo que se olvida, o smages, precisamente, ea
sucesion de pasos em um orden regular: primer@samdependéncia y el
derecho a no ser molestado, presionado o inquictadespués, de forma
correlativa, la capacidade, la oportunidade y elegpoNo podemos — escrebia

— pasar por alto la libertad em su significado tiggasi queremos obtener la
libertad em sentido positivs.

Dai porque a liberdade de expressdo ndo devesarapenas como um direito
negativo, garantido pela auséncia de interferéastatal. Pelo contrario, muitos tém
sido favoraveis a atuacdo positiva do poder pulgara que tal liberdade seja efetivada
através da imprensa de forma realmente condizenteos ideais democraticos.

E frente a essa realidade de concentracdo daidifda informacdo em sua
acepcao mais ampla nas maos de uma minoria, qee hojBrasil, ha um sério
movimento em prol das TV’s e Radios comunitariasfeldde-se que as emissoras
comunitarias sédo verdadeiros instrumentos demaardgs da liberdade de expressao,

amenizando o impacto uniformizante da programagdopdncipais redes do Pais, pois

> FARIAS, Edilsom, Op.cit., p. 131.

> SODRE, MunizRadios Comunitarias: o sequestro oficial da faablicado no sitio de internet
Observatoério da Imprensa.

* GONZALES, Santiago Sanchez, Op.cit., p. 95.
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servem como porta-vozes dos movimentos e entidddeais. Nesse sentido,
argumenta-se que diferentemente da ‘imprensa indlistsses veiculos dariam espaco
para as vozes silenciadas da sociedade e parauaghis da realidade especifica de suas
respectivas localidade¥.

Merece menc¢do, ainda, no ambito dos Estados UnidosAmérica, uma
estrutura regulatoria dos meios de comunicacaadarigm 1949 que ficou conhecida
por fairness doctrinecom o intuito de promover o acesso democraticpoamlismo
televisivo e radiofénico, ou seja, de garantir oeith do publico a obtencdo de
informacé&o confidvel e com o maior grau de impéicade e isencao possiveis.

As obrigacdes impostas as empresas de radio estaeforam, em sintese: (1)
devotar um razoavel percentual de tempo da prog@ma cobertura de fatos e
questdes controvertidas de interesse coletivopf@ecer razoavel oportunidade para a
apresentacdo de pontos de vista contrastantes sobriatos e questdes, de modo a
proporcionar ao ouvinte ou telespectador o conhation das diversas versdes e
opinides sobre o assunto; (3) garantir o direitoedposta a candidatos em campanha
politica que houvessem sido criticados ou pessodénatacados em matérias ou
editoriais hostis®

Essas normas regulatorias foram revogadas em 1@87a salegacdo de que
seriam inconstitucionais pois feririam o pleno direde liberdade de expressédo, mas
muitos doutrinadores continuam a advogar em faesud implementacdo objetivando
a efetivacdo do conteudo participativo dos meiosoteunicacao.

O eminente doutrinador Gustavo Binenbojm inclusleéende a ado¢céo de uma
versao brasileira dairness doctrinecomo se vé no seguinte excerto:

A carta de 1988 erigiu um sistema de principio grag que, em Ultima
andlise, reclamam a adocdo de uma versao bragiaifairness doctrine
Ap6s a andlise do potencial democratico de insstidomo o ‘direito de
resposta’ (art. 5°, V) e o ‘direito de aceso anmacéo (art.5°, XIV), e dos
principios que regem a comunicacgéo social no pai220 e segs.), concluir-
se-4 com um delineamento do alcance e limites @taitransindividual do
publico de ser adequadamente informado em relaigdigita com o direito
individual das pessoas naturais ou legais a livpeessac’

> SANTOS, Gustavo FerreirBireito fundamental & comunicagéo e principio deratico. Publicado
nos anais do CONPEDI em junho de 2006. Disponivel e
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anagigesso em: 25 out 2009.

8 BINENBOJM, Gustavo. Meios de comunicacdo de masgéyralismo e democracia deliberativa: as
liberdades de expressao e de imprensa nos Estanilbaslé no BrasilRevista Direitg Rio de Janeiro,
v.7,n.12, 2003, p.75.

¥ BINENBOJM, Gustavo, Op.cit., p. 79.
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Ocorre que é preciso ter bastante cautela ao s&desar uma intervencao
regulatéria estatal na imprensa, pois, se por wmo, lam mecanismo interventivo pode
sim amenizar as distor¢fes na veiculacdo da infgimalecorrentes de interesses
privados, por outro lado é sempre perigoso deixareacé dos detentores de poder
politico dominio para limitar o exercicio do jonsaho, pois isso pode dar margem a

arbitrariedades.
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3. A EXIGIBILIDADE DE DIPLOMA UNIVERSITARIO EM JORN ALISMO
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA: CONSID ERACOES
A LUZ DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

3.1 Restricdes a liberdade de expressao

N&o obstante a liberdade de expressado seja um essencial a dignidade da
pessoa humana, é pacifico que esse direito ndsofusi e ilimitado, havendo razdes
legitimas que justificam sua restricAo em casosepeionais. Como aduz Célia

Rosenthal Zisman:

Nenhum direito existe mais sagrado, mais esseacilbmem, por exemplo,
qgue o de expressdo do pensamento, de suas idélasjual realizamos, a
cada momento, e de certo modo, 0 nosso préprio ndedser, a nossa
prépria existéncia, a nossa propria personalidadetal intelectual e
espiritual. Mas, quem sustentaria a liberdade dergfogo, num teatro
repleto, ou ainda de, usando da liberdade de esgwedo pensamento,
destruir reputacdes, através de callnias, ou irgitlesordem, ao crime ou a
imoralidade? E por conta disso que a natureza hayrmasociedade, o bem
comum s&o limites naturais aos direitos de libezdtelexpress&S.

Nesse sentido, importantes interesses publicos esmm privados podem
justificar excepcionalmente a acao das autoridadbee 0 exercicio desse direito, caso
contrério este reinaria em prejuizo dos demaisitogeHumanos. Por isso, o direito de
liberdade de expressdo pode e deve ser limitadm gear espaco aos demais direitos
consagrados internacionalmente e na Constituicder&ede 1988.

Com efeito, a liberdade de expressdo indubitavetendeve ser a regra, e as
limitagcOes a excecdo. De tal feita, uma vez queessicOes jamais poderdo atingir a
esséncia do direito, uma pergunta chave é idestificando e sob que circunstancias
permite-se ao estado intervir sobre o exercicilivda manifestacdo do pensamento.

No presente trabalho o questionamento gira em taspecificamente da
exigibilidade de diploma universitario para o ex@rcdo jornalismo frente ao direito a
liberdade de expressdao. A questdo, embora ja tem@ apreciada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1985, foietobjde recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal, ocasido em que avalipe sie que forma, a exigibilidade
de um diploma universitario em jornalismo consistem uma restricao ilegitima do

direito a liberdade de expressao.

0 ZISMAN, Célia Rosenthal. Op.cit., p. 51.
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Tal exigéncia merece consideracfes frente ao alieeiiberdade de expressao
tendo em vista a esséncia da profissao de joraatise esta intrinsecamente vinculada
ao exercicio dessa liberdade, como veremos a seguir

No entanto, antes de adentrar nos argumentos &sl@t pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e pelo Supreniouiial Federal no tocante a
matéria, é importante fazer-se, preliminarmente,estodo em abstrato dos requisitos
que a legislacao, a doutrina e a jurisprudéncirmaicional e brasileira estabeleceram

para a imposicao pelo estado de restricoes a gsfie titumano.

3.1.1 Restri¢cdes a luz do direito internacional

Por ser a liberdade de expressao consideradayeitodnternacional, pedra de
toque dos Direitos Humanos, a interferéncia essatiate esse direito deve estar restrita
a circunstancias excepcionais. Nesse sentido, rdeafa evitar uma exegese restritiva
desse direito pelos Estados, diversos tratadosnad®nais de Direitos Humanos se
encarregaram de estabelecer uma série de requepi®sorientam a avaliacdo da
legitimidade de eventual intento restritivo desiseith. Assim dispde o artigo 19(3) do

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicas verbis

Artigo 19 (3). O exercicio dos direitos referidas paragrafo 2 deste artigo
carrega deveres e responsabilidades especiaisa B&@$sa, poderdo estar
sujeitos a certas restricdes, mas desde que leg@peevistas e necessarias:
a) Para o respeito dos direitos ou reputacdes dasislpessoas;

b)Para a protecdo da seguranca nacional ou da qdelica, ou da saude e
moral  publicas.

De forma bastante similar também disp6€amvencdo Americana de Direitos

Humanoscomo se Vé:
Artigo 13 (2). O exercicio do direito previsto miso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsaddédulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se fageasgarias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputacédo das dgreasoas;
b) a protecdo da seguranca nacional, da ordemcpubli da saude ou da
moral publicas.

Estas condicbes supramencionadas, previstas niosippls instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, tém recebider@ominacéo pela doutrina e pelas
cortes internacionais de “teste de trés fases.”

A primeira fase do teste consiste em avaliar sest@icdo imposta esta prevista
em lei, de forma a evitar a arbitrariedade dasral#ides publicas. Cumpre informar

que a lei deve ser entendida em sentido estritcsepay deve ter sido aprovada pelo
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legislativo, que € o organismo de representacgmuo. Assim, qualquer restricdo deve
estar vinculada a uma legislacdo especifica a [Herada pela autoridade. Qualquer
acao governamental restritiva do direito de libdedde expresséao deve ser plenamente
vinculada.

Ademais, a legislacdo deve ser clara e precistgrde que os cidadaos saibam
exatamente os limites legais de sua liberdade. ddma exemplificativa, proibir o
cidadao de incitar a discérdia na sociedade ouimtarpuma falsa imagem do Estado
seriam restricdes ilegitimas - ainda que estiveggewistas em lei - por serem vagas.

Leis vagas sobre a matéria criam tamanha incesi@z@ o que € permitido ou
ndo. Por isso, os cidaddos passam a evitar qualgpieo controverso por medo de
sofrerem retaliacdes, 0 que acaba por inibir audso ou questionamento de questdes
importantes de interesse publico.

A segunda fase do teste consiste em averiguarrestr&acdo serve a um fim
legitimo. Aqui o que se entende por fim legitimo m&t4 a mercé das convicgbes dos
governantes, pois, o proprio Pacto InternacionalDiteitos Civis e Politicos e a
Convencao Americana de Direitos Humanos elencasitaacdes em que a restricdo
promove um objetivo legitimo, quais sejam: resp@igbos direitos e reputacbes de
outras pessoas; e a protecdo da seguranca naalanatdem publica, e da saude e
moral publicas.

Por ultimo, a restricdo deve ser necessaria pgratacdo do fim legitimo. De
forma a avaliar se determinada restricdo é efegvéennecessaria, insta observar a
orientacdo daCorte Européia de Direitos Humanogue foi adotada pel&orte
Interamericana de Direitos HumanogaOpinido Consultiva n° 8e1985, como se Vé:

Es importante destacar que la Corte Europea decbeseHumanos, al
interpretar el articulo 10 de la Convencion Eurgopeancluyé que
"necesarias", sin ser sindnimo de "indispensablegilica la "existencia de
una" necesidad social imperiosa" y que para que masiriccion sea
"necesaria” no es suficiente demostrar que sed","(tiazonable" u
"oportuna”. (Eur. Court H. RThe Sunday Timescase judgment of 26
April 1979, Series A no. 30, parr. no. 59, pags38h Esta conclusion, que
es igualmente aplicable a la Convencién Americasagiere que la
"necesidad" y, por ende, la legalidad de las kstmes a la libertad de
expresion fundadas sobre el articulo 13.2, depéandierque estén orientadas
a satisfacer um interés publico imperativo. Entagias opciones para
alcanzar ese objetivo debe escogerse aquélla guranjee en menor escala el
derecho protegido. Dado este estandar, no esenificque se demuestre, por
ejemplo, que la ley cumple um propdsito Util u dpoo; para que sean
compatibles con la Convencion las restriccionesedejustificarse segun
objetivos colectivos que, por su importancia, prefesen claramente sobre
la necesidad social del pleno goce del derechdejaeticulo 13 garantiza y
no limiten mas de lo estrictamente necesario ebaker proclamado en el
articulo 13. Es decir, la restricciébn debe ser projpnada al interés que la
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justifica y ajustarse estrechamente al logro deleg#timo objetivo. The
Sunday Times case, supraparr. no. 62, pag. 38; ver también Eur. Court
H.R., Barthold judgment of 25 March 1985, Series A no. 90, péaor. 59,
pag. 26).

Em sintese, segundo referido julgado da Corte Eimopma restricdo sé sera
necessaria (1) se o governo estiver agindo pandet@ uma necessidade social latente,
e ndo de acordo com sua prOpria conveniéncia; €2n& houver uma medida
alternativa que possa atingir a mesma meta de famereos intrusiva; (3) se a medida
restritiva for pontual; e (4) se o impacto da tiedty for proporcional ao eventual dano a
ser causado, em outras palavras, se o beneficiceslacdo sobrepuser-se a seus
custos’?

Pelo exposto, verifica-se que a luz do Direito iméeional qualquer restricdo a
liberdade de expressao deve ser cuidadosamentehdese Desta feita, os estados que
ratificaram os tratados referidos, e ai se inclurasil, antes de imporem qualquer
restricado a essa liberdade deverdo submeté-ls@odas trés fases de forma a aferir sua
legalidade, legitimidade e necessidade.

3.1.2 Restri¢cdes a luz da Constituicdo Federaba8 1

A liberdade de expressdo ndo é o Unico direito domehtal protegido na
Constituicdo Federal de 1988. Aléem desse direittiraato a honra, a intimidade, a vida
privada, a imagem, dentre outros, também estaagoedos pela Carta Magna.

Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar as stu&d que 0 exercicio
abusivo da liberdade de expressdo acaba por inaadsfera de protecdo de outros
direitos constitucionalmente assegurados. A tigxemplificativo, essa situacéo é bem
visivel nos casos em que a liberdade de expresséa @or ferir o direito a honra ou a
intimidade de determinado individuo ou grupo devitatlios.

Diante de uma colisdo de direitos fundamentaise€igo harmoniza-los, pois
como esses direitos tém natureza principiologicalem, segundo Robert Alexy, ser
realizados em diferentes graus, dependendo dag@és faticas e juridicas existentes,
ao passo que as regras s6 podem ser cumpridasagnieiteza.

Nesse sentido, para o jus filésofo, em caso decipiivs colidentes, um dos

principios deve compatibilizar-se com o outro, @ audio significa que um deles seja

1 SIMONS, DanielCentral Asian Pocketbook on Freedom of Expresdiondres: Article XIX, 2005.
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invalido. No caso de conflito entre regras, pa 8az, caso uma delas ndo contenha
uma clausula de exce¢éo que abranja a regra eodjtdeve ser realizada uma andlise
de validade e caso uma das regras seja consideraeéldda deve ser retirada do
ordenamento juridic®:

De acordo com o constitucionalista Canotilho “asgipios ndo obedecem, em
caso de conflito, a uma légica do tudo ou nadasapbdem ser objeto de ponderacao e
concordancia pratica consoante 0 seu peso e amsiéncias do casd’ E o que se
aplica no caso do direito a liberdade de expressao.

Diferentemente da natureza principiologica do thrai liberdade de expressao,
defende Luis Roberto Barroso que a proibicao dawen prevista no artigo 220, 82° da
CF, é regra, ndo admitindo, portanto, harmoniza¢®estenta que em caso de conflito,
esta regra sera submetida a uma apreciacdo deadelid ndo de ponderacdo de
interesses. Assim, para o autor, “ainda que sefsipel limitar a liberdade de
expressdo, na forma que for previsto constitucioeate, essas restricbes nunca
poderdo se dar através da censfita.”

Pelo exposto, observe-se que o direito de liberdia expressdo, em caso de
colisdo com outros direitos, deve ser harmonizagguindo a premissa da maxima
observancia e minima restricdo dos direitos fundaéaie Trata-se de ponderar os
principios em questao - a luz das circunstanciasretas do caso - de forma que ambos
tenham a maior efetividade possivel, guiando-sespgrincipios de unidade da
constituicdo, da concordancia pratica e da propoatidade® Essa efetividade sera
atingida quando forem evitados abusos no exerdeiliberdade de expressdo sem que
haja represséao indevida.

O meétodo de ponderacdo de interesses tem sidadadpela Suprema Corte
brasileira sempre que ha conflito entre direitasdamentais. A titulo exemplificativo,
mencione-se a A¢do Declaratdria de Inconstitucidadé n° 869, proposta em face do
artigo 247, 82° do Estatuto da Crianca e do Adel@s; em que se questionava a
legitimidade da restricdo que determina a suspedagwogramacdo ou da publicacéo
de periddico em caso de divulgacdo total ou pardelidentidade de crianca ou

adolescente a quem se atribui ato infracional. Mgamento, o STF entendeu que esse

62 Apud TAYJN, Joana Zylbers. Ob.cit. pp. 35-36.

®Apud ZISMAN, Célia Rosenthal. Op. Cit., p. 53.

¢ Apud TAYJN, Joana Zylbers. Ob.cit. p. 36.

% FARIAS, Edilsom Pereira de FariaBolisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vigdvada e a
imagem versus a liberdade de expressao e inform2gibatualizada. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2000.
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tipo de restricdo ndo era razoavel, se aproxima@doensura, pois caracterizaria um
“embaraco a plena liberdade de informac&o jorriedist®

Com efeito, o STF, no mesmo julgado explicou quas as limitacdes passiveis
de serem opostas a liberdade de expressao hatadesabelecidas de modo explicito
ou implicito na prépria Constituicdo. Nesse sentidodemos identificar no texto
constitucional (1) a vedacdo do anonimato (artioidciso 1IV), o que facilita a
responsabilizacao civil por danos materiais ou moexentualmente causados pelo
exercicio abusivo da liberdade de expresséao; (f)eito de resposta (art.5°, inciso V),
que assegura a retificacdo de informacao falsaefeitdosa; (3) a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagarnh §°, incs. X conjugado com o
art.220, 81°); (4) o direito a indenizacéo (aff.ibciso V e X, conjugado com o art.
220, 81°); a necessidade de concessao, permisséiotairacdo do Governo Federal,
para os servi¢cos de radiodifusdo sonora e de somagens (art. 21, Xll, a); a proibicao
do monopdlio (art. 220, 85°), que busca garantideanocratizacdo dos meios de
comunicacao e a pluralidade de opinides; a obseivapelas emissores de radio e
televisdo, dos principios da preferéncia, da pr@oata cultura nacional e regional, do
estimulo & producéo independente, da regionalizdedproducéo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidodegne do respeito aos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia (art. 221 e islgisoexclusividade a brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de dez anos, pessoaasfisia participacdo do capital e na
administracéo e orientacao intelectual de emprsaljstica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens (art.222), buscando impedir aréngia estrangeira sobre as
informagoes.

Observe-se que em observancia a Convencdo Amertmiireitos Humanos,
que sO permite a responsabilizacdo ulterior em dasabuso no exercicio da liberdade
de expressao, a Constituicdo brasileira também dixaincipio da responsabilizacédo
posterior, por meio do direito de resposta propmal ao agravo, além de indenizagéo
por dano moral, material e a imagem.

Pelo exposto, insta ressaltar que o direito derdidkde de expressao deve ser
observado tendo em vista a unidade da Constituiéd@emais, apesar de gozar

abstratamente de uma posicédo preferencial frerdedamais direitos consagrados na

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratédie Inconstitucionalidade 869/DF. Relator:
Min. llmar Galvdo. Relator para o acérddo: Min. Maio Corréa. Brasilia, 04/08/1999. Publicado em
04/06/2004.
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Constituicao, sua restricdo pode ser legitima, meaer extremo cuidado para que nao

se descaracterize a esséncia e finalidade des&épiwi constitucional.

3.2 Exigibilidade de diploma universitario em jorndismo: restricdo legitima a

liberdade de expressao?

3.2.1 Opiniao Consultiva n° 5/85 da Corte Interacamia de Direitos Humanos

Em julho de 1985, o governo da Costa Rica subm@enante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos um pedido dei@pi consultiva referente a
interpretacdo dos artigos 13 e 29 da Convencdo idamer de Direitos Humanos a luz
da previsédo legal de licenciamento compulsorio ena wrdem profissional para o
exercicio da profissdo de jornalista na Costa Ricgue incluia a exigéncia de um

diploma universitario em jornalismo, a termo dagar° da lei n°® 4.420, como se Vé:

Artigo 2. A Associacéo dos Jornalistas de Costa Rera composta por:
a)Portadores de diploma de licenciatura ou baddoelem jornalismo,
graduados da Universidade de Costa Rica ou demgidagle ou instituicbes
comparaveis no exterior, admitidos membros na Aaséo de acordo com
leis e tratados; (...)

O pedido especificamente requeria uma analise @elée Interamericana da
compatibilidade da Lei n°® 4.420 de 1969 -Lei Orgarda Associacao de Jornalistas da
Costa Rica -, com os dispositivos da Convencacasugncionados. O intuito era saber
se o licensiamento compulsoério, bem como a exigédei diploma universitario em
jornalismo, era compativel com o0 escopo e as lghéa ao direito a liberdade de
expressao previstas na Convencao Americana ddd3itdumanos.

O governo da Costa Rica ressaltou no seu pedideagygestdo era de suma
importancia no hemisfério sul tendo em vista queogapaises da América do Sul
tinham leis similares.

Entendidos presentes os requisitos de admissitidida pedido, a Corte passou
a analisar a questdo. A seguir veremos os assedafendidas pela Corte na Opinido
Consultiva n°5 de 1985.

A corte iniciou suas consideracfes destacando spgyndo o artigo 13 da
Convencao, a liberdade de expressao inclui “a ddmbe de buscar, receber e

compartilhar informacdes e idéias de toda espépim,’isso, a linguagem adotada visa
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nao s6 a contemplar a liberdade de expresséao ubjetva de pensamentos, mas
também o direito de compartilhar informacdes.

Ademais, quando a liberdade de expressdo de unvidndi € restringida
ilegalmente, ndo é apenas um direito individual §ugolado, mas também o direito
dos outros de receberem informacdes e idéias.

A dimensao individual da liberdade de express@aléan do reconhecimento do
direito de falar ou de escrever. Ela também inelnéio pode ser separada do direito de
utilizar qualquer meio apropriado para compartilhdeias e fazé-la atingir uma
audiéncia abrangente. Expressao e disseminacatéids e informacdes sdo conceitos
indivisiveis. Por isso, defendeu a Corte na ocasjd@e restricbes impostas na
disseminacgéo de idéias e informacdes representalioritacdo direta no direito de
um individuo expressar-se livremente.

Ainda em defesa do liame entre liberdade de exgoessneios de comunicagao
em massa, a Corte disse qukberdade de expressédo requer que os individgosp®s
ndo sejam excluidos do acesso as midias comumisatipis sdo 0s meios de
comunicacdo em massa que fazem do exercicio dadditbe de expressdo uma
realidade. Por isso, as condicfes de uso dos rdei@@municacdo em massa devem
estar em conformidade com os requisitos para cexeda liberdade de expressao

A Corte reconheceu que a Convencéo permite a ig§msle certas restricoes
ao direito a liberdade de expressdo, e consequentemno uso dos meios de
comunicacdo, mas deixou claro que a legitimidadeqdalquer limitacdo a essa
liberdade deve ser medida tendo em vista a obsgav@los fins previstos no artigo
13(2), quais sejam: (a) respeito pelos direitoseputacdo de terceiros; (b) a protecao
da seguranca nacional, ordem publica, ou saude @ pitblica.

Cumpre informar ainda que a Corte argumentou qakigo 13(2) € preciso ao
determinar que qualquer restricdo a liberdade geesgdo deve ser estabelecida por lei
e s é legitima quando for para atingir os finsnegnados na propria Convencgao.
Ademais, 0 mesmo dispositivo estipula que censigeigp é sempre incompativel com
0 pleno gozo da liberdade de expressao.

Nesse sentido, a Corte determinou que, para jslgarConvencao foi violada, é
necessario observar se no caso concreto se osstdorartigo 13 foram respeitados.

Feitas essas consideragfes iniciais no tocantdgegpietacddn abstrato do
artigo 13 da Convencao, a Corte passou a anaéisafles 4.420 efetivamente violava a

Convencao. Os pontos levantados serdo abreviaskgua.
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Primeiramente, a Corte destacou que a supressi@tmediade de expressao nao
€ a Unica maneira de se violar o art. 13 da Coréere que, na verdade, qualquer ato
governamental que envolva uma restricdo ao digmtduscar, receber e compartilhar
informac0des e idéias ndo prevista na propria Capd@mambém é contraria a mesma,
ainda que a restricdo nao beneficie o governo.

Na questdo em voga, portanto, é preciso anaksarexigéncia de diploma legal
é legitima nos termos da Convencao, e consequentenmmpativel com a mesma.
Em outras palavras, € preciso verificar se osdimgejados sado aqueles autorizados pela
Convencao, ou seja, se o diploma universitaricaklmente “necessario para assegurar”,
a termo do art.13(2), o respeito pelos direitogprtacdo de terceiros, ou a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica e da moralidespublica.

Fazendo um apanhado dos argumentos do governa-rapsénho em prol da
exigéncia do diploma universitario em jornalismeenb como do licensiamento
compulsorio, ressalte-se: (1) o licensiamento cdsdpio — incluindo a exigéncia de
diploma universitério especifico da categoria -,écaminho normal de organizacao da
pratica das profissdes nos diferentes paises quasuémetido o jornalismo ao mesmo
regime; (2) a exigéncia esta intrinsecamente vadallao desejo de se garantir uma
pratica do jornalismo responsavel e ética, o quepértante para a comunidade como
um todo.

A Corte, avaliando se esses argumentos expostesrvayam os limites
impostos no artigo 13(2), entendeu que nao seicerd um envolvimento direto entre
os fins almejados com a exigéncia de diploma usit&io como um meio de garantir
“respeito aos direitos e reputacdo de terceirog’adprotecdo da seguranca nacional,
da saude e moral publica.”

A Corte entendeu que os argumentos utilizados petdicar a exigéncia do
diploma universitario em jornalismo visualizavanh rastricio como um meio de se
assegurar a ordem publica e o bem-estar da soeiedehocratica. No entanto,
exclamou que ordem publica e o bem-estar social p@em ser invocados em
nenhuma circunstancia para negar direito garampi@di® Convencdo nem para danificar
ou subverter seu verdadeiro conteudo. Esses coscggvem ser submetidos a uma
interpretacdo estritamente limitada as “justas dael@as’ de uma “sociedade
democrética”, que leva em consideracdo a necessidadse balancear os interesses
conflitantes envolvidos e a necessidade de presesvabjeto e o propdsito da

Convencao.
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Ademais a Corte defendeu que o mesmo conceito merfo publica” em uma
sociedade democratica requer a garantia de cid@ulde noticias, idéias e opinides da
forma mais ampla possivel, o que € inconcebivel debate livre e sem que vozes
dissonantes sejam ouvidas.

Dentro desse contexto, argumentou-se que o jonmali® a manifestacao
primaria e principal da liberdade de expressédaies em virtude desse elo, o jornalismo
ndo pode ser igualado a uma profissdo que estanserfnecendo um servico ao
publico através da aplicacdo de um conhecimenttrednamento adquirido em uma
universidade.

Neste diapasédo, a Corte ndo concordou com o argardergue a exigéncia de
um diploma universitario especifico em jornalism&@o rdifere da legislacdo similar
aplicavel a outras profissdes, pois essa compamagédeva em consideracdo que a
Convencao protege expressamente a liberdade dediuseceber e compartilhar
informacgdes e idéias de todo tipo... seja oralmeyue escrito, ou de forma impressa”,
atividades essas que consistem precisamente nssgmfle jornalismo.

Nesse sentido, defendeu a Corte na Opinido Covesutjue a pratica do
jornalismo requer uma pessoa engajada nas atiwdgde definem ou abrangem a
liberdade de expresséo garantida na Convencéce odquse observa no caso da pratica
do direito ou da medicina, por exemplo.

Para a Corte, ndo € possivel distinguir liberdadeedpressdo da pratica
profissional, remunerada, do jornalismo, pois madista profissional nada mais é do
gue um individuo que decidiu exercer a liberdadeexigressdo de forma continua,
regular, e remunerada. Se houvesse distincdo entexercicio da liberdade de
expressao e o exercicio do jornalismo, essa didexefio poderia levar a conclusédo de
gue as garantias do artigo 13 da Convencéo ndalisara aos jornalistas profissionais.

Nesse sentido concluiu a Corte que razbes de opidaiica, legitimas para a
exigéncia de diploma universitario para o exercilgmutras profissdes, ndo podem ser
arguidas no caso do jornalismo, pois privaria aspiejue ndo possuem diploma
universitario em jornalismo do pleno gozo dos theiassegurados no artigo 13 da
Convencao, o que seria, inclusive, uma violacaguiacipio basico de uma ordem
publica democréatica.

A Corte entendeu que o argumento de que a exig@ecidiploma seria uma
garantia de que a sociedade sO receberia informmagietivas e verdadeiras tendo em

vista 0 maior compromisso ético dos jornalistas lodiyados, tem por base
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consideracOes de bem estar coletivo. Ocorre quenodstar coletivo, no entendimento
da Opinido Consultiva, requer o maior montante ipessle informacdo, e o pleno
exercicio do direito de expressao beneficia o bstarela sociedade.

Aduziu a Corte Interamericana que essa persped#ise limitar o exercicio do
jornalismo aqueles que possuam diplomacdo unigeesiespecifica em jornalismo
ignora o carater fundamental do direito a liberddelexpressao, que pertence a todo e
qualquer individuo, bem como ao publico em gerah sistema que controla o direito
de expressdo em nome de uma suposta garantiaid&oret compromisso com a
verdade da informacéo disponibilizada a sociedatks pgornar-se um instrumento de
abuso, e viola o direito de informacao que a sacledem.

Nesse sentido, a Corte concluiu que a lei limitaadpratica do jornalismo a
graduados em jornalismo ndo € compativel com a €wéo, pois € uma restricdo a
liberdade de expressdo ndo autorizada pelo art®)@ #lo referido instrumento
internacional. Segundo a Corte, essa restriciog@winmacdo ndo apenas do direito de
cada individuo compartilhar e buscar informacdésail através de qualquer meio que
escolha apropriado, mas também do direito da sadeede receber informacdes que

nao sofram interferéncia.

3.2.2 O entendimento do Supremo Tribunal Federal

Em 2001, o Ministério Publico Federal ajuizou acé publica com pedido de
tutela antecipada, em face da Unido, na qual deteach&o recepcéo, pela Constituicéo
de 1988, do artigo 49, inciso V, do Decreto-leBii2, de 1969, que exige diploma de
curso superior de jornalismo, registrado pelo Méris da Educacéo, para o exercicio
da profissdo de jornalista. O pedido foi julgadec@mente procedente pelo Juizo da
162 Vara Civel Federal de Sao Paulo, o qual deteunmd ndo exigibilidade, em todo o
pais, do referido diploma.

Inconformados, a Unido, a Federacdo Nacional dasalistas — FENAJ e o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estal&a@o Paulo apelaram ao Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, o qual deu provimead recurso interposto,
determinando a exigibilidade de diploma univergit&m jornalismo sob o argumento
de que a profissdo de jornalista é de grande metév&ocial, exigindo “qualificacédo

técnica e formacéo especializada.”
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Contra o referido acorddo, o Ministério Publicodéml e o Sindicato das
Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sdo Pa&BERTESP interpuseram o
Recurso Extraordinario n° 511961, alegando violag#oartigos 5°, incisos IX e XIIl, e
220 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem digtinge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectw@atjstica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura oudiceng

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalhojoxd ou profisséo, atendidas
as qualificagcBes profissionais que a lei estabelece

Art. 220 - A manifestagcdo do pensamento, a criagi@®xpressdo e a
informac&o, sob qualquer forma, processo ou veioéto sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 1°- Nenhuma lei conterd dispositivo que possa consgimbaraco a plena
liberdade de informacédo jornalistica em qualquecutle de comunicagéo
social, observado o disposto no Art. 5°, IV, VXl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de naturezacpglitieologica e
artistica.

§ 3°- Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicdserzio ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etar@se ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se rnrasieruada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam &opee a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ougmmegdes de radio e
televiséo que contrariem o disposto no Art. 221y lsemo da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser ro@évealude e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidasdbdas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrig@@ss, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e contera, senture necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5°- Os meios de comunica¢do social ndo podem, direiadetamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdepadde de
licenca de autoridade.

Em sintese, a controvérsia estava pautada emelkesdpostas. A primeira tese,
sustentada pelo Ministério Publico Federal e peleRBESP, defendia que a
possibilidade de regulacao infraconstitucional piagissdes prevista no art. 5°, inciso
XIIl, se aplica somente a determinadas profiss@esexigem conhecimentos técnicos
especificos para o regular desempenho na atividdeleforma que n&o acarretem
qualquer dano a coletividade, como € 0 caso ddsgianais da area de saude.

Lembraram que a regulamentacdo das profissdes asil Be da por meio dos
Conselhos e Ordens profissionais, 0s quais instaura verdadeiro monopdélio sobre a
atividade profissional. Ademais, tais conselhomtermpor objetivo defender a sociedade
de um ponto de vista ético, 0 que nao se aplidasse dos jornalistas. Argumentaram
0s recorrentes que é inexistente nesta categori€amselho ou Ordem Profissional,

57



vez que tal atividade prescinde de controle étimoym oOrgéo publico, o que acaba
sendo realizado pelo publico leitor.

Aduziram, por fim, que o jornalismo constitui umavidade intelectual
desprovida de especificidade que exija diploma pataexercicio, e que o bom carater,
a ética e o conhecimento sobre o assunto abordarledo matérias a serem aprendidas
exclusivamente na faculdade.

A Unido, a FENAJ e o Sindicato dos JornalistasiBsmais no Estado de S&o
Paulo, por sua vez, defenderam que o art. 5°,0rXi8 da CF/88 era um dispositivo
restringivel, ou seja, passivel de regulamentagiiaconstitucional, podendo, portanto,
a lei delimitar condi¢des para o exercicio dasipsoes, tendo sempre em vista 0 bem
comum.

Sustentaram o0s recorridos que a profissdo de |[st@alpressupde sim
qualificacdo profissional especifica, pois € nasukides de Jornalismo que se
aprendem técnicas essenciais para o bom exercéciprafissdo, como Redacédo e
Edicdo Jornalistica, Pesquisa e Teoria da Comuigdgem como Etica e Legislagéo
de Comunicacdo. Ademais, ressaltou-se que o jemaliexercido por pessoa inepta
poderia prejudicar terceiros, vez que o conteudo irdermacfes incorretas ou
inveridicas poderia causar graves lesées a ordéfical

Ainda em defesa da exigibilidade do diploma unitér®, a Unido e os demais
recorridos defenderam que a liberdade de expregsd&o resta prejudicada pela
exigéncia de diploma de ensino superior para oceierda profissdo, pois existem
outras formas de expressar informacdes e idéiasispas na legislacdo, em que nao se
exige o diploma. S&o os casos de colabofa@aprovisionad¥.

Por fim, argumentou-se que nao havia incompatdulél entre o dispositivo
infraconstitucional e a Convencdo Americana deifdgseHumanos, pois a exigéncia em
verdade resguarda os direitos humanos previstagfanodo documento internacional.
Inclusive, os recorridos sustentaram que a exigédei curso superior efetivamente
assegura maior eficacia ao direito de informacams pisa a salvaguardar que a
informacédo seja prestada com mais qualidade e itespes principios éticos e

profissionais da categoria.

7 O colaborador produz trabalho de natureza técrimmtifica ou cultura, relacionado com sua

especializacao, para ser divulgado com seu nomaldicacéo.
% Os provisionados s&o, por sua vez, os que exeasemmcoes de jornalismo em localidades nas quais
nao exista o curso de jornalismo reconhecido madata lei.
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A par das duas teses, o relator do Recurso Egireoio, o Ministro Gilmar
Mendes, entendendo presentes os requisitos de sabliffdade do recurso, passou, em
seu voto, a andlise de mérito do mesmo, fundameéoises em duas bases
argumentativas, quais sejam: (1) a compatibilidattee o Decreto Lei e a CF/88, mais
especificamente em relacéo as liberdades de paofiske expressao e de informacéo
protegidas nos artigos 5°, incisos IX e Xlll, e 28(02) a analise do referido decreto a
luz da Convengéo Americana de Direitos Humanosigh @ Brasil aderiu em 1992. E o
gue veremos detalhadamente a seguir.

O ministro Gilmar Mendes, avaliando a exigibilidatkediploma universitario a
luz da CF/88, iniciou suas consideragfes ressaltanege o exercicio dos direitos
fundamentais nao raro d4 margem para conflitosadacessidade de se identificar o
nacleo de protecdo dos direitos colidentes, bemocaol® se fixar suas possiveis
restricbes. Quanto mais amplo for o ambito de pémtede um direito fundamental,
mais se afigura possivel qualificar qualquer at&simdo como restri¢cao.

Defendeu o ministro que para delimitar o ambitopdatecdo de determinado
direito fundamental é preciso: (1) identificar @nb juridicos protegidos e a amplitude
dessa protecao; (2) verificar as possiveis ressigikpressamente contempladas na
Constituicdo, bem como as reservas legais de imesiietiva.

Nesse sentido, 0 voto do ministro iniciou por aadis implicagdes do artigo 5°,
inciso Xlll, da CF/88, supra transcrito, e esclatecque 0 mesmo possui uma
inequivoca reserva legal qualificada, pois permue por meio de lei se estabelecam
condicdes de capacidade como possiveis restrigielvre exercicio profissional.
Asseverou ainda que o mesmo dispositivo abrangeympdado, uma norma de garantia
— “é livre o exercicio de qualquer trabalho, ofiow profissdo” - , e por outro, uma
norma de autorizacéo de restricdes—"atendidas alficacoes profissionais que a lei
estabelecer” -, que permite ao legislador infrattutsonal estabelecer limites a
garantia constitucional.

Ocorre que, ndo obstante a liberdade de profigaeantida constitucionalmente
admita restricbes, sempre é preciso avaliar, advertrelator, a razoabilidade e
proporcionalidade de eventuais leis restritivagn -casy leis que disciplinam as
qualificagBes profissionais exigiveis para o exiocte determinada profissdo -, pois
tais limitagBes ndo devem atingir o nucleo essédoidireito protegido.

Assim, o legislador deve ter em mente que todaigas € limitada, de forma a

evitar o esvaziamento do conteudo do direito furetaal em virtude de restricbes
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descabidas ou desproporcionais. Por isso, € preeisficar a adequacdo dos meios
utilizados para se alcancar os objetivos pretesdeda necessidade de sua utilizacéo.

A adequacao dos meios utilizados, em outros termigsifica a adocao de
medidas aptas a atingir os objetivos pretendidasa Jnecessidade” de adocédo da
medida utilizada se verifica quando a medida estalé a menos gravosa ao individuo
gue tem seu direito fundamental restringido.

Feitas essas consideragdes o Ministro Relator GiMendes passou a andlise
pontual das implicacbes constitucionais do Decretd 972/69. Baseando-se em
entendimentos precedentes, defendeu que as cagdifis profissionais referidas no
inciso XIlI, art. 5°, da CF/88, somente podem segidas quando o exercicio da
profissdo em voga pode trazer perigo de dano divdidede ou prejuizos diretos aos
direitos de terceiros, o que entendeu ndo seradmsxercicio do jornalismo.

O julgador alegou que os eventuais riscos ou defeivos a terceiros causados
pelo jornalista ndo sdo inerentes a atividadepeigso, ndo séo evitados pela educacao
superior em jornalismo ou comunicacgéo social. Dé&ssaa, aduziu que resta patente a
desproporcionalidade da medida estatal mencionada.

Dando mais sustentacdo a esse entendimento,torrida alusdo a profissdes
como medicina e engenharia que, diferentementeoduwaljsmo, exigem técnicas
especificas que s6 podem ser aprendidas em faeulBadh ele o exercicio responsavel
do jornalismo diz respeito a formacgao culturalieaétlo profissional, que pode sim ser
reforcada na faculdade, mas jamais sera capaztde &vusos na pratica, como noticias
falaciosas e inveridicas, callnia, injuria, etgofdalismo despreparado, sustentou, tem
como unica consequéncia a auséncia de leitoresgenfmma alguma acarreta prejuizo
direto a direitos, a vida ou a saude de terceiros.

Ademais, o ministro defendeu que jornalismo é pnudissdo que tem estreito
vinculo com o exercicio da liberdade de expregsdis,sao os jornalistas que de forma
continua, profissional e remunerada se dedicamxaccieio pleno da liberdade de
expressdo. Tal entendimento trouxe a lume os arbgoincisos IV, IX e XIV, e 220 da
CF/88, que o relator passou entéo a interpretar.

Reconheceu o julgador que a liberdade de exmress&é um direito absoluto,
mas ressalvou que eventuais restricoes devem Headgs em casos extremamente
excepcionais, 0 que nao restou verificado no casexdéncia de curso superior para a
pratica do jornalismo, que entendeu ser uma vendadeapressao do pleno gozo da

liberdade jornalistica, prevista no artigo 220, @ CF/88.
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Nestes termos, defendeu o ministro que ndo hegma a regulacdo estatal
quanto as qualificagBes profissionais do jornglistmdo em vista que os referidos
dispositivos supramencionados nao autorizam tamanktervencdo. Indo além,
sustentou que qualquer tipo de controle desse tip@, vez que interfere na liberdade
profissional no momento do préprio acesso a atdedarnalistica, constitui de fato um
controle prévio, ou mesmo em uma censura prévipieoé vedado pelo art. 5°, inciso
IX, da CF/88.

Nesse diapasdo o relator aduziu que embora oiexeo jornalismo seja
abusivo em diversas ocasides, 0s danos causadaes gieidade profissional
irresponsavel ndo podem ser evitados por qualdperde medida estatal de carater
preventivo, mas devem ser objeto de responsaldlizeiyil e penal posterior.

Ja no que se refere a segunda base argumentatindal que buscou fazer uma
analise da compatibilidade do Decreto Lei n°® 9726 a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, o ministro corroborou com a CgonConsultiva n° 5 de 1985 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quevidnids a oportunidade de tratar
detalhadamente no tépico anterior.

Nesse sentido, o voto do Relator foi no sentidguke o referido dispositivo do
Decreto Lei n°® 972 de 1969 nao foi recepcionada penstituicdo de 1988, nem pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Acompattham voto do relator, o
Supremo Tribunal Federal, em 17 de junho de 2009,8pvotos a 1, decidiu que
jornalista néo precisa de diploma para exercepfsgéo.

Ocorre que a questao ainda nao foi encerrada. fimepada com a decisdo da
Suprema Corte, a categoria, mediante o apoio dadeemntonio Carlos Valadares,
esta articulando a votacdo da Proposta de EmendatitCoional n°® 386/2009 no
Congresso, que pretende acrescentar o artigo 228-8onstituicdo, estabelecendo o
exercicio da profissdo de jornalista como privatile® portador de diploma de curso
superior de comunicacdo social, com habilitacaojamealismo. A proposta também
visa a acrescentar um paragrafo Unico ao artigoatmlo facultativa a exigéncia do
diploma para os colaboradores.

A emenda precisa ser aprovada por trés quintosetmsdores em dois turnos, o
que corresponde a 49 dos 81 votos. Antes, terastappela Comissdo de Constituicao
e Justica (CCJ).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao e dificil concluir pela relevancia da liberdade expressdo para a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e pargi@tizacdo de uma sociedade
democratica. Trata-se de premissa proclamada nos In@portantes tratados
internacionais de direitos humanos e nas condiiggicdos estados democraticos,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988.

N&o ha individuo plenamente livre sem que possaesgpr suas idéias, nem
sociedade protegida contra a arbitrariedade egfataldo esse direito é suprimido. Em
todas as suas formas, a liberdade de expressaoingstecamente vinculada a
autonomia do individuo e a interacdo da sociedade.

Ocorre que, ndo obstante a liberdade de expresgaodireito consolidado na
sociedade contemporanea, a matéria esta longer dmacifica, pois inUmeras séo as
interpretacdes e divergéncias doutrinarias e jurdgnciais no tocante a seu ambito de
protecao e possibilidades de restricao.

A liberdade de expressdo ainda hoje estd a merséindinacdes politico-
ideol6gicas dos governantes, o que torna a luta pldtivacdo desse direito uma
constante na historia das civiliza¢des, com pedwodais ou menos favoraveis.

Ha que se destacar que, hodiernamente, sdo o0s rmeiosomunicacao
jornalisticos 0os mais sensiveis as oscilacfes nutémnde protecdo da liberdade de
expressao, pois é através do jornalismo que seatm@maesse direito em seu mais alto
grau.

Os meios de comunicacao jornalisticos tém um inaptetpapel a desempenhar
na sociedade atual, pois € por meio deles que @ g®wntera dos assuntos de interesse
publico. Sdo também imprescindiveis por fomenteidadania e servir como espaco de
convergéncia das diversas concepcfes politicassofitas, econdmicas e sociais
existentes.

Assim, embora seja necessario ter a clareza queseempre esse papel seja
desempenhado de forma ideal, apesar de suas deifasga imprensa ainda favorece a
llustragéo dos cidadaos e contribui efetivamenta jparealizagdo de uma sociedade
democrética, pluralista.

Evidente o elo entre os meios de comunicacao ljstita e a liberdade de
expressao, verifigue-se que a profissdo de jotaaksn um carater bastante particular

se comparado as outras profissdes, pois as ategdiesenvolvidas pelo jornalista nada
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mais sdo do que o exercicio profissional, contieucemunerado da liberdade de
expressdo. Assim, diferentemente de todos os oaficies, o exercicio do jornalismo
esta diretamente vinculado a esse direito humampbeanente reconhecido.

Nesse diapasédo, parece acertado o entendimentomomi@ lGteramericana de
Direitos Humanos na Opinido Consultiva n°® 5 de 1®8® recente julgado do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a exigénciandne superior em jornalismo ou
comunicacao social ndo deve ser condi¢do pararcieixedo jornalismo por afrontar a
liberdade individual de manifestacao de idéiagsigbensamentos e noticias.

E verdade que tal medida pode acarretar prejuizwza p categoria, que
despendeu esfor¢os no sentido de qualificar-seeaxarcicio da profissdo, no entanto,
ndo se pode desconsiderar que a imposicdo de eikigépara o exercicio de uma
profissdo deve ter carater excepcional, so sersiifigavel quando imprescindivel para
a salvaguarda da sociedade.

Ademais, nada impede que os profissionais da &eaut-regulem, como
sugerido pelo Supremo Tribunal Federal, de formastabelecer um controle da
qualidade do trabalho desenvolvido pelos jornalista

Também € preciso ter a clareza de que a ndo exgpalo estado de diploma
universitario para o exercicio da referida profiss@o implica que as empresas de
jornalismo passardo a contratar profissionais ddggadas em detrimento de
jornalistas preparados, que desenvolvem um trals@ho e de qualidade.

O gue nao parece ser cabivel é a interferéncidakska forma a impedir que
todo e qualquer individuo possa expressar-se pagaer meio que escolha, inclusive
através do jornalismo. Trata-se de direito expresse orientacdo seguida por varios
paises que sao referéncia por seus modelos demosydais como Australia, Chile,
Inglaterra, Estados Unidos e Costa Rica. Nessdadserdgstas premissas do direito

internacional e constitucional ndo devem ser depddias pelo Estado brasileiro.
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