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RESUMO

Este trabalho investiga as relacdes entre os refiaie tedricos da democracia participativa e
a experiéncia de participacado popular na Veneziradea a analise deste caso, levando em
conta também uma perspectiva global, demos énfaseCanselhos Comunais existentes
neste pais, agucando a percepc¢do sobre essesnestos a partir de estudos sobre eles
realizados, de comentérios politicos, da lei queinstitui e do Projeto de Reforma
Constitucional levado a referendo em 2007. Paraewidd desenvolvimento desta idéia,
trazemos o estudo sobre diferentes concepc¢des rdecd#cia, com inicio na perspectiva
classica, passando pela democracia representatévahegarmos a democracia participativa,
que tem como uma de suas marcas as experiéncianvdegdas na periferia e na
semiperiferia do capitalismo. Tracamos, ainda, gonentre politica e economia, entre
democracia e capitalismo e entre democracia e Ism@m Com este arcabouco,
contextualizamos o caso venezuelano, historicdiicamente, para apresentar o que sao 0s
Conselhos Comunais e as principais propostasvataf participacdo popular contidas no
Projeto de Reforma Constitucional, que, mesmo hhwvesido rejeitada em referendo,
fornece-nos elementos sobre os fundamentos decipagfio popular na Venezuela. Por
altimo, empreendemos o0 cruzamento entre o supedticd da democracia participativa e a
experiéncia em questdo, tendo em vista dois obgeticaracterizar teoricamente 0 caso
estudado e localizar suas vulnerabilidades, asauinbes que carrega, de modo a perceber o

gue pode gera-las e que possibilidades se abrensearfuturo.

Palavras-chave: Democracia. Participagao. Consé&lbpslares. Capitalismo. Socialismo.



ABSTRACTS

This work looks for the links between the theory pmdrticipative democracy and the
Venezuelan experience in popular participationr@ach this objective, considering a global
perspective, we've focused on the Communal Counstlsdying this case based on other
studies, political views, the law and the projeticonstitutional reform, voted in 2007. To
develop our point, we comment on different opini@mut democracy, starting with the
classical idea; then, we go trough the represemstatemocracy; and, finally, we reach the
participative democracy, expressed in the Soutreaipces. The monograph also connects
policy and economy, democracy and capitalism amdodeacy and socialism. After that, we
introduce the Venezuelan context, the Communal Giteuand the most important points
related to popular participation on the ProjectGainstitutional Reform. Even though this
project was rejected on a referendum, it offerglasents in which is based the Venezuelan
experience. Finally, we cross theory and the fodusese, considering two goals: characterize
theorically popular participation in Venezuela dml its vulnerabilities, so that we can see

what generates them and the possibilities on thedudor this case.

Keywords: Democracy. Participation. Popular Cowmndlapitalism. Socialism.
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1 INTRODUCAO

“A América Latina € o lugar mais estimulante donao’. Esta frase foi dita por
Noam Chomsky, pensador americano, em referénciaemestes acontecimentos politicos
gue atravessam a regiao. Marcada pela colonizagéialitaduras, pelo neoliberalismo, mas
sempre por resisténcia, a Historia que se produegido nao para de surpreender: de fato, o
mundo volta seus olhos para ca. As novidades papstoncampo da politica, pelo social,
pelo econdmico, pelo juridico, entrelacando-os. M®vimentos populares, governos de
esquerda, novas Constituicbes e experiéncias déticas inovadoras sao alguns dos
ingredientes deste processo.

De fato, € no Sul do mundo que se encontram osrdtdyios da democracia,
preenchida pela participacdo popular. A democna&iticipativa ganha forca na periferia e na
semiperiferia do capitalismo, forjando novas peiie novos sujeitos, apresentando uma
alternativa popular e soberana ao exercicio do rppdditico. Sabe-se que, desde as
civilizagbes classicas, homens e mulheres pensandazemos democracia. Enquanto
Aristoteles dizia que somos seres politicos, oadéds atenienses decidiam os rumos da polis
em pracga publica; escravos, mulheres e estrangeiios A democracia liberal, em sua crise,
aparece caduca, por sua base elitista, calcadaatwmalzvacdo da apatia. A crenca na
emancipac¢ao social e num constante fazer hist@izaontrario, vem servir de combustivel
para a participacdo popular nos espacos formaigoemais de poder, costurando travessas
contra-hegemaonicas nos arcaicos e enfraquecidaddssNacionais.

A democracia € mdltipla, € multifacetada. Sua forén por todos utilizada; seu
conteudo é preenchido ao sabor politico de quempegma. O poder do povo assume as
mais diversas conotacdes. A cada momento, transseutaansforma. Democracia é conceito
definido na Histdria, no percurso historico, a pattas disputas politicas, das guerras por
hegemonia travadas dia-a-dia. Tese, antiteseassiatconcretizam. A andlise, a experiéncia,
o estudo, a observagdo indicam-nos a resposta ggrargunta que persiste: o que €
democracia? De que precisamos para que seu eresejaicada vez mais profundo?

Os choques entre a politica e a economia sdo uwnatante. Que condicdes
econdmicas S80 necessarias para um exercicio d#imocda politica? As relacdes entre
poder politico e poder econbmico sdo muitas. Ogjud® entre democracia e capitalismo,
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entre liberdade e igualdade nunca cessaram. Quelmedondmico é condizente com um
vigoroso poder popular?

Em um pequeno pais, marcado pelo comando das elftela exploracdo do petroleo,
h&d o que se observar. Para além das antenas deufgém ali experiéncias muito ricas,
férteis, fartas em elementos para a analise. Oaguearacteriza? Que bases tedricas? A
democracia liberal? Uma democracia participativake @ontradicbes carrega? O que é
possivel comecar a dizer? Sob que prismas podensesvar o seu caminhar? Nosso esforco,
ainda bastante inicial, consistira nisso.

A partir da experiéncia dos Conselhos Comunaiezesianos, esbocaremos uma
andlise do experimento democrético de nossos wginh primeiro desafio sera lancar alguns
referenciais tedricos que podem orientar — jamaggrahtizar — nossa analise, ligando a teoria
a realidade concreta. O segundo, apontar vulnatatids e desafios que podemos localizar, a
partir, também, das contradi¢cdes que carrega.-§mtam nossa compreensdo, de um estudo
que, mesmo amplo, serve para comecar, para abcaromhos a pesquisa relacionada a esta
questao, apresentando os principais elementos cumadem.

No primeiro capitulo, tracaremos um breve histordas idéias e das praticas
democraticas. Dos debates entre os classicos, peri@xcia ateniense, colhendo suas
peculiaridades, chegamos a compreensdo da den@emite os modernos. O pensamento
liberal, a consolidagdo de um novo modelo de Estggtam também novas formas de se
trabalhar a soberania e o exercicio do poder polifA idéia da representacao politica passa a
ligar-se profundamente ao regime democratico. Eno meésso, as massas de trabalhadores
permanecem pauperizadas e afastadas dos locaisiele p

No segundo capitulo, apontaremos o0s principaisnenéos que caracterizam a
decadéncia da democracia liberal, a0 mesmo tempajemabordaremos a democracia
participativa como uma possivel alternativa. Adqraiaremos também das alternativas anti-
capitalistas de democracia, que, buscando geradigfi®s efetivas para o exercicio
democratico, operam o religamento entre economdaitca.

No terceiro capitulo, chegaremos a Venezuela. Apusarmos um olhar sobre o
contexto latino-americano e sobre a histéria veelena, chegaremos aos ultimos
acontecimentos ligados a democracia no pais, @destaese a grande mobilizacdo popular
chamada d€aracazo A renovacdo da democracia no pais com o fim dat®&epublica, a

chegada do Movimento Bolivariano ao poder também@ioseabordadas. Em seguida,
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situaremos a participagdo politica popular no Egsesentaremos os Conselhos Comunais e
o Projeto de Reforma Constitucional levado a ref@oeem 2007.

Por fim, no quarto capitulo, interligando os aores, construiremos uma
caracterizacdo da democracia venezuelana a pargxeriéncia conselhista, do Projeto de
Reforma Constitucional e de seu contexto politRelacionaremos estes elementos com as
demais experiéncias de democracia participativaSab e com a idéia de democracia
socialista. Em seguida, buscaremos compreender reippis Vvulnerabilidades da
participacdo popular na Venezuela, levando em cantdase social do Movimento
Bolivariano, seus conflitos e a tenséo que acaretare autonomia e cooptacao.

Parece-nos que esta pesquisa é capaz de abequmde outras, sobretudo a partir de
observacbes em campo. O confronto entre 0 que s®ujera e a realidade concreta
venezuelana nos parece fundamental, sendo postwdbém, o entendimento de outras
experiéncias semelhantes — no Brasil, por exempdopartir de uma analise comparativa,

também preferencialmente de campo.
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2 A DEMOCRACIA

2.1 A construcédo da democracia: onde esta a democra?

A democracia provoca; gera compreensdes bastaesas. Alguns afirmam que ela
é uma comédia vergonhdsautros anunciam que ela é o governo do povo, pasavo e
pelo pové; e ha ainda aqueles que afirmam: a questiarédcratizar a democraclaMas do
gue estamos falando? De qual democracia? Existampoatacias, existe mais de uma
democracia? Por que tantas criticas a forma dergoveaisdemocratia? A democracia nao
édemocratic&

Certos termos assumem um valor profundamenteiamaipelativo, abstrato. Justica,
Paz, Igualdade, Liberdade, Fraternidade: Democr&@mano afirma BONAVIDES (1985, p.
96), “cuidado, pois, com as palavras da nomendagialitica. Como elas enganam!”. Em um
discurso, representam a invocagcdo a um ideal maioem em siEntretanto, ndo deve ser
esse 0 nosso caminho, a metafisica. Também né@ataelé satanizar a politica ou algo que o
valha. Ao contrario, a politizacdo dos termos esgmificado histérico que assumem: este,
sim, é o melhor método. Nosso esfor¢co serd o dergas a teoria na pratica. Nosso esforgo
deve apontar para a materializacdo da democrac dorma de governo, intimamente
ligada — e isto também é concreto, € real — aasduie Ihe foram berco e as disputas que lhe
deram conteudo.

E interessante a compreensdo de CHAUI (1993, §) @@ democracia enquanto
enigma,ao mesmo tempo em gue nos da a dimenséo hist@sta polémica.

A democracia, talvez por ser um enigma — e como m&eria se, através das
mutacdes histéricas, € um tema incessantement@madt® - poderia tornar-se um
campo de interrogacdo no qual at¢é mesmo aqueldideda chegasse a ser
compreendida. N&do porquedos “democraticamente” desejamos a democracia.
Nem porqueodos“democraticamente” a discutiremos. Mas porquetariogacao
acerca da democracia é uma indagacdo em que estaduss implicados como
sujeitos, sem que possamos reivindicar o lugarimaaig do saber separado.

A rivalidade a que se refere a autora se da dibsmfos e socidlogos. Segunda a

pensadora, “uma rivalidade obscurantista que poofidbsofo de contato com o mundo e o

! “Todos os dias, uma comédia vergonhosa que seacHemocracia é encenada, onde se pode debatetaje tu
menos a democracia, e cuja falsidade estd em paodey econdmico € o mesmo que o poder politica’ofue
afrmou, em 2004, o escritor portugués José Saramagpnforme se pode consultar no sitio
<http://jbonline.terra.com.br/extra/2004/01/19/e1207.htmI>

2 A frase é de Abraham Lincoln, proferida durantdamoso Discurso de Gettysburg. O texto pode ser
consultado em <http://www1.folha.uol.com.br/folhagirada/ult90u506036.shtml>

% Ver SANTOS (2002).
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socidlogo, da interpretacéo do sentido de sua figaggio” (CHAUI, 1993, p. 137). Trata-se
da distingdo entre Fato e Idéia, entre teoria dicardDe fato, as discussdes sobre a
democracia sdo capazes de nos envolver enquaritosuyrompendo esta falsa dicotomia:
falar de democracia € falar de todos e de cada um.

Para Norberto BOBBIO (2009, p. 09), “a democramaverteu-se nestes anos no
denominador comum de todas as questdes politicameletvantes, tedricas e praticas”. Mais
uma vez, percebemos a importancia deste debatelalig sua capacidade de articular um
pensamento cruzado a umealidade real E interessante ainda o que diz o autor sobre a
continua invencdo da democracia. Assim como Chhafda as mutagfes histdricas da
democracia, BOBBIO (2009, p. 19) escreve que, “pamaregime democratico, o estar em
transformacdo é seu estado natural: a democradiadmnica, o despotismo € estatico e
sempre igual a si mesmo”.

Nesse mesmo ritmo, José Afonso da Silva (2003,2p) define democracia como
conceito histérico. Desenvolve este raciocinionadindo que “a democracia ndo é um mero
conceito politico abstrato e estatico, mas é uncga®n de afirmacdo do povo e de garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai conquilsiaro correr da histéria”. (2005, p. 126)

As compreensdes da democracia sao diversas. O degnadémico, gera confrontos
politicos. Seu desenvolvimento se da na Historiagu@ isso significa? Significa que é
interessante que facamos um breve apanhado solme $® tem dito (pensado) e feito a
democracia. Este apanhado, que conta com a hislasiadéias e dos fatos, oferece a nés o
pano de fundo para que apontemos 0S rumos queepaeguir a democracia, nunca
esquecendo que esses rumos também carregam, emm Siyizo de valor, umadéia

relacionada aoftos, um sentido axioldgico a Histéria.

2.2 O que é democracia: o que se tem dito e feito

2.2.1 A experiéncia grega €, de fato, importante

E comum comecarmos uma abordagem da democracidngidteles e por sua
classica divisdo entre as formas de governo. AdSt® ja € um primeiro passo, a democracia
como espécie de um género: as formas de govern@ré&ia, sem duavida, foi um local
fecundo para reflexdes e exercicios relacionaddsmaocracia. Chegaremos a Aristoteles.

Entretanto, a Historia comeca antes.
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Segundo BOBBIO, que traz a tona os escritos déddéeén (Histéria, Livro Ill), os

debates entre Otanes, Megabises e Dario, apdsta d@Cambises, marcariam um possivel

inicio da discusséao sobre as formas de governseculo VI a.C. BOBBIO diz que

0 que ha de notavel é o grau de desenvolvimentgagiigha atingido o pensamento
dos gregos sobre a politica um século antes dadgraistematizacdo tedrica de
Platao e Aristoteles (no século 1V). A passageraradeiramente exemplar porque,
como veremos, cada uma das trés personagens dafemaalas trés formas de
governo que poderiamos denominar de “classicaga@rgporque sao classicas mas
igualmente modernas). Essas trés formas sao: argnde muitos, de poucos e de
um s0, ou seja, a “democracia”, “aristocracia” eotrarquia”’. (BOBBIO, 1994, p.
39)

A partir dai, BOBBIO cita na integra o que julg&recho fundamental dos escritos de

Herodoto em relacdo a esta questdo. Temos em mdanip, um assunto que gera acirrados
debates ha cerca de 2.600 anos. E interessanfesa dgie Otanes faz doverno de muitgs
por ele chamado dsonomia citada por BOBBIO (1994, p. 40):

O governo do povo, porém, merece o mais belo dosesp“isonomia”; nao faz
nada do que caracteriza o comportamento do mon&sacargos publicos séo
distribuidos pela sorte; os magistrados precisaest@r contas do exercicio do
poder; todas as decisbes estdo sujeitas ao votalgpogProponho, portanto,

rejeitarmos a monarquia, elevando o povo ao padgrande niumero faz com que
tudo seja possivel.

De fato, € esta a tipologia classica: monarquistcaracia, democracia. E interessante

perceber, ainda, que, jA naguele momento, a d&gtussbre a democracia se dava em
terrenos reais: o dilema grego a partir da mort€aebises. BOBBIO (1994, p. 41) ainda

destaca: “cada um dos interlocutores faz uma a&ipositiva de uma das trés constituicoes

e anuncia um julgamento negativo das outras duagiossivel encontrar, entdo, relacdes

deste pensamento com a idéia de Aristételes. Atrarom de seus antecessores — cada um

fazia uma critica a uma forma, exaltando uma outhaistételes reflete sobre uma expressao

virtuosae uma expressadciada de cada forma de governo. Na verdade, Aristofedesce

sintetizar em um unico sistema as reflexdes ded3tdviegabises e Dario. Baseando-nos em

BOBBIO (1994, p. 57), este pensamento de Aristételelda o seguinte esquema:

1) ogoverno de untera sua expressimanamonarquiae sua expressananatirania,

2) o governo de poucotera sua expressdma na aristocraciae sua expressana na

oligarquia;
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3) o governo de muitogera sua expressdmoa na politia e sua expressama na

democracia

Esse esquema atravessa dois critérios: quem goeecomo governa. A hierarquia,
em sentido decrescente, entre esses modelos, seguwunpreensao de BOBBIO (1994, p.
58) sobre o pensador grego, seria, entdo, a seguiata ordem: monarquia, aristocracia,
politica, democracia, oligarquia e tirania. Ou s@amau governo de muitos ainda seria
preferivel ao mau governo de poucos ou de um soriterio para se diferenciar o bom
governo do mal governo seria o seu direcionameata p interesse comum (bom governo)
ou ao interesse pessoal (mau governo) (BOBBIO, ,1199%8).

Por udltimo, cabem alguns comentarios sobrdeaocraciae a politia. Sobre a
democraciatratar-se-ia de uma ditadura dos mais pobregesmbmais ricos. Ou seja, muitos
estariam governando em seu interesse pessoal. &pbtéia, cabe a consideracao de que a
tipologia de Aristételes ndo é fechada, estatigapotlitia €, de modo geral uma mistura de
oligarquia e de democracia; via de regra sado chasnae politias os governos que se
inclinam para a democracia, e de aristocracia os sgl inclinam para a oligarquia”
(ARISTOTELES, 1997, p. 33-4). E importante a coaéde BOBBIO:

Diziamos, pois, que a politica é uma fusdo da aliga e da democracia. Agora que
sabemos em que consistem uma e outra, podemos eemler melhor em que
consiste essa fusdo: € um regime em que a unidciadese dos pobres deveria
remediar a causa mais importante de tenséo em asdssciedades — a luta dos que
ndo possuem contra 0s proprietarios. E o regimse prapicio para assegurar a paz
social. (BOBBIO, 1994, p. 61)

Esta reflexdo é interessante na medida em qudareyee a democracia para
Aristételes ndo reverberaria na esfera econémidardea a romper com as desigualdades que
nela se encontram. Nao se demonstra, assim, pargeassador, uma relacdo direta entre a
democratizacao do poder e a democratizacdo dosbenémicos. Tal postura decorre de seu
proprio meétodo: a busca por pontos intermedianius,ponto central, de equilibrio, onde
residiria a virtude. Esta questao se liga a mdidaide da democracia. Percebe-se que, para
Aristételes, encontrariamos esse contedudo na idéianteresse comum, contraposto ao
interesse individual.

Tivemos na Grécia a mais longa experiéncia de dexo@ direta. Nele, ndo havia
alienacdo de poder. Os cidaddos exerciam-no deafamediata nas grandes assembléias.

SOUZA (2008, p. 323) nos traz que:
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Em Atenas, a cidade — a pdlis — era constituida pelo em sentido restrito, ou
seja, os cidaddos que podiam decidir — o demos mais 0S escravos € 0S
estrangeiros (metecos). As mulheres tampouco gozaaplena cidadania, tendo
um status juridico-politico inferior ao dos homefgesar disso, para os cidadao, ou
seja, para o demos propriamente dito, a democudiota funcionava de modo
exemplar. Os cidaddos decidiam livremente sobrinesda atividade politica e da
vida na pélis, deliberando sobre a paz e a gusotare os acordos comerciais etc.
Nao havia “politicos profissionais”, uma vez queatividade politica, entendida
como a discusséo e deliberagdo em torno dos fiag;ampreendida como direito e
como ocupacao de todos, e ndo como matéria pagaiekgas.

Mais a frente, SOUZA (2008 p. 324) completa:

E essencial notar que os cidaddos, mesmo quantiaiain a outros — fosse um
general, fosse um embaixador, fossem os membrobodé — certas tarefas
especificas, ndo alienavam seu poder decisorigpeite de coisas importantes em
favor de outrem; no maximo, apenas delegavam inéamias, em que os delegados
eram porta-vozes encarregados de executar aqudp rgu essencial, havia sido
deliberado pelacclesiaem nome dalemos ndo estando, além disso, isentos de
prestacdo de contas em varias ocasibes.

Assim, ha uma aproximacgédo — se ndo uma coincidénerstre cdemos- neste caso,
os cidadaos, aqueles que assim eram consideradasnstancia real de poder. O governo — a
cracia —estava realmente em suas maos. A questdo daanésitarefas, em que se pode
incluir o papel dos delegados, em nada exclui psaissa. Ao contrario, reafirma-a, na
medida em que a viabiliza, na medida em que a foosaivel. E através destes mecanismos
que se pde em pratica o poder deliberativo da demiacgrega. Reside, aqui, a questao
fundamental: querdecid® Quengovern®& Quentem podelpara tanto?

Nao deve ser esquecida a exclusédo da cidadamscdavos, estrangeiros e mulheres.
N&o se trata de justificar a negacado de sua cidadslias o exemplo grego, se tivermos em
conta os trabalhadores livres e seu poder de ipag#o politica, € emblematico. Para WOOD

(2008, p. 284),

E obvio, nesta trama, que devemos dizer que é exmphplicar a palavra

democracia a uma sociedade com escraviddo em geandk e na qual as mulheres
ndo tinham direitos politicos. Mas é importante poeender que a maioria dos
cidad@os atenienses trabalhava para viver; e habain em ocupacdes que 0s
criticos da democracia consideravam como vulgarsereis. A idéia de que a

democracia consistiu no império de uma classe adosiinando uma populagéo de
escravos € simplesmente errbnea. Esse foi o poetttrat da oposicédo

antidemocratica. Os inimigos da democracia odiagata regime sobre tudo porque
outorgava poder politico ao povo formado por trahdbres e pobres.

Fica claro que a questdo levantada esta relacics@adaa idéia de Aristételes sobre a

participacdo popular no governo e sobre as class®ais nesta dinamica. Retoma-se, assim,
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a questdo relativa a aristocracia como o goversaridos e a democracia como governo dos
pobres. E realmente interessante este entendingentque, na Grécia, ndo teriamos o
“império de uma classe ociosa”, pois os trabalhegldivres participavam da politica

ativamente, eram considerados capazes para tal.DM@@6, p.384-5) prossegue:

Na verdade, poderiamos dizer que o tépico queidivid setores democraticos dos
antidemocraticos era se a multiddo ou o povo thalo@r deviam ter direitos
politicos, se tais pessoas seriam capazes de atgblgamentos politicos. Este é um
tema recorrente ndo sé na Grécia antiga, mas tamtsndebates sobre a
democracia ao longo da maior parte da histériaemtad. A pergunta constante dos
criticos da democracia era basicamente a seguigteas pessoas que devem
trabalhar para viver possuem o tempo para reflebire politica; mas, além disso, se
aqueles que nasceram com a necessidade de trapathasobreviver podem ser o
suficientemente livies de mente ou independentesesi@rito para realizar
julgamentos politicos. Para os atenienses demoasatipor outro lado, um dos
principios primordiais da democracia se sustentaveapacidade e no direito de tais
pessoas de realizarem julgamentos politicos eldeefa sobre eles em assembléias
publicas. Eles inclusive tinham uma palavra pata, issegoria, que significa
“igualdade” e “liberdade de expresséo (e ndo s @ttma no sentido em que nds a
entendemos na atualidade).

A questdo esta intimamente ligada a divisdo emtibatho intelectual e trabalho
manual. Reconhecia-se, na Grécia, a capacidade da classdralmalhadores livres de
definirem os rumos da sociedade. Este era um daepida democracia ateniense. Outros
fundamentos da forma de governo deste povo eraém dlaisegoria a isonomia que
“proclamava o génio politico da Grécia a igualdddetodos perante a lei, sem distincdo de
grau, classe ou rigueza”; eisotimia com a qual se “abolia a organizacdo democratica d
Grécia os titulos ou fungBes hereditarias, abriadtmdos os cidadaos o livre acesso ao
exercicio das func¢des publicas”. (NITTI, 1933, ap@NAVIDES, 2007, p. 291).

WOOD procura o verdadeiro significado da demoeragiega, em uma critica a
historiografia oficial, que lanca luzes apenas sabfen6meno da escraviddao. Sem minimiza-
la, a autora aponta que, “como hoje, em geralcsigaaque a producéao ao longo da historia
grega e romana se baseava pelo menos numa propguaodo trabalho livre e da
escravidao, o papel da escraviddo como chave tixihisintiga se torna uma questdo mais
espinhosa” (WOOD, 2003, p. 158). Para ela, “na@msetagero afirmar, por exemplo, que a
verdadeira caracteristica da polis como forma darozacdo do Estado é exatamente esta: a
unido entre trabalho e cidadania especificaidadania campone$gWOOD, 2003, p. 162).
Haveria uma quebra da dicotongavernante x produtorefkefere-se a isto, inclusive, a
relacdo entre a democracia e a questao econdmdadania permitia a tomada de decisdes

que interferiam na producéao.
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na democracia ateniense o regime camponés erarestigivo do que na Roma
aristocratica e marcou de forma muito mais decisiveonjunto da vida cultural,
politica e econdmica da democracia, chegando mesnagustar o ritmo e os
objetivos a guerra as exigéncias do pequeno atgoeilseu calendario agricola. Na
verdade, ainda que incentivasse o crescimentoalawiddo, a democracia inibia ao
mesmo tempo a concentracdo da propriedade, linttasdim as formas em que se
podia utilizar a escravidao, especialmente na aliwia. (WOOD, 2003, p. 164).

WOOD (2003, p. 159) explicita ainda que, em Atern@rmanecia a 0posi¢ao, 0
conflito “entre os que tinham e os que nao tinhateresse em restaurar a divisdo entre
governantes e produtores”. Neste sentido, delimsadebates travados por Platdo e
Protagoras. Mas o que temos, entdo, na Gréciatukamido teoria e pratica é possivel
perceber que a idéia de Aristételes de fundir deawie e aristocracia esta, de certa forma,
representada na praxis grega, a partir do momentajee ndo tém direitos politicos os
escravos, os estrangeiros, as mulheres. A comgireegli lancada sobre democracia como
construcdo historica, contudo, ndo nos permite gueplesmente, afirmemos: “tal regime
ndo € democratico, pois a cidadania estava restrjpaucos”. Nao. Assim como nao nos
impede de compreender o legado historico destaiérpe, com suas proprias contradigdes.
N&o se trata, portanto, de decantar a Histériactiar-lhe o momento de maior pureza. Trata-
se de refletir: como aprofundar a democracia? &mocdemocratiza-f&

O que fica da “mais bela licdo de moral de civisfne a civilizacéo classica legou aos
povos ocidentais” (BONAVIDES, 2007, p. 292)? Pareos que a primeira grande
contribuicdo emerge das discussbes sobre as fodeagoverno, que afunila para a
democracia. Aqui, ha relevantes elementos tedecpgaticos: 0S questionamentos sobre as
vantagens e desvantagensudegoverno de toddslemocracia), em conflito com ugaoverno
dos melhoregaristocracia); o reconhecimento da participagée wlabalhadores livres, ou
seja, de sujeitos ndo-aristocraticos nas decisaegollis, com destaque a possibilidade de
interferéncia democrética na producdo; o iniciodégsenvolvimento das discussbes entre

democracia e desigualdades econdémicas.

2.2.2 A democracia para os modernos

De proposito, iniciaremos o desenvolvimento destsumto a partir de alguns

elementos trazidos por ROUSSEAU (1978). Procedeassm por um motivo: pelas

* Novamente, fazemos referéncia a SANTOS (2002).
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diferencas que podem ser localizadas entre suaeppies e o conteudo da democracia
liberal-burguesa; para que seja percebida, tablgmma continuidade — contra-hegemonica,
por certo — em relacéo a nocdo de democracia dimetada pelos gregos.

Dizia ROUSSEAU (1978) que a soberania ndo podetiaepresentada, e provocava:
“0 povo inglés acredita ser livre, mas se engadandamente; sO durante a eleicdo dos
membros do parlamento; uma vez eleitos estes,alla & ser escravo, ndo é mais nada”.
(ROUSSEAU, 1978, p. 108).

Mas escravo? ROUSSEAU parece trazer-nos uma coiegyitica de escravidao.
Podemos relaciona-la, inclusive, com a democraeigiense. E de se questionar, e € isto que
a nos parece fazer ROUSSEAU: a liberdade ndo pedeagenas econbmica, tampouco
apenas politica. A liberdade deve passar também ge€ito de decidir os rumos da
coletividade a qual o individuo esta ligado. Coneo &, ROUSSEAU sustentava seu
pensamento na soberania popular. O poder emanavio [§do é passivel de alienacdo. Em
outro trecho, afirma que “de qualquer modo, no nmmeem que um povo se da
representantes, ndo é mais livre; ndo mais eXROUSSEAU, 1978, p. 110).

Ja MONTESQUIEU (1996) apontava para outra diregosta aquela adotada por
ROUSSEAU. E preciso reparar tais diferencas. ErtguRousseau defendia ardentemente,
em sua idéia de soberania popular, a inalienaldéid#o poder soberano, MONTESQUIEU
seleciona, defende a representacéo politica commeecanismo de elitizacdo e de alienagéo
do poder popular. MONTESQUIEU sustenta com clarazincapacidade do povo de
governar, de decidir sobre os destinos da sociedaggal pertencdnicialmente, o autor

coloca alguns empecilhos de ordem prética a demiacaeta:

Como, em um Estado livre, todo homem que supost@ntem uma alma livre deve
ser governado por si mesmo, Sseria necessario quEv@ em conjunto tivesse o
poder legislativo. Mas, como isto € impossivel goandes Estados e sujeito a
muitos inconvenientes nos pequenos, € preciso gpevo faca através de seus
representantes tudo o que ndo pode fazer por snadMONTESQUIEU, 1996, p.

170)

A frente, afirma:

A grande vantagem dos representantes é que elexagfzes de discutir 0s
assuntos. O povo ndo é nem um pouco capaz disfioe @onstitui um dos grandes
inconvenientes da democracia.

N&o é necessario que os representantes, que ragebaqueles que os escolheram
uma instrucao geral, recebam outra particular sohda assunto; como se pratica
nas dietas da Alemanha. E verdade.que, desta maagialavra dos deputados seria
a melhor expresséo da voz da nacdo; mas isto poaatemoras infinitas, tornaria
cada deputado o senhor de. todos os outros, ecaagies mais urgentes, toda a
forca danacéo poderia ser retida por um capritMONTESQUIEU, 1996, p. 171)
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Aqui, parece-nos facil perceber que MONTESQUIEHcata participacdo popular
direta em duas frentes: primeiramente, relacionamdabilidades — as escalas territoriais de
poder, o tamanho dos Estados, as discussfes wéiisgd@m segundo lugar, encontramos em
seu pensamento a veia elitista, segundo a qualo p&o teria capacidade de se governar,
carecendo, portanto, de uma elite de representapuiescumprisse esta tarefa. Mesmo a
combinac&o entre participacdo e representaciorezttacada. E o que se observa com ainda

maior clareza neste trecho:

Todos os cidadaos, nos diversos distritos, devern threito de dar seu voto para
escolher seu representante; exceto aqueles queesstéal estado de baixeza, que se
Considera que ndo tém vontade prépria.

Havia um grande vicio na maioria das antigas réqatil é que o povo tinha o
direito de tomar decis@es ativas, que demandavgoma execucdo, coisa da qual
ele é incapaz. Ele s6 deve participar do governa @scolher seus representantes, o
que estd bem a seu alcance. Pois, se ha poucaspgs® conhecem o grau preciso
da capacidade dos homens, cada um é capaz, ndoerdansaber, em geral, se
aquele que escolhe é mais esclarecido do que aiandas outros.

O corpo representante tampouco deve ser escoltddm tomar alguma deciséo
ativa, coisa que nao faria direito, mas para fégst ou para ver se foram bem
executadas aquelas que fez, coisa que pode muitdfdmer e, até mesmo, so6 ele
pode fazer bem. Sempre ha, num Estado, pessoagadigbelo nascimento, pelas
riquezas ou pelas honras; mas se elas estivess#gondilas no meio do povo e sé
tivessem uma voz como a dos outros a liberdade iwoseunia sua escravidao, e elas
ndo teriam nenhum interesse em defendé-la, porqmmiaria das resolucdes é
contra elas. A parte que lhes cabe na legislag@® el®éo ser proporcional as outras
vantagens que possuem no Estado, o que acontecdéoangrem um corpo que

tenha o direito de limitar as iniciativas do poaesim como o povo tem o direito de
limitar as deles. (MONTESQUIEU, 1996, p. 171-2)

Parece restar clara uma idéia: para MONTESQUIEW, @ ossivel que o povo
exerca o poder para além do voto. O poder suprenpmdo, seu poder soberano, é exercido
nas urnas, apenas. E através da escolha dos gaesrigae o povo participa da politica, pois
nao se mostraria capaz de exercer um papel maisnpim nesta esfera. Aléem disso, tal
participagdo traria uma série de contratempos aofbocionamento do Estado.

O contexto é relevante: nas sociedades medisabs) modo de producao feudal, ndo
havia um local central para o exercicio do podditipo. Os senhores feudais eram os
governantes, eram soberanos em seu territério.atHagsim, uma espécie deriralidade de
lugares politicos oficiajsno qual a situagdo econdmica do individuo (senéwaddl ou servo,

por exemplo) determinava imediatamente as condidéegie disporia para tomar as decisdes
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em uma determinada regido. Nao havia, portanto,pomto de confluéncia entre esses
poderes locais que apontasse para uma unifica¢ficgentre esses diferentes territorios.

A burguesia — neste momento, a burguesia mercaaiilergia economicamente. Tal
emergéncia econdmica demandava uma relacdo comndomolitico. Assim, a partir —
dentre outros pontos - da demanda desta classaipélzacdo de pesos, medidas, tributos,
normas, idiomas — o que traria grandes ganhos prétiaa comercial -, além da necessidade
de um poder politico central, militarizado, que sk fortalecer empreendimentos
capitalistas — por exemplo, o empreendimento dancdcao -; a partir de tal demanda, surge
esta forma de expressdo do poder politic&stado Nacional ModerndHavia, ainda, um
outro emento fundamental, referente as revoltagpoassas que eclodiram em meio as crises
do feudalismo.

Com o surgimento do Estado Moderno, opera-setamch® entre Estado e Sociedade
Civil. Temos o Estado como suposto ente neutrostadd acima da sociedade. Cria-se uma
compartimentalizacdo entre o politico e 0 econdmicque dissocia, mesmo que de forma

ficticia, a dominacéo que € exercida nestes domgpoa. Separa-se a sociedade do poder.

Sabemos que uma das indagac8es decisivas de Manammpreensdo da nova
forma assumida de pela dominacdo com o adventodi@dade capitalista encontra-
se na pergunta: como se da a passagem da relaggmapde dominacdo entre os
homens a relagdo impessoal de dominacéo, figurade B no direito? Como e por
gue a exploragdo econdmica vem exprimir-se ocuteedcomo exploracdo (de
classe) ao aparecer como poder (anénimo do Est&ab)®Ui, 1993, p. 273)

Pois bem. Esse Estado chama para si o poder. ies@mpluralismo feudal que
dispersava este mesmo poder em jurisdicdes diverssgonde a ele, portanto, através de
intensa centralizacdo. A forma de governo nao ael@mocracia, mas a monarquia. O Rei, 0
Soberano - ou “O Principe” - encarna a unidaddipaliEle € a materializagdo do poder, do
Estado. Por todo o territério, sua palavra, ide@ida como uma prescrigdo divina, devera ser
seguida. Em regra, ndo ha outra instancia, outesaede poder. O soberan®@ @oder e todo
ele. Este é o periodo econdmico do Mercantilismu sucede a decadéncia produtiva do
feudalismo. Com ele, relaciona-se, portanto, coperpolitico do Absolutismo, que tem entre
seus grandes formuladores Nicolau Maquiavel, Thomdabbes, Jean Bodin, Jacques
Bossuet.

Maquiavel, alias, lanca um manifesto politico a pevo em “O Principe”. Quanto a
Hobbes, vejamos o que diz BOBBIO (1994, p. 107-8):
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Para Hobbes também, como para Bodin, o poder subérabsoluto. Se ndo fosse
absoluto, ndo seria soberano: soberania e calieluto sdanum et idemEmbora

se possa dizer que “absoluto” ndo comporta suparjatdo chega a ser paradoxal
afirmar que o poder soberano de Hobbes é aindaahaisuto do que o de Bodin.
Como vimos, Bodin considera que o poder do soberambora absoluto (no
sentido de que nao esta limitado pelas leis pasitiadmite certos limites (fora das
leis constitucionais): a observéancia das leis a#twr divinas e os direitos privados.
Diante, porém, do poder soberano absoluto concedmdélobbes, esses limites ndo
se sustentam. No que concerne as leis naturaisimasli Hobbes ndo nega sua
existéncia, mas afirma (justamente) que ndo se tlatleis como as positivas,
porque ndo sdo aplicadas com a forca de um podaurap por isso ndo sao
externamente obrigatérias, mas sé interiormentste-&, no nivel da consciéncia.
Em outras palavras, o vinculo que os suditos téma&oelacéo as leis positivas ndo
€ da mesma natureza do que prende o0 soberancsasatarais. Se o sudito nao
observar as leis positivas, podera ser obrigads@pela forca do poder soberano;
mas se 0 soberano ndo observar as leis natunaggiém podera constrangé-lo a sua
obediéncia; ninguém podera puni-lo (pelo menosenesindo). Em conseqiiéncia,
enquanto as leis positivas constituem para ogaidomandos que precisam ser
obedecidos absolutamente, as leis naturais saa,gabberano, apenas regras de
prudéncia, sugerindo-lhe um determinado tipo dedetm para alcangar um certo
fim; ndo lhe impdem necessariamente um comportanagterminado. O soberano
€ juiz da conduta do seu sudito, mas a condutalierano é julgada por ele proprio.
No que diz respeito aos direitos privados, Bodistenuta que o soberano ndo pode
interferir neles, porque tém sua fonte principalvoatade dos individuos enquanto
membros da sociedade das relagBes econdmicas, ngepende da sociedade
politica.

Temos, entdo, uma questdo fundamental. O EstadorNé nos marcos ddétat c'est
moi representa uma fase para a constru¢do da hegepwitiea burguesa. Trata-se, por um
lado, de um movimento necessario e conjunturalmentmixado; e, por outro, de uma
transicdo, um primeiro momento. Um momento em dueaarestardo privilégios a nobreza e
ao clero; em que néo estao lancadas as basesgibaslio programa global da burguesia para
a sociedade; em que as condi¢cdes objetivas aindlamdntavam para uma ruptura mais
profunda com os valores que norteavam a humanidade.

O Liberalismo trara essas respostas, a partirekcienento burgués. Capaz de abarcar
o social, o politico e o econdmico, o pensamerierdl totaliza a posicdo de classe da
burguesia: transforma-a em projeto. O que antegesamia a demandas econdmicas
fragmentadas, cresceu, deu vida a um modelo molitr Estado Moderno - e passou a um
plano maior, estendendo a compreensao burguesaisisiiversas esferas da vida humana, no
campo publico ou privado. Paralelamente, no murm@m@&mico, ha o desenvolvimento das
forcas produtivas no capitalismo, que estara egpreas revolucdes industriais.

Assim, a postura da burguesia, que se refletisa resolucbes do século XVIII,
apontara para a constru¢cdo de um novo modelo @eld;sjue ndo mais suporta o que antes
se fez necessario. Rompe-se com a completa ceag@t do poder politico. Cria-se o Estado

Liberal, o Estado de Direito, no qual a lei expaessinteresse comum e a qual o préprio
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Estado deve estar submetido. As discussdes entrgemsadores — por exemplo, entre
Rousseau e Montesquieu — passam por este pontm fQuaula a lei? O povo, diretamente,
Ou seus representantes?

O gue queremos dizer € que o capitalismo promas®sim, sua expansao as varias
dimensdes da vida em sociedade. Segundo SANTOS7,(1429 23), que comenta as
transformacdes trazidas pelo capital e as an@isésarl Marx e Friedrich Engels:

Com a expressao, “tudo o que é sélido se desfaarhousada no Manifesto
Comunista de 1848, Marx e Engels pretendiam caiaate caracter revolucionario
das transformacdes operadas pela modernidade e gaglitalismo nos mais
diferentes setores da vida social. O ambito, o oiten a intensidade de tais
transformacdes abalavam a tal ponto modos de videstrais, lealdades até entdo
inquestionadas, processos de regulagdo econdmicial & politica julgados, mais
que legitimos, insubstituiveis, praticas socialagipor naturais de tdo confirmadas
historica e vivencialmente, que a sociedade dosédX parecia perder toda a sua
solidez, evaporada, juntamente com os seus fundemenuma vertigem aérea.
Tratava-se de afirmar a radicalidade do capitalissmanesma que levou Bertold
Brecht a afirmar mais tarde que “o que é radiaaképitalismo, ndo o comunismo”.
A radicalidade do capitalismo residia em que ed@gé de ser apenas um novo
modo de producdo, era a manifestacdo epocal deowm @ muito mais amplo
processo civilizatério, a modernidade, e, comosighificava uma mudanca societal
global, uma mudanca paradigmatica.

Como vemos, é importante ter uma visdo holist@guke se realiza durante o trajeto
historico. A forma de governo, o entendimento daaeracia, os debates entre Montesquieu
e Rousseau, a predominancia de determinadas idéi@® de outras: tudo isso liga-se ao
processo de transformacgao global, as relacéesfatdres de diferentes naturezas.

A partir do pensamento que explicitamos de Montiesg chegamos, entdo, ao
paradigma da democracia burguesa. CHAUI (19934@-1%1) expde 0 que enxerga como as
condicbes sociais da democracia nos termos doalibero: a cidadania e a eleicédo; a
existéncia de associa¢des cuja forma privilegiadgartido; a existéncia da opinido publica
como fator de criagdo da vontade geral; a existéheidivisbes sociais (maioria/minoria) e de
parlamentos; a existéncia do direito publico eguo; a lei como defesa contra a tirania e, por
conseguinte, a defesa da liberdade dos cidaddo8UCEonclui: “Ora, esse conjunto de
critérios politicos e sociais configura a demoaatimo uma forma de vida social (...) que se
manifesta apenas no processo eleitoral, na motididi® poder e, sobretudo, em seu carater
representativo (CHAUI, 1993, p. 141).

BONAVIDES (2007, p. 295) indica, por sua vez, @acts caracteristicos da

democracia representativa ou indireta:
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A moderna democracia ocidental, de feicdo tdondsstila antiga democracia, tem
por bases principais a soberania popular, come fdattodo o poder legitimo, que
se traduz através da vontade geralvfdonté généraledo Contrato Social de
Rousseau); o sufragio universal, como pluralidagecdndidatos e partidos; a
observancia constitucional do principio da distingle poderes, com separacéo
nitida no regime presidencial e aproximacao oubmwkcao mais estreita no regime
parlamentar; a igualdade de todos perante a I@iaifesta adesédo ao principio da
fraternidade social; a representacdo como basmstkitsicGes politicas; a limitacédo
de prerrogativas dos governantes; o Estado deaji@mm a pratica e protecdo das
liberdades publicas por parte do Estado e da ojdeidica; abrangendo todas as
manifestacfes de pensamento livre: liberdade de&mpide reunido, de associacéo e
de fé religiosa; a temporariedade dos mandatos/@dete, por fim, a existéncia
plenamente garantida das minorias politicas, coreitds e possibilidades de
representacao, bem como das minorias nacionais, @stes porventura existirem.

BONAVIDES (2007, p. 293) aponta ainda o que chamargpossibilidade do retorno
a democracia direta. Embora defenda o avanco daatania semidireta, como uma forma de

aproximar a democracia representativa da democrdic#a, afirma que ndo apenas pela

seletividade defendida por Montesquieu se justificarepresentacdo como técnica de

organizacao do Estado Democrético. Segundo ele,

Raz6es de ordem pratica ha que fazem do sistemesegpativo condicdo essencial
para o funcionamento no Estado Moderno de certandode organizacdo
democratica do poder. O Estado moderno ja ndo é&tad&-cidade de outros
tempos, mas o Estado-nacéo, de larga base tatiteob a égide de um principio
politico severamente unificador, que risca sobdadoas instituicdes sociais o seu
traco de visivel supremacia.

Avancando no tempo, a partir da luta das trezénta$ norte-americanas, temos, em

1783, o surgimento dos Estados Unidos da Amériean Slvida, esta experiéncia é

importante para a compreensdo da idéia de demacr&@jamos este trecho de “O

Federalista”:

A idéia de representacao real de todas as classgssdoas por pessoas de todas as
classes € absolutamente visionaria. (...) Mecanicogmeufatureiros, com poucas
excecdes, sempre se inclinarédo a dar votos pacarosrciantes de preferéncia a
pessoas de sua propria profissao (...) eles sabenpgumaior que seja a confianca
que tenham em seu préprio bom senso, seus intsredsemais eficientemente
promovidos pelos comerciantes do que por si meskles.sabem que seus habitos
na vida ndo lhes oferecem esses dons adquiridososequais, numa assembléia
deliberativa, as maiores habilidades naturais sAogeral inuteis. (...) Devemos
portanto considerar os comerciantes como 0s regsrges naturais de todas essas
classes da comunidade. (HAMILTON apud WOOD, 2003,32)

Segundo WOOD (2003, p. 187-8),

A republica americana estabeleceu firmemente urfiaigho de democracia em
gue a transferéncia do poder para os “represestdntpovo” constitui ndo somente
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uma concessao necessaria ao tamanho e & complexidad a propria esséncia da
democracia em si. Os americanos entdo, apesar detar@m inventado a
representacdo, podem receber o crédito pelo estalbpeinto de uma idéia
constitutiva essencial da democracia moderna:rgifibacdo desta com a alienagéo
do poder.

Ou seja: a propria idéia de democracia passaatagrana modernidade liberal, em
torno da transferéncia do poder popular aquelesrgpresentardo 0 povo nas instancias do
Estado. Estes, sim, estardo autorizados a debateleeidir. Estardo autorizados a governar.
Os norte-americanos aprofundam este entendimesdtbeam-no em pratica.

Chegando a épocas mais proximas, SANTOS (200j2) dona divisdo, uma tipologia.
Haveria a concepcdo hegemoOnica e a concepcéo dtwmygeanOnica da democracia na
segunda metade do século XX. Para ele,

E possivel, portanto, perceber que a teoria hegiemdia democracia, no momento
em que é reaberto o debate democratico com o fimgderra fria e o
aprofundamento do processo de globalizacdo, estéefa um conjunto de questdes
nao resolvidas que remetem ao debate entre derm@cepresentativa e democracia
participativa. (SANTOS, 2002, p. 50)

Com isso, é possivel notar que a confeccdo degapresenta como democratico tem
girado em torno de um (mas ndo apenas um) eixois@ussdo sobre representacdo e
participacdo. Ao longo do tempo, dos classicosnaadernos, em meio as diversas formas de
governo, destaca-se a democracia como um horizeotep a mais justa alternativa de
distribuicdo do poder politico. Entretanto, naddar em democracia, mas etamocracias
em suas diversas roupagens historicas, como egpsede hegemonias e contra-hegemonias
de classes, de grupos, de sujeitos sociais quepaitdin. Se entre os gregos, tinhamos a
democracia direta, com participacdo imediata dos cidadaos (daqueles que assim eram
considerados) na tomada das decisfes politicademacracia burguesa — ou moderna —,
encontramos eepresentacaopolitica como uma de suas mais marcantes carstatasi.

Além disso, um ponto que nos parece exigir cotestalmar € o nivel participagédo dos
mais pobres, dos ndo proprietarios, dos traballeadueste processo. E possivel perceber que,
em suas expressdes hegemonicas, a democracia itélegi@do mais ou menos a um ou a
outro grupo. Trata-se, entdo, de tocar na deligagatdo do poder e de quem o deve deter: é
necessario que uma elite dirigente o concentre acesso ao poder deve ser equalizado? E

este, também, o debate necessario. E urgente.
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3 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UMA RESPOSTA A CRISE DA
DEMOCRACIA BURGUESA?

Em que patamar se encontra, hoje, a concepcaallitbe democracia? Esta em seu

auge? Esta em declinio? Fala-secrise da democracia representatjyv& na emergéncia de

novas compreens@es do fenbmeno democratico, fusdamlaesgate da acdo politica, da

participacdo politica, na politizacdo da vida entietade, na praxis dos sujeitos em

construcdo coletiva; fala-se no dialogo e no caontroO que se quer dizer, entdo, com tudo

iISS0?

3.1 Da crise da concepcao hegemonica da democracia.

Vimos que com o0 ascenso da burguesia, temos uriead® radicais alteracfes no

social, no politico e no econémico. Vimos que cafistModerno - uma continua expressao

da hegemonia burguesa, sem que, € claro esquegansiisteses extraidas dos conflitos que

esta classe travou com outros sujeitos, outrasedas esta encaixado nemsgolucag e que

este Estado se apresenta como lugar central dea gsfditica. Desloca-se o poder da

sociedade, do que viria a chamar-se de sociedatle @i Direito, o fenbmeno juridico,

também se apega intimamente a producdo estatastee estard sustentado o positivismo

juridico. Toda esta transformacdo, como ja foi,dispersonaliza as relacdes de dominacao.

Uma das determinacdes constitutivas da sociedasédaacom o modo de produgéo
capitalista é a divisdo interna operada entre ar@&stcondmica das relagbes de
producéo e a esfera politica do poder, separagdoagumesmo tempo, torna legivel
na esséncia e invisivel na aparéncia a determiregg@dmica das relacdes sociais e
a peculiaridade da dominacao politica como algtintlisda mera autoridade que,
nas formas sociais pré-capitalistas, dissimulavanae figura da comunidade
encarnada no monarca ou no déspota. (...) A rupistérita no plano da politica,
torna-se manifesta quando a origem do poder j&réiontrada numa forca externa
transcendente a sociedade, isto €, na vontaded® & nas causas produzidas pela
Natureza. (...) Assim a sociedade separa-se dagaplitista separa-se do juridico
gue, por seu turno, separa-se do saber que, finsdmgepara-se em conhecimentos
independentes. Aparecendo como despojada de cemteoum pélo unificador de
onde partiriam todas as praticas sociais, a novaagdo social aparece como
fragmentagdo de seu espaco e de seu tempo, fragr@ientue, no entanto, é
sustentada por um processo real de generalizagde enificacdo, qual seja o
mercado ou 0 movimento posto pelo capital. Todggague o econdmico nao cessa
de podr a generalidade social pela reposicdo dasddiv sociais, ndo pode aparecer
como centrou ou cede ao politico a tarefa de piddu¢gCHAUI, 1993, p. 273-4)
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Pode-se perceber que, a partir da radical sepaengtée sociedade e poder, abre-se a
possibilidade para que, em um local diferenciadeatenomia, seja exercido o poder politico.
Ao mesmo tempo, o surgimento do Estado separadodaedade civil, sugere — ou oferece a
possibilidade de — que, neste lugar politico, nedos estardo, a partir de tal diferenciacao.
Por mais que, em tese, todos estejam represenfaatasiais que, em tese, o poder do Estado
venha a fundar-se na soberania popular; por masseguafirme isso, o desenvolvimento
simultaneo do Estado Liberal e da fundamentacaepi@sentacédo politica liberal faz com
que estas linhas encontrem um ponto comum: o Edtdmwal como verdadeiro local do
poder politico, exercido por alguns em nome de do@@u seja, ndo se trata de estabelecer
relagbes essenciais e necessarias entre os ddsdans, mas de compreender seus
aprofundamentos e suas intersec¢des. Comentarmwepgdo hobbesiana, CHAUI (1993, p.

289) contribui com esta reflexao:

Assim, representar é estar no lugar de, falar @wirepor. E também o que confere
autoridade & pessoa do representante que se torizaigr da multiplicidade dos
representados, desde que estes tenham formado umaaimidade por
consentimento, unidade figurada pelo represent&tponto mais importante na
teoria hobbesiana da representacéo €, sem davidaria da autorizacédo (...) pois
€ ela que |Ihe permite elaborar a concepcao do &@statho Pessoa Artificial,
representante das pessoas naturais, isto é, deflirab como cidadaos-suditos que
autorizam o representante a falar e agir em se@nom

s

O Estado, portantorepresenta.Ainda recorrendo a CHAUI (1993), é relevante
apresentar a trajetoria histérica das idéias deeseptacdo. Teriamos quatro modelos: (1) a
concepcao teologico-politica medieval; (2) a cogéediberal; (3) a concepcao socialista; (4)
a concepcao partidaria. Quanto a segunda, ou qggaato a concepcao que fundamenta a

democracia representativa liberal, a autora afgoe

na concepcao liberal classica, o representante mfwesenta eleitores ou

mandatérios, mas representa a razao universalptade geral, a verdade e o bem
comum, de sorte que sua pratica ndo diz respeit@anticulares governados, mas a
realizacdo do racional, do verdadeiro e do comura pasociedade. Por outro lado,
porém, para efetuar essa tarefa, deve ser elgi@sentante por aqueles que o
julgam capaz dessa facanha. (CHAUI, 1993, p. 292-3)

Parece-nos relevante, ainda, a compreenséo de BDEB09, p. 59-60) sobre como

se tem dado a representacgdo politica:

as democracias representativas que conhecemosesdocmcias nas quais por
representante entende-se uma pessoa que tem dactedsticas bem estabelecidas:
a) na medida em que goza da confianca do corporeiuma vez eleito ndo é mais
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responsavel perante os proprios eleitores e sedat@rportanto, ndo é revogavel;
b) ndo é responsavel diretamente perante seudrefeit exatamente porque
convocado a tutelar os interesses gerais da sdgedail e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria.

A que as questdes em que tocamos até agora afohissas sdo apenas mais alguns
pontos que relacionam a democracia representativa & alienacdo do poder politico. A
soberania popular passa a ser engolida pela ié&jaiel um corpo de representantes - em tese,
mais preparados intelectualmente - aptos a tomademssbes que considerarem mais
adequadas para 0 bem comum. Segundo SANTOS (2083:49),

na primeira metade do século [0 século XX] o delmptrou-se em torno da
desejabilidade da democracia. Se, por um ladaletahte foi resolvido em favor da
desejabilidade de democracia como forma de goverooputro lado, a proposta
que se tornou hegeménica ao final das duas guemasliais implicou em uma
restricdo das formas de participagéo e soberaniisias em favor de um consenso
em torno de um procedimento eleitoral para a fofdmate governos.

SANTOS prossegue em sua critica no seguinte sentid

A medida que o debate sobre o significado estrutl@alemocracia muda os seus
termos, uma segunda questdo parece vir a tonabtepra da forma da democracia
e da sua variacdo. Essa questdo recebeu a suateespais influente na solucéo
elitista proposta por Joseph Schumpeter de acooto & qual o problema da
construcdo democratica em geral deveria ser deridad problemas enfrentados na
construgdo da democracia na Europa no periodo gueeras. A partir dessa
resposta funda-se o qupoderiamos chamar de concepgdo hegemdnica da
democracia. Os principais elementos dessa concepgefiam a tdo apontada
contradicdo entre mobilizac&o e institucionalizaghwalorizacdo positiva da apatia
politica, uma idéia muito salientada por Schumpegtara quem o cidaddo comum
ndo tinha capacidade ou interesse politico senéo geolher os lideres aos quais
caberia tomar as decisfes; a concentracdo do ddbatecratico na questao dos
desenhos eleitorais das democracias; o tratamentpludalismo como forma de
incorporacdo partidaria e disputa entre as elites ®lucdo minimalista para o
problema da participacdo pela via de discussaoedeaalas e da complexidade.
(SANTOS, 2003, p. 41-2)

Comecamos, entdo, a delinear a critica a demacregpresentativa ou a
concepcdo hegemonica de democracia. Todas elagsdean a questdo dpatia politicae
do elitismo na tomada de decisbes. Ndo h4, ainda, como diskscdo pensamento liberal
classico, que atomiza o individuo. O individualismwgués parece retirar o conteudo politico
das decisbes, transferindo a esfera privada mesmopedes que tém potencial impacto
coletivo. A propria participacéo politica — e a slesejabilidade — passa a aproximar-se da
esfera privada. Ao contrario de se destacar a itapcia da participagéo politica; ao contrario

de impulsiona-la — e é este o termo, pois a regpndb passa por uma participacdo
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obrigatdria, coagida, sob pena de ndo se falar emiparticipacdo auténtica -; ao reves disso,
dissemina-se a ndo participacdo como um fa@minatural inalteravel. Operou-se uma

limitacdo do debate democrético a duas formas cenmgatares de hegemonia no século XX:

Uma primeira forma, baseada na suposicdo de qulugds do debate europeu do
periodo entre guerras teria sido o abandono dd gap®obilizacéo social e da agédo
coletiva na construcdo democratica (Huntinton, }9@8na segunda forma de
hegemonia é aquela que supunha que a solucadaeliiisa o debate sobre a
democracia, com a consequente supervalorizacdoagel plos mecanismos de
representacao, poderia ser hegemdnica sem que ékisegs precisassem ser
combinados com mecanismos societarios de partéipédanin, 1997). Em ambos
0s casos, a forma hegeménica da democracia, a dasiediberal-representativa
vigente nas sociedades do hemisfério norte, igdaraas experiéncias e as
discussdes oriundas dos paises do Sul no debate sotlemocracia. (SANTOS,
2003, p. 43)

A democracia liberal-representativa busca, pastamistender-se, totalizar-se:
globaliza-se. Em um processo neocolonizatério, cemmao bastasse o elitismo e a apatia
imperarem no centro do capitalismo, ele busca ¢ sando fundamental a manutencéo das
formas de dominacéo desses paises pelas potémgiesalistas, bem como a conservacéo de
seustatus quanterno, nacional. A questdo da soberania popw@areniferia do capitalismo é,
entdo, ainda mais profunda. A heteronomia se daieeh global.

Tomemos, ainda, outros trés apontamentos de SAN{ZD82): a critica a
reducdo do procedimentalismo na democracia a umcepso de eleicOes de elites; a
aproximacdo entre democracia e burocracia; e &septacdo como unica solucdo possivel
nas democracias de grande escala para o problesaat&zacao.

Quanto ao primeiro ponto, temos o resumo do jogmatratico as urnas, que
torna periférica ou mesmo esquece a participacéw donte de legitimidade e exercicio da
soberania. H4, ainda, segundo SANTOS (2002, p. 46),questdo de saber se o0s
procedimentos de representacdo esgotam a questéprdsentacao da diferenca”.

A aproximacdo entre democracia e burocracia nosete a tecnicizacdo da
politica. Trata-se de afirmar que, em uma sociedada vez mais complexa, em um Estado
cada vez mais complexo, envolvendo procedimentosingstrativos e juridicos cada vez
mais complexos, @idaddo comummdo teria capacidade técnica, formacédo espegifica
tomar decisdes politicas. Entretanto, tal comp@®zrserna soberano ndo o povo, mas 0
especialista.Ao mesmo tempo, fecha a possibilidade de que, lbase em processos de
educacdo popular, com base em assessorias teailitoae, a populacdo possa,

coletivamente, tomar a decisdo politica que julgueis adequada as situacdes por ela
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vivenciadas, aos problemas que ela, sim — e ndouporcorpo burocratico — enfrenta

cotidianamente. Trata-se, portanto, de romper cbmrarquizacao dos saberes.

No entanto, uma questao ndo parece resolvida pEdoigos que argumentam pela
substituicdo dos mecanismos de exercicio da sabepan parte dos cidadaos pelo
aumento do controle da burocracia sobre a polificata-se do ceticismo sobre a
capacidade das formas burocraticas de gestdo Hidarem a criatividade e
absorverem o conjunto das informacgfes envolvidagestio publica. (...) Ou seja,
a concepcao tradicional de gestdo advoga uma solhg@nogénea para cada
problema, a cada nivel da gestdo administrativajnigrior de uma jurisdi¢cao
administrativa. No entanto, os problemas admirtisia exigem cada vez mais
solucdes plurais nas quais a coordenacédo de gdiptistos e solucdes diferentes
ocorrem no interior de uma mesma jurisdicdo. O eoimhento detido pelos atores
sociais passa, assim, a ser um elemento centraam@priavel pelas burocracias
para a solucdo de problemas de gestdo. Ao mesnmotdorna-se cada vez mais
claro que as burocracias centralizadas ndo témigg@mde agregar ou lidar com o
conjunto das informac8es necessarias para a execdafoliticas complexas nas
areas social, ambiental ou cultural. Ai residirianotivo da re-insercdo no debate
democrético dos assim chamados “arranjos partiegeit (SANTOS, 2002, p. 47-
8)

Quanto a questdo das escalas e da impossibildadenstrucdo participativa da
democracia em nivel nacional — e ndo apenas lp@giora-se a possibilidade de articulacao
entre democracia participativa e uma representpgiioela pautada em um esquema de
complementaridade ou de delegacgdo, questdo a efoaharemos a frente. SOUZA (2008)
também enumera criticas a compreensfoesentativistala democracia, em sentido bastante
semelhante aquele adotado por SANTOS. Ele detedaguintes problemas.

Em primeiro lugar, a racionalidade instrumental &ue se baseiam a
administracdo e o planejamento, “admitindo umaysredo tacita quanto aos fins, como se 0s
fins essenciais, a comecar pela manutencdo e pelmaamento dostatus qup fossem
pontos pacificos e oObvios”. Ou seja, pde-se umacanassobre o politico, sobre o fim
escolhido. A racionalidade instrumental “esgot@a®timizacdo dos meios” (SOUZA, 2008,
p. 326). Assim, opera-se também aqui a tecnicizdgdpolitica, na verdade, a aplicacdo de
uma légica industrial a esta esfera. Trata-seetaldo que CHAUI (1993, p. 142) chama de
“maximizar os ganhos e minimizar as perdas”. Teatdalvez da racionalidade empresarial na
politica, de uma politicaconomicizadado engolimento da politica pelo lucro, pelo capit
Trata-se, portanto, também de retomar a quest@malaladedo ganho e da perda (CHAUI,
1993, p. 143), ou da propria democracia.

Para SOUZA, e é este seu segundo ponto, essaabdarle também oculta as
diferencas, as identidades coletivas minoritaiste. por “assumir como ideal um conjunto

homogéneo de cidadaos” (SOUZA, 2008, p. 326). Urcet® argumento aponta que “o
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Estado ndo é neutro, nem pode sé-lo” (SOUZA, 2@08326). De fato, o Estado € a
“condensacéo de uma relacdo de forcas entre classasdes de classe” (POULANTZAS,
1985, p. 147, apud SOUZA, 2008, p. 326). Logo, edsdes tomadas por este Estado sao,
sim, politicas, e apontam, sim, para um fim, gap&nas um entre varios possiveis e que esta
dirigido mais ou menos ao beneficio de um ou ogiteppo ou de uma ou outra classe.

SOUZA (2008, p. 327) aponta ainda suas outras teZées, igualmente
importantes: a falta de “prestacdo de contas” @psesentantes; a selecdo econdmica e
politica dos candidatos aos cargos politicos, sothoe a partir do financiamento das
campanhas eleitorais; a corrupc¢éo, gerada pelamamgem viciada da representacéo.

CASTORIADIS (1999 apud SOUZA, 2008, p. 327) chegaompreender a
democracia representativa enquanto, no fundo, wigarquia liberal”. O que ha de fato é
uma representacao elitista que sustenta a apatjae ereserva aos “politicos” a politica
(SOUZA, 2008, p. 328). BONAVIDES (2008, p. 63) tagnbataca a democracia burguesa e a
sua expressao historica. Para ele,

Se a representacdo consistira numa alienagdo, mMais grave ela se tornou
guando, segundo a praxis do regime, as oligargefagsentativas fizeram do povo-
icone, do povo-objeto, a justificagcdo, a licitudeescusa e o endosso de seus
egoismos contra o povo real, o povo legitimo, ooptitular efetivo da soberania
usurpada pelas elites.

Aqui, a partir do que traz BONAVIDES, ndo podemuss esquivar de uma
questdo fundamental: as relacdes entre democracieap#alismo. Por que sempre
atravessamos o binbmalitismo + apati& Por que sempre falamos do acesso (ou do nao
acesso) dos mais pobres, dos trabalhadores, aais loe poder? Vejamos o que afirma
WOOD (2003, p. 184).

Na democracia capitalista, a separacdo entre dgdandivica e a posi¢do de classe
opera nas duas direcfes: a posicdo socio-econdmiicadetermina o direito a
cidadania — e é isso 0 democratico na democrapitatista -, mas, como o poder do
capitalista de apropriar-se do trabalho excedeosetbalhadores ndo depende da
condicao juridica ou civil privilegiada, a igualdadivil ndo afeta diretamente nem
modifica significativamente a desigualdade de elasse € isso que limita a
democracia no capitalismo. As relages de claste eapital e trabalho podem
sobreviver até mesmo a igualdade juridica e acagafruniversal. Neste sentido, a
igualdade politica na democracia capitalista naenestte coexiste com a
desigualdade sdcio-econdmica, mas a deixa fundainerite intacta.

Ja tocamos aqui na questdo do surgimento do EsWatterno. Com isso,
tateamos também a questdo da separacdo entre Estadeedade Civil, da separacao entre o

local do politico e 0 econdmico. O que ocorre npitaismo e na democracia capitalista,
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entdo, é a impossibilidade de acesso, de contagpelar sobre a producdo. Esta questéo,
profundamente politica — 0 que pode ser mais politlo que o controle sobre os bens
essenciais a reproducdo da vida humana? - € padati BOBBIO (2009, p. 68),
oportunamente, nos traz um entendimento da esfeliica como ambito no qual séo
tomadas as deliberac6es de mais relevante intecebd@vo. Este poder politico (o poder de
decisdo sobre a economia) estéa retido por umaec(frsda-se, entdo, de uma oligarquia?), a
classe dos proprietarios, encaixada no que CHAgHprrendo ao pensamento marxista,
chama deformula trinitaria: capital-lucro, terra-renda, trabalho-salario (QHA1993). A
autonomia do econbmico frente ao politico, fruto lib@ralismo e de suas premissas —
propriedade privada, livre iniciativa e ndo interg&o do Estado na economia, as quais foram
ligeiramente relativizadas pelo Estado de Bem Extaial, mas ndo a ponto de democratizar
o controle sobre a producdo, em especial com a@&eeneoliberal — afasta a possibilidade
de um poder popular sobre a producéo.

Como vimos, em Atenas, onde ndo havia esta ndistéincdo entre Estado e
Sociedade Civil, os cidaddos camponeses, diret@neonseguiam intervir, num conflito
constante, na questdo da producdo. A democracidalestp funda-se exatamente nesta
impossibilidade, ou na brutal limitacdo desta gmbdade, sob pena de que n&o mais se esteja
falando em capitalismo, mas em outro modo de p@au@lém disso, enquanto no
capitalismo temos o trabalhador obrigado a vendefarca de trabalho, ja que disso depende
para sobreviver, em Atenas, tinhamos produtoresngoios livres e politicamente
privilegiados (WOOD, 2003, p. 173).

WOOD (2003, p. 174) traz ainda que, “somente mitaizsmo, se tornou possivel
deixar fundamentalmente intactas as relagdes geipdade entre capital e trabalho enquanto
se permitia a democratizacdo dos direitos politecowis”. Esta autora nos traz contribuicdes

que julgamos importante citar:

Mas nunca foi ébvio que o capitalismo poderia sakiez a democracia, pelo menos
nesse sentido “formal’. A medida que o crescimetds relagbes de produgéo
capitalistas comecou a separar propriedade ddégi, principalmente onde o
trabalho livre ainda ndo estava sujeito As novasiglinas do capitalismo industrial
e a falta absoluta de propriedade, as classes datagda Europa passaram a se
preocupar muito com os perigos oferecidos pelaid@dttrabalhadora. Durante
muito tempo, parecia que a Unica solucdo seriaeaepracao de algum tipo de
divisdo entre governantes e produtores, entre Uiteapgoprietaria politicamente
privilegiada e uma multidao trabalhadora destitwidalireitos. Desnecessario dizer,
os direitos politicos também n&o foram distribuigeserosamente quando por fim
se garantiu as classes trabalhadoras o acesss, @epois de longas lutas populares
gue enfrentaram fortes resisténcias. (WOOD, 200B74).
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Mais adiante, completa:

Nesse meio tempo, a antiga idéia grega fora delof@aor uma concepcao
completamente nova de democracia. O momento cdtissa redefinicdo, que teve
o efeito (e a intencdo) ddiluir o significado de democracia, foi a fundacdo dos
Estados Unidos (...). Ainda assim, mesmo que asedagsminantes da Europa e
dos Estados Unidos tivessem temido a extensdo ae#gos politicos para a
multiddo trabalhadora, no final, os direitos potif na sociedade capitalista j& ndo
tinham a importancia que tinha a cidadania na ardigmocracia. A conquista da
democracia formal e do sufragio universal certameamipresentou um enorme
avanco histérico, mas no final o capitalismo ofeteema nova solucdo para o
velho problema de governantes e produtores. J&nadimais necessario corporificar
a divisdo entre privilégio e trabalho numa divigdalitica entre os governantes
apropriadores e os suditos trabalhadores, uma wezagdemocracia poderia ser
confinada a uma esfera “politica” formalmente sagar enquanto a “economia”
seguia regras proprias. Se ja ndo era possivelngisto tamanho do corpo de
cidadaos, o alcance da cidadania podia entdom&nfente limitado, mesmo sem a
imposicéo de limites constitucionais. (WOOD, 2003174-5).

Compreendemos o seguinte: as profundas desigesldsmbnoémicas surgidas a
partir do controle sobre os meios de producdo poae wlasse mantém uma série de
incongruéncias com uma percep¢ao mais profundaenmctacia. As classes dominantes, a
partir das lutas populares, tiveram que ceder giasmronstitucionais, direitos politicos.
Entretanto, em primeiro lugar, temos que estestalir@oje circunscrevem-se a representagao
politica, a alienacdo do poder de decisdo; em skglugar, o poder econémico oferece a
classe capitalista amplas capacidades de formaensaos a seu favor, através dos meios de
comunicacdo de massa, do marketing politico e danfiamento de campanhas; e, em
terceiro lugar, o exercicio dos direitos politicarscontra-se em seu espaco restrito, num
espaco politico diferenciado da questdo econdmiéa,sendo, assim, a politica institucional
— a politica do Estado - capaz de tocar efetivaepeastas mesmas relacées de producédo que
geram tais discrepancias. Trata-se, portanto, deangrenagem muito bem montada, em que
h& um encaixe das pecas, de forma que a proprigaizdela dos meios de producéo alimenta
um sistema politico incapaz de, verdadeiramente, gdém de pequenas restricdes ou miudos
avancos, atingi-la.

Falemos da vida comunitéria, da cidadania e danizg¢cdo da producdo, que
estdo intimamente ligadas a participacdo politmaufar e a questdo da democracia: temos o
exemplo do feudalismo, de Atenas e o caso da dawiacliberal. No feudalismo, havia as
comunidades aldeds. “O camponés das sociedadeapitakstas, ao contrario do trabalhador
assalariado moderno, permaneceu na posse da plagbEieneste caso a terra, 0 meio de
trabalho e de subsisténcia” (WOOD, 2003, p. 18&¥sBiam estes trabalhadores um nivel de
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organizacdo no campo da producdo. Estavam na pissterra. Entretanto, estavam
submetidos a formas de dominacédo politico-juridigasalmente impostos e arrendamentos:
nao eram tratados como iguais aos seus senhoreslddfa camponesa permaneceu quase
universalmente fora do Estado, e sujeita a seurpexterno, jA que o camponés estava
excluido da comunidade de cidaddos” (WOOD, 20033f).

A diferenca ateniense residiria no fato de queshawvacidadania camponesau
seja: 0s pequenos produtores, os camponeses, ppdréimpar politicamente, eram parte do
Estado, da pdlis. “Somente nela [na democracideate®] se quebrou a barreira entre Estado
e aldeia, pois a aldeia se tornou efetivamenteagi@iadonstitutiva do Estado, e os camponeses
se tornaram cidad&dos” (WOOD, 2003, p. 181). Tenmddo, odemq “uma unidade
geogréafica baseada nas aldeias existentes. O lesiatento dodemopor Clistenes como
unidade constituinte da polis representou essenerdk a fundacao da democracia” (WOOD,
2003, p. 181).

Ja no momento de inclusdo dos trabalhadores maaedf cidadania, temos a
dispersao das identidades coletivas e a individagdio. Nao se trata de uma aldeia cidada ou
um demq mas de individuos que venderdo sua forca dellw@lpara sobreviver. Ou seja,
cidadaos dispersos, sem acesso aos meios de psodagéo nos traz WOOD (2003, p. 182),
“foi como um agregado desses individuos isoladesn gropriedade e roubados das
solidariedades comunitérias, que a “multiddo titsdddra” finalmente entrou para a
comunidade de cidaddos”. Assim, a ampliacdo dadama no capitalismo € acompanhada
por um processo de atomizacdo, em que as idensidadediluem, necessitando ser
reconstituidas, recompostas. O individualismo &bekpressa-se de forma clara e arrasadora.

Em verdade, no capitalismo, ndo é possivel um sgabfundamento da
democracia, precisamente porque, como afirma SANTZDE8, p. 07) em suas “quinze
teses”, “ndo ha democracia sem condicOes de deotr® autor defende que “o que foi 0
simbolo maximo da soberania popular é hoje a es@oesesma da perda da soberania (por
exemplo, quando a democracia se transforma numasiggo do Banco Mundial) (SANTOS,
2008, p. 07). Para ele também,

O capitalismo aceitou a democracia na medida emaqueduziu a um dominio
especifico da vida publica, a que chamou o espalfticp. Todas as outras areas da
vida social foram deixadas fora do controle demamano espaco da producdo
na sociedade de consummg vida comunitaria, nas relacdes internacionais. Foi
assim que as sociedades capitalistas se constituina sociedades onde ha
pequenas ilhas de democracia num mar de despotiRaticalizar a democracia é
transforma-la num principio potencialmente regutadi® todas as rela¢des sociais.
N&o creio que nas sociedades capitalistas sejdvpbsstender este principio a
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todas as relagfes. Temos, pois, de, em nome dacdmeia ir pensando num mundo
pos-capitalista e agindo no sentido de o tornasipes Deixado a si mesmo, o
capitalismo sé conduz a mais capitalismo. (SANTZIBS8, p. 07-8) (grifo nosso)

SANTOS é enfético na relagdo entre democracigperagao do capitalismbSe
o socialismo tem hoje um nome, ele s6é pode serded®cracia sem fim” (SANTOS, 2008,
p. 11). Para ele, “a democracia representativaetemdser uma democracia de baixa
intensidade” (SANTOS, 2008, p. 02). Mais uma vemads a questdo da dissociacdo da idéia
de democracia do poder popular; o distanciamentoaolp pelo liberalismo entre o politico e
outras esferas da vida humana (a producdo, a \edaurdgtaria), que passam a ser
privatizados; e a necessidade de superacédo deske deoproducdo para o alcance de uma

democracia aprofundad@emocratica

Para WOOD, a democracia foi capturada pelo limral. E interessante
apresentar o desenvolvimento desta idéia:

Assim como as classes dominantes buscaram divei@asiras de limitar na pratica
a democracia de massa, elas também adotaram gistsatfeoldgicas que visavam
estabelecer limites para a democracia na teoriaséim como “domesticaram” as
teorias revolucionarias — por exemplo, as claseesrtantes francesa, americana e
inglesa -, também se apropriaram da democracianeutralizaram, incorporando
seu significado aos bens politicos que seus irgerparticulares podiam tolerar. A
reformulacdo do conceito de democracia pertenagge-ge dizer, ao novo clima de
hipocrisia e duplicidade politicas. (WOOQOD, 2003195-6).

Mais a frente:

Num tempo de mobilizacdo de massa, 0 conceito deckacia foi submetido a
novas pressdes ideoldgicas pelas classes dominagsndo ndo somente a
alienacdo do poder “democratico”, mas a separalgiia entre a “democracia” e o
“demos” - ou, no minimo, o afastamento decididgpdder popular como principal
critério do valor democratico. O efeito foi a mudamlo foco da “democracia”, que
passou do exercicio ativo do poder popular parazo gassivo das salvaguardas e
dos direitos constitucionais e processuais, e ddempaoletivo das classes
subordinadas para a privacidade e o isolamentaddal&@o individual. Mais e mais,
0 conceito de “democracia passou a ser identificemo liberalismo. (WOOD,
2003, p. 196).

Ou seja, as idéias liberais dos direitos civicpl&icos passam a ser o cerne da
discussdo democrética, e ndo o exercicio do poeler povo. “O liberalismo entrou no
discurso politico moderno ndo apenas como um ctmpm idéias e instituicdes criadas para
limitar o poder do Estado, mas também comosuistitutoda democracia” (WOOD, 2003,
p. 198).
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De fato, a questédo das condi¢cfes para a demoeralza relacbes entre o politico
e 0 econdmico suscitam discussfes diversas. Hda,agutores, como SILVA (2005), que
defendem que a democracia no Estado Democrati@irdeo precisa ser participativa; que
tal democracia, como processo de convivéncia sociafio depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individugioliticos e sociais, mas especialmente
da vigéncia de condi¢des econémicas suscetivdes/dezcer o seu pleno exercicio” (SILVA,
2005, p. 120). SILVA (2005) enxerga o Estado Demboo de Direito como uma formula de
possivel transicdo a um socialismo democratico\(8[2005, p. 120).

Tracar pontes, fazer ligagdes entre os processagps e juridicos é importante.
A leitura sobre a crise da democracia burguesaapasda expressao de suas falhas historicas,
por suas promessas ndao cumpridas, como tentanzes tra inicio deste ponto. Entretanto, é
fundamental desenvolver a leitura holistica do gimjpolitico que forjou a concepcéao
hegemodnica de democracia. Acima, trouxemos queractacia, a0 mesmo tempo em que é
um dos temais mais trabalhados no mundo da Polda@®ireito e da Sociologia, € também
um “termo apelativo™ seu corpo € preenchido nacesso histérico, no conflito, nas sinteses
forjadas a partir das disputas por hegemonia niedaae. Fizemos o esforco de apresentar
como o projeto capitalista da burguesia, fazendoegemaonico, preencheu e tem preenchido
este “jarro vazio”, a espera de um contetdo —ipolit a democracia. Que outros liquidos, de
gue outras fontes podemos beber hoje? Como saceeda por um aprofundamento

democratico?

3.2. ... A democracia participativa?

Como responder ao elitismo e a apatia do modelamdeitico dominante? Como
reagir as desigualdades e injusticas por ele gePafla menos uma parte da saida parece estar
sendo encontrada no resgate da participacdo popalaalorizacdo, da agéo politica coletiva,
no reavivamento do debate na esfera publica.

De fato, ndo € possivel negar. O percurso quaadstios aponta a questao da
quase absoluta alienacdo do poder politico comacemtro do apodrecimento da idéia de
democracia na modernidade. A (re)apropriagdo deemppdr seus legitimos detentores, o
povo - se tomarmos em conta a teoria da soberapialgr -, 0 exercicio do poder popular,
forja uma alternativa, que precisa, hoje, ser erada, estudada, analisada em relacéo a outra

dimensdes de nossa organizacdo societaria; masecaebretudo, ser experimentada. A
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medida que abandonamos um academicismo oco, ou @ FREIRE (2003), o
“verbalismo”, o “bla-bl4-bl4”, passamos a compremnd importancia da préxis, da “agéo-
reflexdo-acao”. Experimentar é e sera, portanttispensavel. Rousseau, como ja foi citado,
era um defensor da participacdo direta dos cidadaesdecisfes politicas. A democracia
ateniense também estava ai situada: os cidadagseleague assim eram considerados —
definiam os rumos do Estado-pdélis em grandes adéermbMas e hoje? O que se tem
pensado? O que se tem feito, nestes termos?

Para alguns, €, sobretudo no Sul, na periferizagmtalismo, que estdo sendo
inventadas e praticadas estas experiéncias de uwmeepgdo contra-hegemonica da
democracia no século XX (SANTOS, 2002). S&o expei@s de participacdo dos cidadados
na formacéo da vontade do Estado, no planejamenpmiiticas publicas (orcamento, gestao
urbana, dentre outras questdes), afirmando nowagidédes. E uma resisténcia nos locais
onde impera a opressao em uma expressao mais dentanem escala global e nacional,
onde ocorrem 0s maiores choques entre globalizagatra-hegemodnica e globalizacdo
hegemonica (SANTOS, 2002).

Para SANTOS (2003, p. 50), permaneceu em debgtestdo do procedimento
democrético, lancada, sobretudo por Kelsen. A qug@e democrética contra-hegemonica
surge “vinculando procedimento com forma de vidam&ndendo a democracia como forma
de aperfeicoamento da convivéncia humana” (SANTO&2p. 50). A democracia passa,
entdo, a ser tomada como “uma gramatica de orggitizda sociedade e da relacdo entre o
Estado e a sociedade”. LEFORT (1986 apud SANTOS8,20(1) afirma que:

A democracia revela-se, assim, a sociedade hiatdpiar exceléncia, a sociedade
que por sua forma acolhe e preserva a indeternonagéicontraste notavel com o
totalitarismo que, edificando-se sob o signo dagé® do novo homem, na
realidade, agencia-se contra essa indeterminacao.

Revela-se, portanto, uma compreensdo da demoaagia um fazer historico
constante, a possibilidade de que, coletivamerdmehs e mulheres decidam sobre seus
rumos com autonomia, sem que se preestabeleca umnal werdade historica a ser
alcancada. “A democracia constitui uma nova grazadtistorica” (SANTOS, 2003, p. 51),
marcada por uma profunda indeterminacédo, “em venapda indeterminacdo de ndo saber
guem sera 0 novo ocupante de uma posicao de p@ERNTOS 2003, p. 51-2).

Na pratica, essa concepcao € exercitada e exmpttss movimentos sociais.

Organizagdes populares, grupos com identidadeadses| de etnia, de género etc. forjam em
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sua praxis a participacao politica, a acdo coleB@ esses segmentos que, exatamente por se
encontrarem desapropriados do poder, exigem perarfistado uma democratizagcdo da
politica, a abertura de canais para que suas \gazdggem corpo e desagiem em politicas que
assegurem direitos. Segundo SANTOS (2003, p. 53),

Os movimentos sociais estariam inseridos em mouiosguela ampliagdo do campo
do politico, pela transformagédo de praticas dontemrpelo aumento da cidadania e
pela insercdo na politica de atores sociais exaduidEssa literatura sobre re-
significacdo das praticas democraticas teve impgmdicularmente alto na
discussdo democratica na América Latina, onde @lassociada ao problema da
transformacédo da gramatica social.

Ao analisar a experiéncia desenvolvida em paisesutl— América Latina, Africa

e Asia — SANTOS (2003, p. 57) percebe um ponto @muen:

0s atores que implementaram as experiéncias decdaciep participativa colocaram
em questdo uma identidade que lhes fora atributtlerramente por um Estado
colonial ou por um Estado autoritario e discrimiorad

Assim, 0 que temos é a resisténcia por meio danirgcdo para a acao politica
coletiva de sujeitos sociais com uma identidadenmo Esta mesma identidade vem sendo
negada, afastada dos lugares de poder pelas fomadisionais de exercé-lo, e aqui
retornamos a questdo da democracia liberal e éaagiio do poder politico. Quem esta
castrado de poder politico? Nao sédo as classesndotas, nem os padrbes de género,
raca/etnia, orientacdo sexual, geracionais heg@m®niQuem encontramos nesta posicao,
sdo, em verdade, aqueles subalternizados, colocadossituacdes de opressao, de
desumanizacao: séo trabalhadores, mulheres, sem;teem-tetos, estudantes, moradores da
periferia, adolescentes, gays, lésbicas, negrd§genas, para citar algumas das identidades
que instituem esses sujeito coletivos. Apenas wgdos, esses segmentos conseguem,
através de métodos também contra-hegemonicos gedpreolitica — meios de comunicacao
alternativos, manifestagdes de rua, formas de eesdficia civil — fazer ouvir sua palavra
pelo Estado e pela sociedade.

Por Obvio, isso incomodara. A midia, da qual sessgram 0s mais ricos,
responde com viruléncia e com a criminalizacdo agedtutas por direitos; as elites

responderdo, em defesa de seus privilégios:

a concepcdo hegembnica da democracia teorizou stdguea nova gramatica de
inclusdo social como excesso de demandas. SoHuesté facil concluir que os
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processos de intensificagdo democratica que tenmadisado tendem a ser
fortemente contestados pelas elites excludenteseldas metropolitanas”, como
sdo chamadas por Seth. Por combaterem interessesepcdes hegemonicos, estes
processos sdo muitas vezes combatidos frontalmendescaracterizados por via da
cooptacdo ou da integracdo. SANTOS (2003, p. 60)

No discurso hegemoénico, figurara, certamente, fasdeda estrutura de poder
instituida, dos valores tradicionais e da sociedamao um todo harmdénico e disperso em
individuos; sociedade na qual — mesmo que se recanh algumas falhas ou injusticas,
geralmentecasuaisou conjunturais — € através das regras do jogegras previamente
estabelecidas, alias, que se esgotam nas eleicBasreclamacdo passiva aos orgaos do
Estado — que se deve procurar a mudanca. Sendo, §3sf que se rebelar? Aqui, a
indeterminacdo democrética é mais uma vez limi¢adque ja estd dado: € importante querer
mais.

Para SANTOS (2003, p. 54), ha trés questbes nadagede discussao sobre a
democracia: a questdo da relacdo entre procedingep@rticipacdo social; a questdo das
escalas e da relagao entre local e global; e @alantre representacéo e diversidade cultural
e social.

Quanto a primeira, ja levantamos algumas reflexé&es relacdo a segunda, a
questao passa pela instituicdo de formas que topossivel a participacdo popular tanto em
nivel local como em niveis mais amplos (naciondbbag). Para o nivel local, a
descentralizacdo de decisfes politicas ganha ianmiat Para se chegar a escalas maiores
(como uma escala nacional), SANTOS (2003) defendartiaulacdo entre democracia
participativa e representativa, em termos de comghtaridade. O autor (SANTOS, 2003, p.
76) difere a complementaridade da coexisténcia,temmos de relagcdo entre democracia
participativa e democracia representativa. No segwaso, elas existem em diferentes niveis,
pouco ou nada dialogando. Trata-se do modelo adlotas paises centrais. No primeiro caso,
a articulacdo é mais profunda e o procedimentalisantcipativo é reconhecido pelo governo
como possivel e necessario, 0 que passa a daragpasta a questdo das escalas. Isso quer
dizer que, a0 mesmo tempo em que se criam espaljegs locais de novo tipo, instituem-
se instancias em nivel nacional (conselhos, forengprmas de relacdo entre Estado e
sociedade civil diferenciadas, com maior susteotagécontrole social e na participacéo. E o
caso de a participagdo permear mesmo 0S mecanrgp@sentativos. Como vem afirmar
SANTOS (2003, p. 76),
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0 procedimentalismo participativo, as formas p@sdicde monitoramento dos
governos e os processos de deliberacéo publicarpedbstituir parte do processo
de representacao e deliberacdo tais como concebmasodelo hegembnico de
democracia. Defende ainda as trocas transnacideagxperiéncia entre 0s povos,
através de redes e foéruns, confeccionando-se umabaligacdo contra-
hegemobnica”.

Esta compreens&o, a nosso ver, aproxima-se dealeie BOBBIO, mas parece
oferecer a articulagcdo entre democracia participag democracia representativa um
conteudo mais participativo do que representatfarece-nos que é fundamental esvaziar a
representacdo ao maximo de seu conteudo alienamepresentacdo devera estar cada vez
mais fundamentada na base, na participacdo. A SepiE;a0 sera necessaria, como uma
técnica para a transmissdo de uma vontade colelis@jtida e deliberada; para além disso,
para além da transmissdo de uma vontade coletiygahse liga, seus poderes devem ser
minimos, devem ser, sobretudo, operacionais, exesytorganizativos, com base naquela
mesma vontade coletiva: esta é sua fonte, sua @a&®er. A representacdo deve existir,
precisaremos dela, mas deve estar preenchida teidorparticipativo. O que quer dizer que
a decisao politica fundamental, sobre os temasafuedtais, deve vir da participacdo popular
direta. Como afirma CHAUI (1993, p. 308), “a autonia ndo exclui a representacéo nem a
participacdo, mas redefine o sentido de ambas”.

Quanto a terceira questao, trata-se da rupturgaquimos pincelando: a utilizacéo
de instrumentos de participacdo popular pelos grgubalternizados, que “ndo conseguem
gue 0s seus interesses sejam representados rmoasistditico com a mesma facilidade dos
setores majoritarios ou economicamente mais prospEBANTOS, 2003, p. 54).

Para BONAVIDES (2008), trata-se de uma nova idéiea democracia,
intimamente ligada a uma nova idéia de Direito @trgonal, “de luta e resisténcia™ o
Direito Constitucional da Democracia Participativ@. autor situa este pensamento no
combate as mazelas trazidas pela globalizacdobeealie a afirmacdo da Dignidade da
Pessoa Humana e dos Direitos Fundamentais, entpgaésinclui a propria democracia. Para

ele, é esta a alternativa:

Resta, todavia, como tantas vezes temos assinalathoestrada por onde ainda é
possivel diminuir a distancia as fontes da suprésgitimacdo do poder. Essa
estrada, que conduz o povo ao pleno e eficaz euadecexercicio de sua vontade
soberana, ndo é outra sendo a democracia paitieipdBONAVIDES, 2008, p. 02)

® Consultar BOBBIO (2009, p. 53-76).
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Em sentido semelhante ao da abordagem de SANTOSABIDES aborda as
oposicdes das classes dominantes quanto a umgdetocratico participativo, inclusive em

escala internacional:

a bandeira da democracia social e participativarésentada pelos globalizadores
como arcaismo politico, que ainda faz arder a in@gio dos paises do Terceiro
Mundo. Todavia, é a doutrina do neoliberalismo fjgara como a lamina mais
corrosiva e cortante que ja se empregou para deeelfizerdade, a economia e as
financas dos povos da periferia. (BONAVIDES, 208830).

Fica claro que BONAVIDES compreende o papel daabeatia participativa e de
uma teoria constitucional por ela pautada — umé€ibor Constitucional de terceira geracéo”
(BONAVIDES, 2008, p. 33) — como uma saida paraagipovos da periferia do capitalismo
recuperem sua soberania e sua dignidade, atravésegisténcia, da acdo politica.
BONAVIDES sugere que serd o povo quem trari taislamgas, a partir deste novo
paradigma, e ndo 0s representantes das elitesp queirpam. Para tanto, os valores e
conteudos constitucionais devem ser levados emacpois apontam para a realizacado da
justica social, para além do formalismo da demdaréiberal e do positivismo juridico.
Assim, culmina-se na leitura da democracia comalueito fundamental de quarta geracao:

Estes [0os conteldos e valores constitucionais] eanpaa legitimidade do
ordenamento constitucional, cujo fim ja ndo €&, apemquela seguranca, de todo
formal, sendo também a justica substantiva, &fugue se distribui na sociedade, a
justica em sua dimenséo igualitaria; portanto, stiga incorporadora de todas as
geracdes de direitos fundamentais; da primeiragargta, da segunda a terceira e
desta a quarta, passando pelos direitos dos pavdesenvolvimento, até alcancar,
com a democracia participativa, onde tém sede wstal da quarta geracdo —
sobretudo o direito a democracia — um paradigmpuridicidade compendiado na
dignidade da pessoa humana. (BONAVIDES, 2008, p. 28

O texto nos parece apontar, ainda, uma dura a&riicpessoa humana e sua
dignidade ndo tem sido o centro das preocupacOdsstimlo e da sociedade. O lucro tem
figurado como tal, é esta a interpretacdo que iaxts@ E neste trajeto que se chega ao

anuancio da democracia participativa como direito:

a democracia participativa é direito constituciopebgressivo e vanguardeiro. E
direito que veio para repolitizar a legitimidaderezonduzi-la as suas nascentes
historicas, ou seja, aquele periodo em que foi diemdde liberdade aos povos.
(BONAVIDES, 2008, p. 33).
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Tal trecho parece fazer referéncia as promessasuréipridas da modernidade,
em especial a periferia do capitalismo. Isso queerdque ainda faz sentido reclamar
legitimidade hoje, quando se tem em vista a dem@ragente, uma democracia ilegitima,
pois fundada na distor¢cdo da soberania populagaimas ainda o que diz SILVA (2005, p.
141):

qualquer forma de participacdo que dependa dadelaiéo realiza a democracia
participativa no sentido atual dessa expressadeigd® consubstancia o principio
representativo, segundo o qual o eleito pratica @ nome do povo.

SILVA, entdo, firma: “o principio participativo wacteriza-se pela participacéo
direta e pessoal da cidadania na formacdo dosdat@overno”. Ja citamos que, para este
autor, a democracia no Estado Democratico de Difgitque ser participativa, carecendo de
condi¢cbes econdmicas (igualdade) para sua plehaagio (2005, p. 119-120).

Ha uma fundamentacéo e um debate em curso acentbcracia participativa.
Esta se apresenta, sobretudo, como uma reaprapridgdpolitica pelo povo. Tem-se
caracterizado por experiéncias no Sul do capitaljsmpartir da pressdo de novos sujeitos
coletivos, historicamente marginalizados — 0s mewitas sociais — pela democratizagéo do
poder. Apresenta-se, ainda, o direito a democpaigcipativa como um direito fundamental,
ligado a uma teoria constitucional sustentada baramia popular e na protecédo a dignidade
da pessoa humana. Estes sdo alguns elementos tusnes até aqui. Trabalharemos
rapidamente com alguns outros pontos — que por guastdo didatica, dividimos em
pequenos tépicos — que contribuirdo com nosso @sfem comunicar 0 que vem a ser a
democracia participativa, bem como nos ajudaragpdomar sua relacdo com questdes das

quais ndo pode estar desligada, sob o risco da neksxdo restar isolada, fragmentada.

3.2.1 O experimentalismo democrético, a autonomgancialismo

A definicdo de uma nova gramatica historica (SANTQO003), fundada na
indeterminacdo, na democracia como exercicio oleté invencgéo e reinvencao da Historia,
leva-nos a concluir que ndo h4 como amarrar dedwsiente formatos e métodos das
praticas de participacdo popular. Isto ndo nos depde refletir, formular acerca do que é
desejavel — os melhores caminhos, as condicbess@@s para aprofundar a democracia etc.

7

Entretanto, é necessario estar atento e criticamahbherto ao novo, sem ortodoxia ou
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dogmatismo. E preciso, também, respeitar — cla® sgm perder o espirito critico — a
experiéncia soberana dos diferentes povos.

Esta linha €, de fato, ténue: como permaneceregirah aos novos experimentos
democraticos sem perder de vista a possibilidadguéepossamos encontrar casos em que
haja uma deturpacgéo da participacdo, uma caricati@@ A linha é ténue, mas é sobre ela que
precisamos estar equilibrados. Uma certeza exitdeara que surja esta critica; até para que,
com a critica, com as sinteses, crescamos, é&pregperimentar. Afinal, ndo podemos ser
aprisionados por um falso didlogo: o didlogo prpésysim, o trabalho com as diferencas. E
importante, portanto, que forjem&boratorios da democraciaA construcdo € processual,
nao pontual, e o horizonte nos faz caminhar.

SANTOS (2002, p. 78) define, entre suas teses parfrtalecimento da
democracia participativa, exatamente a “ampliac@o edperimentalismo democratico”.
Segundo ele, “as novas experiéncias bem suceddasginaram de novas gramaticas sociais
nas quais o formato da participacéo foi sendo adiguexperimentalmente”. Assim, a teoria
nao nos deve servir de gaiola, mas de asas, coguas voamos a partir do impulso da
pratica. Nao devemos aguardar de bracos cruzadbsaafinal de democracia, oriunda da
mentes académicas brilhantes, mas aprender tamir@no saber popular (FREIRE, 2003),
aprender também com nossos erros, com 0s passofirgaenos: € importante que o
conhecimento se forme na praxis. SANTOS (2002)neece, inclusive, como ja se colocou,
a necessidade de que experiéncias sejam trocadasiveh global; que os diversos
movimentos sociais conhecam o que cada um vemraordt, produzindo. BORDENAVE
(1994, p. 73) nos diz que:

a agenda da capacitagdo para a participagdo ni@o &imples. A vantagem é que
estas coisas ndo se adquirem numa sala de aussianthamada praxis, que é um
processo que misturapatica, atécnica ainvencaq e ateoria, colocando-as ao
servico da luta pelos objetivos do povo.

Parece-nos fundamental; parece-nos simples egamamtempo, profundo, o que

0 autor traz mais a frente:

Evidentemente, o tipo de educacao que pode fomestas tipos de aprendizagem
ndo pode ser a educacao tradicional, quer consasteansmisséo pura e simples de
conteddos, quer na moldagem do comportamento hursammds de objetivos
preestabelecidos. A participacdo ndo € eontetdoque se possa transmitir, mas
uma mentalidade e um comportamento com ela coer@it@bém ndo é uma
destreza que se possa adquirir pelo mero trein@mArgarticipacdo € uma vivéncia
coletiva e ndo individual, de modo que somentecgke @prender na praxis grupal.
Parece quseé se aprende a patrticipar, participandBORDENAVE, 1994, p. 73-4)
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E na organizacéo coletiva e na acdo politica ivateé debatendo, vivenciando,
decidindo; dialogando, aceitando, rejeitando, @itdo; éconvivendajue se aperfeicoa mais
e mais a participacdo popular. O processo é pedagdgas ndo em acordo com a educacéo
tradicional, bancéria: esta ligado a um outro mmdlEducacéao Popular (FREIRE, 2003).

LUXEMBURGO (1991a; 1991b) também destaca a impaitado envolvimento
do povo com a acéo politica para a democracia.rfseguOUREIRO (1997, p. 45), “a nocao
de democracia em Rosa Luxemburgo esté intrinsedarfigada as idéias de acdo autbnoma
e de experiéncia das massas”. LUXEMBURGO (apud RGI007, p. 131) afirma que
“as massas devem aprender a exercer o poder no mExercicio do poder; ndo existe
nenhuma outra forma de lhes ensinar essa &twh o pensamento de Rosa Luxemburgo, na
verdade, encontramos o entrelacamento do experlisgnbd democratico com a questao da
autonomia, em intima ligacdo com o socialismo.

A autonomia significa o autogoverno. Situada notexto democratico, remete-
nos ao autogoverno pelo povo, a autogestéo. A taddJXEMBURGO nos indica que é na
autonomia — e em busca dela — que as massas — @m#elite representativa, frise-se —
devem construir a historia, naquele sentido ind@teado de que ja falamaosxperimentando
A autonomia dira respeito, portanto, a organizaf@@spacos politicos horizontais, em que,
coletivamente, os sujeitos definem os rumos a seeguidos, decidem sobre seus destinos,
em contraponto & heteronomia, 0 governo por o@xterno. A autonomia é democracia
radicalizada; é, mais uma vez, a indeterminaca®drita e, ao mesmo tempo, sua

determinago por seus sujeitos. Para CHAUI (199309-3):

A autonomia é posicdo de sujeitos (sociais, étipatiticos) pela acdo efetuada
pelos préprios sujeitos enquanto criadores daselaisgras da existéncia social e
politica. Nessa perspectiva, quando objetos soeiaéen linguagem de Marx, 0s
homens divididos em classes sociais como predicddosujeito “o capital” - s&o
capazes de, em condicbes determinadas, interptadonhecé-las em sua
necessidade e determinar os requisitos para tramsflm, sua atividade de
conhecimento e de posi¢do de novas leis e normasnssitui como sujeitos. Esse
movimento € a liberdade. (...) Politicamente, autoaosignifica autogoverno. Nao
€ um acaso, mas uma necessidade, que o0 conceitga®mia surgisse no interior
de uma formacao politica precisa, qual seja a deaoizc

Os sujeitos sociais, definindo de forma conjuntacalo de operar social, politico

e econbmico: é isto a autonomia. Para SOUZA (200875),

uma sociedade basicamente autdnoma significa, éseama sociedade na qual a
separacdao institucionalizada entre dirigentesigidas foi abolida, com isso dando-
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se a oportunidade de surgimento de uma esferacpibibtada de vitalidade e
animada por cidadaos conscientes, responsaveri@gzates.

Em nossa andlise das relacdes entre democraeigitalismo, percebemos que a
separacao entre Estado e sociedade, que a prajipdaada dos meios de producdo gera
uma situacdo de heteronomia. Tais bens escapafera ega tdo empobrecida, hoje, com a
democracia representativa — de decisfes politiepgesar do impacto politico desta
apropriagdo. Em outras palavras, a propriedadeagivrepresenta um poder politico
completamente privatizado, e talvez o mais fortegjéocalizado fora do Estado. Logo, para
falarmos em democracia profunda, em poder popalapara falarmos em autonomia, seria
necessario que o poder estivesse ao alcance do Yiovos que ele ndo esta: a alienacdo do
poder politico na democracia liberal € um fator impséitui este cenario; a propriedade privada
dos meios de producédo, também.

Se tomarmos a autonomia como esta liberdade, eoliberdade do autogoverno,
como o fim da divisdo entre dirigentes e dirigidparece-nos que teremos que articula-la,
necessariamente, com a participacdo politica, congualdade e com as condi¢cbes
econdmicas para o exercicio da democracia. Ouaejatonomia pressupora a ampliacdo dos
espacos de participacdo e superacdo da aproppagada da producdo econémica. Nao se
trata, portanto, de, por reconhecer untgeterminacao historicanegar que sejam necessarios
determinados passos e certas condi¢des. Tal rstatvimplicaria, mesmo, na negacéao de tal
indeterminacdo, uma vez que ignorariamos fatoressgo relevantes para que essa histéria
nao seja determinada pelo povo de forma autbnoomag @s acima citados. Cairiamos, por
tabela, nadeterminaca. Parece-nos, ainda, que em termos de particippofitica, a
autonomia nos serve de horizonte, a ser buscadweéatdo experimentalismo democratico.
Quanto a questdo econO6mica em sua relacdo com ecd®ia, que resposta teriamos?

WOOD (2003, p. 125), vem distinguir duas concepcodes

O marxismo tecnolégico-determinista tende a suggrr o objetivo do socialismo é
aperfeicoar o desenvolvimento das forcas produtNéds € surpresa que essa versao
do marxismo fosse a mais afinada com um regimeésowi esmagadoramente
preocupado com a rapida industrializacdo a qualgueco. A outra versdo do
marxismo, que busca sua caracterizacdo feita pedprip Marx da histéria
(ocidental) como a crescente separacdo dos predutdiretos dos meios de
producéo, sugere um projeto diferente para o segial a reapropriagdo dos meios
de producéo pelos produtores diretos. O primei@epy, mesmo sem levar em
conta as deformacdes stalinistas, seria provavédménmpelido por impulsos
antidemocraticos, como se deu no caso da acelefaggarla do desenvolvimento
econdmico em prejuizo dos trabalhadores. O outogefar tem em seu nucleo as
mais altas aspira¢cbes democraticas, resumidasfmacde de Marx do socialismo
como, nos seus fundamentos, uma associacao liyweodatores.
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O que consideramos fundamental nesta anélise d@DWOa relacdo estabelecida
entre o fim da propriedade privada dos meios ddym@&o e a democracia, surgindo como
resposta um socialismo fundado na associacaodesprodutores, a apropriacdo dos meios de
producao pelos produtores diretos, os trabalhadBrasverdade, a consumacéo deste projeto
implica no fim da dicotomia entre proprietariosdo rproprietarios: todos séo proprietarios e
trabalhadores, e podem definir democraticamentééamos rumos da producdo. Trata-se da
politizagdo da esfera econdmica. Se num dado manestrabalhadores terdo essa tarefa de
transformar a realidade, em uma disputa frontal comprojeto politico burgués,
posteriormente, esta propria separacao, que gavaflito de classe, teréa fim.

Retornando ao pensamento de LUXEMBURGO, reconluecestas dimensdes —
experiéncias das massas, autonomia e fim da pdapigeprivada dos meios de producao -, a

autora tracara seu pensamento socialista, intim@ntigado a democracia. Para ela,

a esséncia da sociedade socialista consiste em graede massa trabalhadora deixa
de ser uma massa governada para viver, sem emlgagmesma a vida politica e
econdmica com autonomia, a orienta-la por uma ateochinacdo consciente
(LUXEMBURGO, 1991a, p. 102).

H4, ai, um entrelacamento das varias questdesxperiéncias populares devem
ser democraticas, autbnomas, ao mesmo tempo efmugoam uma sociedade auténoma, na

qual séo socializados os meios de producao. Teatle-sua idéia déemocracia socialista

A tarefa histérica do proletariado, quando tomaodgu, € instaurar a democracia
socialista no lugar da democracia burguesa e nadnsu toda democracia. A
democracia socialista ndo comeca somente na Tesraefida, quando tiver sido
criada a infra-estrutura da economia socialistancaim presente de Natal, ja
pronto, para o bom povo que, entretanto, apoidmérte o punhado de ditadores
socialistas. A democracia socialista comeca conestruicdo da dominacédo de
classe e a construcdo do socialismo. Ela comegaomeento da conquista do poder
pelo partido socialista. Ela nada mais é que addita do proletariado.
(LUXEMBURGO, 1991b, p. 96).

Segundo ela, assim, para que isso fosse alcangadorevolucao seria necessaria.
Rosa Luxemburgo entrou em conflito com o modelolamado na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. A questao central dizipe#s a democracia e ao poder dos conselhos
populares, que para ela devia ser, ao maximo, izalto. Estes conselhos seriam o nucleo
fundamental da vida politica, da participacdo papul

Assim, da cupula do Estado a menor comunidade, ssanaroletaria precisa
substituir os 6rgdos herdados da dominacdo burgugsades rat Conselho
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federal], parlamentos, conselhos municipais, pséas proprios 6rgéos de classe, os
conselhos de operarios e de soldados. Precisardoalos os postos, controlar todas
as funcdes, aferir todas as necessidades do Estdolo seus proprios interesses de
classe e pelas tarefas socialistas. E s6 por ufeénicia reciproca constante, viva,
entre as massas populares e seus organismos, sslhmmnde trabalhadores e de
soldados, é que a atividade das massas pode msadlaEstado um espirito
socialista. (LUXEMBURGO, 1991a, p. 102).

A idéia da participacdo popular, da autonomiaad &éstm sedimentada no trecho
acima. A autora previne as organizacoes de trathatba para que ndo adotem, elas também,
um modelo representativo alienante. Ou seja: aésirdos deputados, uma vanguarda, um
punhado de ditadores socialistasdémocracia socialistaeria o exercicio do poder popular
num Estado que retirasse os privilégios — a prdpde privada dos meios de produgédo — da
burguesia. Além disso, a critica de LUXEMBURGO anderacia liberal € incisiva. Ela
defende um governo comandado a partir de baixarér plos Conselhos de Operarios e
Soldados, os conselhos populares, sem, no entaf@dar o papel de instancias maiores em
escala territorial. Fica claro que para ela o giundamental € que o povo precisa ser sujeito
de todo o processo. ROTOLO (2007, p. 140) nosunaa breve interpretacdo sobre a vida e a
obra de LUXEMBURGO:

Ao viver os acontecimentos da Revolucdo Alema di818 proposta socialista de
Rosa torna-se mais concreta. Rosa presenciou oineago de uma forma
revolucionaria inteiramente nova: os conselhos |aops. Ela percebeu o potencial
revolucionario deste tipo de organizagdo e viu wafia saida viavel para o
socialismo. Para Luxemburgo, os conselhos de adpsré& soldados que se
formaram espontaneamente em 1918, pouco antesnddafiguerra, representavam
uma estrutura politica absolutamente inovadoras &eiam capazes de reorganizar
a politica a partir de baixo. Eram um retrato daadie Luxemburgo do socialismo
democrético.

Assim, foi em sua militdncia que Rosa Luxemburgsethvolveu suas idéias e sua
énfase nas experiéncias forjadas pelo povo. Segitarepor inteiro a representacdo — mas
buscando ressignifica-la -, sem rejeitar o papsl girtidos na organizacdo da agéo politica,
ela traz inquietantes reflexdes sobre como evitarracratizacao da participacdo, sobre como

articular a questéo politica e econdémica, liberdadgialdade.

As massas proletarias devem aprender, de maquindashgue o capitalista instala
no processo de producédo, a tornar-se dirigentémanias desse processo, livres,
gue pensam. Devem adquirir 0 senso das respomnsatEB, préprio de membros
atuantes da coletividad@l{gemeinhei, Unica proprietaria da totalidade da riqueza
social. Precisam mostrar zelo sem o chicote dd@pamaximo rendimento sem o
contramestre capitalista, disciplina sem sujeic&rdem sem dominagdo. O mais
elevado idealismo no interesse da coletividaddgémeinhelt, a mais estrita
autodisciplina, verdadeiro senso civico das massastituem o fundamento moral
da sociedade socialista, assim como estupidez,smagoie corrupcdo sao os
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fundamentos morais da sociedade capitalista. $0gpel prépria atividade, pela sua

propria experiéncia, pode a massa operaria addqodas essas virtudes civicas

socialistas, assim como 0s conhecimentos e asidapgas necessarias a direcdo das
empresas socialistas. A socializacao da socied@eode ser realizada em toda a
sua amplitude sendo por uma luta tenaz, infatigd#ehassa operaria em todos os
pontos onde o trabalho enfrenta o capital, ondevm g a dominacdo de classe da
burguesia se encaram, olhos nos olhos. A libertdgeadasse operaria deve ser obra
da prépria classe operaria. (LUXEMBURGO, 19914,Q2-3).

Rosa Luxemburgo se contrapds a idéias de conetrdgasocialismo que se
sustentavam numa concepc¢ao hierarquizada, sobnetudsacdo entre os militantes politicos
e as massas. Para ela, o elemento democraticadaé@teaor; o caminho a ser percorrido, em
sua relacdo com o horizonte estratégico, era-lhddmental. O povo deveria ser sujeito do
processo politico, do comego ao fim, para a cogdtride uma sociedade verdadeiramente
democrética, 0 que passaria também pela construc@mnultdnea - de uma sociedade
socialista. Parece-nos que sua compreensao de @amogocialista €, em muito semelhante,
ao conteudo da democracia participativa, se analtsasuas caracteristicas. O protagonismo
popular, a democratizacdo do poder, a ressigndcaa representacdo: todos esses elementos
nos demonstram que a idéia democracia socialist&, também, uma idéia deemocracia

participativa, no preciso sentido do termo.
3.2.2 A participacdo popular: graus de aberturaleevabilidades

A participacao popular é complexa. Como se peragh®ha uma formula, ndo se
aplica matematicamente. E a experiéncia que lhatapms erros e acertos, as estradas que
percorrera. O que é possivel, portanto, é tomeo@at— que tenha base na pratica — como um
aprendizado que fornece mais elementos a nossaegrékser novamente contrastado com a
realidade, e ndo como uma cartilha a ser trangalargara o concreto.

Neste sentido, € muito interessante a abordage8QOdéZA (2008) do “grau de
abertura para com a participacéo popular’, inspinaa “escada da participacao popular” de
Sherry Arnstein, mas com algumas alteracdes em edeasentos. Em ordem crescente de
abertura a participacéo, teriamos os seguintegsnive

1) Coercdo: € encontrada em regimes de excecdo, nmagp®as nestes. Ndo ha
gualquer abertura, “nem as aparéncias sao sal$3UZA, 2008, p. 203). O autor
cita como exemplo as politicas higienistas de rémegle favelas (SOUZA, 2008, p.
203).
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Manipulacéo: talvez haja aqui uma maior preocup&gio a aparéncia, pois a forca
bruta é, de certa forma (pois permanece como unursecem potencial),
secundarizada. Caracteriza-se por “situacfes ema gopulacédo envolvida é induzida
a aceitar uma intervencéao, mediante, por exemplsoomacico da propaganda ou de
outros mecanismos” (SOUZA, 2008, p. 203). Represemha postura eleitoreira,
marcada por “politicas compensatérias e pontuaidd havendo qualquer intencao
por parte do Estado de estabelecer um verdadéimgdi (SOUZA, 2008, p. 203).
Informacao: “neste caso, o Estado disponibilizafarmacdes sobre as intervencdes
planejadas” (SOUZA, 2008, p. 203). Entretanto, pooe nada se terd além disso, nao
h& canais reais de discussdo ou de decisdo. “Dependde fatores como cultura
politica e grau de transparéncia do jogo politainformacdes serdo mais ou menos
completas, menos ou mais ideologizadas. (SOUZA3 200203-4).

Consulta: Apesar de uma abertura um tanto maioragde participagdo — pois a
populacdo ter4 algum espacgo para colocar suas desanneste degrau “ndo héa
qualquer garantia (ou mesmo um compromisso explieitacordado) de que as
opinides da populacao serao, de fato, incorporaBUZA, 2008, p. 204). Ou seja,
trata-se de uma participacdo sem poder, ou senr pedesorio. SOUZA traz aqui
ainda a utilizagdo de argumentos técnicos como fanmaa de barrar as exigéncias
populares (SOUZA, 2008, p. 204)

Cooptacao: ocorre quando o Estado pb6e em praticgamsgnos de captura da
autonomia da participacdo popular. Através do firanento de atividades e
manifestacbes populares, por exemplo, ou do agerianto politico, estabelece-se
uma relacdo clientelista com a populagdo envolviissim, castra-se o potencial
critico: gera-se um adesismo popular as politicagaverno. SOUZA afirma que, em
sua obra, deseja-se fazer referéncia (...) a coapdedndividuos (lideres populares,
pessoas-chave) ou dos segmentos mais ativos f@iviESOUZA, 2008, p. 204).
Assim, a partir desses sujeitos, “convidados pategrarem postos na administragao
ou para aderirem a um determinado canal partigipatiu a uma determinada
instancia participativa”, alcanca-se a “cooptac&oudha coletividade mais ampla”
(SOUZA, 2008, p. 204). Para SOUZA (2008, p. 204xtes casos, a participacdo nao
é, a rigor, deliberativa. Consideramos importarisaf que, mesmo nos casos em que

venha a ser deliberativa, isso ndo desconfiguragpamesmo a cooptacdo. Em
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verdade, a cooptacdo é um dos grandes problemas dos maiores — enfrentados
pela democracia participativa, em suas varias ezpss.

6) Parceria: “corresponde ao primeiro grau de padi@p auténtica” (SOUZA, 2008, p.
205). Aqui comeca a haver um dialogo real, crigcdransparente entre Estado e
sociedade civil, no sentido da “implementagéo da puolitica publica ou viabilizagdo
de uma intervencgédo” (SOUZA, 2008, p. 205).

7) Delegacdo de poder. um segundo grau de participagémtica e, assim como a
parceria, uma situacdo de co-gestdo entre Estadoiedade civil (SOUZA, 2008, p.
205). “Aqui, o Estado abdica de toda uma gama dleuatdes, antes vistas como sua
prerrogativa exclusiva, em favor da sociedade”(fdOUZA, 2008, p. 205). Ou seja,
aprofunda-se: para além da parceria, 0 que era plodEstado é deslocado para as
maos da sociedade civil. Além disso, fica clararesgnca dos instrumentos de
participacéo direta: “os elementos da democracgetalisdo evidentes, ainda que 0s
marcos gerais continuem a ser os da democraciasegativa’ (SOUZA, 2008, p.
205).

8) Autogestédo: seria 0 nivel mais elevado de partiépgopular. Julgamos interessante,

aqui, citar na integra o que nos traz (SOUZA, 2@0205):

na pratica, a delegagdo de poder é o nivel mamddeque se pode alcangar nos
marcos do bindmio capitalismo + democracia repitasgn. Ir além disso — ou seja,
implementar politicas e intervengfes de modo astagerio, sem a presenca de
uma insténcia de poder pairando acima da socigdstiado), a qual decide quanto,
quando e como o poder poderda ser transferido —sypée, a rigor, um
macrocontexto social diferente: pressupfe uma dadi basicamente autbnoma. O
que ndo elimina a possibilidade de experiénciasgastionarias marginais terem
lugar, menos ou mais efemeramente e com menor adar rimpacto politico-
pedagdgico, por assim dizer, nas bordas do sisteteadnomo.

A autogestdo, a sociedade autbnoma, correspoadeautro momento historico,
a um outro lugar, a um outro modelo politico, a omtro modo de producéo. E, portanto,
hoje, um horizonte, mais do que uma presenca.UPasaampla efetivacdo da democracia, de
forma total, sera necessario superar o binbmioitalggmo + democracia representativa”.
Entretanto, isso ndo impede que se costurgronessc- ao invés de um salto imediato -
para sua construcdo. Reconhece também o autoradequmacdes entre capitalismo e
democracia. Sobre o desenvolvimento de experiéndasocraticas no presente, é

interessante sua reflexao:



50

€ preciso admitir que uma participagdo auténticés rnasada, correspondente a
autogestdo, exigem, em ultima analise, muito maés wma transformacao politica
na escala local; no sentido castodiariano de aot@ofaz-se mister uma
transformacdo social muito mais profunda, impos$stie ser alcancada apenas
dentro do raio de acao politico, econdmico e caltde uma cidade. Isso, porém,
ndo exclui a possibilidade de se alcancarem imptm$aganhos de autonomia
mesmo no interior de uma sociedade capitalistaledgse, a respeito das tensdes dai
decorrentes, elementos de democracia direta sejasistentemente combinados
com 0S mecanismos convencionais da democraciasergegiva. (SOUZA, 2008, p.
206)

O que é possivel compreender € que esta autonamimesmo tempo em que
deve pautar as organizacdes populares em sua at@icarta, €, também, um fim. As
experiéncias no hoje, dentro dos movimentos soeiais Estado, podem ser inseridas neste
processo como momentos dessa construgdo, dessespengaior. Assim, esses diferentes
graus de participacdo precisam ser bem analis&SZA langca essas preocupacdes, por

exemplo, com relacéo a

escala espacial da participagdo (participacao apemaivel de um projeto ou de um
assentamento ou participacdo no sistema politiomasm todo?) e a profundidade
da participacdo (participagdo apena na implemeatals uma intervencdo ou
também da sua prépria concepcdo?) (SOUZA, 20E38)-

Também consideramos importante avaliar que edtissnnao nos parecem
compartimentos estanques. Eles podem variar del@com a area de politicas publicas que
se tome (ou no caso de tomarmos o0 conjunto delasprapria postura do Estado ou de um
governo como um todo); e podem, ainda, se mesmlaseja, podem emergir situacées um
tanto hibridas ou cujo delineamento estd em cotesthsputa.

Parece-nos ainda que tal escada, além de sedagmproprios principios da
participacd8, nos remete aos obstaculos e as vulnerabilidagledethocracia participativa.
Obstaculos e vulnerabilidades também nos aparegeralmente, como questdes concretas,
colhidas na experiéncia real. Representam uma relgdm que pode contribuir com a pratica
participativa, orientando-a no sentido de sua duidade.

SOUZA (2008) elenca trés obstaculos a participagdece suas reflexdes: a
problematica da implementacida problematica da cooptacde a probleméatica da
desigualdad¢SOUZA, 2008, p. 387)

No primeiro caso, temos os empecilhos encontrpats administracdo publica
para que ponha em préatica um processo politicicyeativo. SOUZA cita como exemplo 0s

® Sobre os principios da participacdo ver BORDENAYE94, p. 76-81).
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boicotes patronais, escassez de recursos, confldesldégicos internos, resisténcia
corporativista e tecnocratica dos profissionaisotngdos (SOUZA, 2008, p. 387). Nesses
casos, temos questdes sobretudo politicas, em guea@as envolvem “muito mais
negociacado que mobilizacdo de conhecimentos tégaenciais”.

Quanto ao segundo caso, trata-se da cooptaca® aofual ja tecemos alguns
comentarios. E, na verdade, uma

deformagdo do esquema participativo a ponto devielg uma ferramenta de
instrumentalizacdo da sociedade civil por parte fdagas politicas no poder de
Estado, com a finalidade de eliminarem focos desigfo e critica e constituirem
redes informais de suporte para se perpetuarenovermp. (...) Um compromisso
auténtico com a participacdo € indissociavel de rnespeito a autonomia da
sociedade civil. (SOUZA, 2008, p. 388)

Consiste, enfim, a cooptacdo, num aprisionamentcsatiedade civil na teia
politica do Estado. Os movimentos sociais - assimocuma populagdo sem um instrumento
organizativo, com a qual se deveria desenvolvaélogb - passam de sujeitos autbnomos e
criticos a correias de transmissdo das definicdEmido-politicas governamentais.
Dispensavel reafirmar que, aqui, trata-se de uraadmparticipacdo, em que, na verdade, ndo
se alcanca o objetivo ultimo da democracia padioip: 0 exercicio da soberania popular, em
ruptura com a alienagd@epresentativistalo poder politico.

Temos, ainda groblematica da desigualdadeEsta questdo esta ligada as
contradi¢cdes e as questdes objetivas com as gdaimacracia participativa precisa lidar num
contexto capitalista. Liga-se a falta de recursaspdpulacdo mais pobre para participar
(tempo, dinheiro para o transporte e capacidadeartieular demandas com fluéncia)
(SOUZA, 2008, p. 388).

O Estado, sabendo dessas dificuldades, pode calalmodelando os esquemas de
participacdo de uma tal forma que 0s custos depmate onerem 0 menos possivel
(ou ndo onerem) os participantes, e adequando o®entos formais de encontro as
possibilidades reais da populacéo trabalhadorapoaie. (SOUZA, 2008, p. 388).

Ou seja: o Estado deve ndo apenas instituir umcesge participacdo, mas gerar
as condicbes necessarias para que a participagiwapgoossa ser plena. Em sentido
semelhante, SANTOS (2003) trara as vulnerabilidadas ambigiidades da participagdo. O
autor também vé com preocupacao a problematicaaatacao e da integracdo. Tomando os

casos dos paises do Sul analisados no livro pargénizado, afirma que
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A vulnerabilidade da participacdo a descaractefizaguer pela cooptagdo por
grupos sociais superincluidos, quer pela integragdocontextos institucionais que
Ihe retiram o seu potencial democratico e de toansicdo das relacdes de poder
esta bem ilustrada em varios casos analisados. TO&N2003, p. 60)

A “cooptacdo por grupos sociais superincluidosfereese a captura dos
movimentos sociais pelas classes dominantes. Nadey o proprio

ideal da participacdo da sociedade civil pode septado por setores hegeménicos
para cavalgar o desmonte das politica publicas, esriticar, e, pelo contrério,
aproveitando-o para realizar uma operacao de niagksocial. (SANTOS, 2003, p.
63-4).

SANTOS parece ainda enxergar no fortalecimento atganizacdes populares
autbnomas uma resposta a este problema tao profgnd@ode mesmo colocar em cheque a
democracia participativa como uma alternativa enpanaria.

Nao se trata de uma propaganda vazia: o que isgrfidlar em democracia
participativa? Em primeiro lugar, trata-se do rdwmimento da necessidade de se romper
com o bindmicelitismo+ apatia que se liga a um outro, como vimos, o bindéoapitalismo
+ democracia representativédd passo seguinte passa pelo resgate da sobpmnéar, do
exercicio do poder pelo povo, e € aqui que as @&qmas de democracia participativa,
sobretudo nos paises do Sul, surgem como umaaltexnque, sem romper completamente
com 0S mecanismos de representacdo, apresentarse oo caminho de construcdo da
participacdo politica e da autonomia articulada eoigualdade. Cada vez mais, reconhece-se
a democracia participativa como direito fundameetalomo parte integrante da Teoria do
Direito Constitucional. Entretanto, esse caminho é@#acil; esse caminho se faz caminhando,
nas veredas de um experimentalismo democraticqpddéas neste caminho. A democracia
participativa tem seus pontos fracos, que nos pxigEspostas na praxis, caso queiramos

verdadeiramente aprofundar a democracia.
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4 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA VENEZUELA: CONTEXTO , A
PROPOSTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL E A LEI DOS CONS ELHOS
COMUNAIS

N&o é que deixemos de lado o Norte: & também tdeose observar, é preciso
estar atento. Mas € na periferia do capitalismotgoeflorescido e se disseminado as mais
interessantes experiéncias democraticas. Aprofultdaste corte: seria a América Latina
hoje o lugar mais estimulante do mufffiGeria ela o elo mais fraco da cadeia neoliberal
(SADER, 2009)? E o que alguns defendem.

Com a ressalva a hipérbole, o mundo volta seussdhpolitica latino-americana.
Para o bem ou para o mal, todos buscam analigadagsdissecar o que se passa numa das
regides mais pobres e desiguais do planeta. Da fogrha, € 0 que Nnos propomos comecar a
fazer, também. Povos indigenas, colonizacdo, imiEpeia, imperialismo, ditaduras
militares, organizacdo popular, revolucdes sodedis democratizacdo, neoliberalismo,
governos populares, novo constitucionalismogi&@ismo do Século XXI Estamos falando

mesmo de uncaldeirdo politicq repleto de ingredientes atuais que precisamasstiy
4.1 A América Latina: do neoliberalismo a crise ddhegemonia

A histéria poés-colonizacdo das nacdes latino-avapds € marcada pela
exploracdo de seu povo e suas riguezas. A expansémantil do capital, que desenha o
colonialismo, atingiu nossas terras subjugandoay®$ indigenas e sugando seus recursos
naturais. Falamos, portanto, em um processo extnemi& violento de encaixe desta regiao
na divisao internacional do trabalho imposta pptaéncias do Ocidente.

Essas colonias, em sua maioria, viriam a romper £@a dependéncia formal em
relacdo as metrépoles a partir de um “ciclo de leeies de independéncia” (SADER, 2009,
p. 31). H4, ai, um impacto do pensamento liberateso mundo, a partir de seu crescimento
na Europa; mas ha, também, uma expressao da negstiestes povos, resisténcia esta cuja
chama, entre ascensos e descensos, jamais se eeixmuir.

N&o foi, entretanto, o processo de independéociad das metrépoles européias
capaz de elevar a América Latina a um outro pat@miéiico, a um superior status em escala

A afirmacdo de que “a América Latina é o lugar nesmulante do mundo” é do pensador politico Noam
Chomsky, feita durante uma entrevista que pode serconsultada em
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMaistfm?materia_id=16160>.
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global, apesar de sua importancia para o cresoimeatcapitalismo. E o que confirma
SADER (2009, p. 31):

Apesar da importancia dessas transformacdes papatmente e para cada um de
nossos paises, a América Latina ndo chegou a gamhdugar de destaque na
histéria mundial. Continuavamos a responder porcdes essenciais para 0
desenvolvimento do capitalismo europeu como fomees de matérias-primas e
de produtos agricolas, mercados de consumo e delendora barata, sem, contudo,
desempenharmos um papel politicamente de relevesesaia internacional.

Uma questdo responde a outra: precisamente par sgbjugada; por néo
desenvolver tecnologia de ponta; por, praticamaetmir-se ao fornecimento de produtos
primarios, mercado de consumo e méao de obra bgmaeisamente por seu papel periférico
na producdo, a América Latina ndo tinha acesso aerppolitico, mesmo sem uma
vinculacdo formalmente tirdnica a uma metrépolezitiZulo politico explicito é rompido, o
poder econémico permanece e desemboca em podgcqpdNdo ha semelhangas entre tal
situacao, envolvendo diferentes nacdes, e 0 qopeara internamente, nas relagcdes nacionais
entre as classes no centro do capitalismo, a partiegemonia burguesa?

Gradativamente, o polo da dominacdo dos povaslaimericanos transfere-se da
Europa para os Estados Unidos da América, quatviidornar-se globalmente hegemonicos.
A dependéncia impacta nessas sociedades intensanvamos o que disse TOURAINE
(1989, p. 52-3):

Os paises da América Latina, ao contrario, sdo asp@arcialmente sociedades
nacionais: no topo, os privilegiados pertencem onuiifiis a um sistema econdémico
cujo centro ndo estd na América Latina; na basegxghiidos — das cidades e

sobretudo do campo — quase nao participam dasstemandmicas e do sistema
politico nacionais.

E importante, observar — e € isto, ao nosso eetemdque traz 0 autor - um
elemento, que nos pede referéncia, ndo variatdpibalismo dependentpie se encontra nos
paises periféricondo significa uma homogénea e igualitaria misévaimerior dessas
nacdes. Teremos a conformacédo das classes secm®jrgimento de uma elite, que extraira
as vantagens de sua relacdo com o Norte. A malar@opulacéo, a massa de trabalhadores
do campo e da cidade, esta, sim, sofrera os impdetamsubcapitalismoDa época em que
TOURAINE escreveu este texto até hoje, a Améridinagpassou por uma urbanizagéo, isso
e de se afirmar. No entanto, permanece a exclt@iim no que diz respeito ao acesso aos

bens econdémicos produzidos — e, por 6bvio, aosgragoproducdo desses bens — como no
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que se refere aos sistemas politicos nacionaidal@mos em democracia, isto deve ser
destacado.

As tensdes entre capitalismo e democracia podeses@das no Chile, na década
de 70, por exemplo. Segundo SADER (2009, p. 40), Ghile, a questdo do poder e da
contradicdo entre democracia e capitalismo set@ada de forma explicita”. Isto porque

a [gestdo] de Allende representou a Unica expedée transicao institucional ao
socialismo no mundo. O golpe de 1973 levou ao podandelo mais significativo
de ditadura militar daquele periodo historico, gleaoomecou a ser implementado o
neoliberalismo na América Latina. (SADER, 200% D)

Apés um periodo marcado por governos de carateciomalista e
desenvolvimentista na América Latina, surgem asadditas militares e o neoliberalismo.
Seriam estes dois processos articulados, de raigepeadora, dirigidos & manutencdo dos
privilégios historicos que as burguesias nacioraiagdas ao capital norte-americano, impdem

as classes populares. SADER também parece enesgar:

Dois processos combinados produziram a mais radicaincentrada transformacéo
regressiva das correlacdes de forcas entre aseslaas ditaduras militares e a
implantacdo dos modelos neoliberais, ambos estreitte vinculados entre si. Sem
quebrar a capacidade de defesa dos interesses dmento popular, de forma
repressiva, seria impensavel a promoc¢éo dos profuacconcentrados processos de
privatizacdo — com a transferéncia brutal de reedale patrimbnio publico
correspondente — como no Chile, no Uruguai e namtiga, para citar exemplos
mais radicais.

E interessante perceber as correlagdes de fateasto: como se relacionam os
projetos populares com os projetos elitistas, qiesses projetos conseguem fazer-se mais ou
menos hegemonicos. No Brasil, também é sensivel fesbmeno. A ditadura militar, a
repressdo brutal as mobilizacbes populares; o eswanto do Estado e de sua funcdo de
garantir politicas sociais, em nome de um domia@ac/ez maior do mercado; a privatizacédo
de setores importantes da economia e do serviclicp(ftemos o exemplo da Companhia
Vale do Rio Doce e de empresas fornecedoras dgianeompanhias telefénicas, dentre
outros); esses pontos surgem como uma respostasoneento das organizacdes populares,
por um lado, que reclamavam direitos sociais; reggssidades de acumulacdo do capital. O
neoliberalismo traz, em uma mao, a brutal restreggipoliticas publicas que garantem esses
direitos; em outra, 0 mercado como centro da vatzetaria. Além disso, a dependéncia da
periferia se aprofunda, inclusive na relagéo esuges burguesias nacionais e as burguesias do
centro. Como afirma SAMPAIO (2005, p. 99) “nas emoias periféricas, a centralizacdo do
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capital significou uma nova onda de desnaciona@agcondmica que enfragueceu ainda
mais as ja bastante frageis burguesias dependektats’adiante, adiciona:

A légica de império que preside a ordem global aigia economia mundial & mercé
dos caprichos dos Estados Unidos — o pais que deténconteste dominio
econdmico e militar sobre o mundo (...) as economéaperiferia tornaram-se alvos
de verdadeiras operacdes de pilhagem por parte gdmsdes conglomerados
internacionais interessados em tirar proveito deragbes de privatizacdes, fusbes e
aquisi¢cOes; utilizar o poder de monopélio para dat segmentos inteiros do
mercado nacional e internacional; aproveitar ailfdagle e o desespero dos paises
endividados para extorquir-lhes polpudos recursals,a forma de beneficios fiscais
e financeiros; e explorar vantagens comparativasordentes do controle de
matérias-primas estratégicas, da presenca de mébrdebarata e da possibilidade
quase que ilimitada de depredar o meio ambienfMFAIO, 2005, p. 102)

Assim, a fase de acumulacao neoliberal represantagucamento da submissao
politica e econdmica dos povos latino-americanoguéstdo da divida externa perpassa todo
este trajeto. O papel na divisdo internacionalrdbaiho ndo se altera em substancia com o
Consenso de Washington, apenas segue seu camgtfwcoi a relacdo ainda € — e cada vez
mais - de dependéncia. E muito pertinente o queSAXPAIO (2005, p. 102) quanto &
relacdo que se estabelece entre os Estados Naci@sde momento:

O império norte-americano impds novas condi¢cdea patesenho da territorialidade
capitalista. O avancgo irrefreavel da expansdo eoa® e politica dos Estados
Unidos exige uma profunda redugcdo na escala e awo dg autonomia dos outros
Estados nacionais. A superpoténcia americana éradde as custas da impoténcia
dos demais paises do globo. A “soberania ampliddaEstados Unidos combina-se
com a “soberania ultra-reduzida” dos paises quenfigzarte da periferia do sistema
capitalista mundial. E este o pano de fundo quéicexp redesenho do mapa politico
e econdmico mundial.

O Estado Minimo neoliberal, portanto, apareceretado, nos paises pobres.

Neste Estado, ndo ha lugar para investimentos s@uggo dos problemas da maioria da
populacao. Vejamos o que SADER (2009, p. 59) traz:

Houve (...) enfraguecimento da capacidade reguladosaEstados e retracao das
politicas sociais, em conseqiiéncia da generalizaig®o endividamentos e das
cartas-compromissos impostas pelo Fundo Monetarierdacional (FMI), com
processos de privatiza¢do do patriménio publicbeztara e internacionalizagao das
economias.

No entanto, ha quem fale, hoje, nuorse de hegemoniaa América Latina. O
projeto neoliberal na regido estaria debilitadoa Sajeicdo pelas politicas sociais e a
hegemonia do capital financeiro — o0 que retirarta adpitalismo neoliberal um carater

produtivo que lhe ofereceria maior possibilidade fdgar uma base social — poderiam
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explicar este declinio. Como resultado, como esgéte disso, teriamos a eleicdo de governos
gue apresentam elementos mais ou menos antineidibétm verdade, ha uma grande
polémica, pois entre 0s governos que assumem ustarpacontundente de contestacao ao
neoliberalismo (Venezuela, Bolivia, Equador e Cubas governos que ainda se sustentam
abertamente neste modelo (como Coldmbia e Méxien)ps casos bastante controversos —
como o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Erssacopinido, taisasos controversasao
apresentam um projeto capaz de produzir uma rgalinai com o neoliberalismo, apenas
combinam este Ultimo com politicas sociais pontwisom uma politica externa menos
submissa. Mas este ndo sera nosso foco e, de qudfima, ha uma centelha em nossa
regiao:

A América Latina foi o laboratério das experiénciasoliberais: aqui o0 modelo
nasceu, se estendeu e assumiu suas formas maisisad?or causa disso, 0
continente sofreu uma ressaca neoliberal e passser @ elo mais fraco dessa
cadeia, onde mais proliferam governos eleitos rjo tha rejeicdo ao neoliberalismo,
na contramao das tendéncias mundiais. (SADER 20@2)

Podemos casar isso com 0 que se diz mais a frente:

A configuracéo histérica da América Latina nestamanto €, entdo, a de uma crise
hegembnica, em que o modelo neoliberal e o bloctmdas que o protagoniza se
desgastam, se debilitam e sé conseguem sobree\aplicados de forma mitigada
— como nos casos do Brasil, da Argentina e do Waiugyporém num marco em que
a construcao de um modelo superador e de um noeo ke forcas encontra muitas
dificuldades para se impor. (SADER 2009, p. 64)

Assim, chegamos a questdo: o que serinov® Compreender seu carater é
fundamental para os rumos da regido e da politcalaneta, em ultima analise. Pelo que
vimos, este novo projeto forja-se, sobretudo, airpde alternativas de cunho popular. Em
refluxo ou em ascenso, com maior ou menor for¢caaseslternativas sempre se fizeram
presentes em nosso continente: do momento da zal@w, atravessando as guerras de
independéncia que ocorreram em muitos desses ppé&ssando pelos governos populistas,
pelas ditaduras militares, até as tentativas detnggfio de uma resposta ao neoliberalismo,
de uma trilha pos-neoliberal. Hoje, isto € maiséar na Venezuela, na Bolivia, no Equador
e em Cuba (SADER, 2009), o que ndo retira as igiesadestes projetos com toda a América
Latina. Nenhum pais esta desligado da realidadiéigaoble seus vizinhos: as relacbes sao
permanentes, havendo constantes rearranjos ag@stmovimentos que cada um realiza. Os

passos se comunicam; sinteses sao extraidas.
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Aqui, tentaremos entendemovoa partir do caso venezuelano, sobretudo a partir
sua experiéncia de democracia participativa coil@msselhos Comunais. Tentaremos iniciar
uma caracterizacao teodrica deste fendbmeno a pargproposta de reforma constitucional —
derrotada em referendo realizado no ano de 200da-leei dos Conselhos Comunais deste
pais. Isto pode nédo nos oferecer de imediato us@\total da questdo — afinal, é preciso ter
paciéncia no estudo, na observacao, e € precig@npaccom a experiéncia historica -, mas o
que se toma €, realmente, uma peca importante mdagen deste quebra-cabeca, que
aparece para nos tao desafiador quando falamosnaacgacdo dos povos oprimidos no

mundo globalizado.

4.2.0 contexto venezuelano

Esta historia comienza fijando el lugar donde selpjo el primer enfrentamiento de

los aborigenes americanos con los conquistadorepens. Por la indole del libro

se inicia desde alli un recuento de todos los mievitas que hubo contra las

autoridades espafiolas hasta la llegada de Miramdeestras costas con su ejército
expedicionario. El recorrido por esta Primera Pads da a conocer que en los
habitantes de Venezuela fue siempre una constathteha por la libertad. Primero

fue la resistencia indigena, que aqui, como enimirmgro lugar de América, fue de

tenaz repudio al invasor. (MAGALLANES, 1988, p. 07)

O autor venezuelano inicia seu livro com esteefddclaracédo: “nos habitantes da
Venezuela foi sempre uma constante a luta peladbioie”. Neste pais - que conta hoje com
cerca de 25 milhbes de habitantes, em sua grandwiamaurbanos, e um PIB de 314.6
bilhdes, sustentado, sobretudo, na exportacdo dle® - a colonizacdo espanhola
encontrou forte resisténcia indigena. Comecariaas aiobilizacdes populares com carater de

contestacdo a dominacao externa e as contradigi@esdas.

4.2.1 Da resisténcia a colonizacdo a Quarta Regaibli

Viriam mais revoltas indigenas; levantes dos regscravos; viria a luta pela
independéncia, proclamada em 1811. Apds os cowordm os espanhdis e seus aliados,
culmina-se na Republica da Gra-Colémbia, abarcandoe hoje seria Venezuela, Equador,
Colbmbia e Panama. Sua existéncia, de 1819 a i&%Eksentava o sonho de Simon Bolivar
de unificagdo da América Latina, contra a dominacls impérios da época. Para
MAGALLANES (1988, p. 297):naufragaba la patria grande, la gigante Republtesdr,

8 Em <http://www.gobiernoenlinea.ve/misc-view/indeag>.
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gue habria neutralizado la balanza de los podemsn&indido respeto a los imperios que
aspiraban ya a la dominaciéon de nuestro continente”

Bolivar, lider revolucionario venezuelano, pereebinecessidade de integracéo
dos povos latino-americanos, e ja desconfiava ddefooestadunidense (SADER, 2009, p.
37). Participou da guerra de independéncia de stigepaises da regido, transformando-se
num simbolo das lutas travadas nesse periodo. fdaeleeum revolucionario socialista, mas
liberal. Sua idéia de independéncia da Américanbaligava-se a compreensao de soberania

popular, desenvolvida, sobretudo por Rousseau.

Bolivar fue un demécrata formado en las ideasdilesr Su filosofia politica estaba
fundada en los principios de libertad individualberania popular e igualdad social.
Tuvo el libertador un concepto lato de la revolaci®ara él, esta comprendia la
emancipacion, como idea puramente politica: lareartda. (MAGALLANES 1988,
p. 249)

Aqui, em umliberalismo latino-americanoque, aquele momento, assumia feicées
revolucionarias frente ao colonialismo e ao pensamnabsolutista mais atrasado; aqui, pode-
se encontrar as sementes — talvez ndo mais que- igg0 uma postura de combate a
subjugacéo, ao imperialismo. N&o seria, no entaedta idéia que viria a prevalecer, uma
idéia de soberania popular, mesmo entre o0s libdearssos paises.

Avancando neste percurso, chegamos, apos a di@sotla Republica da Gra-
Colémbia, a Quarta Republica venezuelana, que tendesia de 1830 a 1999. Dirigida
inicialmente, por governos oligarquicos e, em sdgupor ditaduras militares, com diversas
oscilagBes no nivel de estabilidade politica dg,maMenezuela parece chegar a consolidagédo
da democracia liberal através do Pacto de Puntp fiimado em 31 de outubro de 1958.
Através dele, institui-se no pais um sistema remtesivo bipartidario, a partir do acordo
entre a Acdo Democratica (AD), Comité de OrganiaaPalitica Eleitoral Independente
(COPEI) e Unido Republicana Democratica (URD), s@i@presentavam como as principais
organizagbes politicas burguesas naquele momeatno @os traz PADUA (2008):

Em 1958, apés o periodo ditatorial de Marcos PéieEnez, tem inicio na
Venezuela sua mais longa experiéncia democratipgegerdura até os dias atuais.
Tal experiéncia foi norteada pela assinaturaPémto de Punto Fijp concerto
politico acertado entre os principais partidos gacé, Acdo Democréatica (AD),
Comité de Organizagcao Politica Eleitoral Indepetele@COPEI) e Unido
Republicana Democrética (URD), que visava consplidaprincipios democraticos

através da realizacdo de pleitos eleitorais quérnessem os candidatos aos cargos
politicos.

Através do pacto, as trés organizacbes se compgomeom a “Defensa de la
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Constitucionalidad del derecho a gobernar confoamnessultado electoral”. Gobierno de
Unidad Nacional” e um “Programa minimo comun” (URID. COPEI, 1958). No entanto, o
pacto, a0 mesmo tempo em que se mostra capaz dmailar tranquilidade politica a
Venezuela, também apresenta-se excludente, enoseatd bipartidario e no carater politico
dos governos forjados a partir dele. AZZELLINI (Z)@hamara este modelo de “democracia
excludente pactada”.

Ya antes de las elecciones del 1958 los liderdssdgartidos burgueses AD, COPEI
y la Unién Republicana Democratica (URD), excluyeral Partido Comunista
(PCV), que habia tenido un papel fundamental éuclaa antidictatorial, se pusieron
de acuerdo y firmaron el Pacto de Punto Fijo (PBRF)Programa Minimo en el que
se sentaron las bases de una democracia represemattada y la alianza con
EEUU. Se instauré un sistema politico que no aceptss canales para demandas
sociales, que no fuera a través de AD o COPEI.€dmarpetrolera se usaba para
complacer a las clases altas y crear un modelotelista.

AZZELLINI (2007) prossegue:

Al mismo tiempo, el PPF trajo como consecuenciadaginalizacion e ilegalizacion

del PCV y la salida de un sector importante de &z conformé al Movimiento de
Izquierda Revolucionara (MIR) como organizacion aalan Entre 1960 y 1962 se
dan cuatro intentos de levantamiento de partesejetito en coordinacién con
organizaciones de izquierda, guerrillas, el PCY MKR. Los movimientos armados
venezolanos sin embargo fracasan tanto en el camipiar como en el politico; no

logran crear una base amplia o un arraigo en l&apidin.

Apenas os partidos burgueses — seréo dois, o dlarente social democrata AD” e o
“social-cristdo COPEI” (AZZELLINI, 2007) - ocupam esfera institucional da politica
venezuelana, apesar da participacdo do PCV naémss a ditadura. Conforma-se um
sistema burocratico, clientelista e corrupto, etimia relacdo com a politica estadunidense.
Um elemento relevante é a participacdo do exérmt levantes populares, assim como a
observacdo de que “ndo conseguiram criar uma bagdaaou um enraizamento na
populacao”.

O esgotamento deste modelo é progressivo. Sua mgwessao € Caracazo
ocorrido em vultosa mobilizacdo contra as politio@sliberais aplicadas pelo presidente
Carlos André Perez.

Lo asombroso del Caracazo fue que se dio en undpafte el régimen politico era
democratico. Esa paradoja me dio vueltas por muafios. La incapacidad de los
partidos politicos, los sindicatos y los gremiog @dinar a saber qué estaba
ocurriendo, y la absoluta incompetencia de un gobigecién electo con una
mayoria importante de votos, que hasta la noch@delo se habia enterado de la
vasta protesta, son elementos centrales que expécanagnitud del Caracazo y
ponen al descubierto la descomposicién alcanzadaep® régimen politico. El

Caracazo mostré que no estaban funcionando lasamiedées entre sociedad y
Estado propias de una democracia. (LOPEZ, 2007)



61

SADER chega a encarar@aracazocomo uma inauguracao da histéria de luta

antineoliberal que se firma na América Latina:

A luta antineoliberal, ainda que recente, ja testdhnia, ja percorreu varias fases.
Comecgou com garacazg movimento popular de resisténcia ao pacote nemlifnlo
governo de Carlos André Pérez na Venezuela, em, X@88inuou com a rebelido
zapatista, em 1994, e prolongou-se com as mohlileésapopulares dos camponeses
sem-terra no Brasil, com as lutas dos movimentdgénas no Equador, na Bolivia
e no Peru, com as lutas dos piqueteiros e pelpeeagdo das fabricas na Argentina.
Em sua fase de luta defensiva, houve resisténcigaliberalismo. (SADER, 2009,
p. 172)

O dia 27 de fevereiro foi marcado por protestomcgralmente em Caracas, mas
gue também chegaram a outras cidades, a partirogturp do governo no sentido de

complacéncia, obediéncia aos ditames do Fundo Mooemnternacional. LOPEZ (2007)

descreve este momento:

El 27 de febrero de 1989 ocurrié a 25 dias derfaatde posesion de Carlos Andrés
Pérez, un lider entonces bastante popular, que hdigcido durante su campafia
electoral una vuelta a tiempos de prosperidad ywhzoa petrolera. Sin embargo, a
contracorriente de sus promesas, el 15 de febrenoc# su voluntad de someter la
economia a los dictados del FMI. El anuncio tuwgaluen medio de un creciente
desabastecimiento de alimentos basicos, una iaflagjalopante, una crisis

econOmica insostenible y denuncias de corrupcidriracel saliente gobierno de

Jaime Lusinchi. El lunes 27 entr6 en vigencia ehanto de los pasajes como
consecuencia del aumento de los precios de laigasol

Adiante, completa:

La gente desde temprano en la mafiana se encomtrdncaumento de 100% en su
transporte. Las protestas se iniciaron en las pargdterminales interurbanos del
transporte puiblico, y desde alli, y ante una tat@lencia de gobierno, que ni enviaba
a los cuerpos policiales a contener las protestagntrolaba abusos en el cobro de
los pasajes por parte de los choferes, unas pmstestencadenaron a otras, pasaron
a disturbios, a saqueos, hasta que al caer la h@eanacas y otras ciudades habian
colapsado. El martes 28, los saqueos se geneaalizar todo el pais. EI Gobierno
aparecio a final de la tarde y anunci6 la susperdggarantias y el toque de queda,
lo que desembocé en una brutal y sangrienta répresintra los pobres. Fue el
principio del fin de la democracia partidaria letzata desde 1958. (LOPEZ, 2007)

O Caracazorevela, a um so tempo: a crise da democracia fijistay a faléncia
do modelo clientelista neoliberal; a capacidadeodganizagdo popular para reivindicar
melhores condi¢Bes de vida e politicas sociaissgpoatem para isso. Em outra méo, teriamos
a afirmacdo de um modelo democratico amplo e maativo; uma politica econdmica
voltada para a soberania e para a efetivacdo diodiisociais; um projeto de cunho popular.

As mobilizagbes de 1989 seriam apenas um CoOmego:
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Algum escritor venezuelano escreveu que nesse Bvdeeiro o povo venezuelano
saiu as ruas e ndo retornou delas. A repressdagselv fez com que o povo
recuasse, mas continuou pressionando de sua tasaegscritos, murais por aqui;
concentracdes pequenas, algumas passeatas poouak Estudantes e dirigentes
sociais mortos; houve prisées, persecuc¢fes. (HARNEC 2002, p.21)

As mobilizacdes de 1989 marcam, na verdade, uro n@mento, 0 crescimento
de um novo bloco politico no pais. Representancers® das mobilizacdes e das alternativas
populares venezuelanas a hegemonia neoliberal.al@ramento do debate politico gera a
multiplicacdo das acOes politicas, ao mesmo tenmpogee forja uma resposta concreta,

ligada aos militares e a um nacionalismo progressis

La dltima década del siglo XX venezolano se distidgor la sorpresiva vitalidad
de la movilizacion popular callejera en sus priatgg ciudades, de manera especial
en Caracas, la capital y asiento de los poderdgpgbEste fendmeno evidencio la
activacion de una politica de calle, es decir, peauliar forma de relacion y
negociacion entre diversos sectores sociales pd#rp segun la organizacion civil
de derechos humanos Provea, en los Ultimos diez @i®transcurren entre octubre
de 1989 y septiembre de 1999, hubo un promedioemoma 2 protestas diarias en
Venezuela (7.092 protestas en total), correspoddieta etapa de mayor
movilizacion a los afios entre 1993 y 1995, quediate crisis politica, y al afo
1999, cuando la protesta se reavivd por el acdegoder de una nueva alianza de
fuerzas. Estos datos de Provea no incluyen lasidsate paros laborales realizados
por los empleados publicos en estos afios, unasd®imas de protesta que mas
afecté las rutinas de esta sociedad. (LOPEZ, 2002-10)

Recorramos ainda a GUERRERO (2006):

Conviene ubicar esta marejada de luchas en el gwal® rupturas sociales, politicas
y culturales que produjo la insurreccion del Cazaddebrero de 1989), que a pesar
de su apelativo, reducido a la capital venezolenarealidad se produjo en siete
ciudades y decenas de pueblos. Y sobre todo, tgistun cimbronazo sobre la
estructura del poder y la conciencia popular cornose habia vivido desde la
Revolucién popular de 1958. La mayoria de esasakicty2%) contuvieron
violencia callejera, definidas por la investigadomano luchas "confrontacional" y
"violenta": 224 cierres de vias, 163 tomas e irvaess, 504 disturbios, 194 quemas
y 116 saqueos.

Este mar de acciones contra los tres gobiernosiae® al de Chavez se concentro,
desde la campafa electoral 1998, en un nuevo mewimnacional, o nacionalista,
con el liderazgo del ex teniente coronel conspira&n embargo, dentro de ese
movimiento, fueron configurdndose experienciastarties nuevas que desde muy
temprano buscaron - y buscan en 2006 - salidaduzisnes que trasciendan el
antiimperialismo frente a otras que prefieren ctarte Pero eso esta en curso.

Os militares parecem canalizar a insatisfacdo popen um novo projeto de

poder, liderado por Hugo Chavez Frias. O MovimeBtivariano Revolucionario 200
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(MBR-200) busca tomar o poder em 1992, mas € delootA figura de Chavez comecga a
despontar. PADUA (2008) nos diz que:

Concomitantemente a toda essa mobilizacdo da smEedivil, um pequeno

movimento de cunho politico comecava a se orgamigaeio das Forcas Armadas.
Era o Movimento Bolivariano Revolucionario-200 (MERO) liderado por Hugo

Chéavez Frias e, segundo seus seguidores, baseadddédias de trés herbis
nacionais: Simén Bolivar, Ezequiel Zamora e SimédriRjuez.

Sobre a relagéo entre os militares e as mobilizagdpulares e sobre o levante de
1992. HARNECKER (2003a, p. 04) nos esclarece:

el Caracazo aceleré los planes de la joven orgeibizala que tres afios después, el
4 de febrero de 1992, organizé una sublevaciortanitiontra el presidente Pérez
que fracasO en sus objetivos inmediatos, pero gumifpd catapultar a la escena
nacional al maximo lider del Movimiento, el tenemoronel Hugo Chavez Frias.

Al carismatico militar le bastaron dos minutos artdlevisién para que su imagen
guedase grabada en la memoria de su pueblo. Eresseso tiempo asume

publicamente su responsabilidad ante los hechoangrais donde ningun politico

era capaz de este tipo de gestos; llama a la iéndiclas unidades que todavia
estaban alzadas; y lanza su famosa frase: “iPaadholaro mensaje a su pueblo

de que no habia renunciado a seguir en la lucha.

Iniciava-se, também, ali, a formulacdo do MBR p@@a os rumos pais. Havia um

plano imediato, os decretos, caso o golpe triuafass

Muito mais que um simples levante militar que vésav derrubada do presidente
Carlos Andrés Pérez e o fim do regime imposto p&eto de Punto Fijoos
insurgentes tinham por meta implementar uma prappstitica formulada em 24
decretos, que seriam editados téo logo fosse mbsE\0 golpe tivesse obtido éxito.
Esse conjunto de decretos era o embrido do que aviser a futura Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela em 1999.

A tentativa de golpe de fevereiro de 1992 n&o aowtmm mobilizagdo popular.
Mesmo assim, Carlos André Perez, em 1993, é destitdo cargo de Presidente por um
impeachmentdiante da pressédo da populacdo e das acusac@esrdecdo. Rafael Caldera
vence as eleicdes em 1993, marcadas por uma aéwpldg pluralismo, pelo avanco de
partidos como dMAS (Movimento ao SocialismoLa Causa Re ConvergénciaEm 1997,
Chavez articula a criacdo do Partido MVR (Movime@uinta Republica) a partir do MBR

200; no ano seguinte, vence com 56,2% dos votademdes para Presidente da Republica.

4.2.2 A Quinta Republica e o Governo de Hugo Ch#vess (1999-2009)
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O Governo Chavez tem como primeiro passo o es@betnto de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Isso mostra aoi@mcia que tinha para o MVR as leis do
pais, o modo de funcionamento do sistema poliicmedida que Chavez negava o formato
da Quarta Republica, corrupta e elitista, anunciav®uinta Republica, a Republica
Bolivariana da Venezuela, e afirmava a democraaifigipativa e a soberania popular. O
exemplo da Colédmbia, que havia convocado uma AdgenBonstituinte, havia inspirado o
Movimento em seu surgimento. Os decretos, pensanod 992, serviram de embrido a
Constituicao de 1999. A nova Constituicdo era, gmd, parte de uma estratégia politica.

PADUA (2008) nos descreve este momento:

Ao tomar posse em 3 de fevereiro de 1999, uma de ptimeiras medidas foi
convocar um referendo popular para o dia 25 dd, @luando se decidiria sobre a
necessidade de se substituir a Constituicao de, 18#dnte até aquele momento, e
sobre a possibilidade de se convocar uma Assendigmnal Constituinte (ANC)
para elaborar uma nova Constituicdo. O referengesar de ter contado com
pequena participacdo popular, apenas 30,2%, aprpepwma ampla maioria de
87,9% a instalag8do de uma ANC e a elaboragéo denawsaCarta Magna

Ja Hugo Chéavez vem explicitar que a idéia da @Gaimde vinha sendo gestada

desde as origens do Movimento Revolucionario Bakiwe:

Comecgamos a pedir materiais, a ler, a buscar usessaria juridico-politica e, ja
antes do 4 de fevereiro [de 1992] traziamos a deseonvocar uma Assembléia
Constituinte como Unico caminho para sair da arlimnadida falsa democracia,
aquela representativa que terminou se tornandoctm e Ponto Fixo. Haviamos
pensado em algumas ac¢des a serem impulsionadagsaade a rebelido houvesse
obtido éxito. Chegamos a elaborar alguns decredos gonvocar uma Assembléia
Constituinte. Claro! Sem haver discutido a idéificmntemente. Acho que néo
tinhamos entdo nem a forca nem os atores prepagmtasimpulsionar aquele
projeto, mas em todo caso plantamos a sementeeatfd que 0 pais comecou a se
perguntar: Bem, o que é isso de uma ConstituiH&RNECKER, 2002, p. 22)

Chavez deixa mais clara uma estratégia politidoipa, ao comentar a
experiéncia do governo de Allende. A origem dess@iaggia seria a necessidade de
localizagdo de um ponto fraco da elite venezuel@oa, onde a Revolucdo Bolivariana
poderia adentrar com forga.

Olha, posso te dizer que a experiéncia da UnidageilBr ndo influiu muito em

minha forma de ver as coisas, mas sim influiu Gaklatus, um economista chileno
gue foi ministro de Allende. Em um de seus livrospde que uma forca politica
para ser transformadora deve ser capaz de exadesarica, deve ser capaz de
identificar a frente mais fraca do adverséario -s& & uma proposigao aplicavel a
ciéncia militar — e de atacd—Ilo por ai. A sociedsa® trés tipos de estruturas: a
estrutura politico-juridica (o recipiente: tacapapde vidro, de madeira, redondo,
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quadrado), a estrutura econdmico—social (o confeéda estrutura ideoldgica (o
contexto). Ele defende que quem pretende transfoamaalidade deve ser capaz
entdo — através da ciéncia e do célculo — de dietermual dessas trés estruturas € a
mais fraca e por ai é preciso atacar. Se tu tevecps e atacas por onde a forca
adversaria é maior, entdo te arrebentas e podeilaniq forca transformadora ou
desgasta-las até que deixe de ser transformadésaudamos esta metodologia para
analisar a realidade venezuelana. E foi assim quilichos comecar o ataque pela
estrutura politico—juridica, porque era a maisdrde todas e, preste atencao, ndo
nos equivocamos. Eu inclusive pensava que o adi@iader maior capacidade de
resisténcia no ano 1999, mas aquilo foi um atagumifiante. Acertamos no
coracdo mesmo, ndo tiveram tempo de se refazer & estamos hoje.
(HARNECKER, 2002, p. 40)

A Constituicdo que entrou em vigor em 30 de dezerdbr1999 cria a Republica
Bolivariana da Venezuela, um Estado Federal deniréss, e define sua democracia como
(...). Diversos instrumentos de democracia participagdo instituidos, e o poder constituinte
originario é fortalecido. Segundo Hugo Chavez (HARNER, 2002, p. 52), “a Constituicao
podera ter muitos defeitos, muitos vazios, mas e maravilhas que tem, e que sao
bastantes, € que estabelece o mecanismo para mpaep constituinte ndo seja expropriado
do povo”. H4, também, o reconhecimento e afirmagéodireitos dos povos indigenas.
Paralelamente, ha um fortalecimento do poder doe@avNacional. Para Chavez, o passo

seguinte seria a execucao:

Esta fase de execucdo da Constituicdo, te repisgnmé davida a mais complexa.
Trata-se de legislar e fazer o esforco para que pegjeto constitucional — a
Revolugédo feita Constituicdo — ndo fique ai nai¢eou ndo fique na gaveta, ndo
fique no projeto, no sonho, na utopia. Temos qugajan com a realidade.
(HARNECKER, 2002, p. 39)

Alguns elementos se destacam quando se tratang@eender o contexto politico
venezuelano, em que se forja a democracia: o g@mkreita venezuelana, em 2002; os cinco
eixos doSocialismo do Século XXolivariano; e a proposta de Reforma Constitudjona
rejeitada em plebiscito realizado em 2007. Comentas brevemente estes dois primeiros
pontos, deixando para um ponto especifico a anddigdtimo.

O golpe de 11 de abril de 2002 tem como eixo aéndstaurar o pleno poder da
burguesia venezuelana e dos Estados Unidos noQmfgimeiros temem por seus interesses,
ja prejudicados, e por possiveis desdobramentosegribos da postura nacionalista,
democratizante, mesclada ao incremento de politicamis de Chavez, ja que o Estado ja
ndo € mais simplesmente um aparelho para seu lAcnpoténcia imperialista pretende
sufocar uma alternativa de esquerda antimpeatjige surge na América Latina e que pode
servir de exemplo para outras nacdes: o0s riscagyenmonia neoliberal sdo também riscos a
sua hegemonia.
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Washington made no secrets of its dislike of thdiced direction taken by the

Bolivarian Revolution. The conspiracy against Clzakad been carefully planed by
the country's principal industrialists and busine®sn, the leaders of the principal
trade-union movement, the owners of the mains napess and television channels,
the bishops of the Catholic Church, and consergadifficers in the armed forces.
Washington gave its go-ahead to their plans. (GQD0DQ, p. 224)

Era clara a postura de Chavez proé-integracdo estpmises da América Latina e
suas posturas antiimperialistas. Em dezembro dg&, 2@uve uma grande parada civica, que
acumulou forgas para o golpe e firmou as liderangaservadoras. LOPEZ (2004, p. 28) nos
descreve:

A fines de 2001, las fuerzas sociales y politicas desde la campafa electoral de
1998 se habian opuesto al proyecto politico bohwvar, realizaron su primera
protesta masiva y exitosa conocida como el paiocilel 10 de diciembre. A partir
de entonces comenzaria una espiral de confrontaenire estas fuerzas y el
gobierno que con sus altibajos se mantiene hasfackea. El paro civico logré
paralizar una parte significativa del comercio aday tuvo el efecto de unir un
conjunto de fuerzas de la oposicion que hasta essemto se movian dispersa y
fragmentadamente en el espacio politico. ElI par@ foonvocado por
FEDECAMARAS, la principal organizacion de asociaee empresariales
venezolanas. De él emergeria como la cabeza deoksictdn el presidente de esa
confederacion empresarial, Pedro Carmona Estanga.

Adiante, LOPEZ (2004, p. 29) deixa mais claro diter reacionario do golpe:

Inversionistas y la gran mayoria de los grupos @encos venezolanos, vinculados
al capital transnacional, rechazaban el regresostado con capacidad reguladora
de la vida econdmica y social, la reafirmacion aeilopiedad estatal del recurso
petrolero, el derecho de los trabajadores a plieses sociales, entre otros aspectos
que fueron reafirmados o incluidos en la Constitncide 1999. Cuando en
noviembre de 2001 el gobierno, haciendo uso de ltéatms extraordinarias
conferidas por la Asamblea Nacional, dio un pase emla consolidacion de lineas
estratégicas de su proyecto sociopolitico, aprobgrat ley Habilitante la ley de
Tierras, la ley de Hidrocarburos y la ley de Pesoa, las cuales profundizaba en
procesos de regularizacién de la propiedad privaghh como en actividades
econdémicas claves como la petrolera, estas fuemgas,ya estaban movilizadas
desde mediados de afio, comenzaron a desarrollaresinategia sostenida de
resistencia y confrontacion.

Fica claro que é o que h& de mais democratizanpgatesso politico bolivariano

0 que mais incomoda aos grupos que comandam ara@odo pais. A FEDECAMARAS

°® A Federacdo de Camaras e Associacdes de Coméreiodaicdo da Venezuela, composta sobretudo por
empresarios, tem exercido um papel politico impetana defesa dos interesses daburguesia venezuetan
franco enfrentamento ao projeto bolivariano. Seqummbnsta em <http://www.fedecamaras.org.ve/>, a
FEDECAMARAS “es una Asociacion Civil sin fines decto formada por entidades econémicas gremiales
privadas integradas por empresarios, personasateguo juridicas que conjunta o separadamentezagjda
representacién de actividades e intereses econoéic
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como entidade patronal, assume a lideranca da@ng@o contra o governo. Em abril, o golpe
seria, finalmente, desferido. Chavez foi depostpreso; em seu lugar, Pedro Carmona,
presidente da FEDECAMARAS, instaura um governoguitético (LOPEZ, 2004).
De fato, a Venezuela néo teria passado pelos&hog0 e 80 do século XX em

uma ditadura militar. Numa concepc¢do bastanteitstla Historia, poderiamos dizer que o
golpe de abril seria, para a Venezuela, o mesmaoqmpe de 64 no Brasil, ou o golpe de
73, no Chile. Seria a vez de a Venezuela ter umergov popular, legitimamente eleito,
derrubado por uma alianca entre as elites, mititamservadores e Estados Unidos? Né&o:
Chévez voltaria ao poder a partir da mobilizacdputer apenas dois dias depois. Nem o
novo governo, nem a forte campanha da midia doraipaibs setores empresariais foram

capazes de conter a vontade do povo.

El 9 de abril la CTV, en solidaridad con el paroldg trabajadores de PDVSA,
llamé a un paro laboral general de 24 horas. Ese gant6 con el explicito apoyo
de FEDECAMARAS, la iglesia catdlica representad@legpiscopado venezolano y
organizaciones sociales y politicas de oposici@saBas las 24 horas, y aunque el
paro estuvo lejos de obtener la contundencia daizeelo el 10 de diciembre
anterior, la CTV prorrogd por 24 horas mas estddgaudl dia siguiente, y sin que
todavia se le viera a dicho paro suficiente fue@arlos Ortega, presidente de la
CTV, llamo a la huelga general indefinida y convgara el dia siguiente a una
marcha que partiria del Parque del Este, en eldest€aracas, y terminaria en el
edificio de PDVSA en Chuao, también en el esteadsudad. (LOPEZ, 2004, p. 31)

LOPEZ (2004, p. 32) prossegue:

La nutrida marcha de la oposicion se inici6 el &1abril hacia las 10 de la mafana e
hizo su recorrido anunciado. Pero al mediodialegial al edificio de PDVSA en
Chuao, los convocantes, animados por las dimersideela marcha, decidieron
arengar a las multitudes para que se dirigies@alaicio Presidencial de Miraflores
para, como lo sefial6 el dirigente cetevista Cdbidega, sacar a Chavez. (...) Como
es sabido, el dia 13 se establecié un gobierncacte,fel cual fue derrocado 48
horas después por otra insurreccion civil y mildae repuso a Chavez en el poder.
(...) Alas 3.30 a.m. del 14 de abril Chavez regrals®alacio Presidencial en un
final de pelicula, con las multitudes que lo agabah y las camaras que transmitian
las imagenes al mundo. Pocos minutos despuésig® d@irla nacion, pidid perdén
por sus errores y prometio rectificacion y recaacibn.

O golpe, ao mesmo tempo em que fez com que Chamezsse algumas medidas
imediatas de conciliagdo, também radicalizou auléspegemonica na Venezuela e permitiu
que se visualizasse, inclusive, a capacidade dduegglamento da implementacéo do projeto
bolivariano, claramente sustentado pela populagdgue ficou patente no contra-golpe

popular.
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O golpe de 11 de Abril de 2002 permitiu a populag& quem era quem:
desmascararam-se os comandos golpistas dentroodgssFArmadas; tornaram-se
evidentes as intencbes fascistas de muitos dodicpsli opositores que se
autoproclamavam democratas. O seu nivel de comseipolitica aumentou
enormemente. (...) Mas ndo s6 se conscientizou eal@tiu o0 povo, também a
contra-revolucdo se vai radicalizando nos seusuataqo governo e vai ganhando
adeptos. Sectores vacilantes das camadas médms;ogtumam inclinar-se para
onde percebem que existe mais forca, muito infliaelos pelo panorama pintado
pelos grandes meios de comunicagéo, que fazenyueel oposigdo a Chavez é
muito mais forte do que €&, passaram a engrossieiess oposicionistas. (...) de 12
de Abril em diante a organizacdo popular aumen®unedneira acelerada. Chavez
desde entdo nao perdeu oportunidade de chamamgaizagio do povo, insistindo
gue ndo pode permanecer isolado ninguém que camdiar o processo. Os circulos
bolivarianos tém-se multiplicado por todo o paistaddo as formas mais variadas.
Nesta altura existem 190 mil circulos com uma médisete pessoas por circulo,
isto é, mais de 1 milhdo e 300 mil pessoas orgdagdeste modo. Surgiram novas
organizac8es do povo como os Comités de Terrasndsbhaiferentes agrupamentos
das camadas médias: médicos, professores, advogado@HARNECKER, 2003b,
p. 09)

Apéds o golpe, outras iniciativas de deposicao disiBente viriam da oposi¢do: a
greve geral, também em 2002, e o referendo revogalé seu mandato, em 2004 ambas
derrotada¥. E este contexto pds-golpe, o avanco das politicéisarianas, a organizacdo
popular, a maturagédo de um projeto nacional quengemma nova fase para a revolucéo e de
um projeto de integragdo com os paises latino-aaress. Chavez passa a reivindicar a
revolugcdo bolivariana como a construcdo 8ocialismo do Seéculo XXlem bases
democraticas, participativas, a partir de relagdegnacionais no sentido Sul-Sul. A idéia se
explicita em seus discursos, a0 mesmo tempo ens@uapresentados os “cinco motores”
necessarios a implantagéo deste projeto.

O protagonismo popular seria fundamental nesefaaA Venezuela rumaria,
entdo, para um modelo socialista, mas ndo chegatasclaro o conteido deste modelo em
seu ponto de chegada. Os cinco motores encampadosnmvimento bolivariano nos
ajudariam, portanto, a compreender em que conaistise fendmeno e suas relacées com o
modelo de democracia venezuelana, com as inovagdesitucionais — e infraconstitucionais
— que se passam no pais e com a superacdo dasathsilps sociais profundas que até hoje
assolam o pais. Esses motores seriam: o primeitej Babilitante; o segundo, a Reforma
Constitucional; o terceiro, “moral e luzes”; o doara nova geometria do poder; o quinto, a
explosdo do poder comunal (CHAVEZ, 2007b).

A Lei Habilitante constituia um desses pilares 2008. Em verdade, foram
aprovadas na Venezuela duas leis desta naturgzianeira, em 2001; a segunda, em 2007. A

lei habilitante, aprovada pela Assembléia Naciocahfere ao Presidente da Republica, por

0ver LOPEZ (2004).
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dezoito meses, a possibilidade de promulgar deztet® em areas como: transformacao das
instituicdes do Estado, no ambito da participagguufar; no ambito dos valores essenciais ao
exercicio da funcdo publica; no ambito econémiso@al; no ambito financeiro e tributario;
no ambito da seguridade cidada e juridica; no @ndat ciéncia e tecnologia; no ambito da
ordenacéo territorial; no ambito da seguridade elefe@sa; no ambito da infra-estrutura,
transporte e servicos; no ambito energético (CHAVEI7b). Consiste, de certa forma, na
delegacdo, na abdicacdo da exclusividade do Podgislativo em legislar sobre estas
matérias, abrindo para o Poder Executivo esta lpbdade. A partir das Leis Habilitantes,
diversas outras leis que aprofundavam reformasaispe@condémicas e administrativas na
Venezuela foram rapidamente promulgadas, sem gegsgém que passar por discussdes em
outra instancia que ndo a da Presidéncia e do (bonde Ministros.

A Reforma Constitucional também se apresenta comamotor da Revolugéo
Bolivariana. A Constituicdao de 1999, apesar dosiees que traz, careceria de ajustes e de
passos mais largos para o avanco do processo cenadnio. A reforma, levada a referendo
em 2007, cumpriria esse papel. A proposta trazaatalecimento da participacao popular e a
conceituacdo da Venezuela como um Estado Soci@Wi&NEZUELA, 2007b). Trataremos
deste ponto com mais afinco adiante.

O terceiro motor, chamado de Moral e Luzes, tenvista a educacao tanto em
espacos formais como informais, semeando valoreslistas, coletivos, de solidariedade.
Assim, tanto nas escolas como nas fabricas, nas ne campo, seriam desencadeados
processos de educacao popular. Ha, portanto, areeng@o de que a educacao nao pode ser

neutra, e que o Estado deve impulsionar a formdeawvos valores.

educacion popular, en todos los momentos y en témosespacios. Educacion,
educacion, educacion, hemos dado muchos avancesapernos falta mucho por
profundizar en la educacion, la cultura, la cien@atecnologia, la conciencia, la
ideologia, los valores, los nuevos valores. Hay demoler los viejos valores del
individualismo, del capitalismo, del egoismo, creaevos valores y eso s6lo logra a
través de la educacion, del ejemplo; éste esadrtgran motor. (CHAVEZ, 2007c¢)

O quarto motor refere-se a nova geometria do podevenezuela. Aqui, seria o
caso de atacar os privilégios das elites locais &odar no poder comunitario a distribuicao
territorial do poder no pais. Por isso, a propagaeforma constitucional, ao instituir o o
Poder Popular (ao lado dos poderes Nacional, Estadiunicipal) trazia a comuna como
“ndcleo especial basico e indivisivel do Estadoi&ista Venezuelano”. As comunas, ao

mesmo tempo em que seriam formadas pelas comusidadeleriam agregar-se, em
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confederacbes de comunas. (CHAVEZ, 2007a, p. 18)eiam ser formados territorios

federais, cidades comunais. Esta organizacaoomatilo poder, que redefine o federalismo,
se fundamentaria na participacdo direta, na treg/sfea de poder das instancias
representativas do Estado para os espacos deigegéio popular, através dos Conselhos
Comunais. Segundo CHAVEZ:

El cuarto motor tiene que ver con los comentariae fe estado haciendo, se
requiere una nueva geometria del poder, asi Idah®ado, la nueva geometria del
poder, es decir, una nueva manera de distribygoeér politico, econémico, social,
militar sobre el espacio. Revisemos la division itpm-territorial del pais,
innovemos, busquemos unas formulas que se adeaighormas a nuestra realidad
y a nuestras aspiraciones. (CHAVEZ, 2007b, p. 66-7)

O quinto motor esta ligado, finalmente, a “explog@opoder popular”. Aqui, estaria
inserido o fortalecimento da participacao popudar,democracia protagonica, revolucionaria
e socialista”. O exercicio direto da politica petmstituinte originario, do poder soberano, do
povo, seria sua esséncia. Os mecanismos parap@asgariam pela esfera politica, econdmica
e social. O fortalecimento dos Conselhos Comunaistdui ponto chave. Com a Reforma
Constitucional, suas possibilidades seriam expasdel com a nova geometria do poder, a

participacéo popular poderia ultrapassar a esced. |

Bien, forma parte esto de la explosion del Poden@wl, no se trata sélo de los
Consejos Comunales, ademas, ahi también debemsarrpara potenciar: ciudades
comunales, Consejos Comunales. Los Consejos Coewunmtdben trascender lo
local, por ejemplo: nacieron en lo local pero detsascender lo local. No debemos
ponerle limites a los Consejos Comunales, los Qoss€Comunales son
instrumentos o herramientas del Poder Popular @oyshte. (CHAVEZ, 2007b, p.
70-1)

Os cinco motores estdo, portanto, interligados, cequer uma delimitacdo bem
definida quanto ao ponto em que um termina, e @4 inicia. Juntos, eles sdo capazes de
sintetizar-nos 0 que vem apresentando o movimesiteabiano para a Venezuela, o que tem
lancado para o debate publico. Comporiam um progetoalista, ou de transicdo ao
socialismo, baseado na soberania popular e enicpslgociais capazes de atacar a situagao
miseravel em que vive boa parte do povo venezuetgpesar dos avancos alcancados durante
a Quinta Republica.

Sem duvida, &ocialismo do Século XXle se pretende construir na Venezuela — nao
nos parece um processo acabado - situa-se no bojotak politicas empreendidas pelos

povos latino-americanos. Da resisténcia a coloAzaté o presente momento, muito se fez,
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entre avancos e refluxos. No século XX, o inimigega a ser o neoliberalismo e a hegemonia
norte-americana, contra o qual alguns governosgj@eeda — como os de Bolivia, Venezuela e
Equador — se postardo. @aracazg o ascenso do Movimento Bolivariano e a chegada de
Hugo Chavez Frias ao poder na Venezuela afunilafa legtura da realidade latino-
americana.

No proximo ponto, apresentaremos, sobretudo, &rpdw texto da proposta de
reforma constitucional levada a referendo em 208¥,principais pontos referentes a
democracia participativa neste pais. Na verdadi-se muito mais de compreender o projeto
politico que se tenta levar a cabo do que, promde; de uma andlise legislativa fechada ou
de algum fato concreto. A proposta sintetiza unxipné passo que o Governo Chavez
pretendia firmar em sua estratégia. Nosso objéij\vapds esta sintética apresentacao, buscar
uma caracterizacdo teodrica, buscar aproximacOe® entque se tem produzido sobre
democracia participativa e o0 modelo venezuelarm fsndamentacdo; em seguida, possamos
esbocar — é esta a palavra, pois se tratara deeftfegdo inicial — apontamentos sobre o(s)
desafio(s) que nos parecem mais prementes para Begolucdo Bolivariana resulte em um
aprofundamento da democracia venezuelana; apontasnesses que merecerdo um bom
confronto com a realidade e que devem ser tomadas aomo verdades tedricas
enclausuradas em si, mas como elementos para exaeflsobre a praxis. Em certos
momentos, para certos casos, talvez o fundamezjtalancar perguntas, e ndo produzir (ou

reproduzir), apressadamente, todas as respostas.

4.3 Os Conselhos Comunais, o Projeto de Reforma Gaitucional do Governo Chéavez

(2007) e a democracia participativa na Venezuela

O Governo Chéavez considerava necessaria uma refatenaConstituicdo
Bolivariana de 1999. Apesar de esta Carta sigmifita marco para o Movimento — pois
avancava em diversas questfes estratégicas pam@sp s ambito social, politico e
econdbmico, a0 mesmo tempo em que representavaneiigrande passo do MVR a frente
do governo —, ela necessitaria de aprimoramentospativeis com 0 novo momento do pais,
em que caberia firmar passos mais firmes no proadsgransicdo aSocialismo do Século
XXI.

Esta propuesta vine impulsada por una profundaicoidwn: es el pueblo el que
reclama mayor velocidad en los cambios, es el puebtue reclama que sigamos
derribando barreras” (CHAVEZ, 2007a, p. 05).
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A Reforma viria, entdo, aperfeicoar a Constituid@ol999, a partir de um horizonte, de um
“rumbo hacia el socialismo, hacia una democracidupda y plena” (CHAVEZ, 2007a, p.
05). A Constituicdo de 1999 teria sido elaborada em wntexto no qual o projeto
bolivariano sofria de grandes debilidades ideokgjicde uma grande fragmentacéo, de uma
falta de clareza em seus objetivos (CHAVEZ, 20@7d,5). Além disso, CHAVEZ defende
que “si la Constitucion no es un proceso de crege@manente, es letra muerta” (CHAVEZ,
2007a, p. 29). Este processo de criagao seria targerpara 0 momento de transicéo que vive
0 pais, e o presidente venezuelano recorre aantal\ntonio Gramsci para deixar mais clara

esta idéia:

Recordaba también, a Gramsci, y quiero record&sgdonuevo, en relacién a la
crisis organica. La crisis organica, como dice Ga@ncuando esta muriendo y no
ha terminado de morir, y al mismo tiempo algo esagiendo y tampoco ha
terminado de nacer. Esta propuesta apunta endeciin esa, de que siga muriendo
y termine de morir la vieja hegemonia oligarquicaonservadora,
cuartorrepublicana, el viejo sistema capitalissppodiador, explotador, y que nazca
un nuevo sistema humanista, socialista. Que terchéneascer el nuevo Estado, y
gue termine de morir el viejo Estado. Que termirenubrir la vieja sociedad, y
termine de nacer la nueva; que el hombre y la nvigga terminen de convertirse en
el hombre nuevo. Eso serd un proceso largo, péooapsinta en esa direccion. Por
eso decia que es uno de los motores o el Motoray@mprofundidad estructural.
(CHAVEZ, 2007a, p. 15-6)

Fica claro, assim, que para Chavez nao se tratavam salto abrupto a outra
sociedade. Ele compreende a disputa de hegemoManezuela como um processo longo e
continuo, caminhado, ao mesmo tempo em que deraamstmaior amadurecimento teorico,
recorrendo a pensadores socialistas classicos. istiiocdo de 1999 foi um marco neste
trajeto; a Reforma Constitucional seria mwovo marco neste trajeto. Segundo SADER, na
América Latina, teriamos um processo de disputarégica prolongado, no sentido da
guerra de posi¢des gramsciana. Assim, pouco a peoop avangos e recuos, é realizado o

confronto politico no ambito da sociedade poliga#a sociedade civil:

E necessario recordar que as estratégias antieegbas unicas possiveis no marco
das correlac8es de forca nacionais e internaciosig®em uma disputa hegeménica
prolongada, porém nao significam nem a alianca rslileda a fracdes burguesas
dominantes — como na estratégia reformista tragitie nem o aniquilamento do

adversario — como na estratégia da luta armadaifi8am antes recolocar a disputa
hegemobnica como guerra de posicbes - no senti@dmsgiano -, passando pela
conquista de governos, de programas que revertgimoosessos mercantilizadores e
retomem a capacidade reguladora e de implementig&redidas sociais por parte
do Estado, que impulsionem a recomposicdo de agsijsibciais antineoliberais e

anticapitalistas e, numa etapa superior, a pagturd Estado refundado, cristalizem
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a nova relacdo de forcas e de poder entre os grdoldeos locais. (SADER, 2009,
p. 174-5)

A estratégia politico-juridica, como ja trouxemésdesde seu inicio, central para
a Revolucao Bolivariana, pois se tratariaaibcanhar de Aquileslas elites venezuelanas.
Nosso propésito é aproximar, a partir da propostasie esta estratégia do das interseccoes
que ela estabelece com o0s outros pontos, em espmmia a idéia dexplosdo do poder
comunal Para tanto, traremos alguns comentarios sobeagtizipacdo popular na Venezuela,
com foco nos Conselhos Comunais. Em seguida, fevatkn chegaremos a apresentacdo dos

principais pontos concernentes ao tema trazid@speposta de Chavez.

4.3.1 A participacéo popular na Venezuela e os €lbas Comunais

Muito se fala na mobilizacdo, numa crescente @patao politica popular na
Venezuela. De fato, este fenbmeno parece existis, anda de maneira pouco organizada.
Determinados instrumentos tém sido desenvolvidopais. Alguns deles surgem da base, a
partir das proprias experiéncias populares (tenm®snovimentos sociais, a participacdo
politica popular informal), enquanto outros surggmmpulsionamento pelo Estado, o que da
forma aos mecanismos de democracia participativa.

Parece haver um processo de reorganizacdo popuMenezuela. O movimento
popular urbano ganha forga; ressurgem alternaterds2 0S movimentos camponeses e
sindicais. Segundo DENIS (2006c¢):

En este sentido, uno no puede comparar Venezuefa @olombia. Aqui
desaparecieron todas las organizaciones politicadicionales — tanto de la
izquierda como de la derecha. Los grupos guewdlate los afios 60 y 70 fueron
vencidos. Por el otro lado, también los partidosreferencia de la derecha, la
Accién Demaocrética (miembro de la Internacionali8iista) y COPEI (miembro de
la Internacional demébcrata-cristiana), se desmeoommaEn los otros paises
latinoamericanos, el estado es un instrumento deutguesia para garantizar la
acumulacion de capital. A diferencia de esto, &ldmsvenezolano se convirtié en el
sitio de la acumulacion capitalista privada. Lacarfuente de riquezas en este pais
es la renta de petroleo. Todas las estructurasejumovian dentro de este estado —
sindicatos, partidos politicos de la derecha, dmigrda reformista —, se hundieron.
Se convirtieron en una parte del mecanismo de degmn. Por esto, empezamos a
discutir en los afios 70 sobre nuevos caminos deftranacién. Abandonamos los
conceptos de las vanguardias armadas. La Unicdasalable parecid ser una
insurreccién masiva que tenia que ser apoyada §ias @artes del sistema que
podian cambiar sustancialmente la correlacion dezéis. Esto fueron los militares.
Conformamos asi una alianza con actores dentrestiallo que quisieron destruir al
estado. Este concepto finalmente se materializdaogbelion popular delaracazo

en febrero de 1989 y las dos insurrecciones nektan febrero y noviembre del
1992. Las subjetividades que surgieron en estanf@asenen nada en comin con los
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actores politicos que uno conoce en las sociedademdas occidentales: no son

partidos, organizaciones o sindicatos. Tienes goeiy a la base, a las comunidades
o los pueblos, para encontrar los nuevos actor@sotkbs llamamos esta dinamica el
Proceso Popular Constituyente. Es decir, no enfosanacia la construccion de

organizaciones, sino hacia la conformacion de wvaestado. Por ello, no puedes
describir el proceso venezolano con las categpidltcas tradicionales que parten

de minorias organizadas de izquierda y de derashdughan por el poder.

O que DENIS pretende nos revelar é que a transftfimmoperada na Venezuela
tem como base. Nao havia uma direcdo politica ®telra do processo, mas esta direcado
vinha da esfera local, do poder popular local,atganizacdes populares de base, nos bairros:
€ a partir delas que surge o Caracazo e que sdsioma 0 Movimento Bolivariano. Séo
essas experiéncias organizatieapartir de baixoou desde abajajue relinem o que ha de
mais organico e vivo nas lutas populares da Vehezigue consistem na forca social do
projeto contra-hegem®onico que esta sendo implementa

E realmente importante ter uma compreensio destngdo, pois ela nos da uma
idéia da pluralidade, do carater multifacetado, dastradicbes e disputas daquilo que

analisamos. GUERRERO (2006) nos diz que

Uno de los fendmenos mas llamativos y alentadoebpribceso revolucionario que
vive Venezuela es la emergencia y renovacion cotestde su base social militante.
Por base social militante queremos significar lavatad de cientos de miles de
jovenes, mujeres y hombres que a diario realizaioaes sociales y politicas de
diversa indole y maneras. De esa masa, decenaslafe s@ organizan en forma
permanente para la actividad politica en divergaspaciones de la vida econdmica,
social, politica y cultural.

Ha um progressivo desenvolvimento do envolvimerdopdvo com atividades
comunitarias, politicas, sejam espontaneas ou z@@as por movimentos sociais ja
constituidos. Elas tendem a escapar do bindmidctomal partidos + sindicatos e a se
expressar de forma radicalizada na defesa dedadiredciais. DENIS (2007c) nos traz uma
lista bastante interessante das diversas expresgfgszativas do movimento bolivariano, na
qgual merecem destaque os circulos bolivarianos misisnes Assim como GUERRERO,
LOPEZ (2006) contesta a elaboracdo de que o povezuelano seria apatico. Em verdade,

um falso discurso sobre o nivel de mobilizacdordgpavo pretende prender-lhe a apatia.

la protesta es un fendmeno permanente en nuesiiedad y es una equivocacion,
que distorsiona el andlisis, exagerar la supueatividad de sectores populares
durante periodos prolongados como sugiere algteratlira.

O papel das mulheres e da juventude é destacadpasso em que avanca a

organizacdo dos trabalhadores e dos camponesesRHERO, 2006). Estariam agregadas ai
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cerca de dois milhdes de venezuelanos, 10% daggudo pais (DENIS, 2006b). Surge o
caso dasmisiones que se apresentam num formato hibrido, mas desemy uma
experiéncia inovadora. Amisioneseram costuradas por fora do Estado, mas com séo, ap
que |Ihes conferia um conflito e uma dupla virtualetdo institucionalizacéo Ihes dava maior
flexibilidade e uma estrutura mais préxima das ssidades populares; o apoio do Estado
tornava possivel uma intervencdo mais contundente.

Em meio a esse cenario, entretanto, é importaegtacar que, em nenhum
momento, as organizacdes populares venezuelansseapam uma estratégia clara de poder.
As movimentacfes se ddo em torno de questdes logagspecificas, e ndo num sentido de
um projeto para o pais. E este vacuo que é ocupadm Movimento Bolivariano
Revolucionario, firmado como MVR, que daria origeem 2007, ao Partido Socialista
Unificado Venezuelano, organizacdo politica a qgréepce o presidente e que contou, em um
curto prazo, com a filiacdo de cinco milhdes deeveelanos. O PSUV, ao menos em tese,
surge como uma ferramenta para a formacao de mdéigoliticos (ARAUJO, 2008), para a
elaboracdo de uma estratégia politica para a etmueenezuelana. Em verdade, a
centralizacdo em Chavez passa por todos essesspandmiséncia de uma estratégia clara e
forte na esquerda venezuelana, de uma organizajficg (um partido ou uma ferramenta
que pudesse cumprir este papel de sintese) cansisteda formacgéo politica de um corpo
maior de militantes que pudessem assumir tarefgsashele porte.

Com a consolidacéo e o fortalecimento do govesaanecanismos de democracia
participativa sdo aprimorados, e crescem as imgdes ou as relacdes entre esses espacos
politicos e os movimentos comunitarios. Os enfocuegsartir do Estadoe a partir das
comunidadesse encontram, surgindo varias sinteses, fazen@ogendilemas em torno do
sentido em que se forja a participacéo popdesde arribaoudesde abaj@

Em 2001, entra em vigor a Lei de Planificacdo, ridseno pacote dagis-filhas
da Lei Habilitante, que cria os Conselhos Estatai®lanificacdo e Coordenacédo de Politicas
Plblicas, regulamentados posteriormente por leeaBpa. Estes funcionam em nivel
estadual, com representacbes das comunidades. Add ePlanificacdo criava ainda os
Conselhos Locais de Planificacdo Publica (CLPRW&n regidos por lei especifica. Em
2004, eles comecam a ser desenvolvidos, em niveicipal. S&o compostos pelo Prefeito,
pelo Presidente da Camara de Vereadores e por merdbrassociacdes de vizinhos e das
juntas paroquiais. Tinham, também, a tarefa de mdanea participacdo direta dos cidadaos,

articulando redes de Conselhos Comunais e Paregéaipropostas das comunidades, para
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que pudessem ser aprovadas por esses conselhesadewtes, passar por aprovacdo em
assembléia na propria comunidade. Os Conselhos @osa paroquiais consistiriam assim

na unidade basica de agregacdo comunitaria. Emivetas CLPP's tiveram vida curta.

Segundo AZELLINNI (2007),

Desde un principio el movimiento bolivariano poétdbrmas de poder local y

autogestion de las comunidades. El asunto tuvoristepa forma concreta en los

Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPPRpdir de 2004 mas 0 menos.
Sin embargo éstos no se desarrollaron de la foremsgula. Dependientes en su
financiamiento y estructuracién de las alcaldias,lee mayoria de los casos se
volvieron un apéndice de los municipios, que irgeort conformarlos segin sus
preferencias o retenian financiamientos por viasdraticas si las decisiones de los

CLPPs no correspondian a sus posturas.

Os Conselhos Comunais — que vinham sendo formaduartir dos CLPP's -

parecem nascer como foco da democracia particppaewnezuelana nesse bojo: em meio a
crescente participacdo popular; em meio ao foitaltto de Chavez e da implementacao de
mecanismos de participacdo direta da populacaaewsdes do Estado; em meio a faléncia
dos CLPP's, 0 que, segundo alguns, teria sua omgeralacdo com os prefeitos e vereadores,
nao logrando organizar a participacdo popular. {State — os Conselhos Comunais — em
unidades de organizacdo popular de base, locamurdtarias, fundadas na participacao

direta dos cidaddos. Contam com prerrogativas digadimplementacédo de politicas publicas
e a organizacdo da producdo econdmica em determimgifio. Representam, assim, um
instrumento de democracia participativa concretmdédo no exercicio direto do poder

politico, em um Estado onde permanecem as tradisionstancias de representacao politica.

Segundo o artigo 2° da a lei que os cria, datad®deé:

Art. 2° (...) Los consejos comunales en el maraostitucional de la democracia
participativa y protag6nica, son instancias de igpecion, articulacion e
integracion entre las diversas organizaciones cdemas, grupos sociales y los
ciudadanos y ciudadanas, que permiten al puebkEn@ado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos taigos a responder a las necesidades
y aspiraciones de las comunidades en la constmuciEdina sociedad de equidad y

justicia social.

Destaguem-se outras duas caracteristicas dessmdhums: sdo fundados no marco
constitucional da democracia participativa, esebdb pela Constituicdo Venezuelana de
1999; e na construcdo de uma sociedade de equedadéica social. Seu fundamento e seu
horizonte estariam, entdo, ai expressos. Aléem dis8o ha, no Conselho Comunal, a

participacdo direta de nenhum representante dal&stapesar de o Conselho a ele estar
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ligado -, sendo fundado na participacéo direta ddaddos — enquanto os CLPP's eram
formados por representacdes estatais e popularesdgueriam articular os conselhos
comunitarios. Ao contrario dos CLPP's, a idéia @osiselhos Comunais teria sido exitosa,
alcancando o numero de 18.320 conselhos até a2i0@d7 (AZELLINI, 2007). Vejamos:

Asi a finales de 2005 se empez6 con la construa@ios Consejos Comunales
(CC) y en abril de 2006 la Asamblea Nacional sari@a ley correspondiente. Los
Consejos Comunales reciben su financiamiento dineehte del Estado y sus
instituciones, evitando asi la interferencia dedsldias. (...) El consejo comunal
es la forma de organizacion mas avanzada que puialse los vecinos de una
determinada comunidad para asumir el ejercicio dehlpoder popular, es decir,
para poner en practica las decisiones adoptadatapmmunidad. Es ademas, la
instancia basica de planificacion, donde el puédrimula, ejecuta, controla y evalla
las politicas publicas. Asi, incorpora a las dif¢ées expresiones organizadas de los
movimientos populares. El consejo comunal tambig€rnaebase sobre la cual se
construye la democracia participativa y protagérice plantea la Constitucion
Bolivariana. (AZELLINI, 2007)

A Lei dos Conselhos Comunais, ainda, revoga d8arda Lei dos CLPP's, 0 que

operaria uma desvinculacéo entre estes e os Cossethmunais.

Capitulo IX

Disposicidn Derogatoria

UNICA. Queda derogado el articulo 8 de la Ley ds @onsejos Locales de
Planificacién y todas las disposiciones que coigeadlo previsto en esta Ley.

Os Conselhos Comunais regem-se pelos principioscaieesponsabilidade,
cooperacdao, solidariedade, transparéncia, presti;éontas, honestidade eficacia, eficiéncia,
responsabilidade social, controle social, equidadtica e igualdade social e de género (art.
2°, Lei dos Conselhos Comunais). Segundo os artios 7° da lei, sdo formados pela
Assembléia de Cidadaos e Cidadas, pelo 6rgao éxecpela unidade de gestao financeira e
pela unidade de controladoria social. A Assemi@éanstancia maxima e concentra o poder

de deciséo sobre as principais questdes,

Art. 6° (...)

1. Aprobar las normas de convivencia de la comuhida

2. Aprobar los estatutos y el acta constitutivaGhsejo Comunal, la cual
contendrd: nombre del Consejo Comunal; area gdogrgfie ocupa; nimero de
familias que lo integran; listado de asistentea #&4amblea (Nombre y apellido,
cédula de identidad); lugar, fecha y hora de land$ea; acuerdos de la asamblea;
resultados de la eleccidon de las y los vocerogmyas integrantes de los érganos del
Consejo Comunal;

3. Aprobar el Plan de Desarrollo de la Comunidad;

4. Aprobar los proyectos presentados al Consejo uBamen beneficio de la
comunidad, asi como la integraciéon de los proyeptoa resolver las necesidades
afines con otras comunidades e instancias de guhibajo la orientacion sostenible
y sustentable del desarrollo endégeno;
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5. Ejercer la contraloria social;

6. Adoptar las decisiones esenciales de la vidauodaria;

7. Elegir las y los integrantes de la Comision Rotara;

8. Elegir las y los integrantes de la Comisién e,

9. Elegir a voceros o voceras del érgano ejecutivo;

10. Elegir a las y los integrantes de la Unidac€detraloria Social;

11. Elegir a las y los integrantes de la Unida&bdstion Financiera;

12. Revocar el mandato de los voceros o vocerasnas integrantes de los 6rganos
del

Consejo Comunal, conforme a lo que establezcaglbRento de la presente Ley;
13. Evaluar y aprobar la gestion financiera;

14. Definir y aprobar los mecanismos necesarioa pafuncionamiento del Consejo
Comunal;

15. Las demas establecidas en la presente Leyggamento;

Destaque-se, aqui, a eleicdo gtoseros(os conselheiros ou delegados eleitos) e a
revogacao de seus mandatos. Ou seja, ha mecardemegresentacdo, mas busca-se tornar a
participacdo direta como a principal forma de toande decisfes, atribuindo um carater mais
executivo do que decisério a representacdo. A agémv dos projetos, do Plano de
Desenvolvimento, as decisbes essenciais da vidardtaria: sobre estes pontos, cabe a
Assembléia decidir. Segundo o artigo, todos ostaat@s maiores de quinze anos podem
participar livremente das assembléias.

Esses conselhos articulam a participacdo pol@iacaomunidade com a geracéo
também de trabalho e renda, como veremos, a pltunidades de producéo e trabalho
populares. Ha a previsao de criacdo de um bancaorwnvoltado para o fortalecimento do
desenvolvimento comunitario o que permite que awndade possa gerir 0S recursos, cuja

destinacdo seréa aprovada em Assembléia. Vejamassagpntos da lei que tratam disso:

Articulo 22: Son funciones del Banco Comunal:

1. Administrar los recursos asignados, generadmptados tanto financieros como
no financieros;

2. Promover la constitucion de cooperativas paralddoracion de proyectos de
desarrollo enddgeno, sostenibles y sustentables;

3. Impulsar el diagnéstico y el presupuesto paiivo, sensible al género,
jerarquizando las necesidades de la comunidad;

4. Promover formas alternativas de intercambio, @aemitan fortalecer las
economias locales;

5. Articularse con el resto de las organizacioneg gonforman el sistema
microfinanciero de la economia popular;

6. Promover el desarrollo local, los nicleos deadefio enddgeno y cualquier otra
iniciativa que promueva la economia popular y sola

7. Rendir cuenta publica anualmente o cuando leempserido por la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas;

8. Prestar servicios no financieros en el areaid®mpetencia;

9. Prestar asistencia social;

10. Realizar la intermediacion financiera;

11. Rendir cuenta ante el Fondo Nacional de loss€os Comunales anualmente o
cuando este asi lo requiera;

12. Promover formas econdmicas alternativas y aoéd, para el intercambio de
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bienes y servicios;

Aqui, prevé-se a criagdo de comités de traballiavA&s deles, os moradores se
organizaram para a solucao de seus problemas gspedias populagdes, havendo liberdade

guanto ao tema que trabalhardo. O art. 9° vemisuger

Articulo 9. La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas determeige el nimero
de voceros o voceras de acuerdo a la cantidad detésode trabajo que se
conformen en la comunidad, tales como:

1. Comité de Salud;

2. Comité de Educacion;

3. Comité de Tierra Urbana o Rural;

4. Comité de Vivienda y Habitat;

5. Comité de Proteccion e Igualdad Social;

6. Comité de Economia Popular;

7. Comité de Cultura;

8. Comité de Seguridad Integral;

9. Comité de Medios Comunicacion e Informacion;

10. Comité de Recreacion y Deportes;

11. Comité de Alimentacion;

12. Mesa Técnica de Agua;

13. Mesa Técnica de Energia y Gas;

14. Comité de Servicios;

15. Cualquier otro que considere la comunidad derdo a sus necesidades.

O artigo 12, ao se referir a eleicdo dos conselhdiraz uma clausula importante.
Os Conselhos Comunais também podem — e devem tir @as comunidades indigenas.

Assim, prevé-se que estes povos poderdo elegerrsptessentantes de acordo com sua

cultura, com seus habitos. Nada mais justo:

Art. 12. (...)

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran Igan@s de los consejos
comunales, de acuerdo con sus usos, costumbradigitines, y por lo dispuesto en
la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Gostariamos, ainda, de apresentar outros doiegodtprimeiro relativo ao érgéo
executivo, composto por delegado eleitos. E imptetaerificar suas fungdes, no sentido de
refletir se representariam uma reproducédo da reptagao politica que se d& nos parlamentos
municipais, estaduais, federais. Nao nos pareoe Psrece-nos que suas atribuicbes correm
num sentido de formulacéo, organizacao e execug@na-que as decisdes sejam viabilizadas

- e menos num sentido decisorio. Vejamos:

Funciones del Organo Ejecutivo
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Articulo 21: El Consejo Comunal a través de su Organo ejecuBwalra las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las decisiones de la asamblea de cundady ciudadanas;

2. Articular con las organizaciones sociales priesean la comunidad y promover
la creacion de nuevas organizaciones donde seaarareen defensa del interés
colectivo y el desarrollo integral, sostenible gtentable de las comunidades;

3. Elaborar planes de trabajo para solventar loblemas que la comunidad pueda
resolver con sus propios recursos y evaluar sustadss;

4. Organizar el voluntariado social en cada untmseomités de trabajo;

5. Formalizar su registro ante la respectiva CamisPresidencial del Poder
Popular;

6. Organizar el Sistema de Informacion Comunitaria;

7. Promover la solicitud de transferencias de s&rsj participacion en los procesos
econdmicos, gestidn de empresas publicas y reatiperde empresas paralizadas
mediante mecanismos autogestionarios y cogestamari

8. Promover el ejercicio de la iniciativa legislatiy participar en los procesos de
consulta en el marco del Parlamentarismo Social;

9. Promover el ejercicio y defensa de la soberaniategridad territorial de la
nacion;

10. Elaborar el Plan de Desarrollo de la Comunidattavés del diagnéstico
participativo, en el marco de la estrategia endagen

11. Las demas funciones establecidas en el regtandenla presente Ley y las que
sean aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos wpdzinds.

Por fim, um ponto mais delicado que viremos a avatiais adiante nesse trabalho: a
relacdo dos Conselhos Comunais com as demais éretaio Estado. Ligam-se os conselhos
ao Poder Executivo Nacional, através de uma comidsdignada pelo presidente. E de se
questionar porque nao prever um espaco também eoticipacdo popular em uma escala
maior, como a nacional. Esta Comissdo Nacionalgdasicomissfes locais e regionais,
também aprovadas pelo Presidente. Todas elashemBialem parceria com uma comissao

especial da Assembléia Nacional:

Articulo 30. Se crea la Comision Nacional Presidencial del Pdeepular,
designada por el Presidente de la Republica deonoitad con el articulo 71 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Piblica, a lo§ de:

1. Orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de Consejos Comunales a nivel
nacional, regional y local;

2. Fortalecer el impulso del poder popular en elrcmade la democracia
participativa y protagdnica, y el desarrollo end@medando impulso al desarrollo
humano integral que eleve la calidad de vida dedasunidades;

3. Generar mecanismos de formacion y capacitacion;

4. Recabar los diversos proyectos aprobados paolusejos comunales;

5. Tramitar los recursos técnicos, financieros yfinancieros necesarios para la
ejecucion de los proyectos de acuerdo a los resudsgponibles en el Fondo
Nacional de los Consejos Comunales;

6. Crear en las comunidades donde se amerite ddeoasnecesario, equipos
promotores externos para impulsar la conformaciériod Consejos Comunales,
deacuerdo a lo establecido en la presente Leyrgglamento. La participacion de
los voceros y voceras de los Consejos Comunalda €omision Presidencial del
Poder Popular en sus instancias nacional, estathainicipal, se hara conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley.

De la Comision Regional Presidencial del Poder Pofar
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Articulo 31: La Comisién Nacional Presidencial del Poder Popdésignara uma
Comision Regional Presidencial del Poder Popular pada estado, previa
aprobacion del Presidente de la Republica.

De la Comision Local Presidencial del Poder Popular

Articulo 32: La Comision Nacional Presidencial del Poder Popdésmignara uma
Comisién Local Presidencial del Poder Popular peadac municipio, previa
aprobacion del Presidente de la Republica.

De la Comision Especial de la Asamblea Nacional

Articulo 33: La Asamblea Nacional designara una comision espeei@ que
conjuntamente con las comisiones presidencialepectisas, realicen una
evaluacion del proceso de constitucion y funciomsua de los consejos comunales.
Dicha comision presentara el primer informe en apsd no mayor de 90 dias
continuos contados a partir de la fecha de su cowfoon, y en lo sucesivo en el
mismo periodo de tiempo.

O trecho “la participacion de los voceros y voseata los Consejos Comunales en
la Comision Presidencial del Poder Popular enrsstamcias nacional, estadal o municipal, se
hara conforme a lo dispuesto en el Reglamento tdeLey” nos sugere que, apenas no caso
de indicacdo do Presidente da Republica ou das <3688, os/oceros participardo das
Comissdes Nacional, Estadual e Munical do Podeulgop

De tudo o que trouxemos nestes Ultimos tOpicopossivel perceber que, na
Venezuela, encontramos um contexto de agitacidm@rgameizacdo popular, de ascenso das
lutas por direitos sociais e da participacdo maljtparalelo a chegada ao governo de um setor
politico que promove um embate com os neoliberagmmum avanco nas politicas sociais,
ao mesmo tempo em que, de certa forma, unificgphda desses setores populares, apesar de
suas diferencas politicas. A democracia que verbaid® — forjada nas comunidades, nas
organizacdes populares — e a democracia que veanie— a partir dos mecanismos de
democracia participativa criados pelo Estado — rseomram, se cruzam, e, por vezes,
chocam-se, 0 que abordaremos no ultimo ponto tkegtalho, relativo as vulnerabilidades da
participacdo popular e aos desafios que enfrentaovimento venezuelano. E possivel
perceber, ainda, que os caminhos tracados témdwaréa partir dos diversos formatos de
conselhos aqui apresentados. A partir dessa ingadutraremos as principais questoes
trazidas pela proposta de reforma constitucionalrelacdo aos conselhos populares e a
democracia participativa, para que, em seguidagmess esboc¢ar uma caracterizagao tedrica

desta experiéncia e alguns apontamentos sobrdireges e desafios.

4.3.2 O Projeto de Reforma Constitucional a Cansgtib Bolivariana
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Agora que ja temos um panorama sobre a estrajagigera a idéia de reforma da
Constituicado, sobre a participagdo popular na asleze sobre o instrumento democracia
participativa que vamos ter em conta — os Conseldosunais -, podemos passar a
apresentacao da proposta formulada pelo GoverneeZhA Constituicdo de 1999 ja trazia
uma sustentacdo nos direitos sociais e na demagradicipativa. Como dissemos, ela € um
eixo estratégico do governo bolivariano, que peassala pelo controle estatal sobre a

producao do petroleo e por uma politica externadmes na integracdo latino-americana:

Entre otros aspectos medulares, la Constituciortier@nel rol central del Estado
como regulador y supervisor de las actividades @wmicas; reasenta la
universalidad de los derechos sociales, asi condeler del Estado de desarrollar
los mecanismos necesarios para garantizarlos; seeoademas de la propiedad
privada individual, otras formas alternas de prdaéede naturaleza comunitaria y
solidaria; y ratifica la propiedad estatal del msoupetrolero. Ambos documentos
establecen las orientaciones de una democracidcipativa y protagonica,
entendida como la combinacién de las modalidadda democracia representativa
con democracia directa o profunda En términos ditiggoexterior, el gobierno de
Chéavez ha enfatizado, a contracorriente de la pstpuALCA liderada por EE.UU.,
la integracion latinoamericana y caribefia comoendd sus relaciones econémicas
internacionales, la solidaridad “con los pueblodaelicha por su emancipacioén”, la
mayor democratizacién de agencias y organismosnet@nales (Romero et al.,
2003: 163-184) y la busqueda de un mundo multippdaa equilibrar los grandes
poderes mundiales entre si, sobre todo para coestar el peso de EE.UU.
También ha vuelto a la disciplina y accién conjucta los paises productores de
petrdleo organizados en la OPEP, una organizaaién\Mgnezuela ayudo a fundar
en los afios sesenta y de la cual se venia retray®uwl estos y otros motivos, el
gobierno de Chavez ha sido identificado como pdetédheterogéneo movimiento de
resistencia antineoliberal mundial que ha venigeiendo en fuerza y organizacion
en los afios recientes. (LOPEZ, 2004, p. 27)

Podemos encontrar em varios momentos da ConsttuM@nezuelana os

apontamentos relativos a “democracia protagonisigiuns artigos podem ser destacados:

Articulo 62.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el demelparticipar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de spsesentantes elegidos o
elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejeéncy control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el pootsgno que garantice su completo
desarrollo, tanto individual como colectivo. Esigatién del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacién de las condicianés favorables para su practica.

Articulo 70.

Son medios de participacion y protagonismo del j[oueb ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos publicosredérendo, la consulta popular, la
revocacion del mandato, las iniciativas legislatm@nstitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y daml#s cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, entre otros; y en lo sociabgpnomico: las instancias de
atencion ciudadana, la autogestion, la cogestias, coboperativas en todas sus
formas incluyendo las de caréacter financiero, lafax de ahorro, la empresa
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comunitaria y demas formas asociativas guiadas Ig®rvalores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efeétimoionamiento de los medios de
participacion previstos en este articulo.

Articulo 158.

La descentralizacién, como politica nacional, dgwefundizar la democracia,
acercando el poder a la poblacion y creando lasmeejcondiciones, tanto para el
ejercicio de la democracia como para la presta@boaz y eficiente de los
cometidos estatales.

Articulo 184.

La ley creard mecanismos abiertos y flexibles pamlos Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidadesugagr vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostra@ésudcapacidad para prestarlos,
promoviendo:

1. La transferencia de servicios en materia dedsaducacion, vivienda, deporte,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimietd¢ areas industriales,
mantenimiento y conservacion de areas urbanasempe#n y proteccion vecinal,
construccion de obras y prestacion de serviciodiqgo® A tal efecto, podran
establecer convenios cuyos contenidos estarantadies por los principios de
interdependencia, coordinacion, cooperacion y spomsabilidad.

2. La participacion de las comunidades y de ciudasl® ciudadanas, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubemiabtes, en la formulaciéon de
propuestas de inversion ante las autoridades éssaglanunicipales encargadas de
la elaboracién de los respectivos planes de imersasi como en la ejecucion,
evaluacion y control de obras, programas socialeseryicios publicos en su
jurisdiccion.

3. La participacién en los procesos econémicosneddindo las expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajashdeo, mutuales y otras formas
asociativas.

4. La participacion de los trabajadores o trabajsly comunidades en la gestion de
las empresas publicas mediante mecanismos autmgastis y cogestionarios.

5. La creacion de organizaciones, cooperativas gresas comunales de servicios,
como fuentes generadoras de empleo y de bienestéal, spropendiendo a su
permanencia mediante el disefio de politicas en clasles aquellas tengan
participacion.

6. La creacién de nuevos sujetos de descentralizacidimel de las parroquias,
las comunidades, los barrios y las vecindades fines de garantizar el principio de
la corresponsabilidad en la gestidn publica degloisiernos locales y estadales y
desarrollar procesos autogestionarios y cogestmman la administracion y control
de los servicios publicos estadales y municipales.

7. La participacion de las comunidades en actiedade acercamiento a los
establecimientos penales y de vinculacién de éstoda poblacion

Os quatro eixos tematicos do Projeto que julgaralevantes a nossa analise sao:
0s meios de democracia participativa; a nova getandb poder; 0s mecanismos para o
desenvolvimento de uma economia popular; o recomaato de identidades e culturas na
formacao do povo venezuelano. De qualquer fornmapértante ressaltar que estes eixos sao
divisdes didaticas, pois estao profundamente igtatbs, seguem uma linha.

A alteracdo do art. 16, que passaria a compor mit@a “Da Geometria do
Poder”, e ndo mais “Da Divisdo Publica”, estabekc@dade como unidade politica primaria

de organizacéo territorial, entendida esta como t@sentamiento poblacional dentro del
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municipio, e integrada por areas o extensionesrgéogs denominadas comunas”; a comuna

seria a “célula social do territorio”, formada pomunidades, conceituadas como o

nucleo territorial bésico e indivisible del EstafBocialista Venezolano, donde los
ciudadanos y las ciudadanas tendran el poder pasdrair su propia geografia y su
propia historia, respetando y promoviendo la presgén, conservacién y

sustentabilidad en el uso de los recursos y deieagdjuridicos ambientales. (art.
50)

Vejamos os outros pontos do art. 5° do projeto:

Capitulo Il

De la geometria del poder

QUINTO. Se reformd el articulo 16, en la forma siguiente:

Articulo 16. El territorio nacional se conforma, a los finesifiab-territoriales y de
acuerdo con la nueva geometria del poder, por strifdi Federal, en el cual tendra
su sede la capital de la Republica Bolivariana @mézuela, por los estados, las
regiones maritimas, los territorios federales,nasicipios federales y los distritos

insulares(...)

A partir de la comunidad y la comuna, el Poder Ropdesarrollard formas de
agregacion comunitaria politico-territorial, lasatas seran reguladas en la ley
nacional, y que constituyan formas de autogobigrmoialquier otra expresiéon de
democracia directa. La Ciudad Comunal se constituyando en la totalidad de su
perimetro se hayan establecido las comunidadesiaegtas, las comunas y el
autogobierno comunal, por decreto del Presidenferesidenta de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en Consejo de Ministigaalmente, el Presidente o
Presidenta de la Republica, en Consejo de Minisin@vio acuerdo aprobado por la
mayoria de los Diputados y Diputadas integrantekad&samblea Nacional, podra
decretar regiones maritimas, territorios federategnicipios federales, distritos
insulares, provincias federales, ciudades fedesaldistritos funcionales, asi como
cualquier otra entidad que establezca esta Cocistitwy la ley. En las regiones
maritimas, territorios federales, Distrito Federalunicipios federales, distritos
insulares, provincias federales, ciudades federaldistritos funcionales, asi como
cualquier otra entidad que estableza esta Constitug la ley, el Presidente o
Presidenta de la Republica designara y removerautasidades respectivas, por un
lapso méaximo que establecera la ley. Los distfitasionales se creardn conforme a
las caracteristicas historicas, socioecondémicasltyreles del espacio geogréfico
correspondiente, asi como sobre la base de langwmliidades econ6micas que
desde ellos sea necesario desarrollar en bendétioais. La creacion de un Distrito
Funcional implica la elaboracién y activacion deaullisién Distrital con el
respectivo Plan Estratégico Funcional a cargo debi&no Nacional, con la
participacion y en consulta permanente con sustdr@bs. El Distrito Funcional
podra ser conformado por uno 0 mas municipios eslé¢rritoriales de éstos, sin
perjuicio del estado al cual pertenezcan. La omgmdn y funcionamiento de la
Ciudad Federal se hara de conformidad con lo gtablegca la ley respectiva, e
implica la activacion de una Mision Local con surespondiente Plan Estratégico
de Desarrollo. Las provincias federales se confoimacomo unidades de
agregacion y coordinacion de politicas territosalgociales y econdémicas a escala
regional, siempre en funciéon de los planes esti@égnacionales y el enfoque
estratégico internacional del Estado venezolanos bpeovincias federales se
constituirdn pudiendo agregar indistintamente @stad municipios, sin que éstos
sean menoscabados en las atribuciones que estait@mos les confiere. La
organizacién politico-territorial de la Republica segird por una ley organica.
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O que é possivel compreender, primeiramente, é mapasicdo da Cidade

Comunal, um espaco de autogoverno, formada petasras e pelas comunidades. A partir
do momento em que esta cidade estivesse organipadaesidente da Republica, em
Conselho de Ministros, teria a prerrogativa detunsbnaliza-la, por decreto. Varios formatos
territoriais federais séo criados, como a Cidadeéefad, o Municipio Federal, a Provincia
Federal. Quanto a todos os territorios federd&los, inclusive as cidades, o Presidente da
Republica pode nomear e remover suas autoridadeenP ser formados ainda Distritos
Funcionais, de acordo com as caracteristicas deggeografico em questao. Tanto no caso
do Distrito Funcional como no caso da Cidade Fédeega ativada uma “Mision Local” com
seu corresponde Plano Estratégico de DesenvolvimBot fim, afirma-se que as provincias
federais poderéo agregar estados e municipios,rseantanto, afetar suas competéncias. No
texto original da Constituicdo, consta apenas:

Articulo 16.

Con el fin de organizar politicamente la Republaderritorio nacional se divide en

el de los Estados, el del Distrito Capital, el @ dependencias federales y el de los

territorios federales. El territorio se organizaMamicipios.

La division politico territorial sera regulada play organica que garantice la

autonomia municipal y la descentralizacion poliachministrativa. Dicha ley podra

disponer la creacion de territorios federales erdenadas areas de los Estados,

cuya vigencia queda supeditada a la realizaciéurdesferendo aprobatorio en la

entidad respectiva. Por ley especial podra datsetarritorio federal la categoria de

Estado, asignandosele la totalidad o una parte adsuperficie del territorio
respectivo.

E possivel notar que a criacdo de territériogff@id conta com a previsio de
referendo no texto original, enquanto o Projetopprmha que o Presidente, por decreto,
pudesse cria-los. Chavez aborda esta questio (CAAXID7a, p. 17-8):

Ustedes saben, por ejemplo, pero voy a adelarganas$ ideas, y yo sé que algunas
personas pudieran aferrarse a lo que se llamagieinaismo ante una perspectiva
como ésta, pero yo los invito a que dejemos awésst esos valores, dogmas,
costumbres que, a veces, impiden los cambios. (ng d& los factores que teve
mucho peso, aqui, en la Asamblea Constituyentepfieejsamente, el hecho de que
un bloque grande de constituyentistas se dejasiripareo, amarrar o fijar por el
espiritu regionalista, y entonces echaron a undhdterés nacional.

Também é interessante colher elementos do dsdar€havez acerca da nova

geometria do poder que propde:

El territorio puede agregarse, el territorio, g@tblacion sobre el territorio, puede ir
moviéndose, no es totalmente simétrica la geomstifae la cual se mueve un
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grupo humano. Es decir, para resumir, esto abpediilidad de que una ley, la ley
gue habra que hacer de la comuna, la comunidadgysm agregando comunas en
unién, uniones mas amplias, asi como se habla piorem algunas partes, de
confederaciones, de comunas, de Consejos Comuragesl principio de la
agregacion territorial y humana. (Chavez, 2007a9p.

E, de fato, interessante a abordagem acerca uecigpo da agregacéo
territorial e humana. Em relacéo as transformapdsostas ao artigo 18, podemos extrair as

seguintes passagens:

SEXTO. Se reformo el articulo 18, en la forma siguiente:

Articulo 18. El Estado venezolano desarrollara una politicagmaiepara articular
un Sistema Nacional de Ciudades, estructurandacdogi razonablemente las
relaciones entre las ciudades y sus territoriosiados, uniendo y sustentando las
escalas locales y regionales en la vision sistédetaais. (...)

Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, stmiinacion étnica, de género,
edad, sexo, salud, orientacion politica, orientacg@xual, condicién social o
religiosa, disfrutaran y seran titulares del deceahla ciudad, y ese derecho debe
entenderse como el beneficio equitativo que percidda uno de los habitantes,
conforme al rol estratégico que la ciudad artictiéajto en el contexto urbano
regional como en el Sistema Nacional de Ciudades.

Este ponto liga-se intimamente ao anterior, Wigte, apos instituir a cidade como
uma unidade politico-territorial, o projeto propfiee seja articulado um Sistema Nacional de
Cidades, que o Estado desenvolva uma politicarait@gra tanto. Prevé, ainda, que todos,
sem qualquer forma de discriminacdo devem usufrdireito a cidade.

Agora, chegamos a questdo dos mecanismos deipagéio popular, de forma
mais especifica. A alterac@o proposta ao art. &8eguinte:

DECIMO SEGUNDO. Se reform6 el articulo 70, en la forma siguiente:

Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del [mjedn ejercicio
directo de su soberania y para la construcciorsaghlismo: la eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, laooaion del mandato, las iniciativas
legislativas, constitucional y constituyente, ebitdo abierto, la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas, las decisiones de estamikndran caracter vinculante
en el ambito territorial respectivo, siempre quecantravenga con lo establecido en
esta Constitucién y las leyes; los Consejos delePdbpular, a través de los
consejos comunales, consejos de trabajadores gjddiyas, consejos estudiantiles,
consejos campesinos, consejos artesanales, corgejpsscadores y pescadoras,
consejos deportivos, consejos de la juventud, ¢osiske adultos y adultas mayores,
consejos de mujeres, consejos de personas compaisdad, entre otros; la gestion
democrética de los trabajadores y trabajadorasudider empresa de propiedad
social directa o indirecta, la autogestion comulzs,organizaciones financieras y
microfinanceras comunales, las cooperativas deigulad comunal, las cajas de
ahorro comunales, las redes de productores lilmesiados, el trabajo voluntario,
las empresas comunitarias y demas formas aso@atvastituidas para desarrollar
los valores de la mutua cooperacion y la soliddridacialista. Una ley nacional
establecera las condiciones para la organizaciérefectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo.
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A versédo original do artigo, que haviamos citadionag ja trazia uma série de
instrumentos de participagdo. Destaque-se que sndétes ja vém sendo aplicados no pais,
como o referendo revogatério e aquele concernesiteef@rmas constitucionais. Aqui, a
alteracdo fundamental vem da elevacdo dos consglbpslares a nivel constitucional,
incluidos conselhos setoriais de diversos tiposstitnidos a partir de identidades étnicas,
geracionais, econdémicas, dentre outras, além dosdllios Comunais. Estariam no bojo do
Poder Popular, uma quarta esfera de poder queacoisiprojeto. Além disso, estariam
incluidas as formas de associacdo produtivas caanias. Uma lei organica do Poder

Popular daria conta da regulamentacéo do funciongnaessas instancias.

Articulo 70, que incluye la figura de los medios ghaticipacion y protagonismo.
Ademas de los que ya tenemos (eleccion de cargbbc@s) el referéndum),
estamos agregando los consejos del poder popubgraMfeer este articulo, es una
profundizaciéon de la democracia para poder conticoastruyendo la verdadera
democracia participativa y protagonica. (CHAVEZ028, p. 24)

A alteracdo do Art. 71 diz respeito a possibilela convocacao de referendos.
Ao mesmo tempo em que se inclui os conselhos derHabular, eleva-se o quérum para a
iniciativa popular de convocacgéo destes referendslez para vinte por cento do nimero de

eleitores.

DECIMO TERCERO. Se reform6 el articulo 71, en la forma siguiente:

Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacionaapagr sometidas a
referendo consultivo por iniciativa del Presideat@residenta de la Republica, en
Consejo de Ministros; por la Asamblea Nacional ebroto de la mayoria de los
Diputados y las Diputadas; o a solicitud de un manm@ menor del veinte por
ciento de los electores y electoras inscritos eritas en el Registro Electoral.
También podran ser sometidas a referendo consuldisomaterias de especial
trascendencia comunal, municipal y estadal. Laiatii@ le corresponde a los
Consejos del Poder Popular, al Concejo Municipal €onsejo Legislativo, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integratAlcalde o Alcaldesa, o al
Gobernador o Gobernadora de estado, o a un ntroarenor del veinte por ciento
del total de electores y electoras inscritos e ritac en la circunscripcion
correspondiente, que lo soliciten. No podran seresmlas a referendo consultivo las
materias expresamente reguladas por esta Congtituci

Na versédo da Constituicdo de 1999, assim consta:

Articulo 71.

Las materias de especial trascendencia nacionabpagkr sometidas a referendo
consultivo por iniciativa del Presidente o Presidete la Repulblica en Consejo de
Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacionalpbado por el voto de la mayoria
de sus integrantes; o a solicitud de un nimero eoomdel diez por ciento de los
electores y electoras inscritos en el Registrol @ilectoral. (...) También podran

ser sometidas a referendo consultivo las materi@sespecial trascendencia
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parroquial, municipal y estadal. La iniciativa leresponde a la Junta Parroquial, al
Concejo Municipal, o al Consejo Legislativo, pouao de las dos terceras partes
de sus integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o abdéBumador o Gobernadora de

Estado, o a un numero no menor del diez por cidektaotal de inscritos e inscritas

en la circunscripcién correspondiente, que lo gelic

Quanto ao artigo 72, reafirma-se a revogabilidddetodos os mandatos em
eleicdo popular. Entretanto, eleva-se aqui tambégudum para a iniciativa popular (de
vinte para trinta por cento) e (de trinta para ot por cento dos eleitores) do numero
minimo de votantes. Vale lembrar que o Projeto e®ifa tramitou também na Assembléia
Nacional Venezuelana. Esses dois ultimos artigos, gxemplo, receberam propostas de
alteracdo nesta casa. O mesmo se da com relaca@otigos 73 e 74: 0 aumento do quérum
de participacao popular, agora em relacdo aoserefes.

O artigo 90 seria alterado no sentido de se reduprnada de trabalho. Estaria
ela limitada a seis horas diarias ou trinta e lseias semanais, com o objetivo de garantir aos
trabalhadores seu desenvolvimento integral (VENEIZAIR2007b, art. 199).

O artigo 100, no projeto, traz o reconheciments daversas culturas que
compdem o povo venezuelano. A diferenca em relagiidexto original da Constituicao
encontra-se na mengao expressa aos povos indigemadescendentes e afrodescendentes,

como componentes da “venezuelanidade”. Um dosdsegb que seria 0 novo artigo afirma:

las culturas populares de los pueblos indigenaspsdeurodescendientes y de los
afrodescendientes, constitutivas de la venezoldnigazan de atencién especial,
reconociéndose y respetandose la interculturalidgad el principio de igualdad de

las culturas.

A reforma proposta ao artigo 112 € importante. @tem como se pode observar,
h& um enfoque na questdo da produgdo como um pmcetetivo e ligado ao bem-estar
social. Surge a referéncia ao poder comunal e @agdo do Estado em desenvolver a
pequena producdo, voltada para as necessidadespdéagho. O texto do projeto assim

explicita:

Capitulo VII

De los derechos socioeconémicos

VIGESIMO QUINTO. Se reformo el articulo 112, en la forma siguiente:

Articulo 112. El Estado promovera el desarrollo de un modelo @mico
productivo, intermedio, diversificado e indepentienfundado en los valores
humanisticos de la cooperacion y la preponderaieilos intereses comunes sobre
los individuales, que garantice la satisfaccion lds necesidades sociales y
materiales del pueblo, la mayor suma de estabilplzlitica y social y la mayor
suma de felicidad posible.
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Asi mismo, fomentara y desarrollara distintas farnie empresas y unidades
econdmicas de propiedad social, tanto directa oucaincomo indirecta o estatal,
asi como empresas y unidades economicas de prdéduocdistribucion social,
pudiendo ser éstas de propiedad mixta entre etl&std sector privado y el poder
comunal, creando las mejores condiciones para lastie@cién colectiva y
cooperativa de una economia socialista.

Vejamos o texto original:

Articulo 112.

Todas las personas pueden dedicarse librementeaatiladad econémica de su
preferencia, sin mas limitaciones que las previstagsta Constitucion y las que
establezcan las leyes, por razones de desarrolioama, seguridad, sanidad,
proteccién del ambiente u otras de interés soEladtstado promovera la iniciativa
privada, garantizando la creacién y justa distifdicde la riqueza, asi como la
produccién de bienes y servicios que satisfagaméassidades de la poblacion, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, indussii,perjuicio de su facultad para

dictar medidas para planificar, racionalizar y tagua economia e impulsar el
desarrollo integral del pais.

Ao tocar no artigo 136, o projeto institui o Pod&opular, ao lado do Poder
Nacional, Estadual e Municipal. Este poder englabas instéancias de participacao direta da
populacao, os conselhos. O texto original ndoémale:

Articulo 136.

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Mpai¢ el Poder Estadal y el Poder
Nacional. El Poder Publico Nacional se divide emitkativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Publico tiene lsusohes propias, pero los

drganos a los que incumbe su ejercicio colaborandire si en la realizacion de los
fines del Estado.

O texto do projeto é o que segue:

VIGESIMO OCTAVO. Se reformo el articulo 136, en la forma siguiente:
Articulo 136. EI Poder Publico se distribuye territorialmentel@isiguiente forma:
el Poder Popular, el Poder Municipal, el Poder dadty el Poder Nacional. Con
relacion al contenido de las funciones que ejezt®oder Publico se organiza en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Etmel. El pueblo es el depositario
de la soberania y la ejerce directamente a trasiéBatler Popular. Este no nace del
sufragio ni de eleccion alguna, sino de la condicde los grupos humanos
organizados como base de la poblacion. El Podenl®ope expresa constituyendo
las comunidades, las comunas y el autogobiernasleildades, a través de los
consejos comunales, consejos de trabajadores gjddiyas, consejos estudiantiles,
consejos campesinos, consejos artesanales, corgejpsscadores y pescadoras,
consejos deportivos, consejos de la juventud, ¢osiske adultos y adultas mayores,

consejos de mujeres, consejos de personas compasdad y otros entes que sefiale
la ley.
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CHAVEZ (2007a, p. 33), comenta que este artigo di8@e “incrustando en la alma
de la Constitucion el Poder Constituyente, el P&igular, y todos los demas poderes deben
estar sujetos a la voluntad del Poder Popular”.

A alteracdo do art. 156 vem no sentido de acréacen alterar competéncias ao
Poder Publico Nacional. Destaque-se o0 acréscimseduinte item, a partir do qual passaria
a ser, por norma constitucional, uma competénciBatter Nacional o acompanhamento dos

Conselhos do Poder Popular:

TRIGESIMO TERCERO. Se reformé el articulo 156, en la forma siguiente:

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

La promocién, organizacién y registro de los Comsejel Poder Popular, asi como

el apoyo técnico y financiero para el desarrollgd®yectos socioecondémicos de la

economia social, de acuerdo a las disponibilidadesupuestarias y fiscales.

Segundo a alteragdo do art. 157, o Poder Legisl&tacional (que é unicameral

desde a promulgacao da Constituicdo de 1999) @ottansferir competéncias suas, inclusive
ao Poder Popular. Na versao original da Constitiedta descentralizacdo sé poderia ocorrer
no sentido da transferéncia de competéncias paealdsse Municipios. De acordo com a
Constituicdo de 1999, “la Asamblea Nacional, poyoni@ de sus integrantes, podra atribuir a
los Municipios o0 a los Estados determinadas mateteala competencia nacional, a fin de
promover la descentralizacion”. Segue o texto dagsta:

TRIGESIMO CUARTO. Se reformé el articulo 157, en la forma siguiente:

Articulo 157. La Asamblea Nacional, por mayoria de sus Diputad@putadas

integrantes, podra atribuir a los 6rganos del P&dgular, al Distrito Federal, a los

estados y a los municipios, determinadas matedda dompetencia nacional, a fin

de promover la democracia protagénica y participati el ejercicio directo de la
soberania.

Quanto ao artigo 158, enfatiza-se a necessidaddesieentralizacdo. Enquanto
politica nacional, ela serviria a transferénciapdeler do Estado para o povo, criando-se
condicOes para “a constru¢cao de uma democracialistai (VENEZUELA, 2007b, art. 35°).

No caso do art. 167, temos duas questdes. A parraita da destinacdo de cinco
por cento dos recursos dos estados para o PodelaPagiando-se, assim, um fundo para o
financiamento das atividades deste Poder. A seguefdre-se a um fundo destinado a
correcdo de “desequilibrios sécio-econdmicos e anmtdis nas regides e comunidades”.

Vejamos:
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TRIGESIMO OCTAVO. Se reformé el articulo 167, en la forma siguiente:
Articulo 167. Son ingresos de los estados: (...)

4. Los recursos que les correspondan por concep®itdado Constitucional. (...)

A las comunidades, a los consejos comunales, @lasinas y otros entes del Poder
Popular, les correspondera una transferencia tacistial equivalente a un minimo
del cinco por ciento del ingreso ordinario estimadda Ley de Presupuesto anual.
Una ley especial establecera un Fondo NacionaPddér Popular que se encargara
de ejecutar la transferencia constitucional aquaibdscida. (...)

6. Los procedentes de un Fondo Nacional de Finamerdo Compensatorio,
establecidos en una ley nacional, destinados aegiorrlos desequilibrios
socioecondmicos y ambientales en las regiones yomiades. Los recursos que se
asignen mediante esta ley, seran administradodogoestados, Distrito Federal,
municipios y entes del Poder Popular, y su apldraeistara en concordancia con las
politicas establecidas en el Plan de Desarrolkeghal de la Nacion.

O artigo 168 trata das competéncias do Municipaiamos, com a alteracéo, a
referéncia expressa ao Poder Popular e aos meipsodacao socialistas na incorporagéo
pelo Municipio, “dentro del @mbito de sus compei@ndde] la participacién ciudadana”. Os
artigos 185, 252, 264, 279, 295 e 296, no projeti@rem-se a possibilidade de participagcéo
de voceros— ou delegados — do Poder Popular no Conselhooder@o, no Conselho de
Estado (quando convocados pelo Presidente da Regubésses dois primeiros casos), no
Comité de Postulagdes Judiciais, no Comité de Ragétes Eleitorais e no Conselho Nacional
Eleitoral.

Partamos para a alteracao do art. 184, que nomélas mais importantes.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Se reformo el articulo 184, en la forma siguiente:
Articulo 184. Una ley nacional creara mecanismos para que elrPatgonal, los
estados y los municipios descentralicen y traresfier las comunidades organizadas,
a los consejos comunales, a las comunas y otras atdl Poder Popular, los
servicios que éstos gestionen, promoviendo:

1. La transferencia de servicios en materia deemil@, deporte, cultura, programas
sociales, ambiente, mantenimiento de areas indlestri mantenimiento y
conservacion de areas urbanas, prevencion y prétegecinal, construccién de
obras y prestacion de servicios publicos.

2. La participacion y asuncién por parte de lasapizaciones comunales de la
gestién de las empresas publicas municipales dasta

3. La participacion en los procesos econdmicosnetindo las distintas expresiones
de la economia social y el desarrollo endégenestaile, mediante cooperativas,
cajas de ahorro, empresas de propiedad sociattisaley mixta, mutuales y otras
formas asociativas, que permitan la construccidia @eonomia socialista.

4. La participacion de los trabajadores y trabajasl@n la gestion de las empresas
publicas.

5. La creacion de organizaciones, cooperativas gresas comunales de servicios,
como fuentes generadoras de empleo y de bienest#al,spropendiendo a su
permanencia mediante el disefio de politicas en clases aquellas tengan
participacion.
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6. La transferencia a las organizaciones comurda administracion y control de
los servicios publicos estadales y municipales, fummlamento en el principio de
corresponsabilidad en la gestion publica.

7. La participacion de las comunidades en actiedade recreacion, deporte,
esparcimiento, privilegiando actividades de lawaltpopular y el folclor nacional.

La comunidad organizada tendra como maxima autritte Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas del Poder Popular, la gsigrth y revoca a los érganos
del poder comunal en las comunidades, comunasog etites politico-territoriales
que se conformen en la ciudad, como la unidadigmlfirimaria del territorio. El
Consejo Comunal constituye el érgano ejecutor daléisiones de las Asambleas
de Ciudadanos y Ciudadanas, articulando e integralidersas organizaciones
comunales y grupos sociales. Igualmente asumidadticia de Paz y la prevencién
y proteccion vecinal. Los proyectos de los consefmsunales se financiaran con los
recursos contemplados en el Fondo Nacional del rPBdpular establecido en el
articulo 167 de esta Constitucion. Todo lo relativéa constitucion, integracion,
competencias y funcionamiento de los consejos cafesrsera regulado mediante
la ley nacional.

Aqui, as questbes fundamentais residem: no reconkaeto do Poder Popular pela
Constituicdo; nas competéncias atribuidas aos émy#os; na questdo econdmica, com
associacOes de trabalhadores e gestdo das empiédiaas; na proposta de que o Conselho
Comunal assuma as tarefas de Justica e Paz, quamsligadas a resolucéo extrajudicial de
conflitos nas comunidades. Ha, ainda, nova reféé Fundo Nacional do Poder Popular.

Quanto a questdo das competéncias, ndo é difesteper que, em muito se
aproximam daquelas ja assumidas pelos Conselhosilzosn através da lei que os institui.
As principais alteracbes em relacdo ao texto aalgparecem ser trés: o que antes estava
destinado a “participacdo da comunidade” passa acspado de forma mais concreta pelos
orgaos do Poder Popular; em segundo lugar, excgerde primeiro ponto, os itens “saude”
e “educacao”, em relacdo ao que diz a Constituwggente; e — o que nos parece ligado ao

abandono da estratégia dos CLPP's - exclui-serogtee dizia respeito a

(...) 2. La participacion de las comunidades y delailanos o ciudadanas, a través
de las asociaciones vecinales y organizaciones uoergamentales, en la
formulacién de propuestas de inversion ante lagrialatdes estadales y municipales
encargadas de la elaboracion de los respectivogplde inversién, asi como en la
ejecucion, evaluacion y control de obras, prograsegsales y servicios publicos en
su jurisdiccion.

O artigo 299, inserido no Titulo VI, referente éistema Socioecondmico”, em seu
capitulo I, “Do Regime Socioeconémico e da Funga&stado na Economia”, traz alteracfes
que parecem correr no sentido de reduzir seu cdmtégado a livre iniciativa privada,
enfatizando a articulagdo com as comunidades ecialigacdo da economia. No texto

original, temos:
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Articulo 299. °

El régimen socioecondmico de la Republica Bolivaaiade Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia socialmderacia, eficiencia, libre
competencia, proteccién del ambiente, productivigasblidaridad, a los fines de
asegurar el desarrollo humano integral y una exésdedigna y provechosa para la
colectividad. El Estado, conjuntamente con la atiga privada, promovera el
desarrollo arménico de la economia nacional cdim&le generar fuentes de trabajo,
alto valor agregado nacional, elevar el nivel diawvile la poblacion y fortalecer la
soberania econdmica del pais, garantizando la igegurjuridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equighdr@cimiento de la economia,
para lograr una justa distribucion de la riquezadiame una planificacion
estratégica democrética, participativa y de coaslierta.

SEXAGESIMO PRIMERO. Se reform¢ el articulo 299, en la forma siguiente:
Articulo 299. El régimen socioecondmico de la Republica Bolivaide Venezuela
se fundamenta en los principios socialistas, apsiialistas, humanistas, de
cooperacién, de eficiencia, de proteccion del anibig de solidaridad, a los fines
de asegurar el desarrollo humano integral y unstengia digna y provechosa para
la colectividad. El Estado, conjuntamente con liativa comunitaria, social y
personal, garantizara el desarrollo arménico dectanomia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregadmmalc elevar la calidad de vida de
la poblacion, lograr la suprema felicidad socidbstalecer la soberania econémica
del pais, garantizando la solidez, dinamismo, steitéidad, permanencia y equidad
del crecimiento de la economia, para lograr ungajukstribucion social de la
riqgueza mediante una planificacién estratégica,adeatica, participativa, politica,
econdmica y de consulta abierta.

Quanto a questdo econbmica, o art. 300, tantaajetp como no texto original,

trazem a idéia de descentralizacdo. Como afirma&zhdhay unos pequefios cambios donde

se sefiala la Economia Socialista” (CHAVEZ, 2007a39). Ndo ha outra grande alteracio

quanto a este ponto.

Nos artigos 341, 342 e 348, as mudancas dirigem-Beforma Constitucional.

Aqui, umas das alteracdes seria a elevacdo de eqpiaa vinte por cento do numero de

assinaturas necessarias, dos eleitores regularnmesitatos, a iniciativa popular para a

proposicdo de Emenda Constitucional. Uma outrajaameferente ao art. 341, explicita a

necessidade de que

a iniciativa de emenda, emuwprat@so seja discutida e aprovada por

maioria na Assembléia Nacional, enquanto o texigiral somente fazia tal exigéncia

quando a proposta viesse da préopria AssembléiaoNaciO art. 342, que se refere ndo a

emendas a Constituicdo, mas a sua reforma paseiaf alterado também no sentido da

elevacdo - neste caso de quinze para vinte e g@ocaento - do numero de assinaturas

necessarias a iniciativa popular para a proposiigoeforma constitucional. No art. 348,

referente a convocacédo de Assembléia Nacional @anst, teriamos novamente a elevacao

do nimero de assinaturas necessarias a iniciatpvalgr, de quinze para trinta por cento; e a
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supressédo do trecho que permitia que dois tercgscdaoselhos municipais (as camaras
legislativas dos municipios venezuelanos) pudegs@por a convocacao da Constituinte.
Vale lembrar que essas alteracfes também foranoaadas pela Assembléia Nacional.

O Projeto de Reforma Constitucional foi levad@f@mendo em dois de dezembro
de 2007. Uma grande expectativa foi gerada em tadaomunidade internacional.
Derrotadd’, Chavez reconheceu o resultado. O processo tariacorrido em normalidade.
De qualquer forma, tomamos o projeto como um apoeerdo de idéias, principios, suportes,
embasamentos para a democracia participativa nazdeta. Ele revela o pano de fundo, o
projeto politico. Neste sentido, ndo é indispensawggéncia de seus imperativos.

O que podemos, entdo, perceber que ha uma amplédgs espacos para a
participacdo popular na Venezuela. Entretanto, d@ouma forma tdo simples e sem
contradi¢cdes. Diversos elementos apontam tambéangpfmrtalecimento do Poder Executivo
Nacional e de sua ligagdo com o Poder Popular.ect@mbém pode se observar na Lei dos
Conselhos Comunais. O que isso pode significar? cCquderiamos caracterizar a
democracia venezuelana a partir destes instrunferB@sa além da apresentacdo aqui
exposta, tocaremos nesses pontos adiante.

A partir desta exposicéo e da abordagem trazidees® democracia, tracaremos
aproximacfes entre a experiéncia venezuelana egansalmarcos teoricos ligados a
democracia participativa. Feito isso, partiremosa@gumas analises preliminares sobre as
vulnerabilidades da participacdo popular no pafsa@ndo apontamentos em relacdo as

saidas que poderéo ser visualizadas no desdolsracdantecimentos politicos.

1 Segundo VICIANO (2008, p. 12), a reforma foi déadta por 51,01% dos votos para o “Sim” e 50,65% dos
votos para o “Nao”.
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5 VENEZUELA E A PARTICIPACAO POPULAR: QUE DEMOCRACI A? QUE
DESAFIOS?

5.1 Caracterizacéo tedrica ou aproximacdes entredda e pratica

A base tedrica que montamos no inicio do trabglbssuia trés nucleos. O
primeiro tinha em vista a democracia como um caodastorico e em disputalsso quer
dizer que ndo ha uma idéia Unica ou universalmealida de democracia, mas um constante
choque entre diferentes conceitos, diferentes ceemgbes ao longo do tempo, cuja
formulacdo e exercicio pratico ligam-se, tambémrdria luta politica que caracteriza nossa
sociedade. Séo os diferentes sujeitos, individeaisletivos, classes, grupos de identidades
diversas, que forjam esses conceitos ou delesrspragm, integrando-os a seu projeto de
poder. Assim - sendo devidamente consideradassisrdis e as heterogeneidades que, sim,
existem -, 0S gregos instituiram seu regime demtioorbaseado na participacdo direta, e a
burguesia fundou a democracia liberal. O modelopregalece ou prevaleceu esta ligado a
disputa de hegemonia que os diferentes segmergeswd@vem dia-a-dia, nos governos, nos
tribunais, nas ruas, nos meios de comunicacdonent sociedade politica e na sociedade
civil.

O outro ponto trata-se da crescente idéia de dextiacparticipativa, da retomada
da idéia de participacao popular, de exerciciadidge poder pelo povo, que tem convivido —
em maior ou menor grau de conflito — com as ins&&nclassicas de representacao politica.
Por tras desta, e ndo seria aqui que encontrariantiiferenca, ndo ha apenas teoricos ou
académicos (mas também estdo): estdo, principadmseatores populares, organizados em
movimentos sociais e/ou partidos politicos, buscaadsim, como os demais atores do palco
politico, fazer valer a sua concepc¢éo de demogradamocracia participativa.

Em nossa exposicéo — é este o terceiro pontoerdctacia participativa — como
um experimento constante, com um contetdo de ami@ne contando com as condi¢cdes
econdmicas necessarias a seu exercicio — figura comhorizonte, a partir das razdées que
trouxemos, a partir da crise da democracia reptathesmn Nao se trata de tornar esta uma
compreensao metafisica, apesar de falar-selemocracia real ou verdadeira democracia
Estes séo termos que justamente a colocam nodeggsrofundamento ou democratizacao da
democracia, € esta a perspectiva. A partir de gegstoncretas, tedricas e praticas, nossa

analise conduz a estes caminhos.
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O que se discutiu sobre as vulnerabilidades e esabrexperimentalismo
democrético também nos serve agora. O entrelacaneairte esses dois pontos e a idéia de
democracia como construcao histérica nos permie @u invés de procurarmos tachar o que
€ ou (o0 que nao é) democratico, passemos a buscaradelo de democracia — um modelo,
gue existe entre varios - mais adequado, maisnpeatt, a partir do ponto de vista de onde
emerge nosso discurso. A nos nos parece, a partiestudo e da observacdo, que a
democracia participativa recupera o conteudo erpat@io das praticas sociais. Esta € uma
das questdes que nos fez toma-la como norte.

Este trajeto nos permite reconhecer os diverssgsca abrir-lhe a pele para que
possamos avancar numa praxis democratica. A troca gae SANTOS (2002, p. 77)
encaixara no “fortalecimento da articulacdo cohtggemonica entre local e global” - e o
acumulo em relacdo a estas experiéncias nos pe&rraitancar — mais do que discussdes
abstratas nos termos do que € ou ndo democratiemdQ se fala em vulnerabilidades, abre-
se justamente o espago para que ndo nos tornemtistasicacadores de purezasnas
sujeitos criticos em busca de percepcdes sobreotagmnismo popular. Em matéria de
politica, qual processo € puro, conforme algum rabprescreveu? E preciso ter esse espaco,
esta margem de movimentacao, o que nao deve s@nifio entanto, que compraremos gato
por lebre, ou que aceitaremos a mais deslavadandatiras. A questdo é compreender o
espaco ocupado e as contradi¢gdes, a pluralidadesans. E que isso, por outro lado, ndo
significara aceitar tudo, sob a manta de vulnedddke. Mas, alias, talvez a inexisténcia
destes riscos, sim, nos comprovaria a inadequagtiie &oria e pratica: as relacbes entre
Estado e Sociedade Civil sdo mesmo tensas; aipag#o popular gera muitas questoes,
muitos problemas, quebra-cabec¢as. Encaremo-los desajios.

No ultimo ponto deste capitulo, quando abordarasosontradicdes presentes na
democracia participativa venezuelana, justificarenao classificacdo dessas contradicOes
como vulnerabilidades, e ndo como elementos quéndasam n&o se tratar essa experiéncia
de um modelo de democracia participativa. As réisxestdo lancadas: até que ponto, em
gue medida, em qual contexto, dentro de que egi@atEompondo qual projeto a participacao
do povo na formacao das vontades do Estado podensénstrumento emancipatorio? Em
que condicdes ela perde importancia? Em que coesliefa gera heteronomia? Ha uma
disputa interna, em torno da concepcao de partggpanestas experiéncias? Elas se dao entre
que atores? Quem tem mais forca? Este trabalh@pssbretudo, localizar as contradicdes,

localizar teses e antiteses, para que seja possiaginar e refletir sobre as sinteses. E a
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partir disso que inserimos a experiéncia venezaatanbojo de vérias outras, sustentadas na

democracia participativa.

5.1.1 Venezuela: um laboratério da democracia@pétiva no Sul?

Como vimos, as mais inovadoras experiéncias deitioas tem sido forjadas no
Sul do capitalismo. Malgrado suas diversas falbass erros, a ma vontade dos governos, a
efervescéncia se encontra la. E na América LatiaaAfrica, na Asia, que encontramos 0s
laboratoérios da organizacao e da participacdo popéicolecao de experiéncias realizada por
SANTOS (2002), envolvendo paises da periferia eipgiferia, nos revela isso. SANTOS
(2002, p. 19-20) fala ainda do choque entre glabe#io contra-hegemonica e globalizac&o
hegemaonica, o que, de fato, podemos observar nazdela, especialmente a partir da clara
intencdo de integracdo entre os povos da Améridind.aue apresenta o Movimento
Bolivariano. SANTOS e SADER (2002) focam na semipga (Brasil, Colombia, como
focos da democracia participativa, mas também tornaexemplo de Mocambique, pais
periférico. A Venezuela, como um pais também senifigieo’?, estaria neste caminho,
desenvolvido, de modo geral, no Sul, ou longe adrgalo capitalismo.

Neste pais, ha, sem duavida, uma luta por inclus@&o,desejo popular por
reconhecimento, por acesso a direitos. A parti@pagopular crescente nas comunidades
venezuelanas, mesmo sem uma estratégia politidaiddef e o protagonismo popular
defendido pelo Governo Chavez, dialogam com asri&mméas do Sul, na medida em que
“iniciam-se como uma tentativa de disputa peloifizatdo de determinadas praticas politicas,
por uma tentativa ampliacdo da gramatica socia¢ éndorporacdo de novos atores ou de
novos temas a politica” (SANTOS, 2002, p. 56). feigdlo a democracia representativa,
sustentada n@untofijismq as politicas neoliberais em detrimento da gaaadé direitos
sociais, a corrupcéo, afirmando-se a participagfular, expressam esta idéia na Venezuela.

O Estado Venezuelano na Quarta Republica era mais um aparelho voltado
ao lucro das elites e a contencédo das revoltaslgg@su(como o Caracazo) do que um ente

promotor de politicas publicas. O Estado NeolibeslAmérica Latina assim se apresenta.

120 IDH e o PIB per capita da Venezuela s&o proxidassindices do Brasil, por exemplo, pais semi@ecib.
A idéia de semiperiferia € um tanto distinta dasificacdo de tais na¢cdes como “paises em desemewito”.
Este Ultimo “apelido” da-nos a idéia de que, um da@deremos, também, ser paises do centro do leapita O
que é pouco provavel se tivermos em vista a divis@wnacional do trabalho, que segue relegandgaess
latino-americanos as tarefas subalternas.



98

Com a Quinta Republica, a disputa sobre o pap&istado se acirra. SANTOS (2002, p. 57)

nos diz que

0s atores que implementaram as experiéncias decdaoi participativa colocaram
em questdo uma identidade que lhes fora atributterramente por um Estado
colonial ou por um Estado autoritario e discrimmadReivindicar direitos de
moradia (Portugal), direitos a bens publicos disidos localmente (Brasil), direitos
de participacéo e de reivindicacdo do reconheciongatdiferenca (Colémbia, india,
Africa do Sul e Mogambique) implica questionar ugnamatica social e estatal de
excluséo e propor, como alternativa, uma outra malssiva.

Como ja afirmamos: na Venezuela, ndo havia umadlacao politica clara por
parte dos movimentos sociais. Entretanto, os pgaseas organizacdes populares — como se
deu com dCaracazo- resistiam ao avanco neoliberal e expressavardasgajo por inclusao,
contrario ao sistema politico da Quarta Republiesse processo ganhou uma forma mais
clara — e vem adquirindo uma forma mais clara — aahegada do MVR ao poder.

Os Conselhos Comunais abrem espaco para a forrdacémnselhos setoriais de
diversos tipos. Conselhos de trabalhadores, de aragh de estudantes, de pessoas com
deficiéncia, de juventude, camponeses, entre oftragie sugere que nao se trata de uma
lista taxativa, mas exemplificativa). Isso revelaspecto plural da participagcdo popular: une-
se, a0 mesmo tempo em que se reconhecem as diferéh@ que SANTOS (2002. p. 54)
coloca como uma questéo a ser discutida: a relagtiie representacédo e diversidade cultural
e social.

Roland DENIS (2006b) membro do Movimento 13 deilAlbwi vice-ministro de
Planificacdo e Desenvolvimento. Ao ser perguntaglaexsste relacdo entre os Conselhos

Comunais e a experiéncia do orcamento participatorfada no Brasil, afirma:

No. Esto va mucho mas alla. El presupuesto paatizip simplemente es la
participacion en la discusion de lo que va a héeestion del presupuesto local.
Agqui estamos hablando de una apropiacion de lesses de estado por parte de los
movimientos populares. Eso todavia es un campo pegyefio. Hay franjas mas
vastas, la infraestructura, la vivienda, la salaceducacion, las industrias. Estamos
hablando de lo que son los planes de desarroll@ ¢amy para nada esta claro qué
modelo de desarrollo se quiere. Aqui sigue imperamddesarrollismo muy clasico,
e incluso una penetracién imperialista muy fuegige ha venido apropiandose de
espacios territoriales muy importantes sobre tadel sur de Venezuela.

A negacao categorica de Denis ndo nos pareceamaiic distanciamento entre 0s
Conselhos Comunais e a democracia participativaeshnpoderia querer dizer que o
Orcamento Participativo, sim, poderia estar deldigiedo. Mas também ndo nos parece isso.



99

O que queremos trazer a partir da abordagem de ®E&D as comparacdes constantes entre
as experiéncias e uma percepc¢ao de que o exemplG@aselhos Comunais na Venezuela,
na verdade, representaria um avan¢o ainda maiaudoo que teria sido trazido por um
exemplo largamente conhecido, como o Or¢camentachativo. Vale lembrar que Denis,
mesmo tendo sido vice-ministro de Planificagcdo edbeolvimento, faz duras criticas a
setores do chavismo e ao Governo Chéavez.

Estes pressupostos nos permitem incluir a expeaétos conselhos populares
venezuelanos no conjunto de praticas de democpacircipativa no Sul. Outros elementos
existem — de um deles, vamos tratar mais a freagevulnerabilidades da democracia
participativa parecem mesmo um componente desdeelmo@om base, sobretudo, nas
elaboracdes de SANTOS (2002), acreditamos quecaste prisma tedrico sobre o qual pode

ser observado o caso em analise.

5.1.2. Venezuela: rumo a uma democracia socialista?

Existe, no Movimento Bolivariano, um desafio c@do: a construcdo do
Socialismo do Século XXdssentado em untkemocracia protagénicaEste processo estaria
em curso, e nao finalizado. O hoje seria um momeetdransicdo a esta nova forma de
organizacdo societaria. Tentaremos, aqui, tragaumads aproximacdes entre este objetivo
politico e os referenciais tedricos de democras@atgmamos.

Como vimos em WOOD (2003), surge como uma condigiia a democracia a
socializacdo dos meios de producédo. A separacae édtado e Sociedade Civil no
capitalismo, com a propriedade privada dos meioprdducdo, geraria umguerra um
conflito entre democracia e capitalismo. Isto seadpelo fato de que o povo —demos —
estaria impossibilitado de exercer o poder sobra questdo fundamental, relativa a vida em
sociedade: a producdo econbmica. Como j& afirmarassdecisdes sobre 0 processo
produtivo tém carater profundamente politico, i$eam a toda a coletividade. Entretanto,
teriamos, hoje, o aprisionamento desta esferapmvatizacdo, sua inalcancabilidade através
da esfera publica ou através da esfera formal derpo Estado. Ou seja, politica e economia
se separam, e 0 que se gera é uma profunda delsidaala distribuicdo das riquezas, a partir
da divisdo entre proprietarios e produtores dird®us sua vez, tal desigualdade, ao mesmo
tempo em que resulta numa situacdo de exploracédraoalhadores e de precarizacdo de

suas condi¢cdes de vida, transforma-se numa enoapacidade da burguesia em gerar
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consensos e influenciar a vida politica — a pdds meios de comunicacédo, do financiamento
de campanhas, da corrupcéo etc. -, fazendo valeristeresses de forma bem mais ampla,
por fora (ou por cima) de uma arena democraticeomzdntal, mesmo consistindo o0s
proprietarios numa pequena minoria.

Se observarmos a experiéncia dos Conselhos Cosnumapbs pontos da
Constituicdo de 1999, do Projeto de Reforma Camstihal de 2007 e da Lei dos Conselhos
Comunais, aqui ja colecionados, relativos a orga@ia da producdo venezuelana,
observaremos que, ndao apenas falam literalmenteuma economia socialista, como
estabelecem mecanismos (como gestdo de empresbsapuformacdo de cooperativas,
unidades de producdo populares; assim também a fad dos Conselhos Comunais, que
prevé a implantacdo de bancos comunitarios) decypatdo direta dos trabalhadores na
organizacdo de uma economia popular.

Se observarmos estes pontos como um processo, aomimicio, € possivel
compreendé-los dentro de um projeto socialistapumsesso também de experimentacao (e
de um experimentalismo democratico) o que nos fazorhecé-los como avangos
democraticos. No entanto, hoje, ndo é possivelitanegonomia venezuelana (nem o seria no
caso de aprovacédo da reforma), com base nessesrieatos, como socialista, pois persiste a
propriedade privada (ela permanece, e permanecasia a reforma tivesse sido aprovada)
dos meios de produgdo, ao mesmo tempo em que nimdarganizacao geral da economia
a partir de umademocracia econdmi¢cacom o fim da dissociacdo entre proprietarios e
trabalhadores e com o exercicio do poder poputabéan sobre a esfera da producédo. Mas
repetimos: iISso ndo nos impede de perceber alg@amg@s neste ponto — mesmo que outros
maiores possam ser imaginados. O desdobramentwitistevelara os reais destinos que
tomardo esses mecanismos, e € importante acompastaratento.

Quanto a forma de organizacdo do poder politicmpos que LUXEMBURGO
traz uma série de reflexdes sobre o que seria @m@atacia socialista. A autora baseia-se,
sobretudo, nos Conselhos de Operarios e Soldadganipacdes populares autbnomas,
sustentadas na participacdo dos trabalhadoresjueasmbém desenvolvia seus mecanismos
de representacao, mais proximas, no entanto, debsise@s. No programa exposto em “O que
guer a Liga de Espartakus?”, LUXEMBURGO vem a deotaro algumas questdes. Quanto
a representacao:
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2. Supresséo de todos os parlamentos e conselhasipais, cujas fungdes seréo
preenchidas pelos conselhos de operarios e dedssldassim como pelos comités e
Orgéaos por eles designados.

3. Eleicdo de conselhos de operarios em toda a akben pelo conjunto do
operariado adulto dos dois sexos, na cidade e mpaapor empresa; eleicdo de
conselhos de soldados pela tropa, exceto os afieiaisKapitulanten direito dos
operérios e soldados de, a todo momento, revogarenmandatos dos seus
representantes.

4. Eleicdo de delegados dos conselhos de opegudessoldados em todo o Reich
para oConselho Central (Zentralratjos conselhos de operérios e de soldados que,
por sua vez, elegera u@omité Executivo (Vollzugsrateste sera o organismo
supremo dos Poderes Legislativo e Executivo.

5. O Conselho Central reunir-se-a4, no minimo, uema cada trés meses — sempre
com reeleicdo dos delegados —, a fim de exercecamtrole permanente sobre a
atividade do Comité Executivo e de estabelecer amtacto vivo entre a massa dos
conselhos de operarios e de soldados de todo &,Reiorganismo governamental
supremo que os representa. Os conselhos de opeedde soldados locais tém o
direito, a todo momento, de revogar os mandatos sutdstituir seus delegados no
Conselho Central, no caso destes ndo agirem ddacom o mandato que lhes foi
dado. O Comité Executivo tem o direito de nomedegor os Comisséarios do povo
(Volksbeauftragten assim como as autoridades centrais do Reichfenognarios.
(LUXEMBURGO, 1991a, p. 107)

A questdo fundamental, entdo, seria dar vida ansethos. Seria, também, a via
gue tomariam as discussdes: se tomariam um runoinde para baixo; ou se as discussoes
centrais passariam também pela base, pelos CoasghOperarios e Soldados, o que parece
indispensavel. J& expusemos as compreensdes deNIBXEGO, que correm claramente
no sentido de ampliar a participacéo direta. S&rapém, através dos conselhos que o povo
dirigiria a economia, mais diretamente atravésadoselhos de fabrica:

7. Eleicdes, em todas as fabricas, de conselhdéhiea que, de acordo com os
conselhos operarios, deverdo administrar todosssnéos internos da empresa, as
condicdes de trabalho, controlar a producéo elnfimate, assumir a direcdo da
empresa. (LUXEMBURGO, 19914, p. 108)

N&o ha duvidas de que ha uma clara aproximacdie essas propostas, ligada a
idéia de umsocialismo conselhistee os Conselhos Comunais na Venezuela. Os cosselho
aparecem como mecanismos de participacdo diretanesmo tempo em que had uma
representacado, cujas acdes devem ser aprovadassemtdeias. Também se relacionam os
mecanismos de organizacdo comunitaria da produnggoguais tocamos acima: a idéia de
que os produtores diretos assumam a direcédo potiticeconomia. LUXEMBURGO (1991a,
p. 108) propde uma Republica de Conselhos, o qaslgwlguma aproximag¢do com a idéia
do Sistema de Cidades Comunais, formadas a pagica@hselhos, que consta na proposta de
Chavez para a Reforma Constitucional. Entretamjoi, @aberdo as ressalvas, que faremos no

topico adiante, sobre a centralizacdo de poderesidente da Republica.
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A revogabilidade dos mandatos também liga o peestomde LUXEMBURGO
aos conselhos populares venezuelanos. Teriamas, ass tese, uma organizacao do poder a
partir de baixo, a partir das discussbOes feitas falena participativa, a partir da
democratizacdo também do ambito econdmico. Chambdm levanta em seus discursos a
impossibilidade de se construir uma democraciaaplamm sistema capitalista (CHAVEZ,
2007a, p. 25-6). Essa idéia confluiria, ainda, @sranalises de SANTOS (2008), em suas
quinze tesed, como j& abordamos. Entretanto, ndo nos cabe agggtar estas questdes,
mas, sim, identificar os possiveis fundamentosdesrque dao sustentacédo a experiéncia de

participacéo popular na Venezuela, tendo como $ecs conselhos populares.

5.1.3 Uma caracterizacdo da experiéncia democraecezuelana a partir do caso dos

Conselhos Comunais

Aliando estes dois pontos que levantamos — asriéxpeéas de democracia
participativa na periferia e semiperiferia do calmo e as relacdes entre democracia e
socialismo — chegamos a uma caracterizacdo daiénpier conselhista venezuelana como
uma experiéncia de democracia participativa nod8utapitalismo (SANTOS, 2002) — o que
implica sua analise em meio ao conjunto de inovagcenocraticas que tem surgido nestes
paises e em meio a teoria que se tem produzidomm tessas experiéncias — inspirada em
concepcgOes socialistas de modelo democratico (WOZID3; LUXEMBURGO, 1991;
SANTOS, X). Tais concepcdes socialistas podem apamh horizonte, explicando em parte
0 que seria &ocialismo do Século XXEnezuelano, conceito que ainda persiste pouco. cla
Entretanto, ha que se considerar dois fatoresoquemento venezuelano é tlansicdq de
guerra de posicOes, de disputa hegemonica; e quepmacdo em um determinado modelo
nao lhe implica uma implementacéo automatica, id@nprincipalmente se estamos falando
em experiéncias de carater politico. Tais fatoeésrgam umancerteza criticag a idéia de
que teriamos, aqui, mais do que qualquer outrauim&nto, prismas teoricos pelos quais
podemos observar, mais ou menos, a depender dantuana, a realidade concreta deste pais,
e ndo um guia, ao qual teremos que adaptar aadalid\liar teoria e observacao concreta €,
entdo, o desafio.

Tampouco acreditamos que somente as dimensOestrahalhadas esgotem a

analise do fendmeno politico venezuelano, ndo rEpisgemos a isso. Todos esses episodios

1% Se 0 socialismo tem hoje um nome, ele s6 pode derdemocracia sem fim” (SANTOS, 2008, p. 11).
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sdo bastante novos, além de efervescentes, aaa@o@due os torna ainda mais nebulosos.
Leve-se em conta que esta pesquisa ndo parte dehsaevacdo presencial, de um método
de trabalho de campo, 0 que a restringe a cened. Nosso esforco, aqui, corre no sentido
de tracar prismas teoricos, referenciais que nagliem a compreender a realidade. O que
fazemos simboliza muito mais um pontapé inicialqde o final da partida. Também nestes
termos — de esbocar elementos para a andlise € é&ajaremos das vulnerabilidades que
podemos encontrar nesta experiéncia. Sem duvidae, tépico é fundamental para a
explicitacdo de uma percepcdo critica — nem adesis¢m previamente contraria a
experiéncia desenvolvida — do que se passa n@ mM®eho, bem como para que se forje
uma compreenséao das contradi¢cdes que cercam s@ipogaolitico.

5.2 Vulnerabilidades da democracia participativa veezuelana: desde arriba ou desde

abajo? E possivel uma sintese?

Quando tocamos na questao da participacao, faltanmds2m em seus problemas
e em suas vulnerabilidades (SOUZA, 2008; SANTO8220Mencionamos também a escada
da participagéo popular, d@ercdoa autogestdplancada por SOUZA (2008). Quais séo as
principais contradicbes encontradas na experiéngmezuelana? Elas representam
vulnerabilidades ou nos denunciam uma falsa dero@cizarticipativa? Quais 0s maiores
desafios? Tentaremos, entdo, tracar uma ponte enapanhado teodrico relativo a este

problema e a dindmica participativa no pais emtgoes

5.2.1 Os Conselhos Comunais, o Projeto de Refoar@aahstituicdo e as vulnerabilidades da

participacdo popular na Venezuela

Antes mesmo de que fosse levado a votacdo poputs, série de criticas ja
vinham sendo feitas ao Projeto de Reforma Congiitat A maioria dessas criticas passa
pela questdo procedimental: a participacdo popularquestdo do poder constituinte como
protagonista na reformulagcéo da Constituicao.

VICIANO (2008) reconhece a necessidade de mod#icada Constituicao.
Percebe a Constituicdo de 1999, assim como Chéwam fruto de um momento, e afirma
gue era necessario um passo a mais para aprofartd@ansformacédo no pais. Entretanto, o

professor espanhol, além de criticar a forma egerh das propostas que constam no projeto



104

de reforma, coloca em questao o procedimento @eeau: para ele, caberia a convocacgao de
uma Assembléia Constituinte, pela profundidade alesacdes (aqui, 0 autor observa que
esta possibilidade teria que ser bem avaliadaa@mtmomento politico, ja que a militancia
bolivariana poderia estar esgotada, ap0s as campamd 2004 — ligada ao referendo
revogatorio — e 2006 — relacionada as elei¢cbesidemsais) e pela necessidade de um
esclarecimento e de um debate mais densos. Reeomigdigcoras, mas também retrocessos na
proposta.
DENIS (2007a) traz uma critica, também menciomema/ICIANO (2008):

El segundo error fue el de haber avanzado sobrerefeama constitucional —

necesaria sin duda- encerrandola a un grupo deteglemigos y luego concentrada
en su propia decisién y modelo. Mas alld de lapddiciones de reforma —que
trataremos ahora- el caso es que de pronto se esmparecié por decreto el
formulario original de esta revolucién cual era @& un proceso popular,

revolucionario, democratico de caracter constittgiesin mas.

Assim, a formulacdo do projeto néo teria contamlo @ participagao popular, nem
mesmo internamente ao Movimento Bolivariano, o guigaria em choque com as idéias de
democracia participativa defendida por Chavez. ddga isso, teriamos o procedimento,
questdo mencionada por VICIANO (2008). Poderiamosnaionar, ainda, algumas
caracteristicas centralizadoras no contetudo detardParece haver um duplo fortalecimento:
um do Executivo e outro do Poder Popular. A intenparece ser esvaziar as instancias
representativas tradicionais em nome das instadeagsoder popular, para que, nestes, sim,
se forjem novas relacdes entre representacaoieipacfio, no sentido da complementaridade
(SANTOS, 2002). No entanto, ao invés da composiigiom Conselho Nacional do Poder
Popular ou um instrumento semelhante - o que s&idighs propostas que elencamos de
LUXEMBURGO (1991a) - as prerrogativas do PresidetdeRepublica ou dos Ministérios
sdo ampliadas, como no caso da nomeacao e destilgcautoridades das Cidades Federais
e no acompanhamento dos Conselhos Comunais atlavés ministério. O esvaziamento
das instancias liberais de representacdo se dmgase caso, concomitantemente a
concentracdo de poderes no Executivo Nacional desenvolvimento do Poder Popular.
Entretanto, surgem questdes sobre a transferéogider deste mesmo Executivo Nacional
ao Poder Popular. Esta ambiguidade ou oscilac@&z@aer a caracteristica mais marcante do

projeto de reforma que aqui expusemos. DENIS (20€rteca duramente este caminho:

Con la reforma constitucional, sin discusién, pases a formalizar
constitucionalmente este esquema convirtiéndolouenmodelo coagulado de



105

liderazgo y mando indefinido en el tiempo y quesindera sobre toda la replblica
a través del esquema de los comisariatos (vicejaesis) nombrados a dedo en
territorios los llamados federados. La negociadiécita hasta ahora vigente de
“denme poder que les daré poder”, ademas de sabsurdo para una revolucién

socialista, se incrusta a través de la violencidadey en el formato republicano,

convirtiendo el supuesto imprescindible del mandicaly personal en una condena
constitucionalizada.

Bem, este seria um ponto. A Lei dos Conselhos @aisutambém tem gerado
uma série de debates deste mesmo género. Algusgleaam que, com a lei, os conselhos
podem vir a significar uma cooptacdo da participggdpular (LOVERA, 2008; GARCIA-
GUADILLA, 2008;) enquanto outros parecem ressalbarpotencial dos conselhos de
fortalecer a participacdo popular, mesmo que venadeter criticas ou a langar incertezas
(DENIS, 2006; HARNECKER, 2006; AZZELLINI, 2007). Mao que gera toda esta
polémica, esta tensdo mesmo entre segmentos dadadei venezuelana que reivindicam a
democracia participativa?

ELLNER (2006) localiza duas estratégias existenmtesseio do movimento
bolivariano: umaa partir de cimaou desde arribaa segundagesde abajoou a partir de
baixo. No primeiro caso, teriamos um enfoque centradesteatégia de transformacdes a
partir do Estado. Suas tendéncias correm no sedtdortalecimento do governo e de suas
acoes, de politicas mais centralizadoras. Teriamese campo, uma participacdo maior dos
politicos com mandatos representativos e dos membrais ativos do PSUV (Partido
Socialista Unificado da Venezuela), mas ndo apeesss. No segundo caso, teriamos 0s
bolivarianos com enfoque a partir da base, dos memios populares. Defenderiam uma
politica autonomista e sustentariam um discurstabtes critico em relagdo a corrup¢ao no
aparelho estatal (que ndo deixou de existir, senddema bastante polémico o combate a ela

no Governo Chéavez) e aos partidos politicos. Vegamque diz ELLNER (2008):

los independientes representan un enfoque “de $&”"b@ “desde abajo”) que
propone maximizar la participacion de la base dtaw los movimientos sociales
en la toma de decisiones, incluyendo el nombramietd los candidatos para
contiendas electorales. Ellos critican agriamentesalideres de los partidos por
tolerar la corrupcion y promover la conducta buatica que debilita el entusiasmo
del movimiento y bloquea el desenvolvimiento dedgmso revolucionario. En la
Asamblea Constituyente en 1999, el enfoque dedasshestuvo representado por la
tesis de que la democracia directa desplazaria tialerente (mas que
complementara) a la democracia representativa. dues se identifican con el
enfoque de las bases se sintieron alentados cuandobril de 2001 Chéavez critico
duramente al MVR por no lograr representar y aprbae el entusiasmo de la base
popular del movimiento, y como correctivo solicitd reactivacion de los
movimientos sociales. A principios de 2004 Chéavezndevo invoco la vision de
“las bases” al pedir una “revolucion dentro de éwolucidon” para sacudir las
estructuras burocraticas y desatar una guerraactantorrupcion. (...) Los lideres de
los partidos en general favorecen un enfoque ‘Gadftio estatista que considera al
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MVR y luego el PSUV como esenciales para el procegolucionario e insisten en
el mantenimiento de la unidad del movimiento a todsta. Los verticalistas estan
recelosos de la conducta indisciplinada y ocasineate perturbadora de la base
chavista. A igual que los que acompafian al enfoguias bases, quienes apoyan el
enfoque vertical apuntan a las experiencias clavistomo también a los
comentarios de Chavez mismo. Aun cuando Chaveziomedmente critica los
partidos politicos que lo apoyan y la burocraciebdtado por estar distanciados del
pueblo, él reconoce el importante papel legislatieb MVR, comenzando con la
actividad de sus representantes en la Asambleatiyesite en 1999 (Harnecker,
2005, 161). Ademas, la insistencia de Chavez dabiraportancia primordial de la
unidad de su movimiento va en contra del enfoquiagldases de librar una lucha
interna contra las formas verticales de control.

A tensdo entre as duas estratégias parece seampanta e, COmo se V€, 0 proprio

Governo Chavez parece oscilar entre ambas, jauwuéase de sustentacdo passa pelos dois
setores.

La friccibn continua entre un gran numero de indepmtes que apoyan
activamente a Chavez, por una parte, y los direggepartidistas, por la otra, es una
caracteristica sin precedentes del proceso rewsladd que requiere novedosas
formulaciones politicas y tedricas. La incapacidacambos grupos y sus respectivas
estrategias para desplazar el otro durante undmede conflicto politico tan intenso
y extendido socava el argumento de que uno de dgsedfoques es inviable e
improcedente como una estrategia de cambio rewslaob en el contexto politico
actual. La coexistencia de los dos enfoques sugddrnecesidad de llegar a una
especie de sintesis que una a los dos gruposatesgtsupere la desconfianza entre
ellos. (ELLNER, 2006)

Cabe observar antes de tudo que a divisdo engsti@égias nos parece didatica,
e nao fechada. H& sujeitos individuais e coletigoe ndo estdo encaixados em nenhuma
dessas estratégias. De qualquer forma, esta foglde ELLNER nos auxilia bastante na
compreensao do fendbmeno Chavez e das dinamicaspamticipacédo popular e centralizacao
do poder politico no Executivo. O que ha, na veedaduma disputa interna, por tras do
movimento chavista. Segundo ELNNER (2006, p. 98p existem “indicaciones de un
cambio significativo a favor de uno o otro modatoe¢futuro a corto o mediano plazo”.

A nos, estes aspectos parecem fundamentais. Banada um individuo ou um
mito (isso néo retira a importancia que Chavez temimo canalizador de toda esta base
social), para além do que a grande midia nos afemcpara além de um julgamento moral
do presidente venezuelano, é fundamental compreande base de sustentacdo do Governo
Bolivariano e seu comportamento politico. Chaven ten papel forte, sim, inclusive no

sentido de manter a unidade da esquerda venezudanantanto, suas movimentacdes
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também obedecem & correlacdo de forcas interna mmeeimento. H& um bloco histérito
formado na Venezuela, que naougo, monolitico, € plural, agregando diversas forcas
populares antineoliberais. DENIS (2007b) chega eesmmtar alguns desses atores que
impulsionam a Revolucéo Bolivariana.

ELLNER, como vimos, afirma: “la coexistencia de ldos enfoques sugeriria la
necesidad de llegar a una especie de sintesismgua los dos grupos de actores y supere la
desconfianza entre ellos” (ELLNER, 2008). Parece-mgoe as sinteses ja estdo sendo
extraidas, a partir do conflito. Ndo ha uma pernsgeeclara de superacédo das desconfiancas
mutuas. Por ora, mais do que através do dialogé,csehoque entre esses dois caminhos que
produzira o percurso do movimento bolivariano.

De fato, ndo nos parece que uma estratégia a plartEstado deva negar um
enfoque a partir da organizacdo popular. O que dewerer € a abertura de canais para a
participacdo popular. Se a perspectiva é a decjpmtido auténtica, deve haver também uma
postura por parte do Estado que respeite a autandosi movimentos populares. Ao mesmo
tempo, um enfoque que ndo visa ao espaco do Estad@lidade do poder, restringindo-se a
questbes locais, pode mostrar-se incapaz de apaesema alternativa real, global a
sociedade venezuelana, neste caso. O caso do G@eavez, mesmo com as ambiguidades
nos revela que o papel antiimperialista e promdrdireitos sociais do Estado pode ser
importante (ELLNER, 2006, 83-8). Tratar-se-ia, entdomo afirma ELLNER, de buscar-se a
sintese: como delinear uma estratégia politica, projeto de poder para o0 pais sem
burocratizar-se, promovendo a participacao popular?

Se recuperarmos a escada de participacdo popuwdapreblema da cooptacgéo
apresentados por SOUZA (2008) e por SANTOS (200pcionando-a com as duas
estratégias, podemos perceber que, se por um Ueada@,construcdo pura e simplesmente
desde abajgpode nao resultar num grande impacto politicoasaisituras de poder do pais,
um modeloarribista pode significar uma falsa participacdo popularaoeooptacdo dos
segmentos sociais. De fato, ja mencionamos nooindeiste tdpico certos mecanismos
centralizadores presentes nas medidas e propast&hdlez, 0 que expressa este risco de
forma real.

Parece-nos que, por outro lado, varias das comgiatatribuidas aos Conselhos
Comunais relacionam-se com a idéia de delegacdmoder trazida por SOUSA (2008, p.

205). A gestdo de empresas publicas, os servigosnEsos pelos conselhos e os que podem a

4 Sobre o conceito de bloco histérico, consultar gMavel, a Politica e o Estado Moderno”, de Antonio
Gramsci.
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ele ser transferidos (o projeto de reforma traambem elementos relacionados a isso,
especialmente nas alteracdes do art. 184). E preeiste a questdo da transferéncia de
competéncias que nos faz encaixar o caso dos bosseh delegacdo de poder, e ndo no
conceito dgparceria, que nao carregaria essa caracteristica. Tamsauttata de autogestao,
pois ndo ha uma ruptura com o bindmio capitalisniemocracia representativa (SOUZA,
2008, p. 205), apesar de se projetar ao futur@-um futuro ndo tdo préoximo, ja que, como
pontuamos, trata-se de uma longo processo de dispat construcdo de uma democracia
socialista, que poderia vir a significar a consinudeste modelo ou de algo que dele estivesse
aproximado.

Essas sdo as diferentes faces da questdo. Tamrertes, tais conceitos, tais
percepcdes acerca das tensdes internas nos levais,uma vez, a deixar a Historia em
aberto. Ja ressaltamos que ndo se tem em vistgaidapara as referidas tensdées. A0 mesmo
tempo, os setores conservadores da sociedade etm@zwnunca deixaram de existir e de
fazer politica, e a correlacdo de forcas entreqaeggla e a direita venezuelanas sdo decisivas
para os rumos do Movimento. E esta indeterminac@ieterminada pelas ondula¢ées das
questdes internas e externas ao Movimento Bolwaria que nos levam a concluir que a
participacdo popular neste pais, a partir de uroqeref sobre os Conselhos Comunais, estaria
no nivel de delegagdo de poder, mas contando cemeatos conflituosos ligados a
cooptacdo da participagdo, a0 mesmo tempo em qde ppontar para um rumo de
autogestao, dentro de um processo de longo pragun8o LOVERA (2008), ao tratar dos

Conselhos Comunais:

En la realidad hay variaciones, segun los protagasique los llevan adelante. Unos
son expresion de la diversidad de las expresiomgsizativas de la comunidad, con
su variedad de demandas y la diversidad de losogrobpmanos que se expresan en
ellos; otros simulan que lo son, pero se concilnacuna correa de transmision
entre el poder central y las comunidades, sesgamtosna dependencia del primero.
De alli sus potencialidades y peligros.

DENIS (2006a), mesmo sendo um dos mais criticosadpres de Chavez (se é
gue podemos classifica-lo como um apoiador, estéalgez mais préximo de um militante
de base independente) parece crér no potenciaiothsglhos e traz a disputa que ha neles: “la
lucha por el control de estos consejos es bestiik da base popular y la burocracia
institucional y partidaria”.

Parece-nos que ficam demonstrados, assim, os rmesneontraditorios que

permeiam toda esta experiéncia. E precisamentgogstale forcas, esta pluralidade que nos
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faz classificar as contradicdes presentes no psocesnezuelano enquanto vulnerabilidades
da participacdo popular, e ndo enquanto elemerdoacterizadores de outra forma de
governo que nao a democracia participativa. Nadra® de uma substancia pura, um
processo de um rosto s6. S&0 muitas as cores mgeEntia Venezuela. E neste universo
conflituoso e multicolorido, atravessados, pendarrdamais a um lado, ora mais a outro, que
se situam os Conselhos Comunais e a proposta alengefconstitucional. Os caminhos — a
cooptacao, a delegacdo de poder ou a autogest@o&vanco que os Conselhos Comunais
podem significar ou n&o para a organiza¢ao popiskr;nao sera o instrumento em si ou uma
norma — o Conselho Comunal, ou uma disposic¢ao itacishal acerca deles -, enquanto
permanecerem as ambiguidades também expressamnsdiWedo e na lei, que respondera.
Serdo homens e mulheres, de carne e 0sso; cotpmparacao e mente. Sera a Politica na
Historia; sera a disputa de hegemonia quem respande

A nés, parece que o motor fundamental para o apdaimento democrético é a
organizacdo e o protagonismo popular. Torna-séoenhdispensavel que os movimentos
populares fortalecam sua base e seu enraizamewial, sa0 mesmo tempo em que
consolidem o proprio protagonismo, seus valoraspsejeto e sua estratégia politica. Assim,
com esta forca e com esta clareza, torna-se powm@yel que se tenha uma perda de
autonomia. Em todo caso, se o0s conselhos populameszuelanos passarem a nao se
apresentar como uma alternativa viavel, por coatarda perda completa de autonomia e de
potencial combativo, organizativo e emancipat&empre resta a possibilidade de mudanca
de linha, de tética, de espacos a serem ocupaddsmicracia participativa é importante,
mas, a depender da situacéo, as vias de partioipeginstancias do Estado podem néo ser
as mais adequadas a luta por uma demoacdaciecratica pela distribuicdo do poder.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes sobre democracia atravessam aibljstértando-a nos mais diversos
sentidos. A disputa pelo seu significado, na teema pratica, € fundamental no jogo politico,
para os mais diversos atores. Ndo ha uma idéiaahake democracia, dada, e a defesa de tal
compreensao ja demonstra o seu carater politiamoS&omens e as mulheres, na Historia,
praticando a politica, que definem a democracia.

As experiéncias dos classicos muito nos ensinagierAocracia ateniense, apesar de
suas robustas limitagcdes no que se refere a inclsaeterminados setores sociais, suscita
diversas reflexfes sobre a participacdo diretebeesas decisdes politicas e seus impactos na
esfera econbmica. Em Atenas, ndo havia a claranghst entre Estado e Sociedade Civil,
havendo uma maior abertura ao controle democr&ttoe a economia. No capitalismo, a
partir do pensamento liberal, opera-se esta dé&tinfazendo com que a sociedade se separe
do Estado, e a politica da economia. Simultaneamém-se hegeménica a compreensédo de
gue a democracia representativa € a melhor forngawerno, visto que, dentre outros fatores,
0 povo nao seria capaz de governar.

No entanto, a crise deste modelo ndo tarda a chegarespondida sobretudo pelos
segmentos populares através da participacdo pofitipular, da democracia participativa.
Mesmo em meio aos mecanismos tradicionais de mpeeEsio, florescem novas
experiéncias, marcadas pelo protagonismo e pelermub. E o que ocorre na periferia e
semiperiferia do capitalismo; é o que ocorre na Acad_atina; é o que ocorre na Venezuela.

A partir da luta antineoliberal e da mobilizacampplar, forja-se uma alternativa de
poder no pais, a partir, principalmente, de orgaglies comunitarias como base social de um
projeto levado a cabo por setores populares ean@fitprogressistas. Chega ao poder no pais
o Movimento Bolivariano, organizado enquanto Mowvitee Quinta Republica e,
posteriormente, enquanto PSUV (Partido Socialistifi¢thdo Venezuelano). Uma politica
antiimperialista, de cunho nacionalista e popuéasp a ser implementada.

Carregado de conflitos, este projeto impulsionericipacao popular desde o inicio.
Logo que alcanca o governo, convoca-se uma AssamBlenstituinte, que formula uma
Constituicdo que, naquele momento, respondia a sén@ de demandas populares. Os
instrumentos de democracia participativa sdo uighis. Esses instrumentos séo reconhecido

e sdo aplicados.
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Com o amadurecimento do projeto bolivariano pargais, aprofundam-se os
mecanismos de participacdo. Passa-se a formula;goedé necesséario buscaacialismo
do Século XXItendo em vista uma sociedade igualitaria e sober&anham forca os
Conselhos Comunais, sendo regulamentados porfdeciica em 2006. Surge o projeto de
reforma da Constituicdo em 2007, propondo dentrigasuquestdes, a elevacado a nivel
constitucional destes conselhos, agora inseridassténcia do Poder Popular.

A ressignificacdo da democracia € urgente e nécas&la deve passar, a partir do
estudo feito, por trés questdes fundamentais: adetizacdo do poder politico na sociedade,
entre seus diversos segmentos; a abertura a us@eote participacdo politica, calcada em
sua autenticidade, na autonomia; as condicbes parxercicio democratico, ligadas,
fundamentalmente, a questdo econémica e a religag&® o politico e 0 econémico, a partir
do fim da dicotomia entre proprietarios e produgalgetos, da participacado popular também
nas decisdes quanto aos rumos da producdo. Nadaik&omo dar suporte a um esquema de
alienacdo do poder popular, assim como ndo ha oo sustentar a pauperizacdo e a
exploracdo de milhdes de pessoas em todo o munHboreéEde o povo retomar o poder em
suas maos.

Nesta construcdo, é fundamental experimentar. fdéses do Sul, essa idéia tem-se
manifestado. Os grupos historicamente excluidosseas diversas identidades reivindicam
espacos para a participagdo politica e, a depelad@rca que desenvolvem, conseguem abri-
los. Os experimentos surgem e, com eles, os desafoaprendizados e as vulnerabilidades
da democracia participativa. A Venezuela € um delsdmratorios, € o laboratério que temos
em vista.

Sua experiéncia pode, entdo, certamente, serxadeano conjunto de experiéncias de
democracia participativa que se desenvolvem a mraide centro capitalista, pois diversas
caracteristicas a pdem neste lugar. Além de sudidacdo geopolitica, os choques entre
globalizag&o contra-hegeménica e globalizacdo hégmma; a afirmacdo de grupos excluidos;
a énfase no protagonismo popular; a rejeicao a dextia liberal.

Além disso, podemos perceber as interacdes entoenaepcdo de democracia
participativa venezuelana e as reflexdes socialifaidéia dos conselhos populares, como
forma de participacdo direta, em que a represemtag@&ssignificada; a revogabilidade dos
mandatos; o apoio a unidades de producdo popul@yesdas pelos trabalhadores,
aproximando o poder popular da direcdo sobre augémd (mesmo que, na Venezuela, de

forma embrionaria): estes sdo pontos que aproximanConselhos Comunais das idéias
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basicas de uma democracia socialista. Entretantde ése observar que ndo ha uma
democracia socialista na Venezuela — faca-se eedd®cao entre uma democracia socialista
e a inspiracdo da democracia em idéias socialiStapie pode haver € uma maturacdo, uma
transicdo ao socialismo, dentro de um processo. iEndade, sobre o destino desta

experiéncia, s6 o tempo e a experiéncia histbabargio responder.

O mesmo pode-se dizer quando se fala em suasrabilidades. Situados em meio a
disputa instaurada na base chavista entre aséggamtiesde arribaou desde abajo os
Conselhos Comunais parecem, ora apontar para umigig@do auténtica, ora para a
cooptacdo. Em verdade, ndo é o instrumento eno &£enselho Comunal — quem responde a
essa questdo. Se a delegacdo de poder que Iheapahtara, resolutivamente, para a
cooptacdo ou, resolutivamente, para a construca@grgssiva da participacdo popular
autdbnoma, da autogestdo, ou se apontara para umaamraditorio, diverso, sera a disputa

politica, nessas e em outras trincheiras, que in@s d
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