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RESUMO

O presente trabalho analisa o tema da formacadsgiarial, mais precisamente aquela
realizada pelo contrato de aprendizagem, como uarangia de acesso de todos os
adolescentes, indistintamente, ao bem *“trabalhaiscB fazer um exame cuidadoso do
referido instituto, principalmente no que diz régpaos seus aspectos juridicos, enfocando-o
como uma possibilidade de recuperar a dignidadenifledes de adolescentes brasileiros,
atualmente marginalizados da sociedade. Mas al&mra uma retrospectiva do histérico do
trabalho infanto-juvenil no Brasil e no Mundo, assiomo 0s principais fatores que tornam
tal exploracéo ainda viva nos dias atuais. Demarstevolucdo da legislacdo protetiva das
criancas e adolescentes e apresenta nocdes aeerwcessidade de ainda conscientizar a
sociedade sobre tal. Discorre sobre o desportdedsua importancia até a sua problematica
frente ao desencontro com as leis trabalhistas m¢egiio a juventude, analisando
especificamente a Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998Peajeto de Lei n°® 5.186/2005. Relaciona as
inUmeras sugestdes do Ministério Publico do Trabplra que haja uma maior protecao dos
direitos das criancas e dos adolescentes, quangoatiea de esportes. Apresenta politicas
publicas realizadas pelos mais diversos entesldéirasiem busca da erradicacéo do trabalho
infantil e regularizagao do trabalho adolescente.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente. Regularizagdo do trabalho adolescente.
Aprendizagem. Atletas em formacé&o. Lei Pelé. Poajet Lei n°® 5.186/2005.



RESUMEN

El presente estudio analiza el tema de la formapi@fiesional, mas precisamente aquella
realizada en el contrato de aprendizaje, como farae acceso a todos los adolescentes,
indistintamente, ao trabajo. Busca hacer un exam@dadoso del referido instituto,
principalmente en lo que se refiere a sus aspg@atioscos, enfocandolo como una posibilidad
de recuperar la dignidad de millones de adolessdntasilefios, actualmente marginalizados
de la sociedad. Pero antes, elabora una retrogpeldi historial del trabajo juvenil en Brasil
y en el Mundo, asi como los principales factores lqacen esa exploracién aun viva en los
dias actuales. Demonstra la evolucion de legistaprdtetiva de los nifios y adolescentes y
presenta nociones sobre la necesidad de aln ctimarda sociedad sobre eso. Discore sobre
el deporte, desde su importancia hasta su prohenfétnte al desencuentro con las leyes de
proteccion al trabajo juvenil, analizando espeaifiente la Ley Pelé (Ley n° 9.615/1998) y el
Projecto de Ley n° 5.186/2005. Relaciona las inamsugerencias del Ministerio Publico del
Trabajo para que haya una mayor proteccion a leches de los nifios y adolescentes en la
practica de deporte. Presenta politicas publicadizeglas por los mas distintos entes
brasilefios en la busqueda de la erradicacion aehjiv adolescente.

PALABRAS LLAVES : Adolescente. Regularizaciéon del trabajo adolescente
Aprendizaje. Atletas en formacion. Ley Pelé. Prigete Ley n° 5.186/2005.
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INTRODUCAO

Com o forte argumento de que iria beneficiar @ele sete milhdes de jovens entre 14
e 16 anos, que necessitam de renda, de educagifmerédcao para ingresso no mercado de
trabalho, e levando em conta que a profissiondzagum direito primordial do adolescente
gue deve ser respeitado por todos, o Projeto dgueeresultou na Lei de Aprendizagem (Lei

n°® 10.097/2000) acabou, felizmente, sendo incorploraao ordenamento juridico brasileiro.

Esse, pois, € 0 ponto de partida deste trabajbe, tratara do tema da formacao
profissional como alternativa, principalmente, @mgens de baixa renda, com pouca - ou
quase nenhuma - possibilidade de obter um trabalitwacdo que acaba por ampliar a
desigualdade e exclusado social tdo intensas nal Baagemporaneo, bem como aqueles que
dedicam inumeras horas de seu dia em pesadosntezit@s nas mais diversas modalidades

desportivas.

Afinal, € do conhecimento de todos que a infanceaglolescéncia sdo momentos
fundamentais no desenvolvimento do ser humangessoas que ai se encontram necessitam
de cuidados especiais. Felizmente, hoje, tem-sent@anar preocupacédo com a exploracao do
trabalho infanto-juvenil, que cuida de impossiailib pleno desenvolvimento fisico, psiquico,
social, cultura e moral de criancas e adolescettasgndo-os desprovidos de reais condi¢des
de alcance de uma vida digna da sociedade, prordovem verdadeiro ciclo vicioso de

miséria e de condi¢des indignas de sobrevivénaatudo, nem sempre foi assim.

Apenas ha vinte e um anos, ap6s uma grande press#é#l que fez constar na
Constituicao Federal de 1988, por meio de emengal@osubscrita por um milh&do e meio de
cidadaos, os ditames da doutrina internacionalrdiegfo integral e da condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, que nossas criancasles@ehtes puderam ter seus direitos

concretizados em uma norma constitucional bragileir

Na promulgacéo da atual Carta Magna, dentre ostaspa serem considerados para
garantir o direito a essa protecao especial, feerdenada, no inciso XXXIIl do artigo 7°,
bem como no §3° do artigo 227, a idade minima pdrabalho de 14 anos. Posteriormente, a
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro988,lalterou a idade minima para 16

anos e imp6s um novo limite etario a condicao derajz: 14 anos.
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No entanto, varios fatores vém sendo apontados aabstaculos a erradicacdo do
trabalho infanto-juvenil, dentre os quais: a in®asia de dados mais detalhados sobre essa
realidade, a dificuldade de articulacdo de poBticgpublicas intersetoriais, a
desregulamentacédo cada vez maior do mercado dshioaé, principalmente, a pobreza das

familias.

Outro fator importante a ser considerado € aadgm do trabalho, ainda arraigada em
muitas familias brasileiras, que valorizam o trabgrecoce como oportunidade de formacao
e guarda das criancas e adolescentes. Por esseomudra a erradicacdo definitiva do
trabalho infanto-juvenil, além de equacionar a tieesla renda, é fundamental interferir nos
arranjos familiares e nas relacdes entre os mendarfeamilia.

Aliada a tudo isso, a atual conjectura naciondetefuma tendéncia mundial que
muito preocupa a todos: a crescente taxa de desgmpaliada ao despreparo e a lenta
adaptacdo ao mercado de trabalho as novas tenslédeiaum mundo globalizado e
informatizado. Dai porgque, urge o desenvolvimergaicha politica realmente voltada para o

incentivo ao emprego, e, porque nao dizer, papendizagem.

Porém nado se pode negar, de fato, que ha menogasia trabalhar nas empresas,
mas ha novas formas de trabalho infanto-juvenih@@ o caso do esporte. Prova disso foi o
alerta dado a toda sociedade pela ConfederacamriNdale Acdo sobre Trabalho Infantil
(CNASTI), na véspera do Dia Mundial e Nacional Card Trabalho Infantil (12 de junho),
em 2008, para as horas que as criancas dedicaatiéapto desporto profissional, “sacrificio

que deixa marca para toda a vida”

Claro que é importante que as criancas pratigugrortes mas que nao se dediquem
exclusividade a essa modalidade. Ou seja, nemgseqiie pretende proibir as criancas de
jogar futebol, por exemplo. Muito pelo contrarig, @scolinhas de futebol podem e devem
exercer seu papel de educar e ensinar os primgagsos do futebol as criancas e
adolescentes; 0 que ndo podemos deixar € queisparalas larguem seus estudos e invistam
grande parte de sua adolescéncia em futuro incerto.

Em tramitacdo no Congresso Nacional ha quaseo camos, o Projeto de Lei n°
5.1862005, de autoria do Poder Executivo, que tem datareo deputado José Rocha (PR-

BA), pretende reformar aspectos basilares da L& @e6131998) — atual figura normativa

! Trecho retirado da notici&Criancas: os novos trabalhos infantis” do site tvi 24. Disponivel em
<http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/trabalho-infdrtriancas-desporto-escravatura-menores-escola/ 69861
0471.html>. Acesso em: 23 de outubro de 2009.
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gue regulamenta o funcionamento do esporte em tlagas dimensdes —, trazendo algumas
inovacgdes no que diz respeito ao atleta em formdfidtoetanto, vale salientar, tais inovacoes
sao insuficientes, pois nédo resguardam a granderiaalos direitos, ja concretizados pelo

nosso ordenamento, de milhares de adolescentgwajiam esporte no Brasil.

Noticias como a veiculada no jornal O Povque relava que “Seis jogadores de
futebol nigerianos, entre 16 e 23 anos, estdo ladeguinco meses morando no Conjunto
Palmeiras, na Secretaria Executiva Regional IV emafeza. Eles deixaram tudo para tras
em busca do sonho de jogar futebol no Brasil (e3tdo sendo cada vez mais freqientes no

pais.

A atual situacéo de criancas e adolescentes queosdiratadas por clubes esportivos
ou que desenvolvem atividade artisticas ganha espag discussdes sobre exploracdo do
trabalho infantil. Um trabalho de sensibilizacdcsdaiedade e dos clubes de futebol por meio
de audiéncias publicas e debates, além da elaloda@eferido PL com dispositivos que
garantam o direito a educacédo, o acesso a assstéadica e 0 acompanhamento da familia
aos adolescentes contratados pelos clubes sadoadgims acdes que estdo sendo feitas no

sentido de combater a exploracdo de criancas esadwites no futebol.

Tem-se, portanto, como objetivo geral deste trabadrificar se 0 nosso ordenamento
juridico admite a possibilidade da atividade detatlem formacédo ser enquadrada como
trabalho e, acima de tudo, se o instituto da ajgagdm pode ser aplicado no caso
afirmativo. E, ainda, apresentar subsidios aosaodpees do direito que lidam com essa
tematica, especialmente aqueles ligados aos omyd@rdidades que integram o sistema de
garantia de direitos, para que possam desenvolugt®imentos de protecdo as criancas e
adolescentes exploradas no trabalho desportivamEmésumidamente, o que se pretende,
juntamente com alguns oOrgaos que atuam na recagaonzdo trabalho infantil, € dar um
tratamento protetor a esses atletas, aplicandofeesque néo, o instituto da aprendizagem,
ressaltando que o periodo de formacéo profissidesportivo deve ser tratado com todas as
cautelas que a lei ja reserva para todas as auwdalidades de aprendizado pratico de um

oficio.

A metodologia utilizada para o alcance dos objstitracados neste trabalho foi a
técnica de pesquisa documental e bibliograficaadéter exploratério, a fim de que se melhor

conhecesse 0 objeto de estudo, e de carater diigaara identificacdo das causas dos fatos

2 Artigo assinado no Jornal O Povo, de autoria d da Carvalho. Fortaleza: 10 de julho de 2009.
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e das normas juridicas estudadas. O levantamentardoio e a revisdo bibliografica foram
feitos a partir de materiais publicados em liviresjstas, jornais e redes eletronicas, além de
artigos e outras teses de monografia, sendo toterialadisponivel e acessivel ao publico em

geral.

Os métodos utilizados foram: o histérico, ao sechusm acontecimentos passados
explicacBes e causas para a ocorréncia de detelosifi@os e normas juridicas, bem como o
comportamento diacrénico, ao se buscar semelhamgdiferencas no tratamento juridico
dispensado ao trabalho infanto-juvenil no Brasil ggniodos distintos da histéria. Na maior
parte do trabalho, recorreu-se ao método exposja@a dar conhecimento da situagao fatica
e legislativa atual do Brasil, no que se referarabalho infanto-juvenil e, principalmente, a

aprendizagem.

Quanto a estruturacdo, a presente monografia cosgde quatro capitulos que se
articulam entre si. No primeiro capitulo, de fortmastante ampla, procurar-se-a4 fazer um
apanhado geral sobre o trabalho infanto-juveniln@sso pais, bem como um levantamento
historico e legislativo sobre as normas reguladdoatema, tanto no plano interno quanto no
externo, mostrando, sempre que possivel, dadasiésésas que comprovam as informacdes

declaradas.

Ja no segundo capitulo, optar-se-a por abordastibuito da aprendizagem de forma
genérica. Veremos, resumidamente, dentre outr@&cts) 0 seu conceito, sua especialidade,
sua natureza, as repercussoes decorrentes do ktdt® constitucionalmente fixado a
condicdo de aprendiz, determinado pela Emenda @anshal n° 20 de 1998, os
guestionamentos mais atuais e controvertidos d@ tenas vantagens experimentas pelos

adolescentes e empresérios em decorréncia dazeffeiizacdo da educacéo profissional.

O terceiro capitulo, por sua vez, faz uma intetisaussao sobre a Lei Pelé e sobre o
Projeto de Lei n° 5.188005, demonstrando de sobremaneira a relevanciprética
desportiva na vida dos jovens. Tratar-se-a do daspnquanto trabalho, analisando a
possivel aplicabilidade do contrato de aprendizages atletas em formacéo, haja vista a
macica exploracdo que vem ocorrendo a milharesidacas e adolescentes por parte dos

clubes de futebol.

O ultimo capitulo, por fim, é destinado a analiss acdes concretas realizadas pelo
Governo Federal, pelo Ministério do Trabalho e BEgpr pelo Ministério Publico do
Trabalho e por algumas empresas de destaque nlaciefscionadas ao tema. S&o, na
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verdade, politicas publicas de relevante valor owestem no potencial das criancas e

adolescentes brasileiros, destacando-se, prinogradmaquelas destinadas aos aprendizes.

Nas consideracdes finais, busca-se demonstran engte as analises produzidas ao
longo dos capitulos, situando as criticas a queiegou, e a importancia de se fazer politicas
publicas voltadas a educacéo profissional dos adeitges brasileiros.
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1 TRABALHO INFANTO-JUVENIL

O trabalho infantil-juvenil, durante muito tempoj £ncarado no Brasil como uma
solucéo para a pobreza. Entretanto, atualmentigttatem sido objeto de diversas pesquisas,
as gquais comprovaram seu impacto negativo na \ddlaada crianga e no desenvolvimento

econdmico do pais.

O principal indicador estatistico do trabalho miflano Brasil € a Pesquisa Nacional
por Amostragem em Domicilios (PNAD), realizada dmggte pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com a BNi& 2008, 4,5 milhSes de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos trabalham no Bragilantitativo menor do que o registrado em
2007, que era de 4,8 milhdes. Nao podemos negatydm que esses numeros ainda sao

alarmantes.

Entretanto, a exploragdo do trabalho infantil ndone fato restrito a um pais. A
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) estijma em 2004 havia cerca de 314 milhdes
de criancas economicamente ativas, das quais 2h8ewipoderiam ser consideradas como
criancas em situacdo de trabalho infantil. Desdé® milhdes realizavam trabalhos

perigosos

Segundo o Ministério Publico do Trabatho

Trabalho infantii é toda forma de atividade ecordamie/ou atividade de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, memada ou n&o, exercida por
criancas e adolescentes que estdo abaixo da idadearpara a entrada no mercado
de trabalho, segundo a legislacdo em vigor do pais.

O fato € que, alheios aos danos fisicos, psicad@gimorais e sociais que muitas
atividades impdem a estes cidadaos, ainda em pmcesformacado, empregadores ou sub-
empregadores aproveitam-se da miséria que campeaizais diversas regibes do pais para

burlar a legislacdo e roubar a infancia de muitos.

% Artigo assinado no Jornal Parana Online. Curitit8ade setembro de 2009.

* ECOAR - Educacdo, Comunicacdo e Arte na Defesa dbsreitos da Crianca e do AdolescenteBrasilia,
OIT, 2007, p.10.

® BRASIL. Ministério Publico do Trabalh@rientacdes Pedagdgicas — Como abordar o trabalhofantil em
sala de aula Projeto MPT na Escola. Brasilia, 2009, p. 1.
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Sem a oportunidade de gozarem de um desenvolvinpdgrio, enquanto criancas e
adolescentes, essas pessoas serdo, em grandeamacapazes de modificar as condi¢cdes
sociais em gque estdo imersas, o que podera lewargmoduzir, no futuro mais distante, esse
mesmo modo de producdo da sobrevivéncia com sua. p@portuno salientar que a
erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo abalhador adolescente é dever de todos: da
familia, da sociedade e do Estado.

Mais o0 que vem chamando mais atencdo em toda eeberpatica é que, ao
analisarmos os dados da PNAD por faixas etariasepe-se claramente que o trabalho
infantil cresce a medida que aumenta a idade dpogmtario considerado na pesquisa.
Enquanto o percentual entre 5 e 13 anos — faixdaaetén que o trabalho é totalmente
proibido, inclusive como aprendiz — corresponde3&3das criancas em situacao de trabalho,

o indice entre os adolescentes de 16 e 17 anpassa os 33,6%

Dispbe a Constituicao Federal de 1988, em segoarti, inciso XXXIIl, o seguinte:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanagas; além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

(...)

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menoreszsshkss anos, salvo na condicédo
de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Trata-se da Unica excecdo em que o sistemadarfuitrio permite a realizagdo de
trabalho aos menores de 16 anos. Assim, criangdslescentes de até 14 anos incompletos
devem se dedicar exclusivamente a escola. Mas isasqealizadas pelo Grupo técnico para
elaboracéo de propostas de politicas publicasguoiescentes de baixa escolaridade e baixa

renda, revelam o seguinte:

(...) desemprego, informalidade, precariedade aeslicbes de emprego sédo as
caracteristicas predominantes da experiéncia daorimaidas adolescentes

trabalhadores, principalmente negros e mulheresa E#fuacdo compromete as
possibilidades de que o trabalho nessa fase dapddsa desempenhar, fun¢des
formadoras, promovendo a continuidade da situagédedvantagem para as demais
fases da vida dos adolescentes provenientes désfade baixa renda

® Conforme dados do IBGE. Disponivel em <http://wilge.gov.br/home/estatistica/populacao/

trabalhoerendimento/pnad2008/comentarios2008. gfesso em: 27 de outubro de 2009.
" ADOLESCENCIA: Escolaridade, profissionalizacdo e rada. Grupo técnico para elaboracdo de propostas
de politicas publicas para adolescentes de batcdagglade e baixa renda. Acao Educativa, 2002, 2i&g
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Ainda de acordo com o referido Grupo, 0s postos trddalho ocupados por
adolescentes, em sua grande maioria, sdo marcaldogrpcariedade, baixos salarios e longas
jornadas. Além disso, eles quase sempre sao m@adizam estabelecimentos com até 50
empregados — 0 que na maioria das vezes limit&es gavens as perspectivas de ascensao

profissional.

Para Alessandro da Silva:

A exigéncia de que o adolescente de idade inferidezesseis anos esteja ocupado
em um trabalho dissociado da profissionalizacdo licmpem furtar-lhe sua
cidadania. Inseri-lo em uma atividade produtivalguer, para que auxilie na renda
familiar, caracteriza-se em uma resposta imediata pma situacdo tdo complexa
que é exploragdo do trabalho infanto-juvenil, o,cqademais, “afronta o Estado de
Direito”. Segundo Roberto Basilone Leite e Vivia@elucci, a raiz do problema
estd na estrutura cultural do povo, que ndo comseguperar seu passado
colonialista. E imprescindivel, segundo eles, edeadeamento de um processo de
autocritica do povo latino-americano, destinadoeafrentamento e a tomada de
consciéncia de sua historia, analisando seus errassumindo efetivamente seu
papel no atual cenario mundial

Como uma forma de tentar reverter essa vergonitéonad pelaqual estamos
passamos, estudaremos o histérico e as normatdgsss| que permitiram que o Brasil
chegasse hoje no quadro que esta, para que, aggdPE&gUena compreensao introdutoria,
possa restar demonstrado que a aprendizagem é xoekerge solucdo para muitos dos

inUmeros problemas enfrentados pelos adolesceests pais.

SO para finalizar, cabe-nos alertar que junto comdacédo da pobreza e a existéncia
de oportunidades de trabalho decente, a educagda élas estratégias mais importantes para
a eliminacdo do trabalho infantil. Ela deve serixoede todo e qualquer programa de

prevencao e eliminagcao do trabalho infantil.

1.1 NECESSIDADE DE CONSCIENTIZACAO SOCIAL

Pertinente frisar que varios sao os fatores apoatadmo obstaculos a erradicacdo do

trabalho infanto-juvenil: inexisténcia de dados snaletalhados sobre essa realidade,

8 SILVA, Alessandro da. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; ABPPE, Kenarik Boujikian, SEMER, Marcelo
(Coordenadorespireitos humanos: esséncia do Direito do TrabalhdS&o Paulo: LTr, 2007, pag. 277/278.
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dificuldade de articulagdo de politicas publicatensetoriais, falta de acesso a educacao,
tradicdo, desregulamentacdo cada vez maior do deerda trabalho e, principalmente, a

pobreza das familias.

Entretanto, nenhum destes € tdo desproporcionaht@ua bizarra ideologia do
trabalho, ainda arraigada em muitas familias twiaa#, que valoriza o trabalho precoce como

oportunidade de formacéo e guarda das criancaslesadntes.

“E melhor estar trabalhando do que estar na rusaHrase, ndo podemos negar,
ainda muito repetida nos dias atuais quando o t&roaanca e trabalho ou adolescente e
trabalho, reflete os valores de grande parte daansseciedade a respeito dos jovens e da
ociosidade nos dias modernos. Do que se Vvé, o reéecde todos esses anos de luta e
conquistas sobre os direitos trabalhistas foi aimdaficiente para que muitos superem a

visdo de que “s0 o trabalho enobrece o homem”.

Esse pensamento, ou seja, o trabalho como Uniqeag&o do corpo e da mente, que
ja era defendido por Adam Smith no século XVI, mereo quanto antes, ser totalmente
exterminado nesse contexto laboral e, principalmem que se refere a exploracéo infanto-

juvenil.

Antonio de Oliveira Lima, procurador do trabalho @eara, diz o seguinte a respeito

do tema:

Um dos fatores que dificultam a erradicacdo doalfab infantil € que parte da

sociedade nao concebe o trabalho precoce comoepnatdocial. Muitos créem que
se deve permitir que criancas e adolescentes ajadeampletar a renda de suas
familias.

(.)

A erradicagéo do trabalho infantil requer um precesonstante de conscientizatao

Conforme a cartilha de orientacdes pedagdgicaMiddstério Puablico do Trabalho
(MPT), “é preciso buscar, por meio de um permangmteesso de conscientizacdo da
sociedade, romper as barreiras culturais, comitsguais ainda se aceita o trabalho precoce

quando necessario ao complemento da renda dasafpobres'®.

Portanto, temos o dever de alertar aqueles qua ggadsam dessa forma, como um

meio de contribuir para a evolugcdo social, queabatho ndo € a melhor solucdo para o

° Artigo assinado no Jornal Diario do Nordeste. &lerta: 06 de setembro de 2009.
19 BRASIL. Ministério Publico do Trabalh®rientacdes Pedagdgicas — Como abordar o trabalhafantil
em sala de aulaProjeto MPT na Escola. Brasilia, 2009, p. 1.
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processo de desenvolvimento e cidadania das csangalolescentes. Afinal, estd mais que
comprovado que trabalho infantil e o trabalho asttdate irregular afastam ou prejudicam a
formacdo escolar, bem como trazem sérias repemsised saude, com prejuizos no

desenvolvimento fisico, social e mental dessasopsss

1.2 BREVE HISTORICO

Antes de iniciarmos o estudo da legislacéo pradedas criancas e adolescentes (1.3),
principalmente no que diz respeito a figura do mage julgamos interessante examinar,
rapida e superficialmente, a evolucdo do trabathperiodo histérico mundial, ressaltando a
importancia da Revolugdo Industrial nesse conteXtmal, todos sabemos que o trabalho
desenvolvido por criancas e adolescentes ndo tgnfndémeno recente. Pelo contrario,

remonta ao inicio do proprio trabalho.

Analisa o0 ECOAR (sigla de Educacdo, Comunicacaote ®a Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente) que “A razdo pela quahbalho infantil floresceu durante
séculos e ainda se mantém foi porque, por muitqpdern abuso esteve escondido nas

estruturas das préprias sociedades e muitas vetesomo algo aceitavel”.

Urge destacarmos, portanto, que a atencao aquiegaga quanto a essa evolucao
histérica sera totalmente focada nas questbes lhisias que envolvem as criangas e

adolescentes, tendo em vista a idéia central degsaho.

Historicamente, o trabalho ndo foi bem visto naimi Concebido na antiguidade
classica, ele era tido como um castigo; tarefagmalidestinada exclusivamente aos escravos.
E é desde esse periodo, quando trabalhar aindeesyanhoso para qualquer cidadao, que
significativa parcela da sociedade, representadai@ncas e adolescentes, desempenhava
atividades trabalhistas, ora voltadas para umrsetde producéo familiar e tipicamente de
subsisténcia ou de carater de aprendizagem, oraesiglas a um regime de escraviddo como

consequéncia da condicao de filhos de escravos.

Note, portanto, que a aprendizagem, também nadoénfavo na sociedade. Nas
cidades antigas ja havia a producdo realizada pesds. Reunidos nas corporacdes de

oficios, criancas e adolescente, durante anosallraam sem percepcao de salario e ate,
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muitas vezes, pagando ao mestre respectivo umamiedela quantia para que este lhe
ensinasse todas as habilidades do oficio. Cadarenttisha um namero significativo de

aprendizes, a quem eram ministrados os conhecisatéajue a adquirissem a boa técnica.

Trabalhavam tanto quanto os adultos e tal labovista com naturalidade. Ana Lucia
Kassouf observa que “em épocas passadas, o empegwiancas e adolescentes era
culturalmente aceito, dado que a infancia era densda uma preparacao para a vida adulta e

a crianca era incentivada a trabalhar o quantsapgea aprender um oficid”

Dando um salto para o século XVIII (tendo em vigte, durante esse periodo nao
mencionado, criancas e adolescentes continuaranexglorados com o seu trabalho, como
se adultos fossem), com o advento da Revolucacstnaly iniciada na Inglaterra, a situagao

do trabalho infanto-juvenil s6 veio a se agravar.

A Revolucdo descaracterizou quase que totalmertabalho do menor como um
processo de formag&o profissional concebido nagw@dade e introduziu a exploracao
impiedosa da méo-de-obra de criangcas e adolescéhtastigo sistema corporativo cedeu

espaco a livre concorréncia. Nas palavras de Micgsteiro de Barrds,

(...) se de um lado o novo regime estimulava oresfmdividual, fazendo crescer a
producéo, de outro, facilitou a exploracéo da elaszbalhadora. A semelhanca do
gue ocorreu com o trabalho da mulher, o maquiniabsorveu a forca do trabalho
dos menores.

O processo de industrializacdo passou a formardgeamentros de trabalhadores
disponiveis em volta das fabricas. Os trabalhos, antes eram executados artesanalmente,
prioritariamente por homens adultos, e exigiam dgadominio de técnica, passaram a ser
efetuados por maquinas, abrindo espaco para im@&oedude mulheres e criancas,
independentemente de uma prévia aprendizagem.lAdimanaquinas, a principio, podiam ser
operadas por qualquer pessoa, ja que, ordinariamerigiam tdo somente a repeticdo de
movimentos. Esse fato desencadeou uma situacaotalddita de protecdo ao menor e de
despreocupacdo com a condicdo de ser humano em dfasdesenvolvimento dessa

consideravel parcela da populacéo.

1 KASSOUF, Ana Lucia (coord.).egislacdo, trabalho e escolaridade dos adolescesiteo Brasil Brasilia:
OIT, 2004, p. 15.
12BARROS, Alice Monteiro de Barro&urso de direito do trabalha S&o Paulo: LTr, 2005, p. 215.
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A invencdo da luz elétrica propiciou a dilacdo gesadas de trabalho, que deixou de
contar com o limite imposto pelo nascer e pelogmsol. Escreve Santo Minhalfajue as
chamadas “meias forcas”, formadas por mulhereancas e adolescentes, passaram a ser as
prediletas dos industriais, posto que os mesmasulsmetiam a perceber salarios inferiores
aos dos homens. A forca de trabalho era vista aosra mercadoria sujeira as flutuacdes da
lei da oferta e da procura; o emprego da méo-da-mibantil representava uma reducéo do
custo de producdo, um meio eficiente para enfrent@ncorréncia. Os ideais de igualdade,
liberdade e fraternidade da Revolucédo Francesa, exalpnetudo, utilizados para justificar a

liberdade de contratagé&o.

A precariedade das condi¢des de trabalho duradesenvolvimento do novo sistema
industrial assumiu aspectos gravissimos. Sem dspreevelacdo dos riscos que poderia
oferecer a saude e a integridade fisica do tratdaihao processo de industrializacao,
gradativamente, mostrou a ocorréncia de riscosnesda vida, até entdo desconhecidos. A
grande maioria dos trabalhadores das industrisgupposloencas com caracteristicas similares,
como envenenamento pelo chumbo ou pelo fosforertubose, anemia, asma. Os acidentes
de trabalho que causavam mutilagcbes, invalidezugamvezes, levavam a morte, ndo eram

raros.

Criangas e adolescentes ficavam sujeitas a tudpdem um diferencial: realizavam o
mesmo trabalho, pela mesma quantidade de horasiuadulto (cerca de dezoito horas
diarias), ganhando a metade do salario. A mao-de-oinfantii era empregada
indiscriminadamente, sem qualquer preocupacao cdragd condicdo de ser humano em

desenvolvimento.

Neste contexto deploravel, ndo tardou que osméms de criancas e adolescentes
ecoassem pela sociedade industrial e que, diaste dpiadro, o Estado passasse a intervir
nas relacdes juridicas trabalhistas para amenigéwmacdo de desamparado dos trabalhadores

infanto-juvenis, elaborando, sobretudo, normas cantuito de atenuar tanta exploragao.

Apenas em 1819, na propria Inglaterra, foi quetinim, de forma indiscrimada, a
idade com que as crian¢as poderiam trabalhar m@eas, estabelecendo o limite minimo de
8 anos. Na época o Brasil ainda se encontrava ema@scraviddo exigindo trabalho dos

escravos a partir dos 5 anos de idade.

13 1dem. Ibidem.
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No entanto, a condi¢cao de crianga como criacwma, direitos distintos dos adultos, foi
reconhecida somente no século XX, ha menos de oes) guando se produziu o primeiro
documento internacional que expressou os direiéssadiancas. A denominada Declaracdo
dos Direitos da Crianca, de Genebra, elaborada92® fiela organizacdo ndo-governamental
Save the Children International Union e posteriormente adotada pela Liga das Nag¢des, vei
para dar inicio ao processo de protecdo de mildéegiancas e adolescentes. Pela primeira
vez, passou-se a reconhecer um tratamento espacgéb desenvolvimento fisico, mental e

social dos jovens trabalhadores.

Desde entdo, a legislagdo trabalhista, felizenewmem evoluindo no sentido de
salvaguardar os interesses desses cidadaos tamatathds durante séculos no cenario
mundial. Relevante salientar que a Organizacaanateonal do Trabalho teve papel de

destaque nessa conquista, como veremos no itein11.3.

1.2.1 Histoérico Brasileiro

No Brasil, a exploracdo nao era muito diferentguka ocorria mundialmente. Mesmo
apos a abolicdo da escravatura, em 1888, criangdslescentes permaneceram trabalhando
nas lavouras e, com a industrializacdo e a urbefzaos grandes centros, vieram paras
cidades, passando a ser exploradas de forma n&o dntersa da anterior.

Em 1891, entretanto, no Governo de Marechal Deodimo Fonseca, apdés a
Proclamacao da Republica, foi editado o DecretanRdi.313, que regularizava o trabalho de
criancas e adolescentes nas fabricas do Rio d@danprimeiro diploma normativo sobre o
tema trabalho infantil no pais.

Em 1927, quando prevalecia o entendimento de q&stado deveria intervir nos
problemas da infancia a fim de educar e corrigir‘enores”, para que se tornassem
"cidaddos de bem", Uteis a sociedade, editou-sédig@ de Menores, que regulamentava o
trabalho de criancas e adolescentes sob a Oticgudeo trabalho era um importante
instrumento de educacéo para os filhos das clagsd®es. Através dele ficou estabelecida a
idade minima para o trabalho em doze anos e aigdioilbo trabalho nas minas e de trabalho
noturno aos menores de dezoito anos. Previa aipdailzicdo de permanéncia de “menores”

nas ruas, no intuito de promover uma assepsialsocia
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Conforme Veronese:

(...) o Cédigo de menores de 1927 conseguiu cdiparieis e decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legaldgase especial relevo a
guestdo do menor de idade. Alterou e substituicepgbes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade,ciglinando, ainda, que a
assisténcia a infancia deveria passar da esfeftivaupara a educaciorél

No periodo de 1930 a 1960, intensificam-se agbedide ordenamentos garantidores
dos direitos fundados na anterior regulamentacf@onacional do trabalho, resultando numa
solidificagdo do tratamento destinado a idade maniRara tanto, foram criados 6rgéos do
Poder Executivo encarregados da execuc¢do e apici;&6digo de Menores, baseados na
l6gica do sistema penitenciario e na premissa de s “menores”’ precisavam ser

ressocializados, por meio da coercéo.

A partir do Golpe Militar de 1964 a questdo dabalho infantil passou a ser
enfrentada com base na ideologia da segurancanaddiendo sido criadas a FUNABEM e a
FEBEM, entidades assistencialistas que tinham pesspposto o pensamento de que o

abandono e a delingiiéncia eram consequéncias dezpabda desestruturacao familiar.

Em outubro de 1979, através da Lei n°® 6.697 rdalizada uma reformulacdo do

Cdbdigo de Menores, que passou a adotar integragnaethbutrina da situacao irregular.

Entretanto, a mudanca de paradigma, definitivamem@reu apenas com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 — que proibiu loatreo para menores de 16 anos, salvo na
condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos — @mheaf mais consolidada, com a publicacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) -nEe3.069, em 13 de julho de 1990. A
partir de entdo, a doutrina da situacdo irreguieouf ultrapassada e passou a viger,
indistintamente, a doutrina da protecdo integraima estabelecido pela Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, da Qrggdo das Nacdes Unidas (ONU),
editada em 1989, mas cujos preceitos foram incados a Constituicdo Brasileira um ano

antes de sua assinatura.

Vé-se claramente, ap0s esse brevissimo apanhatiridus que ultimamente a

legislacdo obreira patria sofreu — e vem sofrendlaimeros avancos quanto a limitacdo de

4 VERONESE, Josiane Rose Peffgmas de direito da crianca e do adolescent8do Paulo: LTr, 1997, p.
10.
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idade para o trabalho por criangas e adolesceattagindo, inclusive, o status constitucional.
Contudo sdo muitas as imperfeicdes que ainda aircelsse tema, principalmente no que diz

respeito a ideologia arraigada na mente de muitogprme ja fora visto anteriormente.

1.2.1.1 Doutrina da Situacgao Irregular X DoutrimaRtotecao Integral

Em 12 de outubro de 1927, como vimos, foi aproyadarimeiro Codigo de Menores
brasileiro. Nele primava-se pela doutrina da s#ibagregular, a qual defendia o estado de
“patologia social”, que quando constatado indicgua a criangca ou adolescente deveria ser
alcancado pela norma. Nao trazia, portanto, nenhmedida preventiva, muito menos de

apoio a familia.

Tal norma, na viséo do Prof. Wilson Donizethdo passava de um Cédigo Penal do
“Menor” disfarcado e suas medidas eram verdadsaagdes — penas disfarcadas em medidas
de protecdo. Entretanto, cabe-nos ressaltar, tarida constituiu um avangco em face da

escola anterior, a do Direito Penal do Menor.

Em 1979, o Decreto n° 6.697 aprovou o novo CoédigoMenores, revogando o
diploma anterior; ndo obstante, ndo trouxe nenhinmzacdo em relacdo a matéria. Segundo
Aldaiza Sposati, manteve a mesma concep¢do do aodigogado, “"dedicando-se
exclusivamente ao menor em situacao irregular,efay aquele que ndo possuia o essencial

para sua subsisténcia, dada a falta de condicde$micas do responsavil”

Em seu artigo 2°, referido Codigo estabeleciasgueonsiderava em situacao irregular
0 “menor com desvio de conduta, em virtude de graaeaptacdo familiar ou comunitaria”.
Note que essa ideologia confundia caréncia e deéimga. Com isso tal instrumento n&o
garantia uma protecdo verdadeira para as crianga®lescentes, pois se apoiava na falsa
idéia de que todos teriam as mesmas oportunidadeseconémicas, como se o caminho do
crime fosse opcédo. Amparava-os apenas em situdebesninadas, as quais ele chamada de

“situacoes irregulares”.

> LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescemt Sd0 Paulo:
Malheiros, 2006.

' NASCIMENTO, Nilson de OliveiraManual do trabalho do menor. Sd0 Paulo: LTr, 2003, p. 59. Apud
SPOSATI, Aldaiza. Revista teoria e debate, n. #ducacdo. Fundacédo Perseu Abramo, Fev./Mar./Abr./ d
1998.
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Para Dulce Martini, “ndo bastassem todas as adlaeles que estava enfrentando —
passando fome, sendo maltratado, em situacéo dera&ggo sexual etc. - 0 “menor” ainda era

considerado em “situac&o irregular”, num total dsgeito a sua dignidadé”

Felizmente, esse pensamento foi abolido do kgisl patrio, haja vista a indignacao
social surgida. A adoc¢éo da doutrina da protectegial pela Constituicdo da Republica de
1988, assim, foi resultado de um processo de hgambvimentos sociais envolvidos durante
a Assembléia Constituinte, pois decorreu de emengalar subscrita por um milhdo e meio

de cidadaos. Depois dela, o Direito da Crianca Adtdescente tomou novo rumo.

Essa nova visdo em relagdo a crianca e ao adotestambém foi inspirada em
normas internacionais, entre as quais se destama@onvencdo das Nacdes Unidas Sobre
Direitos da Crianca; b) Regras Minimas das NacGeddd para Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing); d)ré&edlinimas das Nagdes Unidas Para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade; e)2estdas Na¢cdes Unidas para a Prevencao
da Delingiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad).

A nova doutrina tem por base a concepcao de grecas e adolescentes sao sujeitos
de direito frente a familia, a sociedade e ao Bstadem de serem titulares dos direitos
garantidos as pessoas em geral, devem ter respeaitada condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, independente da situacéo faticguerse encontrem. Em definitivo, houve
a superacdo da doutrina da “situacdo irregularfn @ garantia da igualdade juridica as
criancas e aos adolescentes, que passaram a téniame igualitario regime de direitos

fundamentais, livre de tratamento discriminatoricopressivo.

Compete-nos alertar que se preocupar com 0 regdgat@lores e mecanismos que
possibilitem a esses cidaddos, dentre varios direitos expressos no bindmio

educacakprofissionalizacao, faz parte da doutrina da péxengtegral.

1.3 MARCO LEGAL

Vistas as mais importantes consideracdes acerdastiarico do trabalho infanto-
juvenil, cabe-nos agora dispor sobre a perspectovanativa que envolve essa situagao.

" TORZECKI, Dulce MartiniO adolescente e a formac&o profissional sob umacsidos direitos humanos:
cidadania e dignidade Sevilla: 2008, p.26.
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Trataremos, contudo, apenas das normas mais ahass,vista que as mais antigas, de

fundamental importancia, ja foram mencionadas rlagisslo momento.

Véalido destacar que o estudo da evolucdo histddwaDireito Internacional do
Trabalho fez-se necessario porque seus antecedesii&s diretamente relacionados aos

motivos que determinaram o aparecimento das Eislinistas.

1.3.1 Normativa Internacional

A percepcdo em torno dos efeitos perversos do ltab@nfantil surgiu e
desenvolveu-se na comunidade internacional, arpadeti pesquisas que comprovam seu
impacto negativo na vida adulta da crianca e n@rpyodesenvolvimento econdmico da
nacdo. Assim, conforme ja fora visto, o processoedelamentacéo dos direitos trabalhistas
iniciou-se com as inquietagbes sociais decorredi@sapogeu da primeira Revolugdo
Industrial, no fim do século XVIII, quando cresai Europa, a preocupac¢do com a situacao

dos “ex- jovens” operarios de fabricas.

Buscando tutelar o direito das criancas obreirasjnicio do século XIX, mais
precisamente em 1802, na Inglaterra, foi editagoiraeiro ato legislativo referente ao tema,
o Moral and Health Act, cujos destinatérios estavam circunscritos apasasdustrias de 1a e
algodao. Essa lei, editada pelo ministro inglés drRoPeel, pela primeira vez na histéria,
instituia que a jornada de trabalho das criancdsmmter, no maximo, doze horas de duracéo
e proibia o trabalho noturno. Observa Marcelo Zgle¢ “apds a Inglaterra, outros paises
europeus como Franca, Alemanha e Itélia, passalanitar a idade minima para o trabalho
das criancgas e adolescentes”.

Assim, em 1813, na Franca, ficou estabeleciddadel minima de dez anos para o
trabalho dos menores nas minas. Tempos depois, 88, Surgiu uma lei que fixava a
jornada em 12 horas para o menor de dezesseisammsseis horas para os menores entre
dez e doze anos, admitidos excepcionalmente emascexdUstrias. Essa lei limitava a doze
anos a idade para o trabalho em fabricas e prabieabalho noturno aos menores de

dezesseis e as menores de 21 anos.

Ja na Alemanha, entre 1835 e 1839, limitou-galmatho das criangas e adolescentes
entre nove e dezesseis anos de idade para dez diaras. Cabe salientar que a essa
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disposicéo foi acrescido o requisito de saber kEsaeever, importante novidade para a época,
mas que foi descumprida por inexistir um sistemra@pado de fiscalizagéo.

Posteriormente, veio a primeira Conferéncia Intgoral do Trabalho — Conferéncia
de Berlim — que se realizou em 1890, com partiépaie treze paises. Nessa reunido, foram
apresentadas sugestdes para a criagdo de umacéparternacional para realizar estudos e
estatisticas de trabalho. Dela nasceram importaeseducdes com o intuito de regulamentar,
no ambito internacional, medidas para proibir ootaho interior das minas, o trabalho

dominical e a utilizacéo do trabalho de criancds)escentes e mulheres.

Pouco apos, em 1902, na Italia, promulgou-se uireblge o trabalho infanto-juvenil
e da mulher, cuja aplicacéo foi facilitada peldiingdo de um servigco de inspec¢éo criado em
1906. Referida lei proibia o trabalho noturno dagheres, de qualquer idade, com algumas
excecdes, e dos homens com menos de quinze andsaRambém determinados servicos
perigosos, insalubres e fatigantes aos menoredlidgeganos, 0s quais ndo poderiam ser
admitidos em outros servigos sem carteira e atestatlico. Por fim, ela vedava o trabalho
dos menores de ambos os sexos, de doze a quirgepananais de 11 horas nas 24 horas do
dia e as mulheres, de qualquer idade, por mai ¢herhs, prevendo intervalos.

Entretanto, o grande marco no panorama legislativadial no que tange os direitos
da crianca e adolescente, foi a criagdo da Orgguzdnternacional do Trabalho, em
Genebra, com os seus mais diversos instrumentosatioos a favor dos trabalhadores — que
vermos mais detalhadamente em instantes. Depoisedesurgimento, espalhou-se pelo
mundo a nobre intencdo de salvaguardar os diregasferidas pessoas.

No que diz respeito a educacgdo profissional, tegques mencionar a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanogroclamada pela Assembléia Geral das Nac¢des Ueitlas
10 de dezembro de 1948, que afirmava que todasso@s tém direito a instrucdo, que
devera ser gratuita nos graus elementares e fumdaisiee obrigatéria no grau elementar.
Tratou-se de uma ferramenta salutar na regulaonzdadprendizagem, afinal foi o primeiro
documento de carater internacional e alcance walea tratar do direito subjetivo do

individuo a formacéao profissional.

Tal consagracdo do direito a formacdo profissi@meano um direito humano, em
documento internacional com grande relevancia c@mbDeclaracdo — dentre outros —
demonstra que tal direito ocupa um papel centralrefiexdes sobre o mundo do trabalho,

submetido a profundas transformacoes.
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1.3.1.1 Organizacéo Internacional do Trabalho

A Organizacéao Internacional do Trabalho, com sedé&enebra, € uma das agencias
especializadas da Organizacdo das Nacdes Unidascrieda em 1919, ao término da
Primeira Guerra Mundial, pelo Tratado de Versallggsgando se discutia a necessidade
encontrar meios para alcancar a paz permanente iversal. Amauri Mascaro do
Nasciment®®, brilhantemente, define a OIT como um organismeriracional destinando a
realizacdo da Justica Social entre 0s povos, gresBu para a manutencdo da paz entre 0s
paises.

Seu surgimento foi de tamanha importancia parastam ramos do trabalho, e
principalmente aquele que analisa o direito infgat@nil, que Santos Minharro chegou a

enfatizar o seguinte:

(...) com a criacdo da Organizacao Internacional@dalho, em 1919, passou-se a
verificar uma generalizada preocupag¢éo com o pnaubldo labor infanto-juvenil.
Varias convencdes e recomendacdes foram editadiasodotuito de amenizar os
efeitos maléficos do emprego desse tipo de mado@o

7

Oliveira Nascimento também salienta a importanca @IT quanto a tutela

internacional da crianca e do adolescente:

Na condicdo de érgao especializado no trato det@pesrabalhistas e sociais a OIT
sempre se preocupou com a protecdo dos direitosafmendo menor. Essa
preocupacéo referencial com o menor se manifesiare@mmente pela aprovacao de
varias Convencdes Internacionais que foram ratifisapor uma grande parte dos
paises-membré$

A Conferéncia Internacional do Trabalho, queségundo Arnaldo Sissekind, a
assembléia geral de todos os Estados-Membros @mipagdo, o 6rgao supremo da OIT,
através das reunifes que realiza, normalmente @m@ar ano, é a grande responsavel pela

elaboracdo da maior parte da regulamentacéo icierred do trabalho e das questdes que

8 NASCIMENTO, Amauri Mascarolniciacdo ao direito do trabalha 24. ed. rev. e atual. S0 Paulo: LTr,
1988, pag. 130.

9 MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos SantoA. crianca e o adolescente do direito do trabalhoS&o Paulo:
LTr, 2003, pag. 33.

O NASCIMENTO, Nilson de OliveiraManual do trabalho do menor. Sdo Paulo: LTr, 2003, pag. 38



31

Ihes séo relacionadas. Para isso, dispde dosnmstitos da convengéo, da recomendacao e da

resolucdo, como ja fora mencionado pelos autoliesaac

Sem duvida, organismos internacionais do porte dgarizacdo Internacional do
Trabalho desempenham um papel de destaque nacdefide politicas dirigidas ao ensino

profissional, diante de sua legitimidade internaalmente reconhecida.

Ao todo, sessenta e uma convencbes e recomenddad€dT relacionam-se ao
trabalho da crianca e do adolescente. Entretaqto,serdo estudadas mais cautelosamente,
apenas seis normas que diretamente preocupam-sea qmmblematica infanto-juvenil: a
Convencao n° 138 e a Recomendacao n°® 146, ami&38eque se ocupam da idade minima
para o ingresso em qualquer emprego; a Convencd8nh® a Recomendacdo n° 190, de
1999, que visam eliminar as piores formas de thabaifantil; e a Convencédo n°® 142 e a

Recomendacéao n° 150, de 1975, que discorrem sauhecacao profissional.

Débora Lima dispde que:

Com a analise de tais instrumentos normativos,msasaivel verificar que a OIT tem
buscado, mais do que abolir completamente a dizala mao-de-obra da crianga,
limitar a idade de admissdo no mercado de trabalh@bolir as formas mais
desumanas de labor infantil. Essa posi¢do vemrooafique a situacdo mundial, no
que se refere a utilizacdo do trabalho da cria@édaastante complexa, abrangendo
uma série de fatores em varios paises — e a eagd@digradativa desse tipo de mao-
de-obra seria mais passivel de ser alcancada da ajpelicao imediafa

» Convencédo n° 138 e Recomendacao n° 146

Dentre as iniciativas concretas, no sentido de ziedu erradicar a incidéncia de
trabalho infantil, repito, destacam-se as Convenai®tadas pela OIT. A Convengéo n° 138,
de 1973, em especial, constitui-se em um compranues paises-membros da organizacao,
no sentido de elevar, progressivamente, a idademaipara ingresso no mercado de trabalho,
a qual ndo pode ser inferior a idade de conclusdesdolaridade compulséria. Com ela, em
outras palavras, pretende-se que todo pais ratificamprometa-se a seguir uma politica que

propicie a efetiva abolicdo da utilizacdo da mamblea infantil e eleve, gradativamente, a

2L LIMA, Débora Arruda QueirozO trabalho infantil e a situacdo da crianca ante @erspectiva de nulidade
do contrato de trabalha Fortaleza: 2006.
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idade minima de admissdo no emprego a um nivepapado ao pleno desenvolvimento

fisico e mental do adolescente.

A Convencdao, entretanto, ndo fixa umade minima. Contudo, permite que o0s
Estados-membros especifiquem, por meio de declaracéade minima para admissao no
labor, desde que néo seja inferior a idade de gs#&cl da escolaridade obrigatdria ou, em
qualquer circunstancia, inferior a quinze anos.eAlporém, uma ressalva: permite que, nas
nacdes cuja economia e condi¢cdes de ensino naerest suficientemente desenvolvidas,

estabeleca-se a idade de catorze anos como mirgorac-€ o caso do Brasil.

A Recomendacgédo n° 146, por sua vez, tem por fimcretimar oS objetivos
estabelecidos na Convencgdo n° 138, enfatizandtagabridade que deve ser conferida a
identificacdo e ao atendimento das necessidadesateas e adolescentes em politicas e em
programas nacionais de desenvolvimento, e a gvadaxtensdo de medidas necessarias para
criar as melhores condigbes para o desenvolviméisico e mental dos individuos em

guestao.

O Congresso Nacional brasileiro as aprovou por rdei®ecreto-Legislativo n° 179,
de 14.12.1999, e, em resposta as disposicdes tdesern na Convencao, fez vigorar o

Decreto n°® 4.134, de 15.2.2002, no ordenamentdigorbrasileiro.

Pertinente dizer que os instrumentos internacioraiBcados pelo Estado Brasileiro
passam a integrar o ordenamento juridico intereixattdo de ser normas pragmaticas e
dando suporte a efetivacdo do direito a formacafigsional, que consideramos um direito
do ser humano. Entretanto, ainda que assim nae,fassConvencdes e as Recomendacdes

nao ratificadas podem constituir fontes materiarm s textos legislativos.

» Convencéo n° 182 e Recomendacéo n° 190

Mencionada Convencédo, que €, a Nosso rever, a G mgportancia na atual
conjectura mundial, reitera a proibicdo e elimimadas piores formas de trabalho infantil,
como principal prioridade da acdo nacional e irgeional, dados os instrumentos de
cooperacao e assisténcia internacionais. Todo Neeiisbro, de acordo com ela, deve
estabelecer mecanismos de fiscalizacdo para queisp®sitivos convencionais sejam

obedecidos, além de elaborar programas de acéa géirainacdo dessas pragas laborais.
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Interessante ressaltar que o mestre Oris de Clivesclarece que o termo “piores”,
utilizado na Convengédo, é apenas comparativo eag&ela outras formas que sdo também

totalmente inaceitavers

De forma sintética, a Convencao n° 182, de 199@nge as piores formas, em quatro
grandes blocos: a escraviddo ou praticas a estagasatais como a venda e o trafico de
criangas; a utilizagdo, o recrutamento ou o oferenio de criangas para a prostituicdo e a
producdo de pornografia — exploracdo sexual; aizeg#lo de atividades ilicitas,
particularmente a producéo e o trafico de subsa&nentorpecentes; e, por fim, o labor que,
pela esséncia ou pelas condicbes em que € execétgussivel de prejudicar a saude, a

moral ou a seguranca dos infantes.

No mesmo ano da criacdo da Convencao emejab®IT adotou a Recomendacéao n°
190, indicando os programas de acao para a elidondgs piores formas de labor infantil e
solicitando aos Paises-Membros que identifiquemudgem e impecam que o0s infantes
exercam tais atividades. A Recomendacédo prop6evigando por em pratica 0s programas
de erradicacdo das piores formas de trabalho ihfaajam compilados e atualizados dados

estatisticos acerca da natureza e do alcanceldttoada crianca e do adolescente.

O Decreto-Legislativo n® 178, de 14.12.1999, fomanifestagcdo do Legislativo
brasileiro quanto a concordancia com o dispostsgeferidos instrumentos normativos.

Para Oris de Oliveifd, as Convencbes 138 e 182 da OIT, bem como as
RecomendacOes que as acompanham, ndo exigem des paiificantes uma imediata e
miraculosa mudanca social e cultural, mas aper@snprometimento das nacées em adotar
uma politica nacional que assegure a progressiyaebretudo, efetiva — eliminacdo da méo-

de-obra infantil.

* A Convengéo n° 142 e Recomendacéo n° 150

A Convencao n° 142, de 1975, estabelece diretaizesem observadas pelos Estados-
Membros para ampliar, adaptar e harmonizar progeesgnte os seus diversos sistemas de

formacao profissional de modo a ir ao encontro mksessidades dos adolescentes e dos

22 OLIVEIRA, Oris de.Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: cemtarios juridicos e sociais7
ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Malheiros5200211.
23 |dem. Ibidem.
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adultos, durante toda a sua vida, em todos os ralacsconomia (artigo 4°). E, pois, de

fundamental importancia na normativa juridica deeagizagem.

Ja com a Recomendacéo 150, também de 1975, tenese @rientacdo e a formacao
profissional, tanto para os jovens como para ost@gjue uma como forma de descobrir e
desenvolver as aptiddes humanas para uma vida @iddativa e satisfatoria. A leitura da
Recomendagdo, portanto, evidencia que as questdeslvendo o0 ensino técnico e
profissional, assim como a aprendizagem do jovednmuito tempo estdo na pauta da

Organizacéao Internacional do Trabalho.

No ambito interno brasileiro, como veremos namadiva nacional, o instituto da
formagéo técnico-profissional adota as linhas gemdnstantes em ambas as normas
internacionais, que constituem verdadeira cartgridecipios. Mais especificamente a Lei
10.097, de 19 de dezembro de 2000, que trata doatmle aprendizagem, € quem melhor os
disciplina.

1.3.2 Normativa Nacional

Na América Latina, o Brasil foi o primeiro paiseaitir verdadeiras normas de
protecdo ao trabalho da crianca e adolescente., Aqoiiincipal marco regulatorio sobre os
direitos da crianca e adolescente € a Constituiggd988, uma importante ferramenta na
busca da protecdo a crianca e ao adolescente fownfja vimos quando tratamos o histérico
brasileiro, pouco atras). Além da limitacéo et@asa o trabalho, disposta no artigo 7°, inciso

XXX, preceitua seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedjicrianca e ao adolescente
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa@elimentacdo, a educacéo, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, aoeitepa liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a safleotoda forma de negligéncia,

discriminacao, exploracao, violéncia, crueldaderessao.

Foi, sobretudo, a partir dessas novas concepg8esdas na Carta Constitucional de
1988, que buscam dar efetiva garantia aos dirditndamentais — recordando-se que a
dignidade da pessoa humana constitui fundamentitabas nossa Republica — , que as

criangcas e os adolescentes passaram a recebecdpratspecial, diante da sua peculiar
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condicdo de pessoa em desenvolvimento. O textditansnal garante um sistema especial
de protecdo a infancia e a juventude, cujos diggosj logo a seguir — em 1990 —, iriam

constituir a principal fonte das demais figurashmativas infanto-juvenis.

Assim, a Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, denada de Estatuto da Crianca e
Adolescente, também tem fundamental relevancia uadrg legislativo nacional. Dentre

inUmeros outros artigos, ela dispde o seguinte:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menoresjdatorze anos de idade, salvo na
condicéo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescenteegulada por legislacdo
especifica, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Além disso, o ECA traz no seu interior uma concepd@ politica publica integral,
considerando o conjunto de necessidades das iangas adolescentes. Reforca também o
principio da participacdo popular nas politicasligéb, a medida que requer o envolvimento
paritario do governo e da sociedade civil como a@ainecesséria para sua viabilizagéao.

A Lei n° 10.0972000, por sua vez, permitiu que o Brasil obtivesaes um avanco na
regulamentacdo do trabalho exercido por criancasladescentes, ao alterar a redacdo de
alguns artigos constantes no Capitulo IV, da Categdio das Leis do Trabalho (CLT), que
dispdem sobre a protecao do trabalho das criangdslescentes:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos deéstesolidacdo o trabalhador de
guatorze até dezoito anos.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menoresl@eanos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Paragrafo unico: O trabalho do menor ndo poderaaizado em locais prejudiciais
a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico,ujsig moral e social e em

horérios e locais que ndo permitam a freqiéncicala

Apés a reforma da aprendizagem promovida pelaidefenorma, a CLT passou a
oferecer as entidades sem fins lucrativos a pdisisile de assistir o adolescente de forma
licita, sem prejudicar-lhe sobremaneira a formagfofissional e sem submeté-lo a
exploracdo de sua forca de trabalho. Agora taisaes podem intermediar a contratacdo de

aprendizes, assumindo a condi¢cao de empregadora.
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Posteriormente, veio a Lei n°. 11.13005, que alterou a idade maxima para 24
ano$*, como uma alternativa de rompimento da exclusdoadelescente de condicdo

financeira e social precéaria no Brasil, configusadomo adolescente em risco social.

Ha ainda, outro importante instrumento no marcaslativo nacional no que diz
respeito & defesa dos direitos das criancas e sadolee: a Lei n° 9.394996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),agt@belece a educacao profissional como
modalidade complementar. Trata-se também de fen@amede importante valor para
concretizacao de programas de aprendizes. A edupagfissional, nela descrita, busca, além
da habilitacdo de técnicos de nivel médio e dedtegns de nivel superior, a qualificacéo,
requalificacdo, a reprofissionalizacdo para tradmdines com qualquer escolaridade e a

atualizacao tecnologica permanente.

Afinal, ao lado da educacéo basica, o ensino iofializante responde a necessidade
dos jovens, em especial aqueles que se véem coraosnoBiances de ingresso no ensino
superior. Tal sistema de ensino deve, segundo a kBBintegrado as politicas voltadas aos
adolescentes, principalmente aos de baixa rendabaiga escolaridade, respondendo as suas

aspiracdes formativas e as demandas colocadas mdordo trabalho.

Nota-se que toda legislacdo brasileira a respeitmabalho infantil estd em harmonia
com as atuais disposi¢des da Convencéao dos Didat@rianca, da Organizacdo das Nacdes
Unidas, e das Convencdes n° 138, 142 e 182, daaQidyuco comentadas. Mas infelizmente,
até os dias atuais, essas garantias juridicaeneésraos limites determinantes da capacidade
juridica e das condi¢des para o exercicio de tnabaBo foram suficientes para a efetiva
erradicacao do trabalho infantil e protecdo dositis do adolescente, conforme ja estudamos

no inicio desse capitulo.

4 Artigo 18 da Lei n° 11.180/2005.
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2 APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Como visto até o momento, as legislacbes naciomaisternacionais estabelecem
limites ao trabalho de adolescentes, proibindoraesores de 18 anos o trabalho noturno,
insalubre, perigoso, penoso, o prejudicial a fodoaffsica, psiquica, social e moral, ou a
frequéncia escolar, bem como o trabalho em atieislaconsideradas piores formas de
trabalho infantil (Convengao n° 182 da OIT e Dexnet 6.4812008). Assim, o fato de o
adolescente ter completado a idade minima parabaltro (16 anos) nao significa que ele
possa trabalhar em quaisquer atividades e/ou dieslicAo contrario, o trabalho do
adolescente somente é permitido em atividade eigiesl que ndo prejudiqguem, de forma

resumida, sua saude e formacdao.

O trabalho adolescente pode ser desenvolvido @nntiodalidades basicas distintas,
sendo cada uma delas possuidora de uma discipliigicp propria: na condicdo de aprendiz,
a partir dos 14 anos; na condicdo de estagiériparir dos 16 anos; e na condicdo de
trabalhador comum, empregado ou nao (como o autdnpor exemplo), a partir dos 16
anos. Porém, qualquer que seja o regime adotaderndser obedecidas as normas genéricas

de proibicdo de trabalho acima mencionadas e aaiiiijglade escola-trabalho.

Aqui, cabe-nos analisar melhor e de forma detl@ha aprendizagem nos seus
aspectos mais importantes, trazendo, sempre qusivpbhs questionamentos atuais e

significativos.

Devemos, porém, ter em mente, nesse momento in@iaeguinte: € de suma
importancia o papel da aprendizagem para a vidadolescentes, vez que, € uma forma na
gual a lei busca uma possibilidade de aprimoramenforocesso educacional, oportunizando
uma melhor perspectiva de ingressar no mercad@ballho e, ao mesmo tempo, protege tais
jovens de empregadores mal intencionados, quezartilisua méo-de-obra de forma

exploradora.

Note, portanto, que a regulamentacdo da aprendizagleanca duas situacoes
basilares bem visiveis. A primeira visando prepargyvem a entrar com mais facilidade no
mercado de trabalho, que atualmente é de extreinaldade para todos os trabalhadores, até
para 0s mais experientes. E a segunda preocupandors a realidade do trabalho do

adolescente, afinal tal cidaddo ainda é um ser hange ainda se encontra em fase de
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desenvolvimento fisico, emocional, social e cultutdo devendo o trabalho prejudicar o seu

crescimento em todos esses aspectos.

Contudo, ndo podemos negar que ainda hoje € dalinauitas vezes a denominacgao
de “aprendiz” para que se consiga uma mao-de-ohis Iparata e sem maiores encargos para
o empregador. Nesse capitulo, pois, tentaremosaavalrabalho regulamentado do jovem
aprendiz, buscando observar a aplicacdo das nquéatdas na pratica, vez que, apesar de
longe do ideal, a sociedade brasileira, vem corngdgudiminuir a exploracdo de seus

adolescentes.

2.1 CONCEITO DE APRENDIZAGEM

Prevista na Constitucional Federal como Unicaegxa a proibicdo do trabalho aos
menores de 16 anos (artigo 7°, inciso XXXIIl), aea@lizagem é um instituto especifico,
regulado em secao prépria da CLT e em mais algootaas normas patrias (como as Leis n°
10.097/2000 e 11.180/2005, por exemplo). Tratadee,maneira ampla, de um contrato
especial de emprego, em que o0 adolescente se subrfemacéao técnico-profissional de um
oficio, com aulas tedricas ministradas numa enéiddel educacéo profissional e atividades

praticas desenvolvidas na empresa.

A aprendizagem é uma das primeiras etapas da ¢aor@aofissional de uma pessoa.
E o0 ensino técnico-profissional; um processo eduxajue, além da formacéo geral, fornece
estudos de carater técnico e aquisicdo de conheftine aptiddes praticas relativas ao
exercicio de certas profissdes. Ela € parte integreo sistema geral de educacédo e visa
assegurar o desenvolvimento da personalidade, rdtec& das faculdades de compreensao,
julgamento e adaptacao do aprendiz.

S&0 requisitos seus: a) alternancia entre a teoréa pratica; b) metodologia em
modulos (métodos ordenados com um programa de agadicrescente de complexidade); c)
orientacdo de um responsavel (pessoa fisica omegéno juridica); e d) ambiente adequado,
tanto de pessoal quanto de aparelhagem. Aqui, madbeessaltar que sempre se “deve

priorizar uma formacao profissional progressiveostitiua, visando a formacéao integral do
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adolescente (escolaridade, profissionalizacdo &deitia), de modo a garantir-lhe o efetivo
ingresso no mundo do trabalfid”

A profissionalizacéo, enfim, implica protecdo can& exploracdo do adolescente no
ambiente de trabalho, o que, dentre outras ac@gsfica envolver a teoria e a pratica, os
periodos de capacitagdo e de trabalho, compatioeiso desenvolvimento biopsicossocial do
jovem. Assim, ndo se deve perder de vista que ooepso de aprendizado devem ser

admitidos os diferentes modos de conhecimentajralglade de saberes.

Bom lembrar que nem todo oficio € passivel de aixagem, afinal, demandam
formacao profissional somente as ocupacdes queraxaguisicdo de conhecimentos tedricos
e praticos, a serem ministrados num processo eidnehcque demande certo periodo

prolongado para sua realizacéo (inclusive, algaue@s dias).

2.2 CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Como diz Caio Franco Santos em sua Tbra

O ideal seria que o adolescente nao trabalhassieliado periodo de transicéo
biopsicossocial entre a infancia e a fase adultprdpicio a aquisicdo de
conhecimentos, ao desenvolvimento do intelectondeal e da personalidade, ao
despertar do espirito critico e a descoberta dodmuda liberdade e da propria
identidade. Enfim, é o periodo em que o adulto e@stdormacao.

Mas, se a necessidade de o adolescente aufeda éeuma realidade que néao pode ser
superada a curto ou meédio prazo, deve a lei digpdims especial protecdo, a fim de evitar-
lhe a exploracéo, colocé-lo a salvo de ambienteatividades que impliquem algum risco a
sua saude e minimizar o impacto negativo que &imera todo e qualquer trabalho precoce
na sua formacéo profissional e intelectual. A igderdo adolescente no mercado de trabalho,

pois, deve ocorrer da forma menos prejudicial pessi

% ADOLESCENCIA: Escolaridade, profissionalizacdo e reda. Grupo técnico para elaboracdo de propostas
de politicas publicas para adolescentes de bataagglade e baixa renda. Acao Educativa, 20028p.

%6 SANTOS, Caio FrancdContrato de emprego do adolescente aprendi aprendizagem de acordo com a
Lei 10.097200Q Curitiba: Jurudg, 2003, p. 13-14.
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O contrato de aprendizagem apresenta-se como sohgdo plausivel a essa
problematica, afinal, ao passo que da ao adoles@emportunidade de receber salario de
forma digna e segura, com garantia de direitosalinédias e previdenciarios, inclusive, nao
descuida de sua formacdo, pois exige que o adaleséeqiente o ensino fundamental e
proporciona-lhe qualificagdo profissional em deieado oficio. Sem falar, é claro, a
respeitavel situacdo em que fica a empresa, pesatoigos, ao cumprir uma de suas fungdes

sociais mais primorosas (vide topico 2.4).

Dentre outras coisas, ele deve assegurar acsadale: garantia de aceSseguéncia
obrigatdria ao ensino regular; atividade compatb@h o seu desenvolvimento, tendo em
vista que a pessoa que 0 executa esta em faseseevdlimento fisico, psiquico, moral e

social; e horario especial para o exercicio dasaties.

Trata-se de uma modalidade de contrato de tralespecial (vide proximo tépico),
por prazo determinado, que ndo pode ultrapassarathais, devendo prever expressamente o
programa de aprendizagem e as condi¢cdes de sim¢dal O mencionado programa devera
descrever as atividades tedricas e préticas qegrarth a formacéo técnico-profissional,
devendo elas organizar-se em tarefas de complexpladjressivas a serem desenvolvidas no

ambiente de trabalAb

Perceba que a norma consolidada exige a form#@aepara a validade do contrato,
pois em seu artigo 42&aput, dispde expressamente que “contrato de aprendizage
contrato de trabalho especialustado por_escrito (...)" — grifos nossos. E, além disso,

estabelece que “a validade do contrato de trabplessupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social” (artigo 428, §1°).

O adolescente, na condicdo de aprendiz, tem dieilassinatura da carteira de
trabalho, ao salario minintwora, vale transporte e demais direitos trabakhistarevidéncias,
como férias remuneradas e Fundo de Garantia popd e Servico (FGTS). Quanto a este €
interessante frisar que sua aliquota, diferenteengos contratos comuns de trabalho que € de
8%, é de apenas 2% (artigo 15, 87°, da Lei n° 81@®®). Sobre o salario, pode haver a
possibilidade da empresa ou da entidade assidtefig@ para o0 aprendiz uma
contraprestacao superior ao minimo legal ou en¢docodvencéao coletiva de trabalho dispor

no mesmo sentido.

%" Definicdio encontrada no site da Procuradoria-Giralrabalho <www.pgt.mpt.gov.br>.
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Relevante enfocar, mais uma vez, que a validamecahtrato de aprendizagem
pressupfe a matricula e a freqiéncia do aprendsca@la, caso este ndo tenha concluido o
ensino médio, e sua inscricdo em programa de apsgeam desenvolvido sob orientacédo de
entidade qualificada em formacdo técnico-profissiometodica, conforme disposto

anteriormente.

Para finalizar, tem-se que a aprendizagem é adgusob a responsabilidade da
empresa que celebra um contrato com clausula émdipagem. Ou seja, a contratacdo sera
feita pela empresa interessada, podendo, no ensertaoncretizada pela entidade sem fins
lucrativos responséavel pela aprendizagem, comanasanais adiante. Assim, o trabalhador
aprendiz s6 pode executar trabalho dentro de ugrgma de profissionalizacao.

2.2.1 Natureza juridica

Acerca da natureza juridica do contrato de ajgagdm, a doutrina apresenta trés
teorias diferenciadas. Valido dizer, porém, quepartancia pratica de perscrutar a natureza
juridica de alguma coisa esta em saber precisanggmtaegras a ela se aplicam. Ou seja,
estabelecida a natureza de um determinado insfittittico, reconhecem-se as normas e 0s

principios que o regem em suas inumeras relacoes.

7

A primeira enuncia que a aprendizagem é mera diusserida no contrato de
trabalho, isto é, que se trata apenas de um cordettrabalho com fins educacionais. A
segunda teoria estabelece que a aprendizagem nd@ocdeater contratual algum por
considerar que sua finalidade é meramente disgarteduzindo efeitos apenas no ambito do
ensino. Ja a terceira, corrente adotada pela graad®ia dos doutrinadores juslaboristas e,
inclusive, pela CLT, determina que a aprendizagemné contrato a seu modo, tendo
caracteristicas tanto de contrato de trabalho qualet finalidade didatica, de forma
igualitéria.

O texto legal brasileiro, pois, ndo deixa duvidas a aprendizagem a que se referem
os artigos 428 e seguintes da CLT é um contratecespde emprego: “Contrato de

aprendizagem € contrato de trabalho _especial ajustado por escrito (...)” — grifos nossos.

Assim, apesar do texto consolidado ndo dizer esprmesnte, podemos extrair de suas
disposicbes que o aprendiz é sim um empregadomples fato de a aprendizagem estar

prevista na CLT, cujas disposi¢cOes tratam da reldedemprego, ja induz a conclusao.
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Nesse sentido o Prof. Caio Franco Santos discomemaestria:

Se a propria lei define a aprendizagem e lhe dstab@atureza juridica de contrato
de trabalho especial, ela determina de modo d@etom toda a imperatividade que
a caracteriza, a incidéncia de todas as normasratecfo ao trabalho. Assim,
aplicam-se a aprendizagem ndo s as normas gamtdata especificamente, como
também as demais que regulam a relagdo entre eaguregempregador, desde que
compativeis com as especifitas

A natureza especial do contrato de aprendizagenmro, decorre primordialmente
de seu objeto, outrora estudado, qual seja a apeg@in metddica de um oficio ou ocupacéao,
enquanto que no contrato comum de emprego o objedoprestacdo de servicos pura e

simples.

Para concluir, faz mister salientar que no cootdcd aprendizagem a autonomia da
vontade sofre revés muito forte, afinal € obrigagaocempregador contratar. Se nao o faz,
Sujeita-se a sancdes administrativas, a serem tagp@ela inspecdo do trabalho (MTE),
podendo, inclusive, ser compelido pelo Ministénidbizo do Trabalho a contratar aprendizes,
a fim de que a cota de admissdes seja devidamantpricla. Além disso, o contelido do
contrato é quase completamente predeterminadoerapa do horario de trabalho que néo

pode prejudicar a frequiéncia a escola.

2.2.2 Entidades que realizam a formagéao profissiona

Dentro do sistema juridico brasileiro, todas mpresas de médio e grande porte, de
todos os ramos de atividade econdmica, sdo obsgadapregar e matricular aprendizes nos
cursos dos Sistemas Nacionais de Aprendizagemsitgtdica que a aprendizagem, em regra,
é realizada pelo chamado sistema "S" da formagdfispional, constituido atualmente pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAgrvico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizadgearal (SENAR), Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo iofet de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP).

28 SANTOS, Caio FrancdContrato de emprego do adolescente aprendi aprendizagem de acordo com a
Lei 10.097200Q Curitiba: Jurug, 2003, p. 24.
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A grande inovacdo trazida pela Lei n°® 10.097/60 $em duavidas, possibilitar a
realizacdo de aprendizagem por entidades outran@mes vinculadas ao sistema "S", nos
casos em que estas nao oferecam cursos ou vagesrge$ para atender a demanda dos
estabelecimentos. Criou-se, portanto, uma espéeieagtendizagem “supletiva”, a ser
realizada pelas Escolas Técnicas de Educacio e eetalades sem fins lucrativos. E a
propria legislagdo que regulamenta a contratacd@apiendizes quem arrola todas essas
entidades, definindo-as como entidades qualificadas formacdo técnico-profissional

metoddica.

Sobre tal modificacdo legal, alguns autores ja aimralertando as autoridades para
insuficiéncia até entdo existente no sistema “S'Praf.2 Dulce Martini, por exemplo, que
atualmente consolidou seu pensamento de forma exogp em sua tese de master, analisa a

situacao da seguinte forma:

Dentro do que propomos, ha que ser repensada aadéomprofissional hoje
realizada pelo chamado “Sistema “S”, um sistema gasceu — e até hoje se
mantém — como um sistema elitista e opressor, dpjetiva a satisfacdo dos
interesses econbmicos das empresas. Por isso, atamga de que a formacdo
profissional também seja realizada por outras adéd qualificadas em formacgéo
técnico-profissional metddica, como as Escolas itésrde Educacao e as entidades
sem fins lucrativos, que tenham por objetivo astdscia ao adolescente e a
educacao profissiorfdl

Mas o grande dilema quando tratamos da apreratizdgupletiva” €, sem duvida, a
questao dos recursos financeiros. Afinal, o custes Servicos Nacionais de Aprendizagem é
feito por contribuicbes denominadas parafiscaiss pao exigidas em decorréncia de lei e
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro $eclalSS. Para as Escolas Técnicas de
Educacao e as entidades sem fins lucrativos (ONf@s)ha previsdo de nenhum recurso para
realizarem os programas de aprendizagem. Ficamepandéncia da realizacdo de algum
convénio com o Sistema “S” para o ingresso de sesyrestando evidenciada sua fragilidade
por serem a parte mais fraca nessa relacdo. Coamstitieque essas entidades sao as que, em
regra, acolhnem os adolescentes oriundos da class®, lentendemos que parte dos recursos
arrecadados pelas empresas deve ser destinadatidsdem que preencham as normas
editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego peadizarem curso de aprendizagem.

2 TORZECKI, Dulce Martini O adolescente e a formacao profissional sob uma cidos direitos humanos:
cidadania e dignidade Sevilla: 2008, p. 47.
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Proposta legislativa devera ser realizada nessgdo, cuja elaboragdo podera partir
de um trabalho conjunto entre as instituices esidat e os érgdos de fiscalizacdo, como o

Ministério Publico do Trabalho e o Ministério daabalho e Emprego.

Conforme o Manual sobre Aprendizagem ProfissiSndé criacdo do MPT através da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracaordbalho da Crianga e do Adolescente
(Coordinfancia), as entidades ofertantes de cudsogsprendizagem deverdo observar, na
elaboracdo dos programas e cursos de aprendizagepmincipios relacionados no Decreto
no 5.154, de 23 de julho de 2004, e outras normdsrdis relativas a Formacéao Inicial e

Continuada de Trabalhadores, bem como, dentrespatsaseguintes diretrizes:

| — diretrizes gerais:

a) a qualificacdo social e profissional adequadaermandas e diversidades: dos
adolescentes, em sua condi¢do peculiar de pessodesemvolvimento (art. 7°,
Paragrafo Unico do Decreto n° 5598 de 1° de dezemir2005) dos jovens, do
mundo de trabalho e da sociedade quanto as dinmegdia, cognitiva, social e
cultural do aprendiz;

b) o inicio de um itinerario formativo, tendo commeferéncia curso técnico
correspondente;

c) a promocao da mobilidade no mundo de trabalHa peguisicdo de formacédo
técnica geral e de conhecimentos e habilidadescHigas como parte de um
itinerario formativo a ser desenvolvido ao longovitta,;

d) a contribuicdo para a elevagéo do nivel de asdalde do aprendiz;

e) garantir as condicbes de acessibilidade proppas a aprendizagem dos
portadores de deficiéncia;

f) o atendimento as necessidades dos adolescejdesrs do campo e dos centros
urbanos, que por suas especificidades ou exposiasituagbes de maior
vulnerabilidade social, particularmente no que efere as dimensfes de género,
raca, etnia, orientacdo sexual e deficiéncia, exijgm tratamento diferenciado no
mercado de trabalho;

(...)

Il — diretrizes curriculares:

(...)

d) as potencialidades do mercado local e regiomatabalho e as necessidades dos
empregadores dos ramos econdmicos para 0S quaidestha a formagéo
profissional.

Relevante dizer que o Ministério Publico do Trabalem, ha longa data, atuando no
sentido de ampliar os cursos de aprendizagem dosc&e Nacionais, que devem ser
realizados sem qualquer custo ao adolescente.ag&iwo Orgédo ocorre, por exemplo, com
a assinatura de Termos de Cooperacdo com os SeNamonais de Aprendizagem, como 0
que foi firmado com o Servigo Nacional de Aprendeza Comercial, em 20 de dezembro de

30 BRASIL. Ministério Publico do Trabalh®lanual sobre a aprendizagem profissionalBrasilia, 2009, p. 31-
32.
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2002. O objetivo é proporcionar aos adolescentesoswgue possam |lhes permitir o acesso
futuro ao mercado de trabalho, como forma de garadb direito fundamental a

profissionalizacéo.

2.2.3 Duracéo da jornada do aprendiz e do propdrato de aprendizagem

Tratando-se da duracdo do trabalho no contratapdendizagem, temos duas regras
distintas a serem seguidas, conforme o caso. Aepang a jornada do aprendiz que ainda néo
concluiu o ensino fundamental, que € de seis htiéams, sendo vedadas a prorrogacéo e a
compensacgao de jornada, conforme artigo 43gut, da CLT. Tal situacdo pode ter um
aspecto positivo na vida do adolescente, uma vezogtrabalho ndo exige dedicacdo por

tempo integral e a pessoa tem tempo livre paralastumelhorar seu nivel de instrucao.

Contudo, o referido limite podera ser aplicadoaéoito horas diarias e 44 semanais
(por analogia ao disposto na CF), caso os aprendigeham completado o ensino
fundamental — nelas computadas as horas destinaaendizagem tedrica, conforme 81° do
mencionado artigo 432. A proibicdo de prorrogacammpensacdo de jornada, prevista no
caput, aplica-se aqui também, evidentemente — o quefawsconcluir o seguinte: em
quaisquer dos casos de duracdo da aprendizagenealzacdo de horas extras é
absolutamente vedada.

Pertinente frisar que muitos estudiosos buscanstantemente, reabrir o debate sobre
a Lei de Aprendizagem, de modo a rever a permigséia a realizacdo de jornadas de
trabalho dessas oito horas diarias e incluir agaboriedade de frequéncia a escola em
qualquer nivel de ensino no qual o aprendiz estha®ja no ensino fundamental ou no ensino
médio.

Note que o aprendiz pode trabalhar até seis diasemana, pois a CLT € omissa
guanto ao limite semanal. Mas seja a jornada deaeide oito horas, tenha o adolescente
concluido ou ndo o ensino fundamental, as horativa$ as atividades teéricas computam-se
na jornada de trabalho e s&o remuneradas pelo gagme Além disso, segundo o Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE) “desde que a empresa possua autorizagéo paatha@alem

31 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (Secrietade Inspecdo do TrabalhoManual de
aprendizagem: o que é preciso saber para contratar jovem aprendiz Brasilia: MTE, SIT, 2008, p. 26.
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domingos e feriados e seja garantido ao aprendgpauso, que deve abranger as atividades
praticas e teoricas, em outro dia da semana”,réipeo o trabalho do aprendiz nesses dias.

Sobre a duracdo do préprio contrato de aprendizagenos o artigo 428, 83° que

expde o0 seguinte:

“O contrato de aprendizagem ndo pode ser estipybadanais de 2 (dois) anos,
exceto quando se tratar de aprendiz portador dei&efia”.

A duracdo exata do contrato, portanto, dependeprdgrama de aprendizagem
aplicado ao aprendiz, elaborado pela entidade decagdo profissional, e que deve,
necessariamente, constar no contrato de aprendiz&gio Franco Santisfala o seguinte a

respeito do tema:

O oficios menos complexos devem durar menos de alwis — alguns podem
demandar apenas uns poucos meses. A duracdo maréwiata em lei, de dois

anos, deve reservar-se aos oficios mais complexos.

Todo oficio, para ser objeto de aprendizagem, dewvalguma complexidade. Se os
conhecimentos e as habilidades de um oficio serdomicom poucas instrugdes e
alguns dias de experiéncia, ele pode ser objeapdEndizagem.

2.2.4 Rescisdo

No que diz respeito a rescisdo, o contrato dendpragem tem muitas regras proprias
e se distingue sobremaneira dos contratos comuneng@#ego a prazo determinado.
Importante salientar que nele o empregador nadibemdade de rescindir o contrato antes do
término previsto, como ocorre nos demais contratdsalhistas. A jurisprudéncia é bastante

clara ao assegurar ao aprendiz a conclusédo dadigagam:

Contrato de Aprendizagem Goza o menor aprendiz durante todo o periodo de
aprendizagem, de estabilidade proviséria, ndo mmenempregador rescindir o
contrato antes do seu termo, a ndo ser por jusisadacluida a especifica do art.
432, §2° da CL¥.

32 SANTOS, Caio FrancdContrato de emprego do adolescente aprendiz aprendizagem de acordo com a

Lei 10.097200Q Curitiba: Jurug, 2003, p. 131.

%3 TRT 22 Regido, 82 Turma, Rel. Wilma Nogueira datdo Vaz da Silva, RO 02950468033. Sao Paulo, 28 de
abril de 1997 (DOE 08.05.1997).
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Assim, sO havera rescisdo nos termos e condpyégsstos em lei. Dentre as hipoteses
rescisoérias legais podemos citar as formas normasutomaticas de rescisdo, quais sejam a
conclusdo da aprendizagem (término de duracaor@mplemento da idade de 24 anos do
aprendiz (salvo nos casos de aprendizes com defia)é e as formas antecipadas, que séo
especificas e estdo quase todas previstas no 48Ryda CLT (quase porque ha também trés
outras modalidades dispersas sobre o texto coadolié rescisdo indireta, culpa reciproca e
extincdo do estabelecimento): desempenho insufecien inadaptacdo do aprendiz, falta
disciplinar grave, auséncia injustificada a escpia implique perda do ano letivo ou a pedido

do aprendiz.

2.3 LEGISLACAO APLICAVEL

A aprendizagem, como ja fora mencionado nestealttab algumas vezes, é
mencionada no artigo 7°, inciso XXXIIl, da Congtiio Federal. Com a redacao que lhe foi
dada pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998poditivo estabelece a idade minima de

16 anos para o trabalho, salvo na condicao de @igrenpartir dos 14 anos.

O artigo 227, 83° da CF estabelece ainda queotegéio especial do adolescente
abrange a garantia de direitos previdenciarioalmthistas (Il) — sendo os primeiros previstos

no artigo 7° e os ultimos no 201 — e de acessodzell).

No que se refere a leis ordindrias especificaggsadas Leis n° 10.097/2000 e
11.180/2005, a aprendizagem era regulada na ClLigosi80 e 428 a 432, no Decreto Lei n°
8.622/1946 e no ECA, artigos 62 a 65. Entretan&feridas normas modificaram

sensivelmente o sistema de aprendizagem patria @fora visto no tépico 1.3.2.

Aqui, cabe-nos apenas relembrar que a CF é o maaimr da limitacdo etaria minima
para condicdo de aprendiz. Destaca-se, pois, mirgirabalhista brasileiro o fato de que, no
atual contexto, apesar da existéncia de tantasasoem sentido contrario, temos aceitado
constantemente o trabalho de forma irregular denceas e adolescentes nos mais diversos
setores da sociedade. Neste panorama, nota-senefgem o alto nivel de desqualificacdo

profissional em que muitos jovens se encontramaie. p

Interessante dispor, nesse sentido, que Projetd.eidleque resultou na Lei de

Aprendizagem (Lei n°® 10.097/2000) foi justificadmto argumento de que:



48

(...) a alteracd@o proposta se traduzira em bepefiara cerca de sete milhdes de
jovens entre 14 e 16 anos, que necessitam de r@adalucacio e de formacgéo para
ingresso no mercado de trabalho, cada vez maismeigquanto a qualificacao
profissional e pessoal. A profissionalizacéo é umeitth primordial do adolescente e
é a alternativa possivel a esses jo¥ens

Ha de concordamos, entretanto, que tais metas lestge de ser alcancada, haja vista

0 cenario brasileiro da aprendizagem.

2.3.1 A cota legal de aprendizes

Por obrigacéo legal, todas as empresas de geand&lio porte, de todos os ramos de
atividade, sdo obrigadas a empregar e matricular aqussos dos Servigcos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente &bB#to por cento), no minimo, e 15%
(quinze por cento), no maximo, dos trabalhadordstentes em cada estabeleciménto
Quanto a micro e pequenas empresas, apesar deergéin sbrigadas, também podem
contratar aprendizes. Ha, portanto, nesse caso, dispgnsa € nao uma proibicdo em

contratar aprendizes dentro das cotas do artigistal.

O calculo desse percentual é feito a partir dagdes que demandem formacao
profissional dentro daquela empresa. Entretant@posndizes ndo podem ser demitidos em
razdo da reducdo do quadro de pessoal, pois osatantde aprendizagem em vigor se
vinculam ao nimero de empregados existentes no niongl® calculo da cota. Portanto, a
reducdo do quadro de pessoal sé gerara efeitogtunm f Ademais, as hipdéteses de dispensa
sdo aquelas expressamente previstas no artigoad@@uco estudado, que ndo contemplam

essa situacao.

E o proprio Ministério do Trabalho e Emprego, pogiondos auditores fiscais do
trabalho, quem notifica as empresas para que graenessa chamada “cota de aprendizes”.
Para a definicdo das funcdes que demandam fornpagéissional, os auditores tomam por
base a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CR@Yporada pelo referido Orgéo

Ministerial. Excluem-se dessa definicdo as fungiiesdemandam habilitacdo profissional de

% Projeto de Lei da Camara 74, de 2000. Diario dwa8e Federal, Brasilia, DF, p. 21739-21751, 02 Niev.
2000.
% Artigo 429 da Consolidac&o das Leis do Trabalho.
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nivel técnico ou superior, as que estejam caraeftss como cargo de direcdo, de geréncia

ou de confianci.

No exercicio de suas atribuicdes, os auditoresais do trabalho orientam os
empresarios sobre os procedimentos que devem s®@adad para a contratacdo de
aprendizes. Se a empresa for notificada para ¢an@prendizes, e nao o fizer, constatando-
se sua real intencdo de desrespeitar a normaltistaalcontra ela sera lavrado um auto de
infracdo, do qual tera dez dias para apresentasagbor escrito. Entretanto, a partir da
lavratura do auto de infracdo, inicia-se 0 procesdministrativo de aplicacdo de multas.
Paralelamente, a situagdo também pode ser encataigmaMinistério Publico do Trabalho

para que tome as devidas providéncias no seu ambittcional.

O calculo das func¢des que demandam formacacspiafial com a utilizacdo da CBO,
e outros critérios definidos no Decreto n° 5.598%0contudo, é algo que atravanca a
aplicacdo da Lei da Aprendizagem. Para evitar maitrampa dos critérios, alguns autores
defendem que o percentual de aprendizes a sertautrseja em torno de 5% (cinco por
cento) e calculado sobre o numero total de emposgdd empresa. Eles propdem, inclusive,
a alteracdo ao artigo 429 da Consolidacdo das teisTrabalho, tendo em vista a
responsabilidade social das empresas, cuja denzamdanta na medida em que se amplia a
desigualdade na distribuicdo de renda no Bfagissim ficaria o artigo 429 da CLT:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sédo dbsigeempregar € matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem rider@prendizes equivalente
a cinco por cento dos trabalhadores existentesagla estabelecimento.

Um dos autores que defendem essa idéia é a Pudé@ Martini Torzecki, que assim

expoe:

Essa alteracdo é necesséaria para que cada emenésa daramente definido o
numero de aprendizes minimo que devera contraéam, @ tornar menos complexa
a atuacdo do o6rgao fiscalizador, o Ministério dabBtho e Emprego, quando
notifica uma empresa para contratar aprendizes. gioposta que fizemos para
universalizar o direito a formacdo profissional arantido em instrumentos

% Artigo 10 do Decreto n° 5.598/2005.

37 Segundo informe do Instituto de Investigaces Bouoas Aplicada - IPEA, o crescimento da economia
brasileira ocorrida no periodo de 2002 a 2006 liinafaos mais ricos. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/001/00101001.jsp?ttCD_ CHAZRHtOPERACAO=> Acesso em: 28 de setembro de
20009.
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internacionais e também no sistema normativo intere assegurar ao adolescente
dignidade com o acesso ao bem ‘preparacéo pasdalhic®.

Trata-se de um projeto brilhante, que teria mai@udar os adolescentes brasileiros
caso realmente fosse efetivado.

S0 a titulo de ilustracdo, para finalizar, é penie salientar que estudo realizado pela
pesquisadora Anita Kon, do Grupo de Pesquisa emnditi@a Industrial, Mercado e
Tecnologia da Pontificia Universidade Catdlica @& $aulo (PUC-SP) e pela coordenadora
da ONG Atletas pela Cidadania e advogada Danielstr&€aelata que apenas 8% dos
empregadores obrigados por lei contratam aprendiaste disso, faz-se uma estimativa de

que o pais tem hoje somente cerca de 17% do patelecaprendizes contratadds

A pesquisa mostra ainda que a participacéo gdal@gdo jovem no total da populacdo
ocupada € em torno de 17% e que a taxa de des@ougas jovens de 15 a 24 anos (17,4%)
€ mais do que o dobro da populacdo em geral (7,4%650 as empresas cumprissem o
minimo de 5% de contratacdes, teriamos cerca de seal milhdo e 200 mil vagas”, afirma
Anita.

2.4 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Uma primeira observacdo importante é de que otdieiformacdo profissional é
previsto tanto como “direito a educac¢do” (artigo &6 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948) quanto “direito do trabalho” ¢art6® do Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966). E noitdit@boral, contudo, que se constatam
mais intensos o desenvolvimento e a aceitacaostiai@do técnica e profissional. E, uma vez
pertencendo ao mundo laboral, integra o elencoetpagamentacdes do trabalho e passa a ser

um direito oponivel ao empregador.

Assim, apos todos esses ensinamentos, ja defieado claro que a aprendizagem €

um instituto que gera oportunidades tanto paraengiz quanto para empresa, pois prepara o

% TORZECKI, Dulce Martini O adolescente e a formacao profissional sob uma cidos direitos humanos:
cidadania e dignidade Sevilla: 2008.

%9 Noticia do site <www.conecaoaprendiz.org.br> tutdida ‘Empresas estdo longe de utilizar potencial de
contratacao”, por Glaucia Cavalcante, em 11 de novembro de.2008
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jovem para desempenhar atividades profissionas eapacidade de discernimento para lidar
com diferentes situacdes no mundo do trabalho eneemo tempo, permite as empresas
formarem mao-de-obra qualificada, cada vez maisss&cia em um cenario econémico em

permanente evolucéo tecnoldgica.

Com outras palavras, tem-se que a aprendizagembeneficios diretos para as
empresas, haja vista que possibilita que elastamisia formacao de futuros profissionais,
permite que atuem com responsabilidade social éribbam com a renda familiar do
adolescente, ajudando diretamente para a const€dom pais com menos pobreza e
desigualdade. Assim, ao entender a aprendizageno @arie do processo educativo do
jovem, a empresa contrata aprendizes com intuitmelaorar a qualificacao profissional da
juventude e, também, as condi¢Bes de vida no [da&sa perspectiva, ela cria vagas para que
os aprendizes possam praticar no ambiente formahtdalho, com todas as garantias legais,

aquilo que aprendem na escola e na instituicaosdona.

E, por outro lado, cria beneficios de grandevpéa os jovens ao protegé-los contra
a exploracdo no trabalho, favorecer sua qualificagéofissional e permitir que ganhem
experiéncia profissional compativel com o seu deslgimento biopsicossocial. Com a
devida implantacdo de programas de aprendizagemmesas, 0s jovens tém oportunidade
de se preparar para o mundo do trabalho atravemddormacéo tedrico-prética na qual eles
desenvolvem conhecimentos e competéncias amplas, anabitos pessoal, social e
profissional. Assim, muitos deles podem sair dtndile exclusdo social em que se encontram

e que perpetua a desigualdade social no nosso pais.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego:

A formacéao técnico-profissional de adolescent@sens amplia as possibilidades
de insercdo no mercado de trabalho e torna maisigsor o futuro da nova geracao.
O empresario além de cumprir sua funcéo socialyriboira para a formacao de um
profissional mais capacitado para as atuais exigémio mercado de trabalho e com
visdo mais ampla da propria sociedade. Mais que abngacédo legal, portanto, a
aprendizagem é uma acdo de responsabilidade smaimh importante fator de
promogdo de cidadania, redundando, em dltima ndisapdnuma melhor
produtividadé’.

Entretanto, para o cumprimento de tal funcdoatozabe ao empresario observar
algumas regras e orientagoes, estas geralments dataMTE e pelo MPT, que tangem o

4 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego (Secritade Inspecdo do TrabalhoManual de
aprendizagem: o que é preciso saber para contratar jovem aprendiz Brasilia: MTE, SIT, 2008, p. 9.
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instituto da aprendizagem, dentre as quais meressmmencionadas, com prioridade, as
seguintes: a) jornada de trabalho ndo excederdis Aaras diarias (ou oito horas, nos casos ja
estudados), em horario compativel com o escolarprb)bicdo de realizacdo de hora
extraordinaria e de compensacao de jornadas dalhiglc) proibicdo de labor em horario
noturno, assim considerado aquele compreendide aat22:00 horas de um dias e as 5:00 do
dia seguinte para o trabalhador urbano; d) praibigé labor em ambientes insalubres,
perigosos e ofensivos a moral do adolescente, cgpac@l observancia ao contido no
Decreto n° 6.482008, que dispde sobre as piores formas de trabd#tuatil; e) proibicdo de
labor em servicos penosos, constituidos por taredatenuantes ou que exijam
desenvolvimento fisico ou psiquico ndo condizenta a capacidade do aprendiz; f) periodo
de férias coincidentes com as férias escolaresninamo durante trinta dias ao ano, sendo
vedada sua conversdo em abono pecuniario, aindpagci@lmente; g) registro do contrato de
trabalho na Carteira de Trabalho e PrevidénciaabB¢CiTPS), devendo constar: Contrato de
Trabalho Especial — Aprendizagem — Curso — Cargearidp h) garantia de salario nunca
inferior ao minimo legal, proporcional a jornadatdealho; i) acompanhar a frequéncia e o
desempenho escolar do adolescente.

Além das obrigacdes ja mencionadas, segundo m&NBegulamentadora 1 (NR1), do
Ministério do Trabalho e Emprego, relativa a segga@ae medicina do trabalho, cabe ao
empregador: prevenir atos inseguros no desempento trabalho, determinar os
procedimentos que deverdo ser adotados em casccidente do trabalho e doencas
profissionais ou do trabalho, bem como informar amdalhadores sobre o0s riscos
profissionais que possam originar-se nos locaigatealho e os meios para sua prevencao,
limitando 0 maximo possivel os riscos. Forneceprmiagbes sobre a importancia de o
trabalhador usar equipamentos de protecao indiv{@Rl) destinados a preservar e proteger

sua integridade fisica, € exemplo claro de tal sig@m Ministerial.

Com base em tais informacdes, e tendo em vistapartancia de os trabalhadores
disporem de um ambiente adequado para exerceraswatades laborais, a PNAROOL
demonstrou que a porcentagem de adolescenteshtndbats que declaram ter recebido
orientacdo no local de trabalho para evitar madhgau doencas no seu trabalho é sempre
inferior a 50%. Assim, considerando a alta freqigéle pessoas que nao sao devidamente
informadas sobre os riscos relacionados a atividgoe desempenham vé-se que é de
fundamental importancia os governos Federal, EatadMunicipais realizarem campanhas

educativas junto a empregadores e empregados. &eguigo publicado no jornal O Estado
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de S&o Paulo, “é universalmente aceito o fato @esqumais cara a reparacdo das perdas por
acidentes de trabalho que o investimento em swepgéo®”.

Nesse sentido, o Governo Federal ja implantouragrBma Trabalho Seguro e
Saudavel, com o objetivo de divulgar os conheciogej# existentes sobre o assunto, além de
conscientizar a sociedade quanto aos riscos e agsalde relacionados a um ambiente

inadequado de trabalho.

E fato, pois, que a invisibilidade dos acidentedrdbalho é surpreendente e merecer
ser mencionada como um problema de saude publio@al Ando é novidade alguma que
trabalhadores menores de 18 anos requerem atesigéciad, no sentido de serem efetivadas
politicas de protecdo e prevencdo de acidentes gsmas pessoas, em funcdo dos efeitos

adversos provocados pelo trabalho realizado encoraticoes.

NoO que tange 0s servi¢os noturnos, insalubregygsars, penosos e ofensivos a moral,
ou simplesmente denominados de “trabalhos proihidtserva Caio Franco Santbgue “o
adolescente, em relacdo ao adulto, € mais sudcetiagentes nocivos e a ambientes
insalubres ou perigosos, esta mais sujeito a aeislele trabalho e € mais explorado, pois seu

servico é muito mal remunerado”.

Tem-se que ter sempre em mente, pois, que motazasdim biolégica, moral, social
e econdmica encontram-se na base da regulamentgd@odo trabalho da crianca e do
adolescente. A grande ameaca e o elevado perigosiogppaos mesmos em determinados
trabalhos nunca pode ser menosprezada, afinalpagentos, moveis, utensilios e métodos
ndo sao projetados para utilizacdo por criancagokescentes, mas sim por adultos. Além
disso existem consideraveis diferencas fisicadpdicas e anatébmicas das criancas e dos
adolescentes, quando comparados aos adultos, afineles sdo menos tolerantes ao calor, ao
barulho, aos produtos quimicos, as radiacdes ett. t&is condicbes, a execucdo de
determinadas tarefas pode trazer problemas de sadd®&os irreversiveis para a vida e o

trabalho futuro dessas pessoas.

E bastante valido destacarmos que providenciarsercdo do adolescente como
aprendiz no ambito empresarial é algo que ja veion sisto e implantado em grandes
organizacdes como algo bastante benéfico a pragikimlade empresarial. Prova disso € o

gue veremos mais adiante (topico 4.4), em quexa@&gdondmica Federal, dando exemplos a

“! Artigo assinado no Jornal O Estado de S&o PaéPaulo: 22 de fevereiro de 1988.
“2 SANTOS, Caio FrancdContrato de emprego do adolescente aprendiz aprendizagem de acordo com a
Lei 10.097200Q Curitiba: Jurud, 2003, p. 14.
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inUmeras outras empresas brasileiras, adotou coogrgma institucional a contratacdo de
jovens aprendizes em seu quadro, em todos 0s kestiatbentos que possui.

A corroborar tal ensinamento, registre-se o paeséo de Francisco Ropero Ramirez

em artigo publicado na Gazeta Mercdrtil

Gente bem qualificada é um ativo com importanc@éaogez mais Obvia.

(..)

As empresas mais conscientes de que eventuaiscizer§rodem afetar bastante a
sustentacdo do crescimento acelerado do respesgtoo tém bastante claro que a
gestao do capital humano, numa perspectiva temperédngo prazo, é téo critica
para o éxito empresarial quanto dispor de fundogstos competitivos, tecnologia
avancada e clientes satisfeitos. Gente bem quaddié um ativo cuja importancia é
cada vez mais 6bvia para os que investem na i@ @strbens de consumo e fator
decisivo para se obter niveis de desempenho difieicrs.

Para concluir, ndo podemos esquecer que a enterasaecessidade de repor a mao-
de-obra qualificada, preenchendo os postos delli@loge vagam em virtude de aposentaria
ou demissdo de trabalhadores. Dessa forma o idgaé €la propria invista na qualificacao
profissional de adolescentes e depois 0os contrateladinitivo, a medida que empregados

antigos se desliguem, deixando vagos postos dalliab

2.5 APRENDIZAGEM DOS 18 AOS 24 ANOS

Ja vimos que o artigo 428aput, da CLT define o contrato de aprendizagem como

sendo:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalpecel, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em queempregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quaty anosinscrito em programa

de aprendizagem formacédo técnico-profissional meadccompativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e oeafdiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formg@géos nossos)

Também ja concluimos que aprendiz € o jovem coadedentre 14 e 24 anos,

matriculado em curso de aprendizagem profissionaldmitido por estabelecimentos de

43 Artigo assinado no Jornal Gazeta Mercantil. Sadd®22 de junho 2005.
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gualquer natureza que possuam empregados regitlosCph&. Contudo, nem sempre tais
disposicbes foram assim. A limitacdo etaria quee hejcontramos no texto da CLT foi

alterada recentemente, em 2005, e merece ser noelmpreendida.

Tudo comecou quando o presidente Luiz Inacio LaléSdva assinou, no dia 14 de
junho de 2005, uma Medida Proviséria que estendigrandizagem até 24 anos (MP n°
251/2005 — DOU de 15.06.2005), que fora posteriatenedisciplinada pela Lei n°
11.180/2005, dando com isso nova redacdo ao aftdfo da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, que previa uma limitacdo maxima de 1& grawa ser aprendiz.

O argumento para tal mudanca foi que a majorageésedimite de idade incentivaria a
contratacao de aprendizes maiores de 18 anos ati@fora do mercado de trabalho, afinal,

nessa faixa etaria o desemprego e a exclusao posgueeros alarmantes.

A medida, pois, teve como finalidade maior a de lanpms possibilidades de
formacgéo profissional basica, favorecendo o ingrede estudantes de baixa renda no
mercado de trabalho, mas também visou o alinhantmtistema de aprendizagem com as
demais politicas publicas de emprego para a judentcomo por exemplo, os Consorcios
Sociais que atendem a faixa etaria de 16 a 24 &sssn, com a mudanca legal, os contratos
de aprendizagem que se encerravam quando o jovemletava 18 anos, puderam ser
prorrogados — observado o limite de duracdao doranto aprendiz que continuou a ser de
dois anos.

Na época, 0 secretario-executivo do Ministério Tdabalho e Emprego, Alencar
Ferreira, considerou a medida relacionada a amagein como mais uma iniciativa do
Governo Federal voltada para unificar as acoesadatdt para a juventude, e o secretario de
Politicas Publicas de Emprego, Remigio Todeschangditava que o potencial de vagas a ser

criado com a mudanca por meio da MP poderia ulssara300 miff.

Com a Lei n°® 11.180/2005, para o aprendiz "maiaddde"” deixaram de existir areas
restritas, como, por exemplo, 0s setores quimiastyoquimico, hospitalar e outros
segmentos, antigamente delimitados a essa faixea.ef& mudanca fez com que o MTE
avaliasse que a eliminacdo dessas restricdes aanmaert potencial das vagas de

aprendizagem de 800.000 para 1.000.000 e espgrasse mesmo semestre da alteracdo um

4 Outros comentarios no site do Ministério do Trhbale Emprego, mais especificamente em
<http://www.mte.gov.br/Noticias/Conteudo/8667.aspeesso em: 17 de outubro de 2009.
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aumento significativo de matriculas nos cursospleralizagem, principalmente nos Servigos

Nacionais de Aprendizagem.

Mas ao lado dos beneficios que a elevacao deelietario indubitavelmente trouxe,
alguns aspectos preocupantes pairaram sobre a mherdertos doutrinadores juslaboristas
quando da promulgacdo da lei em debate. Muitostapam que o fato da experiéncia
mundial indicar que as empresas, quando lhes éalaggdo de escolher entre contratar um
aprendiz adolescente ou um aprendiz "maior de fdageavam pelo Ultimo porque este ndo
estaria sujeito as restricdes do aprendiz adolesceassaram a acreditar que tal alteracdo no

sistema de aprendizagem, ja considerado falhofanadoenéfica aos jovens do pais.

Diziam que sem uma regulamentacdo precisa seritduel que as vagas da
aprendizagem, ora ocupadas por aprendizes menergade, em breve passariam todas a
serem ocupadas por maiores de idade. Outro asppeto reteve a atencdo desses
doutrinadores era a tendéncia natural das empdesbascar oportunidades de menor custo.
Ter um funcionario adulto pagando apenas o saldribimo/hora é muito atrativo e
interessante visto que muitas categorias tém pgelasiais em torno de dois salarios minimos,
ou seja, quase o dobro. Vislumbravam que o progrdenaprendizagem para maiores de

idade poderia desvirtuar para "'mao de obra barata","jeitinho" para escapar dos pisos

salariais sindicais.

Mas podemos assegurar-lhes que a alteracao dia mé@xima do aprendiz de 18 para
24 anos foi sim uma boa noticia. Com uma boa regeidéacido que realmente acabou
existindo através das normas expedidas pelo MTi&yéham aumento consideravelmente no
impacto social dos programas de aprendizagem. Kslde§o atual sobre programas de
aprendizagem passou a oferecer enormes possileitidpdra a juventude do pais, mas,

infelizmente, ainda é preciso lutar pela sua inpalgéo.

Resta-nos esclarecer, entretanto, que o limédgoetle 24 anos ndo se aplica aos
aprendizes com deficiéncia e que, para os finsotdr&to de aprendizagem, a comprovacgao
da escolaridade do aprendiz portador de deficiémaatal deve considerar, sobretudo, as

habilidades e as competéncias relacionadas cowofiagionalizacao.

2.5.1 Atividades Insalubres e Perigosas
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Indagagdo comum no que tange a aprendizagem éal@Zada em torno da
possibilidade ou impossibilidade de se utilizar eaplizes em atividades consideradas
insalubres e perigosas, frente aos principios deegdio integral e da condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento referentes aos adolescent

O artigo 429¢aput, do texto consolidado prescreve que:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sédo dbsigeempregar e matricular nos
cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem midemprendizes equivalente
a cinco por cento, no minimo, e quinze por centoftaximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdeantlem formacéo profissional.

O Decreto n° 5.598/2005 que regulamenta o contlataprendizagem esclarece, sem

Y

deixar duvidas, quanto a possibilidade da apregdimadesenvolver-se no ambito das

atividades insalubres e perigosas, sendo vejamos:

Art. 10. Para a definicdo das funcdes que demaridemacéo profissional, devera
ser considerada a Classificacdo Brasileira de Qxigsa(CBO), elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

(...)

§ 2 Deverdo ser incluidas na base de calculo todas am¢des que demandem
formacéo profissional, independentemente de seremqibidas para menores de
dezoito anos

Art. 11. A contratacdo de aprendizes devera atengdpritariamente, aos
adolescentes entre quatorze e dezoito anos, exygetmlo:

| - as atividades praticas da aprendizagem ocaonrern® interior do
estabelecimento, sujeitando os aprendizes a insddule ou a periculosidade, sem
que se possa elidir o risco ou realiza-las integeate em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para 0 desempenho das atividageiticas, licenca ou
autorizagdo vedada para pessoa com idade infederaito anos; e

Il - a natureza das atividades praticas for incatiyel com o
desenvolvimento fisico, psicologico e moral doslesttentes aprendizes.
Paragrafo UnicoA aprendizagem para as atividades relacionadas ndacisos
deste artigo devera ser ministrada para jovens deetoito a vinte e quatro anos
(grifos nossos)

Dos dispositivos legais citados, pois, extraem-sesaguintes conclusdes: a) a
obrigatoriedade da contratacdo de trabalhadoresndiges pelos estabelecimentos de
qualquer natureza, em numero equivalente a 5%, momm, e 15%, no maximo, dos
empregados existentes em cada estabelecimentoinbjuado de trabalhadores maiores no
sistema da aprendizagem permite que os propriosngeshem atividades consideradas

insalubres e perigosas como aprendizes.
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Referida norma regulamentadora somente exclui cdratacdo de aprendizes as
microempresas e as empresas de pequeno portanedasles sem fins lucrativos que tenham
por objetivo a educacéo profissional. Assim, odiegior ordinario ao elevar o limite etario
maximo para 24 anos ampliou o campo de atividadesj@e o contrato de aprendizagem
poderd se desenvolver, ja que atividades insalubrpsrigosas poderdo ser incluidas no
ambito da aprendizagem, desde que desenvolvidasgale 18 a 24 anos, vez que a vedagao

legal do trabalho do menor em condic¢des insalubperigosas nao atinge o aprendiz maior.

Porém antes de tal inovacao legal, alguns tribu@aentendiam que o empregador
poderia contratar aprendizes em atividades assimideradas, observados certos cuidados.
Prova disto estd na apreciacdo de algumas Acdés Riblicas propostas pelo Ministério
Publico do Trabalho, onde o Tribunal Regional dabitho (TRT) da 42 Regido foi unanime
em suas decisdes no sentido de que todas as empéesaobrigacdo de contratar, ndo
existindo na lei qualquer excecdo. A obrigacao igigismesmo para as empresas que
mantinham ambiente insalubre ou perigoso, jA gqetesecasos os aprendizes realizariam a
parte pratica do curso na entidade qualificada emmdcao técnico-profissional metddica.

Transcreve-se a ementa de um dos julgados:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. CONTRATACAO DE
MENOR APRENDIZ. Espécie em que deve ser mantida a sentenca qgangial
procedente em parte a Acédo Civil Publica propostk pMinistério Pdblico do
Trabalho, determinou a contratacdo e a manutengedanehores aprendizes nas
Unidades Operacionais do SENAI, na forma do a®. d& CLT. O empregador nao
ofende disposicao constitucional ao contratar menaprendizes se a atividade que
desenvolve é perigosa ou insalubre, na medida eenngo ha 6bice legal que o
impeca de desenvolver tais atividades fora da staleempresa. Entretanto, a
determinacdo de contratacdo dos dois menores ca@wiso de multa pelo
descumprimento da obrigagdo de fazer, s6 é possvéiplementada apés a ciéncia
do transito em julgado da decisédo. Recurso ordindd reclamada parcialmente
providd™.

Com isso, fica mais que evidente que o argumentitonutilizado por empresas em
nao contratar aprendizes por entender que ndo ebtigadas a tanto por desenvolverem
atividade considerada insalubre e/ou perigosa,tamnente descabido. Afinal, embora a
atividade da empresa seja classificada com umaaslessracteristicas, ndo a isenta de

contratar aprendizes, eis que, hoje, a lei da dagem permite a contratacdo de aprendizes

4 Acorddo do processo n° 00376-2003-761-04-00-0 (RQiz-Relator Carlos Alberto Robinson, decis&o
unanime da 82 Turma do TRT da 42 Regido, PortordJdly de julho de 2005. Disponivel em <http://wixt4.
jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consultaProcass Acesso em: 27 de setembro de 2009.
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até a idade de 24 anos, de modo que a empresaapadaprir a reportada lei contratando

aprendizes maiores de idade (de 18 a 24 anos).

2.6 APRENDIZAGEM NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma outra controvérsia bastante atual que sel@stnos meios doutrinario e
jurisprudencial recai sobre a obrigatoriedade awlfatividade no cumprimento da quota
legal de contratacdo de aprendizes pelos érgéddslmanistracdo Publica direta, autarquica e

fundacional, de acordo com os artigos 428 e segpio CLT e do Decreto n° 5.598/2005.

Sérgio Pinto Martins ensina o seguinte:

(...) h& davidas se as regras de aprendizagem sareciser observadas na
Administracdo Publica. Em principio, a CLT néo bstace normas diferenciadas
para a Administracdo Publica Direta, para as autasce fundagdes publicas, como
ocorre no paragrafo Unico do art. 467 da CLT e morBto-Lei n°® 779/69. Logo, a
CLT deveria ser observada por essas entidadeso@®®s$ do art. 37 da CF trazem
excecOes para exigéncia do concurso publico na Widiracdo Publica, como em
cargo de confianga (Il) e para a contrata¢éo poptedeterminado (1X). Entretanto,
nada menciona como excecéo a hipdtese de contalagiprendizéS

Com base, pois, nas palavras do eminente douttinpdderiamos aduzir o brocado
juridico que “onde o legislador ndo distingue nabecao interprete fazé-lo”. E, se o texto
legal ndo faz qualquer proibicdo, ele autoriza,qi®& na melhor doutrina 0s aspectos

restritivos ou limitados devem vir expressamentesigmados.

Levando-se em consideracdo que o Estado nas adegdemocraticas, em todos os
seus niveis, posta-se como um grande empregadatp sesponsavel pela contratagdo de
cerca de 25% da forca de trabalho disponivel, ine@agos quantas vagas poderiam ser criadas
aos jovens e adolescentes na modalidade de apmgetiz E mais, quantas vidas poderiam
ser redirecionadas no caminho da realizacao prafigls cultural e social.

Segundo Ricardo Tadeu Marques da Foriéec#la, na verdade, um clamor
constitucional para que ocorra tal contrataca. (Ademais, o Estado deveria servir de

exemplo em todas as suas instancias, uma vezlquemgpde a cota as empresas”.

“* MARTINS, Sérgio PintoDireito do Trabalho. 242. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 609.
*" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques @adireito & profissionalizacéo — da teoria a préatia. Revista LTr.
Volume 71, n. VI, junho de 2007, p. 702.
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A propésito, o proprio Ministério do Trabalho e pmego divulgou, em 4 de abril de
2008, um artigo denominado “Lei do Aprendiz: umarntynidade de entrada no mercado de
trabalho”, em seu site, que dizia o seguinte agiesplo Cadastro Nacional da Aprendizagem:
“Quem pode contratar — Os estabelecimentos de n&giequeno portes sado obrigados a

contratar aprendizesinclusive 0s 6rgdos da administracdo direta, autamgca e

fundacional’ — grifos nossos.

Enoque Ribeiros dos Santbanalisa a questdo sobre o seguinte angulo:

A ndo obrigatoriedade de contratagcdo de aprengiles 6rgdos do Estado também
atentaria contra os principios da razoabilidade erdporcionalidade, pois além de
fugir ao escopo da funcdo social da norma (artLiEC*°) ndo seria licito deixar a
sua aplicabilidade ao livre alvedrio da autoridadm juizo de conveniéncia e
oportunidade. A norma constitucional [art. 227 dB] @statui que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar &ar@ano adolescente, com absoluta
prioridade, o direito (...) a profissionalizacéo)(@lém de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia e discriminacao.

Com base em todo o exposto, considerando a iatagdio sistematica e teleoldgica,
bem como os principios da hermenéutica constitatiata dignidade da pessoa humana, do
Estado Democratico de Direito, da forga normativdaemaxima efetividade das normas
constitucionais, forcoso é concluir que, além daigalgdo da Administracdo Publica
promover a profissionalizacao de jovens e adoléssenla propria por meio de todos os seus
orgaos e estabelecimentos em cujas funcbes demafolemacdo profissional devera,
obrigatoriamente, do mesmo modo que as empresaslps, excetuadas as hipbteses legais,
contratar aprendizes para o cumprimento da co#d.leg

Aqui, é claro, o programa de aprendizagem naonassuforma de acesso a cargo,
emprego e funcdo publicos, para suprir a necessidagrmanente de pessoal da
Administracdo, pois, neste caso, configurar-sedena burla a regra constitucional do
concurso publico e, por conta de consequéncia,safex principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade. Em verdade, tgkqmma se compadeceria, na sua esséncia,
do formato de programa social, instrumento de uoléiga publica de profissionalizacéo,

extraida do dever constitucional.

48 SANTOS, Enoque Ribeiro doSa obrigatoriedade de contratacdo de aprendizes pelAdministracéo
Puablica sob uma hermenéutica constitucionaRevista LTr, Volume 72, n. VIII, agosto de 2008965-966.
49 Art. 5.° Na aplicaco da lei, o juiz atenderafiamssociais a que ela se dirige e as exigéncidsedocomum.
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Entretanto, merece ser dito que, apesar de muitoseg acreditarem na possibilidade
de a Administracdo Publica poder contratar apresdén seu quadro, alguns asseveram que

tal possibilidade € apenas uma faculdade — e n@oolnigatoriedade, como acreditamos.

(...) a questdo da aprendizagem na AdministracadidauDireta, Autarquica e
Fundacional é, perfeitamente, possivel, ndo olinigae, diante dos beneficios aos
adolescentes, até desejavel, como expressao do amatitucional de provimento
da profissionalizacao de adolescentes, desde guéstar em lei especifica, no caso
de contratacéo direta, ou lei orcamentéria genalca&so de contratacéo indirdta

Vale ressaltar que no ambito da Administracdolifaibndireta, composta pelas
empresas publicas e sociedades de economia mistatratacdo de aprendizes € obrigatéria
por forca do contido no artigo 173 da CF, e nog@st428 e seguintes da CLT, cumulando
com o artigo 16 do Decreto n® 5.580/2005.

2.7 APRENDIZAGEM PARA O ADOLESCENTE EM RISCO SOCIAL OU
CONFLITO COM A LEI

Como perspectiva a necessidade de insercao deseelotes em risco social ou em
conflito com a lei em programas de geracédo de remalaentido de lhes oferecer, além da
educacao, a profissionalizagcdo como direito funaaahevislumbra-se na aprendizagem uma

solucao para tal problemética social.

Segundo a procuradora do MPT e coordenadora dali@tincia, Mariane Josviak:

A legislagédo referente a aprendizagem pode sertag@momo inovadora no campo

social, vez que aponta a sociedade, familia e &statlicbes que oportunizam ao
jovem a profissionalizacdo na modalidade aprendiagesguardando-lhe o direito

a escolaridade e a profissionalizacdo, com a daralat pagamento dos direitos

trabalhistas e previdenciarios na medida em que dsaempresas a obrigacao de
contraté-los procede a um verdadeiro resgate dalaida".

Y LOPES, Alpiniano do Prado; SILVA, Audaliphal Hillendo.A aprendizagem na Administracdo Publica
2008.

1 JOSVIAK, Mariane.Politicas publicas para a profissionalizacdo do adlescente em risco social ou que
cumpre medida sécio-educativa: a aprendizagem da L&0.097/00 Curitiba: 2008.
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Para Mariane, adotar medidas eficazes e desemymiliicas especificas de educacao
para o trabalho voltadas aos jovens nas vériasa fatérias e em situagbes sociais

diferenciadas faz-se necessaria para que estassjpwssam vislumbrar um futuro digno.

O Poder Publico ao adotar politicas publicas diremilas ao adolescente para a
garantia do direito fundamental a profissionalipagende a um clamor silencioso
de muitos adolescentes no sentido de que aquetedeggnham o poder adotem uma
atitude dialégica e trabalhem na mudanca de suiada. Assim, entende-se que
h&d a necessidade de se observar o paradigma emeedgerciéncia do direito,
ampara na realidade da alteridade dos jovens eéwduitudo para que se lhes
possibilite 0 acesso a profissionalizacdo na mdddé aprendizagem da Lei n°
10.097/00, o que implica em se introduzir atraeeel a possibilidade de referidos
adolescentes terem acesso a contratacéo pela Athagdio Publica, que deve estar
atenta a vulnerabilidade social destes adolescéntes

Nota-se, pois, nesse brilhante comentario da padoua sua real manifestacdo em,
além de primar pela aprendizagem para aqueles gogea se encontram em algum risco
social, acreditar que também cabe a propria Adinag&o Publica a contratacdo de

aprendizes no servicgo publico.

E relevante frisar que o inciso IX do artigo 124 BGA dispbe que todos os
adolescentes tém direito a ser escolarizados esgiafalizados, independentemente de ter ou
nao praticado crime, estar submetidos a medidantsgnacdo ou outra medida soécio-
educativa. Reza, a seu turno o artigo 123 da mead@ norma que: “Durante o periodo de
internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigaga#vidades pedagodgicas”. Assim, qualquer
politica de emprego direcionada ao jovem e tendenterivilegiar a educacdo e a

profissionalizacédo ndo pode olvidar a sua famikaseciedade na qual ele esta inserido.

Além disso, importa salientar que a profissiorsd@ enquanto direito fundamental
do adolescente deve ser interpretada de forma ampli pois Ihe oportunizara o preparo
adequado para o exercicio de uma profissdo. hxiional, pois, praticado por adolescente
deve sim resultar na aplicacdo de medidas socicagislas, mas estas ndo tém apenas um
carater de penalidade, devendo prevalecer sempoaréter pedagdgico e educativo,
buscando-se acima de tudo a reintegracao famitaneinitaria.

Evidente que para a producdo desta reinsercaoc€ss@io que se trate o tema

referente as politicas publicas que podem ser dastpara se permitir a construcdo ou

®21dem. Ibidem.
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reconstrugéo do sentido da vista de milhares dmgas e adolescentes, conforme analisa o

mestre Oris de Oliveira:

Uma politica publica de emprego do adolescenteilbiras deveria ter trés
parametros importantes. O primeiro € o de fazetepde uma politica do emprego
em geral porque deve privilegiar o trabalho do ®dphki de familia com salario
digno. O segundo parémetro é o de ser integranteuttas politicas que visam a
saude, a educacdo, o lazer, a pré-escola e a ,es@mavivio familiar. O terceiro € o
de balizar a politica sobre a matéria tendo emavistlinha diviséria da idade
minima: antes dos 14 anos o adolescente ndo pnde deve trabalhar. (...) Sem a
implementacéo de politicas publicas que assegurefetizacédo desses direitos, ndo
se alcangara a protecéo integral da infancia evimjudé®.

Nesse contexto, é benéfico mencionar duas das mdnmEopostas realizadas pelo
Grupo Técnico para Elaboracdo de Propostas Pglitpara Adolescente de Baixa
Escolaridade e Baixa Rerdapara melhor entendermos a atual situacdo que \@ngo

brasileiros vém enfrentado:

e Assegurar o direito a educacdo basica e a prafiskiaos adolescentes que
cumprem medida sécio-educativa em regime fechado;

» Proporcionar aos adolescentes de baixa renda opates (e jamais substituir)
a escolaridade béasica com educagdo profissionajudédade, cuja oferta deve
atender nao s6 as exigéncias do mercado de tralmadtsotambém a demanda social,
resultante das aspiracdes e vocages dos jovens.

2.7.1 Programa de Aprendizagem para Adolescent&Sagttito com a Lei

Merece destague neste assunto o Programa de Apmgedi para Adolescentes em
Conflito com a Lei, iniciado em abril de 2004 norde, que tem como principais
fundamentos o artigo 227 da CF, os artigos 6265367 e 69 do ECA, a Lei n® 10.097/2000,
a Lei n°® 11.180/2005 e o Decreto n° 5.598/200% dkHkgiu a partir do esfor¢o conjunto de
varias instituicbes, dentre elas, o Ministério Ritbldo Trabalho (PRT 92 Regido), o
Ministério do Trabalho e Emprego (Secretaria Regjialo Trabalho e Emprego — SRTE), o
Ministério Publico Estadual, e pela iniciativa daah gestdo do Governo do Estado do
Parand, que criou, através do Decreto n° 3.492/280dbases legais para que 0 mesmo

pudesse ser implementado no ambito da Administregética Estadual.

>3 OLIVEIRA, Oris de.O trabalho e a profissionalizacao do jovemS&o Paulo: LTr, 2004.
> ADOLESCENCIA: Escolaridade, profissionalizacdo e reda. Grupo técnico para elaboracdo de propostas
de politicas publicas para adolescentes de bat@agglade e baixa renda. Acao Educativa, 2002.
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A referida acdo tem como objetivo garantir a psedfisalizacdo em servigcos
administrativos e a inclusdo social de cerca de atfiflescentes que tenham entre 14 e 21
anos e que estejam cumprindo medidas soOcio-edasaiu em fase final de cumprimento
dessas medidas, na Administracdo Publica (até dewe2006, 157 jovens ja haviam sido
contratados). Sua concepcgdo esta assentada naacddeque a profissionalizacdo € um
importante e estratégico elemento para o processortstrucdo da cidadania.

Com o Programa pretende-se capacitar os adolescente conflito com a lei,
fornecendo-lhes as condi¢des para que, atravéslolho, eles possam ter a possibilidade de
produzir conhecimento, além de buscar garantiraaed materiais para a sua sobrevivéncia.
Ndo é demais lembrar que essa participacdo deveisgtar como algo que vai além da

qualificacéo para atuacao no processo produtivo.

Basicamente, ele consiste na contratacdo especsaladolescentes (haja vista a
natureza juridica do contrato de aprendizagem,omutestudada), pelo prazo de 1 ano,
durante 5 dias da semana, sendo 4 horas por dis 9aos publicos da Administracédo
direta, autarquica e fundacional e pelas empresddicps paranaenses. Para issO 0s
adolescentes recebem salario, vale-transporte e aislerbeneficios trabalhistas e

previdenciarios, tais como FGTS (aliquota de 2%&Yyias remuneradas.

Segundo dados apresentados pelo Governo do Pammdimero de adolescentes que
reincidiram em atos infracionais apds o ingresscPnagrama € de 7%, o0 que indica seu
carater preventivo e inclusivo; o indice de permarg&é de 70%, o que demonstra uma taxa
de substituicdo relativamente baixa, se considamrnperfil dos adolescentes; e 78% das
familias apontaram a melhoria do relacionament@mdem em casa. Para Mariane Josviak e

Regina Bley, autoras de um artigo sobre o temaagqteva totalmente o Projeto:

E necessario, ainda, que se intensifique o trabaiosensibilizacdo junto as

empresas privadas para que estas incluam em staasdastinadas a contratacao de
aprendizes, os adolescentes que estejam cumpriretidas sdécio-educativas,

oferecendo-lhes qualificacdo profissional e pendiilhes construir uma vida

pessoal e profissional com vistas a garantia daisiaaania’.

%> Dados referentes & Curitiba e Regido Metropoljtabtidos em fevereiro de 2006.
% JOSVIAK, Mariane; BLEY, Regina BergamascRirograma de aprendizagem para o adolescente em
conflito com a lei: politicas publicas e inclusdocgial. Curitiba: 2008.
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3 LEI PELE

A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1988, Lei GealDesporto, popularmente
conhecida como “Lei Pel&” é o diploma legal que estabelece normas gerhie soesporte
no Brasil. E uma das poucas leis que efetivamestte ma boca do povo. Ela disciplina a
organizacdo do Sistema de Desporto, a Préatica tespfrofissional, a Justica Desportiva e
ainda os Recursos para o Desporto. E a Lei Pel@spabelece as atribuicdes do Ministério
dos Esportes, do Conselho Nacional dos Esportess eCdmités Olimpico e Paraolimpico

Brasileiros.

Trata, dentre outros assuntos, de temas como aipagdo das entidades de pratica
desportiva (clubes) e especialmente as relacodsaalho dos atletas, tanto profissionais,

guanto amadores, ou atletas em formacdo. Comag gews diploma bastante abrangente.

Observa Jorge Miranda Acosta Soates

Uma leitura apressada diria que é apenas mais @madéntre tantas, que

regulamenta uma categoria profissional. Diria qoenas delimita e regulamenta a
atuagdo dos profissionais dos esportes em gerdgsejogadores de futebol em
particular, e seus contratos de trabalho. Mas &t uma leitura simplista e

reducionista, que minimizaria a importancia de wouwinento legal cujo significado

profundo vai além da simples regulamentacao.

No entanto, além de tudo que foi exposto aciemra;-ge que a Lei Pelé trouxe alguns
avancos e outros tantos problemas para o sistesportigo brasileiro. Apesar dela prever,
por exemplo, a atuacdo de adolescentes a partit4danos no futebol, na condicdo de
aprendiz, ndo existe, ainda, uma regulamentacédletanpara impedir que criangas e
adolescentes sejam explorados e, sobretudo, gaatgaa eles a pratica de esportes, sem

prejuizos a sua educacao e exploracdo do seuaalent

Com onze anos de existéncia, a referida norma ijanesse periodo, bastante

alterad&’, criticada, elogiada, aplicada. Por isso variapgstas de modificacdo legislativa

> A lei ficou conhecida como uma homenagem a PelspiE Arantes do Nascimento, Ministro de Estado
Extraordinario de Esportes do governo do presideateando Henrique Cardoso, responsavel pela elghor
do projeto de lei.

8 SOARES, Jorge Miguel Acost& Lei Pelé e a insercédo do atleta no mundo do ditei Revista LTr.
Volume 72, n. VIII, agosto de 2008, p. 979.
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vém sendo estudadas. Em outro momento, quase aeapima nova lei, que revogaria por
completo a Lei Pelé, a qual se apelidou de “Esiatiat Esporte”. No entanto, o lobby dos
clubes fez impulsionar a tramitacdo de outro Pooj¢ Lei, menos ambicioso, que se
contentava apenas em alterar alguns pontos d&deefer, basicamente no interesse exclusivo
dos seus defensores. E este Projeto, que recatfe’sd86/2005, que aqui se discute, a partir
de um substitutivo apresentado pelo deputado JosBaRR seu relator. Vale salientar que o

referido PL ja recebeu mais de vinte Emendas deaRte

De forma bem simpldria, tal proposta tem comeeip principal proteger os clubes
formadores de atletas e evitar a fuga prematura @axterior dos jovens talentos. Através
dela, os clubes terdo a garantia de um vinculo e&ssas jogadores e prioridade na assinatura
de seus primeiros contratos profissionais, aléemedeberem percentuais que variam de 0,5%
a 5% sobre o valor de suas transferéncias futunaté toda a carreira — medida esta que ja

€ adotada pela FIFA.

Ocorre que tanto a Lei Pelé, como seu substitfARL n°. 5.186/2005), padecem de
um vicio de origem: ndo contemplaram as variaspgets’as que deveriam ser integradas
para que o resultado fosse o melhor possivel, speetiva dos atletas e da sociedade civil
brasileira. Esse vicio, portanto, acabou ocasiomaaldumas falhas que ndo podem ser
admitidas, por ofenderem o sistema juridico e @ar levarem a um esporte melhor para o
pais, mas apenas solucionarem interesses econdimed&atos de entidades desportivas
Salta aos olhos de todos que analisa a referidzopt® uma forte tendéncia a mitigar varios
principios juridicos e regras trabalhistas, ten@rssa que em vez de aprimorar o0 sistema,

desestrutura-o, criando mais inseguranca juridio@mos solidariedade social.

Referindo-nos especialmente ao futebol, espate sombra de duvidas, mais
praticado em nosso pais, temos um sistema quédegiavzipoucos atletas supertalentosos em
detrimento de milhares ou milhdes de aspirantestridos. E por isso que referido esporte,
tomando como base o estudo realizado pelo Minist&iiblico do Trabalho, somente podera
se sustentar se estiver amparado por “mecanismsalidariedade®™. No entanto, a Lei Pelé
introduziu um fraco sistema de solidariedade poeese impor algo ainda pior o que

vivemaos, pois se pretende diminuir o valor dosigficientes recursos.

% Em apenas oito anos a Lei n® 9.615/1998 foi algeguatro vezes: 9.981/2000, 10.264/2001, 10.602/20
11.118/2005.

0 Conforme estudo realizado pelo MPT, através darddafdncia, e remetido a Casa Civil, intitulado de
“Propostas de Alteracéo da Lei Pelé: Por um Esportenais Competitivo e Solidario”.
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No que diz respeito aos atletas em formacado, tguegamais nos interessa nesse
debate, registram-se alguns avancos no substitutaninente deputado José Rocha, como a
proibicdo de que agentes intermediem contratogleims menores de 18 anos. No entanto, €
preciso avancar mais. Em vez de simplesmente dimamudade minima para o que se
considera “atleta em formacao”, de 14 para 12 dooso foi proposto pelo PL), o que é
absolutamente proibido pela Constituicdo Federallepse-ia estudar mecanismos de

financiamento do esporte educacional, para criaagaolescentes de todo o pais.

E preciso aperfeicoar a aprendizagem no futeBointudo, por ela ter alguns
contornos especiais, ja que, ao contrario da ajrageim comum, por ora, ndo é garantido ao
atleta os direitos decorrentes da relacdo empoigaté preciso prever uma estrutura
alternativa, como a criacdo de uma fonte de firranento a partir de parte da arrecadacao
decorrente do direito de arena, bastante defempeidaMPT.

Atualmente, essa relacdo entre o atleta em fd@mag a instituicdo formadora é
marcada por uma precariedade e uma fragilidadecgte da inexisténcia de compromisso

de um tempo de duracdo minimo da relacdo contjatopiessionantes.

Nas inumeras inspecfes que o MPT realizou em cldeefutebol ao longo dos
altimos anos, varios adolescentes (a grande mpidoiam encontrados alojados para
treinamento nos clubes, sendo que esses mesmass@gtkes ndo sabiam informar sua
condi¢cdo. N@o sabiam dizer precisamente se tinHasulo com os clubes porque lhes era
dito, a todo momento, que estavam apenas “em te3ta atletas de 12, 13, 14, 15 anos de
idade estdo abandonando a escola e passandoa #einprol de um clube por um, dois,
trés, até seis meses, até que lhe sejam dadas setmesatisfacdo sobre se permanecerao em
treinamento ou ndo, causando-lhes efeitos psiamégievastadores.

Essa € a regra na formacéao profissional do Brasildias de hoje. E é por isso que
insistimos na necessidade de instituir mecanismeslevem a formalizacdo das relacdes de
formacao profissional, pois, apesar da Lei Pelédnear a necessidade de um “contrato
formal”, € muito lacbnica, deixando de disciplinadmeros detalhes desse contrato, o que

acarreta sérios prejuizos ao atleta.

A atual situacdo internacional e nacional, no dizerespeito a formacdo de novos
atletas, passa por sérios problemas, desde a fsadnistrutora até a forma de tratamento e
educacdo que € repassada aos futuros jovens moéiss Esta € uma situacdo que
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preocupada a muitos e que deve ser levada comseraslade ndo s6 pelos empresarios, mas
também pelo Poder Publico.

Diante de toda esta problematica, propde-se estudprendizagem como formar de
regularizar o trabalho precoce de milhdes de adelgs e sua possivel aplicabilidade na
“Nova Lei Pelé”; algo ja previsto em nosso sistgoralico, porém quase que sem nenhuma
efetividade. Cabe lembrar que a aprendizagem, oddes atuais, ja esta configurada no texto
constitucional ha mais de dez anos (artigo 7°, XKXéom redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998).

Para concluir, interessante transpor as palavraSedadora Marina Silva (PT-AC):
“Jovens que trabalham no setor desportivo devemtddos os direitos e garantias
assegurados, pois os atuais sonhos podem se traasfem pesadelo para eles e seus

familiares, casos as carreiras nao decolem”.

3.1 DESPORTO E TRABALHO

E fato que a sociedade demorou bastante a adméitayatividade desenvolvida por
profissionais do esporte é trabalho e os que arjesgham sao trabalhador®s’O professor
uruguaio Héctor-Hugo Barbagelata, autor dessa,fegsenta varios fatores responsaveis por
tal situacao, entre eles o complexo processo da@msano ao profissionalismo, bem como a
circunstancia de que o trabalho em questao secieperuma atividade eminentemente ludica.
Assim, essa classe trabalhadora pode chegar “autleside momentos de gldria, com
reconhecimento e admiracdo do pais de origem eeassvdo mundo, com frequentes
entrevistas e muitos elogios nos meios de comugicag outras vezes, podera padecer da
mais cruel desaprovacéo”. Essas duas vertentesao@iem na mesma proporcao em relagao

a outra classe de trabalhadores, sobressaltandpspa carater especial.

Além disso, o carater laboral dessa relacdo degpdegmbém sofre com a imagem
dos jogadores que auferem elevadas remunera¢cdegjrido a conclusdo de que séo pessoa
que ndo necessitam de protecdo especifica.

®1 BARBAGELATA, Héctor-Hugo Derechos Del deporlistaSeparata da revista De-racho Laboral, tomo XLV,
n°205, enero-marzo de 2002, p. 3.



69

No Brasil, a plenitude das conquistas laborais geaade maioria dos trabalhadores,
como sabemos, nasceu em 1943, com a edicdo da fakd;os trabalhadores do esporte,
entretanto, surgiu mais de meio século depois, @8,lcom a Lei Pelé. A reflexao historica,
pois, mostra que a evolucdo legislativa demorouadeadamente para garantir aos atletas

profissionais a integridade dos direitos trabadtsist

Foi a Lei Pelé, portanto, que inseriu, definitivamtee e sem qualquer limitacdo ou
restricdo, o atleta profissional no mundo das @elacde trabalho, extinguindo as antigas

praticas que Ihe mantinham relacdes pré-trabathista

Hoje, depois de muitas divergéncias, finalmentbesae que o desporto profissional é
trabalho, logo, a relacdo do desportista com atuitsio € a de emprego, gerada por um

contrato especial de trabalho, de modo formal.

Quanto a especialidade do contrato desportivo,otesrd vista,a priori, que em
algumas situacdes a natureza dessa relacao tsthatbmo especial exige, evidentemente,
qgue a sua disciplina normativa se separe da legslaabalhista comum (CLT), ensina com

maestria a Douta Desembargadora do TRT da 32 Re¥yide Monteiro de Barros:

A qualificacdo desse contrato como especial reslatparticular posicéo do sujeito,
da natureza do trabalho a ser prestado e o locajumré realizada a prestacéo do
servico.

Relativamente aos sujeitos, a prestacdo de serdigadesportista requer aptiddes
concretas, que exigem constante preparacdo ma@s \heterodirigidas; a vida util
desses profissionais € mais reduzida do que a imadlos trabalhadores, por
questbes de ordem fisica e a subordinagdo é mairssa do que a encontrada em
outras relagGes empregaticias.

No que se refere ao objeto, o servico executadw getportista se integra em um
espetaculo dirigido ao publico e, em conseqliéseiagssente das afeicdes, moda e
inclinacbes, em sintese, de sua aceitacdo. Ademajmestacdo ndo se realiza
isoladamente, comportando atuacdo conjunta, enp&gebm a necessidade de
adaptacao e integracéo.

(...)

Por fim, a relacdo de emprego do desportista eaiaatse pela atipicidade do local
da prestagdo, ou seja, realiza-se em ambitos dwvetos estabelecimentos
empresariais e sob pardmetros de organizac¢éo gidiouco comuns. Por todos
esses aspectos, a relacao de trabalho do despoéistpodera se sujeitar as normas
trabalhistas gerais, alvo no que for compativel essa prestacéo de serviéos

Enfim, atualmente, mais do que nunca, esta cordipura existéncia do trabalho na
relacdo desportiva, quer seja no futebol ou emogealmodalidade. H& por parte dos atletas

%2 BARROS, Alice Monteiro deAtletas. Revista do TRT da 72 Regido — JBez. de 2007, p. 69-70.
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uma verdadeira prestacao de servicos, de formae quas integral, aos clubes que, além de

almejaram sucesso, almejam o lucro.

3.2 A RELEVANCIA DA PRATICA DESPORTIVA

O esporte, convenhamos, tem uma funcéo social selgyante em qualquer fase
da vida humana, pois a0 mesmo tempo em que prapitigeracdo entre os mais diversos
grupos sociais, ele atua como um instrumento diilego pessoal, posto que, ao praticarmos
algum esporte, fugimos do sedentarismo, melhoranflarma fisica e, quando assistimos,
identificamo-nos como idolos, extravasando os rdaisrsos tipos de emocdes, represadas
normalmente. Mas quando falamos da fase de transigfie a infancia e a adolescéncia tal
pratica torna-se ainda mais valorada. Caio FraramuoS aprimora tal pensamento ao dizer
que “Estudo e atividades esportivas, sociais, ile de lazer sdo mais importantes nessa

delicada fase da vida fisica e psicosso&fal”

Realizar exercicio fisico através de um espseg em que idade for, pode trazer um
conjunto de beneficios, ndo so a nivel fisico, c@siguico e social. A nivel fisico é sabido
que o desporto ajuda no combate a obesidade, @diszo de doencas cardiovasculares,
fortalece musculos, ossos e articulacdes. A psigeleva a auto-estima dos praticantes, pois
desenvolve um conjunto de habilidades que anteposguia e melhora o seu aspecto fisico,
tendo conseglientemente uma melhor imagem de siiZehsocial, o desporto assume-se
como um lugar privilegiado para se realizarem |lsgusais de amizade, permitindo a partilha

de sentimentos e dando ao individuo a sensacéertmpa a um grupd

Com o esporte, 0 jovem aprende uma série deegatpre dificilmente ele conseguiria
vivenciar com a pratica de qualquer outra ativid&xtntre os quais podemos citar o valor da
cooperacao, pois num esporte em equipe, por exersplee consegue atingir os objetivos
guando todos unem esforcos em torno de um pro@taim; o valor da amizade, afinal, a

pratica desportiva favorece a possibilidade deazerém amigos; e o valor do empenho, pois

%3 SANTOS, Caio FrancdContrato de emprego do adolescente aprendiz aprendizagem de acordo com a
Lei 10.097200Q Curitiba: Jurug, 2003, p. 14.

® PINHEIRO, Valter; COSTA, Armando; JOEL, Mério; SBEIRA, Pedro.A importancia do desporto na
vida dos jovens — Uma explicacdo para os paiPisponivel em <http://www.efdeportes.com/efd123/a
importancia-do-desporto-na-vida-dos-jovens-umaieapao-para-os-pais.htm>. Acesso em: 21 de outdbro
20009.
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0 jovem praticante aprendera que para se atingideterminado objetivo € necessario muito

trabalho, esforco e dedicagéo, sem os quais dikrite obtera sucesso.

Complementa tal pensamento o Prof. Alexandre Alog@suz de Oliveira com o
seguinte: “as formas pelas quais a pratica dedatilds esportivas concorre para a aquisicao
de valores essenciais como a solidariedade, arfrdéele, a lealdade, o espirito esportivo e
outros valores fundamentais para a formacdo ddetadé um cidada8® séo de relevante

significado no periodo de desenvolvimento das caare dos adolescentes.

A maior preocupacao dos especialistas, entret@ntue aquilo que era pra ser um
simples lazer se transforme em obrigacdo para okesgntes. O que ja vem ocorrendo,
afinal, com 12,13 anos, pequenos atletas ja levam wida profissional similar a vivenciada
por adultos que trabalham no mesmo ramo. Acordato,demam café rapidinho, treinam,
almocam, e a tarde, muitas vezes, treinam novamente

O trabalho infanto-juvenil desportivo €, pois, uas demas mais controvertidos entre
os operadores do direito, 6rgdos e entidades damlcom a defesa dos direitos da crianga e
do adolescente. Por ndo existir uma legislacaocég@eregulamentando a matéria, havendo,
contudo, pequenas pontuacdes quanto a possibildade considerar determinados atletas
em formacdo como aprendizes na Lei n° 9863488, a controvérsia em torno dela € ainda
maior no Brasil.

Dai porque, urge o desenvolvimento de uma polifedivamente voltada para a
aprendizagem no meio desportivo. Isto porque, Bimds 0s percentuais de empresas e
clubes de formacéo brasileiros que realmente apleaespeitam a figura do aprendiz, o que,
por via de conseqliéncia, provoca uma insatisfagéal ga propria sociedade, que passa a
conviver com inUmeras formas de trabalhos irregslaendo desenvolvidos por adolescentes
cheios de potenciais profissionais.

Tem-se, por fim, aqui no Brasil, “o pais do futébohilhbes de jovens treinando
diariamente em clubes e centros de treinamentdretde desestruturados ao convivio de
pessoas ainda em desenvolvimento e que mereceadosi@speciais. Sao adolescentes que
despendem uma significante parte de seu periodord®cdo com a pratica de oficio que
muito rapidamente podera descarta-los, tendo eta @islevado rigor de selecdo dos atletas,

sem que, no entanto, resguardem-se quaisquerodifte@tbalhistas pela exaustiva atividade

®OLIVEIRA, Alexandre Augusto Cruz de. Amportancia da pratica desportiva para a formacdo ©
comportamento social de criancas e adolescent&isponivel em: <http://cev.org.br/biblioteca/apiontancia-
da-pratica-desportiva-para-a-formacao-do-compontorsocial-de-criancas-e-adolescentes>. Acess@g&rde
outubro de 2009.
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prestada. Ndo queremos aqui proibir a pratica dtgap repito. Muito pelo contrario,

gueremos aprimora-la conforme os ditames da lei.

3.3 O TRABALHO DO ADOLESCENTE NO MEIO DESPORTIVO

Ha, de fato, menos criancas a trabalhar nas engpmasa ha novas formas de trabalho
infantil, como é o caso do desporto. Prova dissm falerta dado para toda sociedade pela
Confederacdo Nacional de Acdo sobre Trabalho Ihf8&NASTI), na véspera do Dia
Mundial e Nacional Contra o Trabalho Infantil (1€ jdnho), em 2008, a respeito das horas
que as criangas e adolescentes vem dedicandoiéapitatdesporto profissional, “sacrificio
gue deixa marca para toda a vida”, considerandma forma de trabalho infantil.

Segundo a vice-presidente da Confederacdo, Lusama Pinto, “ha muitas
irregularidades no desporto profissional, onde asuitezes o0s interesses das criancas sao
colocados em segundo plafib”’No mercado competitivo dos criadores de atlétgsocura
por talentos comeca cada vez mais cedo. Sao gatetb,13 anos que deixam a infancia de
lado e encaram rotinas parecidas com a de atletfisgponais, muitos ja tém até empresarios

e sdo assediados por times do exterior.

Ha de concordamos que o desporto profissionalcipaimente no caso do futebol, é
uma realidade atual do trabalho infantil no parsagpalmente pela sobrecarga horaria e
pelas exigéncias a que as criangas e adolescet@esseijeitos, obrigando-os muitas vezes a
abandonar a escola, e deve ser urgentemente tizggdtarAfinal, € fato notério que os jovens
que se dedicam a um desporto saem de casa muioecGdam entregues a clubes, que
exigem sacrificios e muitas horas de treino, ofggeeom que percam a fase mais importante

da vida, a infancia.

Acerca do trabalho no futebol e em outras atokédadesportivas, o procurador do
trabalho Antonio de Oliveira Lima observa que at@acao de criancas e adolescentes nas
categorias de base vincula esses jovens a umaag@ocgcom o time, submetendo-os as
atividades de preparacdo de um atleta sem quealggeantia de seus direitos, como respeito

® Trecho retirado da notici&Criancas: os novos trabalhos infantis” do site tvi 24. Disponivel em
<http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/trabalho-infdrtriancas-desporto-escravatura-menores-escol&/%Ru 71.
html>. Acesso em: 23 de outubro de 2009.
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a horario escolar, assisténcia médica e psicolGeguada e direito a convivéncia familiar.
“Néo havendo as garantias desses direitos, h4 una& de exploracdo do adolescente”,
afirma. Ele lamenta que a legislacao atual (LeeRembora preveja que adolescentes a partir

dos 14 anos possam atuar como aprendizes no futdbokgulamenta essa situd¢ao

Ainda de acordo com o procurador, o principal peoid € que os clubes ndo querem
assumir a responsabilidade sobre os adolescentdsaam interesses empresariais acima dos
direitos das criancas e adolescentes que se eagpn#ssa situacdo. “Os clubes alegam que
os olheiros recebem a maior parte dos contratgsieales ficam com poucos recursos para

garantir a formacéo dos adolescentes”, explicafiato

Claro que € importante que as criangas pratiqugrartes; mas que tal pratica ndo
seja a dedicacao exclusiva da vida das mesmasej@unem se diga que pretende proibir as
criancas de jogar futebol, por exemplo. Muito padatrario, as escolinhas de futebol podem
e devem exercer seu papel de educar e ensinainosinps passos do futebol as criancas e
adolescentes. Mas dai a efetuar uma verdadeirariiede mercado” sobre uma crianga de 12
anos, como pretendia o projeto como vermos maingaisesta fora dos parametros da

razoabilidade.

A partir de agora, nos proximos dois subitens, merealguns dos relatos expostos em
uma matéria do canal Sport TV, a respeito dessa mava modalidade de exploracao

infanto-juvenil.

3.3.1 A Exploracao e o Trafico Humano através debfol

Se foram o0s navios negreiros. Sob roupagens mi@sicadas, surgiram novas formas
de recrutamento e armazenamento de gente. Em reaRD@6, o parlamento europeu se
reuniu para discutir o trafico humano e suas ndeasias. Ao fim dos trabalhos uma
comissao de deputados elaborou um informe onddas@som todas as letras: no mercado

europeu do futebol existe a sombra do tréafico hu¥fan

De acordo com o referido parlamento trafico humssmoaracteriza por: “Pessoas que

ultrapassam fronteiras e, mediante coercao, frauwdabuso, ficam sujeitas a um tipo de

%" Noticia veiculada pela organizacéo Catavento Egfica Comunicac&o. Fortaleza, junho de 2009.
% programa Sport TV Repérter, do canal Sport TV dagéo e roteiro de Lucio de Castro e Guilherme
Roseguini.
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exploracdo®. E o caso das criancas que partem a 5 mil kmsiardiia dos seus paises, vdo
pra Europa, sozinhos, com frio, sem dinheiro, sémeato, nas ruas, na esperanca de se

tornarem grandes jogadores de futebol.

Assim como nos navios negreiros muitos nao seatorjogadores, e ficam pelo
caminho, sem qualquer ajuda. Mas, como no passadque chegam ao destino, acabam
compensando os gastos dos mercadores. O destirden@ss pouco importa. Menos de 1%
dos atletas de futebol, aspirantes, chegam a piaii@is. Seria, pois, muito irresponsavel
estimular que o futebol é a salvacdo, quando disi&ta marca que 99% nao irdo se salvar.
Existem clubes treinando 300, 400 meninos, mastgsasio da certo? Um time sé tem vaga

pra onze.

Anualmente, a embaixada da Franca, na Republica Cdenarbes, recebe
aproximadamente 850 pedidos de vistos para imigrdedmeninos abaixo de 18 anos com
justificativa do futebol. A lei que regulamentausegtdo no mundo do futebol ndo constrange
essa acao. Nos ultimos anos alguns agentes e émpsese especializaram em burlar essa
norma. Impunes, sem seres alcancados pelo efetmpranento da lei, seguem armazenando
meninos para se transformarem em mercadoria. Bor @ag¢ omissao de uns ou de outros, 0

trafico cresce.

Mas a Africa ndo esta sozinha no papel de pragede meninos para os grandes
centros. Na América do Sul, os empresarios segu@imgando garotos e desembarcando
com eles no primeiro mundo. Muitas vezes, com osimos a tira colo, percorrem varios

clubes oferecendo a mercadoria.

Nos campeonatos de categoria de base, meninosta&mas. Luis Guilherme, ex-
goleiro titular da sele¢éo brasileira sub-15, ef@7204 estava publicamente acertado com o
Arsenal da Inglaterra, mas mesmo assim, no sulieamer da categoria, sua mae recebeu

permanente assédio de clubes europeus, como aftifare

A desmoralizacdo no meio futebolistico € tdo gramukeem um relato no site oficial
do clube Real Brasfl, podemos encontrar a seguinte mensagem de abesailizada pelo

Presidente do Clube, Aurélio Almeida, que comptosa o que estamos falando:

Muitos outros jogadores também foram reveladost&e®gando em clubes do
Brasil, Espanha, Japao, Escocia, México entre sutoacas a visdo que Deus me

9 1dem. Ibidem.
0 Sjte: www.realbrasil.cf.com.br
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deu e a nossa equipe de trabalho, vocé podergmsékiono. Basta decidir vir para o
Real Brasil C. F e trabalhar com seriedade.

Quanto a busca cada vez mais cedo por talentoasmios agentes relatam que o
trabalho para os grandes clubes brasileiros exdga pratica, sempre mais e mais precoce.
Um deles, Jorge Ronaldo, gerente do Profute — Regeltalentos brasileiros para o Brasil e

0 Mundo, revelou o seguinte ha matéria concedidapaot TV:

Preparamos os atletas aqui para que os grandessdiesitham um lugar para achar
novas criangas, novos talentos. Comegamos a teabadim atletas deito anosaté

o profissional. Trata-se de uma corrida atras dentos. O Brasil € muito grande e
tem muitos talentos. Os grandes clubes ja ndo eséd® conseguindo achar esses
melhores nos juniores, juvenil porque outros chegarfrente. Eles estdo indo atras
de atletas de 10 anos, sub-10, suB:Xgrifos nossos)

Explica ainda que o atleta dessa idade fica mai$ d& fazer a carreira dentro do
clube, pegar o gosto pela camisa do clube e defendtube até ele se desenvolver. “Até
reservas sao feitas e os melhores produtos saseapados”, continuou. Com isso, “roubar
atletas” virou expressao comum no universal cormpetilas categorias de base. Empresarios

desse ramos sabem que trabalhar com jovens consrderib é fundamental.

3.3.2 Centros de treinamento ou granjas de engorda?

Os primeiros registros da acdo de empresarioftébol na imprensa brasileira é
1963, mas com o tempo a agao desses profissioasssp a ser uma corrida a descobertas de
talentos, cada vez mais jovens, nos clubes e ssleblas até isso ja é coisa do passado. O
futebol tem uma nova modalidade de negoécio nadammo ao lucro: a granja de engorda.
A era dos criadores estd comecgando. A essénciaglacio é simples: empresarios juntam
dezenas de meninos em um alojamento, ou terceiumarmube, para que eles treinem todos
os dias, o dia todo. Aqui, 0 que menos importa ésses meninos sao retirados da familia, do

lar, e, muitas vezes, da prépria escola.

" Programa Sport TV Repérter, do canal Sport TV dagéo e roteiro de Lucio de Castro e Guilherme
Roseguini.
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Quase sempre, sdo encontradas criancas vindagatesudistantes, afastadas dos pais
e responsaveis, e por vezes sem estudo, remunenaghieitos trabalhistas. As familias, que
tém muito desejo que os filhos vencam na Eurogaaraque s6 o fato dos mesmos estarem
indo treinar para um dia jogarem por la ja reprigssncesso, e concordam facilmente com a
proposta dos empresarios. Mas essas familias estAalificuldade porque ndo tém a

verdadeira informagéo.

Em alguns dos alojamentos visitados por uma lolé SRTE do Estado de Minas
Gerais, em 2007, conforme a reportagem ja citaxlepadicdes de moradia dos jovens atletas
eram, no minimo, insalubres. Faltava higiene, aslicbes de ventilacdo e limpeza eram
péssimas, faltava uma pessoa que realmente cuidbdes, de suas roupas; faltava
assisténcia. Havia meninos dormindo no chdo. E raféamente encontraram garotos que

pegavam doencas com facilidade, haja vista osdaps lhes eram oferecidos para viver.

Criangas, de 11,12 anos, e adolescentes foramntados. Era uma legido de
meninos retirados da convivéncia familiar, que @@a em condigbes precérias de
alojamento, sem nenhum direito previdenciario ebaitasta, e, normalmente, sem
freqientarem a escola. “S&o inUmeros os direitolsdos e a venda de uma ilusdo; a ilusdo
de que se vai ganhar muito dinheiro, de que vaethanuito glamour”, explica Elvira
Consedey, auditora fiscal do trabalho. “O que pswgabem é que apenas um ou outro terdo
realmente essa chance de despontar como atletsspél”, continuou.

Mesmo nos centros mais organizados do pais asciespedo MPT encontraram
historias marcantes. Garotos de 10,11 anos conesdalteradas para 13,14 em suas carteiras

de identidades para poderem treinar nos padromisedstimentos pelos clubes.

A realidade, infelizmente, demonstra que 0 quis ilean acontecido com esses jovens
€ a volta pra casa. Frustrados, fracassados, saljeeddesapontaram a familia, que investiu
toda aquela ilusdo de mudar de vida através delles,retornam pra casa. Retornam muitas
vezes de maos vazias e, pior ainda, numa situagdorbais precéria da que eles foram,
porque ja ndo tém mais a escola. Afinal, para gssesns ndo da pra conciliar escola com
futebol, posto que fica dificil de estudar devidovéagens e a pesada carga de treinamento

que os clubes os impdem.

“E como se estivesse implicito: a partir do motoeque se verifica uma vocagio para
o futebol, € como se a escola comecasse a estowda do adolescente”, observou Cristiane

Lopes, procuradora do trabalh®.reportagem revela que tem menino com 2, 3, 4 aros
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estudar porgue ele vai passando de clube em dahdp encaminhado de um Municipio para
outro, fazendo testes, indo onde seu empresariadlanano que, para o MPT, é considerado

trafico de seres humanos.

A realidade é que escola deve ser materialmaltgizada. Na verdade quem esta se
formando, se profissionalizando, como um jogadorfudebol, tem que ter seu plano B,
porque dentre dez apenas um ou nenhum consigandasge como jogador de futebol. S6

que isso nao lhes é informado.

Alguns desses jovens atletas revelam que diantéodie sofrimento encontrado
pensam em desistir, mas no mesmo momento pensasaam$amilias, no que elas passaram
para manda-los até 14 e a dificuldade que aindsapagp0s tal “investimento”, aguardando
um futuro melhor com o sucesso deles como atlgtasr longe da familia e sacrificar até os
estudos em nome do sonho de ser jogador, essaeregmexcecao nas categorias de base do

futebol.

Sao jovens que deixam de fazer muitas coisas, abmém de muitas liberdades.
Sextas, sdbados e domingos, por exemplo, geralmaatelo as familias estdo mais unidas,
almocando, eles estdo concentrados treinando. réndado isso como um sacrificio para se

alcancar a vitoria.

Héa, ainda, a questdo da fama, do sucesso, do glarfRois, além da sobrecarga
horaria, 0 que leva a muitos faltarem as aulagriascas que se dedicam ao futebol tém
dificuldades em lidar com a fama. Como é sabiddesportista é o ator do espetaculo e sua
imagem ¢é indispensavel ao seu trabalho. S6 queedid tantas irregularidades, é muito
provavel que a situagdo futura desses jovens, coomaetitividade que envolve o mundo do
futebol, ao serem submetidos a toda sorte de egdor movidos pelo desejo de se tornarem
atletas profissionais, acabe sem formacdo, sendesgem fama, sem dinheiro e com

inUmeras lesodes fisicas e emocionais.

Mais, além de tudo isso, ainda ha outro serissimblema. Afastados das familias,
agrupados em alojamentos, expostos em vestiasogaimtos que tentam brilhar no futebol
sao presas faceis para um tipo cada vez mais coragsroategorias de base, o pedofilo. Como
poucos jovens denunciam abusos, a maioria dosrmsos segue livre. Muitos pais preferem
gue seus filhos ndo cutuquem as chagas deixadas gdalsos. O siléncio nestes casos é mais

comum que a indignagao.
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Considerando, pois, a existéncia de um grande ridercriancas e adolescentes que
exercem atividades desportivas no Brasil, aos quanssdo assegurados os direitos previstos
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca Adblescente, na Consolidacdo das Leis
do Trabalho, e demais leis esparsas, deve-se eoasid hipotese de adocdo de medidas
urgentes e imediatas de protecdo as vitimas dipssdéd exploragédo. Esta hipétese ndo nega
nem anula a necessidade de regulamentacdo daana&t@rcontrario, com ela objetivar-se-a

tdo somente proteger as criancas e adolescentesaglqs em atividades desportivas.

Em contraponto a tudo que ja fora dito, cabe-noacinear, que aqui no Ceara, a
supervisora da categoria de base do Fortaleza, Avmaro, afirma que para participar das
aulas oferecidas pelo clube, os adolescentes pnecestar matriculados na escola. Ja o
coordenador da categoria de base do Ceara, MaBatréo, esclarece que os adolescentes
treinam cerca de duas horas por dia e a periodieidas treinos muda de acordo com a faixa
etaria. Além disso, ele afirma que os atletas mweblmaterial para os treinos e, 0s
adolescentes de baixa renda ganham alimerftacdo

Mazinho defende que essa atividade ndo € consal@@do trabalho infantil, pois os
adolescentes n&o exercem nenhum tipo de trabathamé aula como outra qualquer, € como
se 0 adolescente estivesse indo para uma aularga,daalé. Porém, se haver um bom
desempenho e tiver talento, ele pode virar um jogpobfissional”, afirm&’.

3.3.3 A Comissao de estudos criada no ambito dad@dancia para tratar da exploracao de

criancas e adolescentes no “mundo do futebol”

Consta no site da PRT da 22 Reffaque o referido Orgdo Ministerial recebe,
mensalmente, inUmeras denuncias quanto a probtenddiexploracdo no ambito desportivo,
mas a procuradora do trabalho Claudia Regina Lovedaco esclarece que o problema nao

ocorre s6 no futebol e nem somente em clubes caldsec

Estamos com o foco inicial no futebol por ser o gstd mais evidente. E um
trabalho incompreendido e questionado ndo s6 peladade de uma maneira geral,
mas, principalmente, pelos pais, que alimentam aonle ter, através do suposto

2 Noticia veiculada pela organizacéo Catavento Egima Comunicacéo, em junho de 2009.

3 |dem. Ibidem

™ Noticia retirada do site da PRT 22 Regido. Disggném: <http://www.prt2.mpt.gov.br/imprensa/ naic
detalhe.php?seq=961>. Acesso em: 27 de outubro@® 2
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sucesso dos seus filhos, uma vida melhor. O noabalho nao é tirar o sonho do
sucesso por meio do futebol, nosso trabalho e paea que essas criangas tenham
uma vida digna.

Num levantamento realizado pela referida Procuradoo que se refere ao trabalho dos
atletas mirins, tomando por base relato dos remdtadas diligéncias somados aos
depoimentos das criancas inquiridas, irregularidades mais graves e mais freqientes no
ambito desportivo daquela regido sao as seguintdigacdo pelos clubes de criancas e/ou
adolescentes com idade inferior a 14 anos, quessimetidos a seletividade e hiper-
competitividade tipica do futebol praticado compaete de rendimento; lesdo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria (os jovens, rasitdas vezes, sdo alojados no clube —
geralmente localizados em cidades mais distanteg@dmdes centros — e perdem o contato e
até mesmo o lagco com seus familiares, parentesigog)nlesédo ao direito a educacao (na
busca da realizagéo do dificil ou quase impossimeho de se realizar profissionalmente pelo
futebol, muitos adolescentes sédo afastados dooba@scolares, haja vista a impossibilidade
de continuar os estudos devido aos treinos e jagosstantes); excesso da carga de
treinamento, incompativel com a condicdo peculiar atlolescente como pessoa em
desenvolvimento, com lesao, as vezes irreversigesmiude dos jovens, havendo, inclusive,
falta de acompanhamento médico; alojamentos e w@iap@o totalmente inadequados;
auséncia de formalizacéo do contrato do atletgpnéfcssional em formacgao e ndo pagamento

da bolsa de aprendizagem; falta de autorizacapaieu responsaveis legais, entre outros.

De acordo com a memdria da reunido da comissacstielos criada no ambito da
Coordinfancia para tratar da exploracdo de criaecadolescentes no “mundo do futebol”,
realizada no nos dias 05 e 06 de marco de 200&rasilia, tendo como analise primordial o

levantamento da Douta Procuradoria, a pouco meadamriem-se o0 seguinte:

Diante da constatagdo de que o problema ndo smgesh uma determinada regido
do Estado, ao contrario, esta disseminado por ¢oplais, foi consenso no grupo a
necessidade de instauracdo de procedimentos esdedagionais, para verificagio
da situacdo de criancas e/ou adolescentes quaenve® sonho de ser jogador de
futebol.

Considerando-se que as lesfes sofridas pelas @sianadolescentes no “mercado
do futebol” transcendem a relacdo de trabalho,cfmisenso do grupo que no
enfrentamento da questdo o Ministério Publico dab@tho deve buscar atuacao
conjunta, em parceria, com as Promotorias da lrda@clJuventude do Ministério
Pubico dos Estadbs

> BRASIL. Ministério Publico do Trabalhddemoria da reunido da comissdo de estudos criada rfanbito
da Coordinfancia para tratar da exploracdo de criargas e adolescentes no “mundo do futebolBrasilia,
2008.
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Ao final dos debates, foi consenso no grupo duieialmente, a melhor estratégia
seria procurar dar uma interpretacdo da Lei Pel€@rformacdo com o texto constitucional
(interpretacdo conforme), pois o referido diplomgal assegura varios direitos aos atletas em
formacdo que ndo vem sendo observados pelos cligndislades de pratica desportiva
formadora). Assim, numa interpretacdo sistematacéedto constitucional, do ECA e da Lei
Pelé, os participantes tracaram os parametros rm$namserem assegurados aos atletas em

formacdo, a seguir ligeiramente comentados.

O limite de idade: o grupo entendeu que a ordefdi¢a ndo permite aos menores de
14 anos de idade a prética de esporte de rendimamtm vem ocorrendo em Varios clubes
do pais. Assim, referidos entes ndo poderiam sudsrjmtens com idade inferior a 14 anos a
testes de selecdo, nem tampouco ao mundo hiperetiving do futebol. Para o grupo, a
pratica desportiva aos jovens com mencionada idiede ser encarada como ferramenta
pedagodgica, destinada ao desenvolvimento intedfaicd e social) da crianca e do

adolescente em formacéo (artigo 3° da Lei Pelé).

A formalizacdo de contrato: foi constatado pelgpg que ndo vem sendo cumprida
por Vérios clubes a exigéncia contida na Lei Peléentido da formalizacédo de contratos com
os atletas ndo profissionais em formacao, com pagtimde bolsa aprendizagem — o que
deve ser exigido pelo Ministério Publico. Consetasnbém foi que o valor da bolsa ndo pode

ser inferior ao salario minimo.

Considerando que a Lei Pelé nao fixa um prazo m@xpara o periodo de
aprendizagem, o grupo entendeu que tal lacuna serveuprida por dispositivos contidos na
legislacéo trabalhista (CLT), que limitam o periatboaprendizagem ao maximo de 02 (dois)
anos. Apos o periodo de aprendizagem, para codédeida pratica desportiva nos clubes
sera exigida a formalizacao de “contrato de trabdhnatleta profissional” (artigo 2€aput, e
artigo 30, da Lei Pelé). Além disso, os clubes tRveropiciar aos adolescentes assisténcia
médica, odontolégica e psicologica, contratar segairfornecer ajuda de custo para o

transporte dos atletas (artigo 29, Ill, da Lei Pelé

A educacéo: infelizmente, também foi constatado gelipo que muitos dos menores
gue buscam realizar o sonho (ou ilusdo, como qugide ser jogador de futebol acabam
ficando fora dos bancos escolares. Assim, os cldbesem exigir que todos os seus atletas
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adolescentes estejam matriculados e frequentes calae® que tenha “satisfatério

aproveitamento escolar” (artigo 29, V, da Lei Pelé)

O teste observou-se que ndo existe na legislacdo umaamegutacdo especifica
acerca dos testes realizados nos menores para sdraitidos nos clubes, intitulados no
linguajar do futebol de “peneiradas”. Assim, esestes sdo realizados pelos varios clubes do
pais, durante o ano todo. Muitos jovens sao sudomtsucessivamente a testes em varios
clubes, em varias cidades e Estados da federacandd simplesmente alijados dos bancos
escolares. Assim, foi consenso de todos os patités que os clubes, antes de realizarem
testes, deverao exigir comprovagao documental deqdolescente a ser submetido ao teste:
tenha mais de 14 anos de idade; esteja matricelddemiiente a escola; autorizagdo dos pais

para realizacao do teste.

Para ndo prejudicar a freqiiéncia e o rendimentolasdos jovens, o periodo de
teste deve ser limitado a 5 (cinco) dias. Além ajigedos os testes devem ser
registrados pelo clube, que devera possuir docwseaqie comprovem a idade,
matricula e freqiiéncia escolar do adolescentedi&talata do inicio e fim do teste
realizadd®.

A convivéncia familiar: constatou o grupo que teenternado pratica comum no
“mundo do futebol” o afastamento de criancas eembaintes de suas familias, que passam a
morar em alojamentos fornecidos pelos clubes. Adatan em principio, contraria o texto
constitucional e o ECA, que asseguram a crianca adalescente o direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

Entretanto, foi deliberado pela equipe que, emcfin, seria admitido o alojamento
de adolescentes maiores de 14 anos (posto queadmiitferior a 14 anos a pratica de esporte
de rendimento ndo seria admitida em nenhuma hpjtelesde que observada algumas
diretrizes: o alojamento do atleta deve ser encacatho excecdo e nao regra geral — assim,
em principio, os atletas que residem nas localglasla que treinam ndo poderiam ser
alojados pelos clubes, pois tal conduta implicagasacrificio, injustificado, do direito a
convivéncia familiar e comunitaria; para os atletagas familias residem em localidade
diversa do local de treinamento (¢ muito comum etmao nos clubes jovens oriundos das
mais diversas regides do pais), seria, em princgumitida a possibilidade de alojamento,

desde que o clube assegure e assuma 0s custaitae ndgulares (minimo de 4 a 5 vezes por

® |dem. Ibidem, p. 3.
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ano) do adolescente a sua familia; os alojamemesrdo ser adequados a condicao peculiar
do adolescente em desenvolvimento, sobretudo engérimate alimentacdo, higiene,

seguranca etc. (Lei Pelé, artigo 29, IV).

A saude: diante da constatacédo de que o excessrgtade treinamento tem causado
lesbes a saude dos jovens que tentam realizartm stnfutebol, o grupo entendeu por bem
exigir dos clubes que o tempo destinado ao treingn(@sico e tatico) dos adolescentes seja

limitado a um periodo maximo de 04 (quatro) holasas.

Ja em outra a reunido, realizada nos dias 14 eelégdsto de 2008, também em
Brasilia, referida comissao prosseguiu os estualosnflo um comparativo entre o Projeto de
alteracdo da Lei Pelé proposto pelos clubes e ddPEstatuto do Esporte. De logo, o grupo
concluiu que nenhum dos Projetos de Lei atende iamsesses das criancas e dos
adolescentes, pois nenhum deles prevé direitoallviatas e previdenciarios para os atletas

em formagao.

Nota-se, portanto, com esse belissimo trabalhoogh#T néo esta inerte na busca
pela regularizacdo do trabalho adolescente no nuseportivo. Falta, contudo, a
conscientizacdo dos clubes de que aquilo que éespraticado esta errado e precisa ser
mudado. Talvez, com a regulacdo legal através d@tBrde Lei, que a seguir trataremos, as

coisas mudem.

3.4 O PROJETO DE LEI N° 5.186/2005

Ha mais de cinco anos em tramitacdo no CongressmmNg, 0 Projeto de Lei n°
5.1862005 (em anexo) de autoria do Poder Executivo,tegoepor relator o deputado José
Rocha (PR-BA), pretende reformar aspectos basitadsi Pelé (9.61%998) — atual figura
normativa que regulamenta o funcionamento do espermh todas as suas dimensoes,
anteriormente compreendida. O relator explica gagsebu a proposta em normas que ja
vigoram em ambito internacional, especialmente neofa, e acrescenta que o intuito é

valorizar e recompensar o clube esportivo que sgeeha na formacéo de bons atletas.

Cabe-nos de antemdo, apenas a titulo ilustrapi@@® que melhor se compreenda o
que vamos discutir agora, mencionar um ponto posig outro negativo até agora

conseguidos pelo PL em comento. Positivamentebstisutivo, por recomendagéo do MPT,
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proibe que os clubes realizem testes de jovenwmatthirante os dias de aula, devendo as
popularmente conhecidas “peneiras” realizar-seagpras fins de semana ou nos periodos de
férias escolares. E, além disso, para uma agremsagaconsiderada como formadora, exige a
sua certificacdo, apdés a inspecdo do MTE e do @dumsWacional da Crianca e do
Adolescente (Conanda), destinada a verificar aidpdé¢ da estrutura fisica para o
treinamento dos jovens atletas, as instalagcdesqcpar exemplo, alojamento e area de lazer

— 0s quais deverao ser separados dos demais)@asspemo a alimentacao fornecida.

De outro lado, de forma nao satisfatoria, infelintee ja ficou fora do projeto a
proposta de elevar de 18 para 21 anos a idade migim o atleta dever ter para poder
transferir-se ao exterior, defendida pelo Ministims Esportes, Orlando Silva. Segundo o

relator, a proposta ndo tem sustentacéo juridpzgtie violaria o direito de ir e vir”.

Utilizando-se de alguns trechos realizados pelai€x#in Especial destinada a proferir
parecer ao PL, que altera a Lei n° 9.615/1988efagque institui normas gerais sobre o
desporto e da outras providéncias), e tem comosapens Projetos de Lei n°. 6.750/2006,
3.123/2008, 3.257/2008 e 4.316/2008, iremos, arpdatagora, conhecer melhor a referida

norma.

Ressaltamos, de anteméo, que apesar deste Pstigtivaenitando com prioridade no
Congresso Nocional (atropelando o Estatuto do Esppor exemplo), em outubro dltimo, a
assessoria do Legislativo informou que referidarfighormativa ndo entrara em votagao este
ano, pois inexiste acordo quanto aos artigos gereépm uma efetiva protecao trabalhista ao

atleta em formacao.

bY

3.4.1 Aspectos mais relevantes do Projeto de Leb.h86/2005 quanto a aprendizagem

profissional

Conforme parecer da Comissao responsavel peln®P.186/2005, que s6 em 2008
realizou quatro audiéncias publicas (05/08, 12038)9 e 05/11) — dai tiramos a relevancia da

matéria;

(...) o Projeto de Lei n.° 5.186/05 tem como umaukes principais contribuigbes a
regulacdo mais detalhada do processo de formagimudiza do atleta ainda néo
profissional e da entidade desportiva formadoraatlieta. A matéria, que hoje é



84

regulada em apenas um s0 artigo, é tratada enocarigos no PL, quais sejam os
artigos 29, 29-A, 29-B e 29'C

Outra inovacgdo encontrada no Projeto versa soboateddo do artigo 28, § 10, inciso
VII:

§ 10. S&o nulas de pleno direito as cladusulas at@tis constantes dos
instrumentos procuratérios ou contratos firmadosreerempresario ou agente
desportivo com atleta ou responséavel legal que:

VII — versem sobre o gerenciamento de carreirati#ta em formacao.

Assim, o substitutivo ao limitar a incidéncia deslsgpositivo aos atletas com idade
inferior a dezoito anos, acolhendo sugestdo do M#Esa a proteger os interesses dos
menores de idade e atender o espirito do ECA. Afindo ha porque admitir a intermediacao
ou o gerenciamento de carreira de atleta em foropaiE que nado existe qualquer
possibilidade, nesse periodo, de discussdo sobfisgionalizacdo®. Nessa fase, sobretudo,
almeja-se a formacdo desportiva do atleta, vineulad desempenho concomitante de
atividades complementares educacionais e sociaiategracdo, sem priva-lo do convivio
familiar, que é condicdo sem a qual ndo se podstona sua personalidade e o seu
equilibrio emocional, fatores imprescindiveis pathar o perfil saudavel de um jovem apto a

conviver em sociedade.

A prética, como ja fora exposto, tem permitido euercadores de ilusées vendam
sonhos a jovens de tenra idade, integrantes ddidarde baixa renda, prometendo-lhes um
reino encantado com muita fortuna e sucesso pesgoahdo (se € que iSso ocorre — na
maioria das vezes nao) conseguirem um bom corgrafssional. A crianca e o adolescente
devem ser tratados como cidaddos em condi¢cOesigesulde desenvolvimento, como
sujeitos de direitos, que podem e devem ser exdgiddEstado e da sociedade.

Lugar de crianca e adolescente € na escola. &podo tem um papel fundamental
nesse processo, ja que desenvolve muitas habiidaddre as quais a socializacdo, o
cooperativismo e a solidariedade. Atleta em forroagdo é atleta em profissionalizac&o.
Somente se deve permitir o trabalho de adolescanpestir dos quatorze anos de idade, na
condicdo de aprendiz, nos termos da Constituicéterie e da Consolidacdo das Leis de
Trabalho.

" Trecho do parecer do Projeto de Lei n°. 5.186/26@6zado pela Comisséo Especial constituida tadfam.
8 |dem. Ibidem.
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Ha de se registrar aqui a brilhante adverténziBrdfessor Oris de Oliveira:

(...) o trabalho é dever, mas ele sé passa a aégartir do momento em que o
homem atinge o seu pleno desenvolvimento fisiceigupco. Portanto, antes de se
tornar adulto, ndo h& obrigacdo de trabalhar eceedade deve dar a todos, e nédo
unicamente aos ‘eupétridas’ ou ‘bem nascidos’, ssipdidade de um harmdnico
desenvolvimento fisico e psiquico e de preparapam um futuro trabalho,
qualificando-o para exercé-lo dignamente. Qualgoeiedade que, concretamente,
ndo da a todos essa efetiva oportunidade de exeénturo, o dever de trabalhar,
além de ferir continuamente a justica social, mfo autoridade moral de exigir que
os adolescentes pobres comecem a trabalhar antesmg@, exigindo deles um
dever que nao cobra de toffos

Analisando o artigo 29-C do PL, que conceitua etatem formacéo, deparavamo-
nos, até bem pouco tempo atras, com uma incomipddite constitucional disposta no inciso
XXX do artigo 7°, que veda o acesso ao trababe menores de dezesseis anos, salvo na

condicéo de aprendiz a partir dos quatorze anidade:

Art. 29-C. Para os efeitos desta Lei, consideratk#a em formagdo aquele com
idade entredoze anoscompletos e vinte e um anos incompletos, que redeba
entidade de pratica desportiva formadora os ensntia técnico-desportivos
indispensaveis a sua formacdo, independentemente mddalidade, e a

complementacao da educacao escolar, nos termas. @8.agrifos nossos)

Para o MPT:

Esse intento de redugdo da idade minima para sgimfalizagao fere frontalmente
nossa Constituicao Federal, além de prejudicargnante a imagem do Brasil junto
aos Organismos Internacionais de Prote¢do a CreaageAdolescente, obrigando o
pais a denunciar Convencgdes Internacionais jacedds.

Com respeito ao vinculo do atleta em formagdo, $erhoje uma situagdo
assemelhada ao “limbo juridico”. Muito embora a LRelé fale em “bolsa-
aprendizagem”, menciona que essa aprendizagem&esata vinculo empregaticio,
negando para os atletas a protecdo que se con¢edesaos demais trabalhadores-
adolescentes: a aprendizagem da CLT. O substitnfiectraz nenhum avango nesse
tépico. Reconhecemos que a aprendizagem nos esfpritecipalmente no futebol)
€ uma atividade muito particular, situacdo quenfeezecer uma regulacéo juridica
especifica, e por isso mesmo ousamos propor umte fde financiamento
especifica, qual seja, a destinagéo de parte tha dercorrente do direito de aréha

" Trecho retirado da$ropostas de alteracdo da Lei Pelé: Por um esportmais competitivo e solidario”—
estudo realizado pelo MPT, através da Coordinfaeciametido a Casa Civil.
8 |dem. Ibidem.
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Ocorre que através de uma grande movimentacdo dedade civil a comissédo
especial que analisou as mudancas no PL, aprovadiiande 15 de abril deste, manteve a
idade minima de 14 anos para a formacado de atkiaw ja prevé a Lei Pelé. Com isso, €

garantido mais tempo para a formacao educaciontitdm atleta.

Aléem de tal conquista, dando uma especial atengdonanifestacbes do MPT,
ocorreram alguns debates com segmentos da sociedaldenvolvida com as atividades
desportivas para discutir o tema, e em um dessesngns, por exemplo, foi acolhida a
sugestdo Ministerial de disciplinar o contrato fatnpara recebimento de bolsa de

aprendizagem, assim presente no parecer:

(...) os maiores de quatorze anos recebam aukibmdeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a modalidade de bolseagtendizagem livremente
pactuada, sem que seja gerado vinculo empregatitie as partes, nem os encargos
dele decorrentes. Reafirma-se, nesse dispositive, ajatleta é livre para firmar
contrato de trabalho com outra entidade de prdegsportiva, mediante indenizacao
dos gastos realizados com sua formacéo.

Ao dispor sobre as entidades formadoras de atlaké&sy da conceituagdo, o PL foi
bastante feliz ao numerar alguns requisitos paeatgis entidades melhor atendessem os
direitos dos adolescentes, obtendo-se, consequentemuma melhor formacao profissional

por parte desses:

Art. 29. E considerada formadora de atleta a ed¢idde pratica desportiva que
propicia 0s meios necessarios a participacdo étaadin programas de treinamento
nas categorias de base, além de oferecer-lhe comptacdo educacional e
iniciacdo profissional como aprendiz ou estagiareforma desta Lei.

§ 2°; Para caracterizar a condicdo de formadoratld¢a, a entidade de pratica
desportiva devera elaborar programa de treinameat categorias de base e
satisfazer cumulativamente os seguintes requisitos:

(-..)

Il - propiciar, por qualquer meio, assisténcia dmé, odontolégica,
psicol6gica e orientacdo com vistas a profissiangho, além de ajusta de custo
para transporte e alimentacéo;

IV - manter instalagBes desportivas adequadas rpocde profissionais
especializados em formacgao técnico-desportiva;

V - ajustar o tempo destinado a formagao dosaatieds horarios do curriculo
escolar ou de curso profissionalizante, exigindeqifiéncia e satisfatorio
aproveitamento escolar (...).

Assim, vé-se que, pelo menos na redacdo de tgbatibuve uma observancia por
parte do substitutivo do principio da prioridades@bta e a doutrina da prote¢éo integral,
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consubstanciados no artigo 22dput, da Constituicdo Federal, estando, além disstréss
dispositivos acima transcritos em consonancia camigo 4° do ECA.

O projeto, bastante extenso, como ja dera pra Ipercao enumerar essa série de
requisitos em que as entidades formadoras de satletzerdo cumprir, sob pena de deixarem
de ser consideradas como tal para fins despomivndenizatorios, seguiu a redacao sugerida
pelo MPT, que propde, prioritariamente, a corretanflizacdo do contrato de aprendizagem
mediante a celebracéo de contrato formal, comtregisn CTPS e pagamento de salario do

aprendiz, conforme dispde a legislacao do trabalb@mbito desportivo.

A proposta destas novas redacdes tem a vantaggdaveiale retirar da informalidade
um vasto setor do esporte nacional. Hoje, apesadet@rminacdes da Lei Pelé, de 1998, sédo
poucos os clubes de futebol que efetivamente cumprebrigacdo de registrar os contratos
de formac&o profissional de seus atletas. E preessaltar, por fim, que toda disposi¢éo que

negar direitos trabalhistas e previdenciarios #etaa em formacéo, devera ser revogada.

Os presidentes do Sindicato dos Atletas Profissoda Goias, Marcal Filho, e da
Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro, RubenssLilieo, ressaltaram as vantagens que
tais mudancas irdo trazer no processo de aperfe@ta de formacdo de atletas do pais,

respectivamenté&

Foi positivo porque, antes da Lei Pelé existia @s@ravatura para os atletas. Hoje,
ndo, existe um livre arbitrio, ou seja, o direi® id, vir e trabalhar. Mas eram
necessarias alteragfes principalmente para o famBdagora ele vai ter que cuidas
bastante de seus atletas para que aqueles apdoveia- no caso, 0s empresarios —
ndo possam tirar a mina de ouro dos clubes daless@p os atletas formados pelos
clubes.

E um grande avanco em termos de reorganizacaatetofuna protecdo aos clubes
formadores e na protecdo do atleta em formacach&daifutebol do Pais.

3.4.2 Sugestdes do Ministério Publico do Trabalho

Diante das diversas formas de trabalho infantiBrasil, dentre elas a exploragao nas
contratacOes ilegais realizadas por escolas dbdijta Coordenadoria Nacional de Combate
a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolesceiat MPT, vem discutindo medidas a

serem adotadas para regularizacdo da situacdoasm@itmencionadas ao longo do item

81 Noticia retirada do site do Férum Nacional de Enedo e Erradicacéo do Trabalho infantil. Dispdnéve:
<http://www.fnpeti.org.br/destaque/comissao-aprouadanca-na-lei-pele>. Acesso em: 17 de agosto @e. 20
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anterior. Segundo o procurador regional do trabMhaaricio Correia de Mello “precisamos
expor a sociedade o lado negro dessas contratagdiss,por uma questdo cultural, os
adolescentes sdo transformados em mercadoriagmsoses™.

Atualmente os empresarios fecham os contratos esmfamilias, geralmente
financeiramente carentes, que perdem o controlevidia dos seus filhos. Conforme a
procuradora do trabalho Danielle Cramer, “os coosrasdo registrados na Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) e seguem o mesmo modieforealizados com atletas adultos,
nao obedecem, pois, regras especificas para csi@ngdolescentes, podendo inclusive gerar
0 envio do jovem prematuramente para o exteridEoAfederacéo néo os controfg!”

Trabalhando a partir do Projeto de Lei em delmtambém procuradora do trabalho,
Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, da PRT da 92 &eg@m agosto de 2006, com vistas a
resguardar os direitos das criancas e adolescqniepraticam futebol e colaborar para o
aprimoramento das relagbes juridicas e sociaisanssara, propds, em nome de todos
representantes do MPT, algumas alteracées no txt®L, dentre as quais, de forma
resumida, descreveremos as mais importantes a.segui

Primeiramente, Sbalqueiro enfocou a necessidaddind@ar aos empresarios 0s
valores absurdos impostos a atletas iniciantes ftam@pensar” seus servicos, posto que,
desprotegidos, milhares de jovens atletas descemheseus direitos e acreditam que a
cobranca de remuneracao abusiva é “normal” detrauhdo do futebol.

Em seguida, sugeriu que ndo se permita, de forpiessa, a vinculacdo “autbnoma”
nos casos de desporto de atletas maiores de 16tands em vista que tal situacdo pode
levar a fraude nas relacdes de trabalho, afinal md® mantém relagdo empregaticia com a
entidade desportiva, auferindo rendimentos poracergor meio de contrato de natureza civil.
Isso, salienta a autora, ndo ocorre apenas noofutels em todas as modalidades esportivas
coletivas, como voleibol, basquetebol e handebol.

Passar a considerar a agremiacéo formadora da atlttidade de préatica desportiva
gue desenvolva programa de aprendizagem espqutiva procuradora, também é um grande
avanco a ser implementado pelo PL. Para tanto,rsugee tais entidades estejam
regularmente registradas no Conselho Municipal geitds da Crianca e do Adolescente, e
que propicie 0s meios necessarios a participacéatleia em programas de treinamento nas
categorias de base, além de oferecer-lhe complaeg@neducacional e orienta¢cdo vocacional

alternativa.

82 Artigo assinado no Jornal JB Online, em 9 de jud@009.
8 |dem. Ibidem.
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Assim, para Cristiane, remeter a aprendizagem tiodl a CLT garante, de uma sé
vez, 0 respeito as normas de medicina e seguran¢alohlho, a garantia de percepcédo de
remuneracao minima, a obrigatoriedade de frequ@&a@oveitamento escolar, a garantia de
duracdo minima do contrato de aprendizagem etc.prendizagem esportiva precisa,
portanto, passar a ser realizada de uma vez nafdaregislacdo trabalhista, observadas as
obrigacdes adicionais referentes ao acompanhammeéttico, psicolégico, odontolégico e
nutricional peculiares a formacéo do atleta.

Mais recentemente, jA neste ano, o MPT, agora mermédio da Coordinfancia,
também encaminhou aos representantes da Casa €Ciaibs Deputados e Senadores
componentes da Frente Parlamentar pela Defesa dasto® das Criancas e dos
Adolescentes, um estudo a respeito das propostadtatacdo da Lei Pelé, com base no
substitutivo do Projeto de Lei n° 5185/2005, combgetivo de sensibiliza-los a fim de que o
aludido substitutivo pudesse ser modificado, prideanprincipalmente, por uma melhor
adequacao da redagdo, com vistas a producédo dextomtais claro e objetivo.

Quer, pois, referido Orgdo que a nova Lei Pelé aeahse transformar em um
verdadeiro marco da evolucdo do esporte, principalensob o aspecto sécio-trabalhista de
protecdo dos direitos das criangcas e atletas emafi@o profissional esportiva. Afinal,
segundo o estudo realizado varios principios thagtals, algumas verbas decorrentes do
contrato de trabalho (como o direito de arena é@eitd de imagem), e a propria jurisdicao
trabalhista das relacbes de trabalho dos atlefas Ser afastadas se a substituicdo legal
realmente ocorrer.

A presenca do Ministério Publico do Trabalho am tiebates, pois, é salutar, uma vez
que a Instituicdo tem a missdo de proteger a opldstica trabalhista e os interesses sociais
indisponiveis, podendo, portanto, contribuir, japnépria concepcdo, com a formulacdo de

politicas publicas que atendam da melhor formaesegalores constitucionais.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E REGULARIZACAO DO TRABALHO ADOLESCENTE

A eliminacdo do trabalho infantil é necessidadeqdelquer pais que pretenda
alcancar patamares mais elevados de equidadeigajastial. A constru¢cdo de um
pais mais justo, menos desigual e mais democrdéipende nédo sé da definicdo de
estratégias a curto e longo prazos, mas da vonpaditica dos governos,
empti‘gsérios, trabalhadores, grupos organizadosaitedade civil e dos cidaddos em
geraf”.

Criar politicas de apoio as familias dos adolesserd fim de garantir-lhes renda
suficiente para a manutencao do adolescente néaasgular e no curso profissionalizante,
diferentemente das politicas assistenciais atuaspliar o numero de matriculas de
adolescentes na educacéao profissional, nos nigeaprendizagem; ampliar envolvimento das
empresas nas acoes de formacéo profissional, wsagdracdo de oportunidades de trabalho
aos adolescentes; criar mecanismos para que ossedotes se informe mais sobre as
politicas publicas e para que possam se aprompplortunidades e ofertas geradas por sua

implementacéo, dentre outras acdes, sao politisasean realizadas com extrema urgéncia no
Brasil.

Quanto a politicas publicas, direcionadas ao jowssim se posiciona o mestre Oris
de Oliveira:

Sem politicas publicas, contando com a colaboralzcociedade em geral, de
grupos organizados (ONGs, Sindicatos), é imposséuglerar os 6bices que
dificultam a formacao técnico-profissional do jovensua insercdo no mercado do
trabalhé®.

A erradicacao do trabalho infantil, portantoigexacées imediatas que assegurem a
efetiva retirada, do mercado de trabalho, das g¢ammue se encontram em situacdo de
exploracdo, a regularizacéo do trabalho adolescemtenelhoria das condi¢cdes de trabalho
dos adultos, além de respostas de longo prazo rqadiram nas relacdes econdmicas e

sociais das populacdes de baixa renda.

8 ECOAR - Educacdo, Comunicacdo e Arte na Defesa dbsreitos da Crianca e do AdolescenteBrasilia,
OIT, 2007, p.10.

8 OLIVEIRA, Oris de.O trabalho e a profissionalizacéo do jovemS&o Paulo: LTr, 2004.
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Felizmente, o pais ndo esta parado. Neste ano(® @@overno Federal, através do
MTE, tracou como meta oficial a contratacdo de B0I0jovens e adolescentes aprendizes,
sendo 40 mil a parte correspondente ao Ceara. @®rpd oficias, entretanto, apontam
existirem apenas 150 mil em atuacdo em todo Bmagl5 mil aqui no Estado. Um grande
problema para o cumprimento desta meta, segundmaunador do trabalho Antonio de
Oliveira Lima, “é que, além de sabermos que estaistantes do cumprimento desta meta,
em alguns casos, ha empresas que contratam amgndias nao informam ao Cadastro
Geral de Empregados (Caged), do Ministério do ThalaNo entanto este € um outro
problema pelo qual passamos; outro desrespeiisddedo trabalhista, dentre tantos ja vistos
neste trabalho.

Contudo, veremos a seguir que alguns dos priiscgpgaos e entidades referentes a
efetivacdo dos direitos trabalhistas e principakmeda regularizacdo do trabalho do
adolescente aprendiz estdo se movimentando. Talaeptrético, pois, faz-se necessério para
gue tenhamos a consciéncia de que muito esta deitdp porém tem muito a que se

caminhar.

4.1 GOVERNO FEDERAL

O Brasil atualmente é visto como exemplo no comaatgabalho infanto-juvenil. Os
programas sociais do Governo Federal, segundonallde Brasilia de 27 de outubro deste,
como o Bolsa Familia e o Educacdo Tutorial (PETa g@rganizacao Internacional do

Trabalho como modelos que devem ser seguidos.

N&o obstante tais acgbes, pelo esforco de erradicaabalho infanto-juvenil, os
governos do Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai mcri Leste, com o apoio da OIT e da
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), assinarardia 26 de outubro ultimo, um projeto
de cooperacdo que tem por objetivo, através ddireeato de U$$ 2 milhdes, por cerca de
dois anos, a execucdo de programas estratégicdentes a acabar com a exploracdo do
trabalho de criangcas e adolescente. Pelo projeso,gavernos dos cinco paises se

comprometeram a erradicar o trabalho infantil SZ0%.

8 Artigo assinado no Jornal Cinform Online. Serg@®#de outubro de 2009.



92

Segundo o jornal Cinform Online, a diretora Boograma Internacional para
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Michele Jankanislogiou o desempenho do Brasil no
combate ao trabalho infantil. “Como parte do movitoepelo fim do trabalho infantil, o
Brasil foi além. Essa cooperacdo por meio dos fmejéirmados hoje é que permitird o

dialogo e o respeito pelas diferencas”, afirmou.

Tais atitudes, conforme revelou a Pesquisa Nacipoal Amostra de Domicilio,
divulgada no ultimo més de setembro pelo IBGE,etefh diretamente nas estaticas
nacionais: o numero de trabalhadores de 5 a 17dimiguiu no pais em 2008 em relacéo ao
ano anterior. O estudo publicado anualmente traa tadiografia da situacdo econdmica
brasileira, com informacfes sobre populacdo, mégragducacao, trabalho, familia, domicilio
e rendimentos.

Em 2008, segundo o Pnad, 141 mil criancas de@%mos de idade trabalhavam no
Brasil, menos que as 158 mil que trabalhavam naaterior. Simultaneamente, o nUmero de
jovens na escola aumentou de um ano para o outndaAle acordo com o Pnad, a taxa de
escolarizacado (porcentual de pessoas de determfmb@aetaria que estdo na escola) das
pessoas de 5 a 17 anos saltou de 92,4% para 98)3260S.

Contudo, tais numeros ainda sdo alarmantes panzaisgue deseja realmente acabar
com o trabalho infanto-juvenil num curto periodotelmpo. Afinal, uma em cada dez pessoas
com idade de 5 a 17 anos trabalhava no Brasil €)8.Zara a Secretaria executiva do Forum
Nacional de Prevencado e Erradicacdo do Trabaltamtihfisa Maria de Oliveira, a reducéo
do numero de trabalhadores infantis ndo represemtamotivo de comemoracio “Séo
reducdes pouco expressivas que vém ocorrendo o flenta e pouco significativa, muito
aguém tanto do ponto de vista da lei, ja que at@Enb4 toda forma de trabalho é contra a alei,
qguanto do ponto de vista dos compromissos intesnais que o Brasil assume”, alertou Isa

em entrevista concedida a Agéncia Brasil neste ano.

Faz mister salientar que o percentual de criancadoéescentes que trabalham no
Ceara cresceu em 2008 e deixou o Estado no toplistdanacional. Com 13,59% da
populacdo de 5 a 17 anos descrita como ocupadiGaleem terceiro lugar, superado apenas
por Tocantins (15,17%) e Piaui (15,07%). Em 200TCeara estava em nono lugar, com

13,35% da populacéo nessa faixa etaria trabalhando.

87 Artigo assinado no Jornal Agéncia Brasil, em 18etembro de 2009.
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No que diz respeito a qualificacdo profissionamais preocupante ainda saber que
existem inumeros profissionais que entdo no mercamm pouca ou quase nenhuma
qualificacdo, tanto no que diz respeito ao ensioonél, quando no que compete a
especializacdo profissional, dadas as exigéncigmstas pelo mercado de trabalho na

atualidade.

E fato que as atuais transformagdes no mundoathalho exigem dos trabalhadores
um novo perfil profissional, em funcdo do desenwoénto tecnologico acelerado e da
formacdo de mercados sem fronteiras, sujeitos a cwnaorréncia cada vez maior. No
entanto, o perfil dos trabalhadores conforme foagado pela PNAR0OOL coloca-os numa
situacdo em que dependem do apoio direto da imaigrivada e dos 6rgdos publicos para
obterem a formacg&o profissional necessaria aosd®mapuais, visto que a maioria esta

inserida em familias de baixa renda.

Nesse aspecto, o Governo Federal propés o Maomnal de Qualificacdo (PNQ)
que objetiva, dentre outras coisas, contribuir gammover a integracdo das politicas e a
articulacéo das acdes de qualificacdo social essrohal do Brasil e, em conjunto com outras
politicas e agbes vinculadas ao emprego, ao trapalinenda e a educacdo, deve promover

gradativamente a universalizac&o do direito ddsathedores & qualificacio

Houve também a implantacdo do Projeto Escola deidgadlque tem por objetivo
incluir jovens de baixa renda no mercado de trabplir meio de cursos profissionalizantes
em unidades formadoras no préprio ambiente dasemagrgerando renda e inclusdo social.
A meta inicial quando da sua criacdo, em 2005, im@antar 558 espacos educativos,
envolvendo 700 empresas credenciadas, com um imeegb de R$ 25 milhdes, divididos
em bolsa-auxilio mensal para os participantes udesites com renda familiar de até 1,5
salarios minimos per capita e matriculados na peddica regular do ensino basico ou nos

programas educacionais do governo federal.

Além dessas ac¢Oes, também foi criado o Prograawohal de Inclusdo de Jovens
(Projovem), instituido pela Lei’r11.129, de 30 de junho de 2005, destinado a jostent5
(quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com 0 objetiegpubmover sua reintegracdo ao processo
educacional, sua qualificacédo profissional e saemolvimento humano. Ele se desenvolve

por meio de quatro modalidades distintas, quaanseq) o Projovem Adolescente — Servico

8 KASSOUF, Ana Lucia (coord.).egislacdo, trabalho e escolaridade dos adolescesiteo Brasil Brasilia:
OIT, 2004, p. 74.
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Socioeducativo; b) o Projovem Urbano; c) o Projovédampo — Saberes da Terra; e
d) o Projovem Trabalhador.

A execucdo e a gestdo do Projovem déo-se por n@empjugacdo de esforcos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica eMilustérios da Educacao, do Trabalho e
Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate aeFaoimservada a intersetorialidade,
sem prejuizo da participacdo de outros 6rgéosigasteis da administracéo publica fed®ral

Mas, mesmo com todas essas acles, um dos panimaix dentro das politicas
publicas do atual Governo é a inexisténcia de wgrama de insercao do jovem no mercado
de trabalho como aprendiz de forma mais diretai@azfno Brasil e de um orgamento
suficiente e especifico para esse fim. Falta uroenpcéo mais efetiva para a implementacao
da Lei da Aprendizagem, um programa diferenciadoagmcitacéo profissional de jovens de
forma a despertar uma maior conscientizacdo dosremidmpos e uma fiscalizacdo mais
inteligente, que seja formativa e educativa. Selar f& claro, num projeto especifico aos
milhares de jovens atletas espalhados pelo pais.

Lembra o Grupo técnico para elaboracdo de prapodé politicas publicas para

adolescentes de baixa escolaridade e baixa remda qu

O financiamento das politicas para implementar oeitds da crianca e do

adolescente vem sendo condicionado por um or¢camesiigto em fung&o da crise

econbmica e dos compromissos internacionais asssngdlo governo brasileiro.

Ao mesmo tempo, grande parte do chamado Orcamenanc@, autorizado pelo

Congresso Nacional, ndo vem sendo executado eréduda congestionamento dos
recursos pelo Tesouro Nacional. Sem uma efetiva dedprotecéo social, face aos
compromissos da politica econdmica atual, poucei@oder feito para se efetivar
esses direitds

4.2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Ministério do Trabalho e Emprego € uma das edéisladesse pais que trabalha
constantemente pelo afastamento das criancas esadotes de situacdo de trabalho irregular,

pelo acionamento da rede de protecdo a criancaagl@escente e pela inclusdo dos jovens

® Artigo 3° da Lei A 11.129/2005.
% ADOLESCENCIA: Escolaridade, profissionalizacdo e reda. Grupo técnico para elaboracdo de propostas
de politicas publicas para adolescentes de bat@agglade e baixa renda. Acao Educativa, 2002, p.
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em programas de transferéncia de renda ou em pmagraociais, atendidas as necessidades
de cada caso.

Mas o trabalho pela frente ainda € longo. Conformotcia veiculada pelo jornal
Pantanal News, em outubro dltimo, quatro mil creane adolescentes em todo pais foram
afastados este ano de situacdes de trabalho pegaluditores do Ministério do Trabalho e
Emprego. “Ao detectar a presencas deles em idddgoina permitida, o fiscal notifica o

empregador a afasta-los de imediato e aciona adegeotecéo”, publicou o jorral

Para fortalecer essas acdes, o MTE iniciou paeecem inUmeros 0rgaos que atuam
na causa, como o Ministério Publico do Trabalhonisério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Educacgéo, Secreimpecial de Direitos Humanos, Forum
Nacional e Féruns Estaduais para Erradicacdo doalfra Infantil, Secretarias Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social. “O Governo Feldenaeste macicamente em esfor¢os no
combate ao trabalho infantil por meio de politisasiais baseadas em acdes integradas, que
garantem a crianga e ao adolescente o direitogaevimb desenvolvimento total”, informou a
chefe da Divisdo de Fiscalizacdo do Trabalho Iliifalt MTE, Maria Rezende de Campos

Souza, quando entrevistada pelo jornal Pantanal.

Bem recententemente, através da Portaria n22@80B/ o Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego criou o Cadastro Nacional deegizagem, destinado a inscricdo das
entidades qualificadas em formagéo técnico-prafiedi metddica, buscando promover a
qualidade técnico-profissional, dos programas sasude aprendizagem, principalmente em
relacdo a sua qualidade pedagodgica e efetividacials@ objetivo é que a aprendizagem
profissional, definida legalmente no nivel de fogminicial e continuada de trabalhadores,
possibilite novas formas de insergcéo produtiva, eatevida certificacao.

Conforme consta no site do Ministério, “o Cada&t um ato concreto em favor da
promocao dos direitos da juventude a qualificagé@digsional e ao emprego digno, pois o
MTE terd um mapa da oferta de cursos e, consequente, mais controle da qualidade dos
cursos e programa¥’ A possibilidade de acesso da sociedade aos dafesntes a
profissionalizacéo, portanto, ficou facilitada péiaulgacdo da oferta dos cursos na pagina do

MTE, promovendo, assim, a transparéncia dos atesrgamentais e contribuindo com o

%L Artigo assinado no Jornal Pantanal News. Campaoda:a28 de outubro de 2009.
Informacéo disponivel em <http://www.mtb.gov.brifichs_juventude/aprendizagem_consulta.asp>. Acesso
em: 15 de outubro de 2009;
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trabalho dos 6rgéos e entidades responséaveisipeddiZacdo dos direitos de adolescentes e

jovens.

Espera-se, ainda, que o Cadastro favoreca orocuemnto espontaneo da legislacéo por
empregadores, que passarao a perceber como ingegiiem mao-de-obra qualificada o que
tradicionalmente era visto como imposicdo legalcontribuicdo compulséria destinada ao
Servigos Nacionais de Aprendizagem.

Outra acao de louvor do MTE, é o Forum Naciomahgrendizagem Profissional que
fora instituido pela Portaria n°® 983 de 2008, denfba promover o continuo debate entre
instituicbes formadoras, 6rgdos de fiscalizacdo epresentacdo de empregadores e
trabalhadores; desenvolver, apoiar e propor ac@esndbilizacdo pelo cumprimento de
contratacdo de aprendizes, conforme disposto na; Giohitorar e avaliar o alcance das
metas de contratacdo e efetividade na oferta dgrgras de aprendizagem profissional.
Além do Forum Nacional seis outros Féruns Estadeaistem no pais para discutir a
tematica local da aprendizagem, dentre eles tendosGeara.

Ha, ainda, o sistema de informacfes estratégica\pBndizagem”, desenvolvido
pelo MTE com o objetivo de auxiliar a verificacdo dumprimento da legislacao definida
para o aprendiz nos municipios e regides do Br@sdplicativo apresenta visbes geograficas
quantitativas com relacdo as cotas e relatoriosugerte a gestdo. Atravées dele é possivel,
inclusive, verificar a quantidade de empresas aufina-estrutura especifica para portadores
de necessidades especiais, classificando-as palodgraparelhamento que apresentam neste

quesito.

Para dirimir as duvidas que surgem no processtisdalizacdo da legislacdo sobre
aprendizagem, o Ministério do Trabalho e Empreddipou em 2006 o Manual do Aprendiz
— O que é preciso saber para contratar o jovemmdizreque apresenta perguntas e respostas

objetivas sobre o tema.

E um material importante, resultando bem esclamogaanto aos problemas praticos
gue surgem quanto ao contrato de aprendizagem:eoégujuais as empresas que estao
obrigadas a contratar aprendizes, quais as enfidaue realizam a formacéo profissional,
quais as verbas trabalhistas devidas, inclusivendmada rescisdo do contrato de
aprendizagem, entre outros. Trata-se de mais umaafde alertar a toda sociedade sobre a
importancia do cumprimento das leis trabalhistagumdiz respeito aos aprendizes.
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Hoje, diariamente, o MTE realiza fiscalizacdes eatenas de empresas de forma a
investigar o possivel descumprimento das mesmasetando as disposicdes referentes a
aprendizagem profissional. Caso fique comprovadtesrespeito legal, o auditor fiscal do
trabalho concederd ao empregador prazo suficieste gue se insira nos ditames da lei,
incidindo na lavratura de um auto de infracdo, dimviente fundamentado, caso a nao
observancia persista, instaurando, desde enta@racesso administrativo para aplicagéo de
multas. Além disso, é possivel que o MTE, em unéo apnjunta muito bem estruturada,
envie ao MPT toda documentacdo probatoria para eptie também realize as devidas
providéncias para solucionar o problema, como t@aumacédo de inquérito civil ou realizacdo

de Termo de Ajustamento de Conduta.

4.3 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Vimos durante este trabalho que o artigo 227 dataCsfagna assegura aos
adolescentes, com absoluta prioridade, o direitoprafissionalizacdo, dentre outros
contemplados pela doutrina da protecdo integral. nivel infraconstitucional, a
regulamentacdo do direito a profissionalizacao feaia pela Lei n° 10.097/2000, que
modificou a Consolidacdo das Leis do Trabalho metabelecer as empresas de médio e
grande porte a obrigatoriedade de contratar deesdemtes de 14 a 18 anos, como aprendizes,
em numero correspondente entre 5% e 15% do totaknderegados em fungdes que
demandem aprendizagem profissional. A Lei n° 1Y2@Tb, por sua vez, alargou esse dever
juridico, a fim de franquear o instituto da apreadiem a jovens de 18 a 24 anos de idade.

Estudamos também que instituto da aprendizagemisgiafal se funda na
responsabilidade social da empresa brasileira grelamocdo do direito a profissionalizagédo
dos adolescentes e jovens, imputando-lhe o devefodecer, em situacdes certas e
delimitadas, formacao técnico-profissional metédpamalelamente a um regramento minimo
de consagracéo e protecao dos direitos traballistadolescentes.

Ocorre que, passados mais de nove anos, desgenaulgacdo do primeiro
instrumento normativo, a aprendizagem profissiestd a carecer de uma aplicabilidade mais
efetiva e eficaz perante a sociedade brasileija,m@que se verifica reniténcia de algumas
pessoas juridicas em cumprir a lei de cotas, sgated da insuficiéncia de vagas em
municipios do interior, seja, ainda, por ofenmifada de vagas nas instituicdes que compdem
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0 sistema “S”, instituicbes e/ou instituicdes sens flucrativos, dentre outros Obices que
impedem a plena eficacia do instituto em analise.

Realmente, considerando, de um lado, o numeromée-de-obra formalmente
empregada na economia patria e, de outro, a pagemtde adolescentes e jovens aprendizes
contratados, chega-se a conclusdo de que exisenarme espaco para aplicacdo da Lei de
Aprendizagem e, portanto, um vazio a ser preencloiim vistas ao resgate da cidadania de
milhares de jovens e adolescentes que, desqudbB¢casujeitam-se ao perverso mundo do
sub-emprego.

Tal realidade consubstancia, pois, 0 contextmrtapo para que se planejem acdes
ministeriais mais efetivas e concentradas, em saetores da economia, em ordem a realcar
a eficacia da Lei de Aprendizagem, cuja materigfivaefetiva € componente fundamental

para o aperfeicoamento do paradigma normativoat@tino decente.

E, pois, nesse espago ndo preenchido, que tfecgua presente proposta de atuacgéo
do Ministério Publico do Trabalho, de modo a exemea funcdo promocional e tutelar do
direito a profissionalizacdo de um universo imetiegovens e adolescentes, avidos por uma
melhor qualificacéo profissional e, por via de ¢@no, uma melhor e mais digna insercao no

competitivo mercado de trabalho.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, itagtdo que integra o Ministério
Publico da Unia®, esta disciplinada na Lei Complementar 75, de @0m@io de 1993,
competindo-lhe promover as acdes que |lhe sejabuadds pela Constituicdo da Republica e

pelas leis trabalhistas para a defesa dos dirsitcisis constitucionalmente garantitfos

Assim, desde a promulgacdo da Constituicdo dpulitiea de 1988, quando
considerado instituicdo permanente, essencial @atujurisdicional, o Ministério Publico
passou a ocupar lugar destacado na organizacdo st@doE Suas funcdes foram
significativamente ampliadas, a ele atribuindo-skef@sa do regime democratico, bem como
de protecdo de direitos indisponiveis e de intesessletivo¥. Varios instrumentos foram
alcancados ao referido ente para o cumprimentoudenssséo constitucional, sendo os

principais a Acao Civil Pablica e o inquérito civil

% Artigo 128, 1, “b”, da Constituicdo da Republica.
% Artigo 83 da Lei Complementar n° 75/1993.
% Artigo 127 da Constituicéo da Republica.
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4.3.1 A atuacdo do MPT pela Coordenadoria Nacidealombate a Exploracdo do Trabalho

da Crianca e do Adolescente — Coordinfancia

Aléem da atuacao repressiva, ja mencionada irgsneezes neste trabalho, o MPT
desenvolve agdes no sentido de prevenir a expli@E&riancas e adolescentes, promovendo
e participando de féruns, seminarios, simpésiofespras e outros eventos que visem a
conscientizar a sociedade sobre os males socidrattgiho infantil, além de debater e propor

medidas para solucdo do problema.

Para articular as a¢c6es do Ministério Publico cab@lho quanto as questdes relativas
ao trabalho infantil e a regularizacdo do trabalb@dolescente, foi criada pela Procuradoria-
Geral do Trabalho a Coordenadoria Nacional de CtenbaExploracdo do Trabalho da
Crianca e do Adolescente em 10 de novembro de 200a iniciativa de representantes de
todas as Procuradorias Regionais em uma reunidcacp@eceu durante seminario sobre

trabalho infantil aqui em Fortaleza.

Aléem da Coordenadoria Nacional, o Ministério Publido Trabalho mantém
Coordenadorias Estaduais nas unidades da fedetac@s; destinadas ao enfrentamento das
metas prioritarias da Instituicdo, dentre as gpademos mencionar o combate a exploragéo
do trabalho da crianca e do adolescBntd organizacdo do trabalho por meio de suas
Coordenadorias, pois, objetiva, entre outros aspeeét agilidade e uniformizagcédo das agdes
em todo o territério nacional, voltadas a defesa dderesses difusos e coletivos dos

trabalhadores.

Algumas metas da Coordenadoria, mais conhecida c@woordinfancia, foram
tracadas para enfrentamento imediato de deternsretdadades, consideradas piores formas
de trabalho de criancas e adolescentes, ou quenevéin situacdes de risco. Sao elas:
trabalho infantil doméstico, atividades ilicitaggracéo sexual e trafico de drogas), trabalho
em regime de economia familiar, trabalho desportirabalhos nos lixdes e regularizacdo do
trabalho do adolescente. Em todas as Procurad@gggnais do Trabalho brasileiras séo
desenvolvidas acdes no sentido de ampliar os cdes@eprendizagem para garantir o direito

do adolescente a profissionalizacéo.

% Qutras informacdes sobre as Coordenadorias manpé# Ministério Publico do Trabalho podem ser
encontradas em <http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgclicalbac/engine.wsp>. Acesso em: 23 de setembro de
20009.
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Por fim, € interessante mencionar uma iniciativataada Coordinfancia realizada no
més de julho do presente ano em todo ambito ndciqual seja o envio de notificacdes a
governadores, prefeitos, vereadores e deputadaduest para que incluam nos orcamentos
verbas destinadas a promocéao de politicas puliiegsrevencéo e erradicacdo do trabalho

infantil.

4.3.2 Projeto de Atuacao Concentrada para a eféiivda Aprendizagem Profissional

Dentre inUmeras outras atividades destinadasadieacdo do trabalho infantil e a
regularizacdo do trabalho adolescente, atravésodaddfancia, representada na pessoa de
sua coordenadora nacional Mariane Josviak, o MRiboebu um Projeto de Atuacdo
Concentrada para a efetivacao da AprendizagemsBiafial para o ano de 2009, denominado
“Manual sobre a Aprendizagem Nacional’. Segundcstaono site da PGT: “Trata-se de um
esforgo institucional nacional concentrado, voltpdeoa a efetivagéo das Leis n° 10.097/2000
e n° 11.1180/05, que prevéem cotas obrigatorias @aontratacdo de adolescentes e jovens

aprendizes”.

O Projeto contempla um conjunto de acbes mimggsecoordenadas nacionalmente, a
serem realizadas num determinado espaco de tenipgag tendo como foco grupos de
empresas selecionados estrategicamente entre a€rgueaior potencial de contracéo de
aprendizes. Ele se estende desde a identificacggleedo da areas criticas de atuacao, a
propositura de acdes civis publicas, perpassandatqaas as tratativas extrajudiciais de

solugéo da questéo.

Pretende o MPT realizar um conjunto coordergaatuacdes, voltadas a averiguacao,
constatacdo, protecdo e correcdo de situacOesmslionde se verifigue inadimplemento do
dever legal de contratacdo de adolescentes e jayeasdizes, de modo a efetivar a aplicacao
eficaz da Lei de Aprendizagem Profissional e, asgarantir a satisfagcdo do direito
constitucional da profissionalizagdo juvenil. As pgesas que nao comprovarem O
cumprimento da cota de aprendizagem respondendguaritos civis, podendo, inclusive, no
caso de comprovada irregularidade, caso nao assieemo de Ajustamento de Conduta, a

configurarem no polo passivo de Acédo Civil Publica.

°" Definicdio encontrada no site da Procuradoria-Giralrabalho <www.pgt.mpt.gov.br>.
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Esclarece a coordenadora o seguinte:

(...) o objetivo é efetivar a aplicacao da LeiAtmendizagem, que ainda carece de
uma maior eficacia perante a sociedade brasils#ja, porque se verifica resisténcia
de algumas empresas em cumprir a cota, seja diantesuficiéncia de vagas em

municipios do interior ou, ainda, por oferta lirdé#ade vagas nas instituicbes que
compdem o Sistema “S” e outras que realizam cyrsafssionalizantes.

Vélido mencionar que o Ministério Publico do Tridmaja autuou procedimentos em
varias Unidades da Federacado para averiguar &&dwos adolescentes encaminhados para
as categorias de base dos principais clubes deofutendo em vista denuncias de exploracao

de adolescentes nos referidos clubes.

A titulo de ilustragdo, dentre alguns dos grandekes brasileiros que ja assinaram
TAC, conseqiéncia desses procedimentos, comprodeesena regularizar a situacao dos
adolescentes em suas unidades de treinamentoceStdeiro, o Atlético Mineiro — ambos
de Minas Gerais —, 0 Santa Cruz, de Pernambuanjas tagueles com sede em Curitiba e
Regido Metropolitana, no Parana. No Termo do Craz@ior exemplo, tem-se que referido

clube obrigou-se a cumprir as seguintes clausulas:

| — N&o manter nas suas categorias de base attetaglade inferior a 14 (quatorze)
anos.

Il — Nao submeter criancas ou adolescentes coneigtddrior a 14 (quatorze) anos
a qualquer tipo de teste, selecdo ou avaliacéo.

[l — Os adolescentes maiores de 14 (quatorze)rpodser submetidos a testes e
avaliacdes, sempre gratuitos, observadas as seg@xigéncias:

I1l.1 — autorizacdo prévia, datada, firmada pglass ou responsavel legal
para realizacdo do teste no Cruzeiro Esporte Clabempanhada de copia de
documento de identidade do subscritor da autorizasgiin especificagdo do periodo
de realizag&o do teste;

I11.2 — prévia comprovacao documental de matrieufeeqiiéncia escolar do
adolescente;

IIl.3 — o periodo de teste ou avaliagdo de caddeadente ndo podera ser
superior a uma semana;

I1l.4 — antes da realizacdo do teste, o clube idesabmeter o adolescente a
exame clinico, a fim de constatar se ele esta@Egta pratica de atividade fisica;

111.5 — no caso do clube fornecer hospedagem atescente no periodo de
realizacdo do teste, ele devera exigir prévia @m#g#o, por escrito, dos
pais/responsavel legal ou da autoridade judic@iapetente, observando, ainda, as
exigéncias contidas nos itens V.5 a V.8 do presestaumento;

IIl.6 - o clube deverd registrar todos os tesesdizados, mantendo em seu
poder os seguintes documentos: ficha de identicapm nome, endereco, filiacdo
e escolaridade do adolescente, nome e enderecacdéa epor ele frequientada;
autorizacdo mencionada no item l1ll.1, acompanhaglad@pia do documento de
identidade dos pais ou responsavel legal; compémvale matricula e freqiiéncia
escolar do adolescente; atestado médico citaddeno lil.4; e autorizacdo para
hospedagem, se for o caso.
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IV — Se aprovado no teste, o clube devera procedetebracdo de contrato formal
de aprendizagem (art. 29, § 4°, da Lei 9.615/9&Pelé), de prazo determinado
nao superior a 2 (dois) anos, com fixacao de b@sainferior ao salario minimo.

IV.1 — findo o prazo de 2 (dois) anos de aprendimagcaso o atleta
permaneca vinculado ao clube, devera ser formalizadprimeiro contrato de
trabalho profissional, na forma determinada no28tcaput, da Lei 9.615/98 — Lei
Pelé.

(...)

VIl — O clube deveré exigir que todos os seustadladolescentes, independente de
residirem ou ndo nas dependéncias do clube, estajamiculados e freqlientes a
escola, até a conclusdo do ensino médio, acompdahamendimento escolar de
cada um deles (.%.

4.3.3 A Procuradoria Regional do Trabalho da 7d&egCeara

No Ceara, a Procuradoria Regional do Trabalho dRefftdo vem atuando com o
objetivo de adequar as empresas a legislacdo noegpeita a contratacdo de aprendizes.
Nesse sentido, muitas empresas tém sido chamad@R ha&earense para celebrar TACs, a
fim de garantir o cumprido da Lei da Aprendizagemd®, inclusive, ajuizadas Ac¢des Civis
Publicas perante a Justica do Trabalho objetivandontratacdo de aprendizes em casos de

recusa injustificada.

De inicio muitos empreséarios ou chefes de reculsomanos apresentam Vvarios
impedimentos ao cumprimento da lei, mas, postegate) felizmente, muitos mudam de
opinido e conseguem entender o carater de solildaige social legal derivado da Lei n°
10.097/2000, que Ihes oportuniza um crescimentiwiohehl, vez que, estdo atuando na busca

de solugbes para os adolescentes.

Quanto as providéncias ja adotadas no Ceard, tando objetivo alertar as empresas
para o cumprimento dos artigos 429 e seguintesldg @e modo a assegurar o direito a
profissionalizacéo de jovens e adolescentes, poen artigo 227 da Constituicdo Federal, a
Procuradoria Regional do Trabalho da 72 Regiadicmti as 50 empresas de maior nimero
de empregados no Estado para que demonstrem oimenpy da cota de aprendizagem,;
notificou as entidades do sistema “S” para queeamdqgtrovidéncias no sentido de oferecer
vagas em cursos de aprendizagem profissionais amtidade suficiente ao atendimento das

demandas do respectivo ramo de atividade; e comveedlunicipios e que existem empresas

% Trecho do Termo de Ajustamento de Conduta doeclDiuzeiro Esporte Clube firmado perante a PRT 3?2
Regido.
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obrigadas a contratar aprendizes para que firmagepas com o Sistema “S” ou entidades
sem fins lucrativos visando garantir a oferta dgaganecessarias.

Hoje, exatos 26 inquéritos civis tramitam na Pradoria cearense, com vistas a
regularizar as atividades desportivas praticadasapolescentes nos clubes de futebol do
Estado. A apreciacdo prévia desses inquéritosarelae os mesmos tém por objetivo:
“averiguar as condi¢cdes em que se encontram oesdites vinculados as categorias de
base dos clubes de futebol cearenses”, posto tuidizacdo de criancas e adolescentes em
atividades esportivas deve- se dar de forma askoeai@ principio da protecéo integral de que

trata o Estatuto da Crianca e do Adolescénte”

Segundo a PRT 72 Regido a imprensa esportiva tambémdemonstrado sua
preocupacdo com essa problematica, conforme evadenas recentes debates promovidos

sobre o0 assunto com especialista nessa matéria.

4.3.3.1 O Programa de Educacdo contra a Exploragidlrabalho da Crianca e do
Adolescente — Peteca

Projeto brilhante realizado inicialmente por umacpaa entre a PRT 72 Regido, a
Universidade Federal do Ceara (UFC) e a Unido ddgdbtes do Ceara (UNDIME) e que
merece destaque neste trabalho é o Programa dadaducontra a Exploracado do Trabalho

da Crianca e do Adolescente - Peteca.

O Peteca contempla um conjunto de ac¢Oes voltadas gpgpromocao dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, tendo coneivabjprimordial conscientizar a
sociedade, a partir da comunidade escolar, conasviat efetivacdo dos direitos infanto-
juvenis, primando especialmente pela erradicacatrat@lho infantil e a profissionalizacao
do adolescente. Sua proposta é desenvolver umgsmde formagéo continua e com retorno

de acbes do publico final: os estudantes do erisimtamental da rede municipal.

Ocorre que, neste ano, a Coordinfancia decidiuemphtar o Projeto MPT na Escola,
com o fito maior de levar a abordagem do trabattianiil para cinco mil escolas em todo
territério nacional, a partir do ano letivo de 20fdmando por base a experiéncia majestosa

% Trecho das Apreciacdes Prévias que compdem oéritagicivis em face dos clubes cearenses.
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do Peteca. Pertinente salientar que referido rajenhcorre ao Prémio Anamatra de Direitos
Humanos, edicdo 2009, que tem como tema “Direita®&hos e o Mundo do Trabalho”

4.4 CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Partindo do fato de que diferentemente do perfijida antigamente, no qual o
trabalhador restringia sua atuagao a executarmtaeehtividades triviais, de forma mecanica,
o mercado bancario atual exige o dominio de compet& amplas, para além daquelas
necessarias a execucao da tarefa, a Caixa Econéeueaal (CAIXA) adota, desde 2003, o
projeto pedagdgico denominado “Programa Adolesc&ptendiz — A semente de um futuro
melhor”, em cumprimento a Lei n® 10.097/2000, obtemternacional reconhecimento pela
OlIT.

O Programa tem como norteadores da gestdo e dovibdmento das acles de
aprendizagem o objetivo geral de promover a caggiit profissional do adolescente em
servicos bancéarios e administrativos, tendo conmcimios orientadores de suas atividades
valores éticos, profissionais e cidadania, bem camale proporcionar ao jovem a

oportunidade do primeiro emprego.

Monitoria “in loco” durante todo periodo de permaci@ na CAIXA, realizado
diretamente por um empregado do estabelecimentponsével (funcdo devidamente
reconhecida pela empresa como de grande relevangissional, constando do registro
funcional do empregado); materiais instrucionaisn cmontetudo disponibilizado de forma
gradual e progressiva quanto a metodologia; supéxrico e consultivo da equipe de
Educacado Corporativa da CAIXA, a quem poderé orafizerecorrer sempre que necessitar; e
certificacdo ao final do programa, incluindo a ekp&o de cartas de recomendacdo para
adolescentes com aproveitamento adequado no Pragraéo alguns dos beneficios

assegurados pelo Prografffaalém, é claro, de todos os direitos legalmergeqagados.

S6 em 2003, a CAIXA contratou um total de 1.87%jm/como aprendizes em todo
Brasil. Em 2004 esse numero pulou para 2.671 e(f)d gara 3.125. A estimativa para 2006

era de que mais de 3.500 adolescentes estivessgratados como aprendizes regularmente.

190 cAIXA ECONOMICA FEDERAL. Projeto Pedagégico — Programa Adolescente AprendiBrasilia:
Universidade Corporativa CAIXA — Diretoria de Resos Humanos, 2003.
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Conforme trabalho realizado especificamente sobrBragrama em comento por uma
funcionéaria da CAIXA, Raquel Aparecida da Silvag@eséo as politicas publicas de insercéo
dos jovens no mercado de trabalho, por meio dorBmwgy Adolescente Aprendiz, € um
exemplo de acao socialmente responsavel, (...)gramde éxito, conforme reconhecido pela
opinido publica*’.

Desde entdo, inUmeras outras empresas e ergidageiram o exemplo da CAIXA no
ambito nacional, dentre elas a FIAT, a SERPRO,0RN@ os Correios. Este, no dia 22 de
outubro ultimo, estabeleceu um acordo com o Miristéublico do Trabalho, com o objetivo
de implementar o programa “Jovem Aprendiz”, ated@Zevereiro de 2010. Por meio dessa
iniciativa esta estimada a contratacdo de 2.406n®em todo o Brasil, sendo que 80% das
vagas serdo destinada a jovens entre 14 e 18 rcmspletos. Vé-se, por fim, que na busca
da eficiéncia e exceléncia em seus negocios, asesagpestao incorporando novos valores
gue vao além da dimensédo econdmica desses negb@tem-se de projetos louvaveis que,

com certeza, irdo colher bons frutos num futurxion®.

191 SILVA, Raquel Aparecida d&esponsabilidade social: a gestdo do Programa Adetznte Aprendiz na
Caixa Econbmica Federal Florianépolis: 2006.
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CONCLUSAO

Vimos que o trabalho realizado por criancas e adelges, de fato, tem acompanhado
a evolucdo histérica da humanidade, tornando-sdemrig, apdés a Revolucdo Industrial,
devido a utilizagdo intensiva de menores trabalfesdpas fabricas. Entretanto, as legislacées
mundiais e nacionais tém avancado bastante naleeddicoibir essa pratica tdo perversa, nao

s6 para essas pessoas, mas para toda sociedade.

Ao proibir o trabalho aos menores de 16 anos, astitoigdo da Republica de 1988
ressalvou, de forma louvavel, a possibilidade deeisso no mercado de trabalho na condigéo
de aprendiz a partir dos 14 anos.

Aprendemos que o direito a formacao profissionahdolescente é considerado um
direito fundamental pelo artigo 227 da Carta Magnaeu desrespeito, além de contrariar a
figura normativa maior de nosso pais, fere as digpes do ECA, da CLT, dos Tratados e
Convengdes Internacionais aos quais o Brasil metoiieanuéncia, e de indmeras outras

normas que buscam, de maneira louvavel, a protiEsgas pessoas.

Essa educacao profissional conferida aos adoles;eahtretanto, deve-se dar em
carater complementar e ndo substitutivo a elevedg@descolaridade basica, sendo constituida
por atividades tedricas e praticas, organizadasgaeefias de complexidade progressiva, em

programa correlato as atividades desenvolvidagmgsesas contratantes.

A aprendizagem, pois, como forma dessa profissmagio, proporciona a
qualificacdo social e profissional adequada as ddasme diversidades do adolescente, em
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvim@sto,que ao promover sua inser¢ao no
mercado de trabalho, da maneira que Ihe for mergsdicial, ela qualifica a mao-de-obra.
Sem falar que ha uma consideravel possibilidadefetevacdo do adolescente apos completar
16 anos, jA que o mesmo conhecera bem o funcionangenempresa e as atividades a
serem executadas, pois, € algo proveitoso tansoqueem contrata quanto para o contratado.

Cumpre-nos lembrar ainda que a Lei n° 11.180/208fndeu o periodo de
aprendizagem de 14 até 18 anos para entre 14 aéd&4 Assim, foram adicionados mais
seis anos para a possibilidade de formacédo profigkiisto €, o trabalhador passou a ter uma
década para algum tipo de educacao profissional
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Deve-se, feitas tais consideracdes, combater ecas@recoce e precaria no mercado
de trabalho, condicionando as politicas de aces$@balho para adolescentes a partir dos 16
anos, de acordo com as seguintes exigéncias: @rysae8o de postos de trabalhos ja
ocupados por adultos; jornadas reduzidas compstivem o exercicio dos direitos a
educacéo, cultura, esporte e lazer; ocupacdes @gpgeigm um carater formativo; estimulo a
outras formas de ocupacao e geracéo de renda.

Sobre a ocorréncia de acidentes de trabalho, éambbservamos que existem
frequéncias ndo despreziveis de adolescentes @hw®lem tal situacdo. Essa informacao
apresenta-se em conjunto com o fato de grande oltesses trabalhadores néo ter recebido
orientacdo para evitar machucados ou doenca nalliale ndo utilizarem equipamento de

protecao individual, por parte do empregador.

Quanto a pratica esportiva vinculada a clubes tebél, restou-se comprovado que
urgentemente esse ramo de atividade deve seguspostb na legislacdo brasileira, que
permite o trabalho para menores a partir dos quegaanos, apenas na condi¢do de aprendiz.
Entretanto, a realidade € outra, afinal, na maidas vezes, os clubes contratam de forma

irregular os adolescentes que sonham, um dia, sgna@mdes jogadores.

Assim, percebemos que ao remeter a aprendizagenmodatebol a CLT garante, de
uma sO vez, o0 respeito as normas de medicina erasggu do trabalho, a garantia de
percepcdo de remuneracdo minima, a obrigatorietladleqiéncia e aproveitamento escolar,
a garantia de duracdo minima do contrato de apagelin etc. As novas modificacbes a
serem realizadas na Lei Pelé precisam, portanequad-se a essas obrigacdes, ha muito

previstas em nosso ordenamento juridico.

Destacou-se a importancia de realizar programasateledimento e orientacdo aos
adolescentes que assumem responsabilidades fasifiegcocemente, os quais devem contar
com a participacdo de profissionais e da comunidadegeral, bem como a de oferecer
oportunidades de aprendizagem adequadas ao numesofingente de adolescentes que
apresenta defasagem na relacédo id#de, desenvolvendo uma politica especifica para a

permanéncia e a progressao de cada grupo escolar.

Impulsionar vontade politica, conscientizar os esgg@rios de suas obrigacdes quanto
a contratacdo de aprendizesensibilizar e mobilizar novos segmentos e direniosuas
energias para acbes competentes na busca de sokiglternativas para eliminar o trabalho
infantil é o grande desafio a ser enfrentado pdotaqueles que se comprometem com a luta
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pelos direitos da infancia e juventude do paisu®se busca, portanto, € romper os limites da
pobreza e de marginalizagdo social em que vivedgrgrarte dos adolescentes brasileiros,

abandonando as politicas assistencialistas.

Espera-se, enfim, com esse trabalho que, mais docgmprir o que determina a
legislacdo, as empresas e os clubes desportivoscieates de sua responsabilidade social,
possam ter um maior interesse em administrar jowemartir dos 14 anos, na condi¢céo de

aprendizes.
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ANEXO A

Projeto de Lei n® 5.186/2005



