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RESUMO

A lei de faléncias e recuperacdo de empresas (lei 11.101/05), visando a defesa da
ordem econdmica, prevé varias condutas realizadas por uma empresa tipificadas
como crimes. Assim, o empresario devedor que praticar algumas daquelas
condutas sera responsabilizado penalmente por seus atos. Além do mais, prevé
também a lei a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do devedor
quando declarada a faléncia ou a recuperacdo judicial da empresa. Tal prisdo
surge como meio de defesa da ordem publica ou econémica, da correta aplicacédo
da lei penal e como garantia da instru¢ao criminal, ndo devendo confundi-la com a
prisdo decorrente da pena. Neste trabalho, procuramos estudar o instituto da
prisdo preventiva definido em tal lei, analisando aspectos relevantes na seara
falimentar e processual penal. Discutiremos a competéncia para a decretacao da
prisdo preventiva, abordando a possibilidade ou ndo do juizo civel da faléncia
decretar a prisdo preventiva. Posteriormente estudaremos a necessidade ou nao
de requerimento para que seja decretada tal prisdo. Em seguida teceremos
comentarios sobre obrigatoriedade ou ndo de instauracdo da persecucao penal
para que haja o decreto cautelar. Continuando, falaremos sobre a antiga prisdo
administrativa e sobre a relacéo entre os beneficios penais e a necessidade de
prisdo preventiva. Por fim mostraremos os procedimentos corretos a serem

seguidos para que a prisao preventiva esteja de acordo com o direito nacional.

Palavras-chave: faléncia, crime, prisao preventiva.



ABSTRACT

The law of bankruptcies and recovery of companies (law 11.101/05), aiming at the
defense of the economic order, foresees some behaviors carried through for a
company described as crime. Thus, the entrepreneur who to practice some of
those behaviors will be made responsible criminally by its acts. In addition, it also
foresees the law the possibility of decrement of the preventive custody of the
debtor when declared the bankruptcy or the judicial recovery of the company.
Such arrest appears as half of defense of the public or economic order, the correct
application of the criminal law and as a pledge of the criminal instruction, not
having confusing it with the decurrently arrest of the penalty. In this work, we look
for to study the institute of the preventive custody defined in such law, analyzing
relevant aspects in area to bankrupt and procedural criminal. We will argue the
ability for the order the preventive custody, approaching the possibility of the civil
judgment of the bankruptcy to decree the preventive custody. Later we will study
the necessity or not of petition so that she is intentionally such arrest. After that we
will weave commentaries about the obligatoriness or not of instauration of the
criminal persecution so that it has the action for a provisional remedy decree.
Continued, we will say on the old capture and the relation between the criminal
benefits and the necessity of preventive custody. Finally we will show the correct
procedures to be followed so that the preventive custody is in accordance with the

local law.

Keywords: bankrupticy, crime, preventive custody.



SUMARIO

INTRODUCAO
1. AFALENCIA E SUA FACETA PENAL
1.1 Faléncia e represséo penal
1.2 Crimes falimentares
1.2.1 Crimes em espécie
1.3 Faléncia como condicao objetiva de punibilidade
1.4 Efeitos da condenacao por crime falimentar
2. O PROCEDIMENTO DE FALENCIA.
2.1Fase Pré-falimentar.
2.1.1 Impontualidade
2.1.2 Execucéo Frustrada
2.1.3 Atos de Faléncia
2.2Fase Falimentar.
2.3Fase Pos-falimentar
2.3.1 Pagamento total.
2.3.2 Pagamento parcial.
2.3.3 Decurso do lapso temporal
2.4 Administrador Judicial
3. A PRISAO PREVENTIVA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO
3.1 Requisitos para a decretacao da prisao preventiva
3.1.1 Garantia da ordem publica
3.1.2 Garantia da ordem econémica
3.1.3 Conveniéncia da instrugdo criminal
3.1.4 Aplicagéo da lei penal.
3.2 Fundamentacao da prisao preventiva.
3.3 O momento da decretacéo da prisdo preventiva.
3.4 Circunstéancias legitimadoras e impeditivas da prisdo preventiva.
3.5 O prazo da priséao preventiva.
4. A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA PREVISTA NA LE |
11.101/05.



4.10 juizo competente.
4.1.1 O juizo competente para conhecer da acao penal
4.1.2 O juizo competente para decretar a prisdo preventiva
4.1.2.1 Prisdo preventiva decretada pelo juizo civel
4.2 A necessidade de requerimento para decretacéo da priséo preventiva.
4.3 A decretacao da prisao preventiva sem instauracéo da persecucao penal
4.4 A antiga prisdo administrativa e sua relacdo com a prisao preventiva
4.5A possibilidade de aplicacdo dos beneficios penais ao falido e sua
relagdo com a necessidade da priséo preventiva
4.60 procedimento a ser seguido para a decretagao da prisao preventiva.
CONCLUSAO
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



INTRODUCAO

O comércio é a forma primordial de circulacdo de riquezas. Existe desde o
inicio da histéria, quando o homem troca o excedente produzido em busca de
produtos essenciais a sobrevivéncia.

Oscar Stevenson em sua classica obra afirmava:

Sem duavida o comércio constitui na sociedade o aparélho circulatério de
riguezas. Pélo escambo mercantil é que se estabelece o contacto e a
interdependéncia entre as partes do organismo social. O homem né&o
pode bastar-se a si préprio e o romanesco Robinson, com a sua ilha ndo
passa de mera utopia.l

Com a crescente globalizacdo, o mundo atual cada vez mais gira em torno
dos negocios. Varios sao os interesses envolvidos ao redor de determinada
empresa: dos empresarios, dos trabalhadores, dos fornecedores, entre outros.
Desta feita torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que visem inibir a
utilizacdo de empresas com o intuito de enriquecimento ilicito, muitas vezes
através da utilizacdo de fraudes, desvio de bens, etc. Isto para que possa haver
confianga entre as relagbes existentes entre as empresas, essencial ao bom
andamento da economia. Uma das formas de combater tais praticas foi a
tipificacdo de determinadas condutas como crimes pelo legislador patrio. Além
disso, o legislador, visando inibir a continuidade de determinadas condutas, a
sensacao de impunidade, entre outros fatores, fez previsdo expressa na lei de
faléncias da possibilidade de prisdo preventiva do falido em caso de indicios de
pratica de crime falimentar. Contudo algumas questdes sobre o instituto da prisdo
preventiva necessitam ser analisados com maior cautela. A prisdo € medida
dltima de sancéo, devendo somente ser aplicada em casos extremos. E a prisdo
do falido ndo foge a esta regra. Nosso estudo visa exatamente avaliar tal instituto.
Assim, esta monografia tem por escopo analisar a constitucionalidade de tal
prisdo, 0s requisitos necessarios a validade do decreto provisério, suas

semelhancas com a prisdo preventiva prevista no Codigo de Processo Penal

1 STEVENSON, Oscar. Do crime falimentar. p. 5.



Brasileiro, a posicao jurisprudencial brasileira a respeito do tema, dentre outras
guestdes de relevo.

A Lei 11.105/2005, que regula a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria prevé em seu artigo 99, inciso VII, que a sentenca que
determinar a faléncia do devedor podera ordenar a prisao preventiva do falido ou
de seus administradores quando requerida com fundamento em provas da pratica
de crime definido na lei. Assim, no momento da decretacdo da faléncia do
devedor, de acordo com a lei, poderda o juiz decretar a prisdo preventiva do
devedor.

Contudo, algumas questdes relevantes giram em torno da
constitucionalidade de tal instituto previsto na lei de faléncias. O primeiro deles &
que, de acordo com a propria lei de faléncias, em seu artigo 183, compete ao juiz
criminal da jurisdicdo onde tenha sido decretada a faléncia, conhecer da acéo
penal por crimes definidos na dita lei. Assim deve ser discutido sobre a
constitucionalidade da decretacdo da prisdo preventiva por um juizo diferente
daquele que ira conhecer da acdo penal. Nao seria uma nova hipotese de prisao
civil, ndo prevista na Constituicdo Federal?

Outro ponto importante a ser enfocado € sobre a necessidade de se
ter instaurada a persecuc¢do penal para fins de decreto provisoério de prisdo. Assim
disp6s o Cdédigo de Processo Penal. Contudo, a lei de faléncias em nada fala
sobre a necessidade de estar instaurado inquérito policial ou acéo penal, para que
seja possivel a prisao provisoria do falido. Indo um pouco mais a fundo: A prisédo
preventiva prevista na lei de faléncias é a mesma daquela do Codigo de Processo
penal? Sao exigidos 0s mesmos requisitos?

Além desses questionamentos principais a respeito do instituto em
questao, outros pontos serdo abordados neste trabalho, dentre os quais podemos
destacar: seria necesséria a representagdo do Ministério Publico para a
decretacao da prisdo preventiva do falido?

Buscaremos mostrar que a prisdo preventiva prevista na lei de
faléncias possui as mesmas caracteristicas do decreto provisorio instituido no
Cddigo de Processo Penal. Assim, para que a mesma seja decretada, devem
estar presentes 0s requisitos previstos no diploma processual penal citado, néo

sendo a priséao do falido uma nova hipétese de prisdo provisoria.
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Assim como nao € nova hipbtese de prisdo provisoOria, a prisao
preventiva do falido também ndo é nova hipdtese de prisdo civil. lremos
demonstrar isso usando como argumentos, dentre outros, o fato de as condutas
pelas quais o falido é levado a ser preso, sdo condutas tipificadas criminalmente,
nao havendo que se falar em prisao civil.

Dentro do ambito da competéncia, provaremos ser competente o
juizo falimentar para a decretacdo da prisdo preventiva do falido, visto que
normas de organizacdo judiciaria do estado podem delimitar tal competéncia,
conforme ja decidiu nossa Corte Maior.

O método a ser utilizado para alcancar os objetivos tracados sera
predominantemente o dedutivo, quando, por analise das normas juridicas que
disciplinam sobre o tema em contraponto ao posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia, ter-se-a4o premissas que ensejam, por silogismo, a concluséo

perseguida neste estudo.



1. AFALENCIA E SUA FACETA PENAL

1.1 Faléncia e repressao penal

A faléncia é vista na atualidade como uma forma de execucao coletiva dos
credores contra o devedor. E um instituto do direito civil que visa a satisfa¢éo dos
credores e manutencao da atividade da empresa, se possivel. Contudo, o instituto
da faléncia ndo se libertou completamente de preconceitos criados no passado.
Isto porque, na antiguidade, chegou-se a penalizar o falido como se criminoso
fosse, seja através da condenacdo a morte, a venda da pessoa falida no
estrangeiro (trans tiberiam), seja através do instituto da Partes Secandi, onde
havia a seccdo de partes do corpo do devedor para saldar a divida. Assim,
durante muito tempo, o instituto da faléncia era considerado como sendo assunto
para tratamento no ambito penal, com aplicacdo de penalidades idénticas as
recebidas pelos autores de crimes de homicidio, roubo, etc.

Ainda hoje a faléncia é vista pela sociedade de forma repreensiva,
transformando o insolvente em alvo de criticas pelos cidadaos, sendo muitas
vezes considerados os devedores pessoas infames, desonestas, entre outras
caracteristicas desabonadoras.

Assim, apesar da evolugdo no conceito, ainda ha muitos resquicios que
levam a sociedade a considerar o insolvente como uma pessoa desonrosa,
comparando-o0 muitas vezes com pessoas que cometem delitos.

Oscar Stevenson, trazendo essa visdo histérica da faléncia e sua

repreensao, em sua magistral obra nos ensina:

De feito, o sinete de infamia, que recai sobre o falido, teve nascimento no
direito medieval.

O direito romano ministrou o germe da faléncia, ndo obstante que a sua
fisionomia definida, com a bancarrota, pertenca a meia idade.

A vinganca privada foi o primeiro estadio na sociedade romana, como
por igual nas demais civiliza¢cdes. Depois da fase da responsabilidade
coletiva, do agrupamento, personalizou-se a pena, embora caracterizada
pelo talido, aplicavel segundo o nexo de causacao material.

A imputabilidade surge posteriormente.
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A obrigacao revestia-se de natureza pessoal: o individuo respondia com
a sua pessoa pélo contratado. Coercdo direta sobre a pessoa, no
inadimplemento, para o efeito de infligir castigo pelo dano e de obter
indenizacdo. De tal arte, a obrigacdo, no tocante ao patriménio, tinha de
ser indiretamente coercitiva, agindo sobre a vontade.

(...) O devedor que nédo satisfizesse o devido tornava-se nexus,
independente de intervencdo do magistrado, quer dizer, fisicamente
ligado ao credor, que podia apreendé-lo e acorrenta-lo, tratando-o como
escravo.

A lei das XII Tabuas manteve a instituicdo. O devedor por outros
contratos sujeitava-se eventualmente a manus injectio, misto de pena e
ainda de constrangimento a vontade para solucdo do débito, uma das
legis actiones, procedimentos formalisticos do velho direito. Se in jure,
tribunal do magistrado que organizava da instancia, recebesse
condenacdo ou confessasse a divida, teria 30 dias para pagar ou
apresentar o vindex, terceiro que o liberasse, assumindo-lhe a defesa ou
efetuando o pagamento. Decurso o termo, o credor procedia a manus
injectio, pondo a mé&o sobre ele e conduzindo-o perante o magistrado,
gue o declarava addictus. Pela addictio era adjudicado ao credor.

Este o encerrava por 60 dias em carcere privado e carregava-o de
cadeias. Passado sem acomodamento mais esse prazo, chegava-se a
fase de execucdo: podia vendé-lo trans Tiberim como escravo. Se varios
os credores, assistia-lhes o direito de corta-lo em partes, mal néo
havendo fossem maiores ou menores.

[...] Outro ponto interessante é que, vendido além do Tibre, veluti
relegatus, o devedor sofria capitis deminutio maxima, comparada a morte
civil, perdendo a liberdade o estado e a familia. Com isso degradava-se
nele a dignitas, condicdo privilegiada em face do non civis, bem como a
existimatio, estima e confianga publica: a consequéncia era a infamia
iuris, com seus efeitos, exclusdo dos cargos publicos, do direito de fazer-
se representar em juizo, etc. O estigzma com que as legislacdes marcam
o falido tem, pois, razdes profundas.

Com o surgimento da Lei Paetelia Papilio (428 a.C.), suprimindo o direito
sobre a vida ou a morte do devedor, e ainda a venda das pessoas, passou a
execucado a ter como garantia os bens ou o patriménio do devedor. Assim, a
conduta de ser falido saia do ambito do direito penal e passava para 0 ambito
privado, mais especificamente, do direito civil. Entretanto, apesar desta evolucao,
ainda existem resquicios da era antiga, sendo muitas vezes o falido considerado
criminoso pela sociedade, apesar de que, conforme ja salientado, a faléncia ter
inequivoca natureza econémico-social.

Ora, essa visdo do falido como pessoa desonesta é totalmente equivocada.
E o6bvio que o estado de faléncia pode sim ser provocado por fraude praticada
pelo devedor, o que de certa forma ensejaria um tratamento penal sobre sua

conduta. Contudo, essa néo é a regra universal. O insucesso de um negdécio € um

% Oscar Stevenson, Do crime falimentar, p. 17-19.
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elemento intrinseco a iniciativa. Aliada ao risco de ter um negécio lucrativo esta a
possibilidade de fracasso. E esse fracasso, por si sO, jA sanciona o devedor,
através de um abalo moral sobre 0 mesmo. O devedor falido passa por um
drama, pois sofre humilhacdo dos seus credores e da sociedade. Assim, seria
injustificada a aplicacdo, além da sancdo moral, de sancdes penais ao falido que
chegou a esta condicdo através de condutas ndo eivadas de dolo ou culpa.

Apesar de o mero estado de faléncia ndo estar mais sujeito a sancdes
penais, varias outras condutas do falido, tipificadas na lei como crimes
falimentares, ensejardo a punicdo, de acordo com a legislacdo do pais (Lei
11.101/05), exatamente para punir os devedores que agiram de ma fé.

Assim, devedores que agem com condutas nocivas ao ambiente
empresarial serdo punidos penalmente, conforme estabelecido na Lei de
Faléncias. Buscando uma forma de repressdao a pratica de tais crimes, a
legislacdo permite a decretacdo até mesmo da prisdo preventiva do falido,
conforme disposto no art. 99, VIl da Lei 11.101/05 que prevé que o Juiz do Civel
que decretar a faléncia podera, em sua sentenca, "ordenar a prisdo preventiva do
falido ou de seus administradores quando requerida com fundamento em provas
da prética de crime falimentar”. Assim, de acordo com a nova lei, podera o falido
ser preso preventivamente, quando houver prova da pratica de crime falimentar.

Portanto, hoje ndo se pode mais permitir a descriminacao dos falidos, pois
ja existem efeitos, previstos em lei, decorrentes da quebra, ndo podendo o falido

suportar além destes, efeitos outros néo previstos na legislagéo

1.2 Crimes Falimentares

Conforme j& salientado, a legislag&o brasileira fez previsdo de condutas no
ambito falimentar que s&o consideradas criminosas, ensejando aplicacédo de
sangbes penais. E importante ressaltar, que com o surgimento da figura da
recuperacdo de empresas, a nova lei de faléncias trouxe para a seara penal
condutas praticadas no ambito da recuperagédo judicial ou extrajudicial que
também poderdo sofrer san¢gBes. Assim ndo sO a faléncia poderéd levar a pratica
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de crimes, mas também o processo de recuperacdo da empresa. Por essa razéo,
alguns doutrinadores, ndo preferem mais continuar com a denominagao de crimes
falimentares, preferindo a expresséo crimes falenciais®. Neste trabalho, optamos
por usar, indiferentemente, a denominacdo crimes falimentares e falenciais,
quando da referéncia aos crimes definidos na lei de faléncias e recuperacao de
empresas (Lei 11.101/05).

1.2.1 Crimes em espécie

Iremos aqui abordar os crimes previstos na lei 11.101/05, ndo pretendendo
aprofundar demais o tema, visto ndo ser o objeto principal deste trabalho. A lei de
faléncias tipificou onze condutas como crimes. Teceremos adiante alguns breves

comentarios sobre os mesmos.
a) Fraude a credores

O crime de fraude contra credores esta previsto no artigo 168 da lei de

faléncias, que assim prescreve, in verbis:

Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia,
conceder a recuperacdo judicial ou homologar a recuperacao
extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo
aos credores, com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para
si ou para outrem.
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Aumento da pena
§ 1° A pena aumenta-se de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se o
agente:
| — elabora escrituracao contabil ou balango com dados inexatos;
Il — omite, na escrituragao contabil ou no balanco, langcamento que
deles deveria constar, ou altera escrituragdo ou balancgo verdadeiros;
Il — destr6i, apaga ou corrompe dados contdbeis ou negociais
armazenados em computador ou sistema informatizado;
IV — simula a composicdo do capital social;
V — destréi, oculta ou inutiliza, total ou parcialmente, os
documentos de escrituracdo contébil obrigatérios.
Contabilidade paralela

® Arthur Migliari Junior.Crimes de Recuperacéo de Empresas e de Faléncips34.
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§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até metade se o
devedor manteve ou movimentou recursos ou valores paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacao.

Concurso de pessoas

§ 3% Nas mesmas penas incidem os contadores, técnicos contébeis,
auditores e outros profissionais que, de qualquer modo, concorrerem
para as condutas criminosas descritas neste artigo, na medida de sua
culpabilidade.

Reducédo ou substituicdo da pena

§ 4° Tratando-se de faléncia de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, e ndo se constatando pratica habitual de condutas
fraudulentas por parte do falido, podera o juiz reduzir a pena de reclusao
de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergcos) ou substitui-la pelas penas
restritivas de direitos, pelas de perda de bens e valores ou pelas de
prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas.

Os elementos que compdem este tipo sdo a faléncia ou a recuperacdo
judicial decretada pelo juiz, o dolo de fraudar, o intuito de lucro em beneficio do
proprio devedor ou de terceiro e 0 prejuizo ou perigo de prejuizo a terceiros. Vale
também destacar que nao importa se o crime foi cometido antes ou apds a
faléncia ou a recuperacéao judicial. Sendo praticado com fraude e sendo decretada
a faléncia/recuperacgédo estara consumado o delito.

De importancia notar que ndo € necessario o efetivo prejuizo para a
consumacao do crime, apenas o perigo de prejuizo. Arthur Migliari Junior ensina:

Neste tipo penal ha sério potencial de prejuizo para o comércio e para as
relacdes negociais, cuidando o legislador falencial de punir de modo
mais rigoroso ndo apenas o0 prejuizo, mas, sim, a possibilidade de gerar
prejuizos a terceiros, que contratam com o devedor e seus eventuais
parceiros na empreitada criminosa.

Este é o cerne da periculosidade do agente do crime falencial com
relacdo aos demais tipos penais: Ndo se conforma a lei nem mesmo com

a possibilidade de prejuizo aos credores ou qualquer pessoa que tenha
negociado com o devedor.*

Assim, trata-se de crime que ndo necessita de resultado, apenas de perigo

de resultado.

b) Violacéo de sigilo empresarial

O artigo 169 da lei de faléncias assim estatui, in verbis:

* Arthur Migliari Junior. op. Cit. p .119.
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Art. 169. Violar, explorar ou divulgar, sem justa causa, sigilo empresarial

ou dados confidenciais sobre opera¢6es ou servi¢os, contribuindo para a

conducéo do devedor a estado de inviabilidade econémica ou financeira:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Tal delito, que nao era previsto no decreto 7.661/45, visa proteger o
devedor contra terceiros que queiram praticar atos com o fim de leva-lo a faléncia.
Muitas vezes, diante de uma dificuldade econbmica da empresa, 0S seus
funcionarios, pensando que ndo havera mais solucdo para a mesma, ou mesmo
agindo de completa ma-fé, repassam informacdes confidenciais, que ao final
acabam facilitando a quebra da empresa. Visando evitar tais condutas é que o
legislador tipificou-as como crime.

c) Divulgacao de informacdes falsas

O delito de informacdes falsas vem assim disposto, in verbis:

Art. 170. Divulgar ou propalar, por qualquer meio, informacéo falsa sobre
devedor em recuperacao judicial, com o fim de leva-lo a faléncia ou de
obter vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Aqui pretendeu-se proteger o devedor em estado de recuperacao judicial,
evitando a propagacao de informacdes que levem terceiros a achar que a
empresa ja esta falida, dificultando desta forma sua recuperacdo. Note-se que é
exigido o dolo especifico, qual seja o de levar a empresa ao estado de faléncia ou

obter alguma vantagem.

d) Inducéo a erro

Esta previsto no artigo 171, in verbis:

Art. 171. Sonegar ou omitir informagdes ou prestar informac@es falsas no
processo de faléncia, de recuperacdo judicial ou de recuperagédo
extrajudicial, com o fim de induzir a erro o juiz, o Ministério Publico, os
credores, a assembléia-geral de credores, o Comité ou o administrador
judicial:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Desejou-se com este artigo proteger a lisura de todo o procedimento de
faléncia e de recuperacdo, pois o ato de omissdo ou falsidade acarretara a

apuracéao de responsabilidade penal

e) Favorecimento a credores

O artigo 172 prescreve, in verbis:

Art. 172. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia,
conceder a recuperacgdo judicial ou homologar plano de recuperacao
extrajudicial, ato de disposicdo ou oneracado patrimonial ou gerador de
obrigacao, destinado a favorecer um ou mais credores em prejuizo dos
demais:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

O principio da igualdade entre todos os credores (par conditio creditorium)
deve ser respeitado, sob pena de responsabilizacéo penal. Neste delito o agente
procura beneficiar uns em detrimento de outros. A ordem de pagamento é
estabelecida legalmente, devendo ser efetuado em tal ordem e no momento
oportuno. Nao pode o empresario devedor, ao seu alvedrio, efetuar pagamentos a

credores usando de sua conveniéncia.

f) Desvio, ocultacdo ou apropriacdo de bens

O artigo 173 assim dispde, in verbis:

Art. 173. Apropriar-se, desviar ou ocultar bens pertencentes ao devedor
sob recuperacdo judicial ou a massa falida, inclusive por meio da
aquisicao por interposta pessoa:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

E obrigacdo do devedor efetuar a entrega dos bens da massa ou da
empresa em recuperacao assim que tiver conhecimento da decretacéo da quebra
ou do estado de recuperacédo. Se assim nao fizer, utilizando-se dos mesmos para

proveito préprio ou de terceiros, respondera pelo delito acima tipificado.

g) Aquisicao, recebimento ou uso ilegal de bens
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Assim prescreve o artigo 174, in verbis:

Art. 174. Adquirir, receber, usar, ilicitamente, bem que sabe pertencer a
massa falida ou influir para que terceiro, de boa-fé, o adquira, receba ou
use:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pretende-se punir aqui o terceiro que corrobora com o crime analisado

anteriormente, praticando alguma das condutas tipificadas.

h) Habilitac&o ilegal de crédito

O art. 175 disp0e, in verbis:

Art. 175. Apresentar, em faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagéo
extrajudicial, relacdo de créditos, habilitacdo de créditos ou reclamacao
falsas, ou juntar a elas titulo falso ou simulado:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pune-se aquele que utiliza de meios fraudulentos para garantir algum
direito previsto em lei, seja o credor que apresente crédito baseado em alguma

falsidade, seja aquele que procede alguma reclamacéao falsa

i) Exercicio ilegal de atividade

Descreve o artigo 176 a seguinte conduta, in verbis:

Art. 176. Exercer atividade para a qual foi inabilitado ou incapacitado por
decisdo judicial, nos termos desta Lei:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Um dos efeitos da condenagdo por crime falimentar € a inabilitagcdo ou
incapacidade de exercer atividade empresarial por certo periodo, conforme
veremos em topico especifico. O empresario que viola tal impedimento comete o

crime aqui descrito.

j) Violacdo de impedimento
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Assim proclama o artigo 177, in verbis:

Art. 177. Adquirir o juiz, o representante do Ministério Publico, o
administrador judicial, o gestor judicial, o perito, o avaliador, o escrivao, o
oficial de justica ou o leiloeiro, por si ou por interposta pessoa, bens de
massa falida ou de devedor em recuperacao judicial, ou, em relacédo a
estes, entrar em alguma especulacéo de lucro, quando tenham atuado
Nos respectivos processos:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Tal crime visa punir as pessoas que participam do processo falencial
evitando que aqueles que sao conhecedores daquele processo, pratiquem

qualquer forma de negociacdo com os bens do devedor.

[) Omissao dos documentos contabeis obrigatorios

O ultimo dos crimes falimentares é assim descrito, in verbis:

Art. 178. Deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou
depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperacao
judicial ou homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, os
documentos de escrituragdo contabil obrigatérios:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Aquele devedor que ndo mantém os livros obrigatérios por lei, e que seja

levado a faléncia/recuperacédo devera responder penalmente por este crime.

1.3 Faléncia como condi¢&o objetiva de punibilidade

A lei de faléncias traz em seu artigo 180 a afirmacdo de que a sentenca
que decreta a faléncia ou que concede a recuperacgdo judicial ou extrajudicial é
condicdo objetiva de punibilidade das infracBes penais falimentares. Logo, para
que o devedor seja punido por crime falencial, € necessario o preenchimento de

um desses trés requisitos, sem os quais, ndo poderé se cogitar de puni¢do penal.
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A condicdo objetiva de punibilidade, nas lices de Ecio Perin Junior’,
constitui-se em uma circunstancia extrinseca do delito, para a qual é estranha a
culpa do agente. Assim, argumenta o doutrinador, a imposicdo da pena por
crimes falimentares fica condicionada a declaracdo judicial da faléncia ou a
sentenca de concessao de recuperacédo judicial ou a homologacdo de plano de
recuperacgédo judicial do empresario, dependendo do tipo legal do crime cometido.

Julio Fabrini Mirabete, citado por Arthur Migliari Junior, ainda em
comentarios a legislacdo anterior (decreto-lei 7661/45), mas que se aplica da

mesma forma a lei 11.101/05, brilhantemente nos ensina:

A sentenca declaratéria de faléncia € pressuposto dos crimes pés
falimentares, e condicdo objetiva de punibilidade dos crimes
antefalimentares, exceto quando a quebra é elemento do crime. A
condicao objetiva de punibilidade € um acontecimento incerto, posterior
ao fato criminoso e ndo coberto pelo dolo do agente. Assim, ndo pode
anteceder ao crime, sendo nesse caso, seu pressuposto. Sera elemento
do crime a sentenca se o tipo penal exigir que a quebra esteja abrangida
pela consciéncia do agente, perfazendo o dolo da infracdo, como no
art.186, Ill da LF. Caso contrario, nos crimes falimentares, é mera
condicdo de punibilidade como nos crimes previstos no art.186, VI eVl
etc., e ndo condicdo de procedibilidade, que se refere direta e
exclusivamente as condicdes para o exercicio da acdo penal.®

Desta forma, somente depois de decretada a faléncia, concedida a
recuperacao judicial ou homologada a recuperacédo extrajudicial, se pode indagar

sobre a existéncia ou ndo de delito penal falimentar.

1.4 Efeitos da condenacao por crime falimentar

Condenado por crime falimentar o empresario falido sofre, além das
conseqUéncias penais advindas da aplicacdo da pena privativa de liberdade,
outros efeitos especificos, previsto na lei de faléncias. O primeiro destes efeitos &
a inabilitacdo para o exercicio da atividade empresarial. O segundo € o

impedimento para o exercicio de cargo ou funcdo em conselho de administracao,

® Ecio Perin Junior. Curso de direito falimentar e recuperacdo de empres  as. p. 363.
® Julio Fabbrini Mirabete. Processo Penal . Sdo Paulo: Atlas, 1998, p.542-543, apud Arthur Migliari
Junior. Crimes de recuperacao de empresas e faléncias , p. 90.
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diretoria ou geréncia de sociedades passiveis de processo falimentar ou de
recuperacédo. O terceiro seria a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou
por gestdo de negdcio. Como se pode notar o legislador procurou evitar que o
falido volte a exercer qualquer tipo de atividade empresarial, evitando assim que
volte a cometer delitos na seara falencial.

Tais efeitos ndo serdo automaticos, devendo ser declarados na sentenca
por decisdo fundamentada do juiz. Perdurardo por cinco anos com o marco inicial
do prazo sendo o dia do término do cumprimento da pena. Contudo, podera tal

tempo ser menor, se houver pedido de reabilitacio penal.’

A reabilitacdo penal do falido segue a regra geral prevista nos artigos 93 a 95 do Cadigo Penal.
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2. 0 PROCEDIMENTO DE FALENCIA

De uma maneira sintética, € possivel identificar trés grandes fases no
processo falimentar: a primeira, que a doutrina denomina de pré-falimentar; a
segunda, denominada fase falimentar propriamente dita; e uma terceira
denominada fase poés-falimentar.® Neste capitulo, pretendemos dar uma visdo
geral do procedimento, tentando enfatizar os aspectos mais relevantes para o
nosso trabalho.

2.1 Fase Pré-falimentar

A fase pré-falimentar inicia-se com o pedido de faléncia por um dos
legitimados.® Nesta fase o empresario ainda néo é considerado falido, visto que
caberd ao juiz analisar se 0 mesmo se enquadra em uma das situacdes que
permitem o decreto de faléncia. A lei 11.101/05 disciplina o pedido de faléncia
fundamentando-se na: (i) impontualidade, que consiste no ndo pagamento de
divida liquida no vencimento, (ii) na execucao frustrada e nos (iii) atos de faléncia,
que sao 0s comportamentos praticados pela sociedade empresaria que se
encontra insolvente. Efetuado o pedido de faléncia, dependendo do elemento que
fundamenta o pedido, temos ritos processuais distintos. Discorreremos sobre 0s
requisitos exigidos pela lei para a decretacdo da faléncia com os consequentes

procedimentos processuais a serem seguidos.

® Ecio Perin Junior. Curso de Direito Falimentar . p. 111.
°0 artigo 97 da Lei 11.101/05 estatui:
Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:
| — o proprio devedor, na forma do disposto nos arts. 105 a 107 desta Lei;
Il — 0 cénjuge sobrevivente, qualquer herdeiro do devedor ou o inventariante;
IIl — o cotista ou o acionista do devedor na forma da lei ou do ato constitutivo da sociedade;
IV — qualquer credor.
§ 1° O credor empresario apresentara certiddo do Registro Plblico de Empresas que comprove
a regularidade de suas atividades.
§ 2% O credor que n&o tiver domicilio no Brasil devera prestar caucéo relativa as custas e ao
pagamento da indenizacdo de que trata o art. 101 desta Lei.



21

2.1.1. Impontualidade

O artigo 94, inciso | da nova lei de faléncias determina, in verbis:

Art. 94, Seréa decretada a faléncia do devedor que:

| — sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento,
obrigacdo liquida materializada em titulo ou titulos executivos
protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-
minimos na data do pedido de faléncia;

Dentro deste inciso podemos apontar varias caracteristicas que devem
estar presentes para a decretacdo da faléncia com base na impontualidade, as
guais destacamos abaixo:

a) A impontualidade deve ser justificada. Se houver uma relevante razao

de direito para o ndo pagamento, ndo pode o devedor se submeter ao
processo de faléncia. O art. 96 da Lei de faléncias elenca algumas

hipoteses de impontualidade justificada. Eis o teor do mesmo, in verbis:

Art. 96. A faléncia requerida com base no art. 94, inciso | do caput, desta
Lei, ndo sera decretada se o requerido provar:

| — falsidade de titulo;

Il — prescricéo;

[Il — nulidade de obrigacgao ou de titulo;

IV — pagamento da divida;

V — qualquer outro fato que extinga ou suspenda obrigacdo ou néo
legitime a cobranca de titulo;

VI — vicio em protesto ou em seu instrumento;

VII — apresentacdo de pedido de recuperacéo judicial no prazo da
contestacdo, observados os requisitos do art. 51 desta Lei;

VIII — cessacdo das atividades empresariais mais de 2 (dois) anos
antes do pedido de faléncia, comprovada por documento habil do
Registro Publico de Empresas, o qual ndo prevalecera contra prova de
exercicio posterior ao ato registrado.

b) A obrigacdo deve ser liquida™®.
c) Devera a obrigacdo ser materializada em titulos executivos

protestados.™

19 Amador Paes de Almeida define como obrigacdodmuiEm suma, pois, liquida é a obrigacéo certa
guanto a sua quantidade, qualidade e objeto”. AmBdes de Almeida&Curso de Faléncia e Recuperacao
de Empresa p. 32-33.
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d) A soma tera que ultrapassar 40 salarios-minimos.

Efetuado o pedido de faléncia com base em um desses motivos, sera dado
prazo de 10 dias para que o requerido apresente defesa, podendo nesse mesmo
prazo efetuar depdsito elisivo ou requerer a recuperacao judicial.

A defesa poderd versar exclusivamente sobre matéria processual ou
causas que desconstituam o crédito, ou caracterizem a extingdo ou suspensao da
propria obrigacédo de pagar.

O depadsito elisivo consiste no depdsito do valor correspondente ao total do
crédito, acrescido de corregcdo monetaria, juros e honorarios advocaticios. Na
hipotese de ser efetuado, a faléncia ndo serd decretada e, caso seja julgado
procedente o pedido de faléncia, o juiz providenciara o levantamento do valor pelo
autor do pedido de faléncia.

Poderd também o devedor, dentro do prazo da contestacéo, pleitear a

recuperacéo judicial, conforme art. 95 da lei de faléncias.

2.1.2 Execucdao frustrada

A segunda hipdtese que pode levar o empresario a faléncia, esta prevista

no art. 94, inciso I, in verbis:

Art. 94, Seréa decretada a faléncia do devedor que:
Il — executado por qualquer quantia liquida, nao paga, ndo deposita
e ndo nomeia a penhora bens suficientes dentro do prazo legal;

2.1.3 Atos de Faléncia

"Ecio Perin Junior , com bastante simplicidade afique “E simples vislumbrarmos o instituto do pstd
quando enfocamos os titulos de crédito, uma vezcgustitui elemento necessario para o exercicio do
direito de crédito em face de coobrigados em castalla de pagamento, pelo devedor principal dorval
nele mencionado. [...] Outros créditos ndo repitasies por titulos de crédito, que também sdo ftulo
executivos, judiciais ou extrajudiciais, e que,taoto, podem servir de base para o pedido de fal&aen
fulcro no art. 94, Il e Ill, da LFRE, ndo apresenta protesto como figura necessaria”. Ecio Permmajuop.

cit., p. 129.
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Por dltimo, a lei traz em seu artigo 94, inciso lll, uma relacdo de atos que,

praticados pelo devedor, permitirdo decretacéo da faléncia: Sendo vejamos:

2.2 Fase Falimentar

Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:

lIl — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de
plano de recuperacéo judicial:

a) procede a liquidacao precipitada de seus ativos ou lanca méo de
meio ruinoso ou fraudulento para realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de
retardar pagamentos ou fraudar credores, neg6cio simulado ou alienacéo
de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou néo;

c) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou ndo, sem o
consentimento de todos os credores e sem ficar com bens suficientes
para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o
objetivo de burlar a legislacdo ou a fiscalizagdo ou para prejudicar
credor;

e) da ou reforca garantia a credor por divida contraida
anteriormente sem ficar com bens livres e desembaracados suficientes
para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos
suficientes para pagar os credores, abandona estabelecimento ou tenta
ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu principal
estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigacdo assumida no
plano de recuperacéo judicial.

Nesta fase, o juiz sentencia sobre a procedéncia ou improcedéncia

do pedido de faléncia. A sentenca de procedéncia do pedido, além de decretar a

faléncia do devedor, deve obedecer a diversos comandos previstos na lei, em

especial no artigo 99. Vejamos, in verbis:

Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras
determinacdes:

| — contera a sintese do pedido, a identificacdo do falido e os nomes
dos que forem a esse tempo seus administradores;

Il — fixara o termo legal da faléncia, sem poder retrotrai-lo por mais de
90 (noventa) dias contados do pedido de faléncia, do pedido de

recuperagcéo judicial ou do 12 (primeiro) protesto por falta de pagamento,
excluindo-se, para esta finalidade, os protestos que tenham sido
cancelados;

lll — ordenara ao falido que apresente, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias, relacdo nominal dos credores, indicando endereco, importancia,
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natureza e classificacdo dos respectivos créditos, se esta jA ndo se
encontrar nos autos, sob pena de desobediéncia;
IV — explicitara o prazo para as habilitagcbes de crédito, observado o

disposto no § 12 do art. 72 desta Lei;
V — ordenara a suspensédo de todas as agdes ou execugdes contra o

falido, ressalvadas as hipoteses previstas nos §8§ 12 e 22 do art. 62 desta
Lei;

VI — proibira a pratica de qualquer ato de disposicdo ou oneracdo de
bens do falido, submetendo-os preliminarmente a autorizacéo judicial e
do Comité, se houver, ressalvados os bens cuja venda faca parte das
atividades normais do devedor se autorizada a continuacéo provisoria
nos termos do inciso XI do caput deste artigo;

VII — determinara as diligéncias necessarias para s alvaguardar os
interesses das partes envolvidas, podendo ordenar a prisdo
preventiva do falido ou de seus administradores qua ndo requerida
com fundamento em provas da pratica de crime defini do nesta Lei;

VIIl — ordenar4d ao Registro Publico de Empresas que proceda a
anotacdo da faléncia no registro do devedor, para que conste a
expressédo "Falido", a data da decretacédo da faléncia e a inabilitacdo de
gue trata o art. 102 desta Lei;

IX — nomeard o administrador judicial, que desempen hara suas
funcBes na forma do inciso Il do caput do art. 22 desta Lei sem
prejuizo do disposto na alinea a do inciso Il do caput do art. 35
desta Lei;

X — determinard a expedicao de oficios aos oOrgdos e reparticbes
publicas e outras entidades para que informem a existéncia de bens e
direitos do falido;

Xl — pronunciar-se-a a respeito da continuacdo provisoria das
atividades do falido com o administrador judicial ou da lacracao dos
estabelecimentos, observado o disposto no art. 109 desta Lei;

Xll — determinara, quando entender conveniente, a convocacdo da
assembléia-geral de credores para a constituicio de Comité de
Credores, podendo ainda autorizar a manutencdo do Comité
eventualmente em funcionamento na recuperacdo judicial quando da
decretacao da faléncia;

XIll — ordenara a intimagédo do Ministério Publico e a comunicagéo por
carta as Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios
em que o devedor tiver estabelecimento, para que tomem conhecimento
da faléncia. (negritos nosso)

A partir da decretagédo da faléncia, o procedimento para a realizagdo do
ativo e consequente pagamento aos credores se inaugura. E bom sempre lembrar
que a nova lei de faléncias tem como um de seus principios a preservacado da
atividade da empresa, devendo o juiz se pronunciar sobre o caso, conforme inciso
XI.

Aqui a situagdo patrimonial do falido é apurada, seja através da
arrecadacéo de seus bens, com o que se conhece o ativo do falido, seja através
do procedimento de verificacdo de créditos, meio através do qual se apura o seu

passivo.
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Apés esta apuracdo, procede-se a devida liquidacdo, em que o ativo
apurado é realizado e os credores sao pagos.

Varios séo os efeitos da decretacao da faléncia, efeitos estes que atingirao
a pessoa do falido, administradores e sécios, 0s contratos da empresa, entre
outros. Conforme grifo nosso, podemos visualizar dois efeitos que seréao
importantes no desenvolvimento deste trabalho: a possibilidade do juiz decretar a
prisdo preventiva do falido e a nomeacéao do administrador judicial.

Todo um procedimento falimentar se segue apos o0 decreto. Ndo é da
pertinéncia tematica deste trabalho detalhar tais procedimentos, pretendendo
neste capitulo apenas dar uma visdo geral do processo.

2.3 Fase P6s-falimentar

ApoOs o encerramento efetivo da faléncia, através da apreciacéo das contas
do administrador e da apresentacdo do relatério final, procede-se a fase pds-
falencial, em que teremos, desde que satisfeitas as condi¢des legais, a extingao
das obrigacdes do falido.

Ha trés formas de extingcdo dessas obrigacdes, pelo pagamento total ou

parcial dos créditos ou pelo curso de lapso temporal na forma prevista em lei.

2.3.1 Pagamento total

Conforme preceitua o artigo 158, | da lei de faléncias pode-se pleitear a
extincdo das obrigacdes se, com a realizacdo do ativo, ou com recurso de socios
ou terceiros, procede-se a liquidacdo de todas as classes de credores, na forma

da lei.

2.3.2 Pagamento Parcial
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Outra forma de extingdo das obrigacdes se da através do pagamento de
50% dos créditos quirografarios depois de realizado todo o ativo. Pela ordem de
pagamento dos credores, prevista no artigo 83 da lei de faléncias, nota-se que
para que haja o pagamento dos credores quirografarios, faz-se necesséario que
sejam liquidados os débitos provenientes de (i) créditos derivados da legislacéo
do trabalho, limitados a 150 (cento e cinqlienta) salarios-minimos por credor, e 0s
decorrentes de acidentes de trabalho; (ii) - créditos com garantia real até o limite
do valor do bem gravado; (iii) — créditos tributarios, independentemente da sua
natureza e tempo de constituicdo, excetuadas as multas tributarias; (iv) créditos
com privilégio especial e (v) com privilégio geral.

Assim, deveriam ser liquidados todos os débitos com os credores acima
relacionados, sendo também necessario o pagamento de 50% dos créditos
quirografarios. Realizando-se esses pagamentos, extintas estariam as obrigacfes
do falido. Vale notar que os credores de multas contratuais e de penas
pecuniarias e os credores subordinados ndo seriam contemplados para fins de

extingao das obrigacdes.

2.3.3 Decurso de Lapso temporal

A lei de faléncias prevé a extingdo das obrigacdes do falido, mesmo que
nao seja efetuado o pagamento das mesmas, desde que seja decorrido o0 prazo
de 5 anos, contado do encerramento da faléncia, se o falido nao tiver sido
condenado por pratica de crime falimentar. Caso tenha praticado crime falimentar

0 prazo a ser observado sera o de 10 anos.

2.4 Administrador Judicial
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Para este trabalho, consideramos importante analisar a figura do
administrador judicial, visto que, como veremos adiante, o mesmo podera
fornecer informacdes Uteis para um possivel decreto de prisdo preventiva.

Para uma conducéo do processo falimentar e de recuperacéao judicial, o juiz
necessita de auxiliares no cumprimento desta tarefa. E o administrador judicial € o
mais importante destes. O administrador judicial € nomeado pelo juiz, de acordo
com as regras do art. 21 da lei de faléncia, que exige tratar-se de profissional
idéneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou
contador. Uma vez nomeado, o administrador judicial ird exercer diversas
funcdes, sempre objetivando o interesse dos credores e a continuagcdo da
atividade da empresa. Desempenha funcdes juridicas (arrecadacdo de bens e
documentos do devedor, indicacdo de peritos e contadores) e administrativas
(comunicagbes e representacbes ao juiz, pratica de atos conservatorios de
direitos e agoes).

O administrador judicial atua sob a fiscalizacdo do juiz e do Comité de
Credores, sendo suas obrigacdes elencadas no artigo 22 da lei de faléncias. Para
o enfoque deste trabalho, analisaremos a obrigacdo contida no art. 22, inciso lll,

alinea e, in verbis:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagc&o do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei Ihe impde:

lIl — na faléncia:

(e) apresentar, no prazo de 40 (quarenta) dias, contado da assinatura do
termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo, relatério sobre as
causas e circunstancias que conduziram a situacéo de faléncia, no qual
apontara a responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o
disposto no art. 186 desta Lei;

Aqui aparece uma funcdo importante do administrador judicial na esfera
penal. Através desse relatério podera apontar condutas penais praticadas pelos
envolvidos, as quais poderao servir de subsidio para uma possivel decretacdo da

prisdo preventiva.
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3. APRISAO PREVENTIVA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

A prisdo preventiva € medida cautelar prevista no Codigo de Processo
Penal Brasileiro que visa, diante de necessidades extremas, retirar individuos do
convivio social em virtude da possibilidade concreta de cometerem algum ato que
afronte as situacdes previstas no art. 312 do referido diploma.

Eugénio Pacelli de Oliveira ensina:

A prisdo preventiva revela a sua cautelaridade na tutela da persecucéo
penal, objetivando impedir que eventuais condutas praticadas pelo
alegado autor e/ou por terceiros possam colocar em risco a efetividade
do processo12

Guilherme de Souza Nucci afirma:

“Trata-se de uma medida cautelar de constricdo a liberdade do indiciado
ou réu, por razbes de necessidade, respeitados o0s requisitos
estabelecidos em lei” **

E chamada de prisdo sem pena, visto que n&o existe ainda sentenca penal
condenatoria com transito em julgado. Nao havendo pena, deve ser decretada
somente quando houver real necessidade, pois ndo se confunde com antecipacgéo
da pena. Neste sentido posicionou-se de forma impecavel o Supremo Tribunal
Federal através do seguinte julgado o qual colaciono a ementa, in verbis:

PRISAO PREVENTIVA - COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE SUA
DECRETACAO - DECISAO FUNDAMENTADA - MOTIVACAO IDONEA
QUE ENCONTRA APOIO EM FATOS CONCRETOS - LEGALIDADE DA
DECISAO QUE DECRETOU, NO CASO, A PRISAO CAUTELAR -
PRIMARIEDADE E BONS ANTECEDENTES DA ACUSADA -
POSSIBILIDADE, MESMO ASSIM, DE DECRETACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DE CONSTRICAO DA LIBERDADE INDIVIDUAL -
RECURSO IMPROVIDO. A PRISAO PREVENTIVA CONSTITUI
MEDIDA CAUTELAR DE NATUREZA EXCEPCIONAL. - A privacédo
cautelar da liberdade individual reveste-se de carater excepcional,
somente devendo ser decretada em situacfes de absoluta necessidade.
A prisdo preventiva, para legitimar-se em face de nosso sistema juridico,
impde - além da satisfacdo dos pressupostos a que se refere o art. 312
do CPP (prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria) -
gue se evidenciem, com fundamento em base empirica iddnea, razbes

'2 Eugenio Paccelli de Oliveira. Curso de Processo Penal . p. 432.
'3 Guilherme de Souza Nucci. Manual de Processo e Execucdo Penal . p. 557.
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justificadoras da imprescindibilidade da adoc&o, pelo Estado, dessa
extraordinaria medida cautelar de privacdo da liberdade do indiciado ou
do réu. A PRISAO PREVENTIVA - ENQUANTO MEDIDA DE
NATUREZA CAUTELAR - NAO TEM POR FINALIDADE PUNIR,
ANTECIPADAMENTE, O INDICIADO OU O REU. - A prisio preventiva
ndo pode - e ndo deve - ser utlizada, pelo Poder Publico, como
instrumento de punicdo antecipada daquele a quem se imputou a pratica
do delito, pois, no sistema juridico brasileiro, fundado em bases
democraticas, prevalece o principio da liberdade, incompativel com
punicdes sem processo e inconciliavel com condenacgfes sem defesa
prévia. A prisdo preventiva - que ndo deve ser confundida com a prisao
penal - ndo objetiva infligir punigdo aquele que sofre a sua decretacéo,
mas destina-se, considerada a fungdo cautelar que lhe € inerente, a
atuar em beneficio da atividade estatal desenvolvida no processo penal.
DEMONSTRACAO, NO CASO, DA NECESSIDADE CONCRETA DE
DECRETAR-SE A PRISAO PREVENTIVA DA ACUSADA. - Revela-se
legitima a prisdo preventiva, se a decisdo, que a decreta, encontra
suporte iddbneo em elementos concretos e reais que - além de se
ajustarem aos fundamentos abstratos definidos em sede legal -
demonstram que a permanéncia em liberdade da suposta autora do
delito comprometera a garantia da ordem publica e frustrara a aplicacao
da lei penal. PRIMARIEDADE E BONS ANTECEDENTES DA RE. - A
mera condicdo de primariedade do agente, a circunstancia de este
possuir bons antecedentes e o fato de exercer atividade profissional licita
nao pré-excluem, so por si, a possibilidade juridica de decretagao da sua
prisdo cautelar, pois os fundamentos que autorizam a prisdo preventiva -
garantia da ordem publica ou da ordem econémica, conveniéncia da
instrucao criminal ou necessidade de assegurar a aplicacdo da lei penal
(CPP, art. 312) - ndo sdo neutralizados pela sé existéncia daqueles
fatores de ordem pessoal, notadamente quando a decisdo que ordena a
privacdo cautelar da liberdade individual encontra suporte idéneo em
elementos concretos e reais que se ajustam aos pressupostos abstratos
definidos em sede legal. Precedentes.™ (Grifos nossos)

A prisdo preventiva abate a dignidade pessoal da pessoa. Apesar de ser
uma medida odiosa, € necessaria para determinadas situacoes.

Desta feita, a prisdo preventiva deve ser medida ultima, pois a privacao da
liberdade, garantia individual maxima, ndo pode ser realizada baseada em
elementos probatdrios frageis.

3.1 Requisitos para a decretacdo da prisdo preventi  va

Para a decretacdo da prisdo preventiva, conforme determina o Codigo de

Processo Penal, devem ser analisados trés requisitos:

14 RHC 81.395/TO, 22 Turma, Rel Celso de Mello, D16€8-2003.
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a) Prova da existéncia do crime;

b) Indicio suficiente de autoria;

c) Uma das situacdes descritas no artigo 312 do Cédigo de Processo
Penal;

O primeiro requisito, a prova da existéncia do crime, é a certeza de que
ocorreu uma infracdo penal, que pode ser realizada por laudo pericial ou até
mesmo por depoimentos testemunhais, desde que esteja provada cabalmente a
existéncia do crime.

O indicio suficiente de autoria é a fundada suspeita de que o réu foi o autor
da infracdo penal. Nao necessita aqui que haja provas contundentes, robustas de
autoria do acusado. E necessaria a presenca de elementos que apontem no
sentido de que o acusado € autor do ilicito penal que se apura.

As situagOes descritas no artigo 312 do CPP sao condi¢cbes impostas pela
lei para o decreto de prisdo preventiva. O citado artigo afirma que “a prisdo
preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacao
da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria”. Presente pelo menos um desses requisitos, juntamente com a prova da
existéncia do crime e os indicios suficientes de autoria, autoriza-se a prisao
preventiva.

Vejamos cada uma das situacdes vislumbradas no artigo 312 do CPP.

3.1.1 Garantia da ordem publica

E a hipotese de interpretacdo mais ampla e abstrata para a aplicacdo da
prisdo preventiva. Podemos entdo ver que o conceito de garantia da ordem

publica é impreciso. Gilmar Ferreira Mendes assim ensina:

O conceito de garantia da ordem publica é assaz impreciso e
provoca grande insegurangca no ambito doutrinario e jurisprudencial,
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tendo em vista a possibilidade de se exercer, com esse fundamento, um
certo e indevido controle da vida social™

Conforme ensinamentos de Guilherme de Sousa Nucci*®, a garantia da
ordem publica pode ser visualizada como um trinbmio de caracteristicas:
gravidade da infracdo, repercussdo social e periculosidade do agente. Como
ensina o autor, delitos graves seriam todos aqueles praticados com violéncia ou
grave ameaca a pessoa. A periculosidade do agente poderia ser manifestada pela
andlise de seus antecedentes e pela maneira de execucdo do crime. J4 a
repercussao social seria visualizada, por exemplo, pelo sentimento de
intranquilidade da sociedade, apds o cometimento da infracdo penal e néo
recolhimento do réu a prisdo. Assim, desde que presente tais requisitos, possivel
sera a decretacado da medida cautelar.

Antonio Scarance Fernandes, em sua classica obra, nos ensina:

A necessidade de prisdo por garantia da ordem publica revela-se,
essencialmente, nos casos em que o acusado vem reiterando ofensa a
ordem constituida. N&ao é facil justificar doutrinariamente esta prisdo ante
a teoria da cautelaridade. Dai a resisténcia a ela por parte da doutrina,
entendendo-se que a prisdo para garantia da ordem publica configuraria
uma verdadeira medida de seguranca, com antecipacdo da pena.
Procura-se justificar a prisdo nessa hipétese como forma de assegurar o
resultado Util do processo, se com a sentenga e a pena privativa de
liberdade pretende-se, além de outros objetivos, proteger a sociedade,
impedindo o acusado de continuar a cometer delitos, esse objetivo seria
acautelado por meio da prisdo para garantia da ordem pl’Jinca.17

No julgamento do HC 84.460/PA, O Ministro Carlos de Britto explicou de

forma clara a questdo em seu voto:

[...] Muito j& se escreveu sobre esse fundamento especifico da prisao
preventiva, previsto no art. 312 do CPP. Para alguns estudiosos, serviria
ele de instrumento para evitar que o delinquente, em liberdade
praticasse novos crimes ou colocasse em risco a vida das pessoas que
desejassem colaborar com a justica, causando inseguranca no meio
social. Outros, associam a ‘ordem publica’ a credibilidade do Poder
Judiciario e as instituicbes publicas. Por fim, ha também aqueles que
encaixam no conceito de ‘ordem publica’ a gravidade do crime ou a
reprovabilidade da conduta, sem falar no famoso clamor publico, muitas

. x . . 18
vezes confundido com a repercussao na midia causada pelo delito

!> Gilmar Ferreira Mende€urso de Direito Constitucional p. 662.

'® Guilherme de Souza Nucci. Manual de Processo e Execucéo Penal . p. 559 -560.
7 Antonio Scarance Fernandes. Processo penal Constitucional . p. 316.

'® HC 84.680/PA, 12 Turma, Rel. Carlos Britto, DJ 15-4-2005.
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Pode-se entdo entender a expressdao como a necessidade de se manter a
ordem na sociedade, abalada pela préatica de delitos. Assim, aquele que comete
reiteradamente delitos, comporta-se de maneira divorciada do modus vivendi em
sociedade. Também perturba a paz social o cometimento de delito de grande
repercussao, com reflexos negativos e traumaticos na vida de muitos, propiciando
agueles que tomam conhecimento da sua realizagdo um forte sentimento de

impunidade e de inseguranca.

3.1.2 Garantia ordem econdmica

A garantia da ordem econdmica insere-se dentro do conceito de garantia
da ordem publica. Neste caso visa-se proteger a sociedade do agente que,
estando solto, causaria abalo a situacdo econdmico-financeira de uma ou mais
instituicbes de repercussdo nacional, ou até mesmo de 6rgdos do Estado. Assim,
aguele que pratica delito que repercute gravemente na situacdo econdmico-
financeira, tem que ter tolhida sua liberdade, pois a sociedade vé a Justica com
descrédito caso tal recolhimento ao carcere ndo aconteca.

Janaina Reis Nogueira ,em sua monografia, escreve:

Em 11 de Junho de 1994, a Lei n° 8.884 alterou a redac¢do do art. 312 do
Cddigo de Processo Penal para incluir a possibilidade de decretacéo da
prisdo preventiva para garantia da ordem econémica.

Classificando a ordem econémica como uma especializagdo da ordem
publica, Jodo Gualberto Garcez Ramos conceitua aquela como “a
convivéncia ordenada de seus agentes e, normativamente, o conjunto de
regras que garantem a seguranca e a liberdade das relacées de
producdo e circulagdo de riquezas, bem como as que garantem a
valorizacdo do trabalho humano.*

N&o existe um conceito preciso do que seja ordem publica. A doutrina tem

utiizado como norte para definir tal conceito, os principios elencados pela

19 Janaina Reis Nogueira. A prisdo do falido perante a nova ordem constitucio nal. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6319>. Acesso em: 05 maio 2009.
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Constituicdo da Republica®. Se houver violacdo a qualquer desses principios,

configurada estaria a violagdo a ordem econdmica.

3.1.3 Conveniéncia da instrucao criminal

A conveniéncia da instrucéo criminal é a garantia de que o processo penal
seja conduzido de forma lisa, sem vicios nos procedimentos. Paulo Roberto
Dantas de Souza Le&o, em sua dissertacdo de mestrado, escreveu:

A conveniéncia da instrucao criminal possui intenso carater instrumental.
Chama-se de conveniéncia a utilizacdo do acusado como prova no
processo ou, por outro lado, evitar que o mesmo prejudique a colheita de
prova, dificultando a descoberta da verdade. Relaciona-se assim, essa
finalidade da prisdo preventiva com a atividade probante no processo.
Atividade essa que depende da colaboracdo do acusado para realizar-se
ou cuja realizacdo esteja ameacada intencionalmente por ele,
justificando, deste modo, a custddia preventiva.21

Desta forma, pode ser decretada a prisdo do autor do fato se, em
liberdade, ameacar testemunhas, tentar subornar o perito que ird subscrever o
laudo, ameacar o juiz ou o0 promotor de justica que funcionam no processo, etc.
Assim, pretende-se garantir um processo justo, livre de contaminagao probatoria e

seguro para que o juiz forme, honesta e lealmente, sua convicgao.

2 Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizac&o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:
| — soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il — funcédo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;
V — defesa do consumidor;
V| — defesa do meio ambiente;
VIl — relac&o das desigualdades regionais e sociais;
VIII — busca do pleno emprego;
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no pais;
Paragrafo Unico — E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacéo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
21 ~ . ~ .
Paulo Roberto Dantas de Souza Ledo. Algumas consideracfes sobre as espécies de
prisdes provisérias no ordenamento juridico-penal b rasileiro . p. 34.
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3.1.4 Assegurar a aplicacao da lei penal

A priséo preventiva para assegurar a aplicacdo da lei penal contempla as
hipéteses em que haja risco real de fuga do acusado e, assim, risco de ndo
aplicacdo da lei na hipotese de decisdo condenatéria. Ainda quando houver
provas seguras de que o acusado, em liberdade, ir4 se desfazer dos seus bens,
ou seja, tentara livrar-se do seu patrimdénio com o0 escopo de evitar o
ressarcimento dos prejuizos causados pela pratica do crime.

Deve-se ter em mente que existem julgados que consideram que a fuga
ndo pode ser considerada como uUnico elemento de fundamentacdo para o
decreto de prisdo baseado na aplicacéo da lei penal®’. Afirma-se que o direito de
fuga € inerente a pessoa humana, que muitas vezes se acha injusticado pelo

Estado. Gilmar Ferreira Mendes em sua classica obra, argumentou:

A jurisprudéncia do Tribunal assinala, igualmente, que “o simples fato de
0 acusado ter deixado o distrito de culpa, fugindo, ndo é de molde a
respaldar o afastamento do direito ao relaxamento da prisdo preventiva
por excesso de prazo”. E que, segundo esse entendimento, ‘a fuga € um
direito natural dos que se sentem, por isso ou por aquilo, alvo de um ato
discrepante da ordem juridica, pouco importando a improcedéncia dessa
visdo, longe ficando de afastar o excesso de prazo’.23

Contudo, h& varios casos em nossa jurisprudéncia, em que podera sim a

fuga levar a prisdo preventiva. Vejamos:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO
PREVENTIVA. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTOS. REU
FORAGIDO. APLICACAO DA LElI PENAL. IDONEA MOTIVACAO.
COACAO NAO DEMONSTRADA.

1. Mostra-se suficientemente motivada a custédia preventiva do
paciente, eis que a fuga do réu do distrito da culpa, vindo a ser capturado
mais de 1 (um) ano apds os fatos, constitui bastante motivo para se
impor a constricao no resguardo de futura aplicacéo da lei penal.
EXCESSO DE PRAZO. SENTENCA DE PRONUNCIA. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. ANULACAO DO FEITO A PARTIR DA
PROVISIONAL. MANUTENCAO DA CUSTODIA. FLEXIBILIZACAO DA
SUMULA N. 21/STJ. ATRASO INJUSTIFICADO. CONSTRANGIMENTO
EVIDENCIADO.

2 RHC 84.861/SE, Rel. Marco Aurélio, julgado em 21-6/2005, DJ de 26-8-2005.
2% Gilmar Ferrreira Mendes. Curso de direito constitucional. p. 662.
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1. Ainda que pronunciado o réu, imp&e-se a flexibilizagdo do enunciado
sumular n. 21, desta Corte Superior, ante a anulagdo do feito a partir da
provisional pelo Tribunal de origem, mantendo a custddia do paciente,
vez que ndo se mostra razodvel sua manuten¢&@o no carcere por quase 4
(quatro) anos sem que haja perspectiva de realizacdo do julgamento
popular.

2. Ordem parcialmente concedida, determinando-se a expedicdo do
competente alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo nao
estiver preso24

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO ILICITO

DE ENTORPECENTES. NULIDADES. COMPETENCIA TERRITORIAL
RELATIVA. QUEBRA DE SIGILO TELEFONICO. PREVENCAO.
SUSPEICAO DA  MAGISTRADA. DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ADITAMENTO A DENUNCIA.
REGULARIDADE. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DA PACIENTE PARA
APRESENTAR DEFESA PRELIMINAR. ADITAMENTO AINDA NAO-
RECEBIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PACIENTE FORAGIDA.
SEGREGACAO CAUTELAR JUSTIFICADA NA APLICACAO DA LEI
PENAL ART. 312 DO CPP. ORDEM DENEGADA.

1. A competéncia firmar-se-a pela prevencao quando, havendo dois ou
mais juizes competentes para o0 processo e julgamento de determinado
feito, um deles houver antecedido ao outro na pratica de algum ato do
processo ou medida a ele relativa, ainda que anterior ao oferecimento da
denuncia ou queixa (art. 83 do CPP).

2. Ndo havendo prova pré-constituida quanto a arguida suspeicdo da
magistrada de primeiro grau, invidvel o exame da pretensado da estreita
via do writ, j& que ndo comporta dilagédo probatéria.

3. O oferecimento de denlncia em desfavor de alguns dos indiciados ou
investigados em inquérito ndo implica pedido de arquivamento implicito
em relacdo aos demais, mas tdo-somente indica néo ter vislumbrado o
membro do Parquet, naquele momento, a presenca de materialidade e
indicios suficientes de autoria convergentes para os ndo-denunciados.

4. Pode o Ministério Publico aditar a denuncia, até a sentenga, incluindo
co-réus no rol dos denunciados, a luz do art. 569 do CPP, desde que
presentes os requisitos do art. 41 do diploma adjetivo penal.

5. N&o tendo sido recebido o aditamento da dendncia até o momento,
ndo ha falar em nulidade por auséncia de notificacdo da acusada para o
oferecimento de defesa preliminar.

6. A fuga da paciente do distrito da culpa ou sua oposicdo ao
chamamento processual séo elementos suficientes para a decretacao da
sua prisdo preventiva, tanto pela conveniéncia da instrucdo criminal
como para garantir a aplicacdo da lei penal.

7. Ordem denegada.”

3.2 A fundamentacgao da prisao preventiva

24 STJHC 119288/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz , 5% Turma, DJe 06/04/2009.
% STIHC 113560/SP, rel. Ministro Arnaldo Esteve Lima, 52 Turma, DJe 06/04/2009.
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Exige a Constituicdo Federal que toda decisédo seja fundamentada (art. 93,
IX), razéo por que, para a decretacao da prisdo preventiva, é indispensavel que o
magistrado apresente as suas raz0es para privar alguém de sua liberdade. Essa
fundamentacéo ndo deve ser realizada apenas através da citacdo dos dispositivos
legais®®, podendo, contudo, ser feita através do acolhimento do parecer do
Ministério Publico, desde que este esteja bem estruturado, demonstrando a

necessidade de prisdo preventiva. Assim ja foi decidido:

HABEAS CORPUS — ESTELIONATO — PRISAO PREVENTIVA —
DECISAO FUNDAMENTADA - TRIPLICE MOTIVAGAO - ORDEM
DENEGADA - Comprovada a materialidade das infracdes e existindo
suficientes indicios de autoria, cabe a decretacéo da prisdo preventiva do
réu, se verificado qualquer dos motivos previstos no art. 312, do CPP.
Considera-se fundamentada (CF/88, art. 93, IX), a decisdao que
expressamente toma como razdo de decidir as consideracfes
pertinentes do parecer do Ministério Publico.?’

Portanto, para que seja decretada a prisdao preventiva do acusado ou

indiciado, necessaria se faz a devida fundamentacéao.

3.3 O momento da decretacdo da prisdo preventiva

A decretagcdo de prisdo preventiva € permitida desde o inicio da
persecucao penal (fase de investigacao) até apos a prolacdo da sentenca (art.
387 e art. 492, 1, d, CPP). Assim, as hipoteses de decretacédo de prisdo preventiva
contemplam praticamente todas as situacdes da realidade em que o legislador
vislumbra risco ao processo. Vale lembrar que as leis de reforma do cédigo de
processo penal (Leis 11.689, 11.690 e 11.719) revogaram, implicitamente, a regra
da primeira parte do artigo 311 do CPP, que somente autorizava a decretacéao de
prisdo preventiva até o final da instrucdo criminal. Desta forma, mesmo apos a

sentenca podera o acusado ter sua prisdo preventiva decretada.

%6 STJ HC 120225/SC, rel. Ministro Celso Limongi, 62 Turma, DJe 16/03/2009.
21 TJSC — HC 00.025020-1, Rel. Des. Jaime Ramos, DJ. 24.01.2001.
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3.4 Circunstancias legitimadoras e impeditivas da p  risdo preventiva

Dispbe o artigo 313 do Cddigo de Processo Penal que a regra geral é a
permissado da prisdo preventiva para os crimes dolosos punidos com reclusao.
Afasta-se, de plano, a prisdo preventiva para os crimes culposos e para as
contravengdes penais.

Para os crimes punidos com pena de detengdo, a prisdo somente sera
possivel se houver divida quanto a identidade do acusado (ou indiciado), pela
auséncia de elementos idoneos para o respectivo esclarecimento (art. 313, II).
Também seria possivel a decretacdo de prisdo preventiva nos crimes punidos
com detencdo, quando se tratar de réu vadio. Outro caso seria do réu ja
condenado por outro crime doloso, por sentenca penal devidamente passada em
julgado.

N&o custa lembrar, que a presenca desses requisitos mencionados deve vir
conjuntamente com um dos requisitos elencados no art. 312 do CPP, garantindo

assim a legalidade do decreto prisional.

3.5 O Prazo da prisao preventiva

O Coaodigo de Processo Penal ndo prevé prazo expresso para a duragao da
prisdo preventiva. A Lei 9.034/95, que cuida das acdes praticadas por
organizacdes criminosas, estabelece o prazo de 81 dias para o encerramento da
instrucdo criminal, estando o réu preso. Entendendo que a auséncia de fixacao de
prazo certo para a prisdo preventiva deixava o acusado inteiramente a mercé do
Estado, nossa jurisprudéncia elaborou entendimento segundo o qual, cuidando-se
de réu preso provisoriamente no curso da acdo penal, esta deveria estar
concluida nos prazos previstos em lei, usando como analogia o0 prazo da lei

9.034/95, sob pena de constrangimento ilegal, conforme o seguinte julgado:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. EXCESSO DE
PRAZO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. O prazo para encerramento da
instrucdo criminal conta-se separadamente. Precedentes. A demora na
formacao da culpa, excedendo os 81 dias, sem motivo dado pela defesa,
caracteriza constrangimento ilegal. Habeas deferido.?®

A hipdtese, entdo, estaria a ensejar habeas corpus, com fundamento no
art. 648, Il, do CPP, cujo comando considera ilegal a coacdo “quando alguém

estiver preso por mais tempo que determina a lei”.

284C 78978/PI, Rel. Min. Nelson Jobim, 22 Turma, DJ 13-10-2000.
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4. ADECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA PREVISTA NA LE 111.101/05

A Nova lei de faléncias faz previsdo, em seu artigo 99, da possibilidade de
decretacao de prisdo preventiva quando da sentenca de decretacdo de faléncia.

Disp0e o artigo, in verbis:

Artigo 99 — A sentenca que determinar a faléncia do devedor, dentre
outras determinacdes:

(....)

VIl — determinara as diligéncias necessarias para salvaguardar os
interesses das partes envolvidas, podendo ordenar a prisdo preventiva
do falido ou de seus administradores quando requerida com fundamento
em provas da pratica de crime definido nesta lei.(grifo nosso)

Assim, no momento de decretacdo da faléncia, de acordo com a lei, podera
0 juiz decretar a prisdo do devedor, desde que requerida com fundamento em
provas da pratica de crime definido na lei falimentar.

Por tudo ja aqui exposto, verificamos ser de extrema importancia o estudo
de tal prisdo, pois a segregacdo da liberdade individual é medida extrema,
somente admita em hipdteses excepcionais. Devido a isto, analisaremos a seguir
pontos importante de tal prisdo, pontos muitas vezes esquecidos pela doutrina

tradicional quando do estudo dos crimes falimentares.

4.1 O Juizo Competente

4.1.1 O Juizo Competente para conhecer da acao penal

Antes de analisar 0 juizo competente para a decretagdo da prisdo
preventiva, analisemos qual juizo seria competente para conhecer da acéao penal
nos crimes falimentares. O art. 183 da lei 11.101/05 dispde que: “Compete ao juiz
criminal da jurisdicdo onde tenha sido decretada a faléncia, concedida a

recuperacdo judicial ou homologado o plano de recuperacao extrajudicial,
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conhecer da acdo penal pelos crimes previstos nesta Lei. O antigo Dec-lei
7.661/45 ja assim instituia:

Art. 194. A inobservancia dos prazos estabelecidos no art. 108 e seu
paragrafo Unico ndo acarreta decadéncia do direito de denincia ou de
queixa. O representante do Ministério Publico, o sindico ou qualquer
credor podem, apds o despacho de que tratam o art. 109 e seu paragrafo
29, e na conformidade do que dispdem os artigos 24 e 62 do Cédigo de
Processo Penal, intentar acdo penal por crime falimentar perante o juiz
criminal da jurisdicdo onde tenha sido declarada a faléncia. (grifo nosso)

Através da leitura do disposto no artigo 183 da lei de faléncias, conduz-se,
inexoravelmente, a conclusdo de que o legislador ordinario definiu que o
processo-crime havera de ser processado e julgado perante a justica criminal do
local da quebra. Assim, as varas criminais, quando existentes, seriam as
competentes para o0 julgamento dos crimes falimentares, excluindo desta
competéncia as varas de faléncias, responsaveis pela decretacdo da quebra.
Haveria entdo uma divisdo de atribuicdes, tendo o juizo civel a competéncia para
conduzir o processo falimentar e o juizo criminal julgar as questfes penais.
Existirdo dois processos: um civel e um criminal. Aquele com tramite na esfera
civel e o outro tera distribuicéo livre, competindo a um Juiz Criminal da comarca o
processo e o julgamento. Corroborando esse pensamento, Renato Marcao ensina

0 seguinte:

Nos precisos termos do art. 183 da “Nova Lei de Faléncia”: “Compete ao
juiz criminal da jurisdicao onde tenha sido decretada a faléncia, concedida
a recuperagdo judicial ou homologado o plano de recuperacéo
extrajudicial, conhecer da acdo penal pelos crimes previstos nesta Lei".
Referindo-se ao “juiz criminal” da jurisdicdo onde tenha sido decretada a
faléncia, a lei afasta qualquer divida e retira do “juizo universal da
faléncia”, que é de natureza extrapenal, a competéncia para 0 processo e
julgamento dos delitos falimentares.?

Claudio Calo Sousa complementa:

Desta forma, bom é dizer que, ndo pode passar despercebido, ainda, o
disposto no artigo 183 da Lei de Faléncias de 2005, que acolhe o sistema

? Renato Marcdo. Procedimento penal na nova lei de faléncia . Disponivel em
httpwww.mundojuridico.adv.brsis_artigosartigos.aspcodigo=144, acesso em 29.04.2009.
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processual unitario, pois a dendncia deverd ser oferecida diretamente
junto ao “juiz criminal”.*°

Contudo, a conclusdo ndo é assim tdo simples. Embora o texto fale em
“juiz criminal”, isto ndo implica que o juizo universal da faléncia ndo possa julgar
os crimes falimentares. Isto porque cada tribunal da unidade da federacao, no uso
de sua competéncia, pode delegar a funcdo de julgamento dos crimes
falimentares a uma vara especifica, no caso a vara de faléncia. Através disto,
estard a lei de organizacdo judiciaria transformando aquela vara em vara criminal.
Analisemos a situacdo. O art. 96, inciso |, alinea “a” da Constituicdo Federal
dispbe que “compete privativamente aos tribunais eleger seus 6rgaos diretivos e
elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos”. Logo,
compete a esta lei definir quais varas serdo competentes para determinadas
matérias. Assim, € da lei de organizagdo judiciaria dos tribunais a competéncia
para indicar a vara que ira julgar os crimes falenciais, podendo portanto eleger
como competente a vara de faléncias.

Analisando o tema, assim lecionou brilhantemente Arthur Migliari Junior:

E claro que a nova Lei de recuperacgéo Judicial e Faléncias (LRE) ndo
proibe que cada Estado venha a disciplinar o procedimento criminal nos
moldes como atualmente se faz, demonstrando grande avanco em
material de repressao penal, como se viu até o presente momento,
deixando que cada estado da Federacdo delegue tais funcfes ao juiz
universal da faléncia ou da recuperacéo qlue terd muito mais elementos
em mao que seu colega da vara Criminal.?

E mais adiante continua:

Nos termos do inciso XVII, do artigo 22, da Constituicao federal, a Unido
compete legislar sobre “organizagdo judiciaria, o Ministério publico e a
Defensoria publica do Distrito federal e dos Territérios, bem como
organizacdo administrativa destes”.

Porém, o paragrafo Unico do mesmo artigo 22 permite que os Estados
poderado legislar sobre as matérias especificas deste artigo, desde que
exista lei complementar.

% Claudio Calo Sousa. A atribuicdo e competéncia criminais na nova Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/2005). Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7025>. Acesso em: 29
abr. 2009.

3L Arthur Migliari Junior. Crimes de Recuperacdo de Empresas e Faléncias . p. 194.
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No entanto, no artigo 68, 81, inciso |, da Constituicdo Federal é vedada a
delegacdo de lei que verse sobre “organizacéo do Poder Judiciario e do
ministério Plblico, a carreira e a garantia dos seus membros”.

Pelo art. 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, compete
privativamente aos tribunais “eleger seus o6rgdos diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia

e o funcionamento dos respectivos 6érgaos jurisdicio nais e
administrativos ”. Ja pela alinea “d” do mesmo inciso |, esta disposto
gue compete aos tribunais a “propositura de criacdo de novas varas
judiciarias”.

Mais adiante, quando trata dos Tribunais e juizes dos Estados, o artigo
125, caput, da prépria Constituicdo federal, estabeleceu que “os Estados
organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo” e o 81 determina o seguinte:”A competéncia dos tribunais
sera definida na Constituicdo do estado, sendo a lei de organizacao
judiciaria de iniciativa do tribunal de Justica”.

Portanto, a ConstituicAo Federal determinou que as Constituicbes
Estaduais das unidades federativas estabelecam a competéncia dos
seus tribunais.sz(negrito Nosso)

Outros doutrinadores, justificam a possibilidade da atribuicdo da

competéncia criminal ao juizo da faléncia utilizando como argumento a

competéncia concorrente da unido e dos estado para legislar sobre

procedimentos em matéria processual. Jayme Walmer Freitas, citando Tourinho

Filho, assim exp0s:

Antes mesmo de vir a lume a Lei 11.101/05, o arguto Tourinho Filho ja
criticava o legislador, vez que afrontada nossa Carta Magna e pedia que
fosse reparado o equivoco.

Explicava o mestre que o art. 24, Xl, da Constituicdo Federal prevé
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual e o0 § 1°
complementa que “No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”. Portanto, “as normas
especiais (distribuicdo de competéncia aos juizes) sao dos Estados e do
Distrito Federal. Desse modo, cabe a Lei de Organizacao Judiciaria dos
Estados e do Distrito Federal, e ndo a Unido, estabelecer a competéncia
para a acdo penal, em face da natureza da infracéo (art. 74 do CPP). %

E mais adiante concluiu no mesmo sentido:

Do exposto, alinhamo-nos a Tourinho Filho (...). Destarte, se algum
Estado-membro ou o Distrito Federal dispuser diferentemente, em sua lei
de organizacéo judiciaria, quanto ao juizo competente para o processo e
julgamento dos crimes em espécie estatuidos na LREF, estardo

*2Arthur Migliari Junior. Op. cit. p. 195.
*Tourinho Filho, Fernando da Costa. Apreciacdo sobre o Procedimento nos Crimes
Falimentares , in Saraiva Jur (04.01.2005), apud Jayme Walmer de Freitas. Direito criminal na

recuperacao

de

empresas e faléncia . Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6692>. Acesso em: 29 abr. 2009.
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acobertados pela Carta da Repulblica, sem se olvidar que o juizo
competente — civel ou criminal — sera aquele da jurisdicdo onde foi
decretada a faléncia ou a recuperacéo.

Utilizando-se das justificativas diversas, chegaremos a mesma conclusao:
a possibilidade de atribuicdo da competéncia criminal ao juizo da faléncia pela lei
de organizacao judiciaria. O que o legislador fixou no artigo 183 da LFRE foi a
competéncia territorial do processo falencial e ndo a competéncia pela natureza
da infragdo. O préprio art. 74 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro estatui que
“A competéncia pela natureza da infragédo sera regulada pelas leis de organizacéo
judiciaria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do Juri”.

Desta feita, € perfeitamente possivel que Lei de Organizacao Judiciaria do
Estado possa atribuir competéncia criminal ao juizo da faléncia. Alguns estados
da federacédo ja tém adotado esta solugcédo, como o Estado do Ceara, Séo Paulo,
Rio Grande do Sul, entre outros.

No Ceara, a lei estadual n° 12.342/94, que instituiu o novo Cdédigo de

Organizacéao Judiciaria do Estado do Ceara, assim prescreve, in verbis:

Art. 81. Aos Juizes de Direito das Varas de Faléncias e Concordatas
compete, por distribuicao, processar e julgar:

| - as faléncias e concordatas;

Il - os feitos que, por forca de lei, devam ter curso no juizo da faléncia ou
da concordata, inclusive os crimes de natureza falimentar;

lll - as causas, inclusive os processos crime, nos quais as instituicoes
financeiras, em regime de liquidacdo extrajudicial, figurem como parte,
vitima ou terceiro interessado;

IV - as execugBes por quantia certa contra devedor insolvente, inclusive
o pedido de declaracéo de insolvéncia;

V - 0s processos que tratem de crimes falimentares.(grifo nosso)

Esse entendimento, de que as Leis de Organizacao Judiciaria é que devem
definir a competéncia em razdo da matéria na esfera criminal, j& vem sendo
consagrado por nossa jurisprudéncia. No recurso extraordinario 108422/SP,
julgado em 05/12/1988, relatado pelo ministro Carlos Madeira, em que se
contestava a constitucionalidade da lei de organizacdo judiciaria do Estado de
Séao Paulo, o STF se posicionou no sentido de ser constitucional tal lei. Assim foi
publicado o aresto:

PROCESSO POR CRIME FALIMENTAR. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA AO JUiZO DA FALENCIA. MATERIA DE
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ORGANIZACAO JUDICIARIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
ESTADUAL. A ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO JUizO DE
FALENCIA PARA A ACAO PENAL POR CRIME FALIMENTAR,
ACRESCENDO-LHE ESSA COMPETENCIA CRIMINAL EM RAZAO DA
MATERIA, E TIPICA NORMA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA
RESERVADA, PRIVATIVAMENTE, AO LEGISLADOR ESTADUAL
(ART.144, PARAGRAFO 5., SEM INVASAO DA AREA DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA A EDICAO DE NORMAS DE
PROCESSO (ART. 8., XVIl, B). RECURSO DE HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

Contrario ao entendimento da possibilidade da definicdo do juizo da
faléncia para o julgamento dos crimes falimentares, estdo Roberto Podval e Paula
Kaham Mandel Hakim, os quais defendem a separacdo dos processos civeis e
criminais em virtude da diversidade de objetos que norteiam o julgador no

decorrer da faléncia e da acdo penal falimentar. Assim ensinam:

No entanto, esta competéncia funcional foi alterada no Estado de Sé&o
Paulo, por meio da Lei Estadual n° 3.947, de 8/12/93. O artigo 15 desta
lei de organizacdo judiciaria disciplinava que as acdes pro crimes
falimentares e as conexas, tinham sua competéncia transferida para o
juizo universal da faléncia

(..)A nova lei encerrou a discussdo, uniformizando a competéncia
funcional em todo o territério brasileiro (revogando, portanto, a
mencionada lei estadual, nos termos do artigo 24, 84°, da Constituicdo
Federal) e retornando o juizo criminal como competente.

(...)Diante de tais consideragdes, nao restam duvidas no sentido de que
vedados estao estdo os Estados de modificar tal competéncia através de
suas leis de organizacdo judiciaria — como ocorreu outrora -, pois
gualquer modificacéo so6 tera validade constitucional se realizada através
de legislacdo federal propria.*

4.1.2 O Juizo Competente para decretar a prisdo preventiva

Discutido o juizo competente para conhecer da acdo penal e julgar os
crimes falimentares, passemos a andlise do juizo competente para a decretagédo
da prisédo preventiva.

Diante de todos os comentarios ja firmados na secédo anterior, conclui-se

que a Lei de Organizacédo Judiciaria do Estado pode definir como competente o

% Luiz Fernando Valente Paiva (Coordenac&o). Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e
Recuperacao de Empresas . p. 618-619.
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juizo da faléncia para o julgamento dos processos criminais no ambito falimentar.
Logo, ndo havera como, visto que tal constitucionalidade ja foi decidida pelo STF,
negar a possibilidade de decretacdo da prisédo preventiva pelo juizo da faléncia,
pois 0 mesmo, nesta situacdo, ndo mais sera visto como juizo civel, mas sim
como juizo criminal. Desta feita, torna-se perfeitamente possivel a decretacdo da
prisdo preventiva pelo juizo falimentar, sem qualquer afronta a Constituicdo
Federal, conforme ja analisamos.

O problema que surge € no caso de nédo existir juncdo, no juizo universal
da faléncia, das competéncias civel e criminal, em virtude de nao existir tal
previsdo na lei de organizacdo judiciaria do Estado. Neste caso deverdo existir
dois processos: o civel que tera tramitacdo neste juizo e o criminal, competente
para as matérias penais. Caso a prisdo preventiva seja decretada pelo juiz
criminal, ndo vislumbramos nenhum problema guanto a competéncia deste juizo.
O grande entrave ocorre em se permitir a decretagdo da prisdo preventiva pelo
juizo da faléncia, que ndo tem competéncia criminal ditada pela lei de organizacao

judiciaria do Estado. E o que trataremos a seguir.

4.1.2.1 Priséo preventiva decretada pelo juizo civel

Muito se tem discutido a respeito da incompeténcia do Juiz Civil para
decretacado de cautelares penais, sob o risco concreto de violagdo da Constituicdo
Federal.

Paulo Rangel assim expde:

Ora, a lei nova de faléncias ja nasce velha. Permite, no civel, que o juiz,
como efeito da sentenca que decreta a faléncia, prenda preventivamente
o falido, sem que haja acdo penal, pois esta serd proposta no juizo
criminal e ndo no falencial (art. 187 da Lei Falencial). Portanto, se prisdo
preventiva houver, por extrema e comprovada necessidade, devera ser
decretada no juizo criminal competente para conhecer da acédo penal e
ndo no juizo falencial, como diz o art. 99 acima.*

E mais adiante conclui:

% paulo Rangel. Direito Processual Penal . p. 625.
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A prisdo ja € uma excegdo, pois a regra € a liberdade (cf. art. 5°, XV, da
CRFB). Sendo excecdo e, portanto, restringindo a liberdade de
locomogdo, ndo comporta, por amor a hermenéutica, interpretacéo
extensiva, analégica nem analogia.

A prisdo do falido era prisdo em decorréncia de divida civil, sendo
medida administrativa de carater coercitivo que ndo mais encontra
amparo na ordem juridica constitucional. Quando a Lei 11.101/05 diz que
a prisdo podera ser pedida com fundamento em provas da prética de
crime definido nesta lei (art. 99, VII), esquece que estamos no
procedimento para a decretacdo de faléncia (art. 94). Logo, ndo ha
processo criminal ainda. Nao sendo licito prende no civel fora dos casos
de devedor de alimentos e depositario infiel.

Afirma-se neste caso ser a prisdo decretada por juizo falimentar prisao civil
nao prevista pela Constituicdo federal. Isto porque a Prisdo Civil somente &
admitida em duas hip6teses excepcionais, nos estritos termos do artigo 5°, LXVII,
CF: inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e
depositario infiel.3’

Tal corrente doutrinaria defende que, mesmo sendo judicial, somente
havera prisdo na esfera penal, ndo podendo a prisdo do falido ser decretada na
esfera civel. Coadunando com esse entendimento, Eduardo Luiz Santos Cabette

ensina:

Acontece que a Prisdo Civil somente é admitida em duas hip6teses
excepcionais, nos estritos termos do artigo 5°, LXVIl, CF:
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e
depositario infiel. Nao ha davida de que se tratam de hipéteses taxativas,
"impossibilitando seu alargamento por determinacdo do legislador
ordinario".

% paulo Rangel. Direito Processual Penal . p. 626.

37 Assim ja decidiu O STJ:

“FALENCIA. PRISAO DO COMERCIANTE. HABEAS-CORPUS.

- INEXISTE PRISAO CIVIL FORA DO QUE EXCEPCIONA A CONSTITUICAO FEDERAL.

- ORDEM CONCEDIDA.

(STJ - HC N°12.172 — PR. RELATOR : MINISTRO FONTES DE ALENCAR. Julgamento em
29.06.2000)"

Expds brilhantemente em seu voto o relator:

“Senhor Presidente, a matéria me parece bem clara. A Constituicdo de 1988 ndo se compadece
com prisdo civil, sendo aquela que excepciona no inciso LXVII do art. 50: a prisédo do depositario
infiel e do prestador de alimentos. Deixo a margem qualquer consideracdo conceitual quanto a
figura do falido em relacdo a sociedade falida, porque o exame deve ser feito a luz do campo
penal. Abstraida essa hipétese, tenho que ndo subsiste, na sua inteireza, a lei falimentar, ainda
que tenha como validas as exigéncias do art. 34, ndo vejo corno valido conservar o art. 35, que
admitia, no seu bojo, a decretacao dessa prisdo administrativa falimentar, porque o carater dessa
prisdo era meramente coercitivo. Nao ha fazer confronto com a prisdo preventiva do campo do
processo penal”
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O fato de que o legislador chame essa espécie de prisao de "prisao
preventiva", induzindo uma aparéncia criminal, ndo lhe retira a sua
verdadeira natureza. Ocorre neste caso uma espuria Prisdo Civil
inconstitucional travestida em Prisdo Preventiva criminal.

Pouco importa que o texto legal denomine tal ordem de "prisdo
preventiva". Sua natureza ndo se transmuda pela autoridade ou
autoritarismo de um texto frio e abstrato. Como bem adverte Serrano,
séo trés os elementos de interpretacdo: gramatical, I6gico e cientifico. "O
primeiro diz respeito a forma exterior da lei, sua letra; o segundo e o
terceiro dizem respeito a sua forca intima, seu espirito". E o "espirito”, a
natureza "intima" de semelhante ordem de prisdo indubitavelmente
conduz a uma Prisdo Civii mal disfarcada e de carater
consequentemente inconstitucional (inteligéncia do art. 5°., LXVII, CF).
Corretas, portanto, as conclusdes das Sumulas 32. e 92. do | Simpdsio
sobre crimes falimentares, ja anteriormente mencionado neste trabalho,
as quais afirmam respectivamente:

"A prisdo preventiva prevista no artigo 99, VI, da Lei 11.101/2005,
submete-se as exigéncias dos artigos 311 e seguintes do Cddigo de
Processo Penal e somente pode ser decretada pelo Juizo Criminal, de
oficio ou mediante provocacdo (da Autoridade Policial, do Ministério
Publico ou do querelante)"”.

"A competéncia para o processo e julgamento dos crimes falimentares
no Estado de Sao Paulo é do Juizo Criminal, perante este devendo ser
postuladas as medidas cautelares".*®

Em julgamento sobre a competéncia para se julgar habeas corpus contra
decisdo que decretava a prisdo preventiva, o Supremo Tribunal Federal assim

decidiu, in verbis:

HABEAS CORPUS' IMPETRADO CONTRA DECISAO DE JUiZO CIVEL,
QUE DECRETA PRISAO PREVENTIVA, PARA FINS DE PROCESSO-
CRIME FALIMENTAR. COMPETENCIA DE CAMARA CRIMINAL - E
NAO CIVIL - PARA O JULGAMENTO. SE O ATO PRATICADO PELO
JUiZO APONTADO COMO COATOR, FUNDADO EM INDICIOS DE
AUTORIA DE DELITOS FALIMENTARES, EM GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA E NA CONVENIENCIA DA FUTURA INSTRUCAO CRIMINAL,
CONSTITUI AUTENTICA MEDIDA CAUTELAR DE CARATER PENAL,
O PEDIDO DE 'HABEAS CORPUS' DEVERIA TER SIDO JULGADO
POR CAMARA CRIMINAL - E NAO POR CAMARA CIVIL - DO
TRIBUNAL 'A QUO', CONFORME SEU PROPRIO REGIMENTO
INTERNO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO ORDINARIO,
PARA ANULACAO DO ARESTO IMPUGNADO E PROLACAO DE
OUTRO, POR CAMARA CRIMINAL, COM EXAME DAS DEMAIS
QUESTOES SUSCITADAS NA IMPETRACAO, INCLUSIVE A
RELATIVA A COMPETENCIA, OU NAO, DO JUiZO FALIMENTAR,
PARA DECRETAR A PRISAO PREVENTIVA CRIMINAL.*

%8 Eduardo Luiz Santos Cabete. Nova lei de faléncias: alguns aspectos criminais po Iémicos .
Risponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7603>. Acesso em: 30 abr. 2009.
RHC 67232/SC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, 12 Turma. Julgamento: 28/03/1989.
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Ora, se a Suprema Corte anulou decisdo de Camara Civil, nada mais fez
do que afirmar que o decreto de prisdo preventiva deve ser analisado na seara
penal, devendo portanto ser decretado dentro da persecucéo penal.

Vale lembrar que, apesar das ponderacdes aqui apresentadas, em relacao
a inconstitucionalidade da prisdo decretada no processo de faléncia pelo juizo da
mesma, ndo devemos confudir tal caso com aquele em gque a competéncia é
ditada pela lei de organizacdo judiciaria. Isto porque somos favoraveis a
constitucionalidade de tal prisdo quando ha competéncia ditada pela lei de
organizacéo judiciaria do Estado. Nao sendo tal competéncia admitida pela lei de
organizacao judiciaria, a prisdo seria inconstitucional.

Isto porque, quem esta decretando a prisédo € uma autoridade judicial, com
competéncia criminal ditada pela lei de organizacdo judiciaria. Apesar de que o
juiz da faléncia é um juiz eminentemente civel, se for prevista a competéncia para
o julgamento dos crimes falimentares pela lei de organizacdo judiciaria, 0 mesmo
serd legalmente competente para as a¢fes penais, e consequentemente para a
decretacao da prisdo preventiva.

Coadunando com nosso entendimento, a jurisprudéncia patria vem
admitindo a constitucionalidade deste dispositivo, fundamentando que a prisao
aqui tratada é decretada pelo juiz na sua func¢do jurisdicional, sendo entéo legal.

Assim foi decidido, in verbis:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL E COMERCIAL. RECURSO
DE HABEAS-CORPUS. FALENCIA. PRISAO CAUTELAR NO BOJO DA
SENTENCA DE QUEBRA. POSSIBILIDADE. NAO-VIOLACAO DO
INCISO LXI DO ART. 5° DA CONSTITUICAO. DESNECESSIDADE DE
SE AGUARDAR INQUERITOS. RECURSO IMPROVIDO.

I — O recorrente, sdOcio-gerente da falida, teve sua prisdo cautelar
decretada no bojo da sentenca que declarou a quebra da falida. A prisao
cautelar é instituto do direito processual e ndo do direito penal. Por outro
lado, a sentenca, por ser proferida por juiz civel (faléncias), ndo maltrata
o inciso LXI do art. 5° da Constituicdo, uma vez que decretada por
autoridade judicial.

Il — Recurso ordinario improvido.40

Colaciono mais jurisprudéncias admitindo a possibilidade da prisdo

decretada na sentenca de faléncia pelo juizo civel:

40STJ - RHC 1.756/PR. RELATOR EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL. Julgamento em
08.03.1992
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FALENCIA. PRISAO PREVENTIVA  SATISFATORIAMENTE
FUNDAMENTADA. COMPETENCIA DO JUiZO DA FALENCIA PARA
DECRETA-LA. RECURSOS DE HABEAS-CORPUS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.*

HABEAS-CORPUS. FALENCIA. PRISAO PREVENTIVA.

- A falta de inquérito destinado a apurar os crimes atribuidos aos falidos
nao impede a decretacao da priséo preventiva dos falidos.

- Justifica-se a prisdo preventiva do falido que nada alega em sua defesa
e desaparece com os bens, fechando o estabelecimento, além de pagar
a uns credores com sacrificio dos outros.

- ..OMISSIS... #

FALENCIA. PRISAO DO FALIDO. DECRETACAO PREVENTIVA, POR
OCASIAO DA QUEBRA. ADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
14, PARAGRAFO UNICO DA LEI DE FALENCIAS.

O juiz pode decretar a prisdo do falido na prépria sentenca declaratéria
da quebra. *®

4.2 A necessidade de requerimento para decretacdo d a prisdo preventiva

ApoOs as anadlises ja realizadas sobre a constitucionalidade da prisao
preventiva prevista na Lei de Faléncias, vale também levantar um outro ponto em
relacédo a esse instituto.

Como ja citado aqui, prevé o art. 99, VIl, da LREF que ao prolatar a
sentenca declaratoria de faléncia do devedor, o juiz, dentre outras determinacdes
podera “ordenar a prisdo preventiva do falido ou de seus administradores quando
requerida com fundamento em provas da pratica de crime definido nesta Lei".
Interessante observar que o decreto prisional em apre¢o tem como pressuposto
pedido prévio do Orgdo acusatorio, visto que a lei de faléncias fala em
requerimento. Assim, sem o pedido da decretacdo da prisdo, o juiz, de acordo
com a lei de faléncias, ndo poderia decretar de oficio a prisdo preventiva.
Estariamos entdo diante de duas opc¢Bes. Na primeira, existindo inquérito policial,
poderia a autoridade policial efetuar o pedido de prisdo preventiva. Na segunda, o
membro do parquet teria legitimidade para requerer a custédia do devedor, ndo

podendo o juiz agir de oficio.

*1 STJ - RHC 52.043-PB, rel. Min. Oswaldo Trigueiro. DJU de 26.04.74
*2HC n° 2.171 TJ/RJ. Rel. Dés. Souto Mayor. RF 146/456.
3 RT n° 38/41
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Além disto, conforme disposto na Lei de Faléncias, uma das funcbes do
administrador judicial consiste em “apresentar, no prazo de 40 (quarenta) dias,
contado da assinatura do termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo,
relatorio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situacéo de faléncia,
no qual apontara a responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o
disposto no art. 186 desta Lei” (LREF, art. 22, e). No § 4° deste dispositivo, vem a
determinacdo de que se for apontada responsabilidade penal de qualquer dos
envolvidos, o “Ministério Publico sera intimado para tomar conhecimento de seu
teor”.

Deste quadro, podemos concluir que o administrador pode opinar sobre a
prisdo, contudo a legitimidade para postular perante o juiz sera do O6rgao
acusador, ou mesmo da autoridade policial. Obviamente, o pedido de priséo
devera estar lastreado em fatos palpaveis demonstrativos de que a custddia do
falido e/ou co-responsaveis pela quebra é imprescindivel.

Como ja analisamos em tépicos anteriores, a prisdo preventiva, no ambito
do processo penal, pode ser decretada de oficio pela autoridade judiciaria. Ja a
nova lei de faléncias, nao fez previsdo de tal possibilidade. Entdo podemos seguir
dois caminhos: o da possibilidade e o da impossibilidade da decretac&o da prisdo
preventiva de oficio pelo juiz. Compartihamos com o entendimento de que é
perfeitamente possivel a decretacdo de prisdo preventiva do falido de oficio pela
autoridade judiciaria, conforme previsdo expressa do Cddigo de Processo Penal,
embora a lei de faléncias fale em requerimento. Isto porque entendemos ser a
prisdo preventiva prevista na lei de faléncias, a mesma daquela prevista no
Caodigo de Processo Penal. Contudo, para que o juiz decrete de oficio a prisdo
preventiva, faz-se necessaria a instauracdo de persecucdo penal, conforme
analisaremos na proxima secao.

Isto porque, nunca € demais enfatizar, se houver inquérito policial ou acéo
penal em curso e sobrevir um dos motivos autorizadores da prisdo cautelar, pode
o magistrado decretar de oficio ou a requerimento do representante do Ministério
Publico, do querelante ou por representacdo da autoridade policial, conforme
dispde o Cadigo de Processo Penal.
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4.3 A decretagao de prisédo sem instauragdo da perse  cugao penal

O artigo 99, inciso VII, da Lei 11.101/05 prevé que o Juiz da vara falimentar
que decretar a faléncia podera, em sua sentencga, "ordenar a prisdo preventiva do
falido ou de seus administradores quando requerida com fundamento em provas
da pratica de crime definido nesta lei”.

Essa disposicao tem gerado diversas discussfes acerca da possibilidade
de decretacao de prisdo preventiva dentro de um procedimento civel, contrariando
o que vem disposto no Cédigo de Processo Penal, somente permitindo a prisdo
preventiva no caso de persecucao penal.

De acordo com o Codigo de Processo penal, a decretacdo de prisao
preventiva é permitida desde o inicio da persecucéo penal (fase de investigacéo)
até apos a prolacdo da sentenca (art. 387 e art. 492, |, d, CPP).

Para aqueles que defendem a impossibilidade de decretacdo da prisao
preventiva pelo juizo civel dentro de um processo civel, afirma-se que a mesma
diz respeito ao Processo Penal e somente pode ser ordenada pelo Juiz Criminal
nos termos dos artigos 311 do Codigo de Processo Penal. Eduardo Luiz Santos
Cabete ensina:

A prisédo preventiva diz respeito ao Processo Penal e somente pode ser
ordenada pelo Juiz Criminal nas hipéteses e de acordo com os motivos e
requisitos legais, nos termos dos artigos 311 a 316, CPP. Alias, o artigo
311, CPP, é explicito ao estabelecer os momentos em que cabe a
decretacdo da prisdo preventiva, quais sejam: "em qualquer fase do
inquérito policial ou da instrucdo criminal". Ndo h& margem para
determinacdo de prisdo preventiva em qualquer fase, ainda que a
decisoria, do Processo Civil*

Assim, no curso de processo falimentar, desde que ainda néo iniciado o
processo no juizo criminal competente, tornar-se-ia impossivel a decretacdo da
prisdo preventiva.

Conforme os ensinamentos de Tourinho Filho, "prisdo preventiva é espécie
do género ‘prisdo cautelar de natureza processual™, devendo ser decretada pelo

Juiz Criminal no curso do Inquérito Policial ou da instrugcéo criminal, "como medida

“ Eduardo Luiz Santos Cabete. Nova lei de faléncias: alguns aspectos criminais po I[Eémicos .
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7603>. Acesso em: 30 abr. 2009.
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cautelar, seja para garantir eventual execugdo de pena, seja para preservar a

ordem publica ou econdmica, seja por conveniéncia da instru¢cao criminal'. Nao

pode entdo ser decretada quando da atuacéo civel®.

Torna-se cristalino que nem mesmo o Juiz Criminal competente poderia
ordenar a prisdo preventiva de alguém sem que seja no curso de regular Inquérito
Policial ou Processo Penal.

Entretanto, existem posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais admitindo a
possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva mesmo ainda nao existindo
persecucao penal, pois o juiz, ao decretar a faléncia poderia ordenar a prisdo
preventiva, conforme letra da lei de faléncias. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL E COMERCIAL. RECURSO
DE HABEAS-CORPUS. FALENCIA. PRISAO CAUTELAR NO BOJO DA
SENTENCA DE QUEBRA. POSSIBILIDADE. NAO-VIOLAGAO DO
INCISO LXI DO ART. 5° DA CONSTITUICAO. DESNECESSIDADE DE
SE AGUARDAR INQUERITOS. RECURSO IMPROVIDO.

I — O recorrente, soécio-gerente da falida, teve sua prisdo cautelar
decretada no bojo da sentenca que declarou a quebra da falida. A priséo
cautelar é instituto do direito processual e ndo do direito penal. Por outro
lado, a sentenca, por ser proferida por juiz civel (faléncias), ndo maltrata o
inciso LXI do art. 5° da ConstituicAo, uma vez que decretada por
autoridade judicial.

Il — Recurso ordinario improvido.*

Pela importancia do tema, seguem trechos do voto do relator:

[..] A prisdo, de qualquer sorte, foi decretada por autoridade judicial.
Assim, ndo se mostra vulnerado o inciso LXI do art. 5° da Constituicao
Federal. A propésito, Vicente Cernicchiaro, como foi bem lembrado pelo
Ministério Publico Federal em seu parecer, ensina:

“Ha que se fazer distincdo entre sancdo penal e a prisao em flagrante
delito e a priséo preventiva. A san¢cao penal tem por pressuposto sentenca
condenatdria transitada em julgado. A prisédo cautelar é instituto do Direito
Processual Penal. Assenta-se em principios proprios, distintos dos que
orientam o Direito Penal. Firma-se como garantia da ordem publica, por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal (CPP, art. 313). A Constituicdo lhe da respaldo. Art. 5° LXI".(Direito
Penal na Constituicdo, RT, 22 Ed.,p.93)

Contudo, neste caso especifico, ndo concordamos com a justificativa dada
pelo voto do relator. Isto porque, no proprio voto, o relator se contradiz. Afirma o

%5 Fernando da Costa Tourinho Filho. Manual de Processo Penal .
% STJ - RHC 1.756/PR. RELATOR EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL. Julgamento em
08.03.1992.



53

mesmo que a prisdo preventiva deve ser decretada somente nos casos previstos
no Cdédigo de Processo Penal, visto que se trata de instituto do ambito do Direito
Processual Penal. Mas o proprio Codigo de Processo Penal somente admite a
decretacdo da prisdo preventiva durante a persecucdo penal, ndo prevendo a
decretacdo sem que haja inquérito ou processo penal. Desta feita, considerou o
instituto valido baseado em premissa que invalida o instituto, sendo a decisao
proferida contraditoria.

Assim, somente vislumbramos a possibilidade da decretacdo de prisao
preventiva quando exista em curso a persecucao penal, seja através de inquérito

policial ou de acao penal.

4.4 A antiga prisdo administrativa e sua relacdo co  m a prisdo preventiva

A prisdo administrativa, que era prevista no art. 35 do decreto-lei 7661/45,
em muito se assemelha a prisdo preventiva prevista na nova lei de faléncias,
apesar de que, no antigo decreto-lei, tal prisdo preventiva era também amparada
em seus artigos 193 e 14. Vejamos a redacéo dos artigos citados do decreto-lei
7661/45, in verbis:

Art. 35 - Faltando ao cumprimento de qualquer dos deveres que a
presente Lei Ihe impde, podera o falido ser preso por ordem do juiz, de
oficio, ou a requerimento do representante do ministério publico, do
sindico ou de qualquer credor.

Paragrafo Unico. A prisdo ndo pode exceder de 60(sessenta dias),
e do despacho que decretar cabe agravo de instrumento, que nao
suspende a execucao da ordem

Art.14. Praticadas as diligéncias ordenadas pela presente Lei, 0
juiz, no prazo de 24(vinte e quatro) horas, proferira a sentencga,
declarando ou n&o a faléncia.

Paragrafo Unico. A sentenga que declarar a faléncia:

[...] VI- Providenciara as diligéncias convenientes ao interesse da
massa, podendo ordenar a prisdo preventiva do falido ou dos
representantes da sociedade falida, quando requerida com fundamentos
em provas que demonstrem a pratica de crime definido nesta lei.

Art.193. O juiz, de oficio ou a requerimento do representante do
Ministério Publico, do sindico ou de qualquer credor, pode decretar a
prisdo preventiva do falido e de outras pessoas sujeitas a penalidade
estabelecida na presente Lei.
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Como podemos notar, o antigo decreto-lei, trazia em trés artigos, a
possibilidade de decretacao de prisdo do devedor. Os artigos 14, inciso VI e 193,
em muito se assemelham, pois falam da possibilidade de decretacdo da prisdo
preventiva do falido. A nova lei de faléncias praticamente repetiu o artigo 14, VI do
antigo decreto-lei, n&o incluindo em seus artigos disposicdao semelhante ao art.
193, o que na realidade seria desnecessario.

Ja o artigo 35 do antigo decreto-lei, vislumbrava mais uma possibilidade de
prisdo do falido. Tal artigo, a época da vigéncia do antigo decreto-lei foi declarado
inconstitucional, por ser considerado nova forma de prisdo civil, ndo amparada
pela Constituicdo do Brasil. O STJ se manifestou neste sentido com a seguinte
posicao:

Habeas Corpus. Faléncia. Prisdo Administrativa. A prisdo
administrativa prevista no art. 35 da Lei de Faléncias ndo subsiste, porque
em desacordo com os incisos LXI e LXVII do art. 5° da Constituicdo
Federal *’

Posicdo esta que foi corroborada com a edicdo da Sumula n° 280,
publicada em 17.12.2003, que assim dispde:

Prisdo Administrativa - Autoridade Judiciaria Competente -
Priséo Civil

- O art. 35 do Decreto-Lei n°7.661, de 1945, que e stabelece a
prisdo administrativa, foi revogado pelos incisos LXI e LXVII do art. 5°da
Constituicdo Federal de 1988.

Ora, se a prisdo do artigo 35 do antigo decreto-lei, que doutrina e
jurisprudéncia denominaram de prisdo administrativa, foi declarada
inconstitucional pelos motivos elencados acima, vislumbrou-se a possibilidade de
também considerar inconstitucional os artigos 14, VI e 193 do antigo decreto-lei e,
por consequéncia logica, o artigo 97, VIl da nova lei de faléncias, visto que possui
caracteristicas bastante comuns a prisdo dita administrativa. Assim tal prisdo
administrativa seria equivalente a prisdo prevista na nova lei de faléncias, tendo

que ser declarada inconstitucional.

"' STJ. HC 19308/ SP. Relator: Min. Antdnio de Padua Ribeiro. Julgamento: 19/03/2002.
Orgao Julgador: Terceira Turma. Publicado em DJ data 15/04/2002.
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Contudo essa néo foi a posi¢cao dos nossos Tribunais, que diferenciam a
prisdo dita administrativa da prisdo preventiva. Isto porque a prisdo prevista no
art. 35 do antigo decreto-lei era decorrente do ndo cumprimento de atos
administrativos pelo falido, portanto uma prisdo sem natureza penal, pois ndo era
decorrente da pratica de crimes. Assim o STF decidiu:

FALENCIA; PRISAO ADMINISTRATIVA DO FALIDO, COM CARATER

COERCITIVO; NAO SE CONFUNDE COM A PRISAO PREVENTIVA,

DE QUE COGITAVA OS ARTS. 14, VI, E 193 DA LEI FALIMENTAR.*®
Roberto Podval & Paula Kaham Mandel Hakim tecem interessantes

comentarios sobre o tema:

Por ser uma prisdo com finalidade meramente coercitiva, colimando
compelir o falido a cumprir alguma obrigacdo ligada ao mesmo na
prépria lei de faléncias antiga (geralmente para assegurar a prestacéao de
informacdes do artigo 34),caracterizava uma prisédo disciplinar e néo
punitiva ou cautelar, razdo pela qual ndo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, que excepciona a prisdo disciplinar
somente para 0s casos de transgress&o militar*

Portanto, a opcdo do novo legislador, que né&o repetiu o comando
normativo do art. 35 do antigo decreto-lei, ndo fazendo previsdo da priséo
administrativa, foi acertada.

Desta forma ndo ha que se confundir a antiga prisdo administrativa,

declarada inconstitucional, com a prisdo preventiva prevista na lei de faléncias.

4.5A possibilidade de aplicacdo dos beneficios pen ais ao falido e sua

relacdo com a necessidade da prisdo preventiva

Existe na doutrina argumentacdo contraria a decretagdo da prisdo
preventiva do falido alegando que o mesmo nao tera sua liberdade privada ao

final da acdo penal. Julio Kaham Mandel nos ensina:

78
RHC 32898, 12 Turma, Relator(a): Min. NELSON HUNGRIA.Julgamento:02/02/1953.

9 LUIZ FERNANDO VALENTE DE PAIVA (Coordenacéo). Direito Falimentar e a nova lei de
faléncias e recuperagdo de empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 629.
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Porém, parece-me um pouco forte a previsdo de decretar a prisdo
preventiva do falido, ainda mais porque nos termos da nova lei o
procedimento serd apurado pelo juizo criminal, e ndo pelo civel. Além
disso, na grande maioria dos casos,o0 falido ndo sera efetivamente
‘preso’ mesmo apés sua condenacdo, especialmente se for primario,
tendo em vista a pena em que vier a ser condenado e as penas
alternativas, ndo se justificando na maioria dos casos a decretacédo de
sua prisdo preventiva™

Contudo, ndo podemos raciocinar desta maneira. Os beneficios penais,
como por exemplo a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos, devem ser analisados quando da sentenca condenatéria e ndo em
momento bastante anterior, em que se cogita a decretacdo da prisao preventiva.
Além disso, 0 mecanismo da prisdo preventiva hdo serve como meio de pena ao
réu, mas sim como instrumento para garantir a ordem publica ou econbmica, a
correta instrucdo criminal e aplicacéo da lei penal.

Assim, ndo se pode confundir os objetivos da decretacdo da prisao
preventiva com aqueles desejados pelo legislador quando da criacdo dos

beneficios penais.

4.6 O procedimento a ser seguido para a decretacdo  da prisdo preventiva

ApOs estes breves comentarios acerca da prisdo preventiva do falido,
pretendemos nesta sec¢éo indicar o correto procedimento a ser adotado para sua
decretacdao.

Como vimos no capitulo 1, a decretagdo de faléncia ou a concessao de
recuperacdo sado condi¢des objetivas de punibilidade dos crimes falenciais. Logo,
0 primeiro requisito a ser considerado para a decretacdo da prisdo preventiva €
que haja sentenca de faléncia ou de concesséo de recuperacao. Apos isto deve-
se analisar a natureza da pena dos crimes. Como apenas um crime previsto na lei
de faléncia prevé pena de detencdo (omissdo de documentos contdbeis
obrigatérios), todos os outros crimes, que sdo apenados com reclusao, admitem a

prisdo preventiva.

%% JULIO KAHAN MANDEL. Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas Anotada. S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 191.
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Decretada a faléncia ou concedida a recuperacdo, 0 juiz ndo podera
imediatamente decretar a prisdo preventiva do falido. Isto porque os autos sequer
terdo ido ao titular da acdo penal, para que seja analisada a eventual ocorréncia
de crime falimentar, 0 que ensejaria a instauracdo de acao penal ou inquérito
policial. Deve o juiz encaminhar as informagfes necesséarias ao Ministério Publico,
para que 0 mesmo tome as providéncias cabiveis: requisitar a instauracdo de

inquérito policial, ou promover a devida ac&do penal®

. Se requisitada a instauracao
de inquérito policial, podera entdo a partir dai ser decretada a prisédo preventiva.
Se for oferecida denuncia, poderd o Ministério Publico, juntamente com a
dendncia, solicitar a decretacdo da prisdo preventiva, que serd decidida pelo juiz
competente.

Vale novamente lembrar, que na sentenca de faléncia, existe disposicao
legal para que o juiz cientifique o Ministério Publico da decis&o®. Podera entdo o
juiz neste momento repassar as informagfes ao Ministério Publico para que o
mesmo, se necessario, solicite a decretacéo da prisdo preventiva.

Importante citar aqui que o Ministério Publico, ndo estando ainda
totalmente convencido do oferecimento da dendncia, podera aguardar o relatorio
do administrador judicial, que conforme o art. 22, inciso lll, alinea ‘e’ da lei de
faléncias, devera ser apresentado no prazo de 40 dias contados da assinatura do
termo de compromisso. Isto porque neste relatorio, conforme art. 186 da lei, “o
administrador judicial apresentara ao juiz da faléncia exposicao circunstanciada,
considerando as causas da faléncia, o procedimento do devedor, antes e depois
da sentenca, e outras informacdes detalhadas a respeito da conduta do devedor e
de outros responsaveis, se houver, por atos que possam constituir crime
relacionado com a recuperacado judicial ou com a faléncia, ou com outro delito
conexo a estes”. Isto porque tal relatério, que sera instruido com laudo contador
encarregado do exame de escrituracéio do devedor™, trara informagées bem mais
robustas para subsidiar a decisdo do membro do parquet. Muitos dos crimes
falimentares, por exigiram um conhecimento técnico de escrituracdo, balancos

contdbeis, entre outros, exigirdo uma analise mais detalhada por parte do

L Art. 187 da lei de faléncias.
%2 Art. 99, inciso Xlll da lei de faléncias.
>3 Art. 186, paragrafo Gnico da lei de faléncias.
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Ministério Publico, sendo tal relatério muitas vezes imprescindivel para apurar a
pratica de infragédo penal.

Por ultimo, apos a instauracdo da acao penal ou do inquérito policial, nada
obsta que o juiz decrete a prisdo preventiva do falido, a requerimento do
representante do Ministério Publico, por representacdo da autoridade policial, ou
mesmo de oficio, desde que presente o0s requisitos do artigo 312 do Cddigo de

Processo Penal.
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5. CONCLUSAO

Neste trabalho, procuramos estudar o instituto da prisdo preventiva prevista
na lei de faléncias e recuperacdo de empresas. Iniciou-se estudando a relacdo
existente entre o direito penal e a faléncia, relacdo esta que remonta tempos
antigos. ApOs esse estudo procurou-se dar uma visdo geral do procedimento
falimentar, necessaria para o aprofundamento, mais adiante, do tema da
monografia. Em seguida, passamos ao estudo do instituto da prisdo preventiva no
direito processual penal brasileiro, onde abordamos os pontos que achamos
interessantes para nosso trabalho. Por fim, fizemos uma analise critica do instituto
da prisdo preventiva prevista na lei de faléncias e recuperacdo de empresas, onde
procuramos aprofundar o tema.

A priséo preventiva prevista na lei de faléncias, apesar de, em primeira
analise, ostentar algumas diferencas sutis em relacédo aquela prevista no Cédigo
de Processo Penal, com ela nao contrasta, tendo portanto as mesmas
caracteristicas. Logo, para que seja decretada, devera obedecer aos requisitos
exigidos pelo Cédigo de Processo Penal.

O juizo competente para conhecer da acdo penal e do decreto de prisdo
preventiva € o criminal. Isto ndo implica que ndo pode a lei de organizacdo
judiciaria do Estado da Federacado estabelecer com juizo criminal o juizo universal
da faléncia. Assim, desde que prevista na lei de organizacéo judiciaria do Estado,
poderd o juizo da faléncia decretar a prisdo preventiva. Contudo, para que isto
ocorra é necessario que exista algum procedimento penal em andamento. Sem a
persecucdo penal (inquérito policial ou acdo penal), ndo ha possibilidade do
decreto preventivo. Desta forma, ao decretar a faléncia ou a recuperacéo judicial
nao pode o juiz, sem que ainda exista persecucdo penal, decretar a prisdo
preventiva do devedor. Devera encaminhar as devidas informacdes ao Ministério
Publico ou a autoridade policial para que seja aberta a persecucao penal. Apés
isto, estara apto a expedir o decreto provisorio.

Assim, ao contrario de uma parte da doutrina do pais, ndo concordamos
com a posicao de inconstitucionalidade do decreto de prisdo preventiva, pois

conforme foi visto ao longo deste trabalho, desde que atendidos os requisitos
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estabelecidos no Cdédigo de Processo Penal, e respeitadas as regras expostas
agui, o decreto de prisdo preventiva sera constitucional, servindo como elemento
intimidador de possiveis aventuras criminosas de empresarios fraudulentos, que
agem com o intuito de tirar algum proveito de sua condicdo de empresa na pratica

de condutas no ambiente econdmico.
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