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RESUMO

O concurso publico é a via constitucional de acesscargos e empregos
publicos, constituindo uma das faces do Estado Beatico de Direito, fundamentada sob
0S auspicios dos principios da isonomia, da impdisisale, da moralidade, da eficiéncia,
entre outros. Além disso, é um dos meios idéneaseleer ao preceito de busca do pleno
emprego, visando preservar o interesse publicogadfinalidade, alias, que deve ser
perseguida. Contudo, € evidente que o concursdcpytdomo instituicAo humana, esta
sujeito a toda sorte de vicios, sobretudo pelarmisé&e regras claras sobre as etapas
procedimentais dos certames, mormente no que taogeontetdo dos editais, que, na
pratica, nem sempre sdo bem elaborados. De fatmeiras sdo as distorgbes que tém sido
verificadas, com muita freqténcia, na formulacas €editais, que estabelecem restricdes e
exigéncias desnecessarias ao cumprimento da faalido certame, o que ndo tem a menor
justificativa a luz dos principios que regem a matéNesse contexto, este trabalho
monografico busca discorrer sobre tal tema, deselabelecimento das premissas bésicas
do concurso pubico, como seu conceito, objeto,reatujuridica, passando pela origem e
evolucdo historica do instituto e, finalmente, cedp as situacdes configuradoras dos
diversos desvios e desmandos da Administracdo Balasas Examinadoras, na elaboracéo
dos editais, cujo excesso de poder discriciondgim tcomprometido a seriedade, a
imparcialidade e o carater seletivo dos concursos flagrante desrespeito aos principios
juridicos da Administracdo, sendo, portanto, passige controle pelo Poder Judiciario.

Palavras-Chave: concurso publico, edital, discniaieedade, controle jurisdicional.



ABSTRACT

The tender is constitutional mean of access tocedfiand public jobs,
constituting one side of the Democratic State ofllaased on the auspices of the principles
of equality, of impersonality, of morality, of effency, among others. As well as, it is a
suitable resources to meet the provision of fulplEryment search to preserve the public
interest, unique purpose, indeed, that should bsued. However, it is clear that the public
tender, as human institution, is subject to altssof vices, especially the lack of clear rules
on the procedural steps of the events, especiafigrding the content of the bids, which
practically, they are not always well prepared.eked, it can check, very often, in the public
bids unnecessary restrictions and requirementslfit the purpose of the event, which has
no justification under the principles governing thatter. In this context, this monographic
study looks foward to discuss this issue, sinceestablishment of basic premises of the
public tender, as its concept, object, legal natoyeorigin and historical development of the
institute, and finally arriving to configured sitians of individual deviations and bad
practice of the Administration and Bunkers Exansnan the preparation of bids, whose the
excess of powers discretion has undermined theussess, the impartiality and selective
nature of competitions in flagrant disregard of légngal principles of the Administration and
therefore subject to control by the Judiciary.

Keywords: tender, bid, discretion, judicial control
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INTRODUCAO

E cedico que a Constituicdio da Republica de 1988previsdo expressa em seu
art. 37, Il, de que investidura em cargo ou empiagaico dependera de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e $itulle acordo com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego, na forma preestalei. Em face desse dispositivo
constitucional categoérico, a Administracdo Publd&regra, esta obrigada a realizar concurso

publico antes da contratac@o de seus servidores.

Nesse contexto, surge a necessidade da elaborag#o donjunto de regras que
irdo regular o ingresso no servi¢o publico, vindmada o edital, que € o instrumento juridico
disciplinador do certame.

Destarte, as regras basicas do procedimento, fdam regime de sujeicado
especial entre a Administragdo Publica e os cataidénscritos no certame, devem,
mormente no que tange aos requisitos exigidos @aesso ao cargo ou emprego, observar
um vinculo direto com as funcdes a serem exercidsmsando terminantemente proibidas
disposicdes discriminatérias, desarrazoadas, inedias, desnecessarias e desproporcionais

as atribuicbes a serem desempenhadas pelo candidase pretende selecionar.

Todavia, ndo raro, € possivel encontrar disposigééitalicias eivadas de
arbitrariedade, extrapolando a Administracao argisnariedade que Ihe é conferida para a

elaboracéo dos editais, culminando numa avalanelg@es no Judiciario.

Considerando, pois, que a abertura de novos paktosrabalho pelo Poder
Publico ganha extrema importancia, o que se obswsdilas gigantescas formadas quando
um novo edital € publicado, dada a crescente orddedemprego instalada em nosso pais,
mormente nesse momento de crise econdmica mumdnakjue passamos pelas tensdes de
uma possivel recessao, buscaremos fazer uma arsisea menor pretensao de esgotar o
assunto, sobre algumas situacfes flagrantement¢atdieas em que o edital estabelece

restricdes e exigéncias descabidas, sendo, parfansalicionalmente invalidaveis.
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Explorando, prioritariamente, uma linha de anétleatrinaria e jurisprudencial,
para conseguirmos desenvolver nossas propriassjdaiapartir das licbes repassadas,
passaremos por varias searas do Direito Publicm do Direito Constitucional, passando

pelo Direito Administrativo e também pelo estudoliceito Processual.

Inicialmente, faremos uma breve explanagédo solgenalaspectos relevantes do
instituto do concurso publico, procurando estalelscas premissas basicas, primando pela

dignidade constitucional do tema, ao cuidar tambarrincipiologia regedora da matéria.

Empds, focaremos o estudo na fungcédo administrativa atual condicdo do Poder
Judiciario diante de um Estado Social Democratieafando definir a possibilidade e a
amplitude da tutela jurisdicional sobre os atos Athministracdo Publica, abordando a
definicdo da discricionariedade administrativa, retimlo a fim de especificar o chamado
mérito do ato administrativo, para se delimitapasgametros do controle jurisdicional, com o
escopo de conter o arbitrio e moderar o exercigipater, posto que, hoje, ja se encontra

ultrapassado o simples controle da legalidade forma

Dessa forma, cumpridas as etapas anteriores, enpapge estarmos cientes da
impossibilidade de abordarmos o tema de forma aoew@pl buscaremos explicar
detalhadamente cada fase do concurso publico, yamdo expor a viabilidade do controle
jurisdicional sobre as exigéncias e requisitos ipatlbs nos editais, sobretudo, aos olhos da
jurisprudéncia patria, mostrando os principais psntonflituosos nas lides relativas aos
certames, a fim de compatibilizar a clausula dasg@o dos poderes com a do acesso a
justica, justamente para se averiguar, nas sitgsagberdadas, o papel e a legitimidade do

Poder Judiciario, como agente assegurador daidfediy da Constituicdo e das leis.



1 O CONCURSO PUBLICO

Embora o foco central do presente estudo sejaleseamt controle jurisdicional
sobre os editais de concursos publicos, necessérifaz tecermos consideracdes iniciais
sucintas, porém elucidativas, sobre alguns aspeetegantes concernentes aos certames, a
fim de assentarmos suas premissas basicas, prdoyraessa breve explanacao, estabelecer

sua origem, evolucao histérica, natureza juridioaceito, objeto, finalidade e fundamento.

1.1 Aspectos historicos

1.1.1 Evolucédo dos meios de selecéo de servidores p8blico

Segundo o publicista Cretella Judijodesde a Antiguidade, os governantes
procuram um metodo idéneo de recrutamento do plepaca ocupar os cargos publicos. O
mencionado autor preleciona os mais conhecidossmEcselecéo aplicados no decorrer da
Historia, sendo identificados os seguintes: sortedonpra e venda, heranca, arrendamento,

livre nomeacé&o absoluta, livre nomeacao relatilac@o e concurso.

O sorteio, considerado processo de inspiracdo aligimle uso restrito, usava o
critério do acaso como método de escolha. Geratmemlicava-se mais aos mandatos de
natureza politica do que aos cargos publicos efetiPodia ser puro e simples, quando
utilizado de maneira indistinta a uma pluralidade mpkssoas, ou condicionado, aplicavel
agueles que detinham certos requisitos apreci@ezite os que poderiam ser selecionados
para os cargos publicosTinha a vantagem de afastar escolhas pessoasoeitismos;
entretanto, o sistema meramente aleatério néo aaniia de prestigiar o mais capacitado

para atuar nos servicos ou fun¢cdes em nome dodestad

1 CRETELLA JUNIOR, JoséCurso de Direito Administrativd 8ed., Rio de Janeiro, Forense, 2002, p. 352-358.
2 No Brasil, o sorteio teve raras, mas felizes cages. Merece mencéo o Decreto n. 1.860, de £8-t@e dispunha:
“regula o alistamento e o sorteio militar e reoigaro Exército”.
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A compra e venda, mais comum na ldade média, tremsfl 0 cargo publico em
mero objeto mercantil, isto €, uma mercadoria dadesvendida aos mais ricos, suscetivel,
inclusive, de transmissao hereditaria. Trazia séliBavantagem por assegurar 0S postos

publicos aos mais abastados e ndo aos mais capazes.

A heranca, instituida igualmente na Idade Médiaduria a transmissdo dos
postos publicos de pai para filho pelo vinculo sémgo. Revelou-se um sistema muito
inconveniente, posto que nem sempre 0s herdeitavads a altura do antepassado, nao

havendo qualquer garantia de aptiddo compativela@erercicio daninuspublico.

No arrendamento, os cargos publicos eram cedidosEsado aos particulares,
por prazo determinado e mediante contraprestagémideia em favor dos cofres publicos.
Percebe-se, pois, que também configura espécieomercializacdo dos cargos e funcdes
publicas, a exemplo da compra e venda, revelandmessnas vantagens e desvantagens
desta, entretanto, a diferenca reside no fato demuarrendamento, ndo havia transferéncia

definitiva ao particular, mas um aluguelmanus por prazo determinado.

A nomeacdo, muito utilizada, alids, na época dosiBienpéric’, consistia na
indicacdo de alguém, por pura conveniéncia estadsdh ocupar o posto publico. Pelo sistema
da livre nomeacgdo absoluta, a designagcéo era adalizde maneira exclusiva, por uma
autoridade, sem a ingeréncia de qualquer outro rPddeno sistema da livre nomeacao
relativa, a escolha consiste em um ato complex@uab a indicagdo de determinada pessoa

para ocupar o posto publico deve submeter-se @ao de outro Poder.

Quanto a disciplina da livre nomeacéo na realidddal do Brasil, € preciso dizer
que, em regra, aplica-se aos cargos em comissse dgie a lei garanta percentual minimo
deles aos servidores de carreira e as funcdesnfiaroga, dentre os servidores ocupantes de
cargos efetivos (CF/88, art. 37, V).

Assim, a técnica da nomeacao é permitida em cas@pe@onais, sendo que, no
tocante aos cargos em comissao, a regra € a lmeacao absoluta, enquanto que a livre
nomeacdao relativa s6 poder ser utilizada mediaxpieessa previsdo constitucional ou legal,
como ocorre, por exemplo, com os diretores do B&euotral do Brasil e os diretores das

® A maioria dos cargos do Reino eram exercidos b titer delegacéo, direta ou indireta, do Imperafimha-se tdo-somente
0 exercicio de cargos sob a modalidade “em cordiargpdendo o Imperador admitir ou exonerar fungi@s publicos
qguando julgasse conveniente. Tal situagdo fundavasse na presungéo de que a vontade do Imperaadfoindia-se com
a vontade do proprio Estado, bem como com a vorgaaieresse coletivo.
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Agéncias Reguladoras, respectivamente, cuja indlicag exercida pelo Presidente da

Republica e submetida ao crivo do Congresso Nakiona

Também ndo se pode deixar de comentar que, paream®s efetivos, a
Constituicdo, excepcionalmente, autoriza a nomeagipessoas, desde que submetidas a
aprovacao do Poder Legislativo, a exemplo da cudald&oder Judiciério, cujo cargo de

provimento, alids, ostenta natureza vitalicia adtica.

Quanto & anélise do critério da eleicéo, surgidépuea da Revolugéo Francesa
impende esclarecer que nao se confunde com o sitteima eleitoral dos parlamentares e
Chefes do Poder Executivd\Na verdade, a eleicdo representava um mecanisietive mais
ajustado as teorias da soberania popular. Afirsakleicdes, para a escolha ndo de cargos
politicos, mas administrativos, relegava ao poymssibilidade de, direta ou indiretamente,

escolher quem seriam os servidores do Estado.

Cumpre ressaltar, ndo obstante o carater demarrdéste sistema, as criticas
cabiveis, afinal, nem sempre a escolha do povdriza®bre 0 agente mais capaz, pois 0
processo eleitoral pode, muitas vezes, ser conoymd grupos dominantes, comprometendo
a lisura da selecdo, na medida em que as mazelasstéma eleitoral, na seara politica,
tenderiam a se imiscuir nas funcdes permanentemileeza técnico-administrativa, para o

exercicio das quais sao exigidas, condicionalménfgarcialidade ou independéncia.

Por fim, o critério do concurso publico, processo stlecdo desenvolvido na
Franca, a partir de Napoledo, que se impds a cégstauitas lutas contra seus opositores.
Vale registrar que o concurso, ainda que passévgidos e falhas, revela-se, dentre todos 0s

sistemas ora indicados, como o0 mais idéneo mesgeldeao e recrutamento de agentes.

Nesse sentido, Cretella Jurfiensina:

4 0 modelo francés foi adotado pelos Estados Unigtosjue o sistema eletivo passou a integrar adipgiblico americano,
posto que, em boa parte dos Estados, os cargbssiim; os de fungéo judicante, sao providos pafagio.

® As eleicBes sdo usadas, em regra, para escolhgetes politicos, mas, excepcionalmente, servem @&scolha de
agentes publicos, como acontece, por exemplo,natimk, para a escolha de juiz de paz (art. 9&RI88), membros do
Conselho da Republica (art. 89, VII, CF/88) e dos AbnseNacionais de Justica e do Ministério Publax. 103-B, XIII,
e art. 130-A VI, ambos da CF/88).

® Op. cit. p.357.
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Embora se diga que o concurso ndo é isento desfaftsanaveis, afastando as
maiores capacidades que, por modéstia ou timidém, pretendem arriscar a

reputacdo de que gozam perante comissdes nem semgnénemente idoneas,

tendo sido, por isso mesmo, repelido pelas anfegislacdes da Inglaterra e da
Alemanha, que, no entanto, por outros processoardev as catedras nomes
famosos, como Kant e Ihering, embora também se gligaalguns candidatos, por
acaso, podem ser beneficiados com matéria querjasta mais conhecam, ndo
obstante se diga também que os mais brilhantesuposapressionar melhor nas

provas publicas, o que ninguém pode negar € quedds os modos de selecéo, é o
Unico que tem o grande mérito de arredalimine os absolutamente incapazes, o
unico que procede de acordo com principios infarmatde indole cientifica.

1.1.2 Evolugédo constitucional do concurso publico

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. (...)

lI- a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titwesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewstalei, ressalvadas as
nomeacgBes para cargo em comissdo declarado emeldivi nomeacgdo e
exoneracad.

Apesar de nossa Carta Politica consistir, hodieeméa na fonte normativa
primaria do concurso publico, sendo a principaiziaglora dos seus contornos juridicos, nem
sempre 0s certames gozaram de idéntico tratamestantp o constituinte, fazendo-se

necessaria, aqui, uma rapida digressao sobre agéeotonstitucional do concurso publico.

Conforme ja comentado anteriormente, no conteatBrasil Império, as funcbes
publicas eram exercidas, em sua maioria, por defegao Imperador, pois ndo havia a
previsao constitucional expressa de um procestigelprévio. Contudo, jA garantia a
Constituicdo Politica do Império do Brasil, em seu 179, XIV, que "todo o cidaddo pode
ser admittido aos Cargos Publicos Civis, PolitisodMilitares, sem outra differenca, que nao

seja a dos seus talentos, e virtudes”.

" BRASIL. Constituicdo (1988onstituicéo da Replblica Federativa do BraBitasilia: Senado Federal, 2009.
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Mais adiante, quando da proclamac¢do da Republida promulgacdo de nova
Carta Constitucional, em 1891, foi mantido o sistediscricionario de contratagcdo e
exoneracao de servidores publicos, dispondo a {laipd&b da Republica dos Estados Unidos
do Brazil, em seu art. 73, que "os cargos publice$s ou militares, sdo accessiveis a todos
os brazileiros, observadas as condicbes de caplaciespecial, que a lei estatuir, sendo,
porém, vedadas as accumulac¢des remuneradas”.

Com a Revolucdo Constitucionalista de 1932, GetWargas, que havia
dissolvido o parlamento no Golpe do Estado Novonpvooou Assembléia Nacional
Constituinte, que votou e promulgou, em 1934, as@Gincdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, a qual, em seu art. 170, 2°,xab#ianscrito, estabeleceu a utilizacdo de
mecanismo imparcial para o provimento de cargodiqgn# Reconhecia-se, neste momento
histérico, o concurso publico no ordenamento joddibrasileiro, como principio
constitucional expresso. Vejamos a redacao do meado dispositivo:

Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dasnccionarios Publicos,
obedecendo &s seguintes normas, desde ja em vigor:

2°, a primeira investidura nos postos de carrea® réparticdes administrativas, e
nos demais que a lei determinar, effectuar-se-didege exame de sanidade e
concurso de provas ou titulos.

Importante notar que o concurso publico era apdica situacdes especificas, para
as quais houvesse exigéncia legal, e para os cargasizados em carreira, sendo exigivel,

em relagcao a estes, tdo somente para o provimerdargo inicial da carreira.

Em 1937, quando da promulgacdo da nova ConstitidgdoEstados Unidos do
Brasil, foi mantido o instituto do concurso publiem relacdo aos cargos de carreira, pelo art.
156, b, abaixo transcrito:

Art. 156. O Poder Legislativo organizara o Estatdtas Funcionarios Publicos,
obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigo

b) a primeira investidura nos cargos de carreiraséaa mediante concurso de
provas ou de titulos.

Convém acrescentar que 0S concursos eram de pmvasitulos, o que

possibilitava a selecdo dos candidatos, baseando«dasivamente, em titulos.
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Semelhantes contornos foram seguidos pela Corsittidos Estados Unidos do
Brasil, promulgada em 1946, conforme seu art. 1864 vejamas

Art. 186. A primeira investidura em cargo de cameé em outros que a lei
determinar efetuar-se-a mediante concurso, prededaspecao de saude.

Somente com a promulgacdo, em 1967, da ConstitidgaBrasil, o concurso
publico passou a ser obrigatério para o provimeletdodos os cargos publicos, excetuando-
se 0s cargos em comissao, conforme é possivelssevalb da redacdo do seu art. 95, 8§ 1° e
2°,in verbis

Art. 95. Os cargos publicos sdo acessiveis a todobrasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

81° A nomeacdao para cargo publico exige aprovagéngpem concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

§2° Prescinde de concurso a nomeagao para cargosmissdo, declarados em lei,
de livre nomeacao e exoneracao.

Nesse caso, foi vedada a possibilidade de selegadase unicamente em titulos,
ao contrario do que ocorria nos regimes constit@g anteriores, passando-se para a

previsao expressa de concursos publicos de praves provas e titulos.

Todavia, como a exigéncia de concurso publico pasaimento de todo cargo
publico inviabilizou a organizacdo necessaria ewerdbs casos, COMO NOS cargos em
carreira, a Constituicdo de 1969, por meio de seu9d, 88 1° e 2° abaixo colacionado,
retornou a questao ao molde anterior, qual sej@cassidade de que a investidura em cargo
publico fosse antecedida de concurso publico candssaplicavel tdo somente em relagéo a
primeira investidura, ou seja, dispensando claréenamncurso publico no tocante a

provimentos derivados. Vejamos:

Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis astoddrasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei

81°. A primeira investidura em cargo publico demgadde aprovacdo prévia, em
concurso publico de provas ou de provas e titsllgp os casos indicados em lei.

§2°. Prescindira de concurso publico a nomeagda pargos em comisséo,
declarados em lei, de livre nomeacéo e exoneracgao.
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Passado o regime ditatorial, retornou o Brasil a@gime democratico e uma das
primeiras providéncias adotadas foi a de se comvAssembléia Nacional Constituinte, de
modo a que se expurgassem as mazelas do regintarmAlssim, notando a possibilidade
existente, na Constituicdo anterior, de que pdioksem criados cargos efetivos para os quais
0 concurso publico seria dispensavel, o legislactmstituinte fez constar no corpo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasilmpigada em 1988, o art. 37, Il, exigindo a

aprovagcao em concurso publico para a investidurasggo ou emprego publico.

Diante das muitas controvérsias doutrinarias e spmiidenciais sobre o
mencionado dispositivo constitucional, o Supremibuifral Federal (STE) ao se manifestar
sobre o sentido e o alcance da norma, esclareceua gxigéncia constitucional ndo era
impeditivo a que fossem os cargos organizados ersiicg vale dizer, o que a Constituicao
havia vedado, além do ingresso sem concurso pubdicdw a passagem de servidores
ocupantes de determinados cargos para outros datggsantes de carreiras diversas, sendo
incompativel, portanto, com os institutos da as@erfancional, transformacéo de cargos e

transferéncia de servidores, visto que nao limit@oencurso publico a primeira investidura.

Considerando esse breve estudo da evolucdo bast@i constitucional do
concurso publico no Brasil, pode-se afirmar, segerge, que, na atualidade, tal instituto

emana da Constituicdo, catatusde principio constitucional explicito.

Além disso, com base na autonomia politico-admatish a que se referem os
arts. 18, 25, § 1° e 30, I, de nossa Carta Magrajrgeténcia para legislar sobre concurso
publico cabe, indistintamente, a Unido, aos Estadembros, ao Distrito Federal e aos
Municipios, mediante leis proprias em cada esfexv@ignamental, uma vez que, cada unidade
dispbe de autonomia para tratar sobre a organizdedseus proprios servi¢cos publicos,
decorrendo disso, a possibilidade de dispor sobwgaade preenchimento dos cargos e

empregos que compdem a organizacao administrativa.

Importa ressaltar, baseando-se nos dizeres de dMBarbosa Maia e Ronaldo
Pinheiro de Queirdz que, apesar do tratamento constitucional fixadBrasil ainda carece

da positivacao de normas infraconstitucionais pagthor regular os certames e para conferir

8
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 685: E irstitucional toda modalidade de provimento que iiepao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em asnocpublico destinado ao seu provimento, em catgongio integra a
carreira na qual anteriormente investido.

® MAIA, Mércio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro @.Regime juridico do concurso piblico e o seu aietr
jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 12-13.
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maiores garantias a coletividade. A auséncia de lan#dasica sobre concurso publico

funciona, na pratica, como uma “delegacdo normaéisdancas examinadoras, que cometem
toda ordem de arbitrio, por meio dos editais, nempse bem elaborados e que, muitas vezes,
transmudam-se em verdadeiros regulamentos autdnemtsque ndo se respaldam em uma

matriz normativa de indole legal, revestindo-sés,pte manifesta inconstitucionalidade.

Timida tentativa de regulamentacdo ocorreu no iRisfFederal, apos longa
tramitacdo, de quase trés anos, quando a Camarsidtieg aprovou a Lei 3.697/2005, de
autoria do deputado Chico Leite, que ficou conleecimimo a Lei dos Concursos. Entretanto,
em maio de 2006, o Tribunal de Justica do Diskéderal e Territérios (TJDFT) suspendeu a
norma. Inconformado, o deputado articulou com ahada governista da época para que fosse

apresentado novo projeto de lei, dessa vez coroativa do proprio Executivo.

O substitutivo ao projeto do Executivo — que tevehancela de todos os
deputados distritais — foi aprovado em junho de620@as acabou vetado pelo Governo do
Distrito Federal. Ocorre que, em fevereiro de 20®7%eto foi derrubado no Plenario da
Camara. A nova Lei dos Concursos (3.964/07) passwealer. Mas, infelizmente, ndo por
muito tempo. Nova ADI suspendeu os efeitos da &eiargumento de que o substitutivo
extrapolara o texto enviado pelo Executivo.

Paralelamente a luta pela aprovacdo da Lei dos uCsos do Distrito Federal,
cresceu o0 debate para expandir a idéia para o @ffeieral, mesmo assim nada de concreto
foi feito até agora. Tal situacdo, dentre outropees relevantes, afigura-se deveras
preocupante e plenamente inadmissivel na atualidadgue tem acarretado inumeros
transtornos para os administrados, pois, com ckgquéncia, verificam-se inUmeras
disposi¢cbes discriminatdrias, violando, ainda geeréneira ténue, o principio da igualdade,
viga mestra do concurso publico e de todo o nosgenamento juridico, o que néo se pode

tolerar, conforme veremos de forma detalhada npiutas seguintes.

1.2 Conceito, natureza juridica, finalidade e objet

A palavra concurso tem sua origem do latoorfcursurfy que € uma variagao do

verbo ‘concurreré, que significa "correr junto, correr com"”.
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Nas palavras de Hely Lopes Meirelfesoncurso seria:

O meio técnico posto a disposicdo da Administragddolica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do serpigblico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessafi®@ atendam aos requisitos da
lei, fixados de acordo com a natureza e a compdeleicdo cargo ou emprego, em
harmonia com o que determina o art. 37, 1, da CF.

Na licdo de Eder SouSao conceito de concurso publico, de uma forma mais
completa, deve levar em conta dois sentidos, uetigbje outro subjetivo:

O primeiro diz respeito ao Poder Publico, signifida ser promovidos por entidades
estatais e ndo por entes privados ou por pessieasfi Em sentido subjetivo quer
dizer direcionado ao publico em geral, ou sejapdns aqueles que preencham,
naquilo que nos interessa, 0s requisitos ineresdgscargos, aos empregos ou as
funcBes publicas que visa a preencher. Nesse faitip@ correto afirmar que o
concurso publico é o instrumento através do qu&loder Publicolacto sensu
escolhe, objetivamente falando, dentre os ins¢ritaandidato que mais se destacar
na somatéria das notas obtidas nas diversas etapgastame.

A doutrina discute a definicdo da natureza juddios concursos publicos, diante

da necessidade de se estabelecer se o concurstediprento ou processo administrativo.

O processo, como se sabe, materializa-se atrawé@®s geocedimento, sendo este,
entdo, a modalidade ritual de cada processo. Adenio, processo € composto por atos que
formam o procedimento, mas, a reciproca se fameardbcomo orienta o professor Hely
Lopes Meirelle¥, quando salienta que “existem procedimentos adtmaivos que n&o

constituem processo como, por exemplo, os ded@itau concurso”.

Destarte, o procedimento € um aspecto do processcam ele ndo se confunde,
pois 0 conceito de processo é finalistico ou télgiob, uma vez que reconhecemos nele um
complexo de atos processuais sob o0 ponto de vietasuh finalidade, enquanto o

procedimento, por sua vez, ¢ a forma, o modo, o peb qual o Estado alcancara este fim.

Segundo Didgenes Gaspatii concurso publico seria um procedimento

disponibilizado para a “Administracéo Publica diretindireta, de qualquer nivel de governo,

10 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro33. ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2007. p.436
1 SOUSA. EderConcurso Publico Doutrina e JurisprudéncBelo Horizonte: Del Rey. 2000, p. 21-22.
12 H
Op. cit. p. 685.
13 GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 178.
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para a selecdo do futuro agente publico melhoiifgpaalo, necessario a execugao de servigos
sob a sua responsabilidade”. O autor traz a ideianda série de atos encadeados, segundo
uma linha cronoldgica estabelecida previamente, jga@®s caminham para um resultado

final: a selecdo do melhor candidato para atenal@rtaresse publico.

Na vis&o do Prof. José dos Santos Carvalho ®ilho

Concurso Publico é o procedimento administrative dem por fim aferir as

aptidées pessoais e selecionar os melhores caoslidat provimento de cargos e
funcBes publicas. Na afericdo pessoal, o Estadificzea capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar furpd@igiicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barmi@stas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cajdaasverdade, do mais idéneo
meio de recrutamento de servidores publicos.

Ainda, com base nas espécies de procedimento adratiio, conforme Celso
Antdnio Bandeira de Mell, o concurso ostentaria natureza juridica de unceglimento
administrativo externo, ampliativo e de indole aonencial. Externo, porque deve sera
aberto a coletividade; ampliativo, pois visa aoreiogo de um direito constitucionalmente
assegurado; concorrencial, porque envolve uma digépeentre os administrados com vistas

ao credenciamento junto ao Estadestiiusde agente publico.

Registrados os mencionados referenciais doutrsiariéo obstante se fale em
procedimento, 0 concurso, na verdade, constituipomeesso administrativo, visto que esta
voltado para um determinado fim, qual seja, a zeglio de um objetivo final da
Administracdo Publica, que € exatamente a selegdpedsoas para atuar nos servicos ou

fungbes em nome do Estado.

Decorrente dessa finalidade seletiva, o objeto ma&io concurso sdo os cargos
e empregos publicos vagos, para os quais sejas@ites imediato provimento, sendo seu
objeto juridico o preenchimento de tais lugaresosaga estrutura administrativa, mediante
realizagdo de provas ou provas e titulos, atendidardem de classificagdo final dos

candidatos.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativol8.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
554,
1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativd1.ed. Sdo Paulo:de Malheiros, 20086, p. 475-476.



2 BASE PRINCIPIOLOGICA DOS CONCURSOS PUBLICOS

E cedigo que o0s principios exercem importantesdesicno contexto da aplicagéo
do Direito, sobre a conduta dos agentes publicosmente em se tratando de tema

relacionado aos concursos publicos.

Conforme veremos, em face dos postulados da deam@&ala indisponibilidade
do interesse publico, o Estado precisa observarsamomia, eficiéncia, moralidade,
proporcionalidade, razoabilidade, publicidade, cetitipidade, seletividade e
obrigatoriedade, nos procedimentos concorrencéafgn de cumprir o seu dever social de

selecionar os melhores servidores.

Desde j4, adverte-se que, propositalmente, a arddis principios da legalidade e
da vinculagédo ao edital foi relegada para momendgs mportuno adiante, por melhor se

compatibilizarem com os debates dos préximos dagitu

2.1 Da importancia do reconhecimento da normatividde dos principios

Convém afirmar que o grau de desenvolvimento 4tiddico de uma nacao pode
ser medido em razéo do valor que o respectivo ardento juridico dispensa aos principios,
considerando que estes representam verdadeirorcalicde todo o sistema normativo,
compondo-lhe o espirito e servindo de critériosapara exata compreensao, a fim de |Ihe
conferir sentido harmdnico, dentro da logica e daionalidade, bem como sob uma

perspectiva de efetividade no plano social.

Com o objetivo de compreendermos, entdo, como esgochao acentuamento da
hegemonia axiolégica dos principios, convertidos padestal normativo sobre o qual se
assentam 0s novos sistemas constitucionais, ésprecie facamos uma breve analise do
surgimento e desenvolvimento do Estado, sem pigtetds maior aprofundamento sobre os

temas relacionados a Ciéncia Politica, Teoria dadése Filosofia do Direito.
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Considerando a natureza social do homem, bem demdo em conta os
inevitaveis conflitos surgidos em razdo da convii@mem sociedade, cria-se o Direito como
meio de controle e otimizacdo da vida no ambieatetivo, estabelecendo uma previsao de

conduta idealizada (dever-ser).

Nesse contexto, surge o Estado, como forma malsiea de organiza¢édo social
do poder, cabendo-lhe criar e impor o Direito aopgr social, num determinado espaco
territorial, sendo-lhe permitido, inclusive, o uda forca, se necessario, para garantir o

cumprimento das normas instituidas.

Assim, o Estado, enquanto criacdo do homem parapeguio proveito em
coletividade, tem como finalidade maior o bem diosoatravés da garantia da ordem juridica
e do interesse publico. Por tal razéo, o proprieodegitima o poder politico, que se exerce

de forma soberana e una.

Contudo, a experiéncia da humanidade revelou qugosgrnantes nao sao
infaliveis e, por isso, quando concentram o podeiseas maos, tendem ao uso abusivo e a
perversao ideoldgica, desviando-se dos interesdesvos para usa-lo em proveito proprio, 0

que leva a injustica, negando-se liberdade a nacao.

O Estado Absolutista bem demonstrou esta distokgsim, que apresentava como
caracteristica fundamental a concentracdo do podsrméos do monarca, levando-o a
cometer todo tipo de desmandos. Tal atuacao abswitieu a coletividade a tomar o poder,
por isso se deflagraram as revolugdes popularegdaspor ideologias inovadoras da época,
mormente as ideias iluministas do século XVII, dabndo na retomada da titularidade do
poder politico pelo pov8.

Surge, pois, o Estado Moderno, pautado na prerdsspie 0 governo teria seus
poderes delimitados pela lei, que retrataria a admtgeral, consolidando o principio da
legalidade. Nesse sentido, o Estado representasectatao juridica decorrente de um texto
maximo representativo do pacto social: a Conséi¢gO modelo de Estado Liberal de
Direito, entretanto, trouxe abismos sociais, p@siad prevalecer apenas o0s interesses da
burguesia. Tal configuragcdo fomentou novas ideakggue buscavam basicamente uma

igualdade material.

18 A titularidade do poder politico nas méos da nag@ofruto da ideologia do abade Siéyes, que erstesati aquela o
terceiro Estado, a substituir a monarquia e o clero
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Em decorréncia desses novos ideais, surge o ES@adal, sob influéncia pés-
positivista, conciliando legalidade com legitimidacha medida em que os valores sociais
foram consubstanciados na Constituicdo, por meiopiecipios, que passaram a ser
considerados verdadeiras normas juridicas, exigmddanca natatus quop que implicava
acao positiva do Estado em favor da sociedade. étdade, pedia-se justica social, por isso a
tbnica do Estado Social seria a implementacao nlesas fundamentais.

Pela crescente importancia do Direito Publico, cejgressdo maxima é o
fortalecimento do constitucionalismo que, na faseala é marcado justamente pela
normatividade e positivacdo dos principios geraiPieito, ndo se questiona mais, nos dias
de hoje, que o ordenamento esta formado tantoqgas (ou normas em sentido estrito),

COmo por principios gerais.

Na licdo de Luis Roberto Barrd$p

A dogmaética moderna avaliza o0 entendimento de queanas juridicas, em geral,
e as normas constitucionais, em particular, podem enquadradas em duas
categorias diversas: as normas-principios e as amdisposigdo. As normas-
disposicdo, também referidas como regras, tém cidicéestrita as situacdes
especificas as quais se dirigem. J& as normasjadnou simplesmente principios,
tém, normalmente, maior teor de abstracéo e unadidade mais destacada dentro
do sistema

O tratamento dos principios gerais como Direiteedse, sobretudo, a teoria de
Ronald Dworkif® jurista de Havard, nos Estados Unidos, e aotiugemao Robert Alexy,
disseminadores do entendimento, no constitucionalisontemporaneo, de que os principios

sdo normas juridicas.

Além disso, & luz do pensamento de J. J. Gomestitanri’, a Constituicdo ha de
ser compreendida como um “sistema interno” de segrarincipios (articulados) detentores
de diferentes graus de concretizacdo (densidadé@nsies)). Para ele, a Constituicdo esta
assente em “principios estruturantes, constitutevoslicativos das ideias directivas basicas”,

cuja realizacdo concreta ndo se da diretamente,smagpor meio da mediacdo de outros

17 BARROSO, Luis Roberttnterpretacéio e aplicacéo da Constituigéed. Saraiva, S&o Paulo, 2008, p. 151.

18 DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Ser{daking Rights Seriously]. Traducéo: Marta Guastav 3?2 reimpress&o,

Barcelona, Ariel Editora, 1997.

ALEXY, RobertTeoria de los Derechos Fundamental@heorie der Grundrecht]. Traducéo: Ernesto Gaizaldés. 12

reimpresséo, Madrid, Centro de Estudios Constitutésna997.

20 CANOTILHO, J.J. Gome®Direito constitucional e teoria da constituicd®.ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.1157, 1159
e 1167.
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principios (“constitucionais gerais” e “constitucgs especiais”), e, também, de regras
constitucionais, que Ihes sédo correlatos. Os “fpins estruturantes”, desta feita, ganham

concretizacao por meio de outros principios e deageconstitucionais que os “densificam”.

Embora a concepcgéo supracitada possa sugerir uerarquizacdo entre 0s
diversos tipos de norma, detentores de distintaactaisticas, que compdem o0 “sistema
interno” representado pela Constituicdo, de acaomn 0s respectivos graus de abstracéo e
generalidade, deve-se ter presente que esse esqédersa desenvolve apenas numa direcao.
Assim, os principios estruturantes ganham densidadeansparéncia através das suas
concretizacdes (em principios gerais, principigeeigis ou regras), e estas formam com os

primeiros uma unidade material (unidade da Congéit).

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Méfioeceitua:

E o conhecimento dos principios que preside adotélo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistarfdico positivo. Violar um
principio € muito mais grave que transgredir umamaoqualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um espeatfigodamento obrigatério mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave formailaimlidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppiocatingido, porque representa
insurgéncia contra o sistema, subversdo de seaosesalundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdaideestrutura mestra.

2.2 O Principio Democratico como fundamento centralos concursos publicos

Baseando-se nas premissas fixadas no tépico antpdde-se afirmar que, no
pertinente a Ordem Juridica Constitucional Brasiledesempenha o papel de “principio
estruturante” o principio democratico, densificgmbo primado da igualdade, que ostenta o
status de principio constitucional geral, concretizado,r psua vez, pelo principio

constitucional especial do concurso publico.

Dessa forma, o nucleo central do concurso pol#ico principio democréatico,

fulcrado na ideia de que todos tém direito de coec@ara ocupar as posicdes estatais, em

2 MELO, Celso Antdnio BandeireElementos de Direito Administrativo. 12.ed. 72 geam. S8o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988. p. 230.
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firme compromisso com os valores da democraciapekicendo a preocupacéo recorrente

com a busca de realizag&o do ideal de isonomia.

Para se ter uma ideia da importancia do temaeniche salientar que ele figura no
art. XXI, 2, do texto da Declaracdo Universal dosellbs Humanos, aprovada pela
Assembleia das Nacgdes Unidas, em 10 de dezembi® 1®4$ seguintes termos: “Toda

pessoa tem igual direito de acesso ao servicoquitt seu pais”.

Assim, importa registrar que a Republica Fedesatilo Brasil, criada pela
Constituicdo Federal de 1988, adota o modelo dedBdDemocratico de Direito, conforme se

percebe da mencéao feita no art. 1° da mencionada Ealitica.

Além disso, no art. 1°, Il e IV, da CF/88, consagfse a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e dailnc&tiva, como fundamentos do Estado,
ratificando a ideia de Estado Social. Isso tambéuaepser observado ao longo de outros
dispositivos constitucionais, tais como os diregosiais do art. 6° da CF/88, bem como o0s
principios atuantes na ordem econdmica, quais sejancao social da propriedade, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais asealbdo pleno emprego, tudo em
consonancia com a valorizacdo do trabalho humarion @le assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, cathx o art. 170, da CF/88.

Cumpre asseverar que, de acordo com o art, 3%y iguram como objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro a construcaonde sociedade livre, justa e solidaria e a
promocédo do bem de todos, sem qualquer tipo derdisacdo. Pois bem. Tal consideracao é
de suma importancia, na medida em que se constata em comum nada mais € do que a

satisfacdo das necessidades coletivas, que seaesnmatendimento do interesse publico.

Dessa maneira, é preciso que o0 Estado consigaarofeens e servicos de
qgualidade e adequados a coletividade. Por tal raz@mte publico necessita de um corpo
fisico para atuar sua vontade, momento em que @iprpovo passa a investir-se mainus

publico. A partir disso, surgem os agentes publicos

Urge esclarecer que agente publico € o géneroigcwahdo, portanto, qualquer
do povo que serve ao Poder Publico, na qualidadrij@#o expressivo de sua acao, seja de

forma permanente ou temporaria, sendo remuneradodou Dessa locucdo se extraem
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diversas categorias, em que pese a vasta elabatagéiinaria acerca da sua classificd6ao
elegemos como espécies 0s agentes politicos, smsidpublicos e particulares em

colaboracdo com o Poder Publico.

Os agentes politicos sdo os titulares dos cargagtwais a organizacao politica
do pais, isto €, sdo 0s ocupantes dos cargos quedem o arcabouco constitucional
fundamental do poder do Estado. O vinculo deles ocoEstado néo é profissional. Sao
mandatarios dos interesses da coletividade, chegamgoder mediante processo eleitoral,
ressalvados os casos de nomeacdes por indicagaardtatario. Nessa categoria, enquadram-
se os chefes do Executivo e os membros do Legis)atiis como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos e respectivos auxiliaresdiaios (Ministros e Secretarios das

diversas pastas), os Senadores, os Deputadoseresddres.

Importa registrar a divergéncia doutrinaria acetagposicdo dos magistrados e
membros do Ministério PUblico que, para algunsaseagentes politicd$ mas, para outros,
nao seriam, mesmo exercendo uma funcdo estattd, e ndo séo eleitos pelo povo, ndo

tém funcao politicd, estando submetidos a estatuto juridico analogtaervidor publico.

Os particulares em colaboracdo com a Administra@entes honorificos,
delegados, credenciados) compdem uma categoriadarpor sujeitos que, embora alheios a
intimidade do aparelho estatal (exceto os recrdaservico militar), exercem funcéo publica,
ainda que em carater episédico. Sao eles: reqglositanomeados ou designados (jurados,
membros de Mesa receptora ou apuradora de votosjtados para o servico militar
obrigatorio etc); gestores de negdcios publicos, gpr vontade propria assumem a gestédo da
coisa publica, em situacdes anémalas, em face assidades publicas prementes; e agentes
delegados (concessionarios e permissionarios dgaeipublicos).

Os servidores publicos, em sentido amplo, sdo asops fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administrangiieta, com vinculo empregaticio e

22 preleciona Hely Lopes Meirelles que os agenfisiqgns podem ser: agentes politicos, agentes astnaitivos, agentes

honorificos, agentes delegados e agentes credesciadotando assim, uma classificacdo mais amiplaDi(eito
Administrativo Brasileirp332 edicdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007. p. 75

Agentes politicos exercem func¢des governamenjtalgiais e quase-judiciais, elaborando normgaite conduzindo os
negécios publicos, decidindo e atuando com indefeeid nos assuntos de sua competéncia. Sao asladésrpiblicas
supremas do Governo e da Administracdo na areaadatsacéo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeisgapenas aos
graus e limites constitucionais e legais de jug&di (Idem. 2007, p. 77)

No Brasil, a participagdo do Judiciario em degsspoliticas praticamente inexiste, pois sua fursgicestringe, quase
exclusivamente, a atividade jurisdicional sem geapdder de influéncia na atuacéo politica do Gayeamao ser pelo
controlea posteriori,ainda que se diga que o Supremo Tribunal Fedexdé ¢ez mais, ganha importancia politica.

23
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mediante remuneracdo paga pelos cofres publicdsdefmicdo compreende os servidores
estatutarios, os empregados publicos e 0s sergidemgorarios.

Dessa forma, podemos concluir, com base na dewiagparticipativa, ja que o
povo é o titular do poder politico, que o concupsiblico é o veiculo constitucional apto a
atender o direito intrinseco do cidaddo de aceseeadco publico, passando a participar
diretamente do exercicio da funcao publica, congd@mda Administracdo, bastando apenas

demonstrar conhecimento e condi¢des adequadogdmeri

Nesse diapasao, principios outros orbitardo enotdesta idéia central, conforme

passamaos a expor.

2.3 Principio da Isonomia

O concurso, em face do seu carater concorrendigngocratico, constitui uma
das formas de concretizacdo do principio da iscapmois qualquer pessoa, inclusive o
estrangeiro, podera chegar ao poder, como se @bservedacdo do art. 37, |, da CF/88,
assegurando que “os cargos, empregos e funcOdsgsaibho acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, a8 aos estrangeiros, na forma da lei”.

O principio da isonomia ndo pode ser entendido eemds absolutos, afinal, o
tratamento desigual dos casos desiguais € exigédagaoprio conceito de justica, pois o que
realmente se protege séo as finalidades, ou segenwento discriminador da desigualdade
tem que se encontrar a servico de uma finalidaolkida pelo Direito.

Para atingir tal mister, & preciso fixar, de promgarametros objetivos para se
detectar,ictu oculi, os casos de flagrante violagdo ao postulado dddigde. Assim, nos
concursos publicos, as regras devem ser aplicadagintamente a todos os candidatos, sob
pena de utilizacdo de discrimem pessoal e subjetidado pela impessoalidade, espécie

qualificada de isonomia.

Advirta-se, no entanto que, em matéria de concyrébBcos, somente a lei pode

estabelecer requisitos diferenciados de admissaadgua natureza do cargo o exigir, nos
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termos do art. 39, § 3°, da CF/88 (Alterado pelanE@9/98). Desse modo, todo e qualquer
tratamento diferenciado entre os candidatos temtejuexpressa e prévia autorizagdo em lei
ou no edital, pois a Administracdo ndo pode cdapois de publicado o edital, critérios de

avaliacao discriminada entre os candidatos, sefavieitismo ou de perseguicéo.

Logo, se onde existe a mesma regra, existe idérar&o, conforme preceitua o
brocardo latino: Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositisob a otica da proibicdo do
arbitrio, a lei deve ser uma e a mesma para todese encontram na mesma situagcao, pois
qualquer especialidade ou prerrogativa que nadufutada s6 e unicamente em uma razao

muito valiosa do bem publico serd uma injusticag@epa ser uma tirania.

Assim, para que ndo haja quebra da paridade, &prgge exista um vinculo de
correlacdo légica entre a peculiaridade diferendtabbjeto e a desigualdade de tratamento
conferido a ele, desde que tal correlagdo seja abwgb com as normas constitucionais.

O principio da igualdade, portanto, veda casos dsemdndos das bancas
examinadoras em desfavor dos candidatos, por fatdemldgicos, fisicos, geograficos ou

socioecondmicos, passiveis de controle pelo Juicigue serdo melhor analisados adiante.

2.4 Principio da Eficiéncia

Conforme visto, o objetivo do concurso publico éedecdo de pessoas com a
qualificacdo necesséria para prestar servigcos dédgde ao Poder Puablico, a fim de garantir
o atendimento do interesse publico, por isso, nafituto também satisfaz o principio da
eficiéncia administrativa, outrora implicito notsima constitucional e, hoje, positivado no
art. 37,caput,da CF/88 (Redacao dada pela EC n° 19/98).

Pode-se afirmar que o concurso publico resume stetea do mérito", ao
oportunizar a todos 0 acesso aos cargos publi@angndo ndo sé a igualdade, como a
aquisicao, pela Administracdo, de profissionais geéenham as condicdées minimas de
exercicio das func¢des publicas, como forma de elrase uma maquina administrativa
eficiente e pronta a responder os reclamos dadsmiee
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Apesar disso, infelizmente, ainda hoje pagamosspelaitos anos em que o Poder
Publico brasileiro desprezou o mérito como crité@® admissado de servidores, enquanto
prestigiava as indicacdes politicas e o apadrinhtomeo que resultou no ingresso de
servidores que nem sempre primavam pelo apuroctenpelo preparo para o exercicio do
cargo. Os efeitos nefastos dessa pratica estamsso dia-a-dia, sobretudo no engessamento

da maquina administrativa.

Entretanto, essa realidade tem mudado paulatinemeritavées do crescente
aperfeicoamento do material humano da Administraéblica, na medida em que o
concurso publico se fortalece como principal mearapque a Administracdo admita
servidores que estejam aptos ao exercicio do cdegyomodo a que a populacdo possa ser
atendida em seus anseios com um minimo de efieiégcie exige presteza, perfeicdo e

rendimento funcional, garantindo-se a normalidaziesgrvicos publicos.

2.5 Principios da Competitividade e da Seletividade

A competitividade constitui marca intrinseca de o®dos procedimentos
concorrenciais. Dai porque o concurso tem necessante a ideia de competicdo aberta a
todos os interessados. Mas, ha também de estanpres judiciosa escolha dos critérios que
poderéo ser erigidos em determinada escala deegalevitando que se estabelecam restricoes
e exigéncias desnecessarias ao cumprimento dalfidaldo certame, garantindo, assim, seu

carater competitivo.

Tal principio, portanto, ndo se compadece congéxiias que se impdem de
forma excessiva e extraordinaria, estabelecendparfit que, de per si, mostra-se irrelevante
para o exercicio do cargo, o que determina, mwiéaes, um sacrificio desproporcional e
passivel de causar forte desinteresse na inscdgdaertame, diminuindo, destarte, a

possibilidade de melhor selecdo dos candidatos.

Nesse ponto, o principio da seletividade tambéirtingido, afinal, para que haja
selecdo, é preciso que exista uma multiplicidadeldmentos e um critério de discrimen

previamente estabelecido para se alcancar certdidBde. Por isso, é extremamente
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prejudicial ao interesse publico a existéncia de nimmero manifestadamente reduzido de
concorrentes nos certames, pois quanto maior oerguvde candidatos interessados no

concurso, mais criteriosa, justa e adequada sszkegao.

Nesse sentido, conforme bem acentuam Mércio Balasa e Ronaldo Pinheiro
de QueiroZ, “no seio dos procedimentos concorrenciais, a etitiyidade é um dos

caminhos que levam a seletividade, pois a expedédemonstra que a competicao

proporciona e estimula uma escolha mais eficaceefe”.

2.6 Principio da Publicidade

Concurso publico, como o proprio nome ja denotae der publico. Sem a devida
publicidade, ocorre violagdo da prépria Constitaif@putdo art. 37).

A Administracdo Publica detém a competéncia paxar ficomo ocorrerd a
divulgacdo do concurso, sendo o edital o veiculm & ser amplamente divulgado a
coletividade por todas as vias de publicidade dismis, tanto por meio do orgao oficial
como pela imprensa, mormente pela internet, paflaglacdo da chamada fase externa do

certame, sob pena de nulidade.

Tal posicéo, inclusive, é adotada pela jurispru@épétria, vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO DA PUBCIDADE.
Os atos pertinentes a concurso para proviment@dm @ublico devem obediéncia
ao principio da publicidade. Existe afronta ao ¢pio da publicidade quando a
publicacdo em jornal e em meio eletrbnico é ingerfile a divulgacdo das
informacdes pertinentes ao certafhe.

Do exposto, facil inferir que a publicidade tambeeda a divulgacdo restrita a

determinado 6érgéo ou entidade publica ou privadmocainda ocorre comumente, nos dias

% MAIA, Marcio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro @ Regime juridico do concurso publico e o seu abeatr
jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 32.

26 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 regiéo, lAp&o Civel n°® 2006.70.00.011532-4/PR, 32 Turma,Bas. Vania
Hack de Almeida, DJ de 16/05/2007.
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atuais, em pequenos Municipios, onde a divulgagd@ahcursos publicos é insuficiente,
consistindo, muitas vezes, apenas na mera apasécaodpia do edital em edificio publico da
Prefeitura ou do Férum Estadual.

A publicidade também constitui barreira aos matsiisaconcursos internos, hoje,
ndo mais permitidos, pois sO serviam para benefipequenos grupos que detinham
informacé&o privilegiada.

Na licio de Hely Lopes Meirell&s “a publicidade n&o é elemento formativo do
ato; é requisito de eficacia e moralidade”. E témlade que a Lei n. 8.429/92, em seu art. 11,

IV, considera ato de improbidade administrativagarepublicidade aos atos estatais”.

Por fim, segundo Agapito Machado Juffpr publicidade denota a um sé tempo:

(a) possibilidade de controle dos atos do concpmsoparte do povo que traduz o
principio democréatico, além de garantir moralidgtg;a ampliacdo da concorréncia
através do maior niumero de candidatos, o que feecea qualidade dos aprovados
em plena observancia ao principio da eficiénciq;a(garantia do pelo acesso a
cargos publicos, o que antes se restringia a urgaepe casta de privilegiados, o
gue indica também respeito ao principio da impdiskmte.

2.7 Principios da Proporcionalidade e da Razoabilete

Na licdo do mestre Celso Antdnio Bandeira de Kfelo

O principio da proporcionalidade enuncia a idéisingela, alias, conquanto
freqientemente desconsiderada - de que as comiast@&utministrativas s6 podem
ser validamente exercidas na extensdo e intensigemorcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidedateresse publico a que
estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos costelfiipassem o necessario para
alcancar o objetivo que justifica o uso da compsérficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito dap=iéncia; ou seja, superam o0s
limites que naquele caso lhes corresponderiam.

27 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirp33# edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p. 94
2 MACHADO JUNIOR, AgapitoConcursos PublicoSdo Paulo: Atlas, 2008, p. 96.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direitondidistrativo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 212 2806, p.
107.
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Ja o principio da razoabilidade se traduz na exgigée o administrador pautar
sua conduta em critérios racionais, por intermédiqgparametros objetivos, em consonancia

com aquilo que, para 0 senso comum, seria acep@vahte a lei.

Por tal razdo, o administrador devera atuar cordémcia e bom senso no que se
refere a valoracdo dos critérios de avaliagdo damdidatos, produzindo decisdes
transparentes e motivadas na busca da igualdaderiahaevitando conferir tratamento
privilegiado ou indevido, considerando que a s@egéssupde uma escolha adequada e

compativel com a finalidade publica.

Acerca da Razoabilidade, Hely Lopes Meiréflefestaca:

Pode ser chamado de principio da proibicdo de sacapie, em Ultima analise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os mei@s dins, de modo a evitar restricbes
desnecesséarias ou abusivas por parte da AdmirdistrB¢iblica, com lesdo aos
direitos fundamentais. Como se percebe, pareceimes razoabilidade envolve a
proporcionalidade e vice-versa.

Dentro do propésito deste estudo, os principios analisados revelam uma
importancia vital, pois encontram, na seara do waucpublico, um terreno bastante fértil de
aplicacdo, com muitas repercussdes no seu conuolxlicional, dada sua natureza de

elementos limitadores da discricionariedade adrnatisa.

2.8 Principio da Moralidade

O concurso publico € o instrumento para implemergamoralidade na
administracdo publica no que tange a admissao geogkpara trabalhar. Entretanto, tal
exigéncia sempre foi sofismada, para que pudessassegurada a pratica do empreguismo,
do clientelismo e do apadrinhamento, que tdo gsampdéstimos servem aos nOSSOS maus
politicos e a manutencdo de uma maquina adminmgtrs¢émpre ineficiente. Por tais razdes, a
sociedade cobra moralidade e seriedade dos geptdrksos, e repudia a continuidade dessas

antigas praticas administrativas.

%0 Op. cit. p. 93.



34

Nas sabias licdes do consagrado Hely Lopes Meif&llpelo concurso afastam-
se, pois, “0s ineptos e 0s apaniguados que costuabamotar as reparticdes, num espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escrup@gsotiticos que se alcam e se mantém no

poder leiloando cargos e empregos publicos”.

Desta feita, cumpre esclarecer que a probidadengstnaitiva consiste exatamente
no dever de o agente servir a Administracdo conestaitade e lealdade, sendo-lhe vedado
aproveitar-se dos poderes ou das facilidades dates do exercicio da funcao publica a fim

de alcancar vantagem pessoal ou de outrem a queina avorecer.

Insta acrescentar que a imoralidade administratiganero do qual a improbidade
administrativa € uma espécie. Com efeito, o art.ViIda Lei n. 8.429/92, estabelece como
ato atentatorio da probidade administrativa a ctndi®@ agente que “frustrar a licitude de
concurso publico”, o que, de maneira ampla, octanéo em relagdo aos atos de dispensa
ilegal ou burla do certame como naqueles outragentes durante seu curso procedimental,

corrompendo seu escopo juridico ou desviando saidade, a fim de dirigir o seu resultado.

Nesse ponto, impende tecer algumas considerac@dogao nepotismo, essa
pratica de favorecimento indevido que lesa frontalite a moralidade. Curioso que o termo
“nepotismo” vem do latinmepote significando favorito. Trata-se de uma postura vidke de
privilegiar parentes para ocupar cargos, empregosiegées publicas sem qualquer andlise
de aptiddo para o desempenho de tais atribuicd@$amoso “cabide de empregos”.

No Direito Brasileiro, com a EC n° 19/98, a redadaaart. 37, Il e V, da CF/88,
estabeleceu que as funcdes de confiangca sejamdasupar servidores efetivos e os cargos
comissionados sejam ocupados por servidores deireardestinando-os tdo somente as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramentalafassim, abriu-se uma brecha para, na
forma da lei, preservar percentuais minimos dogosaem comissdo para provimento por
pessoas que nunca realizaram concurso publicop ppst sdo declarados em lei de livre

nomeacao e exoneragao, 0 que constitui uma vitaad@mnepotismo.

Enfrentando a questéo, vale ressaltar a atitud€alselho Nacional de Justica
(CNJ), que editou a Resolucdo n° 7, de 18 de cntd2005, vedando, entre outras préticas,

0 exercicio de cargo de provimento em comissdo eodudgédo gratificada, no ambito do

31 Op. cit. p. 436.
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Tribunal ou juizo, por cdnjuge, companheiro ou peeem linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos eepos membros ou juizes vinculados, bem

como dos servidores investidos em cargo de diregate assessoramento.

A medida gerou muita polémica, mas foi recebida pelciedade com bastante
entusiasmo, assim como pela Ordem dos AdvogadoBrdsil (cujo representante foi o
relator da resolucao), representando um passo targo a moralizacdo da Justica brasileira.
Entretanto, a classe dos magistrados, especialrnenteembros dos Tribunais de Justica dos

Estados, posicionou-se contra a providéncia adqteldaCNJ, o que ja era de se esperar.

Os opositores da medida acusaram o Conselho de eedtapolando das suas
atribuicbes e de estar agindo inconstitucionalmeptés, para eles, caberia ao legislador
disciplinar a matéria em lei especifica, proibimdondo as nomeacgdes, ja que ndo havia uma
lei proibindo as nomeacdes e, sendo assim, as reesriam absolutamente licitas, haja vista

qgue ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fdgane coisa sendo em virtude de lei.

Pronunciando-se sobre a questdo suscitada, 6>%€&bou por entender que a
resolucdo examinada nao estava a violar nem oipiinda Separacdo dos Poderes, nem o

principio federativo, porquanto o CNJ ndo usurp@ampo de atuacédo do Poder Legislativo.

Ressaltou-se, na referida decisédo, que o fato v llversos atos normativos no
plano federal que vedam o nepotismo néo signiicquie somente leis em sentido formal ou
outros diplomas regulamentares fossem aptos pabér @ssa pratica, haja vista que o0s
principios constitucionais, tendo em conta a exgivagdensidade axiolégica e a elevada carga
normativa que encerram, ndo configuram meras recdagdes de carater moral ou ético,
mas consubstanciam regras juridicas de caratecripngs hierarquicamente superiores as
demais e positivamente vinculantes, sendo sempaela® de eficacia, cuja materializacao, se
necesséria, pode ser cobrada por via judicial. ®essdo, concluiu-se que a proibigdo do
nepotismo independe de norma secundaria que abstalmente essa conduta.

Seguindo o exemplo, o Conselho Nacional do Minstedblico (CNMP), érgéo
também criado pela Emenda Constitucional n° 45ne fomgbes analogas as do CNJ, adotou
solucdo semelhante, porém aplicada no ambito ddstdiio Publico. De acordo com a

redacao da Resolucédo n° 1, de 7 de novembro de 2@@Bnpeténcia administrativa quando

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 579951/RN, réh.NRicardo Lewandowski, 20.8.2008.
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utilizada para obter proveito pessoal ou qualgepéee de favoritismo constitui pratica
inconstitucional, independentemente da supervemigmevisdo legal, uma vez que o0s
principios constitucionais da Administracdo Publéa auto-aplicaveis e nao precisam de lei

para ter plena eficacia.

Depois de varias discussdes, o STF findou por éstes vedacdo do nepotismo

aos demais Poderes, culminando por editar a Sivimtallante n°® 13in verbis:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro, ou parentdindan reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da adémte nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregfdafia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de caafianu, ainda, de fungéo
gratificada na Administracdo Publica direta e ietdir em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constautgederal.

Nada mais justo, afinal, admitir que apenas aodl&g¥o ou ao Executivo fosse
dado exaurir, mediante ato formal, todo o contedm® principios constitucionais, implicaria
mitigar os efeitos dos postulados da supremaci@ada e harmonizagdo da Carta Magna,

subvertendo-se a hierarquia entre esta e a ordéiicpiem geral.

Cumpre acrescentar que, de acordo com a doutrijp@isprudéncia patrias, a
pratica do nepotismo ndo sO viola os principiosstitutionais da Administracdo Publica,
como também lesa o patriménio publico. Ocorre Es@ue, com o0 preenchimento de cargos
efetivos ou ndo por servidores/familiares ndo cosados, viola-se o texto constitucional na
medida em que permite o uso pessoal e familiardiaiBistracdo Publica que, para contratar,
deve resguardar o interesse publico na tutela €os @a coletividade, exigindo que o agente
publico paute sua conduta por padrdes éticos gqueté fim Ultimo alcancar o bem comum,

em qualquer esfera de poder ou nivel politico-athtnativo da Federacdo em que atue.

De outra parte, ndo se pode negar o dever da soeiegim mobilizar-se com o
intuito de exigir a exoneracdo dos parentes, cohmgieos e cOnjuges de autoridades,
nomeados para cargos de provimento em comissaw;éds de confianca, e, posteriormente,

reivindicar a realizacdo de concursos publicos pergimento dos respectivos cargos vagos.

Do contrério, insistindo o Poder Publico na irregidlade, s6 resta ao cidadao

recorrer mediante utilizacdo de importante instnmeeiculado no art. 5°, inciso LXXIII, da
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Constituicao Cidada de 1988, que atribui a qualgidadao legitimidade para propor Agao
Popular visando anular ato lesivo a Moralidade Adstiativa, ficando o autor isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, salvipavada ma-fé.

E chegada a hora, pois, de exercermos efetivanmesta cidadania e participar
ativamente da vida politica nacional, fiscalizangoregularidade dos atos e contratos
administrativos e cobrando dos 6rgéos e autorideslg®eito aos principios constitucionais,
em parceria com o Poder Judiciario, pioneiro nolmmam ao nepotismo e, portanto, sensivel

aos anseios da populacéo brasileira.

2.9 Principio da Obrigatoriedade

A regra da obrigatoriedade da realizacdo do caoeguiblico emana do art. 37, I,
da CF/88, e diz respeito a Administracdo Diretadiréta de todos os Poderes do Estado,
abrangendo, assim, Unido, Estados, Distrito Feder&lunicipios, refletindo também nas

autarquias, fundacdes governamentais, empresasagiblsociedades de economia mista.

Visando garantir essa obrigatoriedade, o constéuprescreveu, inclusive, como
causa de nulidade absoluta (de pleno direito) @odat provimento, com a consequente
responsabilizagdo do agente publico, a inobsera&tas incisos Il e Il do art. 37 da CF/88
(art. 37, 8 2°), sendo este um dos poucos casaglidade expressa no texto constitucional.

Cumpre consignar, contudo, que, em alguns casas,sedaplica o comando
constitucional e, portanto, ndo € necessario @gliEvio concurso para contratar pessoal, tal
como ocorre com as delegatarias de servicos péblagui entendidas as concessionarias,
permissionarias e autorizatarias; com o pessodtatado pelo titular de serventias de notas e
registro publico; com o pessoal das organiza¢cfeaise organizacdes da sociedade civil de
interesse publico e, por fim, com o pessoal dedmpolitico e de sindicato.

No que tange as subsidiarias das empresas puklisasiedades de economia
mistas, entende-se que, como nao estdo expressanadatrcadas pelo dispositivo
constitucional (art. 37, I, da CF/88), também Béo obrigadas a realizar concursos publicos.
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Em sentido contrario, precisam realizar concungdklicos, para prover seus
cargos e empregos, as agéncias reguladoras, aanpaicsdo criadas por lei como autarquias
especiais; as agéncias executivas, pois sdo aiatsrqufundacdes governamentais e os

titulares de cartérios de notas e de registro pabli

Merece destaque, nesse ponto, a discussdo acerchsaplina juridica dos
conselhos fiscais de profissbes regulamentadas, jgom certa polémica, também sao
obrigados a realizar prévio concurso publico pacwvimento de cargos e empregos. Afinal,
ostentam personalidade juridica de direito publsamdo criados através de lei federal, em
gue geralmente se prevé autonomia administrativerceira, sendo destinados a fiscalizar e
zelar pela fiel observancia dos principios da éticta disciplina da classe dos que exercem
atividades profissionais afetas a sua existéncigyeoos caracteriza, conforme a doutrina e

jurisprudéncia patrias, como verdadeiras autardetderais.

Nesse sentido, vejamos o trecho abaixo de decs&upremo Tribunal Federal:

Os Conselhos Regionais de Medicina, como sucedecc@unselho Federal, sdo
autarquias federais sujeitas a prestacdo de cantdsibunal de Contas da Unido
por forca do disposto no inciso Il do artigo 71atiaal Constituic&d?

Do voto do ilustre Relator e condutor do acérdgarauMinistro Moreira Alves,

merecido destacar esta passagem:

Esses Conselhos - o Federal e os Regionais - fgramanto, criados por lei, tendo
cada um deles personalidade juridica de direitoligmib com autonomia
administrativa e financeira. Ademais, exercem elestividade de fiscalizagdo de
exercicio profissional que, como decorre do dispass artigos 5°, XIlIlI, 21, XXIV,

e 22, XVI, da Constituicdo Federal, é atividadeicmente publica. Por
preencherem, pois, 0os requisitos de autarquia, caaadeles € uma autarquia,
embora a Lei que os criou declare que todos, emcegsjunto, constituem uma
autarquia, quando, em realidade, pelas caractasstjue ela Ihes da, cada um deles

€ uma autarquia distinta.

Absurdamente, em perspectiva diversa, a propri@@mbs Advogados do Brasil

(OAB), que deveria ser a primeira a cumprir o mamelato constitucional, submetendo-se a

3 A partir da Constituicdio Federal de 1988, § 8°ad. 236 ("O ingresso na atividade notarial @atgstro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se pewioitque qualquer serventia fique vaga, sem alzederconcurso de
provimento ou de remocdo, por mais de seis mesesty, ocupar uma vaga como titular de cartério cessario ser
aprovado em concurso publico, que inclui provasit¢as, praticas e titulos. Até entéo, os oficiamenomeados pelos
governantes e a funcdo desempenhada podia sedaerda

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 226439/SC,Mith. Moreira Alves,04.12.98.
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obrigatoriedade de realizagdo de concurso publeo,pratica, impde resisténcia a este

comando normativo, notadamente em suas seccionais.

Até o STF, no julgamento da ADI 3026-BFajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR), decidiu pela improcedéncia do gmedentendendo ser a OAB entidade
impar no Direito Brasileiro, chegando a caracteldzéomo uma autarquisui generiso que
nao a incluiria entre as entidades integrantesdhaifistracao Publica, estando, pois, livre da

obrigatoriedade de realizac&o de prévio concurbtiqmipara admissao de seu pessoal.

Em que pese tal decisdo, ainda que se admita@ABauma autarquia especial,
isso nédo significa, a nosso ver, que ela seja wasga juridica de direito privado e que esteja
dispensada de respeitar os principios constitudaaicaveis aos 6rgdos da Administracao
Publica, por isso defendemos uma interpretacdooomef no sentido de ser obrigatério o
certame, pois a OAB executa servi¢o publico fedegregida por normas de direito publico.

Ademais, a regra da obrigatoriedade também nacénadda, seja por expressa
ressalva legal, nos casos de dispensa previam&ipalados; seja nos casos em ha manifesta
burla a exigéncia de prévio certame, configuranititagdes de grave ofensa ao referido
preceito constitucional, como ocorre com as temagbes irregulares ou com contratacdes

fraudulentas, entre outros, que passaremos, agargglisar mais detalhadamente.

2.9.1 Casos de dispensa do concurso publico

Conforme o enunciado constitucional, a exigéncieatecurso publico é cabivel
para o provimento originario, 0 que tecnicament@actariza a nomeacao, sendo, portanto,
independente de qualquer relacdo prévia que oualerdndidato a investidura tenha ou haja
tido com o servigco publico. Contudo, existe tamb@&mprovimento derivado, que j& denota
algum tipo de relacéo juridica anterior entre onég@ublico e o Estado.

O STF, hodiernamente, ndo permite 0 provimento gEmeNsao ou acesso,

transferéncia, redistribuicdo e aproveitamentoeeidor em cargos ou empregos publicos de

35BRASIL. Supremo Tribunal Feder@DI 3026/DF, rel. Min. Eros Grau, 8.6.2006.
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outra carreira diversa daquela para a qual prestaaurso publico. Estdo, pois, banidas as
formas de ingresso que ndo sao insitas ao sistepeodimento em carreira. Nesse sentido,

cumpre expor o teor do seguinte julgado:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Fosnde provimento derivado.
Inconstitucionalidade. - Tendo sido editado o PldadClassificacdo dos Cargos do
Poder Judiciario posteriormente a propositura demtdo direta, ficou ela
prejudicada quanto aos servidores desse Poder.mai® esta Corte, a partir do
julgamento da ADIN 231, firmou o entendimento des gdo inconstitucionais as
formas de provimento derivado representadas petna8o ou acesso, transferéncia
e aproveitamento no tocante a cargos ou empredu&@sl Outros precedentes:
ADIN 245 e ADIN 97. - Inconstitucionalidade, no gqeencerne as normas da Lei n°
8.112/90, do inciso Il do artigo 8°; das exprességcensao e acesso no paragrafo
Unico do artigo 10; das expressdes acesso e aecans8 4° do artigo 13; das
expressdes ou ascensao e ou ascender no artigo ddriinciso IV do artigo 33.
Acdo conhecida em parte, e nessa parte julgadaegeate para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos e das expresadiesa referidos®

De forma contraria, sucede com a promocéo, senalaotpriamente ndo haveria
carreira, mas, sim, uma sucessado ascendente desdagjados, sendo, portanto, meio de
provimento considerado constitucional, pois o sknvicontinua no mesmo cargo. Pelo
mesmo motivo, guardadas as devidas proporcoesetansie consideram constitucionais a

reversao, a reintegracao e a reconducao.

Quanto a readaptacdo e o aproveitamento, em atgises, vem se reconhecendo
que sao validos, desde que observados certosdincideno a similitude entre as atribuicdes

dos cargos e a respectiva remuneracao.

Outra questdo que foge, muitas vezes, ao conteol@dministragcdo decorre da
ma interpretacao do art. 19 do ADCT, dispositive gansagrou a estabilidade extraordinaria
aos servidores publicos civis da Unido, dos Estatlo®istrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacOdsicpd, “em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinog aontinuados, e que nao tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Conghitu.

Nesse caso, vale salientar que o constituinte séecleu a estabilidade no servico
publico, mas nao a efetivacdo, pois esta caratteris inerente ndo ao servidor, mas ao cargo

publico criado por lei para ter permanéncia, dd geaorre vinculo estatutario, s6 havendo

% BRASIL. Supremo Tribunal FederaDI n. 837, Rel. Ministro Moreira Alves, 25.6.99.
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acesso a tal espécie mediante concurso publicasgora regra ndo se estendeu aos cargos

comissionados ou de confianga, dada a naturezsittraa de tais situacoes.

O STF tem afirmado que ndo é dado aos Estados-raembm particular,
restringir ou ampliar os limites da estabilidadeepcional conferida no art. 19 do ADCT,
pois esta ndo implica efetividade no cargo, pagaa € imprescindivel o concurso publico,

exigéncia incontornavel para que o servidor sejastido em cargo de carreira divéfsa

A Constituicdo também previu, no art. 53, I, do AD a possibilidade de ex-
combatente de guerra ser aproveitado no serviclicpldem a prévia aprovacao em concurso
publico, desde que tenha participado efetivameagseaperacdes bélicas durante a Segunda
Guerra Mundial, havendo necessidade de interpretegstritiva nesse caso, por se tratar

exatamente de uma excecao.

No que tange a contratacdo temporaria para atemdepcional interesse publico,
outra hipétese excepcional de dispensa de conpuldao, prevista no art. 37, IX, da CF/88,
o legislador constituinte estabeleceu esses astéprevisdo em lei forn4d) contratacdo por

tempo determinado, necessidade temporaria de agoepteresse publico e taxatividade.

Exatamente por se tratarem de casos anOmalogeraretacdo deve ser restrita,
vedando-se o emprego de analogia, sendo tambéspémiavel a comprovacao da situacéo
incomum e inesperada, de repercussfes imprevisp@s ndo se pode admitir mecanismos
de prorrogacdes sucessivas e indefinidas de taisatacdes, destinadas somente para suprir

uma caréncia momentanea, proibindo-se, assim rafige como perpétuas.

Sobre esses casos, Agapito Machado Jtrfiaz importante ressalva, salientando
gque é comum o extravasamento da excecéo contidd.rdv, IX, da CF/88, de forma que “o
Governo busca chamar de necessidade temporarecdpotonal interesse publico situagdes

gue sao necessidades permanentes e de comumsetpidsdico”.

3" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 181.883, 2€biréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira, DJ 08009 186-
PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01.

“Art. 53- Ao ex-combatente que tenha efetivamente pasiittle operacdes bélicas durante a Segunda GuendidV|
nos termos da Lei n° 5.315, de 12 de setembro @@, 5@rdo assegurados os seguintes diréitoaproveitamento no
servico publico, sem a exigéncia de concurso, cstabdidade.” (BRASIL. Constituicdo (1988Tonstituicdo da
Republica Federativa do BrasBrasilia: Senado Federal, 2009).

39 No ambito da Unido, vigora a Lei n. 8.745/939d#e dezembro de 1993.

40 MACHADO JUNIOR, AgapitoConcursos PUblicosSdo Paulo: Atlas, 2008.p. 101.
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Em que pese tal observacdo, o $Tautorizou contratacdes para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesséc@utanto em atividades a serem
desempenhadas em carater eventual, temporario aap@gnal quanto para atividades de
carater regular e permanente, desde que demonstrageessidade, o que requer motivacao
indispensavel por parte do administrador. Tal filggade € muito perigosa e pode se tornar

uma brecha para fugir a obrigatoriedade dos coasymsblicos.

Destarte, a Lei n.10.871, de 20 de maio de 200#4nipe que as agéncias
reguladoras contratassem, sem concurso publicaidests temporarios mediante processo
seletivo simplificado, este diverso do concursd.pratica, inclusive, virou praxe no Governo
Federal, que autorizou as contratacbes temporaaapropria lei criadora das agéncias
reguladoras (ANATEL, ANP, ANEEL, ANA, etc), com ngdo expressa na lei geral das
agéncias (Lei n. 9.986/2000). O pior € que tem Bitioa a aprovacao de medidas provisorias

prorrogando as contratacdes sem concurso publgoeefexidas leis.

Por oportuno, convém registrar que a EC N° 51/@6ixe uma tipica situacao de
necessidade de excepcional interesse, qual sejantsatacdo de pessoal para atender a
endemias, considerando que estas tém uma prewséongeco e de fim, revelando, apesar

das opiniGes contrarias, uma verdadeira necessidagmraria de urgéncia.

A Constituicdo também, de forma expressa e taxatlispensou do concurso
publico alguns cargos vitalicios de composi¢dodiesrsos tribunais, tendo por fundamento
a natureza juridico-politica desses cargos. Exemmeocante disso € o Supremo Tribunal
Federal, conforme aduz o art. 101, paragrafo umiadCF/88. Também ocorre nas previsdes
dos arts. 73, § 2°, | e ll, 94, 104, paragrafoayil; 107, 111-A, 119, 1l, 120, Ill, e 123.

Por fim, a titulo de complementacao, considerargltinsites deste estudo, vale
citar outras situagfes de dispensa de concursiacpiibem maiores aprofundamentos, quais
sejam: execucdo indireta de servigos licitados, isgio excepcional de profissionais
especializados nas empresas estatais exploraderatvilade econdmica e as nomeacdes

para cargos em comissao e funcdes de confianca.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3068/DF,.retig. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acorddo Min. & Grau,
publicado no DJ em 23.9.2005.
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2.9.2 Casos de burla ao concurso publico

Nestes casos, ha verdadeira violacdo do postuladgtitucional, com vistas ao

desmantelamento da maquina administrativa, emardficonta aos institutos democraticos.

Como exemplo, temos as contratagfes temporariagulentas, que desvirtuam a
finalidade da excecao prevista no art. 37, IX, dd88, configurando um golpe duro na
sisteméatica do concurso publico, pois sdo uma pdrtata para acdes desarrazoadas em que 0

concurso é gue passa a Ser uma excecao.

O préprio legislador ordinario — ou o Executivazdado uso de sua funcao atipica
de legislar por meio de medida provisoéria — € paasavel pelas situacdes abusivas, editando
normas infraconstitucionais imoderadas. Porém, erigo lembrar que o exercicio da
faculdade legislativa ndo é absoluto, pois ndo padlar direitos e garantias fundamentais
comprometendo a efetivacdo do direito do cidadétra®m Estady.

Tanto € que a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro d&,19thda, no ambito da
Unido, para regulamentar o art. 37, IX, da CF/88yip situacOes destoantes da finalidade
constitucional, como prazos demasiadamente dilasypdra prorrogacdo das contratacoes,
bem como a possibilidade de uso desta via paralaties permanentes e regulares, o que

constitui verdadeiro absurdo, devendo ser reprinidmo segue ilustrativo Acordao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO SEIMHVO
SIMPLIFICADO PARA CONTRATACAO TEMPORARIA. INGRESSOEM
CARGO PUBLICO SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. A
repetitiva contratagdo temporéria de professores,moldes em que estava sendo
feita pela Secretaria de Estado de Educacao, estavardade a burlar o dispositivo
constitucional inserto no inciso Il do art. 37,9o0tcorriam contratacdes temporarias
de forma reiterada, permanecendo os profissiormitratados por varios periodos
consecutivos, o que em Ultima analise era uma fatengreenchimento do cargo

, f13
sem que houvesse concurso pUb ICO

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Precedentest AM58-8-AM (Celso de Mello, 1994); ADI 855-2-PRe{Silveda
Pertence, 1996).

43 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federalesritérios - TIDFT. Conselho Especial. MS 20022(@07807-0, rel.
Des. Jeronymo de Souza, julgamento: 20.8.2002,imed@acorddo 160695, DJU 8.10.2002, pag. 97.
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Dessa maneira, conclui-se que, a previsdo dasatapdes temporarias ndo pode
legitimar o afastamento do concurso como meio aatbmule ingresso no servi¢co publico.
Também nédo pode ser utilizada como meio de suptomde deficiéncias de pessoal
momentaneas para preenchimento de cargos senm,titela admitem varias reiteracées no

correr do tempo, pois a falta de servidores efstfvagiliza toda a Administragéo Publica.

Outro artificio atentatério ao postulado do conoyréblico € a terceirizacao, que
ocorre quando o Estado ndo titulariza um dado @ereu atividade, a ser prestado em
proveito préprio ou da coletividade - ndo se falais em servico publico - terminando por
contraté-lo de terceiro, por meio de contrato adstrativo, precedido de licitacao.

Com efeito, as pessoas terceirizadas ndo estabniegte investidas em cargos,
empregos ou fungdes publicas, assim, ndo podemagrgualquer tipo de ato administrativo
que implique decisdo, manifestacdo de vontade, maaucdo de efeitos juridicos, somente

podendo executar atividades estritamente matesiislo simples funcionarios de fdto

Dessa forma, a terceirizagcéo para que se compagjdegal ou moralmente, com
as atividades inerentes da Administracdo Publieandneira legitima, apenas pode abranger
execucao indireta da prestacdo de atividades raistaie interesse da Administracdo por

terceiros, mediante prévio procedimento licitatorio

Nesse sentido, o Decreto n°® 2.271/97, baixado @elerno Federal, define as

tarefas executivas da Administracdo que podemlgetaode execucao indireta, verbis:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Fedeliedta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as atieslachateriais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos qstitoem area de competéncia
legal do 6rgéo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacéo, limpeza, segaravigilancia, transportes,

informatica, copeiragem, recepcao, reprografisct@hunicacdes e manutencéo de
prédios, equipamentos e instalacdes serdo, dergmefe, objeto de execucdo
indireta.

8§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucgdo indiretatiaglades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano deosatlgp 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quandi@tse de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

4 Nesse sentido é o posicionamento de Maria Silaizella Di Pietro (irParcerias na Administracéo Publicsao Paulo:
Atlas, 2002, p. 178).
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Cumpre acrescentar que o Tribunal Superior do Tmab@ ST), por meio da
Stmula 33%, fixou importantes parametros juridicos a seremsitterados no caso de

contratacdes irregulares pela Administragéo Publica

Encerrando o topico, também pode ser citada commeafale burla ao concurso, a
contratacdo de pessoas pelas entidades paraesiaisio estdo sujeitas ao regime juridico-
administrativo, as quais, por sua vez, repassam ttabalhadores para a Administracéo
Pudblica, por forca de convénio ou termo de parcenma flagrante arrepio aos postulados

constitucionais da Administragao.

Em todo caso, impende ressaltar que a propria Adiragdo tem o dever de
anular o ato administrativo eivado de nulidade tbea CF/88, pela inobservancia da
obrigatoriedade de concurso publico, o que nao d@m@eingeréncia do Poder Judiciario de
infirma-lo tambérf®, implicando os efeitos legais cabiVis

4 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhBnunciado n° 331 - Contrato de Prestacéo de Servige Legalidade “l - A

contratagdo de trabalhadores por empresa intergosémal, formando-se o vinculo diretamente conoroador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporariorf£&i.019, de 03.01.1974). - A contratacéo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo geegim com os 6rgaos da administracdo publica dimedéreta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988Rédvisdo do Enunciado n°® 256 - TS - N&o forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacdo de servicos de vigilancianft&.102, de 20-06-1983), de conservacao e limdaam como a de
servicos especializados ligados a atividade-meidodtador, desde que inexistente a pessoalidadesubardinacio
direta. IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, pgote do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquélagacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da adimsig#o direta, das
autarquias, das fundagBes publicas, das empreddegsie das sociedades de economia mista, deslehajam
participado da relagéo processual e constem tardbéitulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 86 de 21.06.1993)".
(Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000).
BRASIL. Supremo Tribunal Feder&@0mula 346 “A administragcdo publica pode declarar a nuliddds seus proprios
atos”, eSumula 473.“A administragdo pode anular seus proprios atoando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogagor motivo de conveniéncia ou oportunidade,aitagos os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, eiagie judicial’. Nesse sentido, importantes lic@s veiculadas na
Ementa do RE 163715/PA. Rel. Min. Mauricio Corréa09.86.
47 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhBnunciado n° 363- Contratacéo de Servidor Plblico sem Concurso - Efeis
e Direitos. “A contratagdo de servidor publico, apds a CF/1%@8n prévia aprovagdo em concurso publico, ereontr
Obice no respectivo art. 37, Il e 8§ 2°, somentedieferindo direito ao pagamento da contraprestagituada, em
relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitaddor da hora do salario minimo, e dos valordsreates aos
depositos do FGTS”.
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3 O CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

J& feitas as devidas considera¢des, mesmo que weiraauperficial, sobre a
alguns dos principais aspectos dos concursos p8blcumpre, agora, também tecermos
alguns comentarios a respeito do controle juriedai sobre a Administracdo Publica, ainda
gue de maneira apartada, para passarmos a dissobrer a incidéncia desse tipo de controle
no que tange aos editais dos certames.

3.1 A nova Otica sobre o papel do Poder Judiciarioa Teoria da Separacéo dos Poderes

ou Funcdes do Estado

Montesquieu foi o primeiro sistematizador sobrgueasstdes das funcdes estatais,
por isso, é de justica reconhecer-lhe o méritcedg@recisado a classificacdo das fungdes do

Estado, correspondente a existéncia de trés Ordéme, adotada por quase todas as

organizagdes politicAs

Nessa classica concepcao, o Estado, uma vez cistitealiza os seus fins por
meio de trés funcd&Sem que reparte sua atividade: legislacéo, admagid e jurisdicdo. A
funcao legislativa liga-se aos fenébmenos de formalg Direito, enquanto as outras duas,
administrativa e jurisdicional, prendem-se a fasswh realizacdo. O exercicio dessas funcdes
€ distribuido pelos 6rgaos denominados Poder lagyisl Poder Executivo e Poder
Judiciario. E de notar, porém, que cada um desgg®® ndo exerce, de modo exclusivo, a

funcdo que normalmente Ihe corresponde, e sim &aansua competéncia predominante.

Dessa maneira, a grande inovagao oriunda da fdatdgoria ndo seria a
constatacdo de que o poder politico se apresebtaésoformas ou funcdes basicas, o que ja

48 Oportuno aqui registrar que o Estado brasilsempre adotou a teoria da separacdo dos poderésdemsias suas

Constituicbes, Na primeira delas (Constituicdo Inglede 1824), havia um quarto poder, o0 moderadorceatnido por
inspiracdo de Benjamin Constant, como meio de magaedo equilibrio entres os classicos poderes.

Alguns estudiosos, a exemplo de Esmein e Maitt&agiou, veem no organismo estatal uma quartadfyngenominada
funcdo de governo ou fungdo governamental. Tamk#iubm cogite da existéncia, na vida do Estadoytefuncio
regulamentar.
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se aferia desde a Grécia Anfiyanas, sim, o fato de atribuir cada funcéo a urddmeptatal
distinto, evitando-se os abusos e preservandodgmeagades publicas.

Noutro momento, os Estados Unidos da América, abado também essa teoria,
em que poder limita poder, associaram-na a idéiEstado Democratico, ensejando a
construcdo do “sistema de freios e contrapesodidtks and Balances").

Nesse passo, cumpre destacar a grande resporaaditios Estados Unidos por
situar o Poder Judiciario no mesmo nivel politiams butros dois ramos do governo,
configurando sua moderna funcdo no mundtravés da célebre decisdo de JOHN
MARSHALL, Chief-Justiceda Suprema Corteorte-americana, no caso MARBURMrsus
MADISON (1803). Tal caso inauguroupmder dgudicial review(revisao judicial), segundo
o qual compete ao Poder Judiciario dizer o qué édasiderada lei aquele ato legislativo em
conformidade com a Constituicdo, por isso ato lati® contrario a Constituicdo nao € lei.

Afirmou-se, assim, o poder daquela Corte para aladeg@o de
inconstitucionalidade de um ato legislativo, pnmando o sistema de controle da
constitucionalidade (difuso). Esta decisdo € tawial para a caracterizacao das atribuicoes
do Poder Judiciario e para o reconhecimento deitalamportancia no concerto das funcées
do Estado que se atribui a ela a responsabilidatie fpndacdo daoutrina americana da

supremacia judicial

Nesse diapasdo, os sistemas constitucionais deslede século encarecem o
papel do Poder Judiciario como aquele que se dotaalhores condicbes para assegurar a
eficacia juridica dos direitos fundamentais, esgdawnte quando se apresentar quadro de
ameaca ou violacdo dos mesmos. Tanto é que nossditGigdo Federal consagra o Estado
Brasileiro como Social Democratico, em que tambéndestaca o Poder Judiciario entre os

demais, como agente transformador da realidadalsogarantidor dos direitos.

Assim, ndo se concebe mais um Judiciario inertmocmero apéndice dos demais

poderes, o que implica estar, hodiernamente, pgrafalo art. 5°, XXXV, da CF/88,

%0 A ideia de especializagéio do poder politico provda Grécia Antiga, tendo sido revisitada ao lodgcevolucdo da

sociedade. Dessa forma, antes de Montesquieu,vjanhase manifestado sobre esse tema Platdo e taietp na
antiguidade; Santo Tomas de Aquino e Marsilio dduBAno medievo; Bodin, Spinoza e Locke, na modadedNote-
se, porém, que a consagracdo se deu no Estadlliper ter sido uma época em que se buscavam mei@s
enfraquecer o Estado, numa circunstancia histéricgue se exigia a diluicdo do poder politico doanca.
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autorizado, quando provocado no caso concretdj@aps principios constitucionais, sendo,
pois, instancia assecuratoria dos direitos fundéaisea todos os jurisdicionados.

Tal nocdo é salutar para compreendermos até ortggpdecidir o julgador, sem
prejuizo das demais funcdes estatais, conformé@elisgart. 2°, da CF/88. Alias, ndo é demais
falar que o Principio da Separacédo dos Poderea @eplaracdo das Funcdes é clausula pétrea
fundamental. Primeiro, por sua origem historicacéetado primeiramente na Declaracao
francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de)1&&@undo, por previsao expressa do

legislador de 1988, que o disciplinou expressamemi@rtigo 60, § 4°, Il

Importa notar que, sendo o Estado um dos maioresssmes aos direitos
fundamentais, seria uma flagrante contradicdo dejxa apenas ele definisse quando e como
cumprir as normas constitucionais nas quais elesiséarados e segundo as quais tém de ser
assegurados. Assim, o controle jurisdicional das ata Administracdo Publica se da, de

forma genérica, por meio do exercicio do direit@d&o, dentro de um devido processo legal.

Convém registrar, por oportuno, que existem doistesias de jurisdicdo
pertinentes a realizacdo do controle judicial daniidstracdo Publica: o controle realizado

por uma jurisdicdo comum e o controle realizadoymoa jurisdicdo especial.

O controle realizado por uma jurisdicdo especiabgacteristico do sistema de
jurisdicéo duplice, tipico de paises como a Frangayual existem Tribunais especificamente
dotados de competéncia para apreciar contenciosagie a Administracdo Publica seja parte
- € 0 chamado contencioso administrativo. Aquedatamto, nesse sistema, ndo se submete a

jurisdicdo comum.

Essa concepcdo remonta a Revolucdo Francesa qsandompelia qualquer
forma de intervencdo de um poder sobre outro, disampedir que o Judiciario (jurisdicao

comum) interferisse nos conflitos envolvendo osiésgadministrativos.

Atualmente, superada essa problemaética, o sistendamla jurisdicdo permanece
em vigor, desta vez sob 0 argumento de necessittanhior especializacao técnica por parte
das Cortes quando da resolugdo de conflitos not@maiAdministracido Publica.

J& o controle exercido no sistema de jurisdicdo @naquele no qual a
Administracdo Publica submete-se a uma jurisdigiiouen. Esse sistema é tipico de paises
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anglo-americanos e é também o adotado no Brasifpoe previsdo constitucional contida
no artigo 5° inciso XXXV, segundo a qual a lei ndoderd excluir da apreciagdo do
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Dai se djaera decisao de tribunal administrativo sera

revista pelo Poder Judiciario com forca definitiva.

E, portanto, chegada a era do Poder Judiciariosi@erando, pois, as diretrizes
do novo constitucionalismo e da chamada hermer@éatiostitucional, a partir da positivacao
dos principios na Constituicdo e o reconhecimemrtosyuia normatividade, resulta clara a
necessidade de controle da juridicidade dos atoEs#ado, assumindo o Poder Judiciario,
nesse contexto, um papel de destaque na garagtilvaet eficiente dos direitos fundamentais,

como guardidao da Constituicao.

Nesse sentido, vale registrar as palavras da Min@armen Lucid, para quem,
“ao Poder Judiciario cabe, no constitucionalismotemporaneo, a tarefa mais elevada de
impedir afrontas e desfazer, com eficacia e efa&émmprescindiveis, os desmandos que

acometem, ameacam e agridem os direitos fundaraéntai

S0 a titulo de complementacdo, cumpre assentap oeler Legislativo também
exerce certa parcela de controle sobre a Admiga&dr&ublica, ainda que tal atribuicdo seja
relegado ao mero controle externo, tendo em vistpliaacdo, dentre outros, dos principios
da legalidade, da legitimidade e da economicidadecontexto da fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentéria, com o auxilio dos Trésinle Contas, conforme reza o art. 71, I,

da CF/88, o qual deve ser aplicado sistematicansmselemais entes da federacao.

3.2 A redefinicdo do Principio da Legalidade e sueelacdo com o controle judicial da

discricionariedade na fung&o administrativa

O controle judicial dos atos administrativos, astignte, estava reconduzivel a
analise da legalidade pura e simples desses atosjante através do método silogistisco,

usado em funcéo da estrutura da regra juridicao Bissitivismo Juridico, pregando o apego

1 ROCHA, Céarmen Lucia Antune® Constitucionalismo contemporaneo e a instrumerdafio para a eficicia dos

direitos fundamentai<CJF. Disponivel em: <http://www.cjf.gov.br/revistafmero3/artigo10.htm>. Acesso em: 23 mar.
20009.
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exagerado a lei, assim considerada a razdo deoskordem, de modo que, por seguranca
juridica, os direitos seriam apenas aqueles coadagipelo Estado na lei.

Com o poés-positivismo, marcado justamente pela atividade e positivacao dos
principios gerais de Direito no constitucionalisoamtemporaneo, o contetdo e o alcance do
principio da legalidade, por sua vez, foram reatindados, de modo a ensejarem alteragdes
nas relacdes entre os Poderes do Estado. Taldatiuziu a substituicdo da ideia do Direito
reduzido a legalidade pela nocdo mais ampla deligidade, ndo sendo mais possivel

solucionar os conflitos da Administracdo Publicanente a luz da legalidade estrita.

A partir disso, valoriza-se a jurisdicdo constitunzl, pois a nocdo de juridicidade,
“além de abranger a conformidade dos atos com msasojuridicas, exige que sua producao
(a desses atos) observe — ndo contrarie — osoaaerais de Direito previstos explicita ou
implicitamente na Constituicag®

A perda do peso da lei parlamentar no seio do ardento juridico, a qual se
sobrepdem as normas constitucionais, cuja supramagproclama, deslocou para o respeito
aos direitos fundamentais o centro de gravidadardiem juridica. Em conseqtiéncia, a no¢ao
conceitual do Direito “por regras” passa para aduleito “por principios”, o que conduz a
uma redelimitacdo dos confins do controle jurismhal da Administragdo Publica, afinal,
estdo umbilicalmente relacionados os conceitosedalilade e discricionariedade, pois a
plasticidade deste ultimo depende do conteldoraalor ou menor alcance daquele.

3.2.1 Vinculacéo e discricionariedade

A lei fornece os parametros de afericdo judicialleigalidade dos elementos
predominantemente vinculados dos atos adminisbstignquanto a Constituicdo enuncia os
principios da Administracdo Publica que, por sua, wdnsubstanciam os parametros de
afericdo pelo Poder Judiciario da juridicidade defementos predominantemente

discricionarios dos atos administrativos.

52 MORAES, Germana de Oliveir€ontrole Jurisdicional da Administragao Publicddo Paulo: Dialética, 1999. p. 24.
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Dai a necessidade de a Administracdo cumprir adédo nos limites dela para o
fim de alcancar o interesse publico. Por esta raad@sdministracdo s6 age quando, onde e
como diz a lei, sendo esta imprescindivel a atdedadministrativa exatamente porque é na

lei, enquanto obra dos representantes do povcelguencontra legitimidade.

Nesse diapaséo, o conceito de vinculagao ultrapasstimites da legalidade, no
sentido estrito, de conformidade com as regrasdiga$, para abarcar também a
compatibilidade com a principiologia constitucigriabis assevera que o administrador jamais

gozard de liberdade legitima e licita para agidesvinculacdo aos principios constitucionais.

De fato, no dizer de Juarez Freitada vinculacdo cega, fruto tardio e irrealista da
racionalidade monoldgica, nada serve ao acatand@stprincipios constitucionais”. O agente
publico teria, portanto, o dever de rejeitar a ordeanifestadamente contraria as diretrizes

axiolégicas superiores do ordenamento.

Assim, amplia-se a esfera da vinculagdo, mas &strese, por via reflexa, os
contornos da discricionariedade. Urge, portantoandbnar a antiga concepcao de
discricionariedade, como éarea de livre atuacdo midtrativa, imune a sindicabilidade
judicial, para compreendé-la como margem de lilrdeonferida ao administrador para
constituir o Direito no caso concreto, complemetitaa previsao aberta da norma, mediante
a ponderacédo valorativa de interesses, em vigali@acado do interesse publico.

Impende, porém, acrescentar que nenhum ato adratiistpode ser considerado
discricionério em sua integralidade. Todos os atbwinistrativos contém parcela vinculada,
notadamente no que tange a competéncia, a finalidad forma. Ndo ha, rigorosamente,
nenhum ato totalmente vinculado ou totalmente iscrario. Existem matizes de

predominancia, mais ou menos acentuados.

Ainda segundo Juarez Freftgscasos ha em que o balizamento normativo parece
quase-absoluto, outros em que a franquia beiraalfperdade. Mas o fato é que os limites
extremos da plena adscricdo e da inteira autonouomaa tém lugar”. Dessa forma, tudo néo

passa de um problema de intensidade.

% FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundantal & boa administracdo public&do Paulo:

Malheiros, 2007. p. 9.

> dem. p. 37.
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Nessa esteira de raciocinio, a distincdo entreulagéo e discricionariedade
resulta da faixa de liberdade conferida ao admadstr publico para a pratica dos atos de sua
incumbéncia, ou seja, das opcdes reservadas peba Agministracdo Publica quanto a

conveniéncia, oportunidade e conteudo do ato.

Portanto, ora a lei ird prever de forma especHi@ao administrativa diante do
caso concreto, definindo o Unico comportamentoipekpor parte do administrador publico,
momento em que se tém atos administrativos vinoslagra a lei € mais genérica, diante da
impossibilidade do legislador cuidar de todos éssfaociais, conferindo, por esta razéo, certa
liberdade na acg&o administrativa, cabendo ao adtrador, no caso concreto, adotar,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidadesomportamento mais adequado a

satisfacdo do interesse publico.

Ademais, a desproporcionalidade e a transgressawigiolégica viciam
mortalmente o ato discricionario, ainda que valigaoma facie Assim, quando o
administrador age de modo inteiramente livre, j&alede sé-lo, pois se tornou arbitrario,
diante da auséncia de parametros, ao tomar dectsiesmanifesto excesso, desvio ou
insuficiéncia, configurando ato irrito, arbitrarimdevido diante de um Estado de Direito.
Afinal, a nocao de liberdade néo se confunde cdmtrariedade, ja que esta sempre constitui

medida ilegal, devendo ser repugnada e sofrer g@repulsa do ordenamento normativo

3.3 O controle da discricionariedade e a nogao deémto administrativo

Importa saber até que ponto a discricionariedadie mer objeto de controle
jurisdicional, posto ja ser assente a possibiliddaléal controle, havendo discordancia apenas
guanto ao limite desta “invasao”, ou seja, a defiaidas balizas para a interferéncia do Poder
Judiciario na escolha adotada pelo administrad@inah apesar de ser certo que o merito

pressupde o exercicio da discricionariedade, asa@wiceitos ndo se confundem.

%S DA CUNHA, Leonardo José Carneira.Fazenda Publica em JuiZe ed. S&o Paulo: Dialética, 2007. p. 474-475.
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O mérito constitui o nucleo da discricionariedager, ser lidima expresséo de
autonomia administrativa. Também compdem o mérgodefinicbes de conveniéncia e
oportunidade. Por conveniéncia do ato, pode-sendetesua adequacdo ao interesse publico
especifico que justifica a sua pratica ou a nedgessarmonia entre esse interesse e os demais
interesses publicos eventualmente afetados peldPatoseu turno, o juizo de oportunidade
consiste na ponderacdo dos multiplos interessesigin do fim que se propde na norma

atributiva de discricionariedade.

Tradicionalmente, o controle dos atos administoatigliscricionarios reservava a
propria Administragdo, em geral, o reexame do méfit ato, excluindo-se da apreciacao do

Juiz a possibilidade desse controle.

Hodiernamente, por ndo fazer mais sentido a aatéere controle da legalidade
e de mérito, pois o Direito fornece outros paréosetde afericdo da correcdo do ato
administrativo, além da legalidade estrita, taisncoaqueles que se pode extrair dos

principios, a esfera do meérito restou reduzida.

Sendo assim, é indiscutivel a possibilidade de rontjudicial, pelo menos
controle negativo, dos aspectos predominantemesteicionarios dos atos administrativos,
como a valoracdo dos motivos, mas, mesmo nesses, ca® poderd o Poder Judiciario dizer
qual a melhor opc¢éo, em substituicdo a escolhadmaiistracdo, pois efetivamente a norma
Ihe confere uma faculdade de livre escolha.

Por outro lado, a doutrina moderna vem esclarecerdmecessaria e salutar a
ampliacdo da area de atuacdo do Judiciério, taata poibir arbitrariedades em regra
praticadas sob o escudo da assim chamada disenig@dade, quanto para conferir-se plena
aplicacdo ao preceito constitucional de inafastiddle do Poder Judiciario (art. 30XXV,

CB/88), revelando, assim, uma tendéncia para atovjudicial.

E preciso advertir que, ainda assim, o Judiciafio examinaria 0 mérito em si,
mas no que o exorbita, isto €, o exercicio irregdka discricionariedade, extravasando os

limites legais, a luz da razoabilidade, que comfiga sua justificacéo teleologica.

Desse modo, é certo que a conveniéncia e a opdanmida Administracdo nao
podem ser substituidas pela conveniéncia e opdddaido juiz, mas o controle jurisdicional

pode e deve incidir sobre os elementos do atoz @dsg principios que regem a atuacéo da
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Administracdo. Dai porque o controle jurisdicionpbde incidir sobre 0s motivos

determinantes do ato administrativo.

Nesse sentido, fazendo atuar as pautas da propalidiade e da razoabilidade, o
Judiciario, entre outros parametros de analiseugepgra tanto se vale, ndo apenas examina
s a propor¢cdo que marca a relagdo entre meiogsealdi ato, mas também aquela que se

manifesta na relacdo entre o ato e seus motiMas gizal declarados na motivacgao.

A jurisprudéncia também tem convergido nesse emterdo, asseverando que,
embora néo caiba ao Poder Judiciario apreciar dardos atos administrativos, a analise de
sua discricionariedade seria possivel para a vag#io de sua regularidade em relacdo as

causas, aos motivos e a finalidade que ens&jam

A ministra Eliana Calmof segue tal pensamento, pois, para ela, ndo ha mais
limitacdo para o Poder Judiciario examinar apeisagspectos extrinsecos da administracéo,
pois pode analisar, ainda, as razbes de conveaiérgportunidade, uma vez que essas razdes
devem observar critérios de moralidade e razoaloiéd

Tudo considerado, com o aprofundamento da sindidable, a autoridade
administrativa jamais desfruta da liberdade puna gscolher (ou deixar de escolher), ndo
merecendo prosperar o autoritarismo das escolhasniztiativas, sob pena de afronta a

afirmacéao dos direitos fundamentais.

Nesse diapasdo, no exame de eventual vicio noiexeda discricionariedade,
ndo h& lugar para eficacia apenas mediata deditgidamental, pois a tutela dos direitos
fundamentais deve servir para, entre outros olggtiwoibir restricdes ou omissdes indevidas
do Poder Publico. Tanto que, nos dizeres de Juaeias® “o mérito (atinente ao campo
dos juizos de conveniéncia e oportunidade) naoetadiente controlavel, mas o demérito ou

a antijuridicidade o serédo, inescapavelmente”.

Sendo assim, o Poder Judiciario ndo usurpara damatracéo Publica a analise

sobre a conveniéncia e oportunidade da medida.u@onessa conveniéncia e oportunidade

5% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 365368 AgR/SC Mah. Ricardo Lewandowski, 22.5.2007.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 429610/ Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/11/2003, DJ 22/03/2004 p. 277.

8 Op. cit. p. 45.
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devem se sujeitar a legalidade (em sentido amptjhpetindo ao Judiciario, detentor do
monopdlio da jurisdicdo, verificar in concreto esggeicao.

Tal questdo se apresenta, de forma ainda maisegapho que se refere ao acesso
aos cargos publicos, posto que, nesta seara, apgrapria Administracdo Publica compete
estabelecer quem deve pertencer aos seus quangassnente dentro dos ditames legais
atinentes a espécie. Afinal, em tema de concumgbkcps, a definicdo dos procedimentos a
serem adotados para a selecdo dos candidatos geertetclusivamente, a Administracao
Publica, na pessoa do 6rgao gerenciador do cerfatoed, a respectiva Banca Examinadora,
responséavel pela elaboracéo do edital, o que impliexercicio da fungcédo administrativa.

Com a clareza que |Ihe é peculiar, bem abordou @ tenfProf2. Germana de

Oliveira Morae®’, segundo a qual:

O controle jurisdicional da constitucionalidade, ceampo do direito dos exames,
envolve maiores dificuldades, pois as fronteiratseea verificacdo da observancia
dos principios constitucionais da Administragdolléate o exame de mérito do ato
administrativo nem sempre séo perfeitamente deldag. Incumbe ao julgador, em
cada caso, tracar estes limites, tendo sempre emengge a sua capacidade de
revisdo do procedimento da Comissdo Examinadoraersiemdeve cessar, no
reexame judicial de provas e concursos publicosando esbarrar na
impossibilidade de lancar mao de critérios objetiviau sua interferéncia puder
desequilibrar a competicdo com prejuizos ao priaaipnstitucional da isonomia,
considerando ser a finalidade das selecbes detaewnto de servidores publicos
ou de ingresso em universidades propiciar iguaistopidades de acesso a todos 0s
candidatos

3.4 Discricionariedade e conceitos juridicos indetminados

A relacdo dos conceitos juridicos indeterminades ealiscricionariedade suscita
importantes debates na doutrina e jurisprudéneiadcs tema de grande atualidade. Por esta
razdo, apesar de possuirem noc¢des inconfundivaissef necessario correlaciona-las,

apontando suas diferencas e seus pontos comuns.

% MORAES, Germana de Oliveira. O Judiciario e celd dos Concurso# Revista da Escola de Magistratura Federal

da 5' Regido, n° 2, maio/2001, p. 59.
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A imprecisdo dos conceitos insertos em normasigaschdo constitui excec¢ao ou
raridade, afinal, as préprias palavras sdo, esslemante, polissémicas, possuindo diversas
acepcoes. Ademais, é facil perceber que enquantorraatizacdo da conduta do homem é
estatica e morosa, a criatividade da dinamica kédigeira e frenética, por isso as leis ndo

conseguem acompanhar a evolugao dos fatos sociais.

Nesse contexto, a utilizacdo da técnica legislativa conceitos indeterminados &
frequente, nos dias de hoje, haja vista que o gekemento administrativo complicou de tal
modo as condi¢des da previséo legislativa, qu@anas foram ficando cada vez mais gerais,
dando ao agente um largo campo de preenchimengewdoonteudo. Questiona-se, pois, se a
presenca de imprecisdo nos conceitos utilizados texdo normativo permitiria ao
administrador publico preenché-lo com o contetude pretendesse, implicando verdadeiro

uso de poder discricionario.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pieffo ha duas posturas basicas no tocante aos
conceitos juridicos indeterminados: (1) a dos quéerslem que eles ndo conferem
discricionariedade a Administracdo porque, diargkes ela tem que fazer um trabalho de
interpretacdo que leve a Unica solucdo possivéR) ea dos que acham que eles podem

conferir discricionariedade a Administracdo desake sp trate de conceito de valor.

Ja para Eros Grél) seguidor do entendimento da moderna doutrina &lem
técnica dos conceitos juridicos indeterminados n&é&ta a ver com a técnica da
discricionariedade, pois seria a discricionariedanejuizo de oportunidade nao sindicavel
pelo Poder Judiciario, enquanto os termos juridicudeterminados seriam juizos de
legalidade, atividade interpretativa passivel datrote jurisdicional, sendo importante
destacar suas seguintes licoes:

A discricionariedade, bem ao contrario do que siata doutrina mais antiga, ndo
€ consequéncia da utlizacdo, nos textos normativde "conceitos
indeterminados”. S6 ha efetivamentiscricionariedadequando expressamente
atribuida, pelanorma juridica valida, autoridade administrativa, essa margem de
decisdoa margem da lei. Em outros termos: a autoridade ddirativa esta
autorizada a atuadiscricionariamenteapenas, Unica e exclusivamente, quando
norma juridica valida expressamente a ela atribssa livre atuacéo. Insisto em
gue adiscricionariedaderesulta de expressaribuicdo normativa a autoridade
administrativa, e ndo da circunstancia de seremigmb, equivocos ou

80 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®iscricionariedade Administrativa na Constituicde #1988 22 ed, S&do Paulo, Atlas,

2001, p. 107.
61 GRAU, Eros RobertdO direito posto e o direito pressuposts ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp. 191 e ss.
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suscetiveis de receberem especificagfes diversascabulos usados nos textos
normativos, dos quais resultam, por obra da inééagéo, as normas juridicas.
Comete erro quem confunde discricionariedade epretacdo do direito.

Ainda, € preciso colacionar as consideracfes danmesinistro, no seu voto,
quando da relatoria do RMS 24699 / DF, STF, Prian€urma:

10. Os atos administrativos que envolvem a aplizagd'conceitos indeterminados”
estdo sujeitos aexame e controldo Poder JudiciaridIndeterminado’o termo do
conceito --- e mesmo e especialmente porque edaténgente, variando no tempo e
no espaco, eis que em verdade ndo é conceito,NEE0 a sua interpretacao
[interpretacdo= aplicacéo] reclama aescolha de umagntrevarias interpretacdes
possiveis, em cada caso, de modo que essa escejhaapresentada como
adequada.

(..)

13. E isso porque, repito-o, sempre, em cada cesimterpretacdo,sobretudo de
textos normativos que veiculem “conceitos indeteatios" [vale dizernocgdes],
inexisteuma interpretacdo verdadeira [Unica correta;Unica interpretagdo correta
- que haveria, entdo, de sxata- é objetivamente incognoscivel (&, in concreto,
incognoscivel).Ademais, € oObvio, o Poder Judiciario ndo pode #ubste a
Administracdo, enquanto personificada no Poder ke Logo, o Poder
Judiciério verifica se o atoadrreto; apenas isso.

A jurisprudéncia brasileifa tem se posicionado no sentido de que a existéecia
conceitos juridicos indeterminados, muito emborasspo conferir algum grau de
discricionariedade, ndo exime o Poder Judiciarioadelisar se a solucdo adotada pelo
administrador publico € a mais adequada para o cascreto. Nota-se, desse modo, uma
tendéncia dos tribunais superiores brasileiros paranitir o controle judicial das decisGes

administrativas baseadas em conceitos imprecisos.

Destarte, a imprecisdo do termo juridico terminar par liberdade ao
administrador para escolher como e quando agiraso concreto, o que favorece solugdes
diversas a depender de quem analise o caso e smdortegal. Cumpre, contudo, frisar que o
poder discricionario nédo implica livre apreciac@oautoridade administrativa deve utilizar
todos os métodos possiveis de exegese para aleaamgaresse publico que o legislador quis

proteger ao conferir-lhe discricionariedade.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 2213/DF, Réin. Celso de Mello, DJ 04/04/2002.
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Na importante observacédo de Ingo S&fet

O que importa, neste contexto, é frisar a necedsidde os drgdos publicos
observarem nas suas decises os parédmetros com@da@sdem de valores da
Constituic@o, especialmente dos direitos fundangmtegue assume especial relevo
na esfera da aplicacdo e interpretacao de corait@rtos e clausulas gerais, assim
como no exercicio da atividade discricionaria.

Por fim, € importante frisar que, havendo duvidarsca correta subsuncao do
caso concreto a um suposto legal descrito med@otteeito indeterminado, incumbira ao
Poder Judiciario conferir se a Administracdo setsmanno campo significativo da aplicagéo
da regra ou ndo, afinal, o Judiciario € semprestiintia mais apta para aferir se o agente

publico agiu em conformidade com o Direito.

3.5 Discricionariedade Administrativa e Motivacdo: os Parametros do Controle

Jurisdicional

Como visto, por decorrerem de uma margem de libe;das atos administrativos
discricionarios devem trazer claros seus motivdma#y quanto menos intensamente regrado
o ato, mais a motivacao faz-se necessaria ao seroleoe, pois, a sua validade. Sendo certo

que tais motivos precisam atender aos principisganas do Direito Administrativo.

E a propria lei que impde ao administrador publimever de motivagdo. N&o ha,
pois, invasdo do meérito quando o Judiciario aprexsamotivos, ou seja, os fatos que
precedem a elaboracdo do ato, pois a auséncialsidatie do motivo € que caracteriza

ilegalidade, suscetivel de invalidacdo pelo PoddiciArio.

N&o se nega a distingdo entre atos politicos erashnativos, porém, ndo se aceita
que a decisdo administrativa possa ser exclusivienpatitica, no sentido de motivacao fora
de controle. J& ndo se admitem atos exclusivanpetitecos, pois se vincula o administrador

aos motivos que ofertar, sendo inaceitavel a insahilidade das decisdes administrativas.

6 SARLET, Ingo WolgangA Eficacia dos Direitos Fundamentas. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.
365-366.
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Cumpre, assim, evidenciar a teoria dos motivosra@t@ntes, segundo a qual
quando o motivo ndo vem expresso em lei, ficandsaedor da Administracdo indica-lo, o ato
que praticar somente sera valido se forem verdagles motivos invocados. Desta feita, uma
vez enunciados pelo agente os motivos em que seucainda quando a lei ndo exija a
obrigacdo de enuncia-los, o ato s6 sera validosses eealmente ocorreram e o justificam,

ficando a autoridade administrativa vinculada aosivas que indicou.

Nessa esteira de raciocinio, a vontade do sistemstitticional faz uma releitura
da teoria dos motivos determinantes, requerendoivagdid consistente, coerente e
proporcional. Assim, ndo se aceita qualquer mofivagois se exige uma justificacdo
congruente, sob pena de vicio nulificador, salvatratar de atos de mero expediente e
naqueles casos em que a Constituicdo admite adltaotivacado (exemplo: nomeacédo para

cargos em comissao), mesmo ai, cabe moderadaailidiade quanto aos eventuais abusos.

Portanto, ao administrador ndo incumbe apenashescehtre varias opc¢oes, mas
h& o dever de escolher bem. Parte-se da idéia@ea tpi, ao conferir discricionariedade ao
Administrador Publico, assim o faz para que esteteah medida mais eficiente, mais
adequada a cada situacdo, sempre tendo em vistaexpcao do interesse publico, conforme

aduzem as sébias licdes de Celso Antdnio Bandeihdallo™:

Exatamente porque a norma legal s6 quer a solugda,dperfeita, adequada as
circunstancias concretas, que, ante o caraterapétito, multifario, dos atos da
vida, se vé compelida a outorgar ao administradgque-€ quem se confronta com a
realidade dos fatos segundo seu colorido propderta margem de liberdade para
gue este, sopesando as circunstancias, possa rdadega satisfacdo a finalidade
legal.

Compreendidas estas ponderagcbes, somente se admdiscricionariedade
legitima se motivadamente vinculada aos principiosstitucionais. A oportunidade, a
conveniéncia e o proprio meérito do ato administoatiscricionario ndo poderao ser apurados
de modo afastado desses principios, que funciomano critérios objetivos da legalidade do
ato administrativo e devem estar presentes nalbilerde escolha do administrador publico.

64 MELLO, Celso Antdnio Bandeira dBiscricionariedade e Controle Jurisdicion&? ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.

35.
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Portanto, o controle jurisdicional pode e devedmcobre os elementos do ato, a
luz dos principios que regem a atuacdo da Admagdt, destacando-se o principio da
legalidade como uma destas diretrizes. Com efédlomatéria se encontra, atualmente,
pacificada pela imensa maioria da doutrina e, it@amMente, aos poucos acolhida na

jurisprudéncia de maior vanguarda, conforme podeshesrvar a seguir:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGCA - TRANSFEREIA
DE SERVIDOR PUBLICO - ATO DISCRICIONARIO - NECESSADE DE
MOTIVACAO — RECURSO PROVIDO.

1. Independentemente da alegagdo que se faz adercme a transferéncia do
servidor publico para localidade mais afastada tewdno de perseguigdo, o cerne da
guestdo a ser apreciada nos autos diz respeitit@dé o ato ter sido praticado sem
a devida motivacéo.

2. Consoante a jurisprudéncia de vanguarda e a doutrim, praticamente,
unissona, nesse sentido, todos os atos administva, mormente o0s
classificados como discricionarios, dependem de nidcdo, como requisito
indispensavel de validade.

3. O Recorrente ndo s6 possui direito liquido d¢ocde saber o porqué da sua
transferéncia "ex officio”, para outra localidad®mo a motivacdo, neste caso,
também é matéria de ordem publica, relacionada@pgriprsubmissdo a controle do
ato administrativo pelo Poder Judiciério.

4. Recurso provid®

(grifamos)

A motivacdo €, pois, imprescindivel a todo e quatcato administrativo (STF -
RDP 34/141, Sumula 97 - TFR). Assim, em princiggpode-se afirmar que a falta de
motivacdo, ou a indicacdo de motivos falsos ouareaes, torna o ato nulo, conforme tém
entendido nossos Tribunais (RDA 46/189, 48/122eemitros).

3.6 O controle administrativo: autotutela da Adminstracédo Publica

O controle administrativo consiste exatamente raepde fiscalizacédo e correcéo
que a Administracdo Publica exerce sobre sua aiyalgindo-se de duas formas, sob os

aspectos de legalidade e mérito, por iniciativgppadou mediante provocacao.

65 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SEXTA TURMRMS 15459/MG, Rel. Min. PAULO MEDINA DJ 16.05.2005
p. 417.
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Com efeito, nos termos das ja mencionadas Sumdtas 373 do STF, o controle
administrativo outorga a Administragdo o poderaler seus proprios atos, anulando-os, por

ilegalidade ou revogando-os, por questdes de céénvea e oportunidade.

No Direito Administrativo, de acordo com os argutesnadotados por Di
Pietrd®, ndo é possivel admitir que a nulidade relativameste podera ser decretada se
provocada pela parte interessada, porque “dispandldministracdo do poder de autotutela,
nao pode ficar dependendo de provocacdo do intetespara decretar a nulidade, seja
absoluta, seja relativa”. H4 sempre que prevalecerteresse publico na preservacao da
legalidade sobre o interesse individual do adnramist.

Assim, a distincdo que fica é a seguinte: a nugdadelativa quando o ato pode
ser convalidado e a nulidade é absoluta quando o&at pode ser convalidado. Contudo, isso
depende do vicio do ato, ou seja, depende do eterderato administrativo que esta viciado.

Dois tipos de vicios admitem convalidag&o: o viglativo ao sujeito e o vicio
relativo a forma. Os outros elementos, se estivererados, geram nulidade absoluta e ndo
permitem a convalidacdo do ato, como aquelas hEpstem que o vicio seja relativo ao

motivo, ao objeto e a finalidade.

José dos Santos Carvalho Fflhoverifica a existéncia de trés formas de
convalidac&o. A primeira € a ratificacdo. Nela,udoadade que deve ratificar pode ser a
mesma que praticou o ato anterior ou um supergnatquico, o importante € que a lei Ihe
haja conferido essa competéncia especifica. A slegéra reforma, admitindo que novo ato
suprima a parte invalida do ato anterior, manteswho parte valida. A Ultima é a conversao,
gue se assemelha a reforma. Por meio dela, a Astnaicéio, depois de retirar a parte invalida
do ato anterior, processa a sua substituicdo per nowa parte. Assim, 0 novo ato passa a

conter a parte valida anterior e uma nova partsida esta com o ato de aproveitamento.

Um outro instituto sobre o qual é importante fadap da confirmacédo. Nela,
mantém-se conscientemente o ato nulo, ndo se earitpgalidade. Seriam hipdteses assim

também excepcionais.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 228.
57 CARVALHO FILHO, José dos Santadlanual de Direito Administrativol8.ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.
148-149.
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A doutrina admite que um ato ilegal pode ser mantei determinadas
circunstancias, quando da invalidacdo do ato ilpgaka resultar um prejuizo maior para o
interesse publico do que da manutencdo do atoispoy normalmente, a confirmacéo se da

pelo decurso do tempo.

J4 quanto a invalidacdo, também denominada anulpgéle-se dizer que é a
desconstituicdo do ato administrativo por forcaesmsténcia de ilegalidade, disposta como
dever no art. 53, da Lei n°® 9.784/99. Ela prodeites retroativos a data em que o ato foi

praticado e pode ser feita pela propria Administoegu pelo Poder Judiciario.

Importa saber que, em tema de concursos publicasylacédo deve ser declarada
ante a ocorréncia de vicios insanaveis. Ja, seegss diante de procedimento que contiver
vicios de legalidade plenamente sanaveis, a Adtrag&o é obrigada a convalida-los, pois, a
anulacdo neste caso, seria uma medida atentatsigrincipios da economicidade e da
instrumentalidade das formas, sendo também plertamanompativel com o interesse

publico, ante a multiplicidade de interesses legif que o certame desperta no seio social.

Dessa forma, o dever maior de convalidar se impd®, base nos principios da
legalidade, da boa-fé e da seguranca juridicanderpara o Administrador a obrigatoriedade

de convalidacgdo por for¢ca da hierarquizacdo axicédde principios em antinomia.

Por fim, no que tange a revogacao, esta atinge o&ido, o ato legal, por isso
nao retroage. Os efeitos ja produzidos tém queespeitados. E ela também sofre algumas
limitacdes, pois ndo podem ser revogados os abtosiléidos, 0s atos que ja exauriram 0S Seus
efeitos, 0s atos enunciativos, 0s atos que integranprocedimento, posto que a cada novo
ato, ocorre a preclusdo com relacédo ao ato anté@on como ndo se pode revogar quando a
autoridade ja exauriu a sua competéncia, quer,dzato ja saiu da competéncia dela, ja esta
na mao da autoridade de nivel superior. Por suan&z podem também ser revogados o0s
atos que gerem direitos adquiridos e isto consfzada final da Sumula 473 do Supremo.



4 O CONTROLE JURISDICIONAL SOBRE OS EDITAIS DE CONC URSOS
PUBLICOS

J& se consignou que a Administracdo Publica setasugevarias formas de
controle, entre elas, o controle exercido pelo Pdddiciario, ndo obstante a constante tensdo
entre os principios constitucionais da inafastddde do controle jurisdicional (art. 5°,

XXXV) e da separacao dos poderes (art. 2°).

Feitas as devidas consideragfes, oportuno se dara,aanalisarmos 0s casos a
seguir evidenciados, em que verificaremos a pdskide do controle jurisdicional sobre os
editais reguladores dos certames publicos, tratdedimdo o procedimento que vai desde a

inscricdo até a homologacao e nomeacao dos aprmvado

4.1 Etapa interna do concurso publico

Considerando que o concurso se caracteriza poitaprocessual, qual seja, uma
sucessao ordenada de atos com o fim de concretiabjetivo final da Administracdo, vale
dizer, a selecdo e o recrutamento de pessoas gaieenchimento de cargos ou empregos
publicos. Tal procedimento se desenrola em umaeétdgrna e outra etapa externa.

Na etapa interna, a Administracdo vai averiguaexssténcia de dotacdo
orcamentaria, bem como a respectiva autorizac@gegalizacdo do certame, além, é claro,
a constatacdo do pressuposto légico do concute,isua causa, que se justifica exatamente

pela existéncia de vagas ociosas e a necessidadel @éetivo provimento.

Com efeito, s6 a necessidade do preenchimentordo gago justifica o certame,
por isso € inadmissivel a expiracdo imotivada dazgrde validade do certame sem a
nomeacao de todos os aprovados dentro das vagdgadias no respectivo edital ou dentro
das vagas criadas em momento posterior (cadastresgeva), situacdo que verificaremos

melhor quando tratarmos do direito dos candidatuadeacdo em um dos topicos seguintes.
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O ato de abertura do concurso, em geral, configaraluta discricionaria, por
isso a Administragéo pode ponderar a conveniénopoetunidade de sua realizagdo e o seu
impacto orcamentario-financeiro, ajustando-se &geexias decorrentes do § 1°, | e I, do art.
169 da CF/88, bem como as diretrizes da Lei de ddesybilidade Fiscal (LC n. 101/2001).

Alias, no ambito do Poder Executivo Federal, aizagfio de concursos publicos
“depende de prévia autorizacdo do Ministério don€mento, Orcamento e Gestao”,

conforme a redacgéo do art. 5° da Portaria MP n206Q.

Importa notar também que a Lei Orgéanica da Advee&aral da Unido (LC n.
73/93), em seu art. 21, 8§ 1°, estabelece que cauEws publicos devam ser realizados na
hipotese em que “0 numero de vagas da carreiradaxaedez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor namero, observado o interéasAdministracdo e a critério do

Advogado-Geral da Uniao”.

Dessa forma, apesar da deflagracdo dos certansgestar a acdo discricionaria
da Administracdo, o ideal € que a lei estabelegérios objetivos e vinculantes para a
abertura do concurso, conforme o fez no caso da,AGUordem a evitar a atuacao abusiva e
fraudulenta da Administracdo, ndo autorizando dggeflongo tempo sem realizar selecdes
publicas ou descambe para o desvio de finalidadiengo-se de expedientes arbitrarios,

burlando tal principio constitucional em detrimedgocoletividade.

Ademais, a execucdo do concurso podera ser ditetadireta. Caso opte pela
primeira forma, a Administracdo devera, por seupnos meios, estabelecer as condi¢cdes
gerais do certame, designando a Banca Examinagspansavel pela elaboracdo do edital.

Ja se optar pela execucédo indireta, a Administrdesiera valer-se, via de regra,
de prévio processo licitatério para contratacdoedtdade executora do certame, 0rgéo
distinto da reparticdo interessada, visando garanaior imparcialidade no processo seletivo.

Nesse Ultimo caso, a excecdo se verifica quandocdbivel a dispensa de
licitacdo, como na hipotese do art. 24, Xlll, dd he 8.666/93. Essa medida excepcional
somente podera ser aplicada diante da comprovacagisténcia do nexo entre as atividades

enunciadas no aludido permissivo legal, a natulezastituicdo e o objeto da contratacéo.
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No mesmo sentido, é preciso ainda deixar registqi® 0 presente assunto
encontra-se sumulado na Corte de Contas da Ung&saguintes termos:

SUMULA 250: A contratagéo de instituicio sem finsrhtivos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, d&iLn.° 8.666/93, somente é admitida
nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre ociorado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, alérmomprovada a compatibilidade
com os precos de mercado.

Contudo, em algumas situacgoes, tal dispositivo ¢emado certos transtornos,
quando a Administracdo se vale do aludido comarada pometer ilegalidades, contratando
empresas que ndo se amoldam as exigéncias dmlelam prejuizo aos administrados, visto
que a dispensa de licitacdo afasta a concorréec@uttas entidades mais aptas a executar o
procedimento, sendo passivel de verificacdo petdiicidwio, como ocorreu recentemente no
caso do concurso para o Tribunal Regional EleitdoaCeara, cujo periodo de inscri¢cdo foi

suspenso por decisao judiéfal

Outro problema que, por vezes, gera controvérsidifis, ainda no ambito
interno dos concursos publicos, é a questdo relade as Bancas Examinadoras, 6rgaos
colegiados dotados de autonomia administrativanidéce cientifica, responsaveis pela

elaboracao dos editais, observadas as diretrigetaraentares, e pela condugéo do concurso.

Acontece que, em respeito ao principio fundamelagublicidade, € necessaria a
divulgacdo prévia dos nomes dos componentes dasadan sua respectiva qualificacdo
profissional, pois, “ndo é justo alguém ser subdeetio julgamento de seu conhecimento por
intermédio de um processo obscuro, em que se igporacompleto, 0s responsaveis pela

respectiva avaliagad®.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de JUStieeomendou aos tribunais do pais
gue as bancas examinadoras de concursos publicpglid@rio ndo sejam secretas. Essas
bancas sdo caracterizadas nas ocasides em quéamésigados os nomes dos integrantes

da comissao do concurso e da banca examinadora.

% Processo n° 2008.81.00.014802-2 / 12 Vara digdiederal no Ceara.

89 Cf. MAIA, Mércio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheite. O Regime juridico do concurso publico e o seu aiatr
jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 84.

0 Disponivel em: <http://iwww.cnj.jus.br/index.phpBion=com_content&view=article&id=6998:cnj-recomenglroibicao-
de-bancas-secretas-em-concursos-publicos-do-juidiizatid=1:notas&ltemid=675> Acesso em: 20 mai.200
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A decisdo foi tomada durante a sessdo plenérid,8dde marco de 2009, na
avaliacdo do Pedido de Providéncias (PP 2008100@20) do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias. De acordo &alecisdo, a medida é direcionada
para concursos feitos pelos proprios tribunais auimpstituicbes especializadas. Vale ainda

para concursos para selecdo de magistrados, oartaripara servidores.

Alids, tal exigéncia decorre do préprio dever deparmcialidade dos agentes
publicos e dos principios gerais da atividade adhtmativa, sendo aplicaveis,
subsidiariamente, as disposi¢cdes constantes danl€.784/99, no ambito da Unido,

sobretudo o disposto em seu Capitulo VII, artigda 21.

Nesse contexto, importa constar que é conveniemeeaogedital contemple as
causas de impedimento ou suspeicao dos membrdsadaas examinadoras, bem como, na
hipotese de afastamento de algum de seus compenaritelicacdo da relacédo de suplentes.

Muito comum, como exemplo de impedimento na searaocthcurso publico, é a
existéncia de donos de cursinhos preparatorios @areertames na composicdo da banca
examinadord, o que se afigura completamente descabido. J& exemplo de suspeicéo,
pode-se citar a ocorréncia de perseguicéo a algmalidato por algum membro da banca que

seja seu antigo desafeto.

Para melhor ilustrar, insta colacionar o seguinligado do STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CIRURGIAO DENTISTA DA REDE PUBLICA. LAGO B
CONSANGUINIDADE DE CANDIDATO COM MEMBRO DA BANCA
EXAMINADORA. VIOLAGAO AO ARTIGO 24, § 20. DO DECRED 21.688/00
DO DISTRITO FEDERAL. ANULACAO DA PROVA OBJETIVA. PRICIPIO
DA LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A Administracao atua sob a dire¢do do princifaolegalidade (art. 37 da CF),
gue impde a anulagdo de ato que, embora emanahamiéestacdo de vontade de
um de seus agentes, contenha vicio insanavel,gpfina de restaurar a legalidade
violada.

2. A ilegalidade de ato que constituiu a banca éxasora inquina de nulidade
todos os atos posteriores, dele decorrentes, comaaso da realizacdo de prova
objetiva elaborada pelos membros da referida cé@mjss decretacdo de nulidade de
concurso é ato impessoal, que atinge todos os datndi que dele participaram e
ndo apenas aquele parente do examinador.

3. Aplica-se, na espécie, o verbete da Sumula ZF3/Segundo o qual a
Administracdo Publica tem o poder de anular seaprfws atos de oficio, quando

oA Resolucdo N° 11/2006 do CNJ, em seu artigo @8¢du trazer a ética, transparéncia e probidadecadiosursos

impedindo que docentes dos cursos preparatori@sipgresso na carreira da magistratura integreroasssoes do
concurso e as bancas examinadoras.
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eivados de ilegalidade, em observancia aos prokipda moralidade,
impessoalidade e isonomia.
4. Recurso desprovid8.

Tem-se, pois, N0 caso supra, a existéncia de lmedade em concurso publico,
consubstanciada na participacdo de candidato pacamsangtiineo de membro de banca
examinadora, que impfe a anulagcdo do certame, gessle o inicio, estava inquinado de
ilegalidade. Destarte, o decreto de nulidade, taomrente fundamentado, alcanca todos os
candidatos, aprovados ou nao, que terdo, a todierera, direito a realizar novo certame,

agora isento de parcialidade.

7

Por fim, € preciso consignar a exigéncia de quemesnbros das bancas
examinadoras possuam idoneidade técnica e cientdendo recomendavel que possuam
mais titulos que os eventuais candidatos, gozaadwtbria reputacao relativamente as areas
a serem avaliadas, sem o0 que se torna questiomawslanimidade de idoneidade das
comissdes organizadoras, comprometendo a efiaei&iéncia e a efetividade do certame.

4.2 Etapa externa do concurso: divulgacao por meido edital

O termo edital deriva déedictus”, de ‘edictaré (publicar, anunciar), o que
denota exatamente a funcdo do edital de deflagemeaexterna do certame, sendo justamente
o ato administrativo instrumental e divulgador dmaurso publico e de seu regramento,
conferindo publicidade ao processo seletivo, deavmek deve ter ampla divulgacdo para a

coletividade, a fim de convocar os interessadoa [pacricao.

E imprescindivel que o edital contenha todas asrimices para a realizagéo do
certame, estipulando as condi¢cdes e regras badaasocedimento. Contudo, com certa
imprecisdo, costuma-se dizer que o edital € adsiancursos, entretanto, ele ndo ostenta
indole normativa (abstrata), mas sim contém a ngroaedimental que dispde acerca dos

direitos e deveres das partes envolvidas no certame

2 BRASIL. Superior Tribunal de JusticAMS 24.979/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA BHO, QUINTA
TURMA, julgado em 25/09/2008, DJ 20/10/2008.
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Com efeito, o edital é justamente uma pauta vimtalde prescri¢cdes, editada por
portador de legitimidade e subordinado a lei, aacoipservancia acham-se submetidos
candidatos e Administracdo Publica, que dele nd@temose afastar a ndo ser nas previsdes
que conflitem com regras e principios superiores,igso € indispensavel sua coeréncia com

0 ordenamento juridico, em especial com a lei e a@onstituicdo Federal.

Dessa forma, pela incidéncia dos principios dalidg@e e da vinculacdo ao
edital, faz-se obrigatorio o fiel cumprimento désusulas editalicias, sob pena de nulidade do

ato daquele que desrespeitar as suas estipulagdes.

Neste ponto, a orientacdo jurisprudencial nada mpeislama sendo o carater
vinculante das normas e clausulas que compdem tal etk concurso publico, pois -
consoante adverte nossa Suprema Corte: "Os pad@ratrsivos ao concurso hao de estar
previstos no edital” (RE 118.927-RS (AgRg), ReInMMARCO AURELIO).

O edital pode ser impugnado diretamente pela peskwsada tanto
administrativamente, como por meio do Judiciamajusive através do uso do mandado de
seguranca, ndao sendo aplicavel, nesse caso, a &@8@ldo STF (“ndo cabe mandado de
seguranca conta lei em tese”). Nesse ponto, gjudéncia afirma que a data da publicacdo
do edital do concurso publico constituilies a qualo prazo decadencial para ajuizamento de
mandado de seguranca visando ao questionamentspisigao nele insefta

Ante as consideracdes feitas, passemos, finalmeeaigalise das situacdes em que
o controle jurisdicional se torna passivel diardepcevisdo abusiva das clausulas editalicias
nas diversas fases do procedimento, desde a i@s@i¢ a convocacéo final dos aprovados.

4.3 Fase das inscricoes

4.3.1 Prazo para realizac&o das inscricoes e sudual reabertura

8 Seguem essa orientacdo inimeros julgados do @H&ndo ser citado®RMS 22951/AP; RMS 24.011/MGREsp
613542/SP; RMS 24630/RO, AGRG NO RMS 21133/BA; RMS 21RB6éntre outros.
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A inscricdo é um ato voluntario do candidato irgeeglo, que ainda se sujeita a
homologacao pela autoridade administrativa competenas também, mesmo credenciando
o candidato a participar do concurso publico, m&oda o direito a realizacdo do certame na

época e nas condi¢des previamente estatuidastnamesito convocatorio.

E assim porque os candidatos possuem mera expeadiatidireito, posto que, por
razdes de interesse do Poder Publico, a Admin&irpode desistir do concurso, cancelando-

o ou invalidando-o, antes, durante ou apos a sliaaeao.

bY

Nessas situacdes, ndo ha direito & indenizacaoppuizos ou expectativas
frustradas pela néo realizacdo do certame, poimples pagamento da taxa de inscricao
somente da mera expectativa de sua realizacdo.u@mntuma forma de compensacao
encontrada, até para evitar enriguecimento senmaqawsparte da Administracédo, € o direito
do candidato reaver o valor pago a titulo de ig&cricom corre¢cdo monetaria.

Pratica comum do Poder Publico é isentar de taxastricdo, em novo concurso
publico, o candidato que ja pagou a mesma em csma@mterior que ndo se realizou, o0 que
também ndo traz qualquer Obice para que o candoga&opor reaver o valor pago antes do

NOVO concurso, pois pode ndo querer mais participaertame posterior.

Cumpre salientar que, em respeito aos principieseiries aos concursos, ja
expostos anteriormente, mormente no que tange quleidade, ao da razoabilidade e ao
da competitividade, o edital deve observar um pnadnimo entre a sua publicacdo e a
realizacdo das provas, 0 que, analogicamente, sgpar 0 prazo previsto para a modalidade
de licitagdo concurso, que é de 45 dias, como dispdrt. 21, § 29, 1, a, da Lei n® 8.666/93.

N&o raro, é possivel encontrar disposi¢cdes eddalicontemplando prazos
manifestadamente irrisérios, inadequados para ueapmcdo minima dos candidatos. No
entanto, o prazo de divulgacdo deve proporcionamplo conhecimento da coletividade,
sendo, por isso, vedados editais que circulem popinsustentavel. Afinal, o curto prazo
entre a publicacdo do edital e o encerramento raASiI¢oes inviabiliza a propria esséncia

competitiva do certame.

Caso o vicio relativo ao exiguo prazo de inscrigiis seja sanado, é possivel a

intervencao do Judiciario, para afastar a irregidale, como ocorreu no seguinte julgado:
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CONCURSO PUBLICO - EDITAL - PUBLICACAO EM POUCOS BS ANTES
DA ABERTURA AS INSCRICOES - PRAZO EXIGUO PARA INSAROES -
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - NULIDALE. E nulo o
edital de abertura de inscricdes para concursaqaiplblicado poucos dias antes
da abertura das inscri¢ées, por prejudicar o priaaa publicidadé?

Além disso, como bem observam Marcio Barbosa MalkRoealdo Pinheiro de
QueiroZ> é preciso que seja estipulado horario adequadiisgonibilizados postos de
atendimento situados em locais de facil acessoreatwangéncia geogréafica compativel com
a natureza e a quantidade de cargos ou empregaadofe pelo ente estatal. N&do se pode
também proibir a realizacdo de inscricdo por inéslim de procurador, hem tampouco
restringir o uso de meios praticos e tecnologicaemeficazes como sedex, correio eletrdnico,

fac-simile ou internet.

Ademais, também devem ser observadas certas fdadek referentes as
alteracbes supervenientes no edital, pois, se demal maneira importarem mudanca
significativa na avencga, isso implica a renovagéiegral do prazo de inscricao previamente

estipulado, em ordem a resguardar o postulado foedial da isonomia.

Como cedico, compete ao administrador estabelergtutas lineares, universais
e imparciais, pois qualquer alteracdo, no decalwgorocesso seletivo, deve considerar todos
0s participantes inscritos e previamente habilgadoedo sendo possivel estabelecer-se
distincdo entre uns e outros, ap0s a publicacaedi@l, sob pena de fulminar todo o

concurso, a nao ser que seja estipulada nova sisteneditalicia para regular o certame.

Destaca-se, por relevante, o seguinte julgado goeSw Tribunal Federal que

perfilha os entendimentos aqui lancados:

CONCURSO - EDITAL - PARAMETROS. Os parametros alosi ao concurso
hédo de estar previstos no edital. Descabe agasafbala Administracdo Publica
que, apls o esgotamento das fases inicialmentbetstadas, com aprovacdo nas
provas, implica criacdo de novas exigéncias. A isega juridica, especialmente a
ligada a relacao cidaddo-Estado rechaca a modificaetendida.

"4 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa CatarinaS(.JApelacdo Civel n°® 2008.000548-2, 12 Camara dédRréblico,
Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, DJ de 17/07/2008.

S MAIA, Marcio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro @Regime juridico do concurso publico e o seu abeatr
jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva 2007, p. 95.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE 118927-RJ Relsior MARCO AURELIO, Julgamento: 07/02/1995, Orgéo
Julgador: Segunda Turma.
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Oportuno falar que na lei distrital n°® 3.964/20f# citada capitulos acima, néo
pode haver nenhuma alteracdo no edital 30 dias a@lstaealizacdo das provas. Afinal, as
mudancas nas regras, com 0 jogo em andamento, Smuézes, trazem prejuizos aos
candidatos, como ocorreu com os 90.264 inscritosomourso da Petrobras de 2008, para os
cargos de técnico de operacdo junior e técniconsge;do de equipamentos e instalacdes

junior - mecanica e metalurdia

No em caso em tela, a ampliacdo dos cursos técamEitos como exigéncia da
Petrobras foi pouco divulgada, pois as altera¢coéemf veiculadas apenas no Diario Oficial
da Unido. Ja no site da empresa organizadora temoei(Cespe/Unb), o edital de retificagdo
s6 foi divulgado depois do término das inscricd&s decorréncia disso, a dois dias das
provas, os candidatos foram surpreendidos com amemhito delas, sendo remarcadas por
consequéncia de uma acao civil publica proposta ldéhistério Publico Federal no Distrito
Federal (MPF/DFY, prevendo ainda a reabertura do prazo de inscpgéd? dias, antes da

realizacdo de uma nova prova.

7

O ocorrido é apenas um exemplo, dentre tantos utte que € possivel a
reabertura das inscricoes em casos de alteracdstasciais ou mesmo exigéncias ou
omissoOes ilegais dos editais de abertura dos ceoguo que, muitas vezes, € conseguido,
inclusive, pela necessaria interferéncia judidain como do proprio Ministério Publico, tao
presente em demandas deste jaez, 0 que se afigtremamente importante para o
fortalecimento e a protecdo dos principios demmage dos direitos coletivos e difusos.

4.3.2 A taxa de inscricdo e a sua obrigatéria &emgara os hipossuficientes

Erigiu-se, no passado, conforme visto, a permidade para os agentes publicos
fazerem do poder aquisitivo dos candidatos bagejumse intransponiveis para 0 acesso a

cargos, empregos e fungoes.

" Disponivel em: <http://www.prdf.mpf.gov.br/imprerisopy_of_news_item.2008-03-07.7621271629>. Acesso 18
mai. 2009.
" Processo: 2008.34.00.007319-4 / 9° Vara dagduStderal no DF.
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A selecdo, além dos fatores pessoais do candieeitpe uma concorréncia entre
esses, nem sempre sendo disponiveis cifras na atderalor limite, definido como taxa de
inscricdo, que vem imposto para permitir apenageta de disputar uma vaga, 0 que, por

via obliqua, constitui-se em restricdo a competiedonada justificavel.

Dessa forma, o poder aquisitivo, muitas vezes]teesm meio odioso de selecéo.
Contudo, conforme se orienta, o valor da taxa dmreapenas o suficiente para cobrir os
custos do concurso, o que devera ser devidamestiecado pela Administracédo, na etapa
interna do procedimento, para ser razoavel e peopwl com as despesas efetivas na
execucao do certame, a fim de melhor preservaecesse publico.

Nesse sentido, consoante decidiu 0'§T# cobranca de taxa de inscricdo nao
caracteriza exagao ilegal, uma vez que os conalwsaméo sao contribuintes nem a taxa de
inscricdo confunde-se com tributo”, pois 0 seuidesé apenas custear os dispéndios da

entidade responsavel pela organizacéo do concurso.

Infelizmente, € forgcoso reconhecer a dificuldade giestionamento junto ao
Poder Judiciario quanto a coibicdo da fixacdo desad elevadas, porque o0 processo é oneroso
e muito custoso. Existe, porém, a possibilidaderdgir esse fato perante os Tribunais de
Contas, quando da publicacdo dos editais, cobrdadsas instituicbes o exame dos fatos e
circunstancias que levaram a definicdo dos valdiegue, por dever constitucional, compete
a essas Cortes apreciarem nao s6 a legalidadeambém a legitimidade e economicidade

dos atos da Administracéo Publica.

No ambito da Uni&o, a Lei n°® 8.112/90 estabeleaeparte final de seu art. 11,
que a inscricdo do candidato estad condicionadapagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadashipoteses de isencdo nele

expressamente previstas”.

Nesta seara, caso o edital ndo contemple os casesrd;do da taxa de inscricéo,
tal omissdo ndo importa na supressao desse difgio,isso o candidato pode fazer
requerimento expresso a organizagdo do concurso, lase no direito constitucional de
peticdo, pleiteando a referida isencéo, devenduemiblico responder de forma motivada.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 13.858/NR@l. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA,
julgado em 21/08/2003, DJ 22/09/2003 p. 385
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Se for negado administrativamente o pedido, a atudo Poder Judiciério se faz
necessaria, sendo certo que ndo ha nenhuma iétesi@rem qualquer juizo de conveniéncia
ou oportunidade da Administracao Publica, poiscasos tais, 0 que se pretende é a obtencéo
da maxima eficacia de normas constitucionais enefi@o de individuos carentes que
pretendam ingressar no servico publico. Com isdere-se que ndo se contempla qualquer
discricionariedade para a Administracdo, ante agatoriedade de previsdo de isencéo de

taxa para os comprovadamente pobres nos editasngdersos publicos.

Corroborando toda a fundamentagao expendida, vsjasieeguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR. CARENGA DE
ACAO POR AUSENCIA DE INTERESSE. PROCESSO. UTILIDADE
RECONHECIMENTO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO
ISENCAO. CANDIDATO CARENTE. POSSIBILIDADE.

1. Interesse processual e por consequéncia aadiido processo que se reconhece,
em razao da necessidade de provimento jurisdicianamparar o bem juridico
pleiteado.

2. Aisencao de taxa de inscricdo aos candidatesies é assegurada pelo principio
do amplo acesso aos cargos publicos (inciso Iytd@ada CF/88).

3. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal.

4. Preliminar de caréncia de acéo néo acolhida.

5. Apelagao improvid&

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO
LEGALIDADE (LEI N. 8.112/90, ART. 11). ISENCAO.

1. Embora seja legal a cobranca de taxa para¢gdscam concurso publico (Lei n.
8.112/90, art. 11), ilegal se mostra disposicadatidia que veda a concessao de
isencdo, "seja qual for o motivo alegado", por rEr ndo apenas o dispositivo
legal mencionado, que prevé, expressamente, casosedcdo, mas, também,
preceitos constitucionais que asseguram a todeddigde de livre acesso aos cargos
publicos.

2. Seguranca concedida.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelacdo e remessa oficial, desprovittas.

A luz da orientacdo do S¥Jdeve-se ressaltar ainda que ha direito liquider®
a isencdo de taxa de inscricAo em concurso, sen€pmpsses casos, a comprovacdo da
hipossuficiéncia econdmica é premissa inafastaveliaa afericdo, devendo a alegacao de

pobreza ser prova que nao se apresenta estreni@ida,dsto €, seja incontestavel.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. AB30816. Processo: 200181000169262. Rel. Des. Fedb Pa
Machado Cordeiro. DJ - Data: 28/02/2005 - Pagina: 5

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. AM23686. Processo: 199934000023686. Rel. Des. Damel
Paes Ribeiro. DJ Data: 14/11/2001 - Pagina: 308.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 15.209/f¥]. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/04/2003, DJ 22/04/2003 p. 195.
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4.3.3 Da exigéncia de comprovacao dos requisitdgabéitacdo do cargo ou emprego no ato

de inscricdo no concurso publico

A realidade pratica revela que boa parte dos censumpublicos exige o
cumprimento dos requisitos legais dos cargos e egoprindistintamente no ato de inscri¢ao.
Tal situacdo é inadmissivel, pois além de abarratarvaras judiciarias com processos

discutindo tal ilegalidade, limita, de forma ind#&j o universo de interessados no certame.

E flagrante a inconstitucionalidade de tal exigénecia medida em que, pela
conjugacéao dos incisos | e Il do art. 37 da CFf#fle-se concluir que 0s requisitos para o

acesso aos cargos, empregos e funcdes publicagigaceeis para a investidura nos mesmos.

Deve-se, primeiramente, entender que a investdiecarre do ato de provimento,
dando-se por ocasido da posse no cargo e apera®@mter quando valido e eficaz o ato de

nomeacao pelo qual se tem o provimento.

De fato, inscricdo ndo é pré-investidura. Apendacrena candidatos a um
certame que finda no preenchimento de cargos, e@odendo, por isso, exigir 0s requisitos
para a investidura no ensejo da inscri¢céo, eistajgecondicdes deverdo ser provadas apenas
pelos candidatos aprovados.

Afinal, repise-se, sendo no momento da posse geacEra o ciclo de ingresso
na Administracdo Publica, ndo se atende a finatidadior do concurso, nem a observancia
ao principio da razoabilidade, exigéncia do preenehto dos requisitos ja na inscri¢ao.

A respeito disso, Celso Spitzcov&kgonsigna que, ao proceder em desrespeito a
essa conclusdo, “estaria a Administracdo restrnginde forma indevida, posto que
desarrazoada, a participacdo de candidatos quearpos§io preencher a exigéncia no

momento da inscricdo, mas que, certamente, podEzédo no momento da posse”.

8 SPITZCOVSKY, CelsoConcursos Publicos: limitagBes constitucionais pamaeditais: doutrina e jurisprudénci&ao
Paulo: Editora Damasio de Jesus, 2004. p. 210.
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Assim, os requisitos de habilitacdo sdo condi¢c@mgresso no servigo publico,
e ndo de participagdo no certame. Contudo, confampertante ressalva feita por Marcio

Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Quéitog preciso salientar que:

A Administracdo ndo esta impedida de exigir doslichatos, no ato de inscricdo do
concurso publico ou por ocasido de determinada fpsgcedimental, o
preenchimento de certas qualificac6es ou condigbpeescindiveis para a prépria
realizagdo das provas, como ocorre, por exemplwm @® exames de habilitacdo
especifica, tal qual a exigéncia da Carteira Natiate Habilitacdo (CNH) dos
candidatos inscritos para concurso publico de nistéoou agente de seguranga, cuja
habilitacdo legal para dirigir constitui pressuposgiara a realizagdo das provas
praticas de diregédo.

Dessa maneira, a triagem prévia da Administracaee defastar apenas 0s
candidatos que ndo ostentem as condi¢des minimasirpplementacdo dos requisitos no

momento de sua eventual investidura.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.112/90, em seu arts&{ue que sao requisitos basicos

para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

[l - a quitagdo com as obriga¢des milisageeleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido pamxercicio do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental

Entretanto, como se sabe, as atribuicbes do cargenp justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei, ainda asasBnexigéncias editalicias devem ser
observadas no momento da posse e nao da ins@i¢@m, ser que sua implementacao prévia

constitua pressuposto para a propria realizac&miourso, em casos excepcionais.

Destarte, por exemplo, quando se exige um diploeneudso superior, ndo é para
que o candidato possa fazer as provas, mas paréengoa conhecimentos necessarios ao
melhor exercicio das atribuicdes do cargo; talaid sé hd de ser exigido, pois, no ato da

investidurd®, consoante entendimento do Superior Tribunal dgticly cristalizado no

8 op. cit. p. 223
8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica . AQRg’/Ag 110830, 52 TurmaRel. Min. Edson Vidigal, DJU de 130999.
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enunciado da Sumula 266: “o diploma ou a habditalggal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse, e ndo na inscricdo paracucso publico”.

Tal posicéo é seguida em diversos julgados do @ol@nibunal. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO E REMOCAM
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO PUBLICO. BACHAREL EM
DIREITO. EXIGENCIA DO DIPLOMA NO ATO DA INSCRIGAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 266/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justcdirme no sentido de que o
diploma ou habilitagdo legal para o exercicio dgealeve ser exigido na posse, e
ndo na inscricdo para o concurso publico. Incidédai SUmula 266/STJ.

2. Esse posicionamento coaduna-se também com origpréapt. 14 da Lei
8.935/1994, in verbis: "A delegacdo para o exeascita atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos: (.-.xdWloma de bacharel em direito."
3. Agravo Regimental néo providb.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO
COMPROVACAO DE ESCOLARIDADE. NO ATO DA INSCRICAO.(8VIULA

N° 266 DO STJ.

| - Consoante entendimento desta Corte, a exigédgacomprovacdo da
escolaridade (diploma ou habilitagédo legal) tentip@&ncia com o desempenho da
funcdo, ndo com a inscricdo em concurso para arpento do cargo, sendo, pois,
forcoso concluir que somente no ato da posse arowapho desse requisito se faz
necessaria (Sumula n°® 266/STJ). Precedentes.

Il - Agravo regimental desprovid®.

Por fim, cumpre salientar, porém, que € defeso aieiPJudiciario prorrogar a
data da posse de candidato até que este preenobguastos exigidos no edital, mesmo que
tal fato ocorra no prazo de validade do concursaqamfoi aprovado, pois, caso contrario,

estaria caracterizado tratamento desigual com esjggle ja preenchem todos 0s requisitos.

4.3.4 Da exigéncia de pratica de atividade juridica

Ao cuidar do concurso de ingresso a Magistratuso eMinistério Publico, a

Reforma do Judiciario passou a exigir “do bachaml Direito, no minimo, 3 anos de

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RMS020/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 03/02/2009, DJe 19/03/2009.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp B86/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 05/05/2005, DJ 01/07/2005 p. 613.

87
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atividade juridica” (arts. 93, |, e 129, § 3°, camedacéo da EC n. 45, promulgada em 8-12-
2004). Com isso, quiseram os parlamentares institailapso minimo, antes que 0 novo juiz
ou 0 novo membro do Ministério Publico assuma sdifiseis encargos, que supdem

maturidade e experiéncia.

Antes mesmo dessa previsdo constitucional, a préte atividade juridica ja
vinha sendo questao enfrentada pelo Poder Judicgmja diante da constitucionalidade da lei
que a previa como requisito de acesso a certo cpdiptico, seja mesmo quando do
cumprimento da lei que previa tal requisito, omdai na auséncia da lei, quando o préprio
edital do concurso previa tal exigéncia.

O ST inclusive, ha tempos, vinha considerando legiénexigéncia deratica
forensepara o ingresso nas carreiras juridicas, mas @®eceito devia ser interpretade
forma ampla, de modo a compreender ndo apenasroi@geda advocacia e dmargo no
Ministério Publico, Magistratura ou outro qualqueeivativo de bacharel erDireito, como
também as assessorias juridicas, as atividadesvidgeas perante o$ribunais, os Juizos
de primeira instancia, como as dos funcionariatféeas atividadede estagio nas faculdades
de Direito, doadoras de experiéncia. Até mesmo owceito de exercicio de atividade
juridica, tinha-se entendidestar compreendido o trabalho de quem fazia pesgjjusidicas

em bibliotecastevistas e computador &tc

Destarte, alguns entendem que a exigéncia de prfétiense, como qualificacao
necessaria do candidato, é razoavel apenas poraocda prestacdo da funcdo publica,
sobretudo, apos a investidura no cargo publicpassar pelo periodo de estagio probatério e

pela avaliacdo periodica, conforme estabelecidstdanionalmente.

Em que pesem tais argumentos, ndo se pode negaa guévia andlise da
qualificagdo do candidato, durante o préprio cosmupUblico, seria menos onerosa ou
prejudicial a coletividade, pois assim seria benmaseprovavel uma possivel exoneracéo de
servidor inapto por inexperiéncia forense, evitageoa prestacdo inadequada do servico,
preservando-se, assim, o interesse publico. Comraso, a exigéncia de pratica forense, em
tempo minimo razoavel, para os cargos cujas fungéesssitem de tal experiéncia, ndo se

mostra inconstitucional ou limitadora do acessocangos publicos.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RM50.936-RS, RESP 399.345-RS; AREDMS 6620-DF; MS @8B7MS
6624-DF;MS 6559-DF; MS 6815-DF; MS 6579-DF; RESP 241659-05;6200-DF; MS5216-DF.
8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS 4628-DfS 5148-DF.
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Sobre o tema, o Conselho Nacional de Justica (E8ifu a Resolucéao n. 11/06,

gue, no seu artigo 2°, sedimentou o conceito dadatle juridica" nos termos seguintes:

Considera-se atividade juridica aquela exercida erciusividade por bacharel em
Direito, bem como o exercicio de cargos, empregosfum¢des, inclusive de

magistério superior, que exija a utilizacdo premsadte de conhecimento juridico,
vedagcgl)a a contagem do estagio académico ou qualtjuelade anterior a colacéo de
grau:

Muito embora deixe patente que os estagios acadéndcdemais atividades
anteriores a colacdo de grau ndo possam ser camagufmra 0 tempo de exercicio de
atividade juridica, a Resolucdo em comento, noatgo 3°, possibilitou a contagem do
tempo realizada em "cursos de poOs-graduacdo najuidaca reconhecidos pelas Escolas
Nacionais de Formacgdo e Aperfeicoamento de Madm$ra...) ou pelo Ministério da
Educacdo, desde que integralmente concluidos coovagiio®!, também sendo vélidas as
pos-graduacdes "stricto sensu”, como o0s Cursos dstrdlo e Doutorado em Direito,

reconhecidos pelo MEC.

Cumpre salientar, ainda, que, no artigo 4° da Re&ol em questdo, o CNJ
resolveu por bem exigir que todo graduado em Dirgile exerca "cargos, empregos ou
fungbes néo privativos do bacharel em Direito" d@veapresentar "certiddo circunstanciada,
expedida pelo 6rgdo competente, indicando as rigpea@tribuicdes e a pratica reiterada de
atos que exijam a utilizacdo preponderante de @imieaito juridico”.

Ademais, o artigo 5° da Resolucdo em comento delimjue o prazo para a
comprovacdo dos 3 (trés) anos de atividade juriskza exigido "por ocasido da inscricao
definitiva no concurso”. Conquanto a inscricdo mafia seja posterior a data final para as
inscricdes, na pratica ndo se vislumbra tantasagens ao candidato dado o exiguo tempo
entre um e outro prazo. Além de que segue, emdsenposto, a jurisprudéncia patria, em
especial a Sumula 266 do STJ, vista neste estudo.

Diverso seria se a comprovacao do periodo de atieiquridica fosse exigida

quando da nomeacéo ou da posse do entdo magistrapee, em tais casos, representaria

e Resolucdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006 da, @Sponivel em: <http://www.cnj.gov.br> Acesso:€2 Mai.

20009.
Dispositivo revogado pela recente Resolugdo ntd@32NJ. Contudo, os cursos iniciados antes da engadvigor da
resolucéo, publicada em 21/05/09, seréo considsrado
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uma vantagem ao candidato, dado o dilatado pragseguercebe, em alguns concursos, até
gue o candidato seja investido.

Destarte, argumentos nao faltam para criticar aeslita Resolucdo do CNJ,
mormente para os defensores da tese de que cabderidispor sobre tal assunto, ndo sendo o
caso de uma resolucdo oriunda de 6rgdo do Podaialial fazé-lo. Até porque tal 6rgéo

possui funcao disciplinar para regular a condutaaloais juizes e ndao dos candidatos a juiz.

Corroborando 0s argumentos supra, Agapito MacKadaz importante
observacdo ao salientar que o CNJ € encarregadmrdmle da atuagdo administrativa e
financeira, bem como do cumprimento dos deveresidnais dos juizes, assim, a
competéncia regulamentar que lhe é ofertada € sabatividade de controle, ndo se

concebendo poderes para regulamentar o acess@#iecee juizes.

Outrossim, parece mesmo certo que nao poderia oddNar da definicdo de
pratica de atividade juridica, ainda porque o pmart. 93 da CF/88 sempre estabeleceu que
caberia a lei complementar dispor sobre o EstatatMagistratura, por isso seria norma de
eficacia limitada, sendo necessaria a edicdo daidaf norma para que tal requisito seja
exigido, inclusive, quanto a sua comprovacao jatoada inscricdo, caso contrario, encontra-

se passivel de ser questionado pelas vias judaabiveis.

Ao se pronunciar sobre o tema, em casos analogoslemdo STJ aduziu assim:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ART. 938, CR/88.
EFICACIA LIMITADA. INOCORRENCIA. "ATIVIDADE JURIDICA".
CONSTITUCIONALIDADE. ADI 3460-0. ENUNCIADO N. 266 B SUMULA
DO STJ. NAO APLICABILIDADE AO CASO EM TELA.

| - O art. 93, I, da CR/88, com a redacdo dada pela ER&. 45/2004, ndo possui
eficacia limitada, vez que esse dispositivo ja dgtmina o requisito a ser exigido
para ingresso na Magistratura e, pois, ndo dependde lei para que o seu
comando seja aplicado.

Il - A decisdo do c. STF que julgou improcedent&ld n. 3460-0 acabou por
reconhecer a aplicabilidade imediata do dispostarho93, |, da CR/88, tendo em
vista quendo vislumbrou vicio na regulamentacdo de concursinplementada
por resolucdo do e. Conselho Superior do MinistérioPUblico do Distrito
Federal e Territérios, a qual contém teor semelhaet ao do edital para o
concurso de magistrado do Estado do Mato Grosso.

Il - A abrangéncia da expressdo "atividade judli@dotada pelo Edital do
concurso identifica-se com a reconhecida pelaue&oldo e. Conselho Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdriouja legalidade acabou por ser
reconhecida com a deciséo que julgou improcedeAf®@lan. 3460-0.

92 MACHADO JUNIOR, AgapitoConcursos PublicosSao Paulo: Atlas, 2008.p. 133.
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IV - A comprovacdo da exigéncia de trés anos dedatle juridica, quando da
inscricdo definitiva para o concurso, foi consideréegal pelo c. STF (ADI n. 3460-
0), ao apreciar regulamentacao analoga a que @aadisa.

V - Ndo é aplicavel o Enunciado n. 266 da Sumula do £TJ em concursos
publicos relativos as carreiras da Magistratura (&. 93, I, CR) e do Ministério
Pudblico (art. 129, 8§3°, CR), haja vista a interprei¢c@o conferida pelo Pret6rio
Excelso (ADI n. 3460-0) ao disposto no art. 129, %3la CR, o qual se identifica
com o teor do art. 93, |, da Constituicdo. Essa colusao, contudo, nao implica
revisédo do Enunciado n. 266/STJ em relagdo a outra&srreiras, para as quais
se deve analisar a legislacdo infraconstitucionakptinente.

Recurso ordinario desprovidd.

(grifos nossos)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO. ESTADO DA BAH,
ATIVIDADE JURIDICA. CONCEITO.

| - Para os concursos da magistratura anterioesticdéio da Emenda Constitucional
n° 45/2004, esta e. Corte ja tinha pacificado eraimento de que o conceito de
atividade juridica deveria ser "interpretado demfarampla, ndo se restringindo
apenas ao exercicio de cargo no Ministério Publinaegistratura ou em cargo
privativo de bacharel em Direito, bem como ao dr@raa advocacia, compreendo
também atividades desenvolvidas perante os Tribur@s Juizos de primeira
instancia e até estagios nas faculdades de Didstajoras de experiéncia juridica."
Il - Apds a edicdo da Emenda Constitucional n° @®42¢ que o cOmputo do periodo
de pratica juridica passou a ser considerado @ mirtbacharelado. Precedente:
RMS n° 21.426-MT.

Il - Na espécie, o concurso foi realizado em 2084#teriormente a reforma
constitucional, tendo o recorrente comprovado acési® de atividade juridica, em
estagio académico e como ocupante de cargo puUptivativo de bacharel em
direito, cumprindo, assim, o prazo minimo de 02igdanos previsto na Lei n°
3.731/79.

Recurso ordinario providy.

Ainda, o Egrégio STF, no MS (Mandado de Seguran€a}6682/DF firmou-se
no sentido de que o tempo de atividade juridicacsta da data da conclusdo do curso de
Direito, ndo da colacao de grau, e a locucao ¢atde juridica’ € significante de atividade para

cujo desempenho se faz imprescindivel a conclus@uigo de bacharelado em Direito.

Quanto as demais carreiras juridicas, deve serisadal a legislacédo
infraconstitucional pertinente, pois, em algunsosaginda, o conceito de pratica forense &

mais amplo, valendo atividades anteriores a obtedgaliploma. Vejamos:

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 21426/NRE|. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado
em 14/02/2007, DJ 26/03/2007 p. 192

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 22.892/B%). Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 15/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 218.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26682/DF. Refla): CEZAR PELUSO. Julgamento: 14/05/2008. Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno. Publicac&o: DJe-117 DINBJ26-06-2008 PUBLIC 27-06-2008 EMENT VOL-02325-01 PP-
00134.
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBICO
PARA PROVIMENTO DE CARGO NA ADVOCACIA-GERAL DA UNIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE TIDA POR
COATORA. PRATICA FORENSE. CONCEITUAGAO QUE NAO DEVBER
RESTRITIVA. PRECEDENTES.

Na hipétese dos autos, legitimo se afigura o Addogaeral da Unido como
autoridade coatora. Nos termos do firme posiciomamegurisprudencial desta
Corte, é legitima a exigéncia de pratica forende,devendo a mesma ser restritiva
mas, nos termos de dispositivo da LC n° 73/93, devenger “...quaisquer
atividades que impliquem o manuseio permanenteraeepsos e de legislagdo no
meio forense, seja como servidor de Tribunal oua¥abu mesmo nos estagios
académicos...” (RESP 545286/AL, DJ 21.06.2004, Rel. Felix Fischer).

Liminar ratificada; ordem concedida.

4.3.5 Da garantia do recurso administrativo

De maneira desarrazoada, alguns editais ndo col@@ma interposicdo de
recursos administrativos, em flagrante inconstitnglidade, posto que a nao previsdo de
meio revisional contra as deliberacdes da comissgemizadora configura uma afronta direta
ao direito subjetivo do candidato, com fulcro napdsicbes constitucionais insertas no art.
59, LV e XXXIV, a, que asseguram o direito & angeéesa e o direito de peticéo, dai se dizer
que os recursos administrativos tém duplo fundaonemnstitucional.

Trata-se, verdadeiramente, de um corolario do prdpstado de Direito e uma
prerrogativa de todo administrado ou servidor peglguer ato da Administracdo, por isso
nao pode o ente publico negar ou obstruir esséalildém de que, pelo direito de peticéo, €
imposto o dever inescusavel a autoridade de prioemge sobre o requerimento do

administrado, devendo acolhé-lo ou rejeita-lo coteda motivacdo fundamentdfa

Alids, diga-se, por oportuno, que a concessao visae de provas, em concurso
publico, tem o fito de preservar a probidade adstriaiiva®. E necessario também que se
assegurem o0s meios adequados para o exerciciodiesg® como dar acesso ao candidato
de sua prova, caso contrario, o Poder Judiciarie ger acionado, como nos julgados abaixo:

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS 10.122/[Re|. Ministro. JOSE ARNALDO DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/08/2005, DJ 14/09/2005 p. 190.

" Destarte, ndo obstante possa o edital veicutarepimento diverso, pelo menos quanto aos conctedesais, pode ser
adotada a Lei n® 9.784/99, art. 88,1° e 2°, que disciplina o prazo para recursogocegso administrativo disciplinar.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 2.402/RJ|. Réinistro CID FLAQUER SCARTEZZINI, QUINTA
TURMA, julgado em 28/04/1997, DJ 30/06/1997 p. 31042



82

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL.EXAME
PSICOTECNICO

- Inaceitavel a realizacdo de qualquer fase deuwrsacpublico, inclusive o exame
psicotécnico, segundo critérios subjetivos do adali, face a possibilidade de
ocorrer procedimento seletivo discriminatoério. @gdos de aprovacao, em caso de
concurso publico, devem ser definidos de maneijatioh, para que nao fiquem os
candidatos a mercé do examinador.

- Inadmissivel a irrecorribilidade do resultado e o sigilo quanto ao
procedimento da avaliacdo. A candidato julgado ina em processo seletivo
publico ndo se pode negar vista da prova, nem dimta recurso, sob pena de
violag&o aos principios do contraditorio e ampla desa.

- Estando o Exame Psicotécnico, no caso, revedliglocarater eliminatorio,
subjetivo e irrecorrivel, ha que se acolher o pldit autor, nos termos da sentenca
apelada.

Por unanimidade, negado provimento ao reciifso.

(grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. ADITOR
FISCAL DO TESOURO NACIONAL. DIREITO DE VISTA DA PRQA E DE
INTERPOSICAO DE EVENTUAL RECURSO ADMINISTRATIVO.

| - O direito de vista de prova, para fins de ewahtrecurso, na esfera
administrativa, encontra respaldo na garantia @¢onginal da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do art. 5°, incisos XXXI\¢" e LV.

Il - Remessa oficial desprovida. Sentenca confiaiat

O juiz federal William Dougla8* lembra que atualmente, nossa experiéncia com
recursos administrativos tem sido negativa. Lamneht@gente, a Administracdo Publica
brasileira ndo assimilou seu dever de corrigira#fsas que naturalmente ocorre em tudo o que
€ obra humana. Por falta dessa sensibilidade, gmst@s da Administracdo tém sido

insuficientes, nebulosas e pouco convincentes.

Dessa forma, a prépria Administracdo incentiva schuda Ultima via restante e
possivel para a defesa do direito do candidatda gudicial. Dai, decorrem 6nus e prejuizos

que poderiam ser evitados e que acabam sendo adg®ior toda a coletividade.

4.3.6 Dos direitos dos portadores de deficiéncia

% BRASIL. Tribunal Regional Federal - 22 Regifo. Preces1995.51.01.014548-5. Rel. Des. Fed. FERNANDO
MARQUES, 62 Turma, Publicac@o: DJ de 28/06/200368.

100 BRASIL. Tribunal Regional Federal - 12 Regido, REONM® 1997.01. 00.020609-1/DF, 62 Turma, Rel. Juizz&ou
Prudente, DJ 31.03.2003.

101 DOUGLAS, William.Como passar em provas e concurdRi® de Janeiro, Impetus, 1998. p. 416.
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Conforme previsédo do inciso VIII, do artigo 37 danGtituicdo da Republica,
deve ser assegurada reserva de vagas para asspesgadoras de deficiéncia sobre o total
de cargos e empregos publicos de cada carreireerg@hse que essa reserva nao incide

apenas sobre as vagas oferecidas em concurso.

Na Administracdo Publica Indireta, o percentual eshepregos publicos a ser
reservado € aquele definido no artigo 93, da L8Ll&91 e, no artigo 36, do Decreto
3.298/99, em funcdo do que determina o artigo $I8, da Constituicdo da Republica e o
artigo 2°, lll, alinea "d", da Lei 7.853/89. No a&mto, o percentual de 2 a 5% de vagas
reservadas deve ser distribuido em todas as @@reiujos empregos serdo preenchidos

mediante concurso publico.

Para o cumprimento do inciso VIII, do artigo 3@, @onstituicdo da Republica e,
do artigo 29, lll, alinea "d", da Lei 7.853/89, qietermina a Administracdo Publica a ado¢éo
de lei especifica que discipline a reserva de mdercke trabalho, na hipétese de ainda nao
haver tal norma especifica, estadual ou municipaldministracdo Publica Direta, deve
reservar em seus concursos o minimo de 5% das y@gasas pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme consta do artigo 37, 8§ 1°Ddoreto 3.298/99.

As legislacoes federal, estadual e municipal retprls do inciso VI, do artigo
37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer aveeskr seus cargos e empregos publicos,
devem fixar, como meta, percentual minimo destireipessoas portadoras de deficiéncia,
sendo recomendavel que esse percentual minimalee]®%. Referida meta € importante
para que, ao ser atingida, possa a AdministracBbcBDireta ficar dispensada de observar a

reserva em seus concursos, pois como toda medidet¥a, deve ser temporaria.

O percentual a ser fixado como reserva de vagascaha concurso € um
instrumento para se atingir essa meta e, em catil ddve ser no minimo de 5% e, no
méximo, de 20%. Importante lembrar que, caso @agib de referido percentual resulte em

namero fracionado, este devera ser elevado aténeipp niumero inteiro subsequente.

No caso de concursos para cargos estruturadosspecialidades, a distribuicdo
das vagas reservadas sera feita proporcionalmemtéraero de vagas em cada especialidade.

Quanto aos critérios para admissdo, considerandooqartigo 42, do Decreto

3.298/99, determina que o resultado final do caswsera publicado em duas listas, uma
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geral contendo a classificacdo de todos os camdidat outra especial contendo apenas a
classificacdo dos candidatos portadores deficiérmaaclui-se que, em caso de concursos
compostos por mais de uma fase, as duas listasndeseobservadas em cada uma das fases,
podendo haver notas de corte diferenciadas paealista, mas respeitando-se sempre a nota

minima fixada no concurso.

No momento da nomeacdo ou contratacdo, devem senaclos alternada e
proporcionalmente os candidatos das duas listassseguindo-se até a caducidade do
concurso. A convocacado de forma alternada deveairse com os candidatos da lista geral,
passando-se ao primeiro da lista especial j& moaid bloco de convocadd§ seja qual for

o numero de chamados, aplicando-se sempre a regmigb 37, § 2°, do Decreto 3.298/99.

Para melhor entendermos essa questdo, como exempliemos citar,
hipoteticamente, que havendo concurso destinada panvocacdo de 30 pessoas, com
reserva de 5%, portanto, com duas vagas resen@edsdos os candidatos forem chamados
de uma vez, os candidatos da lista especial serd8°oe 30° convocados. Mas se a
convocacao inicial for apenas para 04 pessoasgxy®nplo, convocam-se 0s trés primeiros
da lista geral, e 0 quarto sera o primeiro da kstaecial, caso ele ja néo figure entre os trés
primeiros. Se isso ocorrer, ele ndo deve ser cadpupara fins da reserva, convocando-se

entdo em quarto lugar, o segundo candidato dadsgiacial.

Caso 0 concurso, numa primeira convocagao sejmddsta apenas uma vaga,
esta deve ser preenchida pelo candidato que censtarimeiro lugar na lista geral, mas a
proxima convocacao devera necessariamente senaldst@o candidato da lista especial. Ja se
o candidato portador de deficiéncia obtenha class#io que permita que seja chamado na
primeira convocacao, mesmo sem a reserva, nao steveomputado para a reserva a ser

cumprida naquele concurso, passando-se ao proxdnthdato aprovado da lista especial.

Além disso, deve ser assegurada a compatibilidatfe as atribuicdes do cargo
ou emprego publico e as deficiéncias do candidataforme critérios fixados por uma equipe

multiprofissional, que deve ser criada em niveikefal, estadual e municipal.

Nesse sentido, precisa o candidato ser cientificaodes da realizagdo do

concurso, das condicbes especiais que lhe serdeciofas, podendo o edital exigir a

102 cf. AC 248783; TRF-42 Regido, 32 Turma; DJ 18/10/2000.
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apresentacao, no prazo estipulado, de laudo métiéstando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao codigeespondente da Classificacdo Internacional

de Doenca — CID.

Ademais, também é preciso haver prazo para quendids@o portador de
deficiéncia possa requerer condi¢bes diferenciaglasl a dilatacdo de horario para
participacdo das provas. Além de que € recomendpamekle informe sobre a utilizacdo de
ortese, protese ou aparelho que possa ensejareasigade de verificacdo do sistema de

seguranca do concurso.

A Administracdo também deve providenciar as adéetace instrumentos
necessarios (ledores, recursos de informatica,tachp arquitetdnica, noc¢des de Lingua de
Sinais, gravagao que permita recuperar com segurpaca efeito de recurso, as informacoes
que serdo passadas ao candidato e suas resposfagsédes, entre outros) para que 0O
candidato portador de deficiéncia possa fazer apsoga numa condicdo equiparavel aos
demais concorrentes. Sem contar que o local dezagab de provas devera oferecer
condicbes de acessibilidade aos candidatos poesdale deficiéncia, segundo as

peculiaridades dos inscritos, de acordo com a mstaifdo da equipe multiprofissional.

As exigéncias quanto aos atributos para a funcéendeser objeto do contetudo
das provas e nao podem representar pré-condicacagascricdo no concurso. Assim, todas
as provas devem ter contetdo que priorize as fengde efetivamente serdo desempenhadas.
Por esta razdo, em concursos que exijam testesdjsestes devem ser realizados com as
adaptacOes possiveis que nao descaracterizem eudontas provas, permitindo-se a

qualquer pessoa o direito de inscrever-se e gaaticio exame de selecéo.

Logo, ndo ha ilegalidade ou tratamento discriminatda aplicacdo de teste de
aptidao fisica a candidato portador de deficiéfisiza, uma vez que algumas deficiéncias

podem ser compativeis com 0s requisitos exigidoes paargo e outras nao.

Por fim, cumpre acrescentar que o concurso pulsiicpodera ser homologado
apos a solucdo de quaisquer incidentes relativesandidatos portadores de deficiéncia, o
que, em muitos casos, leva até mesmo a anulagiatotertame, se desobedecidas qualquer

destas regulamentacdes.
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4.3.7 Da exigéncia de critérios discriminatorios

Considerando que a igualdade que a Constituicaer&ledroclama ndo impede
que a lei dé tratamento desigual aos seus desiostda seara dos concursos publicos, os
fatores de discriminacdo previstos nos editais eséegitimam se compatibilizados com a

natureza e a complexidade do cargo ou empregocades:

A aplicacdo do principio constitucional versado tidesse a impossibilitar
discriminacbes de carater gratuito, que ndo seutmsd com a finalidade publica a ser
atingida, conforme se infere da conjugacao dassdigpes dos arts. 3°, IV, 7°, XXX e 39, §
3°, sugerindo certos limites quanto aos critéresealecao e de admisséo de pessoal.

Contudo, néo raro € possivel encontrar situacdesasvezes bizarras, em que 0s
editais acabam por inovar, fixando exigéncias maiémn das que ja constam na lei inerente

ao cargo ou emprego publico disputado no concurso.

Sendo assim, é passivel o controle jurisdicionakae disposicoes editalicias,
posto que o edital s6 pode limitar 0 acesso acocamgemprego publico se houver expressa
previsao legal, em total coeréncia com principioastitucionais, sobretudo a legalidade,
isonomia, razoabilidade e dignidade da pessoa hajnsob pena de nulidade, conforme

passamos a analisar.

4.3.7.1 Idade limite

O tempo por si s6 ndo pode ser utilizado como fdédiscriminacdo, a menos
gue a natureza do cargo ou emprego assim se qustifAfinal, o tempo é elemento neutro,
que jamais pode ser tomado como fator em que sEntasslgum tratamento juridico

desuniforme, sob pena de violéncia a regra da ms@o

Com efeito, as exigéncias de idade minima ou magimneandidato ndo traduzem

a eficiéncia do mesmo. Dessa maneira, revela-senstitucional a limitacdo de idade para
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cargos que demandem apenas atividade intelechid érca fisica. Isso porque o esplendor
da atividade intelectual atinge-se quando ela édalia experiéncia de vida, o que,

convenhamos, independe de idade.

Inquestionavelmente, a publicagdo do Estatuto @sdd(Lei n. 10.741/2003)
também contribuiu para um melhor encaminhamentquéstdo, ao preconizar, em seu art.
27, a vedacao quanto a discriminacao por idadeagmoucsos publicos, ressalvados os casos

em gue a natureza do cargo exigir.

Assim, como regra, a idade n&o pode ser erigida fator obstativo da
acessibilidade, excetuados, evidentemente, o limifeimo para o trabalho adulto e o

maximo, que coincide com o estabelecido para aeapadoria compulsoria.

A respeito do tema, a jurisprudéncia pacifica deégg STF, traduz-se nos
seguintes termos: “o limite de idade para a indorigm concurso publico so se legitima em
face do art. 7.°, XXX, da Constituicdo, quando possr justificado pela natureza das
atribuicées do cargo a ser preenchitfs”

Ainda que exista lei anterior disciplinando a cia&;ee curial que se verifigue em
qgual medida as exigéncias nela contidas revelamesapatibilizadas com os principios
constitucionais pertinentes. Tal posicdo se enacimada no seguinte pronunciamento do
STJ: "A lei ndo pode criar limitacdes que a Cougtiio expressamente proscreveu, entre as

quais, discriminagdes no critério de admissao pativo de idade (RDA 184/141)".

Corroborando essa posi¢do, 0 mesmo STJ tambénaprogi

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIOEM
MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — REQUISIBO-
LIMITACAO — IDADE MINIMA — IMPOSSIBILIDADE.

1 — Uniforme e pacifica a jurisprudéncia do Suprefniunal Federal e deste
Superior Tribunal de Justica sobre ndo se podeétalim acesso a cargos publicos
impondo-se limite de idade. Aplicacdo, pela Adnimigdo, do principio da
razoabilidade dos atos publicos, levando-se emideragdo a natureza do cargo
pretendido.

2 — A exigéncia de idade minima em concurso puldi®ee ser aferida no momento
da posse, por ser tal requisito relativo a atuat@iduncdo, e ndo na ocasido da
inscricdo para o provimento do cargo.

3 — Precedentes do STF (RE n. 156.404/BA) e STISRM 1.511/CE e n.
14.156/PE).

103 BRASIL. Supremo Tribunal Feder8imula n. 683 — DJU de 9.10.2003.
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4 — Recurso conhecido e provido para, reformandcagérdédo de origem, conceder
a ordem e determinar que seja feita a inscricamitled do impetrante no referido
certame publico. Custas ex lege. Sem honorarioscaticios, a teor das Simulas n.
105/STJ e n. 512/STE*

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO DIBRITO
FEDERAL.PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 B56/STF.
IDADE LIMITE FIXADO PELO EDITAL DO CERTAME. IMPOSSBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(...)

2. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedeal no sentido de que a
Lei 7.289/84 em nenhum momento dispds acerca da d#alimite para o
ingresso nas fileiras da Policia Militar do Distrib Federal, razdo porque nao
seria possivel essa fixagdo pelo edital que regaespectivo concurso publico.
Precedentes.

3. "N&o se conhece do recurso especial pela dinelgéquando a orientagdo do
tribunal se firmou no mesmo sentido da decisaorrieled (Simula 83/STJ).

4. Recurso especial conhecido e improvifo.

(grifo nosso)

Também né&o é diferente a posicdo dos demais tibpa#ios, 0s quais, em suas
decisdes recentes, vém considerando como desateazas exigéncias dos editais que nao se

coadunam com a natureza do cargo a ser preenahidmpcurso publico. Vejamos:

CONCURSO PUBLICO. FIXAGCAO DE IDADE LIMITE. POLICIALMILITAR
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. FIXACAO DE IDADE
LIMITE PARA INSCRICAO E PARTICIPACAO EM CONCURSO FELICO
PARA O CARGO DE POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERA.
POSSIBILIDADE QUE ENCONTRA AMPARO NO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ADEQUAGAO. ART. 5°, INCISO LIV, €/88.
DELIMITACAO QUE SOMENTE PODE SER PROMOVIDA POR LEI
ARTIGOS 42, § 1°, E 142, § 3°, CF/88. ILEGITIMIDADEE RESTRICAO POR
ATO ADMINISTRATIVO (EDITAL), SEM A NECESSARIA E EXMRESSA
PREVISAO LEGAL, COMO SE VERIFICA DA LEITURA DA LEI7289/84.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 37,
CAPUT, CF/88. 1 - Nao fere, em principio, o Textoon§titucional o
estabelecimento de limites de idade, maximo oumunpara ingresso em cargo ou
fungBes publica, desde que a delimitagdo se mastimgativel com o principio
constitucional do devido processo legal substar{aviogo 5°, LIV, CF/88).

2 - Afronta o principio da legalidade e do devidmgesso legal substantivo a
fixacdo apenas no Edital de Concurso Publico - geenhaja expressa e inequivoca
previsdo em lei - de critério restritivo da amplageal acessibilidade aos cargos
publicos (artigo 5°, caput, e artigo 37, incisadF/88), impondo-se limites de idade
minima ou maxima para ingresso nas carreiras nafitdo Distrito Federal, matéria

194 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ROMS n. 13.9@2/ROMS n. 2001/0145351-4, rel. Min. Jorge Scaitézz em

17.12.2002
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 702.082/Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/05/2007, DJ 11/06/2007 p. 350.
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gue se insere no ambito da reserva de conformagéluseva do legislador,
consoante o disposto nos artigos 142, § 3°, e 42, da Constituicao Federdf.

4.3.7.2 Altura minima

Também quanto ao requisito de altura minima é sédasa observancia da
natureza e da complexidade do cargo, na formagteeem lei. Porém, ante a caréncia de
norma legal que estabeleca critérios especificos @anvestidura no cargo, ndo podera ser
considerada Obice para que a Administracdo, finoadaincipio da razoabilidade, estabeleca
estatura minima, desde que tal condicdo se mastisentanea com o desempenho da funcéo,

nao sendo mera funcéo burocratica.

Tais casos sdo muito comuns nos editais que regengresso nas carreiras
policiais e militares, sobretudo, porque, nestadigsdes, os candidatos devem estar aptos a
observar os requisitos que irdo resultar no fieh@mimento da missao conferida pela ordem
constitucional de 1988, notadamente no sentidakdecer a atividade de policia ostensiva e,
bem assim, de preservar a ordem publica.

Ademais, caso a exigéncia seja complemente desadaz ndo guardando
qualquer relagdo com a fungao a ser exercida, reenkdo expressa previsdo legal na norma
disciplinadora da carreira, € possivel seu quemti@mto perante os 6rgdos do Judiciario,

conforme pode ser observado nos seguintes julgados:

CONCURSO PUBLICO - ALTURA MINIMA - INEXISTENCIA DELEI. Longe
fica de wvulnerar a Constituicdo Federal pronuncigmeno sentido da
inexigibilidade de altura minima para habilitacéo eoncurso publico quando esta
for prevista estritamente no edital, e ndo em fhai ®ntido formal e material.
AGRAVO - ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSOV(I - MULTA.

Se o agravo é manifestamente infundado, impdeagdiGacao da multa prevista no
§ 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civilaatlo a parte com o 0nus
decorrente da litigancia de mafé.

108 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal ariférios — TIDFT. RMO 2002 01 1 049933-8. Rel. Désuz
Macedo (vencido). Publicagéo: DJ de 3.9.2003.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federahl 598715 AgR / DF. Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Ilgamento:
01/04/2008. Orgéao Julgador: Primeira Turma. Pablio: 09-05-2008 EMENT VOL-02318-08 PP-01565.
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANA.
DECADENCIA.NAO OCORRENCIA. NATUREZA PREVENTIVA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINAALTURA
MINIMA. EXIGENCIA EDITALICIA SEM AMPARO LEGAL. OCORRENCIA.
ILEGALIDADE RECONHECIDA.

1. Tratando-se de mandado de seguranca preveéti® ser afastada a alegacéo de
decadéncia, com fulcro no art. 18 da Lei n.° 15B3Precedente.

2. A vedacao a existéncia de critérios discriminagdde idade, sexo e altura, em
sede concurso publico, ndo é absoluta, em facpetasiaridades inerentes ao cargo
em disputa, todavia, é imprescindivel que mencior@iério esteja expressamente
previsto na lei regulamentadora da carreira. Pexted do STF e STJ.

3. In casu, inexiste previsao legal de altura mépipara ingresso na Policia Militar
do Estado de Santa Catarina, uma vez que néo Ipastayviabilizar a adogéo do
critério discriminatério, a exigéncia genérica dapacidade fisica", prevista na Lei
Estadual n.° 6.218/83.

4. Recurso ordinario conhecido e providd.

4.3.7.3 Discriminagao pelo sexo

O critério do sexo também so6 podera ser utilizasendo for justificavel diante
das atribuicbes do cargo, a natureza especialdaééds e o interesse publico. Caso contrario,

€ possivel também o controle pela via judicial.

Antigamente, era muito comum dar acesso reservadoiralividuos do sexo
masculino para os cargos de delegado e escrivimlé®a, bem como para os postos nas

carreiras militares, salvo nos casos das corposaedeninas.

Hoje, tal discriminacdo so € admitida, em algurs®saquando se revele razoavel,
como bem lembrou Agapito Machddd tomando, por exemplo, um concurso para
provimento do cargo de carcereiro ou de agenteqai@rio de um presidio feminino, que
exija como requisito para o cargo ser mulher, s@ga justificavel, tendo em conta a

necessidade de revista intima nas presidiariapate de tais agentes publicos.

Quanto a posic¢ao da jurisprudéncia sobre o tenjanes o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO -
BOMBEIRO MILITAR - EDITAL - LIMITACA~O AO SEXO MASCULINO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - APLICACAO - NATUREZA DA FUNCAO

108 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 20.637/B€l, Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2006, DJ 20/03/2006 p. 311.
109 MACHADO JUNIOR, AgapitoConcursos Publicos Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 127.
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A SER EXERCIDA - LEI COMPLEMENTAR 172/1998 E PRINEIO DA
ISONOMIA - OFENSA - INEXISTENCIA - PROVA PRE CONSTUIDA -
AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO.

I- Ndo ofende qualquer direito liquido e certo apdsicdo prevista no Edital de
abertura de Concurso Publico para ingresso no aird@ombeiro Militar do Estado
de Santa Catarina, limitando a inscricao a canogddd sexo masculino.

Il - A Lei Complementar Estadual estabeleceu petzé maximo de ingresso para
0 sexo feminino no cargo de Bombeiro Militar, a definido em edital de concurso
publico, "em razdo da necessidade, peculiaridadespecialidade da atividade
policial-militar..." 1ll - A norma constitucional wp veda discriminacbes para
ingresso em cargos publicos ndo é absoluta, axaemieada a luz do principio da
razoabilidade.

IV — Mandado de seguranga exige prova pré-condéitatomo condi¢do essencial a
verificacdo de pretensa ilegalidade, ndo servirmnocremédio habil para apreciar
suposto auséncia de razoabilidade na limitacdalémi# ndo demonstrado de plano.
Desta forma, inaceitavel a adocdo de tese cujobaunca probatério ndo foi
previamente produzido.

V - Recurso conhecido, mas desprovitfo.

4.3.7.4 Discriminacgao social

A discriminagcédo social, tipo de afronta direta gnilade da pessoa humana,
traduz-se de varias maneiras, mormente nas sitsi@d&ue a Banca Examinadora extrapola
a discricionariedade que |he é conferida para edg@do do edital e termina por estipular
exigéncias que nao se coadunam de maneira nenhomaas atribuicbes do cargo ou
emprego a ser preenchido, nem tampouco estéo fae\via lei disciplinadora da carreira,
servindo apenas para violentar o principio consthal da igualdade. Outrossim, €

exatamente esta conduta que o Estado Democratieccdenbater com toda sede.

Nesse sentido, ndo raro, a fase de investigacdal smc sindicancia de vida
pregressa traz muitas repercussdes e discussoegigjdsobretudo quando viabilize a
cooptacdo arbitraria, acima do direito subjetivoadesso a func¢do publica, situando-se em

total incompatibilidade com o regime democraticotado pelo sistema do concurso publico.

A exigéncia de certiddo negativa de antecedenii@snais pode, em certos casos,
ser considerada abusiva. Isto porque a tendéncimsiderar o direito penal comoudiima
ratio, como meio ressocializador do individuo, apesarrmazelas do sistema penitenciario

brasileiro. Assim, é certo que, ao impedir que epmesidiario possa ingressar na carreira

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 19.464/SA, Rénistro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em

02/02/2006, DJ 06/03/2006 p. 417.
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publica, o préprio Estado esta a incentivar a saggimalizacdo. N&o € cabivel que a pessoa
seja carente de moralidade e idoneidade, parar seAdministracdo Publica, simplesmente

porque tenha cometido, no passado, certo crimesaPassim s gera mais repressao social.

Situacgéo pior é quando o individuo nem mesmo chegeer condenado e sé por
estar respondendo a processo criminal ou mesmoo senestigado, ainda na fase de
inquérito, ver tolhido seu direito de acesso aogyasa e empregos publicos por mera
disposicéo editalicia, eivada de vicio de ilegalel@ inconstitucionalidade, por se tratar de

restricdo abusiva e violadora do proprio princiggopresuncao de inocéncia.

A jurisprudéncia abaixo colacionada demonstra aipiislade de questionamento

desse tipo de pratica, vejamos:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRAIVO.
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE NOMEACAO DE CANDIDATOREU
EM AGAO PENAL, POR INIDONEIDADE MORAL. OFENSA AO PRICIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. NOMEACAODE
APROVADOS EM CLASSIFICAGAO INFERIOR A DO IMPETRANTE
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO. DESNECESSIDE DE
CITACAO DOS CANDIDATOS. NAO-CABIMENTO DE ANULACAO [E
SUAS NOMEAGCOES.

1. Por forca do disposto no artigo 5°, LVII, da 8&/que néo limita a aplicacdo do
principio da presuncdo de inocéncia ou da ndo-biligade ao ambito
exclusivamente penal, também na esfera adminisiraiiéve ser referido principio
observado.

2. Incorre em flagrante inconstitucionalidade a ateg de nomeacao, por
inidoneidade moral, de aprovado em concurso pulslico base na apresentacao de
certidao positiva que indicava sua condicao deepaotpélo passivo de acao penal
em curso.

3. Auséncia de citacdo dos nomeados que foramifcdad®s com notas inferiores
as do recorrente diante da inexisténcia de litiséomno passivo necessario, pois
eventual concessdo do mandamus ndo iria alteraesodtados que obtiveram no
certame ou acarretar na nulidade do concurso. érnidegnto do pedido de anulacio
de suas nomeacdes, que ndo incorreu em ofensareito diquido e certo do
impetrante de ser nomeado.

4. Recurso ordinario provido em parte. Nomeacaoindpetrante no cargo de
Auxiliar Judiciario PJ-I ou, em caso de sua tramefizdo, no cargo atualmente
correspondent&?

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIGEAO
SOCIAL. EXCLUSAO DE CANDIDATO EM RAZAO DE INQUERITO
POLICIAL ARQUIVADO.IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROMIDL. Em
observéancia ao principio da presungdo de inocénaid. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal —, ndo se admite, na fase de investigagéial sle concurso publico, a
exclusdo de candidato em virtude da simples exigtéde inquérito policial

111 BRASIL. Superior Tribunal de JusticRMS 11.396/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS M@J,
SEXTA TURMA, julgado em 12/11/2007, DJ 03/12/200B62.
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arquivado por sentenca transitada em julgado er3.1B&l fato ndo tem o condé&o

de afetar os requisitos de procedimento irreprgehsé idoneidade moral.

Precedentes do STJ.2. Recurso especial conhetidmrevido*?

Outra afronta a dignidade da pessoa humana é altor®s bancos do SPC e
Serasa, para admissao em concursos publicos. @rajegparte das vezes o candidato a uma
vaga procura exatamente melhores condicfes de @idievedor ndo pode ser tratado como
mal pagador. E verdade que n&o cumpriu sua redpibdade, mas, muitas vezes, é a propria
situacéo econdmica, para com a qual o Estado ggpoela culpado, que fez com que naquela

realidade constrangedora viesse ocupar seu espago.

Como exemplo contra esse tipo de exigéncia abuswaemos decisdo obtida
pelo Ministério Publico Federal, por meio de acdwil gublica’*® que determinou a
realizacdo de correcdes no Edital 01/2007-PRFregeu o concurso publico para 194 cargos

de policial rodoviario federal no Para e para 1d¢as no Mato Grosso.

Na acdo, o MPF pediu a declaracdo de nulidade al @dr ter estabelecido o
seguinte requisito para posse no cargo: a) apeesentde certiddo cartordria negativa de

protesto de titulo em um periodo de 5 anos.

Para o MPF, a exigéncia de certidbes negativasesfprevista em lei e, por
iISso, ndo poderia ser feita. No mais, mesmo quedsse previsao legal, a exigéncia seria

inconstitucional, visto que discriminatoria.

Na liminar foi ressalvado que a Policia RodovidFederal pode exigir as
certiddes cartorarias, desde que ndo sejam neieeseate negativas, cabendo a Comissao do

Concurso valorar a idoneidade moral dos candidafmstir do conjunto de dados coletados.

Alids, de outra banda, o supracitado edital tambéoxe como exigéncia outro
requisito discriminatorio, qual seja a apresentagi@bas candidatas do sexo feminino, do

exame “Beta HCG”, indicativo de possivel gravidezyue também foi atacado pelo MPF.

112 BRASIL. Superior Tribunal de Justic®Esp 780.032/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMAQUINTA
TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ 06/08/2007 p. 640.

13 A liminar foi proferida pela 22 Vara Federal em @aiéMT, na acao civil publica n° 2008.36.00.006571D8 acordo
com a decisdo, a Policia Rodoviaria Federal teridi8® para corrigir todas as determinacdes do [Eiflt2007-PRF.
Ainda ficou estabelecido que, uma vez realizadaoagcbes, deveriam ser reabertas as inscricdesramirso, por um
prazo minimo de 10 dias. Se houvesse atraso nortuerdo da decisdo, incidiria multa diaria de R$00,00.
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Em relagdo ao teste de gravidez, o MPF destacouadj@xigéncia foi definida
como crime na Lei n® 9.029/95, a qual proibe pagtidiscriminatorias para efeitos
admissionais. Foi ressaltado, porém, que o testerjgoser exigido, desde que a gravidez nao

levasse a exclusdo do concurso, mas a um tratarmemioativel com tal estado momentéaneo.

Ressalte-se, por oportuno, que, com relacdo aguarerexigéncias de exames
meédicos nos editais de concursos publicos, o tlestdl\V, muitas vezes, aparece revestido de
carater eliminatorio, caso seja positivo. Tal dsgéo também afronta, sobremaneira, a
dignidade da pessoa humana, sendo passivel deleopttlo Poder Judiciario, conforme

podemos observar na ementa trazida a baila:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAOCIVEL

E REEXAME NECESSARIO - CONCURSO PUBLICO - AGENTE
PENITENCIARIO - EXAME MEDICO - CANDIDATO PORTADOR
VIRUS HIV - ELIMINACAO - ATO ILEGAL - SEGURANCA CONCEDIDA -
SENTENCA CONFIRMADA - DESPROVIMENTO A UNANIMIDADE.

| - A Lei Distrital n® 1.898/98 veda a exigéncia @ékxame para deteccéo do virus
HIV aos candidatos a emprego (art. 7°). Tal prauedio discriminatério,
ademais, encontra Gbice na Portaria Interminidtera869/92, que proibe a
exigéncia do teste de HIV nos exames pré-admissiomanos periodicos de
salde.

Il - O ingresso na carreira policial civil do Distr Federal é regulado pela Lei
Federal n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, crijo5a estabelece: "Art. 5° o
ingresso nos cargos das Carreiras de que tratalestdar-se-4 mediante
concurso publico, exigido o 3° grau de escolaridadenpre na segunda classe,
observados os requisitos previstos na legislacémeste".

Il - Na hipétese em que se verifica que o0 ato aistiativo consubstanciado na
desclassificacdo de candidato portador do virus H&Vconcurso publico se
apartou da legalidade, a medida que se impde-s®icassao da seguranca.

IV - Recurso conhecido e desprovido a unanimidSéetenca mantida, também
em razdo do reexame necessatio.

Além da AIDS, néo raro, aparecem editais trazemda lista de inUmeras outras
doencas consideradas incapacitantes para o cadggaltaracbes estéticas que eliminam o
candidato. Como exemplo, pode-se citar casos gen@l¢ao por ser o candidato portador do
virus da hepatite. Também acontecem restricoesipo hdo ser albino, ter diabetes,
hipertenséo, disfuncéo renal ou de tiredide, daesexualmente transmissiveis ou que ja
tenha feito qualquer cirurgia cardiaca. Também psmfereprovado o candidato que tiver
labio leporino, estrabismo, miopia acima de qugtaus, alteracdo na orelha, acne em alto

grau, falta de dentes, etc. Ha casos até de p#oiloie cabelos compridos ou barba por fazer.

114 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal eritérios — TIDFT.20010110246868APC, Relator WELLINGN
MEDEIRQOS, 32 Turma Civel, julgado em 02/09/2002, D/13/2002 p. 53.
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Em todo caso, as exigéncias deverdo obedeceréaiagiracionais, do ponto de
vista do senso normal e comum, na extensdo e idéeles proporcionais ao que seja
realmente demandado para o cumprimento do intepggsieo, obedecendo-se aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

Alids, por falar em falta de dentes, uma outra@xiga que casou muita polémica
foi veiculada no item 3.5 do titulo X do edital doncurso para admissdo ao emprego de
Guarda Municipal da Empresa Municipal de Vigilan§id, da cidade do Rio de Janeiro, de
29 de agosto de 2007, que assim estabelé&ara considerado inapto o candidato que
possuir menos de 20 (vinte) dentes, sendo 10 édezpnda arcada.”

A falta de clareza no texto dd um tom de discrig@itaao edital, pois esta
completamente longe da realidade brasileira. Alérmdis, uma pessoa reabilitada com uma
protese € composta esteticamente e funcionalmenéeexercer plenamente as suas fungoes,
mostrando-se, por isso, totalmente descabida a€moig abusiva estampada no referido

edital, o que, mais uma vez, enseja a intervengaludiciario para sanar tal ilegalidade.

Nesse sentido, em recente decisdo, a Sexta Turmaldmal Regional Federal
da 1.2 Regidd® decidiu, por unanimidade, ser ilegal a exclusdcat®lidato do concurso de
admisséo ao curso de formacéo de soldados do derfuzileiros navais, em razéo de defeito
na arcada dentéaria. A decisao se baseou no fajoale defeito é recuperavel com o uso de
aparelho ortodéntico. Além de que n&o houve fundéag@o de que o problema afetasse "a
honra pessoal ou o decoro exigido aos integrarged-drcas Armadas. Ademais, "questdes

estéticas ndo podem ensejar, por si s6, a elinondg&andidato”.

Ja que tocamos no ponto referente as exigénciasrd® meramente estético, a
tatuagem também, muitas vezes, € um item que chegasar polémica quando vedado em
alguns editais, sem qualquer razoabilidade na mibigho. E certo que nem todas as pessoas
aceitam facilmente tatuagens visiveis ou com cgdotaque possa ser ofensiva,
principalmente nas Instituicdes cujos integrantebalham fardados, pois necessitam de
credibilidade perante o publico a que atendem.lder@ 6bvio que a aparéncia confere, ao
menos em parte, essa credibilidade. Mas, ndo se#eadualquer restricdo desolada de algum
critério razoavel, sob pena de possivel contraleial.

115 Apelacéo Civel n.° 2004.34.00.022695-6/DF. Relfak(a). Fed. Maria Isabel Gallotti Rodrigues.
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Nesse sentido, observemos os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONCURSO DA PMMG -
ELIMINACAO DE CANDIDATO - TATUAGEM E MICOSE NOS DEMS DOS
PES - ILEGALIDADE DO ATO DEMONSTRADA PELAS CIRCUNSANCIAS
DO CASO CONCRETO.

- Se do edital para o concurso consta que a elgdmao candidato se dara em
virtude de tatuagens em locais visiveis, ""estam@dandidato com qualquer tipo de
uniforme™, ndo se pode avalizar a exclusédo de spirante ao cargo que possui um
desenho tatuado de +- 4cm na parte interna do bliegito.

- A existéncia de micose nos dedos dos pés nao ingkan auséncia de sanidade
fisica para ingresso no curso, ja que é um mal travel e curavel.

- Néo se discute a legitimidade da PMMG para defintérios para a escolha dos
integrantes de seus quadros. Porém, em se tratdmduos discricionarios, tais
critérios devem ser definidos em estrita obsengnois principios constitucionais,
norteando-se por elé¥

(grifamos)

MANDADO DE SEGURANGA - CONCURSO PUBLICO PARA CARGOE
SOLDADO DA PM/MG - CANDIDATO COM TATUAGEM EM LOCALNAO
VISIVEL - CONGRUENCIA COM AS DISPOSICOES DO EDITAL ORDEM
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. Nos termos do editdo concurso
publico para provimentos de cargo da Policia Milita incapacitagdo para o
exercicio do cargo decorre da existéncia de tamagm local visivel quando do
fardamento do soldado. A tatuagem, per se, ndo #vonde inadmissdo do
candidato, mormente quando ocultada pelo uniforroéssional**’

Outro requisito que pode ser considerado discritdiiaé a exigéncia de que o
candidato ostente o estado civil de solteiro, senddusive, uma violacdo ao préprio
principio protetor da entidade familiar, por reggir 0 acesso aos cargos e empregos publicos
dagueles que ja sejam casados. Pior é que, naiandés vezes, 0s casados, por terem maior
chance de j& possuirem filhos, tém mais urgéncialeamcar aprova¢do no concurso, visando

dar melhor qualidade de vida para aqueles que depedo seu sustento.

Sobre o assunto, mais uma vez, destacamos a ataddmistério Publico que,
em acdo civil publicd® questionou vérios itens do edital de inscricAcapa Curso de
Formacéo de Sargentos da Aeronautica, que estabeajee o candidato ndo poderia ter mais

de 24 anos, o estado civil deveria ser solteiradahuma correlacdo entre altura, peso e

116 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais —TIJM@elacdo Civel e Reexame Necessario n° 1.0024.@%316

1/001, rel. Des. WANDER MAROTTA, j. 15/04/2008.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais —TIM@elacdo Civel e Reexame Necessario n°. 1.0024.®%993
2/001, rel. Des. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE, 14/11/2007.

Cf. noticia veiculada neite do MPDF. Disponivel em: <http://www.prdf.mpf.govibmprensa/mpf-df-questiona-edital-
de-curso-de-formacao-de-sargentos-da-aeronautica@sso em: 20 mai. 2009.
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idade. Para o MPF, tais itens violam os principgiadegalidade e da isonomia, também nao
encontram amparo legal, tampouco ha fundamentoddssra sua inclusdo no edital.

Além dos pedidos em carater liminar, o procuradgoReépublica pediu a Justica
Federal que a Unido fosse condenada a ndo exigte ree nos proximos concursos de
admissdo para Cursos de Formacdo de Sargentosrdad@tica, enquanto ndo houver lei

regulamentando a matéria, os requisitos questi@ado

pY

Quanto a exigéncia da “solteirice”, o juiz da 21&r& da Justica Federal de
Brasilia considerou que “viola o principio congtianal da igualdade e espanca qualquer tipo
de razoabilidade, restringindo assim, de formantesie, o universo daqueles que pretendem
ingressar nas valorosas fileiras da armada aefoaanacional”. O magistrado deferiu a

liminar, requerida pelo MPF, retirando a exigéragd'estar na condi¢do de solteiro".

Curiosamente, em sentido contrario, colacionamssguinte julgado, admitindo

a possibilidade da exigéncia do estado civil deesol mesmo se tratando de caso analogo:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. CONCURSO PUBLICO. ESTADO QVIL.
SOLTEIRO. EXIGENCIA. ART.142, X DA CONSTITUICAO FEERAL. LEI
6.680/80. POSSIBILIDADE. - O art. 142, inciso X, dzonstituicdo Federal,
estabelece que a lei dispora sobre o ingresso ogad- Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicdes de tré@msf@a do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdoprerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares, consideradpsasiaridades de suas atividades. -
A norma constitucional acima transcrita recepcioadtei n° 6.880/80, art.144, §2°
que dispde: E vedado o casamento as pracas espeuimn qualquer idade,
enguanto estiverem sujeitas aos regulamentos dés®de formagédo de oficiais, de
graduados e de pragas, cujos requisitos para gbres§am a condicdo de solteiro,
salvo em casos excepcionais, a critério do Minidaaespectiva Forca Armada. A
exigéncia determinando estado civil para ingreseocaorso de formagdo de
sargentos especialistas da Aeronautica se mostrizitpmente admissivel e
constitucional. Apelacdo improvidd?

Outras vezes, a discriminacao se revela por fageegraficos, quando no edital

sao estipulados contetudos de prova relacionadosntai@rias especificas de certas regides

119 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5. AMSD822E 2004.81.00.000765-2. Rel. Des. Fed. Cesar
Carvalho (Substituto). Julgamento: 01/02/2006. Orgi@igador: Primeira Turma. Publicacdo: DJ - Datd03/2006 -
Péagina: 878 - N°: 48 - Ano: 2006.
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do pais, afastando ou pelo menos dificultando aaméncia de candidatos advindos de
outras regides do pais, o que se afigura totalntseabido frente ao principio da isonomia.

Em arremate, podemos concluir que as condutas rdesadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracaotuE;@s e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais delépaia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva darig&c manejada, sdo consideradas ilegitimas

e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis.

4.4 Fase de realizagdo das provas

4.4.1 Provas objetivas

As provas objetivas, dentre as provas de conhetinesdio compostas por
questdes elaboradas a partir de critérios unifoemiegpessoais, com proposi¢coes de multipla
escolha ou mediante outro parametro cientificameatequado, sujeito a respostas

padronizadas. Além disso, deve-se garantir aplecagaultanea e sigilosidade aos exames.

Podem sujeitar-se ao sistema de pesos, desde epianpente expresso no edital,
além de que as disciplinas mais afins as areasitdeesse para o exercicio do cargo ou
emprego, objeto da sele¢édo, deverdo ser pondecasasmaior valor em face de outras
matérias menos importantes para o seu efetivo gesdr.

Necessario se faz, desde logo, delinear os lindtegoder discricionario das
Bancas Examinadoras no que tange as provas oljetos certames, mormente quando da
propria elaboracdo do edital, quanto ao contelUdmramético das provas, critérios de

avaliacao e correcéo e, se for o caso, da estguldgs pesos das matérias e da nota de corte.

Incide limitagdo quando da aplicac&o concretodas provas, pois a Banca
Examinadora se vincula ao conteudo programaticeigreente veiculado no edital, ndo

podendo dele se desviar, bem como as questdes l&mi@msudevem gozar de reconhecido
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prestigio cientifico ou exteriorizar posicfes téeasi consolidadas na respectiva area do
conhecimento objeto de avaliagao.

Com efeito, ndo é permitido que, por mera convermgéea oportunidade, a Banca
Examinadora adote posi¢do académica isolada ommaléo bojo de uma prova objetiva, a
ndo ser que estabeleca, na propria proposicacsigueasposta esta vinculada a determinada

corrente especifica do pensamento cientifico solagsunto tratado na questéao.

Nessa seara, em que pese o entendimento jurisgiaddominante, no sentido
de que o critério de correcdo de provas, a corm@ntgifica adotada e a atribuicdo de notas
sdo incumbéncias especificas da Banca Examinadstegsceptivel de controle judiciario, é

preciso ressalvar os casos de evidente ilegalidade.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justigem entendido que, na hipétese de
erro material, considerado aquele perceptim@mo ictu oculj de plano, sem maiores
indagacdes, pode o Poder Judiciario, excepcionaémeteclarar nula questdo de prova

objetiva de concurso publico.
Destarte, 03 (trés) situacdes diferentes podenrgxsu

a) Quando o resultado (gabarito oficial) estiverometo, compete ao Judiciério,
quando provocado, anular a resposta noticiada qmetassao, determinando que outra seja
proferida ou, entéo, que seja considerada cometeaaralternativa assinalada pelo candidato,

se verdadeira e comprovada nos autos.

b) Quando a questdo ndo comportar nenhuma respmstta ou mais de uma
resposta correta, tendo o gabarito oficial eletenas uma delas, anula-se toda a questdo ou,
alternativamente, determina-se a comissao que g®hreca como verdadeira também a

alternativa assinalada pelo candidato que, injusta® ndo foi contemplada pelo gabarito.

c) Quando a matéria ventilada na questdo ndo egbravista no conteludo
programatico do edital, anula-se toda a questads ajjma analise comparativa entre a

esséncia da questdo e o conteudo programaticsrena edital.

120 gRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. REsp 801/3DF, Quinta Turma, Relator Ministro Arnaldo Bste Lima,
DJ 16/10/2006.
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Por fim, reforcando os argumentos supracitadgamas o seguinte acordao:

CONCURSO PUBLICO - QUESITO DE PROVA OBJETIVA -
ADMISSIBILIDADE DE ANULAGCAO PELO PODER JUDICIARIO B CASOS
EXCEPCIONAIS — INOCORRENCIA DE PREJUIZOS AOS DEMAIS
CANDIDATOS APROVADOS - LITISCONSORCIO NECESSARIO -
INEXISTENCIA — Excepcionalmente, restando demomkiraque a resposta
considerada correta pela banca examinadora eg#divamente, em desacordo com
o ramo de conhecimento investigado, houver err@mahtou vicio na formulagédo
da questdo, é admissivel o Poder Judiciario amplesstdo de concurso. (...).
Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada. Apelados autores parcialmente
provida. Apelacdo da Unido e remessa oficial imjotas/**

4.4.2 Provas discursivas ou dissertativas

As provas desse tipo sao, geralmente, dotadas daercaeliminatério e
classificatorio, sendo formuladas em forma de psmides abertas e exigem do candidato
um conhecimento mais aprofundado acerca do tempogtim além do consequente

desenvolvimento ldgico e dissertativo da respectgaosta.

Essas provas devem mesmo despertar o senso |dgitiwecdos candidatos, por
isso a resolucdo dos exames se faz por meio dédqagwoblema, comentérios, pareceres,

enfim, dissertacdes. Também guardam os critéricsnaaltaneidade e sigilosidade.

Nesses exames, Marcio Barbosa Maia e Ronaldo RintieiQueiro?? aduzem:

Obviamente, diversos fatores serdo levados em demagido pela comisséo de
concurso na avaliagdo dos candidatos, tais compresentacdo do trabalho, a
capacidade de organizacéo e delimitacdo do terfama de exposicdo da ideia
central e das ideias secundarias, a introducdendelrimento e conclusdo do seu
conteldo e o leque cultural do candidato.

Destarte, € cedico, conforme pacifico entendim@misprudencial, por inUmeros

precedentes, que em tema de concurso publico, @dueiciario limitar-se a verificacdo da

121 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRKS 106.703 (96.05.27664-0) / PE. 32 Turma.. Rek. Fed.
Conv. Manoel Erhardt. DJU 24.10.2002. p. 888.
122 MAIA, Marcio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro @ Regime juridico do concurso publico e o seu adatr

jurisdicional. S8o Paulo: Saraiva 2007. P. 112-113.
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legalidade das normas instituidas no edital e tlos @raticados pela comissao responsavel
pela realizac&o do certame. E defeso, pois, mamifes sobre o critério de correc¢éo de prova

e atribuicdo de notas de competéncia exclusivaas@@®Examinadora.

Ocorre que, nas provas dissertativas, ao revésndidato tem espaco para
desenvolver suas idéias de forma fundamentada teacriabrindo-se outro leque de
possibilidades argumentativas, com maior campo itegre também de discricionariedade
técnica do administrador na correcdo das provase$¥a razdo, € mais dificil a apreciacao,
pelo Judiciario, do acerto ou desacerto quantocet&ios na avaliagdo das respostas e sua

pontuacao, pois sdo inerentes a atividade da Adtragao.

Dessa maneira, adentrar no mérito do ato admitiigirde correcéo da redacdo,
além de ser ato ilegal, é ato que afeta o tratam@&unémico dispensado aos outros
candidatos, visto que, se assim fosse, estar-s@devidamente, adotando critério

diferenciado de correcdo com decorrente atribuiginota.

Porém, é preciso ressalvar o direito dos candidaibterem da Banca
Examinadora, tempestivamente, as informacfes quieasaram as respectivas notas e
pontuacbes, para interposicdo do competente recadsuinistrativo. Geralmente, €
oportunizada a vista da prova do requerente e,ossiyel, a resposta-padrao (chamado
espelho de resposta), utilizada pela comissao doucso, a fim de se evitar qualquer arbitrio.
Nesses casos, € comum 0s candidatos se valereraretemes de especialistas no assunto

objeto de questionamento, visando reforcar a fuedémgao dos recursos.

Cumpre asseverar que a resposta da Administragé&osge motivada, pois o ato
administrativo deve conter motivacio mesmo quandsecridionario, para evitar
arbitrariedade, sob pena de controle judicial, emater excepcional, quando se tratem de

situacdes em que o vicio se manifesta de formdismsavel, commbservamos no caso infra:

EMENTA: ACAO ORDINARIA - CONCURSO PUBLICO - PROVA B
REDACAO - SUBTRACAO DE PONTO - ERRO DE GRAMATICAEXAME
DA LEGALIDADE - CRITERIO OBJETIVO - VICIO EVIDENTE.- Em se
tratando de concurso publico, é vedado, em priocgn Poder Judiciario reapreciar
notas de provas atribuidas pela banca examinadevando sua atuacao se limitar
ao controle da legalidade e cumprimento das regmatidas no edital. - A analise da
legalidade e observancia das regras do edital, fiasade revisdo de nota de
redacao, limita-se a comparagéo entre a bibliagigfiamatica) indicada no edital e
a corregdo feita pela banca examinadora.- Tendotar @omprovado, através de
parecer da Academia Brasileira de Letras, do Fa@mmwlOrtografico Oficial e de
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algumas gramaticas da lingua portuguesa, que @tcoo emprego de inicial
mailscula em titulo de redacéo, e ndo tendo a Asiragdo comprovado que a
bibliografia indicada no edital do concurso ndo @enesse tipo de construcéo
gramatical, fica demonstrada a ocorréncia de ilégdé na correcéo da prova, o que
possibilita a revisdo, pelo Poder Judiciario, datpacdo atribuida ao candidato.-
Precedentes do STJ.- Recurso providb.

4.4.3 Provas orais

A prova oral, de carater eliminatério e classificat, tem por objetivo avaliar, no
candidato, o dominio do conhecimento, a articuladéo raciocinio, a capacidade de
argumentacdo, o uso correto do vernaculo, a erdonagestilo, a seguranca, a adequacao

técnica e desenvoltura. Uma variante do exametaathamada prova de tribuna.

A prova oral, geralmente, é restrita aos que olmdericdo definitiva que, por sua
vez, sO é deferida a quem se vé aprovado nas pabyjesva e subjetiva. Outro aspecto a
frisar é quanto a arguicdo dos candidatos, postos@o inquiridos sobre tema ou assunto
sorteado no momento do exame, ndo podendo serassiiido pelos demais concorrentes,

embora publico, além de que é vedado o exame sinedtde mais de um candidato.

Observe-se que, ao contrario do que ocorre coptoa®s objetiva e discursiva,
que sdo cercadas de cuidados, relativamente afickgdo dos candidatos, na prova oral,
essa preocupacao, por motivos mais que Obviosisteedle maneira absoluta. Os candidatos

sdo chamados pelo nome e se apresentam, pessaglomentidentidade conhecida.

E relevante ressaltar que as sabatinas tém tentipoiteddo quer em relacdo aos
examinadores, individualmente, quer em relacdo rapogde membros da banca. Assim,
separadamente, cada examinador dispbe de certm tparp sua participacdo. No total, o
tempo varia de trinta a cinquenta minutos, duramtqual o candidato se submete ao

interrogatorio dos participantes da mesa inquigador

123 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas GeralIMG. APELACAO CIVEL N° 1.0024.07.385123-0/00%.
CAMARA CIVEL. Rel. Des(a). HELOISA COMBAT. Data do Jalmento: 12/02/2008. Data da Publicacdo:
04/03/2008.
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Por outro lado, mesmo que ocorram cautelas ed#slicmo tocante a sua
aplicacdo, no que diz respeito a formulacdo dastges postas a consideragdo do candidato,
h& sempre uma larga margem de discricionariedade@a@dor na apresentacédo das questdes
ou dos temas dados para dissertacao oral, visto quigamento € inteiramente subjetivo, a
critério exclusivo dos examinadores. Note-se q@emaioria dos casos, 0 ponto ndo € o
mesmo para todos os pleiteantes e, sim, sorteada@ada candidato.

Ante 0 exposto, as provas orais podem propiciampoaiértil para discussées, pois
nao se pautando o julgador pela imparcialidadenqpessoalidade, impossivel mesmo pelas
proprias condicdes do exame, abre-se o caminho @afavorecimento indecoroso de
candidatos. Da mesma forma, o caminho esta liampém, para o inverso, ou seja, um
comportamento, por parte do examinador, clarangggévoravel a um candidato, por meio

de perseguicdes ou preconceitos.

Por tais razdes, ndo se admitem exames orais agasizcom apenas um
examinador, com carater de entrevista, pois estaiiaes de qualquer controle interno ou
externo, fato este totalmente injustificado, powvetede obediéncia a publicidade e a
impessoalidade. Existem, inclusive, projetos de ésn tramite no Congresso Nacional,
propondo a abolicdo das provas orais em concurgolcps, ante a falta de impessoalidade

na avaliacao.

E preciso, novamente, salientar o direito de dedessandidato, sendo necessaria,
nesses tipos de exames, a gravacao, filmagem olguguaoutro meio que possibilite

posterior reproducdo da sessao publica da prova ora

Em sentido contrario, de maneira questionavel, ssmeer, por afronta a ampla
defesa, recente Resolucéo n°® 75, de 12 de maidQ$ @o Conselho Nacional de Justica, que
dispde sobre os concursos publicos para ingresszameira da magistratura em todos 0s
ramos do Poder Judiciario nacional, aduz que ses&iyel ingressar com recursos em todas
as etapas do concurso, com excecao da prova ondbrme redacdo expressa de seu art. 70,

§ 1° (“E irretratavel em sede recursal a nota aidiéma prova oral”).

4.4.4 Prova de avaliacao psicoldgica ou exame {gsin@o
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Sem sombra de duavida, a higidez psicolégica € uisgo indispensavel a
investidura nos cargos publicos. Tem relevancia,espécie, a capacidade mental do
candidato, que é o conjunto de elementos de natuypemuica, sobre o qual recaira a
avaliacdo, a fim de se constatar se o candidato @stndo apto ao desempenho de suas

atividades, observadas as exigéncias de cada cargo.

A mais relevante caracteristica do exame psicatécisiegundo o entendimento
de estudiosos e de Tribunais, reside na necesstatly 0 exame a objetividade suficiente
para permitir o controle de sua legalidade, senelagsubjetivismo que, sob a mascara da
discricionariedade administrativa, possa perpefi@rorecimentos e perseguicbes aos
candidatos, caracterizando notério desvio de fiaak, vez que é sempre o interesse publico

que tem de nortear o comportamento da Administracao

Além disso, tais exames hado de ser revisiveis,nfEmendo-se ao candidato,
nesta fase de reapreciacdo, o direito de indicatopeddneos para o acompanhamento e

interpretacdo dos testes aplicados.

Cuidando especificamente desse aspecto, o Egrégipe®n memoravel acérdao
da lavra do eminente Ministro Francisco Rezek,dleci

Concurso Publico. Policia Federal. Exame Psicotécitintrevista carente de rigor
cientifico. Eliminacdo de candidato, afinal desemémla pelo Judiciario, por
ilegalidade, em mandado de seguranca. Quando a@oleCongresso prevé a
realizacdo de exame psicotécnico para ingresscaemira do servigo publico, ndo
pode a administragéo travestir o significado culed palavras, qualificando como
exame a entrevista em clausura, de cujos parantégosos ndo se tenha noticia.
Ndo é exame, nem pode integra-lo, uma afericAontarde qualquer rigor
cientifico, onde a possibilidade tedrica do arbjtdo capricho e do preconceito ndo
conheca limite$?*

Destarte, também para o ST conforme o verbete da Stimula n°. 686, o exame

psicotécnico sO pode ser exigido em Concurso Rub&douver previsao legal para tanto.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. R.E. n° 112.@6Turma, em 17.11.87, in RTJ 124/770.
1?5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUMULA n°. 686: SEOR LEI SE PODE SUJEITAR A EXAME
PSICOTECNICO A HABILITACAO DE CANDIDATO A CARGO PUBLICO.
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A jurisprudéncia do ST# ndo é diferente, ao vedar também a realizacdo de
exame sigiloso, sem a possibilidade de interposiga@cursos. Extrai-se, dai, a finalidade do
psicotécnico, qual seja, visa a avaliacao psiqguietectual do candidato, a fim de aferir sua
compatibilidade com o cargo a que pleiteia. Resssdy contudo, a necessidade de previsao
legal e adog&o de critérios objetivos, evitandonsaglquer pretericdo de ordem subjetiva do
examinador, caracterizadora de eventual ato digwabdrio ou segregatorio.

Temos, pois, que as denominadas entrevistas feitassala fechada, entre um
entrevistador e o candidato, ndo podem ser comslderegitimas, pois 0 que sempre se nota
€ a presenca de elementos emocionais impréprics gaavaliacdo, como empatia entre
entrevistador e entrevistado; atracao fisica, ret@ralo entrevistador, ou do entrevistado; etc.
Devem elas servir apenas para a verificacdo dd gertandidato, mas nunca para medir-lhe

a aptidao psicoldgica necessaria as funcoes rataéig cargo.

N&o destoa desse parametro a decisdo do E. Trildenalustica do Distrito

Federal, em acordao relatado pelo Des. Jerdonynsmdea, no qual se ressalta que:

O exame psicotécnico deve ser mais objetivo pdsstemsistente na aplicacao
detestes de reconhecido e comprovado valor ciemtifievendo-se evitar entrevistas
do candidato com o entrevistador, de caréater edithiio, dado o alto teor de
subjetividade de seu parecer, geralmente ndo fumdkaeho e ndo submetido ao
exame critico de ninguém, o que pode propiciarlendvel arbitrio e abuso de
poder. A Psicologia ndo € ciéncia exata e nem @fugjo € infalivel. O candidato
reprovado tem o direito de saber porque foi tidm@méo recomendado e tem o

direito de recorrer. Sentenca confirmad

Por todo o exposto, nota-se a correta sinalizalggue € legitimo o exame
psicotécnico preso a sua verdadeira natureza,puasutro lado, a legitimidade se subordina
a certas condicbes com vistas a impedir a degeierdQs seus objetivos, por isso a
publicidade e a revisibilidade do resultado do exastdo diretamente relacionadas com o

grau de objetividade que o processo de selecda pagsr>®.

Nesse ponto, o precedente abaixo aduz a posic&alulasais superiores patrios:

128 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ROMS 1167%/ Rel. Min. GILSON DIPP. DJ DATA:0503/2001 PG:0018
RSTJ VOL.:00147 PG:00439.

127 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federalesritérios —~TIDFT. Ap. 25.799, 12. T. Civ., reg.11691.

128 A Resolugdo N° 001/2002 do Conselho Federal de IBgiacregulamenta a Avaliagéo Psicoldgica em CormcBisblico
e processos seletivos da mesma natureza.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURS®UBLICO.
EXAME PSICOTECNICO. PREVISAO LEGAL. EXISTENCIA. CARTER
SUBJETIVO E SIGILOSO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE M STJ.
RECURSOS ESPECIAIS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

1. E inadmissivel a prevaléncia de sigilo e sudtio nos exames de avaliacio
psicolégica, sob pena de o candidato idéneo ficaneiicé do avaliador, com

irrogada ofensa aos principios da legalidade eng@essoalidade. Precedente do
STJ.

2. Recursos especiais conhecidos e improvitfos.

Também ndo ha como aproveitar 0 exame psicotécpalizado anteriormente
por algum dos candidatos, pois a habilitacdo enggeados requisitos exigidos ndo podera

ser aproveitada em processo seletivo distinto.-Sejanesse particular, o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DA POLI®&
FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. APROVAGCAO ANTERIOR.
REPETICAO. NECESSIDADE. DECRETO-LEI 2.320/87.

O candidato que participa do concurso para o cdegDelegado da Policia Federal
deve se submeter ao exame psicotécnico, mesmaageeha realizado esse teste
em concurso anterior para cargo de Papiloscopmtassibilidade de se aproveitar
tal habilitacdo em processo seletivo distinto dégjuem que foi realizada a

avaliagdo, por forca do disposto no art. 10, paféginico, do Decreto-Lei
2.320/87. Precedente.

. 1130
Recurso provido

Uma outra ilegalidade recorrente nesse tipo de exaguando o seu objetivo ndo
for detectar algum traco da personalidade do cataligue prejudique o exercicio do cargo,
mas, ao contrario, verificar se o candidato termedilpque a Administracdo quer. Tal fato
alcanca o absurdo, pois nessa situacdo, o quedsiirdmistracdo depende do querer da lei e,
ndo havendo previsdo legal para tanto, deve o FRuldico verificar apenas se o candidato
tem algum desequilibrio que o impeca de exercengap.

Reforcando tais argumentos, vejamos o seguintadolg

CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL. EXAME PSICOTECEO.
LEGALIDADE.

Segundo o enunciado 239 da Sumula do TFR "é lemitinexigéncia de exame
psicotécnico em concurso publico para ingresso cadd@mia Nacional de Policia",
em razao de expressa previsao constitucional & (legjan®. 4.878/65 e Decreto-Lei
n°. 2.320/87).

Viola, contudo, a Constituicdo a realizacdo degiétnico cujo escopo nao € apenas
aferir a existéncia de traco de personalidade gegigique o regular exercicio do

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 925.989/Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 29/08/2008, DJe 29/09/2008.

130 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 296 PR4/Relator Ministro Felix Fischer, in DJ 19/3°2001.
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cargo, mas a adequacéo do candidato a "perfilgsiofirafico" considerado ideal
pela Administracdo, mas ndo previsto em lei.
Agravo de instrumento a que se d& provimétito.

Advertindo para essa necessidade, com base nas tigdCelso Antonio Bandeira
de Melld*, s&o ilegitimos os exames psicotécnicos que mfeterenquadrar os candidatos
num perfil psicolégico tido pelos realizadores dmaurso como o adequado aos futuros
ocupantes do cargo ou do emprego.

Em todo caso, o descumprimento pelo edital de algamelementos expostos

configura flagrante inconstitucionalidade e iledatie, sanaveis através da via judicial.

4.4.5 Provas de capacidade fisica

E licito & Administracdo Publica estabelecer exig@nquanto a capacidade fisica
do candidato, desde que as atribuicées do cargbguem a exigéncia, sendo muito comum
na selecdo das carreiras policiais, militares baebeiros. Contudo, o administrador publico
h& de observar que tais exames devem se pautgrinofios constitucionais, mormente a
razoabilidade e a isonomia. Além de que, nessa fdBanca Examinadora devera ser

conduzida por profissional com habilitacdo plenakgtuacacao Fisica.

N&o raro, o edital de concurso publico que dist#plo assunto determina que
todo e qualquer candidato que ndo compareca naedtjpallada para os testes fisicos sera

eliminado. Entretanto, existem excecdes.

Em caso de leséo fisica de algum candidato, emboratrumento convocatorio
se constitua lei do concurso entre a Administra@déblica e os candidatos, os tribunais tém
corretamente admitido a alegagéo de caso fortuitmiga maior. Assim, a clausula editalicia
fica afastada, desde que o candidato demonstra imgpwssibilidade de realizar a prova até o

momento da execucao desta.

131 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TR&G. 200701000340107/DF, MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES, Sexta Turma, DJ de 01/09/2008.
132 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativ®?1.ed. Sdo Paulo:de Malheiros, 2006, p. 267.
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Ora, nada mais justo, afinal é flagrante a violagéodireito constitucional da
igualdade quando, no processo seletivo, um camdidah situagdo excepcional é
simplesmente eliminado do concurso por néo ter eetmgil para se recuperar apos um
tratamento, pois o candidato machucado, lesior@adiderente e, portanto, deve ser tratado de

forma diferente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria assim séf@estan

CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL. PROVA DE APTIDAGISICA.
REPROVACAO NA PROVA DE SALTO. ARGUICAO DE CASO FORITO
PARA FUNDAMENTAR O INSUFICIENTE APROVEITAMENTO.
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE PARA A REALIZACAO DEIMA
TENTATIVA. AUSENCIA DE PREVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. VIOLACAO AO PRNCIPIO DA
ISONOMIA.

1. A aplicagdo de teste de aptidéo fisica para aitefdib ao cargo de Delegado
da Policia Federal é uma exigéncia legal, encoditraaspaldo no Decreto-lei
2.320/87.

2. O item 2.3 da Instrugcdo Normativa n° 1/93 diz expamente que "ndo sera
concedida segunda chamada. Os casos de alteracatbgisa ou fisioldgica
(estados menstruais, gravidez, contusdes, luxac@dyuras, etc.) que
impossibilitem o candidato de submeter-se aos dgest@ diminuam sua
capacidade fisica e organica ndo serdo aceitoseahuma hipétese, para fins
de tratamento benevolente por parte da Administraca

3. N&o obstante, a comprovacdo de fato exdgeno oueingivel que altere a
capacidade fisiologica do candidato pode ser leeadaonsideracdo de modo a
ensejar outra oportunidade, desde que tenha siggadd e comprovada
contemporaneamente ao momento da realizagdo da.prov

4. Nao sendo a hipétese, o candidato reprovado n&p dieeito a segunda
chamada, haja vista a inexisténcia de previsdadessireza no Edital, o qual
vincula a Administracdo aos seus termos.

5. Apelacdo e remessa oficial providas.

(sem grifos no original)

Contrariamente, alguns entendem haver quebra d#agara pretensédo a segunda
chamada de prova fisica, ndo oportunizando nova pata a realizacdo dos testes nem
mesmo para mulheres gravidas, o que, a nosso eefigara violagcdo a protecdo que o
Estado deve dispensar a familia e & maternidade g$: 6° e 226). Contudo, é possivel

encontrar jurisprudéncia nas duas linhas de pengafisto €, a favor ou contra. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO BBLICO.
EXAME FISICO. CANDIDATA GESTANTE. 1. Comprovado na@aitos, mediante
exames médicos, que a candidata encontra-se gestapbssibilitada, portanto, de

133 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o — TRAC 01000599239 - TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR

- Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ (CON)- DJ in 12/06/2003.
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realizar a prova fisica, inclusive por orientagécnfca, ndo se apresenta razoavel o
desejo de compeli-la a realizagdo da prova. 2.etepséo de impedir a recorrida de

prosseguir no certame significa dar tratamento deeina desigual aquela que por

certo se encontra em peculiar situacdo. 3. N&o dicacorrida dispensada da

realizacdo da prova, devendo, no entanto, parar&ab, ser designada nova data.
4. Recurso a que se nega proviménto.

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CAUTELAR.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL. P®RVA DE

CAPACITACAO FiSICA. GRAVIDEZ DA CANDIDATA. O EDITAL

MENCIONA AS REGRAS DO CONCURSO, VINCULANDO A
ADMINISTRACAO E OS CANDIDATOS. NZo pode a adminstéo oportunizar
tratamento diferenciado a candidata, mesmo grawim,importa em violar o
principio da igualdade. Apelo do Estado providoNSENCA REFORMADA.

PREJUDICADO O REEXAME. VOTO VENCIDO®

Por fim, os critérios e os tipos de avaliacoesdisirealizadas, geralmente, testes
como barra fixa, impulsdo horizontal, corrida eagdb, para serem admitidos e aceitos como
legais e, portanto, validos, devem ser ladeadas incipios da reserva legal, razoabilidade
e proporcionalidade. Referido entendimento é catifo, praticamente de forma unissona, na

jurisprudéncia patria, conforme se vislumbra dosits das seguintes decisoes:

Concurso publico. Agente de policia civil. Provaagdidéo fisica: decisdo que nao
negou a necessidade do exame de esforco fisicoopacscurso em causa, mas
considerou exagerado o critério adotado pela adimagido para conferir a tal prova,
sem base legal e cientifica, o carater eliminaténiexisténcia de afronta ao art. 37,
| da Constituicdo, que assegura que "os cargostegiop e funcdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os neguestabelecidos em Lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da Lei" e faltprdguestionamento dos artigos 2°
e 5°, caput, da Constituicao.(Sumula 282).

MANDADO DE SEGURANGCA - CONCURSO PUBLICO - POLICIAIgIL DO
DISTRITO FEDERAL - CAPACIDADE FIiSICA - FLEXOES DE BRRA FIXA -
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
NECESSIDADE DE CITAGAO DOS DEMAIS CANDIDATOS APROVBOS,
LITISPENDENCIA e NULIDADE DA R. SENTENGCA EM RAZAO B
JULGAMENTO ULTRA E EXTRA PETITA. RECURSO VOLUNTARIG ATO
ADMINISTRATIVO -  ATENDIMENTO AOS  CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO IMPR@DO.

1. Faculta-se ao jurisdicionado o direito de sulemab crivo do Poder Judiciario a
legalidade do ato apontado como coator, porquamieforme estatuido na Carta
Magna, a lei ndo excluird da apreciagdo do Podeiciduio lesdo ou ameaga a
direito.

1.1 Obséquio ao Principio da inafastabilidade dadigao.

134 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federalagritérios — TIDF. APC 20010110245422 DF. Relator MBFRIAM

BELMIRO. 12 Turma Civel. Julgado em 06/02/2004. DO8/[R004 p. 122.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul —TJR&lacdo Civel N° 70000438838. Quarta Camara Civel.
Relator: Vasco Della Giustina. Julgado em 07/06/2000

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 344833 / MAT 1Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJU 27.06.20080036.
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5.A investidura em cargos ou empregos publicos mi#pele aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou provas e titulos poeenchimentos dos requisitos
exigidos em lei, sendo licito a administracdo pzbéstabelecer exigéncias quanto a
capacidade fisica, moral e profissional do candidat

5.1. Contudo, o administrador publico ha de obseque tais exigéncias tem como
parametro os principios constitucionais;

5.2. No caso dos autos, a exigéncia de realizagidleddes de barra fixa as
candidatas fere os principios da legalidade, dggoionalidade e, ainda, da
razoabilidade, uma vez que privilegia os candidatosrazdo de sua maior aptidao
fisica.

6. Sentenca mantida por seus préprios e juridisegamento$®’

4.4.6 Provas de titulos

As provas de titulos, de carater facultativo, sdmee justificam para os cargos
de mais elevado nivel, quando para seu preenclonsentecrutam candidatos dos quais sao
exigidos atributos relacionados a experiéncia esge@alizacdo, verificaveis através da
comprovacao de exercicio de cargos congéneresscdesnivel superior e de pds-graduacao,
publicacdo de trabalhos cientificos, divulgados pariddicos especializados, vinculacdo a
entidades cientificas etc. A cada um desses atslsito contemplados pontos, de acordo com
a sua maior ou menor relevancia para o exercicicadgo, de modo a tornar objetiva a nota

atribuida ao candidato nesse item.

Posto que ndo se permite a avaliacdo unicamentemedd a andlise dos titulos,
esse tipo de etapa deve ter carater meramenteifickgsio, por isso ndo pode a
Administracdo atribuir pontuacdo muito elevada @ngya detenha atuacdo na atividade
objeto do certame ou atividade afim, o que indazirna quebra na isonomia, ja que colocaria
o candidato em posi¢éo privilegiada em relacdodamsais. Tal conclusdo esta em perfeita

harmonia com o entendimento esbocado pelo STFoouefverificamos abaixo:

PONTUACAO - EXERCICIO PROFISSIONAL NO SETOR ENVOLDO NO
CERTAME - IMPROPRIEDADE. Surge a conflitar com aidddade almejada pelo
concurso publico o empréstimo de pontos a deseropprafissional anterior em
atividade relacionada com o concurso publico. CORSO PUBLICO -
CRITERIOS DE DESEMPATE - ATUACAO ANTERIOR NA ATIVIBDE -
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. Mostra-se conflitante @0 o principio da

137 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal ariférios — TIDF APC 20010110283398 DF. 32 T.Civ. Rel. Des.
Jodo Egmont Ledncio Lopes. DJU 17.02.2004. p. 116.
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razoabilidade eleger como critério de desempatg@deamterior na titularidade do
servico para o qual se realiza o concurso pubffto.

Cumpre ressaltar, por fim, que a lei podera aténideduais sejam os titulos
exigidos para efeito de pontuacdo no certame, dontsob pena da fase de titulos obstar
ilegalmente o acesso ao cargo publico, os mesnmssipsés, ndo podem reprovar em
concurso publico, por serem apenas elementos dsifatacdo do candidato, salvo se
conjugados 0s seus pontos com as notas das deiaés @ o resultado obtido seja apto a

levar a reprovacao.

4.4.7 Outras modalidades de provas

Outras modalidades de provas podem ser exigidagporooe a natureza do
concurso ou do cargo publico para cujo preenchimeet esteja realizando o certame,

devendo todas elas, porém, guardar consonancias@mncipios constitucionais.

As provas praticas ensejam a realizacédo de atieglgde demonstrem possuir o
candidato as habilidades necessarias ao exercécideterminado mister. Assim, praticas
esportivas, praticas musicais, praticas de diregfiam exemplos de provas desse tipo, nas
quais, os concorrentes devem demonstrar que s@ish@stas ou naquelas atividades. Fato
comum é existir etapa de provas de digitacao, ipahoente para cargos técnicos de nivel

médio. Percebe-se, pois, que os métodos de r&dizage avaliacdo sdo bastante objetivos.

Ha também as chamadas provas didaticas para pofédas como o Unico meio
pelo qual o candidato ao magistério superior € Tag@ comprovar suas habilitacdes
pedagogicas, essenciais para o desempenho daadévibcente, se ndo podem ser supridas

pela demonstragéo escrita dos conhecimentos rekiis as técnicas de ensino.

138
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3522 / RS. Ref@p Min. MARCO AURELIO. Orgéo Julgador: Tribunal

Pleno. Julgamento: 24/11/2005. Publicacdo: DJ5:28D6 PP-00004.
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4.5 Classificagdo, homologacao dos resultados e evocacao dos aprovados

4.5.1 Do respeito a ordem de classificacdo dosvapos

Divulgadas as decisdes dos recursos, a Administiegd de confeccionar a lista
definitiva dos candidatos classificados, respeganto critérios estabelecidos no edital quanto
ao desempate. Advirta-se, porém, que sO se coasidaprovados aqueles candidatos
classificados dentro do numero de vagas ofertada®dital ou dentro das vagas que
porventura forem criadas no curso do prazo de addidio concurso publico.

A Sumula n. 15 do Supremo Tribunal Federal anuqu& “Dentro do prazo de
validade do concurso, o candidato aprovado tenreitalia nomeacdo, quando o cargo for
preenchido sem observancia da classificagcéo”.

Assim, ndo se admite possa a Administracdo Puploeer o cargo para o qual
haja candidato aprovado em concurso publico, cotmo ale classificacao inferior, por isso,
em caso de desrespeito a ordem de classificac&endi@ pretericdo de direito, ha para o
candidato aprovado em concurso publico o direitmeacdo. Quando cabivel, tal também
se aplica quanto ao direito subjetivo do candidegicolher sua lotacao inicial conforme a
ordem classificatoria, bem como nos casos de ceosyara cadastro de reserva, cuja vida
atil se confunde com o prazo de validade do certame

Dessa forma, configura desvio de poder, ato da Adtndcdo Publica que
impligue nomeacgao parcial de candidatos, indeferiagororrogacdo do prazo do concurso

sem justificativa socialmente aceitavel, com a jgalgfio de novo edital com finalidade igual.

Ora, como o art. 37, IV, da CF/88, tem o0 objetivanifesto de resguardar
precedéncias na sequéncia dos concursos, segueesa Administracdo ndo poderd, sem
burlar o dispositivo e sem incorrer em desvio ddepodeixar escoar deliberadamente o

periodo de validade de concurso anterior para nonosa aprovados em certames
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subseqiienté®. Fora isto possivel e o inciso IV tornar-se-iadenorta, constituindo-se na
mais raptil das garantias. Além de que o princfdaazoabilidade é conducente a presumir-

se, como objeto do concurso, o preenchimento dgeswexistentes.

Dessa forma, as vagas provenientes de exoneracaposentadoria dos antigos
servidores podem e devem ser providas por candi@d@oardando nomeagao, aprovados em
concurso publico, desde que esteja dentro do pilazwalidade do certame, constituindo
ilegalidade o preenchimento de vagas por terceicosicursados ou nao, a titulo de

contratacao precéria, sem observancia de claggificanterior do candidato aprovado.

Destarte, o respeito a ordem classificatoria, nBstamte seja um dever da
Administracdo, é um direito disponivel do candidajoe pode requerer que figure no
chamaddinal de lista,passando a fazer parte do cadastro de reservacsetudo, implicar
renuncia ao direito de ser empossado ou de exeago, durante a validade do concurso.

Quanto a existéncia de nota de corte, em respgit@\aléncia do edital, ndo é
ilegal nem inconstitucional o critério expressaraeptevisto para atender o principio da
celeridade e da economicidade dos certames, néeripelo também os principios da
isonomia ou da moralidade, posto que a regra étpdos os candidatos, que a ela aderiram
ao se inscreverem, nao podendo se insurgir potagdiar éxito no concurso. Nesse sentido,

vejamos o seguinte julgado:

Concurso publico. Limitacdo do numero de candidaoovados em uma etapa
para ter acesso a segunda. Possibilidade. O aif, 8a Constituicdo, ao dispor que
a investidura em cargo publico depende de aprovagdcconcurso publico de

provas ou de provas e titulos, ndo impede a Adimgi&o de estabelecer, como
condicdo para a realizag@o das etapas sucessiwas dencurso, que o candidato,
além de alcancar determinada pontuagdo minimaseeecedente, esteja, como
ocorre na espécie, entre os 400 melhor classificad@o cabe ao Poder Judiciario,
que ndo é arbitro da conveniéncia e oportunidadeirastrativas, ampliar, sob o

fundamento da isonomia, o nimero de convocat{Bes.

4.5.2 Homologacéao do concurso

139 Nesse sentido: RE 140.210/SP, Rel. Min. Cezar Pefigsisio monocratica, DJ 16.6.2004; RE 424.601/MG, Riel.

Cezar Peluso, decisdo monocratica, DJ 26.8.20044 RE301/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo monoarafid
140 31.5.2005; Al 454.882/SC, Rel. Min. Sepulveda Peggedecisdo monocratica, DJ 29.3.2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 478.136/MG. R&ih. Sepulveda Pertence. Julgamento: 14/11/20069&0

Julgador: Primeira Turma. Publicacdo: DJ 07-12-20B600049.
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Conforme aduzem as licbes de Marcio Barbosa MaRoraldo Pinheiro de
QueiroZ*, a homologacdo do concurso é o ato administratez@ontrole de eficacia, por
intermédio do qual a autoridade maxima do Orgaceotidade verifica a legalidade e a
regularidade do seu procedimento e a conveniénc@a@tunidade de sua realizacao.
Portanto, enquanto ndo advier o ato de homologag&oncurso ndo possui eficacia, o que
significa que ndo esta apto a produzir efeitos ndaro juridica, entre eles, a nomeacao dos

candidatos aprovados.

A autoridade administrativa competente deve avad@rndo resta nenhuma
irregularidade a ser sanada, pois, caso existagr@legonvocar os membros da Banca
Examinadora para corrigir eventual vicio sanavetlvifa-se que nao pode a propria
autoridade adotar as providéncias reclamadas, soh de o ato ser ilegal, por vicio de

competéncia, ja que a discricionariedade técnia &cada exclusiva da banca examinadora.

Contudo, se a autoridade superior vislumbrar, ro @& controle, vicio de
ilegalidade insanavel, de forma manifesta e cametde comprovada, devera declarar a

nulidade do concurso ou podera revoga-lo, diantfatdeatentatorio ao interesse publico.

4.5.3 Direito a nomeacao x expectativa de direito

Homologado o resultado das provas, com a elaboi@dgdol dos classificados, o
preenchimento da vaga somente sera alcancado @mde nomeacgdo, seguido da posse e
do inicio de exercicio. A nhomeacdo é ato de indasd, que se completa com a posse,
conditio juris da funcdo publica. Alids, a Sumula n° 16, do Sddyz que o candidato

nomeado tem direito a posse.

Ocorre que, durante muito tempo, predominou o elirt@nto jurisprudencial

segundo o qual a aprovagcao em concurso publicger@oo direito & nomeacao, configurando

141 MAIA, Marcio Barbosa e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro @ Regime juridico do concurso publico e o seu adatr
jurisdicional. S&o Paulo: Saraiva 2007. p. 136.
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tdo somente expectativa de direito. Mais aindaireitd a nomeac¢do somente poderia ser
exigido pelo candidato aprovado no concurso pubkeo caso de demonstracdo de

desobediéncia a ordem de classificacao.

Ocorre que essa postura jurisprudencial foi revistabora ja houvesse uma
tendéncia nesse sentido, pelas instancias superdwePoder Judiciario Nacional. Ponto
crucial foi a decisdo do Superior Tribunal de dastiue acolheu a tese do direito a nomeacao

dentro das vagas previstas no edital do certanmeo @ aduz do recente julgado abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
ORIGINARIAMENTE PREVISTAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMECAO.

1. Esta Corte firmou compreensédo de que, se apsodedtro do nimero de vagas
previstas no edital, o candidato deixa de ter ragpectativa de direito para adquirir
direito subjetivo a nomeacgédo para o cargo a quecrceu e foi habilitado.

2. Agravo regimental a que se nega proviméffto.

Seguindo a mesma trilha, a 12 Turma do STF, noamumto do Recurso
Extraordinario 227480/RJ, em que foi relator o stimi Meneses Direito, tornou publico o
entendimento de que, caso o Estado anuncie em dditaoncurso publico o numero de

vagas, ele se obriga ao seu provimento, se hoawelidato aprovado.

Dessa forma, pdoe-se uma pedra sobre a polémicasd@®, posto que o ato de
nomear, que seria, a principio, um ato discricimpdorna-se um ato vinculado para o poder
publico, ensejando, em contrapartida, direito didgea nomeacdo e a posse, para 0S

candidatos aprovados e classificados dentro do mideevagas previstas no edital.

Dessa forma, criam as Cortes um precedente martdizas gestores publicos, o
que bem demonstra a forca renovadora da jurispcislém partir da insisténcia dos cidadaos
e de advogados que ousam desafiar a interpretagaimanhte - quando entendem que ela

traduz injusticas — e seguem seus pleitos nogtagibunesmo diante de previsivel insucesso.

Contudo, a0 mesmo tempo, como de costume, nascdireesas, ou lacunas,
como no caso do cadastro de reserva, onde o értgéntimlade, para se furtar a obrigacdo da

nomeacao, abre o concurso publico sem, sequegeruewa vaga para nomeacao imediata.

142 BRASIL. Superior Tribunal de JustichgRg no RMS 22.568/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTHEEXTA TURMA,
julgado em 24/03/2009, DJe 27/04/2009.



CONSIDERACOES FINAIS

Ressaltamos 0 nosso entendimento acerca da imparéua relevancia juridica
do instituto estudado no presente trabalho, coremide seu cunho democrético e perfil
moralizador, pois 0 concurso se revela a via madgsjaada para garantir a indisponibilidade
do interesse publico, ja que a selecdo é feitaodad impessoal, sem favoritismos e sem

intuito lucrativo, por isso persiste digno frente“martirio social” em que vivemos.

Ainda que possa ser um fator excludente das msopais estas enfrentam
grandes dificuldades para seguir os estudos, etmaaparcela favorecida economicamente
pode se dar ao luxo de estudar, sem maiores prabledispondo do tempo necessario, 0
concurso publico, mesmo assim, continua sendo @torfinjusto, mas justo”, na falta de

melhores instrumentos de contratacao pelo poddicpub

Com o fim de prevenir e reprimir potenciais pr&ieabitrarias e inescrupulosas
na selecdo de candidatos, o Judiciario se revestgoder-dever de controlar a atividade
administrativa, de modo a exigir a irrestrita eoimdicional observancia aos principios
insculpidos nocaput do artigo 37 da Constituicdo da Republica. Afirmlcandidato, em
relacdo ao preenchimento de vagas em carreiragc@sibhdo estd & mercé dos desmandos
praticados pelo administrador, primando-se, asp@ip compromisso com o0s valores da
democracia, ndo obstante a discricionariedade ashnaitiva se apresente, sob a alegacao de

respeito ao principio da Separacdo dos Poderes) barreira a atuacao jurisdicional.

N&o se esta a defender a intervencdo constantaliecriminada do Poder
Judiciario na andlise do mérito do ato administoatnos editais de concurso publico.
Contudo, ndo se pode excluir o acesso a justicpretexto de observancia estrita da
legalidade. Sendo assim, devera atuar o Judici@rmo prudéncia e bom senso, produzindo

decis@es transparentes e motivadas na busca ddadeanaterial.

Longe de qualquer pretensdo de esgotar o temangelsiobjetivo deste breve
ensaio limita-se a tentativa de estimular o debalwe esse assunto tdo atual e interessante.
Suas conclusées, parciais, ficam, desde ja, ssljadaexame da doutrina e, especialmente, a

confirmacao pela jurisprudéncia.
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