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. 0 principio protetivo estd no cerne do Direito do Trabalho
no Brasil, como se pode depreender da leitura de todo o capitu-
lo sobre direitos sociais da Constitui¢do Federal. E o elemento
“prote¢do” ndo existe como “benesse”, mas como indispensd-
vel principio que emerge na sociedade, sobretudo a pos-
moderna, que encontrou e fixou novos valores, entre os quais a
solidariedade social, que tem como um dos seus alicerces a
fungdo social dos contratos, que favorece a todos os alcang¢ados
pelo conceito de “vulnerdveis”, entre eles os trabalhadores, os
consumidores, os idosos etc. (OAB, 2013).

RESUMO: Objetiva-se fazer uma correlagdo dos direitos fundamentais e a atuagdo restritiva
do legislador ao elaborar leis que contradizem estes direitos fundamentais ja consagrados na
Carta Magna. Direitos obtidos que garantem a dignidade da pessoa humana e que o proprio
parlamentar, ofuscando-se de sua atuagdo como representante do povo brasileiro, legisla de
encontro aos preceitos defendidos e ja fundamentados no direito brasileiro, levando a um
retrocesso todo o processo historico e conquistas sociais e trabalhistas ja garantidas. Primou-se
pela reflex@o objetiva do projeto de lei PL 4330 — norma esta que se pressupde reguladora do
direito dos terceirizados- o qual na realidade retira direitos sociais, fundamentais e trabalhistas
dos brasileiros ao regular a terceirizagdo de servigos essenciais, inclusive de empresas publicas
¢ sociedades de economia mista, precarizando ndo apenas as condigdes de trabalho, mas tam-
bém a sua protecdo mediante os sindicatos e a obrigatoriedade constitucional de concurso
publico.

PALAVRAS-CHAVE: PL 4330. Direitos fundamentais. Dignidade Humana. Garantias traba-
lhistas.

REFLECTIONS ON THE FUNDAMENTAL RIGHTS IN FACE OF DRAFT LAW No.
4,330 / 2004

ABSTRACT: This paper aims to make a correlation of fundamental rights and the restrictive
role of the legislature to make laws that contradicts these fundamental rights as enshrined in
the Charter. Got Rights that guarantee the dignity of the human person and his own parliamen-
tary by blurring its role as representative of the Brazilian people, legislates against the princi-
ples defended and now based in Brazilian law, leading to a retreat the whole historical process
and achievements social and labor already guaranteed. He excelled themselves by objective
reflection of the bill PL 4330 — this standard assumes that regulatory law of outsourced-which
actually removes social rights and fundamental labor rights of Brazilians to regulate the out-
sourcing of essential services, including public and joint stock companies, endangering not

* Possui graduagiio em Engenharia Quimica pela Universidade Federal de Santa Catarina (2003). Tem experiéncia
na drea de Engenharia Quimica, com énfase em Engenharia Quimica, atuando principalmente nos seguintes temas:
multimidia, flash, intemet, diagramas de fase e simulacfo, 6leo de semente de uva, identificacdo de ouro, prata,
diamantes, reldgios. Especializagiio em MBA - Gestdo Empresarial pela Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC) em 2007. Bacharel em Direito pela UFSC (2012)
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only working conditions, but also their protection through unions and constitutional obligation
to tender.

KEYWORDS: Draft Law no. 4,330. Fundamental Rights. Human Dignity. Labor guarantees.
1 TRABALHO NO BRASIL

Com a chegada dos conquistadores portugueses, em 1500, o Brasil foi
dominado e ap6s 50 anos de praticamente puro abandono, ja que as capitanias
hereditarias eram imensos pedagos de terra que em principio ndo possuiam
utilidade para o grande nobre portugués, este a mercé e sem nenhuma ajuda
estatal do rei, o Brasil, como forma até mesmo de néo ser invadido por outras
poténcias europeias, passou a ser colonizado. Do extrativismo do pau-brasil
passou-se para os grandes latifindios canavieiros com mio de obra escrava.
O agticar tornou-se matéria-prima mui requisitada na Europa, para adocicar o
cha, café e a feitura de novos doces. Um produto caro em que os portugueses
detinham o monopolio na sua comercializa¢do. Os holandeses invadiram
parte do nordeste brasileiro descobrindo e explorando também a industria
canavieira.

Expulsos pelos portugueses, os holandeses deslocaram-se para a Améri-
ca Central e em pouco tempo Portugal perdia o hegemonia na sua produgéo
de cana-de-acticar. A descoberta de Ouro nas Minas Gerais levou um desvio
na exploracgdo para o interior em que o pesado tributo de um quinto de tudo
que era descoberto deveria ir para a coroa. Esta por sua vez entregava o ouro
confiscado brasileiro aos ingleses, financiando a revolug¢do industrial e as
primeiras ideias liberais do século XVII. A economia brasileira era de explo-
racdo e a mio de obra era primariamente a mdo de obra escrava. Uma eco-
nomia que ndo se importava com as condigdes de vida de sua populagéio.
Filhos da grande elite brasileira iam para Portugal estudar, médicos e juizes
eram importados de Lisboa, Coimbra e a grande maioria da populagdo viviam
alijadas de condigbes dignas de vida. Muitos mal sabiam ler e escrever e,
aqueles imigrantes que ndo eram escravos, composta majoritariamente de
portugueses, vinham no Brasil uma possibilidade de lucro rapido e pretendi-
am ganhar muito dinheiro e logo voltar para sua “terrinha”. As poucas esco-
las que o Brasil possuia eram formadas pelos jesuitas, estes vindos ao Brasil
com a intengdo de catequizar os indios e impor a fé catolica.
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Embora os ideais iluministas ja comegassem a nascer em 160', o advento
da revolugéo industrial teve seu apogeu na era vitoriana. A invengdo da ma-
quina a vapor tornou possivel a industrializacdo e a produgdo em grande es-
cala. Trabalhadores rurais da Inglaterra migraram para a cidade a fim de tra-
balharem nas tecelagens e demais industrias recém-criadas. Enquanto o Bra-
sil ainda encontrava-se primariamente rural e escravagista, a Inglaterra come-
cava a produzir toda uma diversidade de produtos manufaturados. Por possuir
grandes reservas de carvdo mineral, matéria-prima usada para movimentar as
maquinas ¢ as locomotivas a vapor, a Inglaterra despertou como pais propul-
sor de um movimento transformador do modo de trabalho e configura¢do
econOmica. Possuir terras era a antiga forma de se obter dinheiro e enrique-
cer. A Revolugdo Industrial tirou o homem do campo e o levou para as cida-
des. O poderio econdmico passou para as industrias ¢ o antigo modelo vigen-
te da Idade Média de grandes feudos e produgdo artesanal migrava para a
produgdo em escala.

O iluminismo foi um agente catalisador para a revolugdo industrial ja
que permitiu o afastamento do homem aos preceitos totalmente religiosos
levando-o para a razdo, experimentos e explicagdo dos fenomenos da nature-
za através de estudos, praticas e da experimentacdo. As Universidades pros-
peraram e o mundo cientifico encontrou espaco para se desenvolver. A fabri-
cacdo de novos produtos quimicos, de produgdo de ferro, o desenvolvimento
eficiente da energia da agua, a substitui¢do da madeira pelo carvédo fizeram o
homem prosperar de maneira nunca antes vista. Os produtos agora produzi-
dos em grande escala precisavam ser vendidos € 0 homem descobriu que uma
nova forma de enriquecer ndo estava mais baseada na exploragdo agricola e
no grande cultivo de terras, mas na grande produgéo industrial.

A maéo de obra barata dos camponeses que vinham as cidades a busca de
trabalho fez com que o seu salario fosse reduzido ao minimo para a subsis-
téncia e os antigos comerciantes, agora proprietarios das maquinas e mao de
obra barata utilizavam seus empregados na fabrica o maximo de tempo pos-
sivel para auferir o maior lucro. Homens, mulheres e criangas (em que a uni-
ca distingéo feita era no salario, inferior para os dois ltimos), eram inseridos
nas industrias a trabalhar em condi¢des desumanas e muitas vezes perigosas ¢
insalubres. Trabalhos com duragdo superior as 12h didrias eram comuns ¢ a

' A revolugiio Gloriosa de Comwel em 1633 com a implantagdo da repablica por 19 anos ¢ a poste-
rior monarquia parlamentarista, com os poderes do rei limitados pela Bill of Rights de 1689.
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legislagdo liberal entdo vigente (no qual o Estado ndo devia se intrometer nas
relagdes entre os homens) e a sua liberdade de trabalho fazia com que o mais
forte oprimisse o mais fraco. Era a igualdade entre os homens defendida pe-
los ideais da revolucéo francesa de 1789.

A experiéncia e as desigualdades criadas pelo agente detentor do poderio
econdmico, o burgués proprietario do capital fez com que surgissem muitos
indigentes trabalhadores doentes e muitas vezes mutilados devido a um traba-
lho sacrificado e muitas vezes inadequado. Foi com a experiéncia de aciden-
tes de trabalho que o homem aprendeu que muitas maquinas criadas néo es-
tavam em perfeita adequacgio ou ofereciam seguranca ao seu manuseador. As
péssimas condig¢des de trabalho trouxeram pobreza e miséria para a grande
massa de trabalhadores que praticamente viviam de subsisténcia nas cidades
inglesas.

Os produtos ingleses precisavam ser vendidos e Portugal era o seu gran-
de comprador. O Ouro brasileiro foi usado para financiar a vida luxuosa lusi-
tana, adornar as igrejas ¢ abastecer a populagdo. Ndo era permitida a instau-
racdo de fabricas no Brasil, tudo era importado da Inglaterra, via Portugal.

A méo de obra escrava ndo consumia. Alimentava-se de restos do seu
patrdo e suas vestes eram panos ou utensilios doados para unicamente a sua
subsisténcia, afinal eles eram apenas coisa, propriedade, sem direito a pensar,
agir, sentir, falar. A grande massa brasileira representava uma grande fatia
consumidora que poderia adquirir os produtos ingleses produzidos em grande
escala aumentando ainda mais os lucros obtidos. Este foi o real pensamento,
embora tivesse sido empregado como defesa da aboli¢do a ideia de igualdade,
dignidade da pessoa humana e do negro brasileiro ser considerado ser huma-
no e nio objeto de exploracdo.

Todavia, apenas em 1888 que o Brasil enfim curvou-se a tendéncia
mundial de aboli¢do da escravatura. Estava aberta agora a possibilidade do
trabalho assalariado e uma grande massa de mercado consumidor para os
produtos europeus. As leis no Brasil ndo protegiam o trabalhador, ndo existi-
am férias, aposentadoria, auxilio-acidente ou maternidade. O homem traba-
lhava até desfalecer. O voto ndo era universal nem permitido a mulheres e
analfabetos. Em um pais majoritariamente escravagista, falar de leis traba-
lhistas era desnecessario. Apenas em 1919 com a criagdo da OIT que veio a
primeira lei de acidentes de trabalho.
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Foi a queda da escraviddo e da monarquia que o trabalhador livre come-
¢a a ganhar importancia na teia social, iniciando-se, assim, a sua regulamen-
tacdo.

A regulamentagdo do trabalho tem inicio com a aboli¢do da escravatura
e o fim da monarquia. Todavia foi em 1930, na Era Vargas, que o contexto
mundial e econémico fez com que se procedesse a sistematizagdo das normas
laborais existentes. O Direito do trabalho toma corpo e forma e, da pequena
industrializacdo enfrentada de entdo se cria a necessidade de uma norma de-
finidora das relagdes trabalhistas. A Constituicdo de 1934 cria a Justica do
Trabalho — ligado como 6rgdo do Poder Executivo. Em 1935 surge a pri-
meira lei de indenizagdo por despedida injusta, em 1939 a Organizagdo da
Justica do Trabalho, em 1943 ¢ criada a CLT — Consolidagdo das Leis do
Trabalho e o direito de greve é reconhecido em 1946. Em 1949 é reconhecido
o repouso semanal remunerado. 1962 ¢ o ano que se institui a Gratificagdo
Natalina. Em 1966 o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214/66) ¢ o FGTS-
Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

A ditadura militar de 1964 retirou dos brasileiros ndo apenas a democra-
cia, mas a liberdade de se manifestar e lutar pelos seus direitos. Entretanto, o
Brasil enfrentou uma grande industrializagdo com os militares ¢ a abertura
politica iniciada em 1985 e a redemocratiza¢cdo do Brasil com a Constitui¢édo
de 1988 impos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna
que asseguram direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social.?

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E HISTORIA DO
CONSTITUCIONALISMO

Como salienta Barroso (2009, p. 45),

A Constituicdo ¢ um instrumento do processo civilizatério. Ela tem por finali-
dade conservar as conquistas incorporadas ao patrimonio da humanidade e
avancar na direcdo de valores e bens juridicos socialmente desejaveis e ainda
ndo alcangados.

Para se compreender a importancia e o nascimento dos direitos funda-
mentais precisa-se voltar no tempo e estudar a historia do homem desde a

? Vide preambulo da Constitui¢io Federal de 1988.
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Antiguidade. Os principios e regras pelos quais os homens viviam naquela
época e sua evolugdo com o passar do tempo faz-nos entender que os direitos
fundamentais n3o sairam de uma ideia juridica nascida no vacuo, mas de
relagdes sociais e condigdes de governos muitas vezes injustas e cruéis para a
grande maioria dos seus suditos. Como bem salienta Fustel de Coulanges
(2013, p. 16):
As grandes mudangas que surgem de quando em quando na constitui¢do das
sociedades ndo podem ser do efeito nem do acaso, nem de forcas apenas. A
causa que se produz deve ser potente, ¢ essa causa deve residir no homem. Se
as leis na associagdo humana ndo sdo mais as mesmas que na Antiguidade, ¢
porque ha no homem algo que mudou. Com efeito, parte do nosso ser modifi-
ca-se de século em século; ¢ a nossa inteligéncia. Ela estd sempre em movi-
mento € quase sempre em progresso, €, por causa dela, as nossas instituigdes e
as nossas leis estdo sujeitas @ mudanga. O homem ndo pensa mais hoje o que

pensava hd vinte e cinco séculos, e ¢ por isso que ndo se governa mais como se
governava.

O nascimento dos direitos fundamentais possui uma intrinseca relagéo
com a limitagdo dos poderes estatais, ou seja, com o constitucionalismo. En-
tender como se deu o constitucionalismo auxilia no porqué da importancia e
do surgimento dos direitos fundamentais.

Ha correntes que divergem sobre quando se deu primeiramente a limita-
¢do do poder do Estado. Alguns dizem que ela se manifestou por meio de
uma Constituicdo, outros defendem que ela ocorreu ndo por meio de uma
Constitui¢do, mas por meio de algo a ela assemelhado (CAVALCANTI,
2011, p. 1).

Karl Loewenstein® defende que a primeira Constitui¢do surgiu entre os
hebreus e a Torah — “Lei de Deus”. Para ele a Torah limitava o poder dos
Juizes — governantes dos hebreus.

? Filosofo alemdo, ¢ considerado o pai do constitucionalismo moderno. Estabeleceu a classificagdo
ontolégica das Constituicdes, sendo estas divididas: a-normativa; b- nominal ¢ c- semantica. Na
Constituicdo Normativa defendeu a tese que uma constitui¢do escrita ndo funciona por si mesma
uma vez que foi adotada pelo povo, e sim que uma constitui¢do € o que os detentores e destinatéarios
do poder fazem dela na pratica. Em uma ampla medida, a questdo fundamental sobre se se fara
realidade a conformag@o especifica do poder prevista constitucionalmente depende do meio social e
politico onde a Constitui¢do tem que valer. Quando se implanta, sem uma prévia educagio politica,
uma democracia constitucional plenamente articulada em um Estado, recém-liberado da autocracia
tradicional ou da tutela colonial, ¢ quase um milagre se toma raizes imediatamente. Para que uma
Constituigdio seja “viva”, € necessario que seja efetivamente “vivida™ por destinatarios e detentores
do poder, necessitando um ambiente nacional favoravel para a sua realizagdio. A tradi¢dio autocratica
no processo governamental terd que se ter perdido o suficiente entre os governantes e os governa-
dos. Para que o Estado Constitucional seja vivo, ndo ¢ suficiente que seja vélido no sentido juridico.
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Para a doutrina tradicional, a maioria dos autores defende que o fenome-
no constitucional surgiu com o advento da Magna Charta Libertatum, assi-
nada pelo rei Jodo Sem-Terra (Inglaterra, 1215). Trata-se de um documento
que foi imposto ao Rei pelos bardes feudais ingleses (CAVALCANTI, 2011,
p. D).

Ja Carl Schmitt (1928)* defende que a Magna Charta ndo pode ser con-
siderada a primeira Constitui¢do, pois ndo era direcionada para todos, mas
apenas para a elite formada por bardes feudais. Dessa forma, a primeira
Constituicdo propriamente dita seria o Bill of Rights (Inglaterra, 1688/1689),
que previa direitos para todos os cidaddos, e ndo apenas uma classe deles
(CAVALCANTI, 2011, p. 1).

Para a doutrina positivista, a primeira Constituigdo ¢
Americana de 1787.

2.1 Antiguidade

a Constituicéo

2.1.1 Civilizagdo Hebraica

Como bem salienta Cavalcante, na sociedade hebraica, também conside-
rada como um Estado teocratico, o poder era limitado pelo respeito as leis
contidas na Torah. Os seus governantes (denominado a época de Juizes) de-
viam respeito e obedi€ncia a Torah — Lei de Deus. Segundo Loewenstein ai
comega o fundamento ao Constitucionalismo.

Para ser real ¢ efetiva, a constituigiio terd que ser observada lealmente por todos os interessados ¢
tera que estar integrada na sociedade estatal, e esta nela.

* E considerado um dos mais significativos (porém também um dos mais controversos) especialistas
em direito constitucional e internacional da Alemanha do século XX. A sua carreira foi manchada
pela sua proximidade com o regime nacional-socialista. O seu pensamento era firmemente enraizado
na f& catdlica, tendo girado em torno das questdes do poder, da violéncia, bem como da materializa-
¢do dos direitos. Para Schmitt, um ditador forte poderia encarnar a vontade popular mais efetiva-
mente que um corpo legislativo, como pode ser decisivo, considerando que parlamentares inevita-
velmente envolvem discussdes e compromissos. Para Schmitt, todo governo capaz de acgdo decisiva
deve incluir um elemento ditatorial na sua Constituicdo. Embora o conceito alemio de Ausnah-
mezustand é melhor traduzido para Estado de emergéncia, significa literalmente Estado de excecéo,
no qual Schmitt combate livrar o Executivo de qualquer restricdo legal ao seu poder que aplicaria
normalmente. O uso do termo “excepcional” deve ser delineado: Schmitt difiniu soberania como o
poder de decidir a instauragdio do Estado de Excegfio, como notou Giorgio Agamben. De acordo
com Agamben, a conceitualizagdo de Schmitt para “Estado de Excec¢éo” como pertencente ao con-
ceito essencial de soberania foi uma resposta ao conceito de Walter Benjamin de uma violéncia
“pura” ou “revolucionaria”, que ndo entrou em nenhuma relagdo com o Direito. Por Estado de
exceco, Carl Schimitt incluiu todos os tipos de violéncia que estéo abaixo do Direito, direito a vida
e que transforme o sistema judicial em uma “mdaquina de matar”, segundo Agamben, criando a
condi¢do do Homo sacer.
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2.1.2 Grécia Antiga

Na Grécia, ja se fazia a distingdo entre as normas fundamentais da soci-
edade (nromoi) e as meras regras (psefismata). Naquela civilizagdo, a modifi-
cacdo de psefismata poderia ser feita de forma mais simples do que a altera-
¢do das normas fundamentais (nomos). Guardadas as devidas proporgdes,
seriam institutos parecidos com a lei ordinaria e as emendas constitucionais,
atualmente (CAPELLETTI, 2012, p. 25).

2.1.3 Roma

Lei das XII Tabuas, escrita e aprovada em Roma no qual garantia direi-
tos aos plebeus.

2.2 Idade Média

Pela sociedade estar dividida em pequenos e insignificantes reinados,
destacou-se primordialmente a histéria do constitucionalismo na Inglaterra.

2.2.1 Inicio (1066-1215)

Com a queda em 473 d. C do Império Romano do Ocidente (Roma) os
barbaros invadiram todo o Império. Na Inglaterra destacam-se os barbaros
anglos, jutos, celtas e saxdes.

A Gra-Bretanha foi invadida principalmente pelos anglos e saxdes, po-
rém, em 1066 ela é invadida pelos normandos (francos). Comandados pelo
seu rei, Guilherme de Orange (Guilherme II), a Inglaterra é invadida e foram
criada as chamadas cortes feudais, instituidas com o objetivo precipuo de
julgamento de casos em consonancia com o direito costumeiro, também de-
nominado de direito comum jurisprudencial, common law.

2.2.2 Magna Charta (1215)

Na Inglaterra os senhores feudais sempre obtiveram uma parcela de po-
der majoritariamente elevada, se levada em comparagdo com os reinados da
francos, germanicos, italianos.

Jodo Sem-Terra, filho mais novo do rei Henrique 11, assumiu o poder di-
ante da morte de seu irméo, Ricardo III. Ndo possuia feudos, as poucas terras
foram perdidas em batalhas com a Inglaterra e, em uma época que a proprie-
dade era fator diferencial para o poder e por perder grandes somas de receita
na guerra contra os franceses e por ter aumento taxativamente tributos para
financiar tais batalhas ¢ for¢ado, pelos bardes feudais anglo-saxdes a assinar
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uma Carta de Direitos, também chamada Carta Maior de Liberdade ou Mag-
na Charta Libertatum.”

A Magna Charta Libertatum apresenta formalmente a declaracdo de di-
reitos como denominamos atualmente, positivando premissas que hoje séo
considerados direitos fundamentais como, por exemplo, a instauragdo do
devido processo legal, a anterioridade tributéria, a instituicdo do tribunal do
juri, do habeas corpus, entre outros.

2.3 Idade Moderna

Com o advento do Iluminismo e uma grande perda do poder religioso,
na civilizagdo ocidental, ocorreu um desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co propicio a instaura¢do de novas ideias, pensamentos € mudangas compor-
tamentais na vida do homem. O Absolutismo do rei — em conjunto com a
nobreza e o clero- entra em choque com os agora endinheirados comerciantes
que almejam poder politico e diminuigdo das tarifas alfandegarias e restrigdes
a eles impostas para que possam praticar suas atividades com mais liberdade.
As revolugdes liberais dos Estados Unidos, Inglaterra e Franga instauram um
Estado de Direito® e os ideais franceses de liberdade, igualdade e fraternidade
passam a contagiar os demais Estados Absolutistas e suas posteriores quedas
se tornam apenas uma questao de tempo.

2.3.1 Revolugéo Gloriosa e Bill of Rights (1688, entrando em vigor em 1689)

Foi com a Revolugdo Gloriosa, também chamada de revolugdo sem san-
gue, que pos fim ao objetivo do rei catdlico Jaime II de retirar o trono de sua
filha protestante Maria Il a favor de seu filho catolico Jaime Francisco Edu-
ardo Stuart. A Inglaterra estava em constante confronto entre catdlicos e pro-
testantes sendo que os primeiros almejavam um poder centralizado nas maos

> A Magna Carta (significa “Grande Carta” em latim), cujo nome completo é Magna Charta Liber-
tatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et
regni angliae (Grande Carta das liberdades, ou Concérdia entre o rei Jodo e os Bardes para a outorga
das liberdades da Igreja e do rei Inglés), ¢ um documento de 1215 que limitou o poder dos monarcas
da Inglaterra, especialmente o do Rei Jodo, que o assinou, impedindo assim o exercicio do poder
absoluto. Resultou de desentendimentos entre Jodo, o Papa e os bardes ingleses acerca das prerroga-
tivas do soberano. Segundo os termos da Magna Carta, Jodo deveria renunciar a certos direitos e
respeitar determinados procedimentos legais, bem como reconhecer que a vontade do rei estaria
sujeita a lei. Considera-se a Magna Carta o primeiro capitulo de um longo processo histérico que
levaria ao surgimento do constitucionalismo.

% Estado de poderes limitados.
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do rei, e o segundo, ja firmado no poder, conduzia suas decisées através das
reunides assertivas tomadas no parlamento.

A Revolugdo Gloriosa foi um dos eventos mais importantes na longa
evolugdo dos poderes do Parlamento do Reino Unido e da Coroa Britanica. A
aprovacgdo, pelo parlamento, da Bill of Rights (declaragdo de direitos), tornou
impossivel o retorno de um catélico a monarquia e acabou com as tentativas
recentes de instauragdo do absolutismo monarquico nas ilhas britanicas, ao
circunscrever os poderes do rei.” A figura do monarca é a mesma dos dias
atuais, chefe de Estado enquanto a chefia do governo caberia ao primeiro-
ministro. Estava definitivamente instalado o predominio do regime parlamen-
tarista e a perda do poder absoluto do rei.

2.3.2 Pacto de Mayflower (New Plymouth, 1620)

Foi um pacto firmado entre os futuros colonizadores dos EUA, ainda
abordo do navio que os levaria a Terra Nova (o navio Mayflower), no qual se
reconheceram varios direitos basicos dos cidaddos (CAVALCANTE, 2011, p.
3).

2.3.3 Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia e Independéncia das
13 Colonias (1776)

Com a Independéncia, declarada em 1776, as 13 coldnias inglesas na
América se declararam independentes e passaram a formar, primeiramente,
uma Confederagio e, depois, uma Federacdo (Estados Unidos da América).

Nesse contexto, as declaragdes de direitos proliferaram, garantindo aos
cidaddos determinadas prerrogativas basicas, o que desaguaria nas varias
emendas realizadas a Constituicdo americana de 1787 (CAVALCANTE,
2011, p. 3).

2.3.4. Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América (assinada pela
ultima col6nia em 1787)

Considerada a primeira Constituicdo formalmente escrita na humanida-
de. Ela ndo possuia na sua elaboragfo original declaragdo de direitos, os quais
foram inseridos posteriormente com as emendas, em especial a quinta emen-
da®. Até hoje os Estados Unidos possuem apenas uma tnica Constituicdo,

7 Mathias von Hellfeld, 2009, p.5.

8 A Quinta Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos assegura aos norte-americanos o direito de
permanecer calado e evitar assim a auto-incriminaco, assim como a prote¢éo contra buscas e apre-
ensdes descabidas. F comum os americanos invocarem a Quinta emenda quando se encontram
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com 27 emendas. A Constitui¢do dos Estados Unidos ¢ a sua lei fundamental,
estabelecendo a forma federal do Estado, os 6rgdos de poder, as suas compe-
téncias e forma de funcionamento.

Por ser a primeira Constituicdo promulgada ela possui um valor histori-
co e um marco na historia dos direitos fundamentais. A primeira Emenda, por
exemplo, é uma parte da Declaracdo de Direitos do pais. Ela proibe formal-
mente o Congresso americano de infringir seis direitos fundamentais. O Con-
gresso passa a ser impedido de:

1. Estabelecer uma religido oficial ou dar preferéncia a uma dada reli-
gido (a Establishment Clause da primeira emenda, que institui a sepa-
racdo entre a Igreja e o Estado)

Proibir o livre exercicio da religido;

Limitar a liberdade de expresséo;

Limitar a liberdade de imprensa;

Limitar o direito de livre associagéo pacifica;

Limitar o direito de fazer peti¢des ao governo com o intuito de repa-
rar agravos;

2.3.5 Revolugdo Francesa (1789)

ARl

Embora em termos cronologicos a revolugdo francesa viesse a posteriori
das revolugdes Gloriosa ¢ a Independéncia dos Estados Unidos, ela ¢ a mais
importante, pois foi a que realmente representou a queda dos regimes Abso-
lutistas por toda a Europa. A Independéncia dos Estados, todavia de valor
histdrico e do estudo de Direito seja de grande importancia, ndo representou
economicamente e politicamente & sua época mudancas, ja que os Estados
Unidos eram considerados apenas uma coldnia inglesa pobre e outrora inde-
pendente.

A Revolugdo Gloriosa, ocorrida 100 anos antes da Revolugdo francesa
também ndo apresentou mudangas na Europa, porém os ideais burgueses
revolucionarios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade ndo ficaram restritos
apenas a Franga e serviram de exemplo e base para os demais movimentos
contrarios ao Estado Absolutista e dominio do clero e da nobreza. A defesa
dos Direitos dos Cidaddos, publicada em 1791 (Declaragdo dos Direitos do

perante agentes da administragdio que estdo cometendo arbitrariedades ou abuso de poder. Ela ndo é
valida quando se trata de esfera militar em tempos de guerra ou em casos de risco & seguranga da
populagdo. Na constitui¢do brasileira, ela é andloga ao direito de ndo produzir provas contra si
proprio.
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Homem e do Cidaddo) serviu como exemplo e base para que demais estados
sofressem a mesma influéncia e importassem seus principios basicos para
seus respectivos povos.

2.3.6 Século XXI

Hoje em dia o discurso do movimento constitucionalista passa pela luta
por uma democracia efetiva aliada a uma sustentabilidade econdmica, gover-
namental e ambiental sem se olvidar da defesa dos direitos fundamentais que
ainda precisa ser defendido e assegurado a todos seres humanos.

3 DIGNIDADE HUMANA

Embora intrinsecamente todos saibam ou sintam o que ¢ dignidade da
pessoa humana, a sua definicdo carece de uma resposta simples. A doutrina
majoritaria brasileira a define como o reconhecimento de direitos basicos a
todos os seres humanos por simplesmente fato deles serem seres humanos.
Estes direitos basicos sdo os direitos fundamentais.

José Joaquim Gomes Canotilho discorre dizendo que reduzir tal funda-
mento dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana ¢ restringir
suas possibilidades de conteudo (CANOTILHO, 2007).

Como o conceito de dignidade da pessoa humana é um conceito ainda
muito debatido por muitos filosofos e académicos, importante salientar que
foi necessario uma grande histéria no mundo ocidental com muitas lutas,
guerras, penas cruéis e mortes para que o homem tomasse a consciéncia que
ndo poderia agir sem principios, valores ou limites contra seus semelhantes.

4 OS DIREITOS FUNDAMENTALIS E AS TEORIAS DO DIREITO

Ha muitas teorias que justificam os direitos fundamentais. E de dificil
defini¢do qual a teoria predominante ja que praticamente todas as teorias
defendem a existéncia de direitos basicos do ser humano.

No jusnaturalismo os direitos fundamentais sdo direitos pré-positivados,
decorrentes da propria natureza humana e que existem anteriores ao reconhe-
cimento do estado, defesa esta bem explicitada na obra de Antigona.

Como aponta Dimoulis (2007):

[...] o Positivismo Juridico considera que direitos fundamentais sdo aqueles
considerados como bésicos na norma positiva (norma posta), isto ¢, na Consti-

tui¢do. Isso ndo impede que se reconheca a existéncia de direitos implicitos,
em face do que dispde, por exemplo, o art. 5°, § 2°, da CF.
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No mesmo sentido, Tavares (2010):

Por fim, o Realismo Juridico norte-americano considera (em posi¢do bastante
interessante) que os direitos fundamentais sdo aqueles conquistados historica-
mente pela humanidade.

5 PL 4.330/2004

O projeto de lei, apresentado pelo deputado Sandro Mabel em 2004, dis-
pde sobre o contrato de prestagdo de servigo a terceiros e as relagdes de traba-
lho dele decorrentes.

Definido como uma lei que visa dar mais direitos e garantias aos traba-
lhadores terceirizados, o dito projeto encontra-se atualmente em fase de apre-
ciacfo pelo CCJC (Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania) da
Camera Federal ainda no ano de 2013.

Todavia, uma leitura rapida por tal projeto € suficiente para que se per-
ceba que o seu intuito é justamente o contrario. Ele precariza as relagdes de
trabalho e autoriza o servigo terceirizado a toda e qualquer Empresa. O proje-
to vai de encontro aos principios fundamentais ja elencados e explicados no
presente artigo sendo que chega a estabelecer clausulas invariavelmente anti-
constitucionais que atentam a dignidade da pessoa humana e a direitos sociais
como, por exemplo a protecdo a previdéncia social, ao trabalho.

Art. 2° Empresa prestadora de servigos a terceiros é a sociedade empresaria
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata e remunera o trabalho realizado
por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para realizagdo desses ser-
Vigos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante ¢ 0s

trabalhadores ou socios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que se-
ja o seu ramo.

Percebe-se que logo no art. 2° aparece uma contradigdo uma vez que a
PL ignora e negligencia os limites a terceirizagdo j& sedimentados no Direito
brasileiro.
O Direito brasileiro determina que a terceirizagdo se dé em quatro hipo-
teses:
1. Contratagdo de trabalhadores por empresa de trabalho temporario
(Lein® 6.019, de 03.06.1974);
2. Contratagéo de servicos de vigilancia (Lein 7.102, de 20.06.1983);
3. Contratagfo de servigos de conservagdo e limpeza;
4. Contratagdo de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexista a personalidade e a subordinagao direta;
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Esta ultima visa nfo s6 a protecéo do trabalhador ligado a Empresa, mas
também a atividade fim da Empresa, afinal, se uma Empresa ¢é autorizada a
ser criada sem funcionarios sendo composta majoritariamente por funciona-
rios terceirizados ela se torna uma Empresa de transi¢do, de fachada, “caixa
dois” ou um meio legal de se conseguir um CNPJ sem a contraprestacdo de
encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios e até mesmo sem a respon-
sabilidade civil que uma Empresa possui, ciente também de direitos e obriga-
¢des. A quem reclamar ou solicitar algo a empresa ja que a mesma ndo possui
funcionarios proprios? A quem o codigo de defesa do consumidor ird se re-
portar na apreciacéo da falta de um servigo ou produto? Uma lei que autoriza
a criacdo de Empresas de ma-fé que visam se abstiver de compromissos nao
apenas ja elencados na Constituicdo, contudo que vdo de encontro a capaci-
dade que um grupo de pessoas ou a um conjunto patrimonial ciente de perso-
nalidade que a Pessoa Juridica estabelece para si e ja consagrado no direito
civil. Como bem salienta Venosa (2012, p. 233 ¢ 237):

O ser humano ¢ dotado de capacidade juridica. No entanto, isoladamente ¢ pe-
queno demais para a realizagdo de grandes empreendimentos... Dai decorre a
atribui¢do de capacidade juridica aos entes abstratos assim constituidos, gera-
dos pela vontade e necessidade do homem. As pessoas juridicas surgem, por-
tanto, ora como conjunto de pessoas, ora como destinagdo patrimonial, com
aptiddo para adquirir direitos e contrair obrigagdes.

[...] Como se criam institutos juridicos em prol do individuo, tais como a pro-
priedade, os direitos obrigacionais, os direitos intelectuais, criam-se pessoas ju-
ridicas como forma de se atribuir maior forga ao ser humano, para a realizagdo
de determinadas tarefas, as quais, sozinho ou em um grupo amorfo de indivi-
duos sem comando e estrutura, seriam inconvenientes ou impraticaveis.

O segundo paragrafo do mesmo artigo ainda retira obrigagdes trabalhis-
tas do contratante. O art. 3° chega a ir mais além, segurando infimos valores
para abertura de capital com nimeros de trabalhadores, sugerindo que uma
possivel situacdo de faléncia, caso venha a acontecer, cometera os emprega-
dos em ag¢des trabalhistas longas € com poucas chances de recuperacdo, visto
que a média de capital minimo seria de singelos R$1.000,00 por empregado,
pouco a mais que o salario minimo hoje vigente.

Art. 4° § 2° O contrato de prestagdo de servigos pode versar sobre o desenvol-

vimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares & atividade
econOmica da contratante.

Além de ir de encontro ao ja normatizado pelo Direito, tal artigo prati-
camente generaliza a contratacdo terceirizada como uma regra e ndo uma
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excegdo. O legislador de 1988 demonstrou responsabilidade e tato diante de
direitos e garantias trabalhistas. O projeto de lei visa a transmutagdo da forga
de trabalho brasileira como objeto negociado pela empresa. A primeira Em-
presa gerara lucros com determinado servigo ou meio de producéo enquanto
que a outra lucrara na comercializagdo de mao-de-obra. Muito se assemelha a
economia nos primoérdios da colonizagdo portuguesa, em que o grande lati-
fundiario possuia e cultivava cana-de-acticar utilizando-se dos servigos pres-
tados pelos mercadores de negreiros, ou seja, pelo comércio de trafico de
escravos.

Importante salientar que a pratica comercial de trabalho escravo no Bra-
sil tornava a vida dos imigrantes negros de uma subsisténcia em que era usa-
do da forga bruta, chicoteadas, surras cruéis para que o trabalho fosse realiza-
do do modo pretendido. O trabalho terceirizado é conhecidamente de remu-
neragdo inferior ao menos 30% do que o trabalhador devidamente ligado a
Empresa. A flexibilizagdo do trabalho tdo amplamente defendida visa somen-
te afrouxar os direitos trabalhistas conquistados em quase 500 anos de traba-
lho sem direitos a férias, aposentadoria ou prote¢do contra doengas e motivos
de forga maior. Silva (1998, p. 32) diz:

[...] a concepgdo individualista do Estado Liberal de Direito, durante mais de
um século, garantiu a manuteng@o da hedionda opressdao do homem pelo ho-
mem, sob o palio de “uma vontade juridicamente presumida que torna o traba-
lhador absolutamente livre ¢ igual ao empregador”. De acordo com o axioma
do isolamento liberal, “todos devem ser livres e ninguém deve impedir a liber-
dade alheia. Cada um possui o seu corpo como instrumento da sua vontade”
(PACHUKANIS, 1998, p. 72). Ora, “quando as relagdes entre individuos s@o
econdmica e socialmente desiguais, a liberdade do mais forte necessariamente
conduz a opressdo do mais fraco”. Nesse contexto de acintosa exploragdo, em
que as relagdes sociais agravavam-se até a proximidade da eclosdo da revolu-
¢do proletaria, o direito do trabalho surge como resposta estatal, impondo a

impossibilidade da rentincia de direitos minimos que positiva em favor do tra-
balhador e estabelecendo deveres a cargo do empregador.

Se o legislador determinou que os direitos sociais sdo direitos fundamen-
tais e, embora nio absolutos, eles devem ser assegurados e buscados em sua
percepcdo pratica a toda a sociedade, a PL 4330 ¢ uma lei paradoxal, pois ela
afrouxa os mecanismos protetores ndo s6 do emprego como da contribui¢éo
previdéncia como protecdo do empregador ¢ do governo contra fatores exter-
nos que podem ocorrer ao trabalhador. Aliada a isso ela permite uma maior
sonegacdo por parte do agente empregador, gerando dano a toda a sociedade
ja que o tributo é exercido com o fim de assegurar um governo que proteja e
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procure atingir todos os cidaddos nas garantias fundamentais ¢ da dignidade
da pessoa humana. Uma lei que permita que se deteriorem as relagdes de
trabalho, que enfraqueca os sindicatos de trabalhadores, por sua vez, que
enfraquega a forga do trabalhador mediante a classe patronal é uma lei que
carece de fundamentagéo constitucional.

Em relagdo as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a PL
4330 permite que, ao invés da geragdo de mais empregos mediante concurso
publico, conforme assegurado no art. 37 da CF, se contrate trabalhadores
terceirizados sem garantia estavel e sem o compromisso que todo emprego e
fungdo publica exigem como os requisitos de impessoalidade, publicidade,
moralidade, legalidade, economicidade e eficiéncia.

Conforme Souto Maior (2013),

O proéprio projeto se trai e revela, na incoeréncia, a sua verdadeira intengéo.
Diz que a terceirizacdo advém da “necessidade que a empresa moderna tem de
concentrar-se em seu negocio principal”. Ocorre que o objetivo principal do
projeto ¢ ampliar as possibilidades de terceirizagdo para qualquer tipo de servi-
¢o. Assim, a tal empresa moderna, nos termos do projeto, caso aprovado, pode-
ra ter apenas trabalhadores terceirizados, restando a pergunta de qual seria, en-
tdo, o “negdcio principal” da empresa moderna? E mais: que ligagd@o direta es-
sa empresa moderna possuiria com o seu “produto™?

Contrariando até mesmo a fungéo social da formagdo da Empresa, ja que
esta pode ser formada sem empregados e aparece desvinculada do seu produ-
to, como ela pode maximizar a qualidade e ou servi¢o do seu produto oferta-
do ja que ela ndo possui nenhuma relagdo direta com ele? Alias a Empresa
ora formada pela PL 4330 ¢ totalmente externa ao produto, Souto Maior ain-
da complementa:

E se concretamente a efetivagdo de uma terceirizagdo de todas as atividades,
gerando o efeito 6bvio da desvinculagdo da empresa de seu produto, pode, de
fato, melhorar a qualidade do produto e da prestagdo do servigo, entdo a em-
presa contratante ndo possui uma relevancia especifica. Nao possui nada a ofe-
recer em termos produtivos ou de execucdo de servigos, ndo sendo nada além
que uma institui¢do cujo objeto ¢ administrar os diversos tipos de exploragdo
do trabalho. Ou seja, a grande empresa moderna, nos termos do projeto, ¢ me-
ramente um ente de gestdo voltado a organizar as formas de exploragdo do tra-
balho, buscando fazer com que cada forma lhe gere lucro. O seu “negocio
principal”, que pretende rentavel, ¢, de fato, o comércio de gente, que se cons-
titui, ademais, apenas uma face mais visivel do modelo de relagdes capitalistas,

que esta, todo ele, baseado na exploragdo de pessoas conduzidas ao trabalho
subordinado pela necessidade ¢ falta de alternativa.
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Este modelo de flexibilizagcdo, ou melhor, o modelo de terceirizagéo reti-
ra a responsabilidade social do detentor de capital. A Empresa que oferece o
produto ndo contrata empregados e sim contratantes. Os trabalhadores sdo
admitidos na empresa contratante, ndo possuindo, assim, relagdo de vinculo
empregaticio com a empresa, nem carreira profissional ou futuro promissor.
E comparado a um trabalhador temporario sem vinculo juridico com a Em-
presa contratante que por sua vez ¢ a detentora do grande capital. E uma for-
ma de retirar os direitos trabalhistas uma vez que o empregador néo ¢ a Em-
presa contratante ¢ sim a Empresa fornecedora de mao de obra. Esta de porte
inferior ¢ com menos recursos para oferecer ao seu empregado como assis-
téncia médica, seguro satide. E um modelo que facilita a agdo das Empresas
multinacionais, as reais detentoras do poderio econdmico mundial que ndo
desejam arcar com os custos sociais de um trabalhador.

Esse projeto de lei é facilitador para a entrada de grandes conglomerados
produtivos se instalem no pais onde haja trabalhadores prontos para serem
explorados.

Em matéria publicada pelo The New York Times do dia 21 de janeiro de
2012 relata as razdes pelas quais os EUA perderam postos de trabalho da
empresa fabricante dos produtos Iphone e Ipad.

O presidente Barack Obama indaga a Steve Jobs, entdo presidente da Apple,
quando a grande empresa mundial de celulares e tablets pretendia fazer voltar
para territorio americano os muitos empregos que havia deslocado para paises
como a China. A resposta foi curta: aqueles empregos jamais retornariam para
os EUA. A explicacdo de Jobs, conforme descreve o NYT, foi de que ndo ha-
veria regresso porque os trabalhadores chineses fazem o que os americanos
jamais fariam. E ndo se trata de nenhuma expertise a mais, de um conhecimen-
to tecnolégico agregado. Nada disso. O que ndo fariam os operarios norte ame-
ricanos — e o relato complementar de executivos da Apple ¢ avassaladoramen-
te cru — ¢ descer ao nivel da total precarizagdo das condigdes de trabalho na
luta desumana pelo emprego, trabalhando em condigdes incomuns para atender
as demandas da empresa de eletronicos.

Para maior clareza da condigdo a que se referia Jobs ao responder ao presidente
Obama, um ex-executivo da Apple descreveu como a empresa depende de uma
fabrica chinesa para renovar o iPhone e como ¢ prontamente atendida. A Apple
havia redesenhado a tela daquele equipamento no ultimo minuto, for¢ando uma
revisdo da linha de montagem. Novas telas comegaram a chegar na fabrica per-
to da meia-noite. Um capataz imediatamente despertou 8 mil trabalhadores
dentro de dormitdrios, de acordo com o executivo. Cada funcionario recebeu
um biscoito e uma xicara de cha e dentro de meia hora comegaram a cumprir
12 horas por turno montando telas de vidro em quadros chanfrados. Dentro de
96 horas a fabrica estava produzindo mais de 10mil iPhones por dia, sem qual-
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quer possibilidade de comparativo e concorréncia nos EUA, como retrata a re-
portagem do periddico nova-iorquino. (SIQUEIRA, 2012, Num 141)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar analisando-se a PL 4330 que a intervencéo do legisla-
dor que prima por uma maior garantia de emprego para a terceirizagdo na
realidade ndo cumpriu com o papel de legislar consoantes as regras da consti-
tui¢do. O art. 60 em seu § 4° 1V, diz que ndo sera objeto de deliberagdo de
ementa tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Como bem exp0s
Silva (1998, p. 33),

[...] os direitos humanos que promanam do trabalho devem passar a decidir a

economia, inclusive a economia capitalista, € ndo a economia decidir o traba-
lho, que ¢ fonte de direitos para o trabalhador

Caso seja deferida, a PL 4330 acarretara uma maior degradagdo das
condig¢des de trabalho objetivando a afericdo de lucros e aumentando as dis-
tancias entre empregado e empregador, permitindo, assim, uma inequivoca
desigualdade econdmica. A terceirizagdo ndo aumenta os postos de trabalho e
sim precariza os direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios dos postos de
trabalho ja constituidos. A rotatividade da méo-de-obra ndo permite uma
ascensdo profissional € um crescimento dentro de uma carreira relacionada ao
seu trabalho. Em suma, a PL atinge toda a classe trabalhadora beneficiando
apenas o detentor de capital que almeja diminuir custos tributarios e traba-
lhistas na execugdo da exploracdo do seu comércio ou Empresa com o tnico
fim precipuo de maximizar o lucro cessante.
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