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RESUMO

Este estudo sobre a implementagdo do Programa de Expansdo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI) na UFC (2007-2009) — Um Estudo de Caso sob a
Perspectiva da Qualidade do Ensino Superior buscou analisar a efetivacdo do Programa
REUNI instituido pelo Governo Federal, a partir da proposta de adesdo ao Programa pela
Instituicdo. Tal estudo teve como referéncia pesquisas relacionadas a qualidade do ensino
superior na legislagdo brasileira, as analises das dimensdes propostas ao Ministério da
Educacao (MEC) pela UFC e a avaliagdo da politica de expansao da Universidade Federal
do Ceara no tocante ao comprometimento da qualidade do ensino de acordo com as
estratégias adotadas. Do ponto de vista epistemolégico, o estudo classifica-se como
qualitativo e exploratério. Os procedimentos metodoldgicos sao de natureza documental e
bibliografica. As fontes foram artigos de jornais, revistas, livros, artigos de periédicos,
relatérios de pesquisa, documentos on line, consultas a teses e dissertacdes pertinentes as
tematicas da educagéao superior. Com base na concepg¢ao de Demo (1995) a qualidade é
competéncia inovadora e humanizadora que prepara o sujeito de forma a saber manejar e
produzir conhecimento tanto para ser competitivo, como para ser cidaddo. Nas analises
buscou-se entender o REUNI e seus aspectos na construgdo da qualidade de ensino,
durante o periodo de 2007 a 2009 na UFC. Segundo o relatério preliminar “Expansao da
UFC em tempos de REUNI”, sua execucdo se estabeleceu primordialmente no aspecto
quantitativo, que € um meio para atingir a missdo, na promog¢ao de um ensino de qualidade.
Apesar do REUNI desempenhar um papel na construgdo do ensino, ha opinides divergentes
sobre o assunto. Faz-se necessario estabelecer critérios de avaliagcdo permanente,
baseados na qualidade, para dar continuidade as diretrizes e dimensdes educacionais,
considerando a temporalidade deste programa. Este estudo mostrou que partir do REUNI, é
necessario estabelecer um planejamento que facilite e permita a continuidade das agbes de
expansdo, assegure sua sustentabilidade nos aspectos a ela inerentes, e garanta a
qualidade do ensino superior na UFC, apds os cinco anos estabelecidos no contrato de
adesdo ao Programa.

Palavras-Chaves: Educacao Superior, Ensino de Qualidade e Politicas Publicas



ABSTRACT

This study on the implementation of the Program of Expansion and Reorganization of the
Federal Universities (REUNI) in the Federal University of Ceara (UFC) (2007-2009) - a Case
Study under the Perspective of the Quality of Higher Education aims to analyze the
elaboration of the REUNI Program set up by the Federal Government from the proposal
adhesion to the Program by the Institution concerned. Such a study had as reference
research related to the quality of higher education in the Brazilian legislation, the analyses of
the dimensions for the UFC proposed to the Ministry of Education (MEC) and the evaluation
of the expansion policy of the Federal University of the Ceara in terms of jeopardizing the
quality of education in accordance with the adopted strategies. From the epistemological
point of view, the study is classified as qualitative and exploratory. The methodological
procedures are of bibliographical and documentary nature. The sources were newspapers
articles, magazines, books, periodicals articles, research reports, on line documents,
consultations to theses and dissertations concerning the higher education topics. Based on
the conception of Demo (1995), the quality is an innovative and humanizing ability that
prepares the actor so as to manage and produce knowledge in such a way to become
competitive as well as to become citizen. In the analyses, the aim was to understand REUNI
and its features in building on the quality of education in UFC during the period of 2007 to
2009. According to preliminary report “Expansion of the UFC in times of REUNI", its
execution was mainly established in the quantitative aspect, which is a way to reach the
mission in promotion of a quality education. Despite the role REUNI plays in building on
education, there are divergent views on the subject. It is required to establish criteria of
permanent evaluation, based on quality, to give continuity to the educational aspects and
guidelines, considering the temporality of this program. This study demonstrated that from
REUNI it is necessary to set up a planning that makes it easier and allows continuity of the
expansion actions, to assure its sustainability in the inherent aspects, and guarantees the
quality of higher education in the UFC after the five years” time limit established in the
adhesion contract to the Program.

KeyWords: Superior education, Teaching of Quality and Public Politics
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1. INTRODUCAO

Este estudo objetiva analisar a implementagcéo do Programa de Expanséao
e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) na UFC (2007-2009) — Um

estudo de caso sob a perspectiva da qualidade de ensino, proposto pelo Governo
Federal.

Esta pesquisa apresenta uma reflexdo sobre o processo de estruturacao
do ensino superior no Brasil e o que tem ocorrido nas universidades nos ultimos
anos quanto ao complexo movimento de expansao nestas instituicoes,
principalmente no ambito das universidades federais.

O Programa de Expansao e Reestruturagdo das Universidades Federais
Brasileiras (REUNI) foi instituido pelo governo federal por meio do Decreto 6.096,
em abril de 2007, e tem como objetivo estabelecer condigbes para ampliacédo do
acesso e permanéncia na educagao superior dos cursos de graduagdo, com um
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes na
instituigao.

Neste contexto, buscou-se a sistematizacdo de estudos por meio do
Mestrado de Politica Publicas e Gestado da Educacédo Superior — POLEDUC com o
intuito de apreender as convergéncias e divergéncias existentes nas Politicas
Publicas da Educagao Superior, implantadas pelo governo, no que se refere a sua
aplicagao no campo de atuagao das universidades.

A relagcao e o interesse pela tematica sobre qualidade de ensino iniciou-
se a partir do meu ingresso como estudante no Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal do Ceara e nos varios cursos que apos minha graduacgao tive
oportunidade de concluir, tanto como estudante das Casas de Cultura, como de
Especializagdo. Portanto, vivenciei na pratica a condugdo e a pedagogia aplicada
quanto ao ensino transmitido, bem como as caréncias estruturais existentes.

E importante frisar, ainda, que ha mais de 20 anos integro o corpo
técnico-administrativo da mencionada instituicido e interajo com os problemas
inerentes as IFES de um modo geral, principalmente quanto a convivéncia com
discentes e docentes, tanto como aluna e como servidora publica, o que me
possibilitou perceber grande incongruéncia entre o discurso e a pratica em relagao a

busca da qualidade do ensino.
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Portanto, considero fundamental abrir espagco para esta discusséo, ou
seja, debater sobre a qualidade do ensino superior nas universidades federais,
sobretudo na Universidade Federal do Ceara, no momento em que esta instituicao
tem a oportunidade de aderir ao REUNI, tendo em vista que as propostas visam
suprir e corrigir a insuficiéncia da oferta de vagas e deve contemplar procedimentos
que promovam transformacdes de largo alcance, a fim de garantir o patamar de
exceléncia almejado pelas universidades federais brasileiras ao longo das ultimas
décadas.

Neste contexto pergunta-se: A implementacdo do Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) na UFC (2007—

2009) possibilita a qualidade do ensino na instituicao?

Existe a necessidade de expansdo do Ensino Superior em face da
demanda reprimida, porém tal processo ird ou nao harmonizar-se com a qualidade
do ensino, considerando a estratégia e formas adotadas na proposta do REUNI
sinalizadas pela UFC.

Neste intuito, pretendeu-se aqui analisar o que foi planejado e executado
pela UFC no periodo (2007-2009) de acordo com o programa de adesado
apresentado ao Ministério da Educacido e que devera ser concluido até o ano de
2012.

A anadlise se desenvolveu com base nas abordagens sobre qualidade de
ensino, mas, principalmente, na concepg¢ao de Pedro Demo (1995), segunda o qual
o principio da educacao superior e das universidades esta associado aos conceitos
de qualidade académica, social e educativa.

O autor define a qualidade académica como a capacidade do docente de
producao cientifica baseada na pesquisa e na transmissdo do conhecimento
construido por meio de suas atividades, na orientagdo aos alunos quanto a teoria e a
pratica na condugao de solugdes dos problemas da sociedade.

Para o autor, é importante a pratica de agdes extensionistas em beneficio
da populacdo para promogao do desenvolvimento social e formacado plena do
cidadao quanto a organizagdo democratica, ao desenvolvimento econdmico, cultural,
institucional, politico, e a qualificagdo e a igualdade de oportunidades para as

pessoas.
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Neste aspecto € imprescindivel que a qualidade de ensino seja avaliada
do ponto de vista da aprendizagem, pois ndo ha qualidade de ensino quando o aluno
deixa de aprender. Nao ha aprendizagem sem que as condigdes objetivas de
aprendizagem sejam permanentemente asseguradas.

Em consonancia com o exposto, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a implementagdao do programa de expansao e reestruturacdo da UFC no
periodo (2007-2009), a partir do REUNI, sob a perspectiva da qualidade do Ensino
Superior.

Os objetivos especificos foram estabelecidos nos seguintes termos:
a) Compreender o enfoque da qualidade do ensino superior na legislagao

brasileira.
b) Analisar a implementagao das dimensdes propostas pela UFC (2007—

2009) ao programa REUNI na perspectiva da promog¢ao da qualidade do ensino
superior na instituigao.

c) Observar se a politica de expansao e reestruturagdo (REUNI) na
Universidade Federal do Ceara possibilita a qualidade do ensino superior diante das
estratégias adotadas.

A partir da formatagdo do referencial tedrico foram definidos os
procedimentos metodoldgicos da pesquisa. Do ponto de vista epistemoldgico, o
presente estudo classifica-se como qualitativo. Quanto ao objeto, optou-se por
adotar a classificagao da pesquisa como exploratoria.

Os procedimentos metodologicos, bem como a escolha dos métodos, das
técnicas e dos instrumentos a serem utilizados na pesquisa sdo de natureza
documental e bibliografica no que se refere a expansao e a qualidade do ensino
superior e a legislagéo nacional.

As fontes foram artigos de jornais, revistas, livros, artigos de periddicos,
relatérios de pesquisa, documentos on line, consultas a teses e dissertacdes
pertinentes as tematicas da educacgao superior propostas no presente trabalho.

Basicamente, nos documentos extraidos do site oficial da Universidade
Federal do Ceara encontrou-se os subsidios de todo o processo de planejamento,
proposta, adesao, relatérios e dados referentes ao REUNI elaborados pela

instituicdo, bem como informacgdes referentes aos cursos de graduacao e relatérios
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acerca da histéria da UFC, da expanséao e interiorizagdo dos cursos de graduagéo
com o objetivo de identificar o processo de expansao.

O levantamento bibliografico foi realizado na Biblioteca do Centro de
Humanidades da UFC, além de outros textos e livros reprografados, indicados,
emprestados e adquiridos que tratam da tematica.

Foram também consultadas as legislagdes vigentes sobre educacio e
sua normatizagao, como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, a legislagdo que regulamenta o servigo publico federal
relativa as propostas do REUNI, ao sistema de avaliagao institucional e legislacdes
complementares consultadas no site oficial do governo federal.

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos. Inicia-se com
esta introdu¢do, em seguida apresenta-se o Ensino Superior no contexto historico,
no qual € abordada a evolugdo da educacéo superior no Brasil desde o Império e
incurséo pelas reformas do ensino superior; pelos acontecimentos na Republica
velha (1889-1930), pela criagdo do Ministério da Educagdo e Cultura e sua
ingeréncia na politica educacional; pelos acontecimentos relevantes para a
educagao superior desde a Era Vargas ao Regime Militar (1930-1984) e leis
autoritarias da época; finalizando com a educacao Superior no Estado do Ceara a
partir do século XIX até a criagcao e a importancia da UFC.

O capitulo terceiro trata da abordagem tedrica sobre a qualidade do
ensino, demonstrando a relagao do assunto com a legislagdo em vigor com enfoque
na Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
de 1996 e a expansao e a qualidade da educagéo superior por meio dos programas
e politicas educacionais do governo.

Na quarta secao descreve-se o Programa de Estruturagcdo e Expansao da

Universidade brasileira, com foco na Universidade Federal do Ceara—UFC, sua

adeséo, contratacdo, metas e execucao.

No quinto e ultimo capitulo, encontram-se as consideragdes finais com
uma analise critica da conducdo do REUNI na UFC, quanto as propostas
implementadas e metas atingidas, desde sua implantacao até o ano de 2009, no que
se refere a expansao e suas implicagdes na qualidade do ensino.

Importante considerar que em face das constantes mudangas

relacionadas principalmente a educagdo, a nova geragao precisa ter seu rumo
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definido e uma visdo clara da realidade, desenvolvendo o senso critico e os valores
que os tornam cidadaos na concepc¢ao de que qualidade de ensino € um processo
de construgdo e consciéncia critica e que educar € ensinar a pensar e nao apenas

reproduzir conteudos.
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2. O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO CONTEXTO HISTORICO

O ensino superior nasceu sob predominancia europeia, ja que muitos dos
intelectuais brasileiros estudavam nas universidades de Lisboa e Coimbra, onde
absorveram os métodos do ensino que perpassam a trajetéria educacional do pais.

Nas duas primeiras décadas do século XIX, o panorama historico
brasileiro foi marcado pela transferéncia da sede da corte portuguesa para o Rio de
Janeiro, em virtude dos conflitos entre Portugal e Franga, governada, entdo, por

Napole&do Bonaparte.

A bordo da frota estavam os elementos essenciais de um Estado soberano;
0 pessoal das hierarquias civil, religiosa e militar; membros da alta
sociedade, das profissdes liberais e do mundo dos negdcios; e acervo
administrativo do governo. Toda a maquina do Estado, sem faltar nada,
estava sendo transportada para um novo local no ultramar, onde deitaria
raizes e prosseguiria a sua rotina. (MANCHESTER, 1970, p.186).

Segundo Manchester,aportando em Salvador-BA e |4 ficando por 45 dias,
a corte portuguesa desembarcou no Rio de Janeiro em 7 de margo de 1808,
acendendo na histéria do Brasil um processo de emancipagao politica e econdmica
que aboliu efetivamente o regime colonial. Promoveu também uma inversdo de
papéis entre Brasil e Portugal, em que a antiga colénia transformava-se em sede do
governo metropolitano até o ano de 1821, quando a familia real e a corte retornaram
a Portuga.

A chegada da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808, institui uma
marca essencial na histéria do Brasil e, assim, a cidade do Rio de Janeiro assume o
status de sede de uma monarquia europeia e capital de um império colonial.

A transferéncia da sede do poder metropolitano para o Brasil gerou,
tempos depois, a necessidade de se modificar o ensino superior herdado da col6nia,
ou melhor ainda, de se criar um grau diferente do anterior. O novo ensino superior
nasceu sob a marca do Estado nacional. Tais providéncias contribuiram para o inicio
da pratica de diversas escolas superiores no Brasil, conforme descrito abaixo.

Em penadas firmes, entéo, ele criou a Escola Médica da Bahia (1808), a
Escola de Medicina do Rio de Janeiro (1809), a Escola Nacional de
Engenharia (1810), um curso de ensino agricola (1812) e outro de farmacia
(1814), ambos na Bahia; em 1816, no Rio, fundava-se a Escola de Belas
Artes. Todas essas escolas atrairam catedras (de quimica, botanica,

filosofia, economia, politica e outras). Por isso Dom Jodo VI ndo poupou
suas cartas régias de atos, instrugdes e exigéncias para que essas
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instituicbes nao existissem apenas no papel, mas que funcionassem
efetivamente. (BOAS, 2004, p.14).

Confere-se que, a partir da instauragdo da corte no Brasil, tem-se um
processo de enraizamento de interesses portugueses no centro-sul da colénia,
enlagado num projeto de construgdo de um império luso-brasileiro com sede no Rio
de Janeiro.

De acordo com Dias (2005), os portugueses transmigrados com a corte
exprimiam a intencdo de permanecerem no pais, concretizando-a sob a forma de
investimentos em obras publicas, em atividades mercantis e compra de terras.

A familia real e os nobres foram alojados em residéncias embargadas da
populacao, numa politica que ficou conhecida como “Ponha-se na Rua”, em mencgao
as letras P. R.(de Principe Regente) registradas nas portas das casas condicionadas
pela corte a acolher os recém-chegados.

Para Enders (2002), a presenga de D. Jodo no Rio de Janeiro, entre os
anos de 1808 e 1821, mudou a aspecto da cidade. O Palacio da Quinta da Boa
Vista, em 1815, contratou em Paris uma série de artistas, com auxilio dos quais
fundou a Academia de Belas Artes do Rio de Janeiro

Do ponto de vista politico e educativo, aconteceram grandes
transformacdes no Brasil, a comecar pelo Rio de Janeiro, que passou a ser 0 eixo

das relagbes metrdpole-colénia e a centrar-se na burocracia da corte.
Apds a morte de D. Maria |, rainha de Portugal (1777—-1816), em 20 de

marco de 1816, mae de D. Jodo, principe regente até 1816, quando assumiu a
coroa, como D. Jodo VI, o 27° rei de Portugal (Amaral, 2000, p.1-4). Organizou o seu
ministério e criou a administracdo publica nos seus diversos ramos; diversas
reparticdbes e secretarias, tribunais, arquivos, escolas; Escola Médica, no Rio de
Janeiro e na Bahia.

Neste periodo, a Imprensa Nacional foi imediatamente instalada com o
acervo que D. Jodo trouxera a bordo. Durante esse tempo, D. Jodo percorreu
inumeros estados e locais do Brasil, tendo deixado perto de meio milhdo de obras
em quadros historicos, paisagens, usos e costumes diversos, independente do
ensino e de uma nova era para a arte brasileira.

Assim sendo, a presenga da corte promoveu uma importante

transformacao cultural na cidade do Rio de Janeiro, oportunizando uma revolugao
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nos costumes, habitos e padrdes culturais da sociedade que passou por intensas
mudancgas, ndo apenas do ponto de vista quantitativo, populacional ou espacial.

Em consequéncia destas modificacdes, D. Jodo criou diversas instituicoes
de carater cientifico e artistico que cooperaram para aproximar o Rio de Janeiro dos
padroes culturais europeus. Foram criados estabelecimentos de ensino como a
Escola de Comércio, Escola Real de Ciéncia, Artes e Oficios (1816) e a Academia
Real Militar (1810), além da Real Fabrica de Pdlvora.

A perspectiva de distingdo social, por meio da aquisicao de titulos e
comendas outorgadas pelo regente, levava as elites coloniais a buscarem um estilo
de vida cada vez mais identificado com padrdes de comportamento aristocraticos.

Além disso, foram organizadas grandes exposigdes: a primeira de pintura,
focada em Nicolas Antoine Taunay; a segunda de arquitetura: dos trabalhos de
Grandjean de Montigny e, por fim, uma exposi¢gao de documentos sobre a estada da
Familia Real na cidade.

Segundo Gomes (2007), durante treze anos de sua estada no Brasil, D.
Joado VI tomou varias iniciativas de impacto que favoreceram o Brasil: autorizou a
abertura dos portos brasileiros para o comércio com as nagdes amigas; concedeu
alvara de liberdade industrial que admitia a abertura da tecelagem e manufatura de
metais e alimentos; fundou o Banco do Brasil em 1809; criou a Imprensa Régia e a
Real Junta do Comércio, Fabricas e Navegacao; elevou o Brasil a Reino Unido com
Portugal e Algarves, mandou erguer o primeiro teatro brasileiro. Na pratica o Brasil
nasceu como nagao em 1808.

Cunha (1980) registra que com o mesmo ritmo foram criadas as
Academias da Marinha (1808), cursos de Cirurgia e Economia na Bahia (1808),
curso de Matematica superior em Pernambuco (1809), Academia Real Militar (1810),
curso de Agricultura com estudos em Botanica (1812), transformada mais tarde em
Real Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura Civil (1820), curso de Engenharia
Industrial (1817), curso de Desenho e Historia em Vila Rica (1817).

Desta forma, pode-se afirmar, conforme Favero (1977), que essas escolas
nasceram “com um carater nitidamente pratico e imediatista® sem que tivessem a
intencdo de desenvolver um modelo cultural brasileiro. Foram criadas, no entanto,
com a finalidade de capacitar e profissionalizar pessoal para trabalhar na corte a

servi¢co do governo.
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A vinda da familia real foi de grande importéncia para o contexto historico-
cultural do Brasil, no entanto fez refletir no ensino superior brasileiro o carater
utilitario e elitista dos cursos oferecidos e nao propiciou a criagdo da universidade
brasileira, o que s6 veio ocorrer um século depois com a criagao da Universidade do
Rio de Janeiro, em 1920.

Nos demais estados do Brasil, o processo de criagdo das universidades
foi lento, pois, dentre outros Obices, destacava-se a falta de professores habilitados
para ministrar as disciplinas.

A Escola Politécnica do Rio de Janeiro marcou a insercdo na area
tecnoldgica, ao passo que as Escolas de Direito de Sdo Paulo e de Recife formavam
bacharéis competentes para lidar com a burocracia do Estado.

Diante destes fatos, a necessidade de reformular o ensino superior no
Brasil é notdria e para uma melhor compreensdo deste estudo, aborda-se em

seguida as reformas ocorridas nos periodos subsequentes.

2.1.1 Reformas do Ensino Superior

A educacgao superior no Brasil ndo pode ser discutida sem que se tenha
presente o cenario das reformas ocorridas e o contexto em que ela surge. Sendo
assim, demonstra-se a seguir que as reformas produziram efeitos paradoxais no
ensino superior brasileiro.

Existem enormes diferencas entre as universidades brasileiras e as
instituicdes de ensino superior de outros paises latino-americanos. Elas sdo bem
mais recentes do que as instituicbes de outros paises da América Latina.

A principio a universidade no Brasil é fruto da demanda do mercado que
sinaliza para a necessidade de formacado de profissionais com qualificagdo nas
areas das engenharias, medicina e direito e, inicialmente, estavam localizadas em
grandes metrépoles economicamente mais importantes para o Brasil da época.

Destaca-se que, como colbénia de Portugal, o Brasil prosseguiu por mais
de 300 anos sem conceder autorizag&o para a criagao de cursos superiores.

Este fato somente ocorreu em 18 de fevereiro de 1808, com a criagao, em
Salvador, da primeira escola médica: a Faculdade de Medicina da Bahia (FAMEB)
fundada por D. Jodo VI, e instalada no Hospital Real Militar, marcando os 200 anos

da chegada da familia real portuguesa ao Brasil. Este ato marcou o inicio do
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desbloqueio educacional e assinalou os rumos da educagdo superior no Brasil,
sinalizando para o estabelecimento de um novo tempo que se inovava.
(FACULDADE DE MEDICINA DA BAHIA FAZ 200 ANQOS, p. 2)

A universidade surge no Brasil somente no comego do século XX, como
resultado da formacgado das elites que buscaram a educacdo, principalmente em
instituicdes europeias durante o periodo de 1500 a 1800, e que retornaram ao pais
com sua qualificagao.

Apesar do contexto marcado pelas elites, este periodo distinguiu, de
certo, os rumos da educacao superior com a criagdo de estabelecimentos formais,
que, de inicio, ofertavam cursos de engenharia (academia militar), Medicina
(disciplinas de cirurgia e anatomia) e Belas Artes, gratuitos e financiados com o
imposto recebido sobre os produtos exportados do Reino e das colénias — o Quinto
da Coroa.

De acordo com Cunha (1980), durante todo o Império, o ensino superior
permaneceu praticamente o mesmo, pois nhasceu em momentos conturbados e foi
basicamente fruto da reunido de institutos isolados ou de faculdades particulares,
fato que lhe conferiu uma caracteristica bastante fragmentada e fragil. Cursos
viraram academias, curriculos foram modificados diversas vezes. Nem a economia
cafeeira mudou os padrbées do ensino superior.

Este fato necessitava de medidas imediatas a respeito do ensino superior,
mas somente no periodo de D. Pedro Il é que esses debates tornaram-se mais
habituais, ja que “Dom Pedro | ndo foi aprazivel com a educagdo de modo geral e
tampouco com a de nivel superior” (BOAS, 2004, p.15).

No Rio de Janeiro, em 1837, foi criado o Colégio Pedro Il para ministrar o
ensino secundario. Tornou-se referéncia na esfera nacional e seus alunos
ingressavam em qualquer curso superior do Impeério.

Valorizavam-se primeiro os bacharéis de Direito, em seguida, os
engenheiros, imprescindiveis para o desenvolvimento dos empreendimentos estatais
ou privados relativos aos transportes, a mineragdo e aos grandes desafios da
urbanizagdo que se processava, particularmente, no sudeste do pais. Depois a
Medicina, cujos formandos se encontravam no topo do prestigio em matéria de
escolaridade.

Cabe ressalvar que, durante a regéncia de D. Pedro Il, embora houvesse

um terreno produtivo para as reflexdes sobre o ensino superior, poucas foram as
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acdes concretas, analisando-se que em mais de 40 anos no poder foram criadas
apenas a Escola de Minas de Ouro Preto (1875) e mais duas outras na Bahia.

As instituicdes que mais se destacaram foram a Escola Politécnica, criada
em 1874, que nasceu da escola militar, no Rio de Janeiro, e a Escola de Minas de
Ouro Preto, em 1875, nascida da vontade do imperador.

Em 1843, em assembleia geral, foi defendido um projeto de reforma do
ensino, cujas normas reguladoras da liberdade instituiam uma universidade que
controlasse todo o sistema de ensino, tanto no setor publico quanto no privado.

Na década de 1870, por razdes ideoldgicas ou por oportunidade pratica,
liberais, conservadores e positivistas se concentravam no anseio genérico de
liberdade de ensino superior, ao passo que até aquela época a Igreja Catdlica se
posicionava contra a liberdade de ensino.

Conforme destaca Cunha (1980), em 1877, a Comissao de Instrugao
Publica da Assembleia Geral prop6s a inscrigao livre para exame nas faculdades e a
permissio para a abertura de cursos e estabelecimentos livres de ensino superior,
consistindo na permissdo da matricula em diversas matérias de um curso,
independentemente da necessidade de se seguir todo o curso; determinou, ainda
que as faculdades particulares que viessem a se organizar tivessem o poder de
conferir diplomas semelhantes aos das escolas superiores do Estado.

No transcorrer da histéria, outro aspecto a ser citado refere-se a reforma
educacional no Brasil Império, promulgada pelo professor da Faculdade de Direito
de Sao Paulo, o Ministro do Império Carlos Lebéncio de Carvalho, que instituiu a
liberdade de ensino primario e secundario no municipio da corte e o0 ensino superior
em todo o Brasil, salvo a inspe¢cdo necessaria para garantir as condi¢cbes de
moralidade e higiene.

Pela primeira vez o Ministro Carlos Lebdncio professou seu apoio a
educacao privada, conforme especificado em Decreto-Lei ad referendum, 1879,
art.1°: “E completamente livre o ensino primario e secundario no municipio da corte e
o superior em todo o Império, salvo a inspegdo necessaria para garantir as
condi¢cdes de moralidade e higiene (sic)”.

Nesta ocasido, o estimulo ao setor particular no ensino superior provocou

varias censuras, pois as ideias liberais de Carlos Ledncio, baseadas no apoio as

IES—Instituicdes de Educacdo Superior — particulares, eram adversas as de Rui
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Barbosa, defensor da escola publica, por acreditar na maior disposi¢ao destas de
originarem inovagdes pedagogicas, visto que as escolas particulares eram regidas

pelas leis do mercado.

2.1.2 Republica Velha (1889-1930)

A proclamacgédo da Republica, em 1889, desencadeou diversas discussdes
sobre a Educacéo, especificamente sobre a criagao de universidades. Os deputados
constituintes queriam criar essas instituicées em Minas Gerais, Pernambuco, Bahia,
Séao Paulo e Rio de Janeiro, mas se depararam com problemas de ordem financeira,
visto que parte da receita era destinada ao pagamento de dividas.

A influéncia positivista no grupo de oficiais que proclamou a Republica foi
um fator que colaborou para a demora da criacido de universidades no Brasil, uma
vez que os positivistas viam a universidade como uma instituicdo medieval ligada,
rigorosamente, a Igreja Catdlica.

No periodo de 1891 a 1910, foram criadas 27 escolas superiores,
algumas delas futuras universidades, e diversas foram as reformas educacionais
implementadas no periodo da Republica Velha. Dentre elas: 1890, 1901, 1911, 1915
e 1925. Entre as propostas apresentadas, destaca-se a realizagao de trés diferentes
tipos de exames, sendo o de “suficiéncia” o que habilitaria o candidato para as
matérias no ano seguinte. Em 1911, a Reforma Rivadavia, baseada nas teses
positivistas, assegurava autonomia e liberdade de ensino as escolas superiores.

A consequéncia destas reformas nas instituicbes, principalmente as
mantidas pelo poder politico regional, assumiam as formas legais mais
convenientes. Associou-se a essa questdo a defasagem na “tecnologia
administrativa”, que nao conseguiu se modernizar, continuando a adotar
procedimentos tradicionais.

A caracteristica da reforma de 1911, analisada de acordo com seu
liberalismo deve seu favorecimento explicito ao ensino superior particular, pois,
segundo Boas (2004), ela revogou a influéncia do Estado no que se refere ao
ensino, mesmo que tenha sido criado o Conselho Superior de Ensino com carater

fiscalizador.
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Além desse aspecto, a liberdade de ensino € expandida, bem como a
reformulacdo dos exames superiores, a partir de entdo de responsabilidade das
faculdades. Essa reforma evitava que o curso secundario se transformasse em um
pré-vestibular, circunstancia essa que pode ser percebida atualmente em muitas
escolas de ensino médio.

Em 1915 ocorreu a Reforma Carlos Maximiliano, que pouco contribuiu
para a definicido de diretrizes e melhoria da qualidade do ensino superior. No
entanto, a ela é concedido o mérito de oficializar mais uma vez o ensino publico e o
vestibular. Contribuiu também para reunir trés faculdades federais do Rio de Janeiro
em uma universidade, efetivada somente em 1920, com a criacdo da Universidade
do Rio de Janeiro.

No periodo, o ensino superior apresentava as seguintes caracteristicas:

No ensino superior dessa época, a didatica se baseava no livro, na

confianga, e no autodidatismo. Muitas vezes tal processo era ainda mais
empobrecido pelo uso de apostilas, contendo resumos ou textos das aulas,

lembrando a universidade medieval, ainda sem livros. (TEIXEIRA apud
BOAS, 2004, p. 81).

Segundo Trindade (2009), neste cenario o conservadorismo das elites da
Republica brasileira ndo suportavam a ideia da inovagao, proclamada por Anisio
Teixeira, mas apesar das resisténcias houve um processo de mobilizagao
encabegcado pelos intelectuais e educadores, que conseguiram disseminar
importante defesa em prol das reformas educacionais.

Deste modo, a educagao brasileira com a Revolugdo de 1930 surge no
cenario brasileiro com uma visdo mais moderna em consequéncia das mudancas

manifestadas na Republica Velha.

2.1.3 Da Era Vargas ao Regime Militar (1930—-1984)

O periodo que vai de 1930 até 1945 é considerado como a Era Vargas,
em referéncia a Getulio Vargas, chefe do governo provisério que determinou o inicio
de uma nova era para a histéria do Brasil.

O contexto politico e econdmico desta época determinou o surgimento de

duas politicas educacionais, segundo Cunha (1980):
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— Politica Liberal, que comegou a se moldar ja na Primeira Republica

com a pesquisa de Fernando de Azevedo para o Estado de Sao Paulo.

— Politica Autoritaria, que teve um desenvolvimento homogéneo.

Algumas instituigdes de ensino superior, ja implantadas, sobreviveram a
essas mudangas. Foram elas: Universidade do Rio de Janeiro, criada em 7 de
setembro de 1920 pelo presidente Epitacio Pessoa, e a Universidade de Minas
Gerais, criada em 7 de setembro de 1927, pelo governador do Estado de Minas
Gerais, Anténio Carlos de Andrade, e por seu secretario do interior, Francisco Luis
da Silva Campo, com sede em Belo Horizonte.

Esta época foi marcada por varios acontecimentos no ambito educacional.
Um deles foi a fundagdo da UNE - Unido Nacional dos Estudantes, nascida
juntamente com a elaboragdo de uma nova politica educacional resultante de uma
tentativa de associacdo dos estudantes que se contrapunham ao autoritarismo
(CUNHA, 1980, p. 205).

Em 1930, por meio do Decreto n.° 19.402, o entdo presidente Getulio
Vargas institui um Ministério com a denominacéo de "Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publica", encarregado do estudo e despacho de todos os
assuntos relativos ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar, revelando,
desta forma, a importdncia dessas duas areas sociais, fundamentais para a
construcdo do novo Estado, reunidas sob um mesmo ministério, chefiada por
Gustavo Capanema até o fim do Estado Novo.

Segundo Abreu (1990), na gestdo do Ministro Gustavo Capanema,
iniciaram-se estudos tendo em vista a criagdo da Universidade do Brasil e a
construcao da sede ministerial, no Rio de Janeiro.

Conforme Figueiredo (2005), em 1930 foram criados o Conselho Federal
de Educacéao, o ensino secundario e o comercial e as universidades, destinando-se
percentual da arrecadacao dos impostos para financiar a educacao.

Até 1930, nenhuma das reformas procurou resolver o grande problema da
época: a inexisténcia de escolas de formagcao de professores, quase todos
autodidatas ou recrutados do Império. Portanto, € na deficiéncia de um corpo
docente de carreira, formado sob dire¢cao constante em escolas de alto nivel, que se
pode buscar as origens de muitas das dificuldades no cumprimento e nos esforgos

de reorganizagao do ensino secundario.
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A década de 1930 ficou marcada pela Reforma Francisco Campos, que
autorizou e regulamentou o funcionamento das universidades, por meio de decretos
que destacavam, dentre outros aspectos, a fungao social das universidades, a
formacdo com no minimo trés estabelecimentos de ensino superior e a
reorganizagao da Universidade do Rio de Janeiro.

De acordo com Teixeira (1968), durante a Reforma de Ensino de 1931,
que implantou o Estatuto das Universidades Brasileiras, coordenada por Francisco
Campos, fruto da Revolugcdo de 1930 e dos varios interesses que assumiram o
poder surgiu a primeira grande geracao de educadores: Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Lourenco Filho, Almeida Junior, que lideram o movimento para
implantar os ideais da Nova Escola e divulgar o Manifesto dos Pioneiros, em 1932,
um documento que resume os pontos centrais, redefinindo o papel do Estado em
matéria educacional.

O decreto n® 19.851/31, que instituiu o “Estatuto das Universidades
Brasileiras”, foi o primeiro ato administrativo sobre o sistema universitario brasileiro
no Brasil, e estabelecia que o sistema universitario devia ser preferencial quanto ao
conjunto de escolas superiores isoladas ( RANIERI, 1994).

A reforma do ensino secundario, realizada por meio do Decreto n°
19.890/31 e estabilizada pelo Decreto n® 21.241/32, segundo Francisco Campos,
deveria reconstruir o0 ensino em novas bases, com o objetivo de superar o carater
exclusivamente propedéutico e contemplar a fungédo educativa, moral e intelectual do
adolescente.

Nessa reforma ampla do ensino, que privilegiava o nivel secundario, o
Estatuto colocava no cerne da Universidade o problema da educagdo nacional,
vinculando a ela, por seu instituto basico — a Faculdade de Educacao, Ciéncias e
Letras — o projeto maior da educagao publica.

Em 05 de julho de 1937, a Universidade do Rio de Janeiro passa a ser
denominada Universidade do Brasil, criada por lei, antes do estabelecimento do
Estado Novo (RANIERI,1994).

Com a implantagao da Universidade do Brasil, o governo brasileiro, tendo
como Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, pretendia implantar um padréo
nacional de ensino superior e instituir um sistema proposto e determinado para
controlar a qualidade desse ensino. Entretanto este projeto altamente centralizador

sufocaria outras iniciativas de contexto mais liberal.
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Em Cunha (2000) identifica-se que, em 1935, foi criada por Anisio
Teixeira a Universidade do Distrito Federal, invalidada durante o Estado Novo, em
1939, quando foi criada e congregada a Faculdade de Filosofia pela Universidade do
Brasil, antiga Universidade do Rio de Janeiro. Apesar do ministro Gustavo
Capanema enfatizar o aspecto democratizante do ensino universitario, ele criou uma
universidade eminentemente voltada as elites.

Conforme Silva (2003), o acesso a essas escolas ficou restrito as classes
favorecidas, que almejavam os titulos de doutores e bacharéis. A maioria dos
trabalhadores se limitava a decisdo de carater assistencialista ou circunstancial por
nao existir ainda politica educacional definida.

Em 1934, no auge das lutas entre as correntes liberais e autoritarias,
inicia-se o movimento das Faculdades Catdlicas, as quais foram confiadas a Alceu
Amoroso Lima e ao Padre Leonel Franca.

De acordo com afirmagbes de Cunha (2000), em 1940 surgiram as
faculdades catélicas no Rio de Janeiro, que se conformam como as primeiras
universidades privadas do pais, mas s6 foram reconhecidas pelo Estado em 1946, ja
que o decreto 5.616/46 praticamente vetava a criagdo desta modalidade de
universidade, pois estabelecia a necessidade de uma lei estadual para nomeacgao do
reitor pelo Estado.

Pelas condi¢cdes politicas da época, as universidades catdlicas nao
podiam ser implementadas, contudo serviram como alicerce para uma critica mais
intensa na década de 1960, bem como para a organizagado dos estudantes contra o
regime (Estado Novo), o qual nutria relagdes diplomaticas com os paises do eixo
nazi-fascistas (FIGUEIREDO, 2005).

Em 13 de janeiro de 1937, o Ministério dos Negocios da Educacéo e da
Saude Publica passou a se chamar Ministério da Educacdo e Saude e suas
atividades passaram a ser limitadas a administragdo da educacéao escolar/educacéao
extraescolar e da saude publica/assisténcia médico-social.

Em 1953, o Governo Federal criou o Ministério da Saude com a
responsabilidade de administrar agdes destinadas a saude. A partir deste momento,
conforme a Lei n.° 1.920, de 25 de julho de 1953 cria oficialmente o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC).

Ocorria nesta época um processo de industrializagdo bastante intenso,

por isso observa-se um destaque maior ao ensino profissionalizante, a partir das
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Leis Organicas do Ensino, area de Gustavo Capanema, entdo ministro do Estado
Novo. Nesta conjuntura foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), bem
como o curso de formagdo para professores passou a ser regulamentado e
fundamentado em diretrizes nacionais, que abria uma perspectiva para a valorizagao
da carreira docente (ARANHA, 1996).

Neste aspecto, denota-se que em 1942 houve uma valorizagao do ensino
profissionalizante, e alguns ramos do ensino sdo reformados: O ensino colegial,
como era denominado, promove uma formagdo mais geral e perde sua funcao
propedéutica de promover a preparacgao para o ensino superior (BELLO, 2001).

O pais também sofreu profundas mudancgas politicas, econdmicas e

sociais durante o periodo, com Getulio Vargas a frente do poder, até a queda do
Estado Novo (1937—1945).
Segundo Silva (2003), a Universidade de Sao Paulo (1940) constituiu o

primeiro projeto solido de universidade no Brasil, que deu inicio a uma trajetoria
cultural e cientifica.

Posteriormente a 1945, o ensino superior € também assinalado pela luta
do movimento estudantil e de alguns professores em defesa do ensino publico e
pela reivindicacéo da eliminagdo do setor privado por absor¢ao publica.

Discutia-se a reforma de todo o sistema de ensino, especialmente do
ensino universitario. Foram levantadas criticas relacionadas a catedra e ao carater
elitista da universidade que prevaleciam desde o periodo colonial.

Com o fim Estado Novo, em 1945, foi eleito Eurico Gaspar Dutra para
Presidente da Republica. A constituicdo de 1946 cogita sobre o processo de
redemocratizacdo do pais e garante direitos individuais de procedimento, reunido e
pensamento.

Neste periodo, do fim do Estado Novo a retomada do Estado de direito a

disposigao educacional continuava a ser a mesma (CUNHA, 2000).
Nesta etapa da educacgao superior, a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao de n° 4.024/61 altera a estrutura do ensino médio: dividida entre o ensino
propedéutico (para as elites) e o ensino profissional (para a classe trabalhadora), de

forma discriminatéria, porque ja decidia quem seria encaminhado ao ensino superior.
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E assim, em 1948, foi encaminhado a Céamara Federal um projeto de lei
para discutir as bases da educacgao nacional, que somente 13 anos depois, em

1961, foi promulgada como a primeira LDB, Dourado (2001) assim a define:

Um conjunto de principios que indicam algumas altera¢des para esse nivel
de ensino, balizado, de um lado, paradoxalmente, pelos processos ditos de
descentralizacdo e flexibilizagdo presentes nessa legislacdo e, de outro
lado, por novas formas de controle e padronizagao por meio de processos

avaliativos estandartizado (DOURADO, 2001, p. 243).

Getulio Vargas retorna ao poder (1950-1954) e toma algumas medidas
que foram adotadas em contrapartida aos cursos profissionais e secundarios para
que fosse aceitavel o progresso no sistema educacional, sendo tais medidas
estendidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1961.

Essas iniciativas foram adotadas em virtude do amplo numero de
trabalhadores sem capacitagdo profissional. Desta forma, o governo federal
responde a demanda da populagdo com a expansdo do ensino médio e, em
seguida, do ensino superior.

A expansao realizada no periodo Vargas, passou por trés etapas:

a) A criagdo de novas faculdades onde nao havia ou onde so6 existiam

instituicdes privadas.

b) A gratuidade, de fato, dos cursos das instituicdes federais de ensino

superior, mesmo a legislagao prevendo a cobranga de taxas.

c) A federalizacdo das faculdades estaduais e privadas, reunindo-as,

posteriormente, em universidades custeadas e controladas pelo MEC
(CUNHA, 2000).

De 1950 a 1970, foram criadas universidades federais, estaduais,
municipais e particulares em alguns estados do Brasil. O ensino superior sofreu
decadéncia ao passar por um processo de descentralizagdo, como também a LDB,
que entrara em vigor desde 1961, e que inicialmente gerara tantas perspectivas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9.394/96,
no Titulo VI, aborda sobre os Profissionais da Educacgao, considerando sob essa
categoria, ndo s6 os professores, responsaveis pela gestdo da sala de aula, mas
também todos aqueles que apoiam o processo de ensino e aprendizagem, tais como
diretores, supervisores, coordenadores e orientadores educacionais (CARNEIRO,
2006).
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Em conformidade com a demanda do mundo do trabalho, a LDB atual em
seu Artigo n°. 67 garante que os sistemas de ensino devem promover a valorizagéo
dos profissionais da educagao, assegurando-lhes no inciso Il o, ‘aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para
esse fim’ e, no inciso V, ‘periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho’ (CARNEIRO, 2006).

O populismo e a federalizagdo ampliaram o ensino superior gratuito e a
criagcado das universidades federais que hoje existem no pais, e também incentivou a
criacdo do Instituto Tecnologico da Aeronautica — ITA, em 1947, uma inovagéo
académica, que contribuiu para a modernizacdo do ensino superior no Brasil,
inclusive para a criagao da Universidade de Brasilia (UNB). (FIGUEIREDO, 2005).

A criagdo da Universidade de Brasilia visou atender as necessidades
governamentais da época na formacao de especialistas qualificados, ao estabelecer
um modelo e um novo paradigma para o ensino superior que englobava varias areas
de conhecimento (FIGUEIREDO, 2005).

Em 1964, todas estas iniciativas foram desativadas com o golpe militar. A
reforma universitaria, defendida pelo movimento estudantil, foi incorporada pelo
Estado, porém desvirtuada em sua esséncia (FIGUEIREDO, 2005).

ApoOs vivenciar a experiéncia da redemocratizacdo, o pais volta a
mergulhar numa fase marcada pelo autoritarismo. Com o golpe de 1964 viria o
fechamento da ordem politica por um periodo superior aquele que, de inicio, parecia
anunciar-se. Somente vinte anos depois da ascensao dos militares ao poder, um
novo governo civil seria eleito pelo voto indireto.

Os tempos da ditadura representam uma estratégia de ajuste entre o
modelo politico e 0 modelo econdmico, de base capitalista. Durante o regime militar
avangam os processos de urbanizagdo e de industrializagido, iniciados nos anos
trinta e acelerados com o governo Juscelino Kubitschek.

Ha um aumento significativo da populagéo urbana, a industria passa a
responder por parcela importante do Produto Interno Bruto (PIB), sendo
incrementada a producgéo de bens duraveis.

Depois de uma fase inicial de ajuste estrutural, o ritmo de
desenvolvimento acelera-se, ingressando o pais na fase do chamado ‘milagre
econdmico’. Projetos de grande porte sdo realizados, comegando o Brasil a ser

percebido no rol das grandes poténcias emergentes.
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Sob a égide da ditadura, é estabelecido um novo marco legal para o pais,
a comegar por uma nova Constituicado Federal (1967), concebida antes das medidas
que instauram o estado de excegao, cujas caracteristicas do novo regime nem
sempre sao visiveis no referido texto constitucional.

No campo da educacgao, somente depois da Constituicdo de 1967 é que
sao encaminhadas as principais propostas de reforma. Primeiro, € instituida a
reforma do ensino superior (Lei n° 5.540/68). Depois, toma corpo a reforma da
educacéao basica, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau (Lei n°
5.692/71).

Durante os governos militares ha uma expressiva subordinagdo das
unidades federadas as decisbes tomadas pelo poder central, com aumento da
ingeréncia dos ministérios na esfera dos estados e adogdo de uma sistematica de
planejamento estranha a cultura local de governo, até entdo existente. A
centralizagao retorna como marca dominante da gestao publica.

Desde a aprovacao da LDB, de 1961, percebia-se uma disposi¢cao do
controle privado do ensino publico, quando da apresentacdo do substitutivo de
carater liberal, do deputado federal Carlos Lacerda, que defendia a iniciativa privada
e vetava o monopdlio do ensino pelo Estado, concepgdes que foram ampliadas pelo
regime militar. (BRASIL, 1961).

Na época da ditadura militar os acordos MEC — Usaid (Ministério da

Educacao e Cultura e United States Agency for International Development), entre o
Brasil e os Estados Unidos garantiam suporte técnico e financeiro para implementar
reformas educacionais no Brasil.

Neste contexto, a educacgao brasileira passou por duas grandes reformas,
uma em 1968 e outra em 1971, as quais submetiam o sistema educacional brasileiro
ao modelo econdmico norte-americano, que influenciou mudancas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Em decorréncia do golpe militar, a educacao sofreu outro revés, com a
reestruturacdo da representacdo estudantil, ao impedir a organizagdo da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE).

O propodsito era impedir a organizagdo e desempenho de agdes politicas

pelos estudantes, e permitir apenas a agao dos Diretérios Académicos (DA's) e dos
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Diretorios Centrais dos Estudantes (DCE's), no ambito dos cursos e das
universidades.

Segundo Aranha (1996), a disciplina Estudos de Problemas Brasileiros
(EPB), de carater ideoldgico e manipulador, no caso do ensino superior, foi inserida
no curriculo obrigatoério das universidades.

A Reforma de 1968 gerou efeitos contraditorios no ensino superior
brasileiro, modernizou uma parte expressiva das universidades federais e
determinadas instituicdes estaduais e confessionais que congregaram gradualmente
as modificagdes académicas propostas pela Reforma.

Foram criadas ainda, na Reforma de 1968, condi¢cbes favoraveis para que
determinadas instituicOes passassem a realizar atividades de ensino e de pesquisa,
que, até entdo, estavam relativamente desmembradas.

Fernandes (1975) ressalta que a Reforma de 1968 produziu efeitos
inovadores: as catedras vitalicias foram eliminadas, e introduziu-se o regime
departamental; a carreira académica foi institucionalizada e a legislagéo relacionada
vinculou o ingresso e a progressao docente a titulagdo académica.

Para o autor, por outro lado, a Reforma de 1968 incentivou o
aparecimento de um ensino privado que reproduziu o que Florestan Fernandes
cognominou de antigo padrao brasileiro de escola superior. Contribuiu, ainda, com a
organizagao das instituicdes a partir de estabelecimentos isolados, voltados para a
mera transferéncia de conhecimentos de cunho profissionalizante e distanciados de
atividades de pesquisa.

Neste processo a organizacdo e a mudancga promovidas pela Reforma de
1968 pouco cooperaram para o desenvolvimento intelectual critico da sociedade
brasileira e das transformagdes da época.

Sampaio (2000) destaca e alerta para um fendbmeno que tem passado
despercebido nos estudos relacionados a expansédo do ensino publico superior: no
periodo de 1967 a 1980, houve um crescimento significativo — suas matriculas
passaram de 88 mil para aproximadamente 500 mil estudantes, registrando um
crescimento da ordem de 453% — apesar do movimento intenso da participagao do
setor privado no ensino superior.

Para Sampaio (2000), entretanto, o ensino superior ndo conseguiu

atender as necessidades de acesso da sociedade. Percebe-se com isto que o
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crescimento do setor publico e do setor privado estava sendo conduzido por logicas
distintas e ideias diferentes quanto a organizagédo do ensino superior.

Na concepgdo de Sampaio (2000), a opgao do setor publico de articular
nas universidades o ensino e pesquisa e institucionalizar a carreira docente de
acordo com a Reforma de 1968 promoveu uma aumento progressivo do custo para
manter o servigo publico e contribuiu para limitar sua capacidade de expansao.

Em contrapartida, de acordo com Sampaio (2000), este fato propiciou ao
setor privado a oportunidade de atender a demanda de massa, captando para seus
negoécios esta fatia do mercado de ensino superior.

Neste enfoque, o0 ensino publico superior sofre as consequéncias do
modelo econdmico adotado pelo Estado, ao priorizar o0 montante de seus recursos
visualizando a acumulacao de capital em detrimento de investimentos e aplicacao de
recursos para a educagao publica. O Estado optou também pelo controle ideoldgico
do ensino na tentativa de eliminar a critica social e manter o seu projeto de
dominacéo, e desta forma abriu um leque de oportunidades para a privatizagcdo do
ensino (GERMANO, 1993).

Ainda em relacdo ao incentivo a privatizacdo do ensino, um grupo de

trabalho denominado Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(Eapes) acordo MEC—-Usaid - por meio de um documento concluido em 1968, incluiu

a privatizacao do ensino em seu texto. No documento o Eapes afirma que a iniciativa
privada complementaria a acdo do Estado no setor da educacdo e criaria
oportunidades de acesso por meio de sua expansao.

A Eapes se pronunciou da seguinte forma:

[...] deve ser estimulada a criagao de universidades particulares, prestando-
Ihes o governo auxilios, a fim de assegurar nelas vagas para os alunos
pobres. Mas somente em casos extremos deverd o governo encampa-las
assumindo os seus encargos financeiros [...]. (GERMANO, 1993, p. 124).

Vale ressaltar que Salem (1982) aborda que o ensino universitario
catolico mostrou-se reservado em alargar sua rede para absorver essa demanda,
mantendo uma concepgdo de universidade voltada para o atendimento da
reproducdo das elites locais. A implantacdo desse exemplo contribuiu para limitar a
expansao das universidades publicas, em particular, das federais.

A criacdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE), fortalecido pela
aprovagao da LDB, em 1961, parte do pressuposto de que havia necessidade de se

inovar o ensino privado. O CFE desempenhou um papel relevante quando deixou de
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ser um 6rgao de assisténcia sobre questdes educacionais e passou a determinar a
abertura e o funcionamento de instituicbes de ensino superior.

O Conselho Federal de Educagdao era totalmente composto por
personalidades ligadas ao ensino privado, com estrutura politica para acolher os
pedidos de abertura de novas instituigdes particulares. Entre 1968 e 1972 foram
conduzidos ao CFE 938 pedidos de abertura de novos cursos, dos quais 759
obtiveram respostas positivas.

Embora faca parte do periodo referenciado neste item, colocam-se em
destaque as leis n° 5.540/68 e n° 5.692/71, no sentido de representarem a
consolidagao da reforma educacional iniciada apds 1964.

2.1.4 Utopia Autoritaria (Leis n° 5.540/68 e 5.692/71)

Amparada pela Constituicao de 1967, foi estabelecida a Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, revogada pela Lei n°® 9.396/94(LDB), com exceg¢do do
artigo 16, que trata da “nomeacado de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e
de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior’, alterada em seus dispositivos pela Lei n°® 9.192/95
(BRASIL, 1995).

O objetivo da Lei n°. 5.540/68 visava fundamentalmente a modernizagao
das universidades no sentido restrito aos objetivos que norteavam a reforma
administrativa. A lei fixava normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior e representou a consolidagdo da reforma universitaria, apos 1964
(RANIERE, 1994).

Diante do fato da expansao desordenada das universidades, por meio do
modelo de aglutinagdo de faculdades isoladas, houve necessidade de racionalizar
os servigos oferecidos e reorganizar o sistema universitario.

O governo militar incrementou uma série de agdes que procuravam
adaptar a politica e a organizagdo educacional as determinagdes econdmicas. O
conjunto de medidas tomadas no periodo refletiu a intencdo velada de criar uma
ferramenta de controle e de disciplina da comunidade estudantil e do operariado —

possiveis opositores ao regime.
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A intencdo era viabilizar a ampliagdo da gestdo de capital dos grupos
hegemdnicos que compuseram o apoio civil ao golpe militar, especificamente de
alguns setores da burguesia nacional e de grupos estrangeiros.

De acordo com Ribeiro (1993), nesse argumento, o carater inicial foi
inviabilizar as iniciativas do projeto de Reforma Universitaria, o Plano Nacional de
Alfabetizacdo e os Nucleos de Educagao Popular geradas pela politica nacional
desenvolvimentista.

Para Frigottto (1999), de imediato, procurou-se a formulagédo de um novo
ordenamento legal, cujo referencial foi a absor¢do do discurso economicista na
educacao, ou seja, a “Teoria do Capital Humano”, e subordinagao das estruturas de
ensino aos interesses dos circulos conservadores responsaveis pelo golpe atrelados
aos da burguesia internacional e o arrefecimento do movimento estudantil.

Ao passo que Romanelli (1987) salienta que nesse contexto os acordos
MEC — Usaid concentraram as definicdes essenciais e, a posteriori, mostraram os

caminhos de transformagdo aos responsaveis pela formulacdo da politica
educacional de ensino superior no Brasil: a racionalizagdo do ensino, a prioridade na
formacéo técnica, o desprezo pelas Ciéncias Sociais e Humanas, a inspiragdo no
modelo empresarial e o estabelecimento de um vinculo estreito entre formagao
académica e producao industrial.

Era competéncia da Lei n° 5.692/71 fixar as diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° grau, que foi revogada pela Lei.n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996).

A instituicdo dessa lei se deu num momento de grande repressdo do
Regime Militar, em que qualquer manifestagdo popular contra os interesses do
governo era sufocada. A Lei n° 5.692/71 teve como caracteristica mais marcante a
formacao educacional de cunho profissionalizante (BELLO, 2001).

Havia a obrigatoriedade de disciplina de cunho ideoldgico e manipulador
nos curriculos plenos de estabelecimentos de 1° e 2° grau, como por exemplo, a
disciplina Educacado Moral e Civica, como ocorria no ensino superior, no caso da
disciplina Estudos de Problemas Brasileiros (BRASIL, 1971, Art. 7°).

Para corroborar com o exposto, segue o seguinte comentario referente as

reformas aqui mencionadas:

Antes de tudo, importa por um destaque que, no periodo dureo do Regime,
O Estado, numa ‘manobra pelo alto’, concebeu e comegou a empreender
uma reforma do Ensino Superior (1968) e, pouco depois, a reforma do
Ensino Primario e Médio (1971). Entendemos tais reformas como
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fragmentos de uma ‘revolugéo passiva’, pois, além de ndo contar com a
participacdo da sociedade civil, visavam ainda, como salienta Evaldo Vieira
(1984, 47), desmobilizar ‘eventuais movimentos neste campo’(GERMANO,
1993, p.104).

O Conselho Federal de Educacao, composto em sua totalidade por

membros ligados ao ensino privado, garantia o pedido de abertura de novas
instituicbes privadas. Constata-se esta afirmagdo quando se verifica entre 1968—

1972 a abertura de 759 cursos.

Para Horta (1975), essas solicitagdes decorriam da iniciativa privada nao
confessional que vinha agindo no ensino primario e no secundario e que fora
refreada no final dos anos de 1960 em funcao do crescimento da rede publica.

Compreendendo a existéncia de uma demanda nao atendida pelo ensino
publico, os detentores de escolas e colégios passaram a deslocar parte de seus
investimentos para a abertura de novas instituigdes, sob o olhar conivente do CFE.

No inicio da década de 1990, o ensino privado respondia por 62% do
total das matriculas, ocorrendo uma pequena diminuicdo em 1995, quando passou a
absorver 60% dos alunos de graduagéao (INEP, 2002).

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) abragou uma politica flexivel
diante dos processos de autorizacio, reconhecimento e credenciamento de cursos e
de instituigcdes particulares.

Segundo Vieira e Farias (2007), a légica subjacente a essa postura
acreditava que o proprio mercado académico regularia o desempenho das
instituicbes, mediante o sistema de avaliacdo do Exame Nacional de Cursos
(Provao), a partir de 1996, e pela Avaliagdo das Condigdes de Oferta, implantada em
1997.

A extincdo do CFE, no final do governo Itamar Franco, e a criagao do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) confiaram ao MEC uma maior autonomia na
conducgao do processo de expansao do ensino superior.

O Ministério da Educacgao, em 2004, incentivou as instituicbes federais a
ampliarem suas vagas, a partir dos recursos humanos e fisicos existentes, num
contexto de significativo aumento de aposentadorias de docentes e de funcionarios.
Ao mesmo tempo, cessaram 0s concursos publicos para o preenchimento de novas
vagas, acarretando a precarizagao do trabalho docente por meio de um expressivo

recrutamento de professores substitutos.
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Por tratar-se de uma situacdo que abrange as politicas da educagéo
nacional, a Universidade Federal do Ceara inclui-se neste periodo histérico e

também sofreu as consequéncias dessas acodes.

2.2 Educacgao Superior no Estado do Ceara (séculos XIX-XXI)

Cabe contextualizar a educacgao superior no Ceara para compreender a
sua trajetoria em relagao a politica educacional do pais e o processo que determinou
0s avancgos até aqui alcangados.

A primeira instituicio de ensino superior do Ceara foi o Seminario
Episcopal do Ceard, criada em 1864 por Dom Luis Antonio dos Santos, primeiro
bispo do Ceara. Mas por causa de sua formacao especifica, ndo foi relevante,
restringindo-se a religido e a politica.

Destaca-se o fato de que até o inicio da década de noventa do século XX
a criacdo e o desenvolvimento de instituicbes de educagdo superior—IES
caracterizam-se como uma iniciativa publica. Nos moldes do governo brasileiro, a
primeira instituicdo cearense de ensino superior € a Faculdade de Direito do Ceara,
fundada em 1903.

Na primeira fase de desenvolvimento da educacao superior no Ceara,
algumas instituicbes (IES) e cursos foram criados até 1950, entre escolas e
faculdades, por iniciativas privada e confessional.

A Faculdade de Direito (1903) foi seguida pela Faculdade de Farmacia e
Odontologia do Ceara, criadas em 1916, e depois pela Escola de Agronomia do
Ceara (1918) e pela Faculdade de Ciéncias Econémicas (1936).

A partir de 1940 novos cursos e faculdades foram criados: a Escola de
Enfermagem (1943); a Faculdade Catélica de Filosofia (1947); a Faculdade de
Medicina (1948) e a Escola do Servigco Social (1950).

Em 1954, o Estado do Ceara passou a ter uma universidade federal
(Universidade Federal do Ceara-UFC), constituida pela Lei federal n° 2.373/54,
sendo a primeira do Estado.

A implantacao da UFC deveu-se a uniao das varias instituicdes de ensino
superior, entdo existentes em Fortaleza. Hoje, a UFC conta com praticamente todas
as areas do conhecimento representadas em seus campi, que reunem quatro

centros (Ciéncias, Ciéncias Agrarias, Humanidades e Tecnologia) e cinco faculdades
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(Direito; Educagéo; Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade; Farmacia,
Odontologia e Enfermagem; e Medicina) (MARTINS FILHO).

Neste mesmo periodo da criagdo da UFC, o governo federal passava por
grandes dificuldades para bancar o ensino superior, mas o Estado do Ceara
conseguiu implantar suas proprias Institui¢coes.

Um dos principais focos dos anos 1960 é a reforma universitaria,
acompanhada do crescimento da educacdo superior em todo o pais. Anterior ao
regime militar, ja funcionava em nosso Estado a Escola de Administragédo do Ceara
(1961), que oferecia o curso de Administragéo Publica, e em 1964 passou a oferecer
também o curso de Administracdo de Empresas. Ja a Faculdade de Veterinaria foi
constituida em 1963. Desta feita, o0 governo do Estado também criou a Faculdade de
Filosofia do Ceara, em 1966, mas oficializada somente em 1967.

Mesmo que essas reformas signifiquem um marco na expansao
universitaria, no Ceara este crescimento foi abreviado. Ou seja, nao foi tdo amplo
como o foi no Rio Grande do Norte e na Paraiba que tinham estrutura multicampi.

A legislagdo estadual da época quanto a educagdo superior é escassa,
referindo-se apenas a Lei n° 463, de 31 de dezembro de 1948, que deu forma
diferente da que ja existia ao Conselho Estadual de Educagao.

Vale registrar, no entanto, sobre o flagrante anacronismo representado
pela desvinculacdo dos recursos para a educacgao. Pela Constituicdo de 1946, a
Unido estaria obrigada a aplicar “nunca menos de 10%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino” (Art. 169), ao passo que na Carta de
1967 tal obrigagao desaparece.

Relacionando-se ao passado, houve um movimento oscilante, de
dependéncia administrativa (publica, federal ou estadual) quanto a criagdao de
cursos. Alguns iniciaram sob a jurisdicdo do governo do Estado, todavia outros
foram criados por meio de iniciativa privada. Entretanto, devido a um grande
crescimento no setor privado, esta situacao sofreu profundas alteragoes.

A educacgao superior no Estado do Ceara se confunde com a histéria da
UFC, portanto, segue-se a partir do proximo comentario, para o ano de 2004, a fim
de nao tornar o estudo repetitivo, pois os fatos que fazem parte deste lapso temporal
sdo citados no item 2.2.1 que fala sobre a Universidade Federal do Ceara (UFC) e

sua importancia para o ensino superior € a cultura cearense.
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Segundo os dados do Censo da Educagao Superior Brasileira, o ano de
2004 apresentou maior numero de IES e é responsavel por 47% das matriculas do
Ceara. Destaca-se que a expansao da rede educacional superior publica pelo
Governo Federal deu-se a partir da ampliagdo da atuagdo da Universidade Federal
do Ceara — UFC no interior. Ao todo, em 2005, 47 instituicbes de ensino superior
com 6.797 docentes e 99.597 alunos matriculados (INEP, 2006).

A UFC, além dos cursos de graduagao e pds-graduagao instalados em
seus campi, incorpora também outros centros de pesquisas em suas instalacoes.

O campus do Pici, da Universidade Federal do Ceara, € um dos espacos
que mais concentra instalacbes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em
Fortaleza. Inclui a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara (NUTEC), Parque de Desenvolvimento
Tecnolégico (PADETEC) e varios laboratérios e cursos das areas de tecnologia
como um dos "Centros Nacionais de Processamento de Alto Desempenho”.

Em Fortaleza existem varias instituicoes de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, como a Fundacgao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FUNCAP), Fundagdo Cearense de Meteorologia (FUNCEME) e de
Recursos Hidricos (ROEN), o maior radiotelescépio do Brasil e a Embrapa
"Agroindustria Tropical", dentre outras.

Atualmente, Fortaleza dispde de 31 instituicbes de ensino superior, que
congrega as seguintes universidades: Universidade Federal do Ceara (UFC);
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), instituicoes
federais. Além da Universidade Estadual do Ceara (UECE); Universidade Regional
do Cariri (URCA) e Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), mantidas pelo
governo do estado.

E a Universidade de Fortaleza (UNIFOR) entidade particular e demais
cursos agrupados ou isolados. Esta prevista a criagao da Universidade Federal de

Integrac&o Luso-Afrobrasileira na cidade de Redencéo.

2.2.1 Universidade Federal do Ceara — UFC e sua importancia para o Ensino

Superior e a Cultura Cearense

Pretende-se nesta oportunidade esbogar uma visdo da trajetéria da UFC,

compreender seu perfil, desafios e tendéncias atuais.
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O Brasil, apés a Segunda Grande Guerra, passa a se inserir no conjunto
dos paises capitalistas liderados pelos Estados Unidos. Trata-se de um periodo de
grande fervor mundial com transformagdes em todas as areas.

O Nordeste brasileiro, que se tornara a base de varios movimentos
politicos e sociais, estava em acirrada agitacdo. No Ceara, na década de 1940,
surgia um grupo de intelectuais cognominado Grupo Cla-Clube de Literatura e Arte,
que tinha a finalidade de dar maior visibilidade a producdo intelectual do Ceara
(MARTINS FILHO, 1996).

Um dos protagonistas do Grupo CIla, reconhecido pelo seu espirito
empreendedor, demonstrou bastante determinagdo na luta pela criacdo da
Universidade Federal do Ceara, o Professor Antdnio Martins Filho. Ele tinha o sonho
de tornar o Estado um centro difusor de cultura e ressentia-se da falta de uma
instituicdo que incorporasse toda a intelectualidade cearense (MARTINS FILHO,
1996).

Nesta mesma época, o médico cearense Dr. Antonio Xavier de Oliveira
enviou ao Ministério de Educacado e Saude um relatério sobre a ideia de criacdo de
uma universidade com sede em Fortaleza, na expectativa de federalizar a Faculdade
de Direito do Ceara. A partir dai, a criacao da universidade passou a ser objeto de
reflexdo de professores e alunos das escolas ja existentes (MARTINS FILHO, 1996).

No decorrer destas discussdes, o entdo governador do Estado,
Desembargador Faustino de Albuquerque, declarou que iria tratar da criagédo da
Universidade do Ceara. Aproveitando-se da oportunidade, Martins Filho solicitou ao
Sr. Governador uma audiéncia para tratar do respectivo assunto.

Como professor da Faculdade de Direito, onde surgiu pela primeira vez a
ideia de uma universidade para o Ceara, Anténio Martins Filho, com o apoio do
governador Faustino Albuquerque, tomou para si a responsabilidade de lutar por
este objetivo, e ao recorrer ao Governo Federal, o Presidente Getulio Vargas,
vinculou-se ao movimento de pré-fundagdo da Universidade do Ceara (MARTINS
FILHO, 1996).

O ano de 1954 foi muito dificil, bastante tumultuado, politicamente. Havia
a preocupacgao de que um novo golpe politico dificultasse tais objetivos, o que fez
intensificar o movimento pro-universidade do Ceara. Porém, com o atentado contra
Carlos Lacerda e com a morte do Major Rubens Vaz, a situagdo tornou-se ainda

mais dificil. E mesmo recorrendo ao apoio de deputados e senadores, o sonho de
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concretizacdo da universidade nio foi realizado pelo fato do suicidio de Getulio
Vargas (MARTINS FILHO, 1996).

Para o Professor Martins Filho (1996), a pressa em conseguir a fundagao
da Universidade estava vinculada a visdo de que a ela constituia-se em uma
necessidade, tendo em vista que daria ao ensino superior uma unidade
administrativa e didatica; criaria um ambiente favoravel para a aprendizagem
técnico-cientifica, como também fomentaria a pesquisa, formando profissionais da
mais alta qualificagdo, gerando e difundindo conhecimentos, preservando e
divulgando os valores artisticos e culturais, constituindo-se assim em instituicdo
estratégica para o desenvolvimento do Ceara e do Nordeste.

Depois da morte de Getulio Vargas, o Congresso voltou a funcionar
normalmente e o desejo de realizar a instalagdo de uma universidade federal no
Ceara ficou mais forte ainda, pois a eleicdo do Deputado Paulo Sarasate Ferreira
Lopes, para governador do Estado do Ceara, fortaleceu esta esperanga (MARTINS
FILHO, 1996).

Sendo assim, antes de terminada a legislatura de 1954, o projeto de lei
para criagao da Universidade do Ceara ja estava aprovado pelas duas casas do
Congresso e encaminhado a redacgao final.

Em 16 de dezembro de 1954, o Governador Paulo Sarasate e diversos
representantes federais no Congresso foram recebidos pelo entdo Presidente Café
Filho que sancionou a Lei n° 2.373, criando a Universidade Federal do Ceara
(MARTINS FILHO, 1996).

Nomes importantes foram cogitados para exercer a Reitoria da
Universidade do Ceara, no entanto, Martins Filho foi convidado pelo Governador
Paulo Sarasate na presenca do Presidente Café Filho para exercer a funcéao.

E assim, Antbnio Martins Filho tomou posse como primeiro reitor, em
27/05/1955, e permaneceu no cargo durante quatro mandatos (MARTINS FILHO,
1996).

O compromisso e a missdo da UFC se fundem ao constituir em seu
enunciado a certeza de solugcao dos problemas locais, a partir da alta qualificacéo de
seus alunos e, consequentemente, do desenvolvimento do Ceara e do Nordeste:

[...] buscando centrar seu compromisso na solugédo dos problemas locais,

sem esquecer o carater universal de sua produgdo. Tem como missao
formar profissionais da mais alta qualificagdo, gerar e difundir
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conhecimentos, preservar e divulgar os valores artisticos e culturais,
constituindo-se em instituicdo estratégica para o desenvolvimento do Ceara

e do Nordeste [...] (MARTINS FILHO, 1996, p.75).

Segundo Martins Filho (1996), a Universidade do Ceara tem a firme
concepgao filosdfica de “Como Universidade cultivamos o saber. Como Universidade
do Ceara servimos ao meio. Realizamos assim, o Universal pelo Regional.”

A UFC desenvolve agdes nas comunidades urbanas e rurais sob a forma
de programas, projetos, cursos, eventos e prestacédo de servicos.

A extensao universitaria, como processo educativo, cultural e cientifico,
envolve os alunos, oferecendo-lhes a oportunidade de atuar em questdes prioritarias
da sociedade, o que contribui significativamente para sua formagdo social e
académica e para o desenvolvimento de comunidades participantes (MARTINS
FILHO, 1996).

Em 2007, a Universidade comegou a ofertar cursos de graduagéo na
modalidade semipresencial, com 818 vagas distribuidas entre os cursos de
Administragdo, Quimica, Matematica e Letras (Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa)
(UFC, 2007).

A Universidade Federal do Ceara contava, em 2008 com 73 cursos de
graduacgao e 82 cursos de pds-graduacéo stricto sensu, reconhecidos pela CAPES,
encontravam-se em pleno funcionamento. Desses cursos, 46 eram de mestrados
académicos, seis de mestrados profissionais e trinta de doutorado (UFC, 2008).

Funcionava, ainda, regularmente, o curso de doutorado em Zootecnia
numa associacdo com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), também reconhecido pela CAPES.

(ANUARIO ESTATISTICO UFC 2009-base 2008).

Ao longo dos 54 anos de existéncia, a UFC vem contribuindo de maneira
decisiva para o desenvolvimento da educacgao superior do Ceara e do Nordeste.

A UFC, assim como as demais instituicdes de ensino superior, se
encontram diante de novas realidades que exigem atuacdo e comportamentos
diferentes.

Os grandes avancgos cientificos e transformag¢des ocorridas nas ultimas
décadas exigem flexibilidade nas acbes em meio a uma educacao democratica e de

qualidade, que contribua para reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Este momento exige uma universidade mais inovadora e aberta as
mudangas nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. Desta forma, € necessario
que a universidade busque um amplo desenvolvimento, correspondendo as
expectativas da comunidade interna e da populacéao local.

A Universidade Federal do Ceara, nos dias atuais, coloca-se entre as
maiores e melhores instituicbes federais de ensino superior do Pais, reunindo o
maior contingente de mestres e doutores do meio académico cearense, e assume a
lideranga em produtividade cientifica e na abrangéncia das atividades extensionistas
no Estado.

Nossa pesquisa objetiva, como foi mencionado anteriormente, analisar a
implementagdo no Ceara, especificamente na UFC, de um Programa do Governo
Federal (Lula da Silva) — o REUNI — que busca realizar expansao e reestruturagao
do Ensino Superior no Ceara, e correlacionar com a perspectiva da qualidade de
ensino.

Para tanto, sentimos a necessidade de melhor definir o conceito de

qualidade no Ensino Superior, 0 que se demonstra no capitulo seguinte.
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3 ABUSCA DA QUALIDADE NO ENSINO SUPERIOR

O termo qualidade deriva de qualis [latim], que significa o0 modo de ser
caracteristico de alguma coisa, tanto considerado em si mesmo como relacionado a
outro grupo, podendo assim assumir tanto caracteristicas positivas como negativas.

A palavra qualidade € polissémica, ou seja, permite varias acepgdes e,
por isso, falsos consensos se instalam a medida que suporta interpretagdes
diferentes em seu significado, conforme as capacidades valorativas de cada grupo
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2005)..

Para Davok (2007), a qualidade é subjetiva em sua propria esséncia e,
principalmente, quando se trata de educacdo, a medida que se refere, muitas vezes,
a qualidade do sistema educacional da escola, do ensino e da educacgao, de acordo
com as diversas maneiras de se conhecer e se entender o fendbmeno educacional.

Segundo o autor, qualquer que seja a linhagem avaliativa do termo
"qualidade", deve residir em sua esséncia a valorizacdo da competéncia no fazer.
Qualidade de ensino &, portanto, e ao contrario de parte da crenga contemporanea,
um processo de construgao baseado na competéncia e consciéncia critica de quem
a programa. Porém, a “qualidade educacional” também é utilizada como significacao
de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia nos sistemas educacionais.

Espera-se da educagao o milagre do mundo, mas nem as escolas nem as
universidades preparam o cidadao para este processo de transformacgao, para este
milagre. A escola pode até preparar um bom aluno em conteudo, mas ainda nao o
prepara plenamente para ser um cidadao critico e reflexivo.

A analise da qualidade, de acordo com Amorim (1992), ndo € uma agao
externa ao processo de avaliagao e vice-versa, mas € algo que € parte constitutiva
da visdao que a comunidade tem da avaliacao e decorre do autodiagndstico feito
internamente pelas partes avaliadas, n&o servindo a avaliagdo, mas a autoavaliagcédo
de quem de fato vive e participa dos momentos de construcado da vida académica na
universidade

Segundo Murilo e Cuenca (2007), conseguir uma educagao de qualidade
constitui-se um desejo dos sistemas educativos, mas na atualidade tem-se uma
vaga ideia do que este conceito significa. Entretanto ndo existe um acordo acerca do
que seja uma educacdo de qualidade e o que ela significa. Com isso n&o se pode

aquilatar o alcance ou os passos que podem ser dados para que se executem acgdes
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sociais, politicas e técnicas, com ou sem ética, em educacgao, por esta vir amparada
por uma palavra imprecisa.

Especificamente na area de educagao, o que significa uma educacgao de
qualidade? A possibilidade é que essa questdo tenha multiplas respostas, pois nela
estdo relacionados os valores, as experiéncias e a posicdo social dos sujeitos.
Todavia uma das maneiras de se compreender as no¢gdes de qualidade € por meio
dos indicadores utilizados socialmente para avalia-la. Neste ponto, a comparacgao
entre qualidade e quantidade (acesso) € a condicionante institucional final da
qualidade possivel, ou seja, a quantidade de vagas e de instituicbes de ensino
determina a qualidade (de educacdo) que se quer (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005).

Nao se pode deixar, hoje, de considerar as oportunidades do mercado,
desde que isso ndo se torne o fator principal da escolha da profissdo, mas as
escolas preparam os alunos para o mercado.

Historicamente, na educacao brasileira, trés significados distintos de
qualidade foram construidos e circulam simbdlica e concretamente na sociedade: a
oferta limitada de oportunidades de escolarizagao; a ideia de fluxo, definido como o
progresso ou nao do aluno dos varios sistemas de ensino; e, por ultimo, a ideia de
qualidade aferida por meio de desempenho em exames efetuados em larga escala
OLIVEIRA e ARAUJO,2005), como o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) para o Ensino Superior.

Deste modo, Murilo e Cuenca (2007) afirmam que ndo € de se admirar

que a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) — uma instituicao de prestigio intelectual e ético — proponha que uma

educacao de qualidade deva ser entendida como um direito humano fundamental,
algo tdo simples e de sentido tdo comum que rompe com muitos anseios de
governos e organizagdes nacionais e internacionais.

Conforme os autores, a educacao € um direito humano fundamental e um
bem publico irrenunciavel, portanto, ndo pode ser considerada como um servigo ou
uma mercadoria, e sim como um direito que o Estado tem a obrigacéo de respeitar,
assegurar, proteger, exigir e promover

A UNESCO apresenta, conforme citam Murilo e Cuenca (2007), uma
proposta que incorpora no conceito de qualidade cinco dimensdes essenciais:

equidade, relevancia, pertinéncia, eficacia e eficiéncia. E como tal, indica que a
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educacado é um assunto politico e que a qualidade neste campo remete-se a um
direito do cidad&o e a uma obrigagado do Estado.

Esta reflexdo pode estar relacionada com a concepcdo de educacio
como qualidade dos insumos, dos processos e dos contextos, reconhecendo a
qualidade total.

Alguns autores discutem sobre o controle da qualidade centrado no
cliente e nos desenhos de implementacao, e afirmam que, com educacido e com
desenvolvimento industrial, os problemas sociais se resolvem. Porém a melhoria na
qualidade dos insumos certamente pode até contribuir, mas nao se pode afirmar que
se constitui em solugéo para este problema.

Portanto, é preciso que se empreenda uma correlacdo de esforgos ampla
relacionada a todas as questdes que podem contribuir na tentativa de alcancar a
qualidade da educacao.

E necessario que esse tema salte da discuss&o tedrica e alcance as salas
de aula, a fim de que se construa um consenso na busca da qualidade desejada
para o sistema educacional.

Segundo Real (2006), sobre a tematica “qualidade na educacao”, é
necessario apreender os impactos que a politica de avaliagdo da educacgao superior,
reconhecida e aplicada de 1995 a 2009, apresentou para a construgdo da
concepcao de qualidade das instituicdes de ensino superior, de forma que se possa
compreender a sua légica peculiar, visto que a importancia conferida a avaliagao, na
politica educacional, considerou-a como principal processo de melhoria da qualidade
do ensino. Esse encaminhamento conferiu, ao contexto brasileiro, o modelo de
Estado Avaliador.

Para a sistematizacao da avaliagao desenvolvida pelo MEC, tanto para os

cursos de graduagao, quanto para a avaliacdo institucional, séo utilizadas as
seguintes legislagdes: Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o ENADE, e o SINAES.

Todavia, cabe ressaltar a existéncia de uma extensa bibliografia que
defende e esclarece sobre a impossibilidade de se garantir qualidade a educacéo
por meio apenas de reformas ou medidas externas que desconsideram a

participacao direta dos agentes dos processos educativos.
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Para Stenhouse apud Sobrinho,

A educagdo € uma aprendizagem no contexto de uma busca da verdade. A
verdade ndo pode estar definida pelo Estado, nem sequer através de
processos democraticos: um controle estrito do curriculum e dos métodos
pedagdgicos nas escolas é equivalente ao controle totalitario da arte.
Alcancar a verdade através da educacao é um assunto de juizo profissional
em cada situacdo concreta, e os professores de educagdo ou
administradores ndo podem nos indicar o que devemos fazer. (2003, p. 79).

Por sua vez, Mac Donald afirma:

E muito dificil os que estdo fora das escolas melhorar a qualidade do que
estas proporcionam. [...]. E a qualidade dos proprios professores e a
natureza de seu compromisso para mudar que determinam a qualidade do
ensino e da melhora da escola. [...]. Sua compreensao, seu sentido de
responsabilidade, seu compromisso para proporcionar de maneira efetiva
experiéncia educativa para seus alunos aumentam significativamente
quando eles sdo os proprietarios das idéias e os autores dos meios pelos

quais essas idéias se traduzem em pratica nas aulas. (MAC DONALD
apud SOBRINHO, 2003, p. 80).

A literatura referente ao ensino superior aponta que a politica educacional
implementada apresenta como caracteristicas fundamentais a adogcédo de medidas
neoliberais e o alinhamento as diretrizes dos organismos internacionais que

[...] incluem a redefinigdo dos parametros de financiamento da educacéo, a
focalizagdo das medidas no ensino fundamental em detrimento dos demais
niveis da educacdo basica, a massificagdo, a privatizacdo do ensino
superior, a diversidade e diferenciagdo de cursos e instituicdes de ensino

superior e a implantagdo de sistema de avaliagado externa as instituicoes,
em todos os niveis de ensino. (REAL, 2006, p.15).

Essas praticas avaliativas, segundo Real (2006), reafirmam e conduzem
as agdes educacionais implementadas num modelo de “Estado Avaliador” que, em
sua esséncia, contrapde-se a um modelo de Estado provedor e financiador da
educacao.

Buscar compreender e discutir a qualidade do ensino superior brasileiro
como questado politica legitima estudos que vislumbram os impactos de a¢des no
cotidiano das IFES, particularmente, das agdes direcionadas a reestruturacao e
expansdo, a serem implementadas pelo Programa de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI).

Na formulagdo das politicas educativas, nos ultimos governos,

principalmente, no periodo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)

e do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003—2010), encontra-se anunciado entre
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suas metas fundamentais a expansdo do ensino com qualidade, escolhendo a
avaliagdo como instrumento para alcancar tal qualidade.

Nesse sentido, pode-se observar as politicas formuladas na gestdo de
Paulo Renato Souza, Ministro da Educacdo, no periodo de 1995 a 2002, que ao
fazer uma avaliagcao de sua gestao, identificou-a como a “revolucédo gerenciada”, no
sentido de que atingiu a meta da expansdo do ensino superior com qualidade
(REAL, 2006).

Os documentos que fundamentam o REUNI indicam como objetivos deste
programa a expansao com qualidade e a inclusdo social tais como: a interiorizagao
do ensino superior e 0 Programa de Reestruturagao e Expansao das Universidades

Federais - REUNI que propdem a expanséo, e o Programa Universidade para Todos
—PROUNI, o Sistema Especial de Reserva de Vagas (negros, indigenas) e o de

financiamento, caso do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), relacionados com a inclusao social.
A garantia de qualidade na educacgao brasileira é preconizada em varios

instrumentos legais, e se insere na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso
VIl — que constitui o principal documento legal do pais — e também esta presente na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996, Art. 3°) e no
Plano Nacional de Educagéao (Lei n°® 10.172/2001) (REAL, 2006).

A qualidade no ensino superior estaria atrelada a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, explicitada na Constituicdo Federal, e anteriormente ja
delineada pela reforma de 1968, mediante as Leis n° 5.540, de 28 de novembro de
1968, e n° 5.539 de 27 de novembro de 1968 (CUNHA, 1986).

Varios sao os posicionamentos dos estudiosos em educacado quando se
fala em qualidade, ndo obstante ndo se deva restringir as opinides e sim ampliar a
discussao para tentar compreender esta questao tado polémica e que traz em seu
espectro uma gama de concepgdes que as vezes divergem e em outras interagem
em alguns pontos.

Na oportunidade questiona-se até que ponto a privatizagdo pode, de
modo geral, comprometer ou auxiliar o ensino superior? Neste sentido expde-se
agora o pensamento de alguns estudiosos do assunto.

Durham (1987) afirma que o problema n&o estd na existéncia de

instituicdes privadas, mas em aspectos que estdo associados a seu crescimento,
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pois a faléncia do ensino publico de 1° e 2° graus e a competicdo pelas vagas nas
universidades publicas e gratuitas favorecem as pessoas com renda mais elevada,
capazes de pagar uma formacéo basica de melhor qualidade.

A complexidade do problema nao permite uma solugao simplista, em
curto prazo. Segundo Durham (1987), deve-se promover um criterioso processo de
incentivos e controles, que elimine as empresas de ensino e permita a sobrevivéncia
daquelas escolas que oferecem uma formagao adequada e uma opgao pedagdgica
valida: “No Brasil, propde-se que a ampliagdo do sistema de ensino superior seja
feita pela simples multiplicagdo das universidades existentes. Universidades sao
instituicobes extremamente complexas e dispendiosa (DURHAM, 1987).

De acordo com o trabalho ora apresentado, vé-se que o ensino superior
brasileiro, ao longo do tempo, passou por diversas transformagbes em sua
configuracao e funcionamento.

A presenga forte do ensino superior privado no Brasil antecede ao
processo dinamico e vertiginoso dos anos de 1960.

No inicio dos anos 1960 o sistema possuia um numero insuficiente de
instituicdes, a maioria delas de pequeno porte e predominavam nos centros urbanos,
suas atividades se constituiam na transmissao de conhecimento e atendiam a elite
nacional, além de contar com um corpo docente com profissionalizagdo académica
escassa.

Num espaco de temporalidade de um pouco mais de trés décadas, no
censo de educagao superior de 1999, o sistema abrangia 1.097 estabelecimentos,
2,4 milhdes de alunos na graduagao e cobria varias areas de conhecimento.

Atualmente, com as diversas politicas adotadas, o processo de mudancga
do ensino superior avangou, houve a inclusdo de um publico mais diferenciado
socialmente e também de pessoas ja integradas no mercado de trabalho, bem como
se acentuou um movimento de criagao de institui¢cdes, interiorizacao, regionalizagao
de oferta e expansdo de cursos em instituicbes ja existentes, tanto nas
universidades publicas como nas privadas.

Nesta perspectiva, viabilizou o acesso e democratizou o ensino, nao
obstante, salienta-se que nao cabe neste trabalho o aprofundamento do assunto,
visto que a proposta apenas € demonstrar a intencdo das politicas publicas de

buscar este caminho.
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Neste instante relaciona-se de modo sucinto algumas medidas adotadas
especificamente no governo Lula, para permitir o acesso e a democratizagdo do
ensino, tendo em vista que dentre elas esta incluida o REUNI.

O governo Lula em relagdo a ampliagdo e democratizagdo do acesso a
educacao superior, como ja foi reportado anteriormente, instituiu o Sistema Especial
de Reserva de Vagas nas IFES, para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial, negros e indigenas; a expansao da rede federal de ensino superior; a
ampliagdo do atendimento da educacgéo superior a distancia; a criagdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e a criacdo do REUNI.

Tais medidas sao questionadas por diversos setores constituidos ligados
a educacéo superior e tidas como uma contrarreforma elaborada pelo governo.

No periodo de 1995-1980, de acordo com Sampaio (2000), houve uma
mudanc¢a no patamar de crescimento de matriculas e um predominio acentuado do
setor privado no sistema educacional do ensino superior brasileiro.

A autora destaca ainda que a expansao no setor privado nos anos 1960—
1970 ocorreu por meio da criagcao de instituicbes de pequeno porte e que a quase
totalidade dos cursos ofertados eram noturnos. Assim, o foco da iniciativa privada
era atender a demanda de ensino, sem se preocupar de atender a pesquisa ou a
extensao.

Em razao de mobilizar recursos privados e orientar-se pela rentabilidade
dos investimentos, para Sampaio (2002), o setor privado € mais dinamico em
atender a demanda, o que proporciona a obtencdo de um crescimento mais rapido,
mas em compensacao tende a comprometer a sua qualidade académica.

Portanto, a privatizacdo pode até ser um facilitador e complementar o
acesso e democratizar o ensino, conforme alguns autores defendem, mas faz-se
necessaria uma avaliacdo de como este processo pode ser encaminhado para
garantir que o ensino superior brasileiro ndo seja prejudicado.

Com a priorizagdo da acumulagdo capitalista, o regime militar deu
primazia no sistema superior as iniciativas privadas e interveio nas universidades
publicas, controlando a gestdo, reprimindo manifestagcdes politicas e banindo
grandes intelectuais.

A expansdo e a massificagdo do ensino superior passam a se configurar,
nesse periodo, como uma grande problematica que ird introduzir as primeiras

discussbes sobre a qualidade do ensino superior, inclusive sinalizando para os
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instrumentos capazes de medir e de viabilizar a pretendida qualidade, segundo a
6tica da politica educacional da época (SOBRINHO, 2003).

Finalmente, para garantir a qualidade do ensino, o Conselho Federal de
Educacao conduz as autorizagdes de cursos e credenciamento de instituicbes com
maior rigor. Neste contexto a ideia de qualidade passa a ser projetada como controle
da quantidade, e esta concepgao tém como base uma quantidade qualificada.

A seguir, para uma melhor apreenséo, serdo apresentados conceitos e

abordagens de alguns tedéricos sobre qualidade de ensino.

3.1 Abordagens sobre qualidade de ensino

O padrdao de qualidade total, formado por um conjunto de principios,
propde uma visdo holistica, integrada e globalizadora. A esse respeito, Ramos
(1994) refletiu sobre quatro focos:

— O primeiro, norteado para as pessoas, faz referéncia a qualidade
humana para todos os profissionais que direta ou indiretamente
operam no processo educacional.

— O segundo foco esta voltado para os processos e diz respeito a
qualidade operacional das atividades pedagdgicas, administrativas e
técnicas de cada setor da escola.

— O terceiro refere-se as ferramentas, considerando-se importante a
qualidade técnica dos instrumentos e das metodologias empregadas.

— O ultimo foco diz respeito aos grupos, observando-se a qualidade
coletiva das equipes que efetivam o trabalho de forma solidaria.

Ramos (1994) avaliza a Qualidade Total como o ponto de tendéncia
desses quatro focos. Entretanto, trés aspectos sdo proeminentes quanto a cultura da
melhoria continua dos processos: a qualidade dos processos, 0S processos e as
pessoas € a melhoria das atividades da escola.

A ligagao direta entre a qualidade e os processos desenvolvidos em uma
instituicdo admite antecipar que a pluralidade dos problemas decorre da maneira
como as atividades sao realizadas. Portanto, deve-se enfatizar a percepgéo sobre
como o trabalho é exercido, sem a preocupacdo de apontar culpados, mas de

procurar as causas.
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Ramos (1994) destaca a necessidade de se aprimorar a rotina de
trabalho. E certo que o resultado final depende diretamente de como as atividades
foram desenvolvidas no dia-a-dia. Deve-se partir do sistema atual e aperfeigoa-lo,
planejando cuidadosamente e implementando a inovagao.

O segundo aspecto relevante é a relagdo entre o processo e as pessoas.
Pode-se afirmar que o sucesso depende dos individuos envolvidos. Portanto, é
fundamental desenvolver-lhes o conhecimento e a competéncia, bem como o
comprometimento deles no que tange a vontade e a determinagao. Trata-se de lhes
oportunizar a utilizagao plena de suas capacidades.

Nesse tipo de envolvimento algumas vantagens s&o obtidas, quando se
permite que cada individuo se sinta responsavel pelo processo que realiza. O
estimulo ao trabalho coletivo também é proveitoso, gracas a unido das
competéncias e forgcas para a melhoria do servigo, além da constituicdo de grupos
entre os profissionais de um mesmo setor ou de diferentes departamentos.

O terceiro aspecto — a melhoria continua das atividades da escola —
destaca o movimento constante de repensar e revisar o trabalho. A construcédo da
melhoria das atividades é uma constante na busca por novos patamares.

O Padréao da Qualidade Total evidencia o papel estratégico que a
educagao tem no projeto neoliberal. A intervencdo na educacao, tendo em vista
servir aos propositos empresariais e industriais, apresenta duas dimensdes.

A primeira refere-se a reestruturagdo imaginada pelos idedlogos
neoliberais de querer atrelar a educagao institucionalizada ao objetivo restrito de
preparagao para o local de trabalho, a fim de que as escolas possam preparar
melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e internacional
(SILVA, IN GENTILI E SILVA 2002).

A outra dimenséao diz respeito a utilizagdo da educagdo como meio de
transmitir as ideias que proclamam a primazia do livre mercado e da livre iniciativa.
Segundo Silva, in Gentili e Silva (2002), o propdsito é estruturar o curriculo de
maneira que componha uma formagdo restrita para o mercado de trabalho
direcionada ao objetivo de preparar os estudantes a aceitarem os postulados

liberais, conforme acentuam:

Evidentemente a estratégia neoliberal de conquista hegemdnica nao se

limita ao campo educacional, embora ele ocupe ai um lugar privilegiado, como um
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dos muitos elementos passiveis de serem utilizados como técnica de governo,
regulacao e controle social. (SILVA, IN GENTILI E SILVA, 2002).

O projeto neoconservador e neoliberal envolve a criagdo de um espacgo
que torne inviavel o pensamento econdmico, politico e social, além das categorias
que justificam o ordenamento social capitalista. Esse processo faz com que nogdes
como igualdade e justiga social ndo se consolidem como discussdo publica e
sucumbam em novas definicbes, como nocdes de produtividade, eficiéncia,
“‘qualidade”, dispostas como condicionantes de acesso a uma suposta
"modernidade” (SILVA, IN GENTILI E SILVA, 2002)

Para compreender as estratégias que o projeto neoliberal tem reservado
para a educacao brasileira, € fundamental compreender que esse processo € parte
de um processo educacional de um contexto de institucionalizagao internacional

mais amplo.

A construgado de politica como manipulagao do afeto e do sentimento; a
transformagdo do espago de discussdo politica em estratégias de
convencimento publicitario; a celebragdo da suposta eficiéncia e
produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servigos publicos; a redefinicdo da cidadania pela qual o
agente politico se transforma em agente econémico e o cidaddo em
consumidor sao elementos centrais importantes do projeto neoliberal global.
E nesse projeto global que se insere a redefinicdo da educagdo em termos

de mercado. (SILVA, IN GENTILI e SILVA, 2002, p.15).

Segundo Silva, in Gentili e Silva (2002) ha estratégias neoliberais
especificas para a educacdo institucionalizada. E por isso que é importante um
projeto alternativo que nédo se detenha apenas em discutir o conteudo das propostas
neoconservadoras e neoliberais, mas que se disponha a observar as formas
pedagdgicas pelas quais esse projeto tenta conquistar o apoio popular.

Para o autor, a ofensiva neoliberal que se esta presenciando atualmente é
um processo no qual o discurso acaba por fixar as formas como a sociedade pode
ser pensada e, nesse processo, termina por fixar os individuos como sujeitos
sociais.

Nesta perspectiva, € um processo pedagogico e educativo amplo, com
consequéncias para a educacao em seu sentido mais restrito, que se transforma
num conjunto de no¢des a tolher o modo de se pensar a sociedade.

As ideias identificadas no conceito de qualidade total podem se referir ao
que se convencionou chamar de tecnicismo educacional. As condi¢gdes de produgao

anunciadas pelo discurso da “tecnologia educacional” sdo completamente diversas
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das condi¢cbes enunciadas no discurso educacional neoliberal, em cuja
representacdo busca-se apresentar as vantagens de um Estado minimo e de menos
governo. (SILVA, in GENTILI E SILVA, 2002).

Ainda de acordo com Silva, in Gentili e Silva (2002), outra questao central
do neoliberalismo, quanto a educacgao, consiste em transformar questdes politicas e
sociais em questdes técnicas de eficacia/ineficacia na geréncia e administracao de
recursos humanos e materiais. Para problemas técnicos, solugdes técnicas.

O discurso pregado pelo neoliberalismo ¢é dificil de ser enfrentado quando
se refere a qualidade na educacgao, visto que essa qualidade € anunciada como
total, escondendo a natureza da politica educacional existente.

A chamada gestdo da qualidade total (GQT) em educagcdo é uma
demonstracdo de que a estratégia neoliberal ndo se contentara em orientar

a educacgao institucionalizada para as necessidades da industria nem
organizar a educagdo em forma de mercado, mas que tentara reorganizar o

préprio interior da educacdo. (SILVA, IN GENTILI e SILVA, 2002, p.
20).

Mas quais sao, globalmente, as “solugdes neoliberais para a educagao”?
No Brasil, pelo Programa de Qualidade Total patrocinado pelo MEC, o remédio
neoliberal baseia-se na premissa de que os problemas da educacao
institucionalizada se devem essencialmente a uma ma administracao.

Com a competicdo e os mecanismos de mercado, essa administracao
seria mais eficiente, para produzir um produto educacional de melhor qualidade.
(SILVA, IN GENTILI E SILVA, 2002).

Entretanto, o movimento da qualidade total € bem-vindo no campo
educacional restrito a expedientes de gerenciamento mais diligentes e feitos sob a
perspectiva do treinamento e da reprodugéo do ambiente empresarial (MARANHAO
apud DEMO, 1995).

Nesse contexto, a aproximagdo da ambiéncia empresarial seria apenas
em relacao a gestdo, a medida que se voltasse para a oferta adequada dos servigos
publicos propostos (DEMO, 1995).

Nesse processo de mercantilizacido da educacido, ha uma forte pressao
para que as escolas e as universidades se voltem para as necessidades da industria

e do comércio.



55

Para o neoliberalismo, a referéncia para condenar a escola atual ndo sao
as necessidades das pessoas e dos grupos envolvidos, ndo daqueles que mais
sofrem com as desigualdades existentes, o importante € a competitividade e o lucro
das empresas. A reestruturacido do sistema educacional tende a se amarrar as
estreitas necessidades de treinamento da industria e do comércio (SILVA, IN:
GENTILI E SILVA, 2002).

Contudo, as agbes governamentais concebidas para avaliar a educagao

superior, sem considerar a experiéncia existente, estdo equivocadas, pois:

[...] poderdo contar com a adesdo submissa de alguns e a indiferenga ou
boicote de outros tantos. Poderdo servir para estabelecer ‘rankings’ e a
formulagdo de uma politica educacional elitista e padronizada. Dificilmente
contribuirdo para o aperfeicoamento da educagao superior efetivamente

voltada ao processo de transformagéo social do Pais. (BELLONI apud
SOBRINHO, 2003, p.121).

A ideia universal de que a educagao promove com rapidez o
desenvolvimento favoreceu a pressdo da sociedade em torno da escolaridade,
entretanto o modelo adotado pelo governo centrou-se na opgao eficientista da
expansdo de vagas, com redugdo de recursos, o que favoreceu o caminho da
privatizagao da educagéo (SOBRINHO, 2003).

Neste processo, o aprofundamento e a justificativa para a necessidade de
avaliagdes tornam-se crescentes e redundam na aplicacdo do modelo avaliativo
institucional concentrado nas politicas de distribuigdo de recursos cujos critérios
reguladores baseiam-se nos resultados das avaliagbes; na massificacdo de
matriculas e nos recursos escassos, gerando uma total abertura para o ensino
privado, o que acarretou uma deteriorizagdo da qualidade educativa, salvo algumas
excecoes (SOBRINHO, 2003).

Além disso, com a complexidade do sistema, as instituicbes se tornaram
heterogéneas e desiguais e o0s poderes publicos requisitam estas informacoes,
preocupados com a vigilancia dos resultados, com a fiscalizagdo ou intervencao do
sistema da educacao superior (SOBRINHO, 2003).

Hoje, é impossivel dissociar os sistemas de avaliagdo do processo de
qualidade na educacdo. O papel do Estado facilitador foi substituido pelo papel do
Estado avaliador, principalmente nos anos mais recentes, em que persistem 0s

marcos referenciais atrelados a politicas governamentais bem definidas e aos
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contextos internacionais da economia, tornando esta relacdo com a educagao
apenas como mais um ambito de interesse econémico (SOBRINHO, 2003).

Os anos 90 do século XX podem ser considerados a “década da
avaliacao”. Entretanto, a partir de 1995, a avaliagio como estratégia de
monitoramento torna-se essencial no ambito das reformas governistas e propaga-se
com destaque.

Para Maria Helena Guimardes de Castro, na época, presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(1994-2002), que coordenava as avaliagbes educacionais no Brasil, fez o seguinte
comentario. “A énfase em processos de avaliacdo € hoje considerada estratégica
como subsidio indispensavel no monitoramento das reformas e das politicas
educacionais” (CASTRO apud SOBRINHO, 2003).

Por outro viés, o sentido explicito da intensidade da qualidade n&o é o da
forca, mas da profundidade, da sensibilidade e da criatividade. Conforme demonstra
Demo (1995), a qualidade, no qual quantidade significa, por extensao, ter, ao passo
que qualidade significa intensidade — ser, construir e participar.

A democracia é produto da humanidade e € concebida por uma das
qualidades essenciais da histéria conhecida. Dessa forma, ao lado da tradicional
adequacao ao mercado, considerado por muitos como decisivo, a ONU valoriza o
comando humano do mercado, colocando como qualidade primeira da populacéo a
educagédo, onde comeca realmente a oportunidade (DEMO, 1995).

O conceito de qualidade abrange diversos elementos, com diversos niveis
de importancia. Porém sofre evolugcbes e alteragcbes ao longo do tempo para
acompanhar as mudancgas nas necessidades (PALADINI apud STROBEL, 2004)

Schwartzman e Duhram interpretam que a qualidade do ensino nas

universidade brasileiras:

[...] foi uma decorréncia da expansao desordenada do ensino superior,
iniciada na década de 60, aliada posteriormente, a redugdo de
investimentos neste setor. Assim, ela surge como problema socialmente
significativo quando os resultados ou produtos que se obtém das
instituicdbes de educacgao superior deixam de corresponder as expectativas
dos diferentes grupos e setores que delas participam e, mais ainda, quando
a frustracdo dessas expectativas comegca a se tornar insustentavel.

SCHWARTZMAN e DURHAM apud MONTEIRO, 1998, p.145).
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Segundo Maar (1984, p.143) “[...] a universidade precisa gozar de uma
representatividade social e de uma representatividade intelectual”. A qualidade em si
passou a ser empregada em diferentes sentidos e vem concretizando o processo
avaliativo como uma analise de grande relevancia.

Todavia, o Ministério da Educacdo, a partir de 1995, incorporou a
avaliacdo a sua pratica, sobretudo como uma maneira de controlar e
instrumentalizar suas politicas reformistas, caracterizando-se em procedimentos que
medem de modo objetivo as instituicdes e averiguam as competéncias e habilidades
profissionais que 0s cursos propiciam aos alunos, no sentido de atender as
necessidades de produtividade e competitividade que as empresas e o0 governo
apresentam (SOBRINHO, 2003).

Para Sobrinho (2003), as universidades cabe atender as exigéncias de
instrumentar o mundo do trabalho e manter o controle sobre os perfis profissionais,
as competéncias e habilidades do mercado. Este pensamento predomina no
governo de todo o mundo, ou seja, € preciso que a educagao superior se conforme
para atender os seguintes aspectos.

Para fazer com que os governos de todo mundo atendam a estas

exigéncias, € necessario que a educagao superior exerga a reagao de,

[...] tornar-se mais sensivel as necessidades sociais e econémicas; ampliar
0 acesso; expandir o numero de educandos, geralmente para reduzir os
custos unitarios; garantir que os servicos e procedimentos sejam
comparaveis; e responder aos imperativos da norma valor por dinheiro.
(HARVEY, 1999, apud SOBRINHO, 2003, p. 76).

No entanto, desde os anos de 1980, a comunidade universitaria buscava
produzir uma avaliacdo que, ao contrario das ideias de produtivismo e controle, se
constituisse num instrumento da democratizagdo e da consolidagao da universidade.
Este pensamento é exemplificado por Sobrinho (2003), por meio do processo

avaliativo experimentado na Universidade de Brasilia — UnB, que definia:

[... ] a avaliagao institucional € um processo de afericdo do desenvolvimento
de agdes que permite o autoconhecimento institucional, a corre¢cdo e o
aperfeicoamento das agdes institucionais. Nessa definicao, estdo presentes
o valor (afericdo), a ideia de processo e o sentido formativo do
autoconhecimento. Nao se trata ai de uma avaliagao objetiva, quantitativa e
alheia ao trabalho pedagdgico da comunidade universitaria. Trata-se, sim,
de agles sistematicas de iniciativa da instituicdo, como expressao de sua
autonomia, para aperfeicoar-se tanto no nivel interno, nas esferas
académicas e administrativas, quanto em suas relagbes com a sociedade.
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Uma avaliagdo complexa, pois concebe a universidade também como uma
instituicdo complexa e multifuncional, com papel fundamental na realizagao
do avango técnico e cientifico, comprometido com a maior eficiéncia na
relacdo do homem com a natureza; na pratica e no desenvolvimento
cultural, das artes, filosofia, letras e ciéncias, reflexdes éticas e condugao do

processo social, através da agdo politica (BELLONI et al. apud
SOBRINHO, 2003, p. 80)

A educacao é o termo-resumo da qualidade nas areas social e humana,
pois ndo ha como chegar a qualidade sem educagdo. No entanto, educagdo é
conceito mais abrangente que conhecimento, tendo em vista que o conhecimento se
inclina a ficar restrito ao aspecto formal da qualidade, ao passo que a educacgao
alcanca também a qualidade politica. A educacdo, que supde qualidade formal e

politica, exige construgao e participagao, para de concretizar, pois,

[...] precisa de anos de estudo, de curriculo, de prédios e de equipamentos,
mas, sobretudo, de bons professores, de gestdo criativa e de ambiente
construtivo/participativo, sobretudo de alunos construtivos/participativo.
(DEMO, 2001, apud DAVOK, 2007, p. 508).

Davok (2007) apresenta em seus estudos trés quadros nos quais destaca,
no primeiro, as dimensdes de qualidade na visdo de Demo, no segundo as
dimensdes e os critérios de avaliagao de qualidade na perspectiva de Sander e o
terceiro quadro é uma associagao dos dois primeiros com os atributos da qualidade
segundo Scriven, que contextualiza varios aspectos que sao abordados para auxiliar
a analise da qualidade educacional.

Sander conceitua a qualidade em educacdo por meio de diferentes
perspectivas e dimensdes analiticas, que valoram a educagao segundo os aspectos
substantivos ou politicos e mediante critérios instrumentais ou académicos, em seu
Paradigma Multidimensional de Administragdo da Educagao, constituido por quatro
dimensdes analiticas: econdmica, pedagodgica, politica e cultural, correspondendo a

cada uma delas seu respectivo critério de desempenho administrativo, que s&o:

[...] eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia. Isto possibilita aferir a
qualidade da educagdo em uma abordagem substantiva e instrumental, em
que a qualidade substantiva reflete o nivel de consecucédo dos objetivos
politicos da sociedade e a qualidade instrumental define o nivel de eficiéncia
e eficacia dos métodos utilizados no processo educacional. (SANDER apud
DAVOK, 2007, p. 510).

A eficiéncia revela a capacidade de produzir o maximo de resultados com

o0 minimo de recursos, a eficacia revela a capacidade administrativa para concretizar
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atingir as metas e os resultados estabelecidos, a efetividade € critério politico
refletida na capacidade administrativa de satisfazer as demandas da sociedade e a
relevancia é o critério cultural que mede o desempenho da administracao em relacao
a importancia, significagéo, pertinéncia e valor. (SANDER apud DAVOK, 2007).

A presente “A analise da implementagdo do Programa de Expanséao e
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI) na UFC (2007-2009) — Um
Estudo de caso sob a perspectiva da qualidade do ensino” se fundamentou no
conceito de qualidade defendido pelo teérico Pedro Demo.

O estudo utilizou a concepcdao em que Demo (1995) correlaciona as
dimensdes da qualidade, dividindo-as na area social e humana, em qualidade
politica e qualidade formal, associadas aos conceitos da educagao superior
relacionados a qualidade académica, social e educativa.

Com relagdo a qualidade académica Demo (1995) define-a como a
capacidade do docente na produgéo cientifica baseada na pesquisa, portanto a
competéncia do professor de transmitir o conhecimento construido por meio de suas
atividades cientificas e de suas orientacbes aos alunos relacionadas ao tratamento
tedrico, a pesquisa e a apresentacao de solugdes aos problemas da sociedade.

Na busca de identificar o enfoque da qualidade do ensino superior na
legislagao brasileira, analisar a implementagcao das dimensdes propostas pela UFC
(2007-2009) ao programa REUNI sob a perspectiva da promogao da qualidade do
ensino superior na instituicdo e observar se a politica do REUNI na UFC possibilita a
qualidade do ensino superior frente as estratégias adotadas.

A analise se alicergou também nos quadros abaixo, compilados por
Davok (2007), que associou os conceitos de Demo, Sander e Scriven sob a optica
de qualidade de ensino em seus aspectos relevantes e que abrangem diferentes
perspectivas para alcangar a amplitude deste termo, apesar da sua subjetividade.

Deste modo, a anadlise pesquisou a qualidade de ensino superior firmado
no tripé indissociavel do ensino, pesquisa e extensdo, numa visao conceitual em que
a prioridade é que a qualidade de ensino conduza o aluno ao dominio da teoria e da
pratica e repasse o conhecimento apreendido em beneficio da sociedade e que seja
um cidadao ético, critico, reflexivo, socialmente responsavel e consciente dos seus

direitos e deveres perante a comunidade.



60

DIMENSOES DA QUALIDADE

AREAS SOCIAL E
HUMANA EDUCAGCAO SUPERIOR
(DEMO, 2001) (DEMO, 1985)
Educativa
Politica T
Social
Formal Acadamica

Quadro 1 - Associagao dos co

Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p. 3.

nceitos de qualidade

CRITERIOS DE AVALIAGAD DA
DIMENSOES DA QUALIDADE QUALIDADE
AREAS SOCIAL E EDUCAGAD ADMINISTRACAD ADMINISTRAGAD DA
HUMAMNA SUPERIOR DA EDUCAGAD EDUCAGAD
{DEMO, 2001) {DEMO, 1985) (SAMDER, 1995) (SANDER, 1905)
Educativa Cultural Relevancia
Politica Social Palitica Efetividade
Pedagdgica Eficacia
Acadamica ...........E’.?Q. ........ O
Formal Econdmica Eficiéncia

Quadro 2 - Associagao das dimensdes da qualidade (DEMO; SANDER)

aos critérios de avaliagao

Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p. 4.

da qualidade (SANDER)

CRITERIOS
ATRIBUTOS DE ~
DIMENSOES DA QUALIDADE DA AVALIAGAD
QUALIDADE [1].%
QUALIDADE
AREAS SOCIAL E | EDUCAGAD ADMINISTRA OBJETOS ADMINISTRAGAQ
HUMANA SUPERIOR DA EDUCA E“’“{ﬁ:‘:ﬁ DA ET::E:E
(DEMO, 2001) (DEMO, 1985) (SANDER) 1901) 1908)
. Educativa Cultural Ralavancia
e S i Lo S L L SER. Valor
s Social Politica " Efetividade
Formal Academica |- Pedagogica | Mérita Efcacia
Ecanbmica Eficiéncia

Quadro 3 - Associacao dos atributos da qualidade (SCRIVEN)

as dimensées da qualidade (D

EMO; SANDER)

e aos critérios de avaliagao da qualidade (SANDER)

Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p.5.

Desta forma, a universidade tem por meta principal formar o cidadao

critico e ético e ndo, apenas, um ente repassador das informagdes e dos
conhecimentos técnicos adquiridos por meio de sua graduacgéo.
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O quesito qualidade, conforme Amorim (1992) e constitui em um dos
meios fundamentais quando se pretende analisar qualquer acontecimento,
fendmeno ou objeto. No entanto a qualidade que esta sob o crivo de analise ndo
pode ser vista, apenas, pelo conhecer de suas caracteristicas e composicado. So6 se
pode percebé-la com maior exatiddo quando se conhece as funcgdes e finalidades do
objeto em relagdo comparativa a outros objetos.

A qualidade pode ser vista como qualidade formal e qualidade politica. A
primeira refere-se a instrumentos e a métodos, ao passo que a segunda refere-se a
finalidades e conteudos, mesmo porque a qualidade formal quando se reporta a
técnica, que nada mais é do que a busca da perfeicdo na selecdo e montagem de
instrumentos, aproxima-se das bases quantitativas, devendo ser testada, verificada,
experimentada e mensurada (DEMO, 2001).

Os conceitos de qualidade formal e qualidade politica, na concepgéo de
Demo (1995), estao associados aos de qualidade académica, social e educativa do
ensino superior e das universidades, cujo foco é a qualidade académica que ja foi
referida no trabalho.

Na conceituagdo da qualidade social, Demo (1995) destaca o talento da
IES em interagir com a comunidade local e regional mediante a pratica de agdes
extensionistas, ou seja, na capacidade dela aliar a pratica a teoria em beneficio da
populacado e do desenvolvimento social.

Ja a qualidade educativa, Demo (1995) caracteriza pela capacidade de
empenho da educacgao superior na formacao plena do cidadao, daquele que cuida
da organizacdo democratica da sociedade do seu desenvolvimento econdmico,
cultural, institucional, politico e cultural.

Embora se faga necessaria uma pesquisa qualitativa mais aprofundada
para estabelecer com maior clareza se a qualidade conceituada por Demo (1995)
em relacdo ao objetivo do trabalho aqui proposto possa ser melhor dimensionada,
acredito que as bases para observar a promocao desta questido passa pelos
principios enunciados no conceito que fundamentou o presente estudo.

Os estudos de Demo (1995) afirmam, ainda, que o processo de formagao
continuada da elite intelectual a sociedade, por si s0, dispbde-se a sustentar. Porém,
a universidade tem que ter a devida qualidade formal e politica, bem como o desafio

de democratiza-la por ser imprecisa.
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Para Demo (1995), a democracia abraga a diregdo da qualidade politica
quando promove as exigéncias formais, se o aluno estiver dentro do sistema
educacional, analisando o processo formativo, jamais separavel dos principios
formais, ou mutuamente, “abrindo alas” para a oportunidade de realizar-se, de
maneira seletiva e introdutéria, na orientagdo por objetivos e espacos de aplicagao
caracteristicos.

Ainda segundo Demo (1995), para fazer qualidade é necessario a
existéncia de direito e de fato do “processo educativo”. Reduzir a educagao a ensino,
instrugdo, aprendizagem e treinamento € um dos maiores atrasos, tendo em vista
basicamente a utilizagao da aula copiada e de resultados insignificantes; portanto, é
essencial que este processo contemple a qualificagdo e a igualdade de
oportunidades para as pessoas.

Com relacdo aos espacos de aplicagcdo dos objetivos, Demo (1995)
sinaliza desta forma: quanto ao objetivo da Qualificagdo do Processo Formativo,
este relaciona-se aos espacos de aplicacdo da Educacédo Basica, ao passo que 0s
objetivos para o Desempenho Qualitativo, os espacos de aplicagdo estdo na
Educagao Superior.

Para que a Universidade possa assumir a responsabilidade social na
qualidade do ensino deve ter, primeiramente, um compromisso organico com a
educacao do pais e, portanto, com os demais niveis de ensino.

Desta forma, sobre os conceitos de qualidade apresentados,
compreende-se a qualidade de ensino do ponto de vista da formacao
multidisciplinar, que inclua os aspectos culturais, cientificos, tecnoldgicos e sociais,
que conduzam o aluno a aprender a aprender na concepgao de um estudo reflexivo,
critico e voltado para beneficiar a sociedade.

Todavia, consciente que nido se pode deixar de considerar a inser¢gao do
individuo no mercado de trabalho, mas que este nao se transforme no fator principal
para a escolha de sua profissdo faz-se necessaria uma visdo democratica que
assegure a qualidade da educagao como direito social de todos.

Pode-se atender ao mercado de uma forma que as acdes e atividades
executadas sejam conduzidas para a promog¢ao do bem-estar social.

Entende-se que existem varios impasses e incongruéncias em relagéo ao
conceito de qualidade na educagdao e no ensino. Nesta contradicdo, vé-se um

Estado democratico que busca a educacao igualitaria, sustentado por organismos
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internacionais, que privilegia a dinamica do mercado e que exclui e estabelece
enormes diferengas pela competicéo.

O objetivo que se persegue sao de profissionais preparados, mas o
modelo organizador da educagao, por encontrar-se movido pelo sistema capitalista,
exige profissionais apenas competitivos e que atendam as demandas do mercado
sem se preocupar com a formacdo de um cidadao ético, honesto, responsavel,
competente.

Defende-se uma educagéao igualitaria, em que todos tenham acesso a
educacao de qualidade, mas a educacao oferecida pelo sistema publico esta longe
de atender a uma formagao pautada na reflexdo, na ética e na cultura.

Desta forma, o critério para a escolha da educacdo dos nossos filhos
recai na busca da educagéao privada, no ensino fundamental e médio, para ganhar a
concorréncia na universidade publica, gratuita e de qualidade que seria por direito
espaco de todos.

Assim o sistema faz os ideais de igualdade apregoados cairem por terra,
diante das ac¢des aplicadas no cotidiano.

Os parametros avaliativos extrapolam os limites da Lei. Mas o texto em si
nao pode ser deixado para tras, caso contrario, perde um pouco de sua legalidade,
desnorteando o processo de controle da qualidade do curso.

Demo (1995) enfatiza que a qualidade de ensino deve ser avaliada do
ponto de vista da aprendizagem. Nao ha qualidade de ensino se o aluno deixa de
aprender. Ndo ha aprendizagem sem a garantia, a priori, de que as condi¢des
objetivas de aprendizagem estejam e sejam permanentemente asseguradas.

Conforme o autor, se o aluno deixa de aprender, por impericia ou
incapacidade pedagdgica, a escola perde o sentido de existir, deixa de exercer o seu
papel. Ele vai a escola para aprender a aprender, desenvolver as bases de sua
cidadania, para um exercicio de cocidadania fundamentado em seu conhecimento
de mundo e nos valores da sociedade.

Para Demo (1995), ao mesmo tempo em que se busca uma educacgao de
qualidade, visa-se uma transformacao da ordem social, ja que um povo educado
torna-se mais responsavel e consciente de seus direitos e deveres e defende com
maior convicgdo a cidadania, como um espaco de participagdo politica e

democratica.



64

Desta maneira, a pratica docente pode influenciar este processo por
serem os professores os formadores de opinido e responsaveis pela educacao e

formacéao dos valores de seus alunos.

3.2. A Nogao de Qualidade do Ensino na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo é o conjunto de leis, normas e regras de um pais ou de
uma instituicdo. A Constituicdo regula e organiza o funcionamento do Estado. E a lei
maxima que limita poderes e define os direitos e deveres dos cidaddos. Nenhuma
outra lei no pais pode entrar em conflito com a Constituigao.

Para conhecer o que a Constituicido de 1988 explicita sobre a educacao, &
necessario consultar o Titulo VIII (Da Ordem Social), do Capitulo Il (Da Educagao
de Cultura e do Desporto) e da Secgéo | (Educagéo) que insere a Educagao na
Ordem Social, salientando, desta forma, que ela € um Direito Social (Art. 6°) e, como
tal, traz no seu conteudo direito indisponivel decorrente do direito publico subjetivo
(BRASIL,1988).

As Constituicbes tém-se revelado um tema preferencial de pesquisa no
campo da educacdo. Abordam desde aspectos mais gerais, sua evolugao,
constituintes e constituicbes especificas, para citar apenas alguns temas. O
significativo numero de incursdes ilustra o valor dos textos constitucionais para a
analise da politica educacional em nosso pais.

A atual situagdo socioecondbmica mostra que o0s paises que
desenvolveram a capacidade de criar, usar e transformar o conhecimento podem
garantir desenvolvimento sustentavel e espago na atual ordem mundial.

A primeira constituicdo republicana (1891) descentralizou o ensino
superior, delegando-o para os governos estaduais e permitindo a criagdo de
instituicdes privadas, que eram, inicialmente, de iniciativa catdlica ou das elites
locais.

Apos sua instituicdo, o ensino superior privado passou por um rapido
processo de expansao. No inicio da década de 1930, os estabelecimentos privados
ja satisfaziam 64% do total de instituicbes de ensino superior e eram responsaveis

por 44% das matriculas existentes.
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A Carta Magna de 1934 é a primeira a dedicar espago expressivo a
educacdo, com dezessete artigos, onze dos quais em capitulo especifico sobre o
tema (Cap. Il, Art. 148 a 158).

Em linhas gerais, mantém a estrutura anterior do sistema educacional,
cabendo a Unido “tragar as diretrizes da educacdo nacional” (Art. 5° XIX),
“‘estabelecer o plano nacional de educagao, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados, organizar e manter” os sistemas
educativos dos Territérios e manter o ensino secundario e superior no Distrito
Federal (Art. 150), assim como exercer “acao supletiva na obra educativa em todo o
Pais” (Art. 150, “d” e “e”).

A organizagao e manutengao de principios educativos continuam com os
Estados e o Distrito Federal (Art. 151). Dentre as normas estabelecidas para o Plano
Nacional de Educacao, estdo o “ensino primario integral e gratuito e de frequéncia
obrigatéria extensivo aos adultos e tendéncias a gratuidade do ensino ulterior ao
primario, a fim de torna-lo mais acessivel” (Art. 150, Paragrafo Unico, “a” e “b”).

Ao lado de ideias liberais, o texto constitucional também expressa
tendéncias conservadoras, favorecendo o ensino religioso de frequéncia facultativa
(“...) nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais” (Art. 153).

Tais influéncias também estdo presentes no apoio irrestrito ao ensino
privado através da isencdo de tributos a quaisquer “afirmacgdes particulares de
educacéao gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos” (Art.
154).

Importante matéria do texto é o financiamento da educacado. Pela
primeira vez sao determinadas vincula¢des de receitas para a educacao, cabendo a
Unido e aos municipios aplicar “nunca menos de 10% e aos Estados e ao Distrito
Federal nunca menos de 20%, da renda resultante dos impostos na manutengéo e
no desenvolvimento do sistema educativo” (Art. 156).

Nos mesmos termos, € estabelecida a reserva de parte do patriménio da
Unido, Estados e Distrito Federal para a formagéo de fundos de educacéo (Art. 157).

Sao ainda atribuidas responsabilidades relativas as empresas com mais
de cinquenta empregados na oferta de ensino primario gratuito (Art. 139).

Outros destaques do texto de 1934 sdo: as normas do Plano Nacional de
Educacao, prevendo a oferta do ensino em lingua patria (Art. 150, “d”); a proibigédo

do voto aos analfabetos. (Art. 108) e a
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[...] liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricbes da legislagdo federal e da estadual e reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegura a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragao
condigna (Art. 150, Paragrafo unico, “c” e “f").

Finalmente, vale referir dispositivos relativos ao magistério: a isencao de
impostos para a profissao de professor (Art. 113, Inc. 36) e a exigéncia de concurso
publico como forma de ingresso ao magistério oficial (Art. 158).

Na metade dos anos 1960, de acordo com Sampaio (2000), o setor de
ensino superior privado ja havia conquistado consolidagao e estabilidade. O setor
privado correspondia a 62,9% do total de matriculas de ensino superior no final da
década de 1970, contudo, o crescimento continuo n&o se cumpriu.

Entre a metade dos anos 1980 e 1990, Sampaio (2000) ressalta a
alternancia de estabilidade e redugdo no numero de matriculas do setor privado,
com sua participagao no sistema de ensino superior chegando a numeros negativos.

Em razdo desta crise, tais instituicbes passaram por um periodo de
modifica¢gdes com a finalidade de reverter o quadro de declinio — diminui 0 numero
de estabelecimentos isolados, ocorrendo um movimento de desconcentragao
regional e de interiorizagao dos estabelecimentos; incrementou-se tanto o numero de
cursos quanto o leque de carreiras oferecidas. Estas medidas foram exitosas.

De acordo com Sampaio (2000), o saldo da década de 1990 representou
uma nova expansao do ensino superior privado, que entre 1991 e 2000 cresceu
49,6%. Esse aumento expressivo, sem apropriado planejamento aliado a autonomia
universitaria, resultou em uma insuficiente fiscalizagao pelo poder publico e em uma

queda da qualidade do servigo prestado, como explica a referida autora:

Pelo fato de mobilizar recursos privados e orientar-se visando a obtengao de
lucros, o setor privado € mais dindmico no atendimento a demanda da
clientela; por isso, ele cresce mais rapidamente e o faz em detrimento de
sua qualidade. (SAMPAIOQO, 2000, p. 52).

Apesar dos governantes em seus discursos e falas se reportarem sempre
a “educacao de qualidade” e/ou a “qualidade de ensino”, em todas as constituicbes
brasileiras anteriores a de 1988 (1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967) ndo existe
referéncia a palavra “qualidade”.

A Unica alusdo, com conotagdo aproximada aparece na expressao

“‘pessoal qualificado”, e consta na Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969,
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no Art. 178, no Titulo “Da Familia, da Educacédo e da Cultura”, ao estabelecer que
empresas comerciais, industriais e agricolas “sdo obrigadas a assegurar, em
cooperagao, condigdes de aprendizagem aos trabalhadores menores e a promover o
preparo de seu pessoal qualificado”.

A educacdo € e sempre sera um direito fundamental visto que esta
salvaguardada no capitulo Il (Dos Direitos Sociais) do titulo Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais) da Constituicdo Federal de 1988.

Em seu Art. 206, a Magna Carta estabelece a garantia de padrao de
qualidade como um dos principios do ensino brasileiro, ou seja, todo o
desenvolvimento deste deve ser baseado em tal garantia.

Entretanto ndo existe na Constituigdo nenhuma definigdo ou significagao
do termo “Qualidade”, em relacdo ao ensino, que possa servir de parametro a
qualidade pretendida, mas, de acordo com Duarte (2003), sua efetivagdo com
qualidade é igualmente uma garantia fundamental.

O ensino (publico ou particular) de qualidade é uma garantia
constitucional.

O ensino particular, por se tratar de uma prestacao de servicos, seus
estabelecimentos estdo vinculados ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).
Assim, a garantia da qualidade do ensino é um direito subjetivo que, se nao
respeitado, deve ser reivindicado judicialmente.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2005, p. 85), encontramos as
seguintes prescrigcdes:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
[...]

VII — garantia de padrao de “qualidade”.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

[...]

Il — autorizacéo e avaliagcao de “qualidade” pelo Poder Publico.

[...]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
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e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 13/09/96).

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duracao plurianual, visando a articulagido e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracao das agdes do Poder
Publico que conduzam a:

[.]

Il = melhoria da “qualidade” do ensino.

Constam nos trechos acima quatro mengdes a palavra qualidade, s6 que
nao fica explicito em nenhum dos artigos o que vem a ser “padrao de qualidade”,
“avaliacado de qualidade” e “melhoria da qualidade de ensino”.

Ao Titulo X, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, foi
acrescido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14/12/00, o Artigo 79, que aborda a
‘qualidade de vida”’. Neste caso foram explicitadas as agbes sociais que sao

imperativas para que essa qualidade seja vivida ou adquirida por todos:

Art.79. E estabelecido, para vigorar até o ano de 2010, na esfera do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate a Erradicagdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com a finalidade de oportunizar a todos os
brasileiros acesso a condi¢do digna de subsisténcia, cujos recursos seréao
aplicados em agbes suplementares de nutricdo, habitagdo, saude, reforgo
de renda familiar, educagdo e outros programas de relevante interesse

social voltados para melhoria da qualidade de vida. (BRASIL, 2000, p.
5).

Foram assinalados anteriormente que na Constituicdo Federal de 1988
encontram-se quatro referéncias a palavra qualidade.

Ja na primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, Lei
4.024, de 20 de dezembro de 1961), existem duas referéncias ao termo “qualidade”,
e na nova LDB (Lei 9.394 de 2 de dezembro de 1996) aparece dez vezes a palavra
“qualidade”, contudo sem definir, ou seja, sem demarcar ou estabelecer as acepgdes
de seus atributos e especificidades.

Isto contribui, sobremaneira, para que o sentido de “qualidade em
educacgao” continue subjetivo e sujeito a diversas interpretagbes, posto ndo haver
parametros legais que estabelegam ou indiquem que elementos devam ser
considerados na afericdo da qualidade educacional.

Cabe, pois, criar as condigdes de efetivagao do principio constitucional do
padrdo de qualidade do ensino (Art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal) como

nova dimensao do direito a educacao.
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Segundo Oliveira e Araujo (2005), o reconhecimento dessa necessidade
nao exime pesquisadores da area de educacao do desafio e da responsabilidade de
traduzir o "padrao de qualidade" num conjunto de indicadores passivel de exigéncia

judicial.

3.3 A Qualidade do Ensino na LDB

Nos passos da nova Constituicdo Federal de 1988, foi encaminhado a
Camara Federal um Projeto de Lei, pelo Deputado Federal Octavio Elisio, para a
elaboracdo de uma nova LDB. Em seguida, no ano de 1989, foi enviado um
substitutivo ao projeto pelo Deputado Federal Jorge Hage. Em 1992, o Senador
Darcy Ribeiro encaminha novo substitutivo.

No entanto, pode-se considerar que houve varios embates antes de sua
aprovagao:

[...] os interesses envolvidos no palco das discussdes eram fortes,
contraditérios e, ndo raro, inconcilidveis. Do projeto inicial do deputado
Octéavio Elisio em 1988 ao substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, afinal
aprovado em 1996, passaram-se oito longos anos que funcionaram como
cenarios fecundos de despistes de interesse (CARNEIRO, 2006, p.14).

A Lei n° 9.394/96 ¢é também conhecida como a Carta Magna da
Educacao. Inspirada e defendida pelo antropologo Darcy Ribeiro que conseguiu,
segundo Carneiro (2006), manter suas ideias em um texto legal e bem sintetizado,
permitindo generalizacao e flexibilidade com repercussodes politicas.

Entretanto a LDB, conforme afirma Belloni (2005), reitera o texto da
Constituicao de 1988, quando atribui a responsabilidade da educacgao a familia e ao
Estado.

A LDB no titulo Ill, que expressa o direito a educagdo e o dever de
educar, em seu Art.4° inciso IX, garante “padrbes minimos de qualidade de ensino
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
(CARNEIRO, 2006, p. 43).

Esta questdo envolve as pré-condi¢gdes para que a escola possa executar
plenamente sua fungdo de ensinar e dizem respeito a organizacdo escolar e
pedagogica. Os insumos sdo de base material, gerencial, instrumental, mutacional e
finalistica (CARNEIRO, 2006, p. 55).
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No que se refere a qualidade de ensino, vale enfatizar a forma como a
LDB a concebe em relagdo ao direito a educagdo correspondente ao dever do

Estado, configurada em seu capitulo Il

[...] a nova lei considera a qualidade como um direito do cidadao , portanto,
na perspectiva de ‘consumidor’ de uma mercadoria, eliminando o dever do
Estado de zelar pela qualidade da formagdo dos cidaddos e dos
profissionais. Esta concepgao tém implicagdes diretas sobre os mecanismos
de controle da qualidade da educagdo superior [...]. BELLONI, 2005,
p.133).

A LDB delineou, dentre outros aspectos, os principios educativos,
especificou os niveis e modalidades de ensino, regulou e regulamentou a estrutura e
o funcionamento do sistema de ensino nacional.

Além do mais, envolveu muitos interesses, interferindo tanto nas
instituigdes publicas quanto privadas, abrangendo todos os aspectos da organizacao
da educacéao nacional.

De inicio, alguns principios que nascem do corpo da Lei n° 9.394/96
precisam ser explicitados, e, portanto, devem ser sempre revistos:

— A Lei confere maior credibilidade as IES na organizagdo de seus
CuUrsos.

— A autonomia pedagdgica é uma das caracteristicas do ensino superior
do Brasil.

— As universidades oportuniza-se o direito de autorizar seus préprios
cursos, em manifesto de demonstracédo da credibilidade legal por elas
conquistada.

— As IES fazem jus a um espago académico imprescindivel a ampliagcéo
de suas atividades, até mesmo para que possam arcar com o vinculo
do sucesso ou insucesso dos cursos que proporcionam.

E imprescindivel reconhecer o importante papel que a LDB desempenha
ao longo de sua existéncia. Ao se analisar seus objetivos, principios e ideias,
acredita-se necessaria uma analise mais profunda das questbes impostas pela Lei
de Diretrizes e Bases.

De antemdo, pode-se apontar a importancia da LDB para o
desenvolvimento da educagédo brasileira. De modo geral, as tendéncias que se
apresentaram desde sua promulgagcdao afetaram diretamente a legislagcao
educacional, por causar varios desdobramentos e acarretar consequéncias

imediatas para o pais.
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Portanto, cabe a todos que lidam com a Educacéo neste pais reconhecer
a importancia da LDB, mas, por outro lado, buscar novos modelos que possam
atender a diversidade de aspectos de nossa cultura, de modo que seja dada ao
brasileiro a educagao que |he cabe, sem demagogia politica, voltada para a escola,
para o desenvolvimento do educando e para as diretrizes de um novo Brasil.

Zelar pela aprendizagem dos alunos como missdao dos docentes
(configurada no Inciso Ill, Art. 13, LDB, 1996), é cuidar da aprendizagem por
intermédio do ensino institucionalizado que €, antes de tudo, uma questdo de
compromisso profissional, ético e resulta de uma atitude ontolégica perante seu
papel educador na sociedade do conhecimento.

Entretanto deve-se ressaltar a interferéncia dos organismos
internacionais, que representam os interesses dos paises de capitalismo avancado,
na conducgao das resolugdes que constam na LDB.

Seguindo a linha de raciocinio tragada pelos tedricos e pela legislagéo
brasileira, constante da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n° 9394/96, quanto a
abordagem da qualidade, tratar-se-a agora de levantar esta questdo com relagéo a

expansao da educagao superior

3.4 Expansao e Qualidade da Educagao Superior

O Ministério da Educacédo, em junho de 2000, anunciou os resultados do
censo do ensino superior de 1999. A decisdo encontrada foi a retomada do
crescimento do sistema como um todo. No ano de 1981 havia cerca de 1.400 mil
estudantes de graduagao; treze anos depois, em 1994, este numero ndo alcangava
1.700 mil.

Desde entdo, o crescimento tem sido muito acelerado, e ja em 1999 se
aproximava de 2.400 mil o numero de estudantes em cursos de graduacéo, além de
85 mil em cursos de mestrado e doutorado, e um grande numero, ainda nao
divulgado, de pessoas matriculadas em cursos de especializagdo e extensao.

Este crescimento era esperado, porque o Brasil, com menos de 8% dos
jovens entre 20 e 24 anos matriculados em instituicbes de ensino superior, esta

muito atrasado em relagao aos paises de nivel de desenvolvimento semelhante.
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A principal causa desta expansdo é o grande aumento do numero de
jovens que concluem a educacdo secundaria, consequéncia de uma politica bem-
sucedida de melhoria do acesso e do fluxo da populacéo a escola.

Quem tem absorvido a maior parte desta expansao, no entanto, é o setor
privado, que entre 1994 e 1999 aumentou as matriculas em 59%, contra 22% do
sistema federal e 31% dos sistemas estaduais. Em 1994, o sistema privado atendia
a 58% dos estudantes, ja em 1999 atendia a 65%.

Em 1995, o Ministro da Educagado, Paulo Renato de Souza, chamou
atencdo para os indicadores de melhoria de qualidade e quantidade do sistema
federal. Tinha a seu favor a expansao de 22% do sistema federal em 4 anos, contra
menos de 15% nos quatorze anos anteriores.

A Universidade Federal do Ceara iniciou um processo de expansio entre
os anos de 1995 a 2003, na gestao do Prof. Roberto Claudio Frota Bezerra, com o
projeto de criagao dos primeiros cursos de medicina no interior do estado (UFC,
2009b).

A criagao desses cursos deveu-se a consolidagao do Programa Saude da
Familia e a caréncia de profissionais da area. O critério de escolha dos municipios
onde se instalaram os cursos foi a existéncia de hospitais terciarios com as
condi¢cbes exigidas para a implantacdo de um curso dessa magnitude. Portanto,
foram contemplados os municipios de Sobral e Barbalha, que atendiam a essas
exigéncias (UFC, 2009b).

O projeto politico-pedagégico e os concursos que selecionaram 0s
professores ficaram sob a responsabilidade da Faculdade de Medicina, e as
providéncias com infraestrutura envolveram o Estado, os municipios, o Ministério da
Educacédo e a UFC (UFC, 2009b).

A principio, quarenta vagas foram ofertadas em Sobral e em Barbalha.
Segundo o Prof. Gerardo Cristino, coordenador do curso de Medicina de Sobral,
existem hoje quatro programas de residéncia na Santa Casa de Sobral nas areas de
cirurgia, clinica médica, pediatria e gineco-obstetricia (UFC, 2009d).

Em seguida, no inicio do Governo Lula e na gestao do Prof. René Teixeira
Barreira (2003), a expansao para o interior foi implementada com a criagdo de trés
unidades. Entretanto, cabe ressalvar que o Instituto UFC Virtual, unidade académica
voltada para a educacédo semipresencial, ja atuava em alguns municipios (UFC,
2009e).
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No segundo semestre de 2006, a expansao se definiu ainda mais com a
criacdo de cinco cursos de graduagdo em Sobral — Ciéncias Econbdmicas,
Engenharia Elétrica, Engenharia da Computag¢do, Odontologia e Psicologia, e mais
cinco cursos foram instalados no Cariri — Administracdo, Agronomia,
Biblioteconomia, Engenharia Civil e Filosofia (UFC, 2009e).

Convém ressaltar que todas estas agdes foram implementadas com
recursos do préprio orcamento da UFC (UFC, 2009b).

Em 2007, o Governo Federal instituiu o Programa de Apoio a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), por meio do
Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, com o intuito de ampliar a oferta de vagas,
diminuir a evasao, melhorar a qualidade pedagdgica e garantir uma expansdo com
qualidade, programa ao qual a UFC ja aderiu, em outubro de 2007, o que
impulsionou a politica de expanséao desta instituicao (UFC, 2009b).

Em 2009, com a expansao da UFC, sdao 21.680 alunos matriculados nos
campi da capital e do interior, contando com 73 cursos presenciais de graduacéo e
seis na modalidade semipresencial cinco licenciaturas e um bacharelado
coordenados pelo Instituto UFC Virtual, que ja conta com 3.000 alunos em 26 polos
de ensino.

Além disso, estdo em funcionamento na UFC, cem cursos de pos-
graduacgao lato sensu (cursos de especializacbes) e 83 stricto sensu, ou seja, 51
mestrados académicos e 32 doutorados. Conforme afirma o Prof. Jesualdo Farias,
atual Reitor, a UFC ja instalou um mestrado stricto sensu de Biotecnologia no interior
(UFC, 2009b).

Com relagcdo a infraestrutura, quatro obras nos campi do Pici,
Porangabussu e Cariri estdo em execucgao, financiadas com verbas do REUNI.
(UFC, 2009c).

Para o Prof. Custédio Almeida (2009), Pro-Reitor de Graduacao, que
integra a equipe a frente do REUNI, em entrevista a revista da “Expansado UFC”,
quando se fala em expansao, a interiorizagcao é que esta viva na memoria.

Mas a expansao vai além disso: dela faz parte a ampliacdo do acesso € a
permanéncia dos estudantes no Ensino Superior e engloba ainda a estrutura fisica,
contratagcdo de professores efetivos e de servidores técnicos e administrativos, o
aumento de vagas para cursos ja existentes e outra questdes relacionadas a busca

da exceléncia académica.
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E inegavel que a expansdo estad sendo realizada e que a UFC esta
empenhada em se expandir cada vez mais, entretanto, de acordo com depoimentos
extraidos da revista “Expansao UFC”, editada em 24 de agosto de 2009, pode-se
inferir que, a principio, ndo ha questionamento ou preocupagdao em relacdo a
qualidade da educacgao.

Neste contexto, verifica-se pelos depoimentos que parte da sociedade,
principalmente o empresariado e a gestdo municipal, favorecida por esta expansao,
preocupa-se apenas com os beneficios econdmicos que ja ocorreram, o interesse
maior € pelo crescimento do mercado.

O que existe € um contentamento relacionado ao desenvolvimento
econdmico local, com a valorizagdo dos imdveis e o aquecimento da construgao civil
e do comércio.

De acordo com o Presidente da Associacao dos Construtores do Cariri,
Marcelino Emidio Maciel, “A chegada de uma grande universidade atrai estudantes
de diversas regides. Esses estudantes precisam de acomodagdes, o que incrementa
as vendas e os aluguéis de imoveis. Como ha aumento de demanda ha uma
valorizagao” (UFC, 2009, p.15).

Para o prefeito de Juazeiro do Norte, Manoel Santana, “A vinda dos
estudantes e suas familias cria um mercado consumidor mais forte, mais
consolidado e mais exigente também, e isso faz com que as pessoas procurem
aprimorar a qualidade dos produtos que sao vendidos” (UFC, 2009, p.15).

Cicera Fernandes, aluna de Administracao, afirma que “A universidade
veio ajudar muito. Mudou muito a minha vida depois dela, porque ja comprei moto,
tirei habilitagdo, comprei computador, passei a trabalhar com meus irmaos,
aumentou a renda e a qualidade de vida”. E continua “Eu faco Administragao e, para
uma empreendedora, € muito importante poder estar em uma universidade legal,
com professores legais” (UFC, 2009, p.17).

Um unico depoimento que se preocupa com a formacgao do aluno parte do
reitor da Universidade Regional do Cariri, Placido Nuvens, quando expbe sua
satisfacado diante das parcerias, e afirma: “As possibilidades de parcerias com a UFC
estdo elevadas a enésima poténcia, devido a grande articulagdo da Federal com o
setor produtivo, além da elevada qualificagao para os servigos” (UFC, 2009, p. 16).

Nao obstante, sua preocupacao nao se foca na formacdo que busca a

qualidade de ensino superior firmado no tripé indissociavel do ensino, pesquisa e
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extensdo, que leva o aluno ao dominio da teoria e da pratica, e que este
conhecimento apreendido seja aplicado em beneficio da sociedade como um todo e
nao apenas satisfaga ao setor produtivo.

Instalado em Sobral, desde 2001, o campus da UFC ainda permanece
desconhecido de parte da populagdo. Conforme o Vice-Diretor do campus, Prof.
Joao Guilherme Matias, “Quando vocé fala em universidade, a primeira que citam,
em geral, é a UVA. Se vocé diz que é professor da UFC, perguntam logo: ‘E em
Fortaleza?’ Precisamos fazer as pessoas perceberem que a Federal esta aqui”
(UFC, 2009, p.19).

Estes sdo alguns dos varios testemunhos dos que representam a
sociedade local, todos os outros depoimentos reproduzem também o interesse no
impacto econdmico que sucedeu com a instalagdo do campus da UFC naquelas
cidades.

Nenhum relata ou menciona os beneficios relacionados a um ensino de
qualidade, a pratica da extensao na comunidade, a transformacdo da ordem social,
com um povo mais responsavel e consciente de seus direitos, que defenda com
convicgao a cidadania como um espaco de participacao politica e democratica.

Diante destes testemunhos, pergunta-se: O que a UFC representa para a
sociedade local? Como ela esta interagindo? Qual a real preocupagao em levar o
ensino superior a populagao?

A UFC se preocupa em levar os conceitos da educacido superior
relacionados a qualidade académica, social e educativa ou este processo volta-se
apenas as nogdes de produtividade, eficiéncia, “qualidade”, dispostas como
condicionantes de acesso a uma suposta "modernidade”?

Esta € uma das questdes que precisa ser investigada para saber se
realmente a expansao esta visando a qualidade do ensino na formacao de um
cidadao critico e reflexivo e ndo apenas de um cidadao transmissor de
conhecimentos.

Observa-se a partir dos fatos relatados pelas entrevistas na revista

Expansao UFC (2009), que a UFC necessita rever sua posicao neste sentido.
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3.4.1 Programas do Governo de Apoio a Qualidade da Educacao Superior

A manutencgao, supervisao e desenvolvimento das Instituicdes Publicas
Federais de Ensino Superior (IFES) e a supervisdo das instituicbes privadas de
educacao superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), séo de responsabilidade da Secretaria de Educag¢ao Superior (SESu — MEC).
Entretanto, o governo também agiliza sistemas que avaliam as instituicées, os
cursos e o desempenho estudantil em todos os seus aspectos.

O Governo Lula, por meio de um decreto datado de 20 de outubro de
2003, acenou para um processo de reforma universitaria, ao criar um grupo de
trabalho interministerial na busca de sugestdes e ideias para enfrentar a crise que as
universidades federais atravessavam, bem como orienta-lo e formaliza-lo, a fim de
adequar tais instituicdes as novas premissas da educagao para o século XXI.

Na perspectiva que a universidade é, antes de tudo, uma instituicdo social
que exprime, de certa forma, a estrutura e o funcionamento da sociedade como um
todo por meio de opinides, atitudes e projetos conflitantes, assim sendo, é
importante explorar o relatério que Jacques Delors redigiu para a UNESCO, visando
responder: qual o tipo de educagao que deve ser desenvolvida para o amanha?
A incumbéncia de estudar a educagao para o século XXI ficou a cargo da Comissao
Internacional de Educacao.

No bojo dessa questdo, esse relatério apresentado no inicio de 1995
sintetizou as contribuicbes de especialistas em educacdo do mundo inteiro. Varias
foram as conclusdes, mas o presente trabalho fixara apenas as que se enquadram
ao ensino superior, visto como massificacdo com os fendmenos de exclusdo na
entrada e de desempenho na saida.

No citado relatério da UNESCO, “os quatro pilares da educacgao” se
constituiram das seguintes premissas: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser.

Em resumo, ‘aprender a conhecer’ significa conhecer melhor o meio
ambiente, favorecer a curiosidade intelectual, estimular o senso critico e permitir a
autonomia do julgamento.

Ja “aprender a fazer' sintetiza a ligagdo da formagéao profissional com a
qualificacdo social em que a capacidade de comunicar, trabalhar com os outros e

resolver conflitos € cada vez mais importante.
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‘Aprender a viver juntos’ se resume a viver com os outros, a ideia de n&o-
violéncia, que evita o clima de concorréncia e a tendéncia de competicdo e sucesso
individual, passa pelo cerne da questdo a educacdo deve caminhar por dois
caminhos complementares: a descoberta do outro e o engajamento nos projetos
comuns.

E, finalmente, "aprender a ser’ que, segundo Delors (1999), denota a
necessidade de talentos e de personalidades para o século XXI.

Os quatro pilares da educacao propostos no relatério de Jacques Delors
se harmonizam com a minha visao sobre o verdadeiro sentido da educag¢do. Uma
educacao pautada em aspectos multidisciplinares e voltada para a cidadania e para
beneficiar a sociedade.

Este é, portanto, o caminho que a legislacdo brasileira para o ensino
superior e a nova reforma proposta pelo governo Lula devem ftrilhar, caso contrario
as universidades ficardo restritas a simples fungdo de atender as politicas
neoliberais e mercantilistas, que envolvem um complexo processo dos Orgaos
internacionais com paises com lastro cultural e financeiro sélidos.

Neste contexto, o processo de avaliacdo deve e pode ajudar a organizar

ou reorganizar possiveis desvios ou falhas que ocorrem no sistema.

3.4.1.1 ENADE, SINAES

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) agrega o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) e tem o objetivo de
conferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo em relagdo aos
conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias.

O ENADE ¢ realizado por amostragem e a participacdo no Exame deve
constar no histérico escolar do estudante ou, quando for o caso, sua dispensa pelo
MEC. O INEP/MEC constitui a amostra dos participantes a partir da inscri¢cao, na
prépria instituicdo de ensino superior, dos alunos habilitados a fazer a prova.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, pelo Ministro da Educacao
Tarso Genro, é composto por trés elementos principais: a avaliagao das instituicoes,

dos cursos e do desempenho dos estudantes.



78

O SINAES analisa todos os aspectos que giram em torno dessas trés
esferas: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho
dos alunos, a gestao da instituigdo, o corpo docente, as instalagdes e varios outros
aspectos.

O SINAES possui uma série de instrumentos complementares:
autoavaliacdo, avaliacdao externa, ENADE, avaliacdo dos cursos de graduacgao e
instrumentos de informacéao (censo e cadastro).

O procedimento aplicado para a obtencao da coleta de dados € definido
por meio de um questionario eletrénico, onde as IES respondem sobre sua estrutura
€ CUrsos.

Durante o periodo de preenchimento do questionario, os pesquisadores
institucionais podem fazer alteragdes ou inclusbes necessarias nos dados de suas
respectivas instituigdes.

Apbs esse periodo, o sistema é fechado para alteragbes e os dados sao
colocados a disposi¢ao das IES, sob a forma de relatério, para que haja a consulta,
validagao ou correcao das informagdes prestadas.

Passado esse periodo de validagcdo ou correcdo das informacdes
prestadas pelas IES, o INEP desempenha rotinas de analise na base de dados do
censo, para averiguar a coeréncia das informacoes.

Depois dessa fase de conferéncia, em colaboracdo com os pesquisadores
institucionais, o censo é finalizado. Os dados sdo, entdo, divulgados e a sinopse
estatistica é publicada, ndo podendo mais haver alteragdo nas informagdes, pois
passam a ser estatisticas oficiais.

Os resultados das avaliacbes possibilitam tragcar um panorama da
qualidade dos cursos e instituicbes de educacao superior no Pais. Permite mesmo?
Que qualidade é essa. Os processos avaliativos sao coordenados e supervisionados
pela Comissao Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (CONAES).

A operacionalizagdo € de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja missdao €& promover estudos,
pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro, com o objetivo de
subsidiar a formulacdo e implementacido de politicas publicas para a area

educacional, com base nos parametros de qualidade e equidade, bem como



79

produzir informacgdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e
publico em geral.

As informacgdes obtidas com o SINAES sao utilizadas pelas IES, para
orientacdo de sua eficacia institucional e efetividade académica e social; pelos
orgaos governamentais para orientarem politicas publicas, e pelos estudantes, pais
de alunos, instituicbes académicas e publicas em geral, para orientarem suas
decisbes quanto a realidade dos cursos e das instituicoes.

No periodo de 1996 a 2003, a universidade brasileira ja passou por
diversas formas de avaliagao, entre elas, o Exame Nacional de Cursos (ENC) mais
conhecido como “provao”, aplicado aos formandos, com o objetivo de avaliar os
cursos de graduacao da educagao superior no que tange aos resultados do
processo de ensino-aprendizagem, o qual foi criticado por varios educadores por se
constituir em um ranking classificatério das instituicbes e em marketing das melhores
avaliadas.

Em seguida o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi substituido pelo
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no ano de 2004, de
complexidade executiva maior, visto que compara o desempenho do estudante em
dois momentos, isto €, ao ingressar e ao terminar o curso.

Com presenca obrigatéria e determinante para que o aluno faca jus ao
diploma, o ENADE é aplicado anualmente a um determinado numero de cursos e de
estudantes sorteados, para constituirem uma amostra, que se pretende seja
representativa de cada curso. Seus resultados serdo fornecidos globalmente sem a
identificacdo dos alunos mais bem classificados.

O ENADE vem sendo aplicado nas instituicbes de ensino superior desde
o ano de 2004 e continua vigorando.

Bello (2000) considera a avaliagao proposta pelo MEC mais um equivoco
da politica educacional, e a critica severamente ao ponderar que ela se interessa em
avaliar os procedimentos e n&o o resultado final.

Acerca da relevancia dos procedimentos avaliados pelo ENADE para a

qualidade do ensino superior, o autor faz os seguintes questionamentos:

[...] que adianta o0 MEC examinar os procedimentos se o produto é
ruim? Sera que um percentual pré-estabelecido de professores com
cursos de Mestrado e Doutorado garante qualidade? Sera que uma
biblioteca grande e com uma quantidade consideravel de material
garante qualidade? Sera que o resultado de um exame, conhecido
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como 'provao’, garante qualidade? Em minha opinido avaliar os
meios e nao os fins € uma maneira de impingir aos meios um
conceito equivocado de qualidade. (BELLO, 2000, p.1).

Isto posto, conclui-se que a educacado de qualidade é um sistema mais
abrangente, que nao se restringe somente a problemas estruturais e quantitativos de
docentes titulados e, muito menos, ao numero de exames avaliativos aplicados aos
discentes. Ela transcende tais aspectos. O importante é avaliar senso critico e
multidisciplinaridade dos discentes.

No inicio da gestdo do Governo Lula, no ano de 2003, foi criada a
Comissdo Especial de Avaliagdo do Ensino Superior (CEA), formada por
representantes das IES, membros do Ministério da Educacao e da UNE, que deu
continuidade ao processo de avaliagdo da educacao superior (POLIDORI, 2009).

A proposta apresentada pelo CEA foi transformada na Lei n°® 10.861/2, no
ano de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES).

O SINAES, em vigor desde 2004, sofreu mudanga em sua dindmica com
a saida de Tarso Genro e a posse de Fernando Haddad, no ano de 2005, como
ministro do Ministério da Educacdo. Em 2007, os gestores responsaveis pelo
processo foram permutados e, em consequéncia, o processo de avaliagdao SINAES
apresentou problemas de continuidade (POLIDORI, 2009).

No ano de 2008, sdo implementados dois novos indicadores na dinamica
da avaliagdo da educacao superior brasileira. O Conceito Preliminar de Curso
(CPC), criado pela portaria normativa n° 4, de 5 de agosto de 2008, e o indice Geral

de Cursos da Instituicao Superior (IGC):

O CPC ¢ formado por trés elementos: os insumos que lhe sdo atribuidos,
30% da nota final; o ENADE, com atribuicdo de 40%; e o IDD com 30%.
Esses insumos sado compostos pelas seguintes informacgdes: infraestrutura e

instalacdes fisicas, recursos didaticos-pedagdgicos [...]; corpo docente,
considerando-se a titulagdo [...] e o regime de trabalho [...] (POLIDORI,
2009, p. 5).

De acordo com Polidori (2009) o IGC foi criado pela portaria normativa n°
12, de 5 de setembro de 2008, e consolida informagdes sobre os cursos superiores
inseridas nos cadastros, censo e avaliacbes oficiais disponiveis no INEP e na

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).



81

Portanto, ndo houve do periodo de 2003 até 2009 nenhuma mudanca
substantiva nos sistemas de avaliagdo aplicados ao ensino superior no Brasil que

possa ser mencionada.
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4. O PROGRAMA DE EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
BRASILEIRAS: O Caso da UFC

A expansao das instituicdes de ensino no Brasil contextualiza-se a partir
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), por meio de principios
complementares entre si: expansdo da oferta de vagas garantia de qualidade,
promocao de inclusao social pela educacgao, ordenacao territorial e desenvolvimento
econdmico e social.

Com a definicao desses principios, o PDE colocou a disposi¢cao das
instituicbes federais um instrumento que pode viabilizar uma reestruturacédo de
grande alcance. O importante, neste caso, é que seja respeitada a autonomia
universitaria.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansado das
Universidades Federais (REUNI) tem por fim imediato o aumento de vagas de
ingresso e a reducgao das taxas de evasao nos cursos presenciais de graduacao.

O REUNI, mediante investimento na educacido superior, pretende
melhorar os indicadores das IFES por meio da democratizagdo do acesso, na
perspectiva de aumentar o contingente de estudantes de camadas sociais de baixa
renda para ingresso no ensino superior publico.

Neste contexto, para que possa se concretizar este acesso ha a
necessidade do estabelecimento de politicas publicas que dé sustentacido ao
programa.

Uma delas é o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O
Plano prevé ainda, a expansao dos cursos noturnos, a ampliacdo da mobilizacéo
estudantil, da revisdo da estrutura académica e a diversificacdo das modalidades de
graduacao.

A concepgao de itinerarios rigidos, desperdicio de créditos, imobilidade e
especializagdo precoce sao aspectos que hoje ndo podem mais ser permitidos;
numa estrutura universitaria que deseja alcangar os novos desafios da educacgao.
Espera-se uma reestruturacdo académica e, portanto, qualitativa.

Em 2008, na gestdo do Prof. icaro Moreira, foi criado o Campus de
Quixada onde, no segundo semestre de 2008, passou a funcionar o bacharelado em
Sistemas de Informacdo que, futuramente, sera transformado em um polo de

referéncia na area de Tecnologia da Informacao (UFC, 2009b).
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI) é uma das agdes integrantes do Plano
de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) e foi instituido em reconhecimento ao
desempenho estratégico das universidades, especialmente do setor publico, para o
desenvolvimento econémico e social.

O REUNI constitui, portanto, a segunda etapa do Programa de Expansao
da Educagao Superior Publica, iniciado em 2003, no primeiro mandato do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007,
tem a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educagao (SESu) como sua
instdncia maior de gestao (BRASIL, 2007).

O REUNI tem como objetivos, metas e diretrizes gerais:

— Criar condi¢bes (aporte de recursos) para a ampliagao do acesso e da
permanéncia na educagao superior.

— Aumentar a qualidade do ensino por meio da inovagdo e adequagéao
académicas com a articulagdo entre graduacdo, pods-graduagédo e
educacéo basica, profissional e tecnolégica.

— Melhorar o aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura

fisica das universidades federais.

— Elevar, de forma gradual, a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais para 90% e atingir a taxa da relagao
aluno/professor em cursos presenciais de graduagéao igual a 18.

— Aumentar em 20%, pelo menos, as matriculas nos cursos de
graduacéao.

Para a realizagdo do Programa foi dado um prazo de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano, para o cumprimento das metas estabelecidas pelas
instituicoes federais de ensino superior (BRASIL, 2007).

As metas globais do REUNI sao

a elevagao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagéao
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007, § 1°, do Art. 1°),

cabendo ao MEC a definigho dos parametros de calculo desses
indicadores.
O Grupo Assessor nomeado pela Portaria n® 552 SESU/MEC, de 25 de

junho de 2007, apresentou o documento de Diretrizes Gerais do REUNI, versao de
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agosto de 2007, que define os parametros de calculo das referidas metas, bem
como da orientagao para a elaboragao dos projetos (BRASIL, 2009).

O REUNI exige adesao voluntaria de cada Instituigdo Federal de Ensino
Superior (IFES), por decisao do respectivo Conselho Universitario. Cada IFES que
aderir deve prever no seu plano as acdes que pretendera levar a cabo para o
cumprimento das duas metas.

Em contrapartida, pode receber recursos adicionais condicionados a
execucao das metas estabelecidas para cada etapa, limitados a 20% do or¢camento
de custeio e pessoal do ano inicial de adesdo e no prazo de cinco anos,
financiamento esse condicionado a capacidade orgcamentaria e operacional do MEC.

As duas metas que condicionam todos os projetos apresentados dentro
do REUNI s&o incompativeis com padroes aceitaveis de qualidade de ensino,
aprofundam a precarizagdo do trabalho docente e, na concepgao, ferem a
autonomia universitaria, ao impor padroes que sao da competéncia académica das
universidades.

Considera-se importante registrar, para uma adequada discussao do que
seja o REUNI e suas implicagbes, no caso de adesao pelas IFES, que ele foi a
forma encontrada pelo MEC de viabilizar o projeto “Universidade Nova”, proposto
pelo reitor da Universidade Federal da Bahia, Prof. Naomar de Almeida Filho.

A expansdo e a reestruturacdo sao necessidades imprescindiveis da
educacdo superior publica do pais. Expandir, porque a média nacional abrange
apenas cerca de 12% dos jovens brasileiros, entre 18 e 24 anos, que tém acesso a
universidade; e reestruturar como forma de afiancar as respostas académicas,
politicas e estratégicas aos novos desafios do século XXI, quais sejam:

— Adaptar academicamente a universidade em seus aspectos qualitativos
(esséncia e estrutura) e quantitativos (expansao da oferta) as novas
demandas e aos novos papéis e contextos globais advindos da
sociedade do conhecimento que se fortalece cada vez mais neste inicio
de século.

— Definir, a partir do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, uma
politica publica federal de educagao superior.

— Formar, taticamente, mao-de-obra qualificada para as necessidades
sociais, econOmicas e ecoldgicas nacionais do novo ciclo de

crescimento e desenvolvimento que se expressa atualmente no pais.
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— Produzir conhecimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao para inserir
0 pais, com soberania, na nova ordem mundial do conhecimento que
se estabelece do século XXI (BRASIL, 2007).

4.1 Adesao ao REUNI

Este programa € uma oportunidade de reestruturacédo e expansao das
IFES e engloba os aspectos estruturais, organizacionais e académicas, e integra a
politica de inovacao da educacéao superior publica do pais.

A expansao do ensino é caracterizada e qualificada por trés etapas das
universidades federais brasileiras a partir de trés ciclos:

¢ Primeiro Ciclo: Expansdo para o Interior (2003/2006): criacédo de
dez novas universidades federais em todas as regides; consolidagao
de duas universidades federais; criacdo e consolidagdo de 49 campi
universitarios, interiorizacdo da educagdo publica e gratuita com
efeitos imediatos sobre o atendimento a forte demanda do interior;
impacto positivo nas estruturas — fisica, politica, social, cultural,
econbmica, ambiental; criacdo e ampliacdo da oferta de novas
oportunidades locais e regionais; e combate as desigualdades
regionais e espaciais.

e Segundo Ciclo: Expansdao com Reestruturagdo (2007/2012):
adesdo da totalidade das 54 instituicbes federais de ensino superior
(entdo existentes em dezembro de 2007); 26 projetos com elementos
componentes de inovagao; consolidacédo e implantagado de 95 campi
universitarios; quadro perceptivel de ampliacdo do numero de vagas
da educacao superior, especialmente no periodo noturno.

« Terceiro Ciclo: Expans&o com Enfase nas Interfaces Internacionais
(2008): criacdo de universidades federais em regides territoriais
estratégicas, com objetivos de ensino, pesquisa e extens&o no
ambito da integracdo e da cooperacgdo internacional sob liderancga
brasileira. Encontra-se em processo de criagdo e/ou implantagéo:
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
sediada em Foz do Iguagu (PR); Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), sediada em Santarém (PA); Universidade Luso-Afro-
Brasileira (UNILAB), em Redencédo (CE), e Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), sediada em Chapecd (SC). (UFC, 2007, p. 2).

O Governo Federal, a partir do REUNI, adotou uma série de medidas a
fim de retomar o desenvolvimento do ensino superior publico, criando um programa

multidimensional, académico, politico e estratégico. Os efeitos dessa iniciativa
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podem ser intuidos pelos significativos numeros da expansdo, que teve inicio em

2008, no Ceara, com previsao para ser concluida em 2012 (UFC, 2007a).

4.2 Justificativa de Adesiao da UFC ao REUNI

Os Indicadores, com o aumento do numero de professores titulados e do
numero de estudantes de mestrado e doutorado, apontam no sentido da melhora de
qualidade. E é neste contexto que se apresentam consideragdes a respeito da
expansdo do Ensino Superior no Ceara, tomando-se por base a Universidade
Federal do Ceara.

Os termos de referéncia institucionais sdo os seguintes:

1) Expansao sustentavel e com qualidade.

2) Busca de exceléncia académica em todos os cursos de graduacgao e de

pos-graduagao da UFC.
3) Compromissos e responsabilidades sociais.
4) Gestéao por projetos.
5
6

7) Renovacgao e inovagao pedagogica, curricular e cultural.

)
)
) Desejo de reestruturagao fisica e renovagao académica.
) Ampliagao e diversificagdo do atendimento e inclusdo social.
)
8) Consolidagdo do processo de interiorizagdo da UFC no Estado do
Ceara.
9) Oferta de atendimento com qualidade ao corpo docente.
10)Fortalecimento da pesquisa e da extensao através da articulagdo com
a graduacgao.

A Universidade Federal do Ceara afirma o didlogo e se compromete com
a coeréncia, pluralismo cultural, simplicidade no agir, primazia no bem comum sobre
os interesses individuais e o desenvolvimento do espirito de cooperagéo e
solidariedade.

Para cumprir sua missao publica, as universidades devem formar pessoas
com espirito coletivo e capazes de alavancar e promover o desenvolvimento
sociocultural e econdmico e a justica social. Neste sentido, a UFC adere ao REUNI e
pretende desenvolver os seguintes objetivos que integram as Diretrizes Pedagdgicas

Institucionais:
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a) Assegurar a exceléncia na qualidade da oferta de ensino de graduacgéo
e pos-graduagao.

b) Implantar curriculos flexiveis com metodologias de ensino e
aprendizagem inovadoras sintonizadas que ajudem nos processos
formativos.

c) Fortalecer a produgao cientifica, através da consolidagdo dos grupos
de pesquisa ja existentes.

d) Realizar o intercambio e a cooperagdo com instituigdes educacionais
cientificas e culturais, nacionais e estrangeiras, no intuito de conferir
universalidade.

e) Promover a extensao e valorizar através de sua preservacgao e difusao
as manifestagdes cientificas, culturais e artisticas, dentre outras. (UFC,
2009c).

4.3 UFC: Adesao, Contratagcao e Metas

A UFC aderiu ao REUNI em 29 de outubro de 2007 por disponibilizar,
durante cinco anos, suporte, marca de investimento, custeio e contratacdo por meio
de concurso de 260 professores efetivos, 150 servidores técnico-administrativos e
de 45 professores visitantes.

A qualidade aspirada para o ensino superior concretiza-se a partir da
aprovacao das universidades federais ao programa e as suas diretrizes,
mencionadas em seis dimensdes.

Além do mais, a UFC, com o apoio do REUNI, viabiliza as atividades dos
campi do interior com mais estrutura, amplia a pés-graduacao e a extenséao e faz
investimentos nos programas de assisténcia estudantil (bolsas, restaurantes,
residéncias etc.).

Pode, ainda, adequar a renovacado de laboratérios, ampliacdo e
estruturacdo das bibliotecas de apoio a formacdo continuada de professores e
funcionarios.

A meta para o aumento das vagas nos cursos de graduacao é a criagao
de cerca de 2.200 mil ofertas até 2012. Para a pos-graduagao é de 20% de cursos

de mestrado e 30% de cursos de doutorado, em cinco anos.
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Para a UFC, como outras instituigdes que aderissem ao REUNI, houve a
necessidade de se submeter as exigéncias do MEC, quais sejam: 1. Ampliagdo da
oferta da educacgao superior publica; 2. Reestruturacdo académico-curricular; 3.
Renovacgao pedagodgica da educacgao superior; 4. Mobilidade intra e interinstitucional;
5. Compromisso social da instituicio e 6. Suporte da pods-graduacido ao
desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo dos cursos de graduagdo. (UFC,
2009a).

Nas expansdes passadas, os estudantes eram selecionados antes que se
dispusesse de investimentos necessarios (antes de se ter preparado a infraestrutura
e contratacdo de pessoal). A partir do REUNI, um cronograma de expansao é
obedecido, facilitando, assim, todas as a¢des e assegurando que a sustentabilidade
e garantia da qualidade do ensino superior na UFC perdure durante os cinco anos

que prescreve o acordo (UFC, 2009a).

4.4 Execucao do REUNI—- UFC

A Universidade Federal do Ceara apresentou proposta de adesdao ao
Programa de Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais — REUNI,
aprovada pelo Consuni com as metas de investimentos para a implantacdo do
programa nos seguintes termos:

Em 2008:

— Investimentos em construgdes, recuperacao de prédios, aquisigao de
equipamentos, contratacdo de professores e servidores técnico-
administrativos.

— Atuagdo nos processos de renovagdo pedagogica, formacao
continuada de professores, flexibilizagdo curricular, reestruturagao
académica, mobilidade e assisténcia estudantil.

Em 2009:

Continuidade das acbdes indicadas em 2008.

— Implantacao das ag¢des de expanséo.

Previsdo de abertura para trés novos cursos.

Ampliagdo de vagas em nove cursos existentes.
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Os investimentos do REUNI serdo aplicados até 2011 e todas as agdes ja
citadas serdo implantadas anualmente e ultrapassardo 2012, pois as medidas
tomadas prevalecerao enquanto as atividades nao forem completadas.

Em 2009, ainda dentro do Programa de Expansdo da UFC - REUNI,
foram criados novos cursos na capital e no interior, além do aumento de vagas em
alguns ja existentes, completando-se cem cursos, com oferta a partir de 2010. O
total de matriculas no ensino superior até 2012 sera de 74.657.

Até o momento o REUNI foi descrito com base na visao institucional, ja na

analise critica sera aberto um espacgo para os questionamentos.

4.5. Analise Critica

O desafio da educacao é estabelecer relagbes entre o conhecimento e as
contradicbes existentes na vida social e no mundo do trabalho, inserindo os
individuos na sociedade com uma visdo de conjunto e garantindo a populagado o
acesso critico aos conhecimentos e ao desenvolvimento da cidadania, na
perspectiva de transformacgao qualitativa.

Esta tarefa obtera éxito com o engajamento dos cidaddos por meio do
conhecimento sistematizado da ciéncia e da tecnologia, da arte e da cultura, de
forma critica e consciente, em que se entrelacam a formagdo académica e a
formacao geral, unindo o conhecimento intelectual a realidade.

Com esta formacéo integral, interdisciplinar e flexivel sera possivel ao
cidadao vencer as dificuldades, integrar-se na sociedade, por meio de alternativas
metodoldgicas, cientificas e tecnologicas, em que a exigéncia de flexibilidade
profissional amplie seus horizontes culturais e o integre como membro ativo na vida
social.

A educacéao é um espaco privilegiado de conquista da liberdade e cabe a
Universidade, de forma histérico-critica, exercer o papel de mediadora, buscando a
articulagdo entre a teoria e a pratica, entre o saber cientifico e a vida cotidiana e a
percepgao local e global da realidade.

Diante desta realidade, a UFC se encontra em um novo patamar que
exige formas de atuacdo e comportamentos diferentes. Com as transformagdes e os
avangos cientificos ocorridas nas Uultimas décadas, a universidade necessita
flexibilizar suas a¢des, com uma atuacao democratica e de qualidade, contribuindo

para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, na constru¢ao de uma
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universidade inovadora nas areas de ensino, pesquisa e extensao e nas relagdes
com os diversos segmentos da sociedade.

A UFC como instituigdo publica e gratuita tem o dever de desenvolver e
atender aos anseios das transformacdes na busca da exceléncia em todas as suas
areas, com um desenvolvimento amplo em resposta as expectativas da comunidade
académica e da populagao, cumprindo sua funcéo de instituicdo direcionada para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, de resgate e preservagédo da cultura e dos
valores locais e regionais, de forma planejada e continua, com a atuagéo de todos
0s segmentos que a constituem, associando as atividades meio com agdes que
propiciem a otimizacao de suas atividades fins, com a missdo de formar profissionais
com alta qualificacdo no Estado e na regiao (UFC, 2007a).

A produgcdo do conhecimento e aprendizagem de qualidade deve
respeitar os valores humanos em beneficio da sociedade, colocando a ciéncia e a
técnica sempre a servico do ser humano, colaborando para a constru¢do de um
mundo melhor, de acordo com as exigéncias da justica social, do cuidado com a
natureza e da solidariedade humana.

O compromisso com o dialogo e a coeréncia, o pluralismo cultural, o bem
comum acima dos interesses individuais, o espirito de cooperacéo e solidariedade
ensejam o dever de formar pessoas com forte espirito coletivo e capazes de
promover o desenvolvimento sociocultural, econdmico e justi¢a social.

Diante destas premissas, os termos da justificativa para a adesdo ao
REUNI elegeu a expansao sustentavel com qualidade; a busca da exceléncia
académica nos cursos de graduagdo e poés-graduagcdo; OS COMPromissos e
responsabilidades sociais, a gestdo por projetos, a reestruturagcdo fisica e
académica; a ampliagcao e diversificagdo do atendimento e da inclusao social; a
renovacdo e inovagao pedagogica, curricular e cultural; a consolidagdo dos
processos de interiorizacdo da UFC, a oferta de atendimento com qualidade ao
corpo discente; e o fortalecimento da pesquisa e da extenséo através da articulacao
com a graduacéao (UFC, 2007a).

Estas diretrizes constituem o balizamento de como o REUNI esta
sendo implantado e executado na UFC. A anadlise destes itens sera baseada no
quadro 3 (trés), que consolida o pensamento de SCRIVEN, DEMO e SANDER e
trata das dimensbes da qualidade, dos atributos da qualidade e dos critérios de

avaliagdo da qualidade, relacionando-os com a Proposta do Programa de
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Reestruturacédo e Expansao da UFC e suas implicagdes para a qualidade do ensino
na instituicdo em face das estratégias e metas que ala propde.

CRITERIOS
ATRIBUTOS DE _
DIMENSOES DA QUALIDADE DA AVALIACAD
QUALIDADE Dty
QuUaALIDADE
hmeas socuu € [coucacio | apumstaacio | OSIEI08 | ADIETRACHD
HUMANA SUPERIOR DA EDUCACAD (SCRIVEN (SANDER
(DEMO, 2001) (DEMO, 1985) (SANDER) 000 o
. Educativa Cultural Ralavancia
F"-:|||1H:'.El ................................................ IU'EI':” ....... Tteeer e PEELE
Social | Politica Efetividade
Formal Acaddmica  beeee- Pedagigica WP S Efcacia
Econbmica Eficiéncia

Quadro 3 - Associagao dos atributos da qualidade (SCRIVEN)
as dimensdes da qualidade (DEMO; SANDER)
e aos critérios de avaliagao da qualidade (SANDER)

Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p.5.

Davok (2007) apresenta em seus estudos trés quadros: no primeiro
destaca as dimensdes de qualidade na visdo de Demo; no segundo, as dimensdes e
os critérios de avaliagdo de qualidade na perspectiva de Sander; ja o terceiro quadro
€ uma associagao dos dois primeiros com os atributos da qualidade de Scriven, que
contextualiza varios aspectos abordados para auxiliar a analise da qualidade
educacional.

Os termos da justificativa para a adesao e as propostas das diretrizes do
REUNI na UFC tratam da exceléncia na qualidade do ensino por meio de projetos
politico-pedagdgico, com adogao de novos paradigmas, estimulo e a participagao
docente, discente e técnico-administrativo integrada com a pesquisa, a extensao e a
Educacgao basica, que se harmonizam com o pensamento de alguns autores sobre o
que se pode apreender sobre qualidade de ensino.

Na vinculagdo com a educagao basica, Demo (1995) esclarece que para
a universidade assumir a responsabilidade social na qualidade do ensino deve ter,
primeiramente, um compromisso organico com a educacao no pais e, portanto, com
os demais niveis de ensino.

Com relagao as outras diretrizes, Demo (1995) afirma que a educagao
superior tem o compromisso com o desempenho qualitativo, pois construir
conhecimento € sua maior definicdo para contribuir com o desenvolvimento,

aprimorando e selecionando competéncias geradas pelo mérito académico, sendo a
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socializagdo e democratizagdo do conhecimento de grande relevancia. O objetivo da
qualificacdo do processo formativo se encontra nos espacos da Educacao Basica e
o desempenho qualitativo se encontra no espaco de aplicacdo da Educacéao
Superior.

A implantagao de curriculos flexiveis, com metodologia e tecnologias de
ensino-aprendizagem inovadoras, o fortalecimento da produgado cientifica, que
confere maior densidade académica a todas as areas, o intercambio e a cooperagao
com instituicdbes educativas, cientificas e culturais, nacionais e estrangeiras, no
intuito de conferir universalidade ao sentido de sua missao, a promog¢ao da extensao
e da cultura, o apoio ao estudante em suas multiplas demandas, em fungcao do
compromisso com a ética, com a transformacdo justa da sociedade e com a
realizacdo da vocacgdo integral da pessoa humana sido fundamentais para a
aprendizagem e a qualidade.

Nesta composicédo, Sander apud Davok (2007), com relagdo a
Administracdo da Educacdo, enfoca as dimensdes da qualidade nos contextos
cultural, politico, pedagdgico e econémico, com énfase na relevancia, efetividade e
eficiéncia como critérios de avaliagdo da qualidade. O valor da educacdo é
considerado nos aspectos substantivos ou politicos, mediante critérios instrumentais
ou académicos. Isto possibilita aferir a qualidade da educacéao e reflete o nivel de
consecugao dos obijetivos politicos da sociedade e define a eficiéncia e eficacia dos
meétodos utilizados no processo educacional.

Para Sander apud Davok (2007), a eficiéncia revela a capacidade de
produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, a eficacia revela a
capacidade administrativa para atingir as metas e os resultados estabelecidos, a
efetividade € critério politico da capacidade administrativa de satisfazer as
demandas da sociedade e a relevancia € o critério cultural que mede o desempenho
da administracao em relagao a importancia, significacao, pertinéncia e valor.

Scriven apud Davok (2007) aborda os atributos da qualidade e delimita
como objetos educacionais valor e mérito. Um objeto educacional pode ter mérito e
nao ter valor, se ndo atende as necessidades da comunidade. Porém, todo objeto
que nao tenha mérito, ndo tem valor, pois, se ele nao faz bem o que se propds a
fazer, ndo pode estar empregando bem o0s seus recursos para atender as

necessidades sociais.
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Sobre o aspecto das dimensdes da qualidade relacionadas as areas
humanas e social Demo (1995) afirma que o desempenho qualitativo formal é um
condicionante simples de manejar porque utiliza codificagbes e expressdes
metodoldgicas que promovem consenso, argumentagao e condugéo de trabalho. E a
qualidade politica se reverte de complexidade, foge dos parametros avaliativos
comuns e se relaciona com a ética engajada e inovadora.

Considerando os conceitos de Demo (1995), Davok (2007) enfatiza que,
por conta da dificuldade de manejar a qualidade politica, € comum se reduzir a
avaliacao a face formal. Educacéao é conceito mais abrangente que conhecimento, o
conhecimento fica restrito ao aspecto formal da qualidade, ao passo que a educacgéao
alcanca também a qualidade politica.

Para facilitar a compreensdo da qualidade de ensino numa visdo mais
abrangente, Davok (2007) associou o pensamento de Demo, Sander e Scriven,
sobre qualidade de ensino, em que considera valor e mérito condigdes necessarias
para um objeto educacional exibir qualidade, e a efetividade e a relevancia
condigbes necessarias para ele ter valor; ja eficiéncia e eficacia condigdes
necessarias para ele ter mérito Portanto, se um objeto educacional nao tiver
relevancia, efetividade, eficacia e eficiéncia, ele ndo exibe qualidade.

Deste modo, ao se avaliar as diretrizes estabelecidas pelo REUNI, deve-
se considerar, segundo Demo (1995), ndo somente os aspectos qualitativos formais
e sim a educagao com qualidade inovadora e humanizadora.

A UFC deve estimular o desenvolvimento da aprendizagem e o
aprofundamento da investigacdo e da pesquisa, a formagdo de profissionais
competentes e habilitados, com sentido de responsabilidade social e de participagao
na construgdo do bem comum, a inser¢ao na realidade regional e brasileira, colocar
a ciéncia e a tecnologia a servigo da comunidade, e orientar suas atividades para a
edificacdo de um mundo melhor, de acordo com as exigéncias da justica e do bem
comum que devem contribuir para o desenvolvimento sécioeconédmico do Ceara e
do Nordeste em bases sustentaveis (UFC,2007a).

Ressalte-se que no REUNI cada diretriz esta inserida numa das seis
dimensdes consolidadas e apresentadas na proposta encaminhada pela UFC ao
MEC. E cada uma das dimensdes esta esquematizada em metas e cronogramas de

execucao que contemplam as acgdes informadas em suas diretrizes.
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Neste estudo a analise da primeira dimens&o sera executada por meio do
relatério preliminar sobre a expansdo da UFC em tempos de REUNI, que trata da
parte quantitativa da Proposta, que é meio pelo qual se conjuga e se agrega para a
efetivacdo do fim ao qual a universidade se propde. As outras dimensdes analisadas
se baseardo nos documentos emitidos pela UFC para o Programa REUNI e
corresponde a parte qualitativa das acdes e metas propostas.

Deste modo, a Universidade Federal do Ceara deve trabalhar com o
objetivo de promover um salto de qualidade em dire¢cdo as transformagdes
estruturais necessarias para o cumprimento de suas atividades.

Neste contexto, as dimensdes tedricas e operacionais do Plano de
Reestruturacdo e Expansao do Reuni propostas pela UFC em 2007 compreendem:

1. Dimensao A — Ampliacao da Oferta de Educacao Superior Publica;

. Dimensao B — Reestruturagdo Académico Curricular;

2
3. Dimenséo C - Renovagao Pedagdgica da Educagao Superior;
4. Dimensao D — Mobilidade Intra e Interinstitucional;

5

. Dimensao E — Compromisso Social da Instituicao; e
6. Dimenséao F — Suporte da Pés—graduagao no desenvolvimento e

aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagao.

A primeira dimensao esta restrita ao enfoque quantitativo, ao passo que
as outras dimensbes que complementam a proposta constituem-se a base
qualitativa do Programa.

Apesar das dimensdes serem um mecanismo relevante e essencial para
reerguer a UFC que passou por um periodo critico, como todas as universidades
federais, em relagdo aos aspectos estruturais gerais, nossa pesquisa concentra-se
na questdo qualitativa do ensino, na busca de analisar as implicacbes que a
expansao e a reestruturagao, incentivada pelo governo, propdem como solugéo para
a melhoria do ensino superior publico.

A inclusao social por meio dos incentivos do REUNI sera um instrumento
que podera efetivamente atender a caréncia da populagdo no acesso ao ensino
superior, mas nao € o bastante para atender o cumprimento da responsabilidade da
universidade de preparar o discente a utilizar seus conhecimentos e suas
percepgdes multi e interdisciplinares na construgdo de uma sociedade mais justa e

mais igualitaria.
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A visédo de acessibilidade ndo pode e nem deve estar atrelada ao resgate
da divida social que permeia nossa sociedade ao longo dos séculos; ela deve estar
imbuida do sentido da concepcéo de visualizar o homem como parte deste universo,
enquanto pessoa que pode contribuir para o bem comum. Preparar o individuo para
atender ao mercado e ao capitalismo ndo pode ser o principal objetivo das
universidades.

O dominio do conhecimento e do saber minimiza a relagdo subserviente,
trazendo beneficios sociais e culturais imensuraveis para a sociedade, sendo a
maneira correta para construir uma verdadeira universidade, em que o saber se
sobrepuja ao pensamento mais infimo e egoista, e é nesta concepcado que a
Universidade do século XXI deve se estabelecer.

Como a formacdo para o exercicio profissional exige da Universidade
transformagao permanente, tornou-se imperiosa a construcdo de novos paradigmas,
sintonizado com uma discusséao coletiva, envolvendo sua expanséo e reestruturagéo
por meio de uma postura proé-ativa, alargando, aprofundando e atualizando os
campos dos saberes e seus modos de producaio.

Com isso o presente trabalho se coaduna com a concepg¢ao de Demo
(1995) sobre os conceitos de qualidade formal e qualidade politica, associados aos
conceitos de qualidade académica, social e educativa, quando se destaca a
qualidade da educacédo superior e das universidades. A qualidade académica é
definida como a capacidade do docente de producgado cientifica baseada na
pesquisa, portanto a capacidade do professor se reflete ao transmitir o
conhecimento construido por meio de suas atividades cientificas e de suas
orientagdes aos alunos relacionadas ao tratamento tedrico, a pesquisa e a
apresentacao de solugdes aos problemas da sociedade.

Analisando o documento “A Expansdo da UFC em tempo de REUNV/”,
relatorio preliminar da Pré-Reitoria de Graduacgao, de agosto de 2009, que trata de
um conjunto de acdes executadas e em execugao na UFC quanto ao Processo de
Expansdo, observa-se que nele se insere a contratagdo de docentes e pessoal
técnico e administrativo para reposicdo de vagas em Fortaleza e nos campi
avancados nos anos de 2008 e 2009. Verifica-se um aumento de contratacéo
destinado a suprir o quadro de defasagem de pessoal existente.

Sem duvida € um avanco em relacdo aos anos que precederam este

Programa, mas o relatério demonstra que com relagao aos aspectos quantitativos,
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embora o quadro atual esteja constituido de profissionais com qualificagdo
adequada as suas atividades, considera-se que muito ainda precisa ser feito na
tentativa de atingir-se esta meta para que a UFC possa executar suas atividades, na
expectativa de contribuir para o desenvolvimento da qualidade de ensino, em face
da expansao pretendida.

Outro aspecto relevante como meta estabelecida para o desenvolvimento
satisfatorio do Programa salienta que os preceitos fundamentais da exceléncia do
ensino perpassam pelas condi¢des de assisténcia estudantil.

Com a implantagdo de 13 novos grupos do Programa de Educagao
Tutorial (PET) e o incremento de 76 bolsas de 2008 a 2009, em um programa que
congrega alunos que se destacam nos cursos de graduagido escolar, e passam a
desenvolver agdes de ensino, pesquisa e extensdo, espera-se que estes alunos
construam uma formagao académica ampla, por meio da interdisciplinaridade, a
atuacgao coletiva e o trabalho em equipe através da pesquisa cientifica entenda o
seu papel como cidaddo em beneficio da sociedade (UFC, 2007e).

Em 2009 foram implantadas 154 novas bolsas, distribuidas dentre as
seguintes modalidades: Monitoria a Iniciagdo a Docéncia, Monitoria de Projetos
Institucionais de Graduacgao, Monitoria de Aprendizagem Cooperativa, Bolsa de
Informatica, Bolsa de Extensao e Bolsa de Iniciagdo Académica que constituem um
reforgo no aprendizado e na pratica dos conhecimentos apreendidos (UFC,2007a).

Apesar de constituir um acréscimo em relagdo as gestdes passadas,
pode-se constatar que o REUNI ainda esta muito aquém de atender a demanda
reprimida, pois com 73 cursos de graduagdo em andamento, 20.991 alunos
matriculados em 2008, a quantidade de 2.405 bolsas, incluidas todas as
modalidades e instituicbes envolvidas (CAPES/FUNCAP/UFC) (UFC, 2007h),
percebe-se que a universidade deve evoluir mais em relagdo a administragado da

educacao, baseada nos critérios de avaliacao de qualidade relacionada a efetivida
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de apontada por Sander (1995), conforme quadro 3.
CRITERIOS
ATRIBUTOS DE
DIMENSOES DA QUALIDADE DA AVALIAGCAD
QUALIDADE DA,
QuaALIDADE
g = F OBJETDS ADMINIETH‘AQ.&D
AREAS SOCIAL E EDUCACAD ADMINISTRACAO
({DEMO, 2001) (DEMO. 1985) (SANDER) 1991) 1998)
Politica | Educatva | Cuftural valor  |beooes Relevancia
| Soecial | Politica Etatividaca
Farmal Acadamica  be-e-- Pedagdgica W Eficacia
Econdmica Efici@ncia

CQuadro 3 - Associagao dos atributos da qualidade (SCRIVEN)
as dimensdes da qualidade (DEMO; SANDER)
e aos critérios de avaliagao da qualidade (SANDER)

Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p.5.

Embora nosso trabalho se restrinja apenas a area de graduacgao, vale
salientar que estao sendo incentivados programas de pds-graduacao que distinguem
0 aspecto da indissociabilidade do ensino a pesquisa, o0 que se constitui em mais
uma oportunidade para os alunos graduados.

Outro aspecto considerado no relatério é a expansado de vagas para
estudantes em cursos existentes e a criagdo de novos cursos de graduagao em
Fortaleza, propiciando um maior acesso da populagao a Universidade Publica.

A criagao de cursos novos, de graduacao e pos-graduagao, mestrado e
doutorado, vém ao encontro do anseio de ampliagdo e maior acesso a comunidade
universitaria e a populagao, na perspectiva de um desenvolvimento, onde o aspecto
critico e o conhecimento sirvam a sociedade, sem a prerrogativa de atendimento
exclusivamente ao mercado.

A criagao de novas Unidades Académicas nas mais diversas areas abre
um leque de possibilidades na conducdo de interdisciplinaridade, fato que é
relevante como complemento cultural na formagdo do estudante e de interagao
social.

Ap0s varias décadas de desmonte da universidade publica, embora exista
critica quanto ao Programa implementado, por ser considerado por alguns como
uma contrarreforma do governo, deve-se admitir que o resgate da infraestrutura por
meio de reformas e construcao de instalagdes fisicas, de aquisicao de equipamentos
e da ampliagdo do acervo bibliografico contribui para o alcance das metas de
inclusdo e expansao social, a despeito de ndo ser garantia de promog¢ao de ensino

de qualidade.
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Desenvolver o aspecto quantitativo favorece o desenvolvimento de
previsdes, da construgao de planos de trabalho, lidar com quantidade da visibilidade
e concretude as agdes e se transforma num mecanismo de controle e mensuragao
das atividades, tornando-as mais reais para expor a sociedade.

A dimensao que trata da Ampliacdo da Oferta de Educacdo Superior
Publica apresentada pelo relatério acima mencionado prioriza os aspectos
quantitativos, que fazem parte da conjuntura do Programa, mas nao efetiva a
qualidade do ensino, pois € apenas o meio de proporcionar as condicoes
necessarias a missao universal da universidade que é ensinar o individuo a servir a
sociedade através da aplicacdo dos conhecimentos adquiridos.

Estender a graduacgado para o interior do Estado representou um novo
capitulo na histéria de nossa instituigao, iniciou-se em 1990 e hoje representa um
movimento consolidado. Os beneficios resultantes se repartiram entre a populagéo e
também entre as instituicbes académicas, que se fortaleceram mutuamente,

passando a explorar novas areas de colaboragéo (UFC, 2007a).
No reitorado do Prof. René Teixeira Barreira (2003—2007) comegou a

expansao definitiva da UFC nos campi interioranos. O advento do governo Lula
favoreceu sobremaneira esse novo momento, criando-se novos cursos de
graduagao. Destaque-se o fato que a universidade também cresceu em seus campi
de Fortaleza (UFC, 2006).

Favorecida pela adesdo ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansio das universidades Federais — REUNI, a UFC iniciou a
contratacao de professores, num total de 366 para os diversos campi e consolidou a
reposicao de vagas em Fortaleza de 100 professores em carater efetivo. Apesar das
contratagdes recentes, (do quadro) de docentes na UFC & composto de 1.772
docentes e 1.419 docentes do quadro e de 3.458 técnicos, o que dificulta a
consecucao das agbes projetadas, devido ao baixo contingente de pessoal em
relagado a expansao.

Ao mesmo tempo em que criou Nnovos cursos € iniciou uma profusao de
obras, beneficiando todas as unidades académicas. S6 no vestibular de 2010, a
UFC ofereceu vagas para 19 novos cursos, sendo 11 para os campi da Capital e os

demais para o interior por sua vez a UFC Virtual empreendeu, através do ensino



99

semipresencial, caminhos para ampliar a oferta de vagas na graduacéo,
beneficiando 28 municipios cearenses (UFC, 2009e¢).

Neste contexto surge polémico debate sobre o propdsito do sistema de
professor equivalente que propicia a substituigdo gradativa dos professores
substitutos por professores efetivos referente a melhoria da qualidade de ensino.

De acordo com Portaria Normativa Interministerial, do Ministério da
Educacdo e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, n° 22 de 30 de
abril de 2007, esta nova forma de contratacdo de professores € um instrumento de
gestdo administrativa de pessoal, que constitui um banco de professores-
equivalentes e determina em seu artigo 6° que “as novas autorizagdes para
contratagcdo de docentes correspondentes a expansao das universidades federais
serao expressas em professores-equivalentes” [...]

Para explicitar esta medida, Lima (2008) afirma que este tipo de
contratagdo induz ao aumento de produtividade e a precarizagdao da qualidade,
comprometendo as fung¢des do professor efetivo que ficara sobrecarregado em sua
carga-horaria e responsabilidades.

Lima (2008) explica como se promove a equivaléncia entre esta nova

modalidade e os professores efetivos e substitutos:

[...] ao considerar que 4 professores substitutos equivalem a 1 professor 40h
de, a universidade sera induzida a preterir este em fungdo daqueles, os
quais obtera uma carga horaria de ensino maior do que a de um unico
docente efetivo que também teria as atribuicbes de pesquisa e extensao,
além das burocréaticas-administrativas. Como a meta global do decreto é a
expansdo do n° de matriculas nos cursos de graduacdo presenciais, a
contratagdo de professores substitutos para fungdo exclusiva de ensino,
como ja ocorre atualmente (p. 7).

Deste modo, como um professor substituto, 40hs, ministra trés disciplinas
por semestre, a contratacdo destes supriria a demanda da expansdo de forma
menos onerosa, uma vez que em media atenderia doze turmas-disciplinas, com a
precarizagao entre o trabalho realizado pelo professor substituto, que se reduz a
atividade de ensino e do professor efetivo que exerce o ensino, pesquisa e
extensdo, elementos constitutivos para a exceléncia da formacao do discente,
comprometendo a qualidade do ensino.

Contudo na visdo do Reitor Jesualdo Farias, a UFC “esta crescendo com
impeto acelerado e grande entusiasmo, mas de forma responsavel, pensada, sem
descuidar daquilo que lhe é mais caro — a tradicdo de qualidade de tudo que faz”
(UFC, 2009b).
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O Reitor Jesualdo Farias, em sua fala, ressalta a dimensdo e a
importancia da expansado do ensino superior no Ceara que contava em 1991 com
apenas nove instituicdes de Ensino Superior e que dezesseis anos depois, no ultimo
censo da Educacdo Superior, 0 numero era de 51 instituicdes, entre publicas e
privadas. Em grande parte este salto se deve a proliferacdo de instituicbes
particulares, mas a expansao e a criagao de unidades das universidades publicas no
Estado, em zonas do interior, foram essenciais nesse processo (UFC, 2009b).

Atualmente de acordo com o censo de Educacido Superior de 2008 do
INEP, existem no Brasil 55 universidades federais.

Para o Secretario de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior do Estado
do Ceara, René Teixeira Barreira, o universo do Ensino Superior, apesar de
ampliado continuamente, esta longe de ser ideal e afirmou: “ainda acredito que a
oferta ndo deve se esgotar apenas na graduacao. Ela deve se estender, passando
pela extensdo, pela pesquisa e pela poés-graduagao”(UFC,2009e). Segundo
contagem populacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2007, o Ceara possuia uma populagao estimada de jovens entre 17 e 30
anos que ultrapassa 1,2 milhdes de pessoas, € de se inferir neste caso, que a
demanda pelo ensino superior tende a crescer de modo consideravel.

Deste modo é necessario reestruturar a UFC como meio de oferecer
respostas académicas, politicas e estratégicas aos novos desafios do século XXI, no
que tange a qualidade educacional e conformar academicamente a universidade em
seus aspectos qualitativos. Este modelo somente sera alcangado com uma politica
que atenda a busca e aos novos paradigmas inerentes a sociedade do
conhecimento.

Todavia, um projeto que se baliza principalmente pelo objetivo de ampliar
0 acesso e permanéncia na graduagao, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e dos recursos humanos disponiveis nas universidades federais, cuja meta
global se define pela elevagao da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagéo
presenciais para 90%, com a relacdo de alunos presenciais por professor para 18%
ao final dos cinco anos, no prazo do Programa, ndo demonstra efetivamente
preocupagao com a missao maior da universidade e sim com a quantidade de
graduados, independente de sua formacgao critica, ética e cultural.

Priorizar a expansao da infraestrutura, elevar a taxa de concluséo, a

diminuir a evasdo, implementar a reestruturagdo académico-curricular com
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incentivos para cursos de curta duracdo nao favorece plenamente as questdes
fundamentais para obter-se qualidade de ensino.

Comprova-se esta afirmagdo com o pensamento de Demo (1955)
demonstrado no quadro 1 (um) com relacdo as dimensdes da qualidade da
educacgao superior quanto ao compromisso educativo, social e académico da
universidade, participe da formagéo do individuo como cidadao critico e ético e nao
apenas do individuo como um ente repassador das informacbes e dos

conhecimentos técnicos adquiridos por meio de sua graduagéo.

DIMENSOES DA QUALIDADE
AREAS SOCIAL E .
HUMAMNA EDUCAGAO SUPERIOR
(DEMO, 2001) (DEMO, 1985)

Educativa

e P

Social
Farmal Académica

Quadro 1 - Associacao dos conceitos de qualidade
Fonte: DAVOK, Delsi Fries. 2007, p. 3.

Como o REUNI contribuira para alavancar a qualidade do ensino
mediante as diretrizes e metas prevista em sua proposta, se o foco dela conforme
varias opinides nao se aplica a nossa realidade, particularmente no que se refere a
reestruturacdo académico-curricular? O que se constata nestes trés primeiros anos
2007 a 2009 é o esforco de executar prioritariamente a dimensao quantitativa em
detrimento das outras dimensdes.

Optou-se pela ampliacdo da oferta para a educagao superior publica,
limitando-se ao critério aumento de vagas de ingresso, mediante o funcionamento de
cursos noturnos, o que ja poderia esta ocorrendo, antes mesmo do REUNI, mesmo
com a precariedade do quantitativo de docentes, tendo em vista que as instalagcoes
ociosas nesse periodo reuniam condicbes de utilizagdo, uma vez que sao as
mesmas utilizadas no periodo diurno, amparadas por um plano de
redimensionamento do quadro de servidores técnicos e administrativos da UFC, que
auxiliaria na implantagao destes cursos, sem comprometer as atividades normais da

instituicao.
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Conforme Sander (apud Davok, 2007, p. 510) que conceitua a qualidade
em educagao por meio de diferentes dimensdes analiticas, a demora na instalagéo
dos cursos noturnos demonstra, que os critérios de desempenho administrativo,
avaliados com relacao a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia que afere
a qualidade da educagado numa abordagem substantiva, e da qualidade instrumental
definida pelo nivel de eficiéncia e eficacia dos métodos utilizados no processo
educacional, nao foram aplicados na UFC.

Nas gestbes anteriores, as vagas para o turno da noite nos cursos de
graduacao, antes da implantacdo do REUNI, era de 22,96%, representando um total
de 186 vagas, indice este apresentado no documento “Sintese da Proposta da UFC
para o Programa REUNI”.

A isengao dos gestores quanto ao compromisso de criar cursos noturnos
implicou na maximizagdo do problema de acesso aos interessados, impedindo a
expansdo e a qualidade do ensino quanto as dimensdes educativa, de relevancia e
efetividade, em decorréncia da estratégia adotada.

Ainda seguindo Sander, observa-se que antes do REUNI, a eficiéncia
nao foi aplicada satisfatoriamente no que tange e hoje a UFC procura utilizar a
eficacia com relacédo a concretizagdo das metas e a efetividade ao buscar satisfazer
as demandas da sociedade em virtude das exigéncias impostas pelo REUNI, que ao
serem executadas, poderdao ou nao repercutirem a promoc¢ao da qualidade do
ensino conforme a abordagem analisada neste estudo.

O REUNI é mais uma medida para expandir o Ensino Superior e atender
as diretrizes para a Educagao Superior do Plano Nacional da Educacao (PDE), lei
n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabelecido que pelo menos 30% dos jovens
entre 18 a 24 anos devam ter acesso a graduagao até o final da década.

O Plano Nacional de Educacao (PDE) explicita no item Il — Niveis de
Ensino, B — Educacao Superior, 4. Educagao Superior para os fatores demograficos,
aumento das exigéncias do mercado de trabalho, para a melhoria do ensino médio e
prevé uma explosdo na demanda por educag¢ao superior. E menciona que o ensino,
pesquisa e extensdao que sustenta o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e

cultural do Pais s6 serao possiveis com o desenvolvimento do setor publico (PDE,

2001, p. 21 —28).
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No entanto a analise efetuada neste estudo acerca do Relatorio
Preliminar — A Expansao da UFC em Tempos de REUNI (2007) demonstra que esta
instituicdo priorizou nos anos (2007-2009) o aspecto quantitativo da educagao
superior em detrimento da qualidade.

Avancar sem uma infraestrutura adequada a execucao das atividades
previstas ndo €& recomendavel; estabelecer contrapartida, para obter recursos
adicionais condicionados a execugao das metas estabelecidas para cada etapa é
valido, entretanto este pensamento nao reflete plenamente a preocupagdao com a
qualidade do ensino.

Segundo Strobel (2004), ndo se pode considerar apenas atributos
quantitativos para determinar qualidade. Este conceito é basico na qualidade, mas
nao deve ser considerado unico e separadamente.

A preocupagao com a qualidade do ensino deve permear a concepgao do
processo formativo de cidadania, da ética e da cultura e desenvolver o desempenho
qualitativo no espaco da educacgao superior.

Nesta dindmica o Reuni desvia-se desse pensamento conforme afirmam
TONEGUTTI E MARTINEZ

De inicio devemos deixar clara a nossa opinido sobre a concepgao que se
apresenta no REUNI. Ha muitos anos lutamos pela ampliagdo da oferta de
vagas nas Universidades Publicas, e, portanto, este ndo é ponto de
discordancia. Entretanto, a ampliagdo da oferta deve ocorrer dentro de
pardmetros que permitam a manutencdo, ou até a desejavel ampliagéo, do
padrdo de qualidade do ensino superior publico, e isto, como poderemos
concluir neste trabalho, ndo é possivel dentro dos limites impostos pelo
REUNI. (TONEGUTTI E MARTINEZ, 2007, p.1).

Para Tonegutti e Martinez (2007), as duas metas que regulam todos os
projetos submetidos ao REUNI ndo se harmonizam aos padroes de qualidade de
ensino e submetem o trabalho docente a uma maior precarizagao, além de violar a
autonomia universitaria ao fixar padrbes de competéncia académica para as
universidades.

De acordo com os atuores, cabe ainda registrar que esta foi a forma
encontrada pelo MEC para viabilizar o projeto de “Universidade Nova”, proposto pelo
Reitor Naomar de Almeida Filho, da Universidade da Federal da Bahia (UFBA).

ApoOs a realizagdo de dois seminarios um na Bahia e o segundo em

Brasilia na Universidade Federal de Brasilia (UNB), o Prof. Naomar (2007) afirmou:
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a ideia de estudos superiores de graduacdo de maior amplitude e nao
comprometidos com uma profissionalizagao precoce e fechada, bem como
maior integragao entre esses estudos e os de pos-graduacéo, ja é realidade
em muitos paises social e economicamente desenvolvidos. O processo
europeu de Bolonha € um exemplo eloqlente dessa concepgao académica
que, por forga das demandas da Sociedade do Conhecimento e de um
mundo do trabalho marcado pela desregulamentagdo, flexibilidade e
imprevisibilidade, certamente se consolidara como um dos modelos de
educacgéo superior de referéncia para o futuro proximo. (TONEGUTTI e
MARTINEZ, 2007, p. 2)

A proposta “Universidade Nova” modifica totalmente a atual estrutura
académica da universidade publica brasileira. Na busca de transpor desafios,
importa o Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana) e o Modelo Unificado
Europeu (Processo de Bolonha) (TONEGUTTI e MARTINEZ, 2007).

A promogao da reforma curricular na Proposta da UFC de 2007 inclui a
modalidade “tecndlogo” como etapa de alguns cursos de carater profissional; a
reestruturagdo de alguns cursos para a modalidade bacharelado, em dois itinerarios
formativos: um mais geral e outro mais especifico, da mesma area de atuacgao; a
implantacdo da modalidade “licenciatura” em alguns cursos que ja funcionam na

modalidade “bacharelado” e implantacdo da modalidade “bacharelado” em alguns
cursos que ja funcionam na modalidade de “licenciatura” (UFC, 2007, p. 6 -7).

Neste contexto a UFC parece caminhar no mesmo sentido da experiéncia
ocorrida anos atras pela Universidade Federal de Brasilia (UNB).

Segundo Toneguttti e Martinez (2007), esta estrutura curricular se inspira
no plano orientador da UnB, elaborado quando de sua fundacao, porém abortado
em virtude de alguns problemas tais como: acumulo de estudantes nas fases
profissionais de alguns cursos e competicdo e concorréncia exagerada dos
estudantes nas fases iniciais (formacao geral).

Esta configuragao curricular apresentada pelo projeto Universidade Nova
é semelhante ao da Reforma Universitaria de 1968, dos Ciclos Basicos. Em 1973, a
Universidade Federal da Bahia apresentou trabalho sobre a implantagao da reforma
universitaria, no ambito das diversas universidades brasileiras, através de convénio
firmado com o Departamento de Assuntos Universitarios do MEC (TONEGUTTI E
MARTINEZ, 2007).

As conclusdes apresentadas com relagcdo as Universidades Federais
apontam problemas, como excedentes internos, congestionamento nos cursos de

maior procura, alto indice de repeténcia, auséncia de disciplinas humanisticas para
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as areas de tecnologia e saude, padronizagdo do ensino, fixagdo de curriculo e
prazo exagerado (TONEGUTTI E MARTINEZ, 2007).

A incompatibilidade da adocdo deste modelo na UFC e nas IFES,
importado dos Estados Unidos, reside na diferencga cultural e de infraestrutura, muito
inferiores em nosso Pais, mesmo que no momento haja incentivo e aporte financeiro
do governo por meio do REUNI para reestruturacdo e construcdo de obras, de
contratacao de corpo técnico e de outras agdes para melhorar as IFES.

No entanto comparar a realidade norte-americana e brasileira ndo é
coerente, visto que, as condi¢des tanto culturais, como de aporte financeiro publico
para sustentar a permanéncia do estudante no ensino superior, sdo bastante
distintas.

O Brasil, atualmente considerado um pais desenvolvido, encobre a
realidade que grande parte da populagédo continua vivendo, ou seja, uma situagao
financeira precaria e forgada a inserir-se urgentemente no mercado de trabalho.

Nesta visdo, mais uma vez, a universidade esta retendo a demanda
popular por vagas nas universidades tradicionais conservando estas instituicoes
para realizar pesquisas e a formacao das elites.

Neste aspecto, Demo (1995), esclarece que existem pelo menos duas
grandes vertentes quando a concepcado de qualidade: uma de enfoque neoliberal,
como critério produtivista de diferenciacado, e a outra, de perspectiva democratica e
critica, que apreende a qualidade da educacédo como direito social.

Verifica-se, entdo, que nos moldes do REUNI, a UFC comete um
equivoco e se ajusta novamente ao pensamento neoliberal da educacédo quando se
compromete a criar de cursos formativos, de curta duracao, voltados exclusivamente
ao mercado.

Para Silva in Gentili e Silva (2002), esta situacdo serve aos projetos
empresarias que restringem a educacao somente a preparag¢ao do individuo para o
local de trabalho, diminuindo as chances das classes menos favorecidas adquirirem
uma educacdo ampliada em seus aspectos multidisciplinares.

A proposta da Dimensdo de Reestruturagdo Académico-Curricular que
contempla metas enquadradas nas dimensdes da qualidade educativa, social e
académica com o aumento do numero de bolsas de iniciacdo a docéncia e a
expansdo nas areas artistico-culturais e esportivas, bem como favorecem a

ampliacdo, consolidagdo e equilibrio entre as diversas areas de conhecimento e
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interagem com as agbes da Dimensdo do Compromisso Social da Instituicao,
comete um deslize quanto a reestruturagdo do curso de graduacéo.

Paradoxalmente, propde a reestruturagcdo de toda a graduagao, com a
insercdo do “bacharelado interdisciplinar’, como a primeira etapa de estudos, e a
pretensdo de possibilitar um incremento na diplomagdo (mesmo que esse diploma
tenha duvidosa utilidade para os estudantes egressos), apenas para atingir a meta
estabelecida no REUNI de 90% de diplomagéao, em relagdo aos ingressantes.

Deste modo, o curso de graduagédo continua focado na formacgéao
profissional e concorre para descaracterizar a finalidade da universidade relativa ao
tripé ensino, pesquisa e extensao (TONEGUTTI e MARTINEZ, 2007).

Neste contexto, a qualidade de ensino fica comprometida, pois, segundo
Demo (1995), para se fazer qualidade € necessario a existéncia de direito e de fato
do “processo educativo”.

Para Demo (1995) reduzir a educagao a ensino, instru¢ao, aprendizagem
e treinamento € um dos maiores atrasos, tendo em vista basicamente a utilizagcado da
aula copiada e de resultados insignificantes; €& essencial, portanto, que este
processo contemple a qualificagao.

De acordo com a proposta da UFC para o Programa REUNI, no que diz
respeito a evasdo, a maioria das acdes previstas na dimensdo que trata da
Reestruturacdo Académico-Curricular e da dimensdo do Compromisso Social, que
cuida da implementacao do Plano de Assisténcia Estudantil, estéo interligadas.

Além da evasao que ha anos € um problema recorrente na universidade,
ampliar o numero de bolsas, a assisténcia alimentar, o numero de vagas nas
residéncias, acompanhamento psicopedagdgico, potencializar a interface entre o
ensino e a pesquisa, dentre outras metas e agdes, € maximizar a importancia deste
programa, na crenga que o REUNI solucionara esta questdo em virtude do aporte
financeiro destinado a execugao das metas pretendidas.

Muitas destas atividades ja poderiam ter sido realizadas, de forma mais
responsavel, por meio de solucdes criativas e efetivas. A interface entre ensino e
pesquisa € de facil execugao, pois consta do tripé em que a instituicdo se sustenta.

O acompanhamento psicopedagogico, a universidade dispde de uma
clinica psicologica instalada ha varios anos, inclusive citada na acao 2, da meta 2,
na Dimensdao E — Compromisso Social da Instituicdo, dentre outras acgdes que

podiam ser realizadas, como a inclusao digital, por meio da inclusdo dos discentes
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em cursos de computacdo, que sao ofertados pelo Nucleo de Processamento de
Dados da UFC, para a comunidade por meio de programa de extensao.

Com relacdo a execucdo da reestruturagdo do centro esportivo do
campus do Pici, mencionado na revista universidade publica (2007) que possibilitara
melhorias na pratica esportiva, na integracdo com a comunidade por meio de
projetos de extensao nas areas de educacao fisica e saude, e beneficio ao ensino
dos discentes do Curso de Educacgao Fisica, que terdao suas atividades de ensino e
de acdes extensionistas desenvolvidas na maior parte das instalacbées do parque
desportivo, uma vez que, atualmente, os alunos cumprem a maioria das disciplinas
na faculdade de Educagéo, no campus do Benfica (UFC, 2007a).

Pode-se perceber que a UFC, segundo Demo (1995), aplica a
conceituacdo da qualidade social e é participe da formacdo do individuo como
cidadao critico e ético, no sentido de conjugar interacdo com a comunidade atraves
de agdes extensionistas, promovendo o entrelagamento da pratica com a teoria em
beneficio da populagdo e do desenvolvimento social e é participe da formacéo do
individuo como cidadao critico e ético e ndo apenas do individuo como agente
transmissor das informacdes e dos conhecimentos técnicos adquiridos por meio de
sua graduacao.

Confirmando este pensamento Davok (2007) admite que as diferentes
significagdes sobre qualidade em educagdo pode ser entendida como aquela que
torna possivel o dominio eficaz do conteudo previsto no plano curricular ou aquela
que possibilita a aquisicdo de uma cultura cientifica ou literaria que desenvolve a
maxima capacidade técnica para servir ao sistema produtivo e favorece também o
espirito critico e fortalece o compromisso para transformar a realidade social.

Nota-se com relagado as novas instalagdes do Centro Esportivo da UFC e
da sua utilizagdo para o exercicio do ensino do Curso de Educacao Fisica, das
atividades extensionistas e de lazer que serdo desempenhadas, se as acdes
enunciadas forem executadas, que na dimensao relativa a inclusdo social, a
promog¢ao da qualidade do ensino na UFC, neste caso especifico, sera atendida.

Embora se tenha como referéncia, por meio do relatério preliminar - A
Expansdao da UFC em tempos de REUNI — que a execugao das agdes neste biénio
(2007-2009), voltaram-se apenas para o aspecto quantitativo.

Embora a analise pretendida ndo se resuma apenas a analise da

dimensao referente ao compromisso social da instituicdo, € animador perceber que
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ha intengcdo quanto a melhoria relacionada a qualidade de ensino na instituicao,
mesmo sendo um passo pequeno e pontual, diante de uma estrutura institucional da
magnitude da UFC.
Outro argumento utilizado para justificar a necessidade da implantagéo do
REUNI refere-se a diminuicdo da evaséo, todavia, para Tonegutti e Martinez (2007),
apesar das poucas pesquisas que analisam qualitativamente esta questio, os altos
indices de evasao verificados nas IFES, estdo atrelados a obrigacdo da escolha
precoce pelos estudantes de sua profissdo, e cerca de 40% a 50%, destes motivos,
nas IFES e nas IES privadas, estdo ligados a dificuldade de conciliar estudo e
trabalho e a condigao financeira precaria.
Neste contexto, esta discussao do REUNI, condicionando a universidade
a obter um resultado com indice de 90% de taxa de concluséo e de evasao de 10%
de ingressantes, faz parte da politica de inclusdo social e de expansao, e da
necessidade de se obter resultados quantitativos que tenham impactos,
assegurando a meta estabelecida pelo programa, sem énfase na qualidade dos
CuUrsos ou da pesquisa.
Na linha de pensamento apresentada, (TONEGUTTI E MARTINEZ),
argumentam sobre a falta de relevancia deste ser um condicionante:
[...] Fatores que poderiam ser associados com escolha precoce do curso (ou
da profissdo) é de cerca de 10%. Naturalmente, que devemos nos
preocupar com este fator também, mas propor toda uma remodelagao
curricular para tentar resolver o problema dos 10% e esquecer os outros

90%, que ndo vao ser resolvidos pela proposta de Universidade Nova, é
muito esfor¢o para pouco resultado [...] (TONEGUTTI E MARTINEZ, 2007,

p. 5).

Analisar a evasdo somente em decorréncia das estruturas existentes nas
instituicbes de ensino torna-se dificil, devido a existéncia de fatores internos e
externos que acarretam este problema, inclusive diante do fraco desempenho do
ensino medio brasileiro que possui um baixo indice de qualidade.

E certo que a demanda é grande, mas apontar o REUNI como um
instrumento que vai representar e dar suporte indefinido para agdes propostas é
precipitado. Nao resta duvida que é um comego de muitas etapas que devem ser
transpostas, mas a realidade esta repleta de fatores imprevisiveis, e deve-se
perceber que o REUNI ainda ndo pode ser considerado um Programa de Estado, e

sim, de governo.
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Conforme entrevista do secretario de Educagdo Superior do MEC na
época, Ronaldo Mota (2007), na revista Universidade Publica (2007) o REUNI esta
no Plano Plurianual de orgamento da Unido (PPA) e deve ser executado nos anos
de 2008 a 2011. O orgamento para o ano de 2011 é feito ainda na gestdo do
Presidente Lula, entretanto ha a tentativa de se estabelecer bases para que a
politica de educacao superior seja um programa de Estado.

Portanto, as incertezas para a continuagdo ou ndo do programa sao
pertinentes. E necessario buscar e assegurar outros investimentos para a educacéo
superior, visto que sem financiamento a qualidade de ensino fica comprometida.

Segundo Lima (2008), a expansado estruturada pelo REUNI privilegia
apenas o ensino e descarta a pesquisa e extensao, contrariando o que determina a
LDB no que se caracteriza um ensino de qualidade. A autora afirma que para
alcangar os indices de taxa de conclusao referenciada no paragrafo anterior, o

projeto apresenta:

Uma légica produtivista e empresarial cuja racionalidade se expressa,

dentre outras, através das seguintes estratégias compensatérias dos limites

dos recursos financeiros:

a. precarizagao do trabalho docente

b. precarizagdo dos processos de formagao

c. aumento da proporg¢ao da relagao aluno-professor e

d. exigéncia do cumprimento de metas, por parte das instituigbes, como
condicao para recebimento de recursos publicos.(LIMA,2008,p.6).

Para Lima (2008), a adesdao ao Reuni pode acarretar o desmonte das
atividades inerentes a universidade, ou seja, suas funcbes precipuas, de
responsavel perante a sociedade da socializagdo do conhecimento cientifico,
tecnolégico, social e cultural, interferindo na qualidade do ensino com relagdo a
formacao do cidadao critico, ético e participativo diante das estratégias impostas
pelo programa.

A discussdo sobre qualidade do ensino ndo consta no Decreto n°
6.096, ou seja, apenas menciona-se no artigo 2°, alinea lll, a seguinte diretriz:
‘revisdo da estrutura académica, com reorganizagcdo dos cursos de graduagao e
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagcao da qualidade” (grifo nosso), sem propor ou direcionar indicadores que

estabelegcam o que se propde como qualidade.
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Conforme afirmou Ronaldo Mota, (& época, Secretario de Educagao
Superior do MEC) na revista Universidade Publica (UFC, 2007a), a qualidade de
ensino nao possui uma definicdo especifica, pois:

[...] vamos dizer que o Enade seja um indicador de qualidade. Se vocé
pegar as quarenta areas examinadas, observa-se, hoje, que as dez
primeiras instituicdes sao universidades federais [...] a universidade federal
hoje &€ sim, para os padrbes brasileiros, sinbnimo de boa qualidade. Mas
uma maneira de melhorar a qualidade do ensino &€ melhorar a qualidade dos
estudantes que chegam. H& de se melhorar a educagao
basica.(UFC,2007,p.10)

Constata-se que ele nao atesta que o Enade seja um indicador de
qualidade e ainda que no universo de 2 281 universidades federais e privadas,
conforme o censo da Educacgao Superior de 2007 do INEP, existentes no Brasil, “a
universidade federal hoje é sim, para os padrdes brasileiros, sinbnimo de boa
qualidade”, mesmo quando somente 10 instituicdes federais ocupem as primeiras
colocagdes na lista das melhores universidades.

O que preocupa € a falta de compromisso com a qualidade das IFES,
justamente quando quem exprime o pensamento é o secretario de Educacao
Superior do MEC.

E acrescenta, em entrevista a revista Universidade Publica da UFC : “o
importante € cumprir a lei”. Segundo Ronaldo Mota (2007), o Plano Nacional de
Educacao (PDE) preceitua a essencialidade de chegar até o final da década, com a
oferta de acesso a educagao superior aos 30% dos jovens entre 18 e 24 anos,
demonstrando claramente que estas sdo bases que consolidam a expansido das
universidades e que o REUNI deve cumprir.

E deste total 40% da vagas ofertadas deve ser do poder publico, mas que
€ preciso garantir qualidade, e afirma a certeza de que com relacao as ampliacéo
das IFES, esta expansao significara aumentar a qualidade, dando oportunidade a
todos ingressar por mérito no ensino superior, através de um processo seletivo
altamente rigoroso.

Segundo a ANDES o Decreto n°. 6.096/07 sinaliza apenas para um
reordenamento de verbas e uma ampliagédo de 20% do que atualmente é destinado
as IFES.

E acrescenta que de acordo com os artigos 3° 4° e 7° se encontram

especificado o seguinte significado:

[...] o atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e
operacional do MEC (§3°, art. 3°), que o plano, por outro lado, devera indicar
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a estratégia e as etapas para alcangar as duas metas definidas no (art.4°),
certamente para tornar-se periodicamente avaliavel, e que ‘' as despesas
decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
anualmente consignadas’ ao MEC (Art. 7°). [...] (ANDES, 2007, p. 25).

O REUNI contempla o estimulo a mobilidade estudantil e a possibilidade
do estudante assimilar um conjunto de novas disciplinas, cumprir créditos num outro
instituto ou noutra universidade, em outro Estado ou em outro pais. Com esta
iniciativa oportuniza-se ao discente estabelecer convivéncia com outras pessoas, a
aprender a lidar com situagcbes inovadoras e com a multidisciplinaridade o que
caracteriza uma formacdo e meio de se obter qualidade de ensino, conforme foi
amplamente discutido em nosso estudo.

Segundo entrevista de Ronaldo Mota (UFC, 2007a) para a revista
Universidade Publica, uma maneira de melhorar a qualidade do ensino e dos
estudantes que chegam, é melhorar a educagao basica.

O que se coaduna com o pensamento de Demo (1995) sobre o
compromisso da universidade com a responsabilidade social na qualidade do
ensino, que deve assegurar um compromisso organico com a educagao no pais,
envolvendo-se todos os niveis de ensino.

Dentro de uma analise critica, diversos pensamentos se contrapdem em
relacdo ao REUNI, principalmente, por ser um tema novo e por sua recente
aplicacédo nas universidades, ainda em fase conclusdo, o que reduz uma visédo
completa e formal do Programa, embora seja uma versdo baseada em discussdes
anteriores.

Portanto, em conformidade com os documentos do Programa de
Reestruturacdo e Expansao da Universidade Federal analisados, disponibilizados no
site da UFC, com as legislagdes federais pertinentes e os autores estudados,
principalmente aqueles baseados na visao de Pedro Demo sobre qualidade de
ensino, a proposta do REUNI, em alguns aspectos, reflete a promocgao da qualidade.
Em outros pontos deve ser melhor avaliada e conduzida.

E prematuro neste momento afirmar que o Programa em face da
expansdo compromete a qualidade, bem como dizer que suas dimensdes
conseguirao promover os aspectos qualitativos que devem ser avaliados sob o ponto
de vista da aprendizagem, em uma dinamica de construgdo de pluralidade e

multidisciplinaridade exigida para a educagao do século XXI.
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Entenda-se educacio para o século XXI, aquela que se fundamenta em
aprender a aprender, desenvolver as bases da cidadania, para um exercicio de
cocidadania, a partir do conhecimento do mundo e dos valores da sociedade, em um
espaco de participacao politica e democratica.

Esta analise buscou entender o REUNI e seus aspectos na construgao da
qualidade de ensino, durante o periodo de 2007 a 2009, com base na analise do
relatorio preliminar “Expansdo da UFC em tempos de REUNI”; sua execugdo se
estabeleceu primordialmente no aspecto quantitativo, que € um dos meio para atingir
a missdo, na promocdo de um ensino de qualidade. Os aspectos qualitativos
apresentam questdes controversas que ao longo do trabalho foram amplamente

discutidas.



5. CONCLUSAO

A universidade é o espaco privilegiado do debate, da critica, do pluralismo
de ideias e da convivéncia democratica, voltada para o humanismo e uma cultura de
paz.

ApoOs varias décadas de desmonte, as universidades federais encontram-
se em momento de incremento nos orgcamentos, na realizacdo de concursos
publicos e na liberagédo de recursos, dentre eles, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expanséao das Universidades Federais (REUNI).

A Universidade Federal do Ceara, para os padrdes brasileiros, pode ser
considerada de qualidade. Porém, para melhorar esta qualidade, ha de se investir na
educacgao basica. O profissional de hoje, além do conhecimento, precisa agregar
outras qualidades, como enfrentar desafios, trabalhar em equipe, e interagir com
culturas diversas.

A implantagdo do REUNI busca atender a exigéncia do Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n°. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que estabelece para o final
desta década, que a oferta de acesso a educacgao superior deva atingir 30% da
populagéo entre 18 e 24 anos, com 40% desse crescimento no setor publico. Hoje
esta realidade atende apenas 12% da populagéo e deste percentual o setor publico
contribui apenas com 25%.

A expansdo e a oferta de vagas no REUNI, apesar do avango, n&o
satisfaz plenamente as necessidades da populacédo, porém ha de se reconhecer a
intencao de reducao das desigualdades no Estado do Ceara em relagdo ao Ensino
Superior.

A UFC avancou na instalacdo de campus avangados em outras regides
do Estado, além de Cariri e Sobral, e ampliou vagas e cursos nos campi ja
existentes, interiorizando o Ensino Superior, porém com énfase ainda no ambito
quantitativo da educacéo.

De acordo com reportagem da revista Universidade Publica da UFC, o
crescimento no aporte de investimentos na manutencdo e na infraestrutura das
universidades federais passou de 17 milhdes em 2003, para 42 milhdes em 2007,
sendo 5 milhdes para a interiorizacdo da Universidade.

Houve um incremento na contratacido de docentes para as IFES desde

2003 até 2009, mas estas contratacbes ainda ndo sao suficientes para repor a
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caréncia de professores e técnicos administrativos, num quadro de expansao
pretendido.

Cabe ressaltar que estas contratagdbes comecaram antes do Plano
REUNI, que foi implantado na UFC apenas em 2007, e apesar das contratacdes de
docentes e técnicos administrativos, ha também um incremento no numero de
cursos e consequentemente no volume de trabalho para ambos os segmentos.

Portanto, a caréncia entre os cursos e de pessoal para atender esta
demanda ha ainda esta em desequilibrio.

Como aspecto positvo no REUNI para o Brasil, destaca-se a
descentralizacdo de investimentos, com aplicacdo de recursos em universidades
fora do eixo central do Pais.

O crescimento na formagcao de doutores e a ampliacdo dos cursos de
pos-graduacao sao atualmente os maiores responsaveis pelo crescimento de 410%
da producao cientifica da UFC nos ultimos 10 anos.

A UFC para atingir a qualidade plena deve desenvolver politicas que
qualifiquem o ensino e aprendizagem alicergada na investigagcao e problematizacéo,
construindo elos com a sociedade. A finalidade é a formagdo académica e
profissional, assegurando uma insergao social critica.

Neste contexto, o REUNI na UFC pode vir a desempenhar um importante
papel na construcido de um ensino de qualidade, caso as dimensdes e as metas
estabelecidas na proposta de adeséo sejam executadas de acordo com o previsto.

No entanto, faz-se necessario estabelecer critérios de avaliagcao
permanente para dar continuidade as diretrizes e dimensdes, considerando a
temporalidade deste programa.

A partir do REUNI, é necessario que um cronograma de expansao deva
ser implementado, a fim de assegurar que as agodes relativas a sustentabilidade a

qualidade do ensino superior na UFC se realizem e perdurem, apds 0s cinco anos

(2007—2012), mesmo depois da prescrigdo do acordo.
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Anexo A = Estrutura atual da UFC

Figura 1 — Reitoria da UFC
Fonte: UFC (2009a).

ESTRUTURA ATUAL DA UFC

A UFC em Fortaleza esta dividida em trés campi, ocupa uma area urbana
de 233 hectares:

« Campus do Benfica (13ha) - Reitoria; Pro-Reitorias de Planejamento,
Administracdo e Assuntos Estudantis; Centro de Humanidades; Faculdades de
Direito, Educacdo, e Economia, Administracdo, Atuaria, Contabilidade e
Secretariado; Curso de Arquitetura e equipamentos culturais;

e Campus do Porangabussu (8 ha) - Faculdade de Farmacia,
Odontologia e Enfermagem; Faculdade de Medicina; complexo hospitalar (Hospital
Universitario Walter Cantidio, Maternidade-Escola Assis Chateaubriand e Farmacia-
Escola), laboratérios e clinicas;

o Campus do Pici (212 ha) - Centros de Ciéncias, Ciéncias Agrarias e

Tecnologia; Pro-Reitorias de Graduacao e de Pesquisa e Pds-Graduacgao; Biblioteca
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Universitaria, nucleos e laboratérios diversos, além de area para a pratica de
esportes;

« Existem ainda, fora dos trés campi, o Instituto de Ciéncias do Mar

(Meireles) e a Casa de José de Alencar (Messejana - onde funciona o curso de

Licenciatura em Educag¢ao Musical, vinculado a Faculdade de Educacgao). [16]

A UFC também tem trés campi no interior do estado:

e Campus Cariri - Faculdade de Medicina (Barbalha), Faculdade de
Agronomia (Crato), e Faculdades de Administracdo, Biblioteconomia, Engenharia
Civil e Filosofia (Juazeiro do Norte);

e Campus Sobral - Faculdades de Ciéncias Econémicas, Engenharia da
Computagéo, Engenharia Elétrica, Medicina, Odontologia e Psicologia;

o Campus Quixada - Sistemas de Informacéo;

o Existem, fora dos trés campi, as fazendas experimentais de Quixada
(Fazenda Lavoura Seca), Pentecoste (Fazenda Vale do Curu) e Maracanau

(Fazenda Raposa). [17]

3.3 AGRUPAMENTOS CULTURAIS

A UFC em Fortaleza esta dividida em trés campi, ocupa uma area urbana
de 233 hectares:

« Campus do Benfica (13ha) - Reitoria; Pré-Reitorias de Planejamento,
Administracdo e Assuntos Estudantis; Centro de Humanidades; Faculdades de
Direito, Educacdo, e Economia, Administragdo, Atuaria, Contabilidade e
Secretariado; Curso de Arquitetura e equipamentos culturais;

« Campus do Pici (212 ha) - Centros de Ciéncias, Ciéncias Agrarias e
Tecnologia; Pro-Reitorias de Graduagéo e de Pesquisa e Pds-Graduacgao; Biblioteca
Universitaria, nucleos e laboratérios diversos, além de area para a pratica de
esportes;

e Campus do Porangabussu (8 ha) - Faculdade de Farmacia,
Odontologia e Enfermagem; Faculdade de Medicina; complexo hospitalar (Hospital
Universitario Walter Cantidio, Maternidade-Escola Assis Chateaubriand e Farmacia-

Escola), laboratérios e clinicas;


http://wapedia.mobi/pt/Barbalha
http://wapedia.mobi/pt/Juazeiro_do_Norte
http://wapedia.mobi/pt/Hospital_Universit%C3%A1rio_Walter_Cant%C3%ADdio
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o Existem ainda, fora dos trés campi, o Instituto de Ciéncias do Mar
(Meireles) e a Casa de José de Alencar (Messejana - onde funciona o curso de
Licenciatura em Educag¢ao Musical, vinculado a Faculdade de Educagéao).

A UFC também possui trés campi no interior do estado:

e Campus Cariri - Faculdade de Medicina (Barbalha), Faculdade de
Agronomia (Crato), e Faculdades de Administragédo, Biblioteconomia, Engenharia
Civil e Filosofia (Juazeiro do Norte);

o Campus Sobral - Faculdades de Ciéncias Econémicas, Engenharia
da Computagao, Engenharia Elétrica, Medicina, Odontologia e Psicologia;

o Campus Quixada - Sistemas de Informacao;

o Existem ainda, fora dos trés campi, as fazendas experimentais de
Quixada (Fazenda Lavoura Seca), Pentecoste (Fazenda Vale do Curu) e Maracanau

(Fazenda_Raposa). [8]

3.4 EQUIPAMENTOS CULTURAIS

« Sistema de Bibliotecas, com 14 unidades, sendo 12 em Fortaleza,
uma em Barbalha e uma em Sobral;

e Casa de José de Alencar (museu, pinacoteca, centro de
treinamento, ruinas do primeiro engenho a vapor do Ceara e a casa onde nasceu 0
autor de lracema);

e Museu de Arte - MAUC (com obras dos mais representativos artistas
plasticos cearenses);

o Casa Amarela Eusélio Oliveira (centro de ensino e criagdo nas areas
de cinema e video);

o Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno (sede do Curso de Arte
Dramatica);

e Seara da Ciéncia (museu interativo com exposi¢cées sobre fisica,
quimica e biologia);

o Radio Universitaria FM 107,9;

« Concha Acustica;

« Imprensa Universitaria e Editora da UFC;

¢ Instituto de Cultura e Arte;


http://wapedia.mobi/pt/Fazenda_Lavoura_Seca
http://wapedia.mobi/pt/Fazenda_Raposa
http://wapedia.mobi/pt/Teatro_Universit%C3%A1rio_Paschoal_Carlos_Magno
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« Sistema de Bibliotecas, com 14 unidades, sendo 12 em Fortaleza,
uma em Barbalha e uma em Sobral;
e Casa de José de Alencar (museu, pinacoteca, centro de
treinamento, ruinas do primeiro engenho a vapor do Ceara e a casa
onde nasceu o autor de Iracema);
e Museu de Arte - MAUC (com obras dos mais representativos artistas
plasticos cearenses)
o« Casa Amarela Eusébio Oliveira (centro de ensino e criagdo nas
areas de cinema e video)
« Teatro Universitario Paschoal Carlos Magno (sede do Curso de Arte
Dramatica)
e Seara da Ciéncia (museu interativo com exposi¢coes sobre fisica,
quimica e biologia)
o Radio Universitaria FM 107,9
e Concha Acustica
e Imprensa Universitaria e Editora da UFC
e Instituto de Cultura e Arte [19]

3.5 PARQUES DE ESPORTES

No campus do Pici a UFC tem a maioria dos equipamentos esportivos
com uma pista de atletismo, piscina olimpica e semi-olimpica, campo de oficial de

futebol e ginasio, além de vestuarios.

3.6 ORGANIZACAO

3.6.1 UNIDADES

A unidade basica de organizacdo da UFC é o departamento sendo a ele
vinculado aos professores e pessoal responsavel pelo funcionamento dos cursos da
universidade. Os departamentos sao coordenados por centros ou faculdades.

Equiparando ao sistema da Plataforma Lattes onde o centro ou faculdade seria uma


http://wapedia.mobi/pt/Teatro_Universit%C3%A1rio_Paschoal_Carlos_Magno
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grande area do conhecimento e o departamento uma area. Atualmente sdo 5

faculdades e 4 centros.

Faculdade de Direito

Faculdade de Economia, Administragao, Atuaria e Contabilidade
Faculdade de Educacao

Faculdade de Farmacia, Odontologia e Enfermagem

Faculdade de Medicina

Centro de Ciéncias

Centro de Ciéncias Agrarias

Centro de Humanidades

Centro de Tecnologia

3.7 CURSOS DE GRADUAGAO

3.7.1 CAMPUS BENFICA (FORTALEZA)

Faculdades de Educacao

Faculdade de Farmacia, Odontologia e Enfermagem
Faculdade de Medicina

Centro de Ciéncias

Centro de Ciéncias Agrarias

Centro de Humanidades

Centro de Tecnologia

3.7.2 CAMPOS BENFICA (FORTALEZA)

Centro de Humanidades
Biblioteconomia
Ciéncias Sociais
Historia

Letras

Psicologia

« FACULDADE DE DIREITO

Direito



. FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO,

CONTABILIDADE

e Administracdo de Empresas
« Ciéncias Atuariais
« Ciéncias Contabeis
« Ciéncias Econdmicas
« Secretaria Executivo

« FACULDADE DE EDUCACAO
e Educacao Fisica
e Pedagogia

3.7.3 CAMPUS DO PICI (FORTALEZA)

« CENTRO DE CIENCIAS
« Ciéncias Bioldgicas
o Computagao
o Estatistica
e Fisica
« Matematica
e Quimica
e Quimica Industrial (em extingao)
o Geografia
o Geologia

« CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
o Engenharia Agrondmica
o Economia Doméstica
« Engenharia de Alimentos
e Engenharia de Pesca
e Zootecnia

o Centro de Tecnologia
= Arquitetura e Urbanismo
= Engenharia Civil
= Engenharia de Producéo Mecanica
= Engenharia de Teleinformatica
= Engenharia Elétrica

= Engenharia Mecanica

ATUARIA
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= Engenharia Metalurgica e de Materiais

= Engenharia Quimica

3.7.4 CAMPUS PORANGABUSSU (FORTALEZA)

« FACULDADE DE FARMACIA, ODONTOLOGIA E ENFERMAGEM
o Farmacia
e Odontologia
« Enfermagem
« FACULDADE DE MEDICINA
o Medicina

3.7.5 INSTITUTO DE CIENCIAS DO MAR

o Oceanografia

3.7.6 INSTITUTO DE CULTURA E ARTE

« Comunicagéao Social
e Educacdo Musical
o Estilismo e Moda

o Filosofia

3.7.7 CAMPUS SOBRAL

« Ciéncias Econémicas

o Engenharia da Computacao
« Engenharia Elétrica

« Medicina

o Odontologia

e Psicologia

3.7.8 CAMPUS CARIRI
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e Medicina (Barbalha)
e Agronomia (Crato)
o Administragao (Juazeiro do Norte)
« Biblioteconomia (Juazeiro do Norte)
e Engenharia Civil (Juazeiro do Norte)

« Filosofia (Juazeiro do Norte)

3.7.9 CAMPUS QUIXADA

« Sistema de Informacao

4.3 Estrutura Fisica da UFC

A UFC em Fortaleza esta dividida em trés campi, ocupa uma area urbana

de 269 hectares:

a) Campus do Benfica (13ha) — Reitoria; Pré-Reitorias de Planejamento,
Administragcdo e Assuntos Estudantis; Centro de Humanidades;
Faculdades de Direito, Educagao, e Economia, Administracédo, Atuaria,
Contabilidade e Secretariado; Curso de Arquitetura e equipamentos
culturais;

b) Campus do Pici (212 ha) — Centros de Ciéncias, Ciéncias Agrarias e
Tecnologia; Pro-Reitorias de Graduagdo e de Pesquisa e Pods-
Graduacao; Biblioteca Universitaria, nucleos e laboratoérios diversos,
além de area para a pratica de esportes.

c) Campus do Porangabussu (8 ha) - Faculdade de Farmacia,
Odontologia e Enfermagem; Faculdade de Medicina; complexo
hospitalar (Hospital Universitario Walter Cantidio, Maternidade-Escola
Assis Chateaubriand e Farmacia-Escola), laboratérios e clinicas.

Existem ainda, fora dos trés campi, o Instituto de Ciéncias do Mar

(Meireles) e a Casa de José de Alencar (Messejana — onde funciona o curso de
Licenciatura em Educacao Musical, vinculado ao Instituto de Cultura e Arte — ICA). A

UFC também possui trés campi no interior do estado:
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a) Campus Cariri - Faculdade de Medicina (Barbalha), Faculdade de
Agronomia (Crato), e Faculdades de Administracao, Biblioteconomia,
Engenharia Civil e Filosofia (Juazeiro do Norte);
b) Campus Sobral - Faculdades de Ciéncias Econémicas, Engenharia da
Computacgao, Engenharia Elétrica, Medicina, Odontologia e Psicologia;

c) Campus Quixada - Sistemas de Informagao;

* FACULDADE DE DIREITO (foto de 1910)

Figura 2 — Faculdade de Direito (1910)
Fonte: UFC (2009a).

Criada em 21 de fevereiro de 1903, a Faculdade Livre de Direito do Ceara
foi a primeira instituicdo de ensino superior do Estado. O Curso comegou a funcionar
no andar superior do antigo prédio da Assembléia Legislativa, atual Museu do
Ceara. Em 12 de margo de 1938, foi inaugurado o prédio onde esta atualmente

situado o curso.

= FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS DO CEARA (FEAACS)

A Faculdade de Ciéncias Econémicas do Ceara foi fundada em novembro
de 1938. A Faculdade teve inicio como escola particular, sendo federalizada em
1963.
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Figura 3 - FEAC/UFC
Fonte: UFC (2009a).

Fiel ao compromisso com o0 meio em que se integra, a Instituigdo cresceu
rapidamente, transformando-se na Faculdade de Economia, Administragao, Atuaria,
Contabilidade e Secretariado Executivo. Atualmente a FEAAC oferece cinco (05)
cursos de Graduagdo (Economia, Administracdo, Atuaria, Contabilidade e
Secretariado Executivo), trés (03) Mestrados Profissionais (Administragdo, Economia
e Controladoria), um (01) Mestrado Académico (Economia) e um (01) Doutorado
(Economia).

Um de seus mais importantes projetos € o das Casas de Cultura
Estrangeira, considerado o maior projeto de extensdo no ensino de linguas da
Universidade brasileira. Cinco mil alunos estdo matriculados e além do ensino de
idiomas, tém a possibilidade de vivenciar um intenso programa de intercambio
cultural com os paises representados. S&o seis as Casas de Cultura: Alem3,

Britanica, Francesa, Hispanica, Italiana e Portuguesa.
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Figura 4 — Casa de Cultura Alema/UFC
Fonte: UFC (2009).

A Universidade reune, ainda, uma série de equipamentos culturais e
grupos artisticos: Casa Amarela Eusélio Oliveira, Casa de José de Alencar, Museu
de Arte, Teatro Universitario e Curso de Arte Dramatica, Coral da UFC, Grupo de
Flautas, Grupo de Violbdes, Coral da Casa de Estudos Musicais, Orquestra Sinfénica
Jovem e de Camera UFC/SESI, Brincantes Cordao do Caroa e Grupo Verso de
Boca.

= MUSEU DE ARTE DA UFC

Figura 5 — Museu de Arte da UFC (MAUC)
Fonte: UFC (2009a), por Jr. Panela.

Inaugurado a 25 de junho de 1961, o Museu de Arte da UFC (MAUC)

preserva e difunde a cultura artistica, atuando como uma ponte entre a obra de arte
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e 0 publico. O MAUC se mantém dentro da filosofia de seu fundador e idealizador,
Antdnio Martins Filho, primeiro Reitor da UFC, que criou o museu com a idéia de
relacionar universalidade e regionalidade.

Esse espirito € mantido ainda hoje, através do eclético acervo do MAUC,
formado por obras populares e eruditas. Dentre as principais referéncias desse
acervo, encontram-se obras de Raimundo Cela, Chico da Silva, Aldemir Martins,
Jean Pierre Chabloz e a maior colecao de referéncia em matrizes de xilogravuras de
cordel; além de obras do artista plastico e carnavalesco Descartes Gadelha e
colegdes estrangeiras da escola de Paris. O museu dispde, ainda, de um auditério,

salas de exposicdes e de reserva técnica.

= TEATRO PASCHOAL CARLOS MAGNO

Figura 6 — Teatro Universitario/UFC
Fonte: UFC (2009a), por Diego Normandi.

Abriga o Curso de Arte Dramatica (CAD), criado em fevereiro de 1961, e
que se destina a preservar a memoria do teatro cearense e possibilitar a
comunidade o estudo e a pesquisa na area teatral. Além do Teatro, inaugurado em
junho de 1965, integra o complexo o Teatro ao Ar Livre Gracinha Soares, pequeno

espaco para a realizagao de eventos cénicos e musicais.

= CASA AMARELA EUSELIO OLIVEIRA

Inaugurada em 27 de junho de 1971, a Casa Amarela Eusélio Oliveira

oferece cursos nas areas de cinema, fotografia e animacéo, além de formar platéias
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para a area de audio-visual, difundindo a memdria do povo cearense. Dispde de
vasto acervo de filmes, videos e fotografias. Promove o Cine Cear4, terceiro maior
festival de cinema do Brasil, e disponibiliza uma videoteca com cerca de 2.520
videos para estudantes, professores da Universidade e populagdo em geral.

A Casa dispde ainda de um laboratério de fotografia, um nudcleo de
animacao, duas ilhas de edig¢ao, salas para os cursos de fotografia, cinema e video e
o Cine Benjamin Abrado, com capacidade para 146 pessoas. A Casa Amarela
mantém parceria com a Associagdo Cearense de Cinema e Video, com o Nucleo de
Cinema de Animacao do Ceara, vinculado a Secretaria de Cultura do Estado do

Ceara (Secult), e com a Associacao dos Amigos da Casa Amarela Eusélio Oliveira.
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Anexo B - Leis Organicas do Ensino

LEIS ORGANICAS DO ENSINO

As chamadas “Leis” Organicas do Ensino se constituem, na verdade, num
conjunto de Decretos-Lei elaborados por uma comissédo de “notaveis” presidida por
Gustavo Capanema e outorgados pelos presidentes Getulio Vargas durante o
Estado Novo e José Linhares durante o governo provisorio, periodo no qual esteve a
frente do Ministério da Educacao Raul Leitdo da Cunha. Tiveram como objetivos,
reformar e padronizar todo o sistema nacional de educagao, com vistas a adequa-lo
a nova ordem econOmica e social que se configurava no Brasil naquela época
(expansdo do setor terciario urbano, constituicio de uma classe média, do
proletariado e da burguesia industrial, resultante da intensificagdo do capitalismo no

pais). Em seu conjunto, também ficaram conhecidas como Reforma Capanema.

Foram eles:

1) Decreto-lei n°® 4.048, de 22/01/1942 — Cria o SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial);

2) Decreto-lei n° 4.073, de 30/01/1942 — “Lei” Orgéanica do Ensino Industrial;

3) Decreto-lei n° 4.244, de 09/04/1942 — “Lei” Organica do Ensino Secundario;

4) Decreto-lei n® 6.141, de 28/12/1943 — “Lei” Organica do Ensino Comercial;

5) Decreto-lei n°® 8.529, de 02/01/1946 — “Lei” Organica do Ensino Primario;

6) Decreto-lei n° 8.530, de 02/01/1946 — “Lei” Organica do Ensino Normal;

7) Decretos-lei n° 8.621 e 8.622, de 10/01/1946 — Criam o SENAC (Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial) e;

8) Decreto-lei n® 9.613, de 20/08/1946 — “Lei” Organica do Ensino Agricola.
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Figura 7 - Densidade Demografica

Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
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Anexo D - Antonio Martins Filho

Formado em Direito e Ciéncias Sociais. Professor de Direito Comercial na Faculdade
de Direito e de Economia Politica na Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Reitor da
Universidade Federal do Ceara durante quatro mandatos e transferiu o exercicio da

Reitoria em janeiro de 1967.

Figura 8 - Anténio Martins Filho assumiu a Reitoria da Universidade do Ceara
em 27/05/1955



Anexo E - Evolugao do numero de instituigoes no Brasil

138

Tabela 2 - Evolugao do numero de instituicoes por natureza e dependéncia

administrativa — Brasil 1980 a 1998

Universidades Faderagdes e Integradas Estabalecimentos [3olados

oS Tatal

o Total  Federal Estadual Municipal Particular - Tofal  Estadual Municipal Parficular  Tofal  Federal Estadual Municipal Particula
960 862 65 3 g ? 20 20 19 w2 4 B 543
91 876 65 M § 2 20 1§ 1 {7 (Y 66 126 550
g2 A7 67 35 10 2 20 51 2 4 785 18 1 122 546
983 86 &7 35 10 i A 87 1 i 1 18 i 111 539
8B4 847 67 39 10 Z | o8 1 a8 A fid 108 XN
g5 859 68 35 1 2 20 5 f 66 1 18 B4 102 548
i R 76 35 11 3 2 i Z iN] 4 18 13 115 a2
67 893 §2 15 14 1 2 66 fi6 M0y 19 i 9% 58
Ggs 87 83 15 1§ 2 L) 67 1 fib [FAR 12 B &
989 802 X] 35 li 3 Rt o4 it 45 18 il 4 ary
B0 M8 9% 36 16 3 40 4 74 4319 i7 B 5R2
81 893 9 i 19 3 i 85 3 i2 m 19 3 [
992 893 106 i 13 4 46 B4 J B1 Fi{ S I 6 B 539
993 8y 14 i1 20 i 53 88 3 85 (TR 57 1T
494 851 177 3 2 4 ! 8 3 B4 637 18 4 B 490
995 au 135 39 a £ X 11 ] 101 G458 1B 44 il 520
9% 92 1% 38 a B B4 143 T 1% 43 18 X B 815
997 800 150 19 30 i £ 91 1 80 59 17 4 [
L S TR 15 19 a0 ] i 81 BN 2 18 44 10 N

Fonfe: MEC/nap/Saer.
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Anexo F — Crescimento de matricula

CRESCIMENTO DA MATRICULA, POR SETOR
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Grafico 1 — Crescimento da matricula por setor
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Anexo G - Criagoes das universidades no Brasil
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Figura 11 — Criagdes das universidades no Brasil
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Anexo H — Decreto criador do REUNI

DECRETO N° 6.096, CRIADOR DO REUNI (24 DE ABRIL DE 2007)

Institui o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagao e Expansao
das Universidades Federais - REUNI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢cao, e considerando a meta de expansao da
oferta de educacao superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educagéo
instituido pela Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, DECRETA:

Art. 10 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgido superior, no nivel de
graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais.

§ 10 O Programa tem como meta global a elevacéo gradual da taxa de
conclusao meédia dos cursos de graduagao presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

§ 20 O Ministério da Educacéao estabelecera os parametros de calculo
dos indicadores que compdem a meta referida no § 1o.

Art. 20 O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes
entre instituicdes, cursos e programas de educagao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagao dos cursos de
graduacédo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacao da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacao, preferencialmente

nao voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;
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V - ampliagao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e
VI - articulagdo da graduagdo com a pos-graduagao e da educagao
superior com a educagao basica.

Art. 30 O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida da
elaboragdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagcéo, a fim de
suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas, especialmente no que
respeita a:

| - construcdo e readequacgao de infra-estrutura e equipamentos
necessarias a realizagao dos objetivos do Programa;

Il - compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos; e

Il - despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das
atividades decorrentes do plano de reestruturacéao.

§ 10 O acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a
vinte por cento das despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de
cinco anos de que trata o art. 10, § 10.

§ 2° O acréscimo referido no § 10 tomara por base o orgamento do
ano inicial da execucado do plano de cada universidade, incluindo a expansao ja
programada e excluindo os inativos.

§ 30 O atendimento dos planos é condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do Ministério da Educacéo.

Art. 40 O plano de reestruturagdo da universidade que postule seu
ingresso no Programa, respeitados a vocagao de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitaria, devera indicar a estratégia e as etapas para a realizagéo
dos objetivos referidos no art. 10.

Paragrafo unico. O plano de reestruturacdo devera ser
aprovado pelo 6rgao superior da institui¢ao.
Art. 50 O ingresso no Programa podera ser solicitado pela universidade

federal, a qualquer tempo, mediante proposta instruida com:
| - o plano de reestruturagao, observado o art. 40;
Il - estimativa de recursos adicionais necessarios ao cumprimento das

metas fixadas pela instituicdo, em atendimento aos objetivos do Programa, na forma
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do art. 30, vinculando o progressivo incremento orgamentario as etapas previstas no
plano.

Art. 60 A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacgéo, dara origem
a instrumentos préprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a
universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas.

Art. 70 As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das
dotacbes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacgao.

Art. 8o Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Anexo | — Mudang¢as na Educagao Superior no Brasil

Quadro 4 - Forga de mudangas no ambiente da Educagao Superior no Brasil

FORGCA DE MUDANGAS NO AMBIENTE DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

FORGA DE RESISTENCIA

NOVA LDB

FORCA DE MUDANCGCAS

Credenciamento e recredenciamento

Provao

RESISTENCIA NATURAL A MUDANGAS

Avaliagdo institucional

Qualificagdo docente e do pessoal técnico
administrativo

NOVO CENARIO SOCIO-ECONOMICO

DEFESA DE INTERESSE DE GRUPQOS,
PRIVILEGIOS PESSOAIS E

INSTITUCIONAIS

Perda do poder aquisitivo da classe média

Competitividade entre instituicdes nacionais
de ensino

Custos crescentes da educagao

GLOBALIZACAO

Influéncias mundiais no sistema educacional

MEDO DE ACOMPANHAR NOVAS POSTURAS
EDUCACIONAIS

Competicdo entre instituicdes de ensino
internacionais

Novos interesses: IES como empreendimento

Inovagdes tecnoldgicas no ensino

CONCEPGCAO DE QUALIDADE

MEDO DE ACOMPANHAR NOVAS POSTURAS
EDUCACIONAIS

Cultura da qualidade em educagdo superior

Enfase no ensino centrado do aluno

Valorizacdo da pesquisa e extensao

Ensino superior como instituicdo social

MEDO DE ACOMPANHAR NOVAS POSTURAS
EDUCACIONAIS

CONSERVADORISMO INGENUO
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Anexo J — Evolugao do numero de instituicoes no Brasil

TABELA 1
Evolugédo do NUmero de Instituigoes, por Nat e Dependéncia Admini iva
Brasil — 1980-98
Universidades Federagdes e Integradas Estabelecimentos Isclados
Anos Total
Geral Total  Federal Estadual Municipal Particular Total  Estadual Municipal Particular Total Federal Estadual Municipal Particular|

1980 882 65 34 9 2 20 20 1 - 19 797 22 43 89 643
1981 876 65 34 9 2 20 49 1 1 47 762 18 68 126 550
1982 873 67 35 10 2 20 51 2 49 755 18 70 122 545
1983 861 67 35 10 2 20 57 1 56 137 18 69 111 539
1984 B84r 67 35 10 2 20 $9 - 1 58 i21 18 64 108 531
1985 859 68 35 11 2 20 59 . 1 58 732 18 64 102 548
1986 855 76 35 11 3 27 65 . 2 63 714 18 79 115 502
1987 853 82 35 14 4 29 66 - - 66 705 19 69 99 518
1988 871 83 35 15 2 31 67 1 66 21 19 72 89 541
1989 902 93 35 16 3 39 64 - 64 745 19 68 19 579
1990 918 95 36 16 3 40 74 - 74 749 19 67 81 582
1991 893 99 37 19 3 40 85 . 3 B2 709 19 63 78 549
1992 893 106 37 19 4 46 84 3 B1 703 20 63 81 539
1993 873 114 37 20 4 83 88 3 85 671 20 57 80 514
1994 851 127 39 25 4 59 87 3 B4 637 18 48 81 490
1995 894 135 39 27 6 63 11 5 5 101 648 18 44 66 520
1996 922 136 39 27 6 64 143 4 7 132 643 18 43 67 515
1997 900 150 39 30 8 73 9N - 1 90 659 17 44 72 526
1998 973 153 39 30 8 76 a3 - 93 727 18 44 70 595

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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Anexo L — Lei do SINAES

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004
(DOU N° 72, 15/4/2004, SECAQO 1, P. 3/4)

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior - SINAES

e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacao superior, dos cursos de graduacdao e do desempenho académico de seus
estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIl e IX, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacao superior, a
orientacdo da expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢ao do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educagao superior, por meio
da valorizacdo de sua missao publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacao da autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagcao com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensoes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacao superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV - a participacdo do corpo discente, docente e técnico administrativo das
instituicdes de educacao superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo
constituirdao referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacgao
superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacédo de credenciamento de
instituicdes de educacgao superior, a autorizagcdo, 0 reconhecimento e a renovacido de
reconhecimento de cursos de graduacgéo.
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Art. 3° A avaliagao das instituicdes de educacao superior tera por objetivo identificar
o seu perfil e o significado de sua atuacao, por meio de suas atividades, cursos, programas,
projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas
obrigatoriamente as seguintes:

| - a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo, a extensdo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a
producao académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria € demais modalidades;

Ill - a responsabilidade social da instituicao, considerada especialmente no que se
refere a sua contribuigdo em relagéo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e
social, a defesa do meio ambiente, da memodria cultural, da producio artistica e do
patrimdnio cultural;

IV - a comunicagao com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condigbes de
trabalho;

VI - organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos
decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informagao e comunicacao;

VIII - planejamento e avaliagido, especialmente os processos, resultados e eficacia
da auto-avaliagao institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educagéo superior.

§ 1° Na avaliagao das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serao
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes
organizag¢des académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagdo especifica pela existéncia de
programas de pos-graduacgao e por seu desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela
Fundacado Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2° Para a avaliagao das institui¢cdes, serao utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliacdo externa in loco.

§ 3° A avaliacdo das instituicbes de educacao superior resultara na aplicacdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao
conjunto das dimensdes avaliadas.
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Art. 4° A avaliagédo dos cursos de graduacao tem por objetivo identificar as condigbes
de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalagdes fisicas e a organizagao didatico-pedagdgica.

§ 1° A avaliagdo dos cursos de graduagao utilizara procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas
das respectivas areas do conhecimento.

§ 2° A avaliagdo dos cursos de graduacgdo resultara na atribuicdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto
das dimensbes avaliadas.

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagéo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e
suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua
profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE ser4 aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduagao, ao final do primeiro e do ultimo ano
de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicagdao do ENADE aos estudantes de cada curso
de graduacéo sera trienal.

§ 4° A aplicagao do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a levantar
o perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagéo, sendo
inscrita no histoérico escolar do estudante somente a sua situagdo regular com relagédo a
essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participagdo ou, quando for o caso, dispensa
oficial pelo Ministério da Educacéao, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educagdo superior a
inscricdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP de todos os alunos habilitados a participagdo no ENADE.

§ 7° A ndo-inscricao de alunos habilitados para participagdo no ENADE, nos prazos
estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicado a aplicagdo das sangdes previstas no § 2° do
art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando
por base padrbes minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do
conhecimento.
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§ 9° Na divulgacao dos resultados da avaliacao é vedada a identificagdo nominal do
resultado individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido
em documento especifico, emitido pelo INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagao
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma
outra forma de distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a
continuidade dos estudos, em nivel de graduagdo ou de pods-graduagéo, conforme
estabelecido em regulamento.

§ 11. A introdugcdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do
SINAES, sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacao
determinar anualmente os cursos de graduacao a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educacao e vinculada ao Gabinete
do Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior -
CONAES, drgao colegiado de coordenacao e supervisao do SINAES, com as atribui¢cdes de:

| - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagao
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizagao e designagao de comissdes de avaliacao,
analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias
competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de educacéo
superior, com base nas analises e recomendag¢des produzidas nos processos de avaliagao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agdes e
critérios comuns de avaliagao e supervisdo da educacgao superior;

V - submeter anualmente a aprovacéo do Ministro de Estado da Educagao a relagao
dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educacéo;

VII - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas
pelo Ministro de Estado da Educacéao.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:
I - 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundagéo Coordenagéao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES;

Il - 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdao, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgao responsavel pela regulagéo e supervisdo da educagao superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagao superior;
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V - 1 (um) representante do corpo docente das instituicdes de educagao superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicdes de
educacgao superior;

VIl - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educagéo, escolhidos
entre cidadaos com notério saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia
em avaliagdo ou gestdo da educagao superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao designados
pelos titulares dos 6rgaos por eles representados e aqueles referidos no inciso Il do caput
deste artigo, pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo sera nomeado pelo
Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serao nomeados
pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) recondugao,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII do
caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
reconducao.

§ 5° As instituicbes de educagéao superior deverdo abonar as faltas do estudante que,
em decorréncia da designagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha
participado de reunides da CONAES em horario coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem fungao nao remunerada de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 8° A realizacio da avaliagao das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos

estudantes sera responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educagado tornara publico e disponivel o resultado da
avaliacdo das instituicbes de ensino superior € de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebragdo de
protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacdo superior e 0
Ministério da Educagao, que devera conter:

| - o diagndstico objetivo das condi¢des da instituigao;

Il - os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela instituicido de
educacao superior com vistas na superacao das dificuldades detectadas;

Il - a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de agdes, expressamente
definidas, e a caracterizacao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;
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IV - a criagcdo, por parte da instituicdo de educacado superior, de comissao de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo sera publico e estara disponivel
a todos os interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera
ensejar a aplicacdo das seguintes penalidades:

| - suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;

Il - cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educagao superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il - adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agao
nao executada, no caso de instituigdes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serao aplicadas pelo 6rgao do Ministério
da Educacgao responsavel pela regulagdo e supervisdo da educagdo superior, ouvida a
Caémara de Educacao Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, em processo
administrativo préprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da decisao referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de
Estado da Educacéao.

§ 5° O prazo de suspensao da abertura de processo seletivo de cursos sera definido
em ato proprio do 6rgao do Ministério da Educagéao referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicao de ensino superior, publica ou privada, constituird Comissao
Propria de Avaliagéo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagao desta
Lei, com as atribui¢des de conducao dos processos de avaliagdo internos da instituicao, de
sistematizacdo e de prestacdo das informacgdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as
seguintes diretrizes:

| - constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por
previsdo no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participagdo de todos os
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a
composigao que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

Il - atuagcdo autbnoma em relagdo a conselhos e demais orgdos colegiados
existentes na instituicdo de educacgao superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestacio de informacgdes falsas ou pelo
preenchimento de formularios e relatérios de avaliacdo que impliquem omissao ou distorgao
de dados a serem fornecidos ao SINAES responderéo civil, penal e administrativamente por
essas condutas.

Art. 13. A CONAES sera instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicacéo desta Lei.
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Paragrafo unico. Quando da constituicio da CONAES, 2 (dois) dos membros
referidos no inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2
(dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagédo regulamentara os procedimentos de
avaliagao do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e os arts. 3° e 4° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

TARSO GENRO
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